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INTRODUCCION

Desde el afio 2002 en Colombia se implementd una estrategia, para extraer los
recursos naturales, que consistia en la apertura a la explotacion minera a las
multinacionales. Si bien la actividad minera por parte de multinacionales ya se daba en
Colombia, lo que empieza a suceder, para el periodo objeto de investigacion, es el
despliegue de concesiones mineras, a empresas extranjeras y a diferentes actores que
buscaban invertir en el modelo extractivista del gobierno de esa época. Asi pues, a partir de
ese momento una parte significativa del subsuelo de la nacion fue concesionado a firmas
nacionales y empresas multinacionales: 7.000 titulos mineros en todo el pais; 1.800 en la
Amazonia, la mayoria reserva forestal; 44 en Parques Nacionales; 13 en el municipio de
Suérez, por citar algunos ejemplos. La concesion de titulos se ha hecho sobre zonas
protegidas como paramos, humedales, resguardos y, claro estd, comunidades negras

(Revista Semana, 2016).

Las titulaciones que se expidieron en el marco de esta feria de concesiones se
caracterizan por haber sido otorgadas “sin ningun tipo de control, se violaron los derechos de
comunidades indigenas y afrodescendientes, y se permitié el acaparamiento de titulos”
(Rojas-Lozano, Lépez-Cerquera, & Trujillo-Ospina, 2018, pag. 136). Uno de los territorios
afectados, que es en el que se centra el presente trabajo fue el de La Toma, un corregimiento
gue se encuentra ubicado en el municipio de Suarez, departamento del Cauca, cuya actividad
econdmica principal es la mineria y, en menor medida, hay una dedicacion a la agricultura y

otras actividades.

En el 2010, a través de la concepcidn de titulos mineros a multinacionales, por parte

del gobierno nacional, se vieron reflejadas una serie de irregularidades en los procesos



implementados, tales como una disputa territorial que involucra a comunidades locales, el
gobierno y empresas multinacionales dedicadas a la extraccion de recursos naturales a gran
escala. Se argumentd, por parte de las comunidades asentadas en La Toma, que el Estado
colombiano, a través de sus instituciones, expidio licencias de exploracion y explotacion de
recursos naturales sin respetar el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada,
tal como lo establecen los articulos 6, 7 y 15 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)!. Esta
omision llevo, entre otras, a la instauracion de acciones legales, donde se resalta la accion de
tutela presentada el 20 de mayo de 2010 por Yair Ortiz y Francia Elena Marquez, en

representacion del consejo comunitario del corregimiento.

Adicionalmente, la implementacion de maquinaria pesada para la explotacién minera
ha generado impactos negativos en el medio ambiente. Estos incluyen la degradacion del
suelo, contaminacion del aire por particulas toxicas y contaminacion de cuerpos de agua, lo

cual pone en riesgo la biodiversidad y la salud pablica (Guzman, 2022).

Asi pues, el presente trabajo de grado busca hacer un estudio de las acciones
implementadas y las medidas de control y supervision al momento de entregar los titulos
mineros entre los afios 2010-2015. Para esto, el documento se divide en cuatro capitulos: en
un primer momento, se hace una contextualizacion y presentacion del territorio en el que se
centra esta investigacion. En un segundo momento, se realiza un marco teérico y conceptual
donde se presentan las nociones y las leyes asociadas a los procesos de mineria. El tercer

capitulo presenta la metodologia, en donde se incluye el tipo de investigacion realizada, a

! adoptados en Colombia por medio de la Ley 21 de 1991



saber, un analisis de caso y los instrumentos de recoleccion de datos. Finalmente, se presenta

el apartado de conclusiones.



JUSTIFICACION

Los estudios de casos alrededor de las actividades mineras toman relevancia, toda vez
que debe hacerse un seguimiento y veeduria a practicas que pueden tener una afectacion
directa al ambiente, a la economia, a la salud, la sociedad, e incluso, la cultura. El caso de La
Toma, en Suérez-Cauca llama la atencion porque las concesiones mineras se dieron para una
explotacion a gran escala, esto, sin embargo, de acuerdo con lo afirmado por la comunidad,
se llevo a cabo sin ningln tipo de mecanismo de participacion ciudadana que pudiera dar

cuenta de la postura de los habitantes del territorio, sobre las decisiones de sus suelos.

La entrega de titulos de explotacién minera a gran escala en el Corregimiento La
Toma, Suérez, Cauca, es de vital importancia debido a su impacto directo en las comunidades
locales. Estas comunidades, que, en su gran mayoria, son pertenecientes a grupos étnicos
tienen derechos fundamentales protegidos por la legislacion nacional e internacional, como
el Convenio 169 de la OIT. La falta de consulta previa, libre e informada puede llevar a
violaciones de estos derechos, incluida la pérdida del acceso a tierras ancestrales y la erosion

de las précticas culturales.

Ademas, la explotacion minera a gran escala tiene implicaciones significativas para
la sostenibilidad ambiental. La degradacion del suelo, la contaminacion del aire y del agua
son problemas que trascienden las fronteras locales y tienen el potencial de afectar la
biodiversidad y los ecosistemas a una escala mas amplia. Dado el papel crucial que juegan
los ecosistemas saludables en la mitigacién del cambio climatico y en la salud publica,

entender el impacto ambiental de estas actividades es imperativo.



Desde una perspectiva politica y legal, segun lo establecido en la constitucién politica
de 1991 y toda la normatividad ambiental de la fecha, la investigacion puede ofrecer
hallazgos valiosos sobre la eficacia de las politicas gubernamentales en la regulacion de la
mineriay en la proteccion de los derechos de las comunidades locales. Los hallazgos podrian
ser fundamentales para la revision y reforma de las politicas y préacticas actuales, y podrian

servir como un caso de estudio para otras regiones que enfrentan desafios similares.

La investigacion también tiene el potencial de contribuir al cuerpo académico
existente en areas como los estudios de desarrollo, la antropologia social, la ecologia politica
y el derecho ambiental. Al utilizar una metodologia cualitativa de estudio de caso, que
combina analisis documental y entrevistas, este estudio podria ofrecer una comprension mas

matizada y multidimensional del problema.

Finalmente, los resultados de esta investigacion podrian ser utilizados por
organizaciones no gubernamentales, activistas y responsables politicos para disefiar
intervenciones mas efectivas y politicas mas inclusivas que aborden tanto los derechos

humanos como las preocupaciones ambientales.



OBJETIVO GENERAL
Realizar un estudio de caso que permita validar los procedimientos implementados
por el Estado Colombiano en la entrega de titulos mineros a multinacionales y foraneos en el

corregimiento de La Toma Suéarez, Cauca en el periodo de 2010-2015

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Analizar las politicas publicas relacionadas con la actividad minera y determinar si
se ajustaron a las obligaciones internacionales y al derecho interno, con ocasién de

su impacto en la comunidad.

2. Analizar las medidas implementadas por parte del gobierno colombiano para el
control, la supervision y la entrega de titulos mineros en el corregimiento de la

Toma Suéarez, Cauca.

3. Establecer los impactos que tuvieron los titulos mineros en el territorio de la Toma

Suérez, Cauca, en términos humanos, ambientales y territoriales.



CAPITULOI.

i) Antecedentes

En este capitulo se pretende hacer un esbozo historico de la mineria en Colombia, de
la misma manera, se presentan caracteristicas generales del territorio en el que se enfoca esta
investigacion y, finalmente, se hace una presentacion de la politica minera durante el periodo
de interés para este estudio, a saber: 2010-2015. Como se puede ver, este capitulo presentar

un panorama general, a modo de contexto, del territorio en el que se enfoca la investigacion.

Entre el siglo XV y el siglo XIX, existieron grandes naciones cuyas actividades mas
relevantes permitieron destacarse mundialmente en la produccion de oro a gran escala. Es
necesario conocer los antecedentes historicos que enmarcaron la actividad minera en el
territorio colombiano y en la época colonial para ampliar con mayor énfasis la problematica

de estudio.

Dentro de los usos y actividades de explotacion aurifera se destacan los siguientes

acontecimientos:

- El oro impulso la conquista de los territorios de américa (Varo, 2021): desde tiempos
coloniales se estuvo extrayendo con formas rudimentarias en zonas bajas de los rios
Cauca y Nechi, también en el cafidn del rio Porce, y lo que se conoce como el cerro
Buritica, sin desconocer el papel que juega el rio magdalena ante esta actividad, donde
los aborigenes que habitaban estas tierras extraian, de este, el metal que
intercambiaban por articulos o en su defecto lo transformaban creando piezas
auténticas.

- En el siglo XVI resurgen las actividades mineras: tras el abono en que caen las

grandes explotaciones romanas en el bajo imperio (Varo, 2021). La ininterrumpida



busqueda de metales preciosos permitié a los espafioles el hallazgo de importantes
yacimientos mineros, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XVI (Mineria,
s.f.).

- En los dltimos afios del siglo XVIII los productos mineros méas exportados de la
América Espafiola eran el oro y la plata, en mayor medida, y, en menor medida, el
cobre, el hierro y el estafio (Grupo de estudios del crecimiento econémico
colombiano, 1999).2

- Para los siglos XVI, XVII, XVIII, XIX, XXy XXI la mineria ha sido una fuente
principal de desarrollo en paises como Colombia, Ecuador, Pera y Chile, debido a la
promocion que ha tenido este modelo que ha permitido impulsar y sostener su
economia nacional e internacional en el tiempo. Con la independencia de los paises
latinoamericanos en el siglo X1X no representd un cambio significativo en la mineria
de oro, al contrario, la actividad minera continudé siendo un importante sector
econodmico para la region y las minas de oro siguieron siendo una fuente de riqueza

para las élites gobernantes.

Sin duda alguna, los paises latinoamericanos, han sido histéricamente destacados en
el suministro y prestacion del abastecimiento de materia prima y bienes de consumo, con el
fin de cumplir a la demanda, cada vez més alta, de los paises desarrollados, teniendo como

consecuencia la modernizacion y la introduccion de nuevas tecnologias a la mineria de oro

2 Tenian los siguientes valores medios anuales:
Nueva Espafia 23,000,000 pesos

Per 6,200,000 pesos

Chile 2,000,000 pesos

Buenos Aires 4,000,000 pesos

Nueva Granada 2,900,000 pesos



en cada uno de los paises latinoamericanos. No obstante, esto conlleva a que esta actividad
tenga un impacto negativo en el medio ambiente y en los derechos humanos de los

trabajadores.

Segun el informe de la Agencia Nacional Minera, los principales departamentos de
Colombia donde se realiza esta actividad son la Guajira, Norte de Santander, Narifio, Cauca,
Cundinamarca, Cesar, Boyaca, Santander, Bolivar, Caldas, Choc6, Antioquia, Tolima y
Cordoba (Agencia Nacional de Mineria, 2021). Asi mismo, de acuerdo con la entidad, los
principales minerales que se extraen del subsuelo colombiano son el carbon, el Coque, el
Oro, la plata, el platino y las esmeraldas. El carbén es el mineral que mas el que mas se
exporto en afio 2020, esto representd el 54% de las exportaciones mineras, seguido por el oro
y los metales preciosos con un 37%, y el ferroniquel y las esmeraldas que representan un 6%
y 1%, respectivamente, como principales minerales de exportacion en Colombia.
Actualmente en el territorio nacional se han otorgado, 9.602 titulos mineros y estos estan
clasificados segun el tipo de mineral que se pretende explotar, de cuales el 68% estan

otorgados a personas naturales y el 32% se entregaron a personas juridicas

El estudio de caso se encuentra centrado especificamente en la region norte Caucana,
Municipio de Suérez, Corregimiento la Toma. Suarez es un Municipio con una poblacion
mayoritariamente afro, con mdltiples riquezas en cuanto a recursos naturales y cultura. El
caso de Suarez ha sido estudiado en otras ocasiones, 1o que ha permitido determinar

antecedentes histéricos y geogréaficos de la zona.



Figura 1.
Mapa del municipio Suarez-Cauca
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De acuerdo con el trabajo de Rojas Lozano, Lépez Cerquera y Trujillo Ospina,

(2018), las principales caracteristicas historicas de municipio han estado marcadas por su

actividad minera, al registrarse que entre finales del siglo XVl y comienzos del XVII se da

la primera llegada de negros esclavos traidos desde Africa como mano de obra para las minas

de Gelimay las riberas del rio Ovejas (Ararat et al., 2013). Por tanto, la poblacién asentada

en este municipio es mayoritariamente afrodescendiente.

De acuerdo con el diagnostico de condiciones econdmicas del departamento del

Cauca (Gobernacion del Cauca, 2015, pag. 28), el municipio de Suarez se encuentra ubicado

en la subregion norte del Departamento del Cauca, cuenta con rios importantes como el

Cauca, Ovejas, Marilopito, Damian, Inguitod, Asnazu y Marilépez, con las Quebradas El
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Chupadero, La Chorrera, Los Pasos, Los Morados, La Laja, EI Danubio y San Miguel. Un

Embalse Artificial en la Hidroeléctrica de SALVAJINA, llamada Presa Ciro Molina Garcés.

El municipio de Suarez limita al norte con el municipio de Buenos Aires, al sur con
el municipio de Morales, al oriente con el municipio de Buenos Aires, y al occidente con el
municipio de L6opez de Micay. La extension total del municipio de Suarez es de 389,87 km?,
de la cual la extension del &rea urbana representa 3,57 km? y la extension del area rural
representa 386,30 km?. Asi mismo, la poblacion del municipio de Suarez para el afio 2013
segun los datos conciliados en las Proyecciones de poblacion municipales 2005 — 2020 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, es de 18,7541 personas. De
acuerdo con el documento, la poblacion esta distribuida 3.465 habitantes en la zona urbana
y 15.289 habitantes en la zona rural de lo que podemos resaltar que Suarez es municipio

mayoritariamente rural.
Economia Del Municipio

En concordancia con la valoracion de condiciones sociales y econdmicas de la
gobernacion del Cauca (2015), la economia del municipio esta basada fundamentalmente en
la agricultura (con el cultivo y comercializacion de café, yuca, cafia panelera, maiz, frijol,
frutales entre otros) y la mineria principalmente. La extraccion del oro se realiza en la zona
suroriental del municipio en inmediaciones de los corregimientos de La Toma y Mindal4,
siendo esta la principal fuente de explotacion. En la zona noroccidental la produccién
agropecuaria es la actividad econémica mas importante, a tal punto que la agricultura
participa en un 52% de la produccion del municipio, seguido de la actividad minera con un
27%, el comercio con un 3% Yy el 18% restante esta en actividades como piscicultura,

avicultura, ganaderia, entre otros.
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En algunos sectores se practica la actividad forestal por Smurfit Cartén de Colombia.
El turismo no presenta aln una actividad econdmica importante para el municipio por su
deficiente infraestructura, situaciones relacionadas con la seguridad, asi como otras
cuestiones que se asocian a la falta de promocién y/o difusion del lugar como un atractivo
turistico, pero este sector promete convertirse en una actividad lider si se aprovechan las
ventajas escénicas naturales y artificiales que tiene este municipio, sobre todo la representada
por el lago o embalse de Salvajina y el Sistema Hidrico Municipal incluyendo sus principales

rios.

Ahora bien, lo que tampoco se puede desconocer, es que en los Ultimos afios se ha
incrementado la siembra de coca que es un cultivo de uso ilicito, lo que ha traido consigo una
alta presencia de grupos armados al margen de la ley, por consiguiente, la alteracion del orden
publico, este municipio tiene siete corregimientos que se mencionan a continuacion, Mindala,

La Toma, Asnazu, Betulia, Agua Clara, Robles y La Meseta.

Desde sus inicios, este territorio se ha caracterizado por el desarrollo de précticas
culturales y ancestrales, como son: las fiestas patronales, la gastronomia, las fugas, los
peinados, la medicina tradicional, los rezos, los bundes, las salves y las diferentes formas de
produccion estas practicas que se ha transmitido de generacion en generacion. Este territorio
cuenta con multiples riquezas tanto culturales como recursos naturales. Ademas, el
corregimiento esta rodeado por los rios Cauca y Ovejas, y cuenta con varios nacimientos de
agua en su interior, asi como suelos muy fértiles que permiten la produccién de todo tipo de

alimentos, y el subsuelo es rico en minerales como son el cuarzo, el oro y la plata.

Debido a las caracteristicas que, descritas anteriormente, desde 1999 la zona fue

constituida como consejo comunitario y, segun el censo realizado por el consejo comunitario
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en el afio 2021, para esta fecha el territorio cuenta con 1.134 hogares, cada uno
aproximadamente con cinco integrantes. Gran parte de los habitantes del corregimiento de la
Toma se dedica la mineria, pues ha sido un pilar fundamental en la economia del territorio,
ya gue en esta comunidad se ha practicado a través de la historia una mineria artesanal y
ancestral; contemplando que esta actividad se ha realizado Unicamente como fuente de
subsistencia. De ahi que cause dafios de menor impacto en la superficie de la tierra, al ser
realizada con elementos tradicionales como lo son: la batea, la pala, la pica, almocafre, la

barra y sin ninguna clase de tecnificacion.

Con todas las caracteristicas descritas anteriormente es posible sefalar que el
corregimiento de la Toma es un territorio étnico y, por lo tanto, tiene garantizados unos
derechos en su territorio debido a sus usos y costumbres. Sin embargo, en el Corregimiento
La Toma se entregaron los contratos de concesion minera y licencias de explotacion que se

describen a continuacion.

Licencia otorgada # Titular Nombre

Licencia de explotacion 22030 16735495 Alfredo Diaz Durén

Licencia de explotacién BFC 021 4711394 Héctor Jesus Sarria

Contrato de concesion EKE 151 76316330 Raul Fernando Ruiz Ordofiez
Contrato de concesion HJ3-08211 8301270767 Anglo Gold Ashanti S. A.
Contrato de concesion HJ3-08212X 8301270767 Anglo Gold Ashanti S. A.
Contrato de concesion GJO-154 9001537370 Anglo American Colombia

Estos contratos y licencias fueron otorgados por la Agencia Nacional de Mineria —
ANM o su antecesora INGEOMINAS, en el afio 2010, lo que desatd una disputa territorial
entre el gobierno nacional, la comunidad y particulares a los que se les otorgo titulos de
exploracién minera basados en la politica extractivista de la época, y sin tener en cuenta la

normatividad existente, las politicas y reglamentacion que se describen a continuacion.
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1. Politica PUblica Minera En Colombia Entre 2010 Y 2015

Como se plante6 anteriormente, Colombia, a lo largo de la historia ha desarrollado la
actividad minera, como fuente de desarrollo de la economia. Esto conlleva a que surjan
cuestionamientos frente a la regulacion versus los impactos que causan en las zonas donde
se practica esta actividad. Es por eso que en este apartado se pretende narrar la politica minera
existente en el periodo de estudio, que van desde los afios 2010 a 2015, partiendo del andlisis,
de la constitucién politica de 1991 y la ley 70 de 1993 como antecedentes juridicos. Mas
adelante, se analiza el plan nacional de desarrollo 2010-2014, la ley 1382 del 9 de febrero de
2010, ademéas mencionar, otros actos administrativos vigentes en el lapso del tiempo

investigado.

Se toma la Constitucion de 1991, ya que incorporo en el Estado Colombiano, una
Justicia Constitucional, lo que significa la Carta Magna es norma de normas — articulo 4°
Superior -y donde se pretendio, que todas las decisiones y controversias que se susciten deben
absolverse en el &mbito constitucional.  Igualmente, tiene como objetivo dignificar la
condicion humana, velar por los derechos fundamentales de las personas y entidades
territoriales, entre otras, donde la propiedad tiene una funcion social y ecologica (véase art.
58 ibidem), y el desarrollo debe ser sostenible (vease articulo 80). De ahi que es obligacion
de las autoridades garantizar la participacion de todos en las decisiones que los afecten (véase

articulo 2° ibidem), en un &mbito de participacion directa (véase articulo 3°y 103 ibidem).
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Asi mismo, en este escenario juridico, se subraya que la Constitucion Colombiana
promueve una descentralizacion donde, constitucionalmente, se avanza hacia una autonomia®
de la regiones y municipalidades, al otorgarsele los siguientes derechos y, por ende,
competencias, a saber:

i) En la Gestion de los intereses locales*

ii) Declaracion de derechos constitucionales®

iii) Garantias Institucionales,® de contenido econémico, politico e Institucional
Iv) De participacion ciudadana.

Bajo esta perspectiva constitucional, el constituyente concibié una estructura
territorial donde se precisa, con claridad, una distribucion de competencias entre la Nacion
y los entes territoriales, donde los principios de Unidad y de Autonomia deben observar un

equilibrio, articulacion y armonia entre si, que precise, facilite y garantice, limites’ y

% Entendida como “grado maximo de la descentralizacion”, al decir, del experto Carlos Ariel Sdnchez
Torres, bajo lo dispuesto, en los articulos 287 y 362 Constitucional, como técnica para moderar los extremos
de la centralizacién y el marco de una repdblica unitaria. Léase en el “Concepto Constitucional de la Autonomia
Fiscal y sus alcances legales y jurisprudenciales en Colombia, a partir de la Constitucion de 1,991”. Universidad
del Rosario, 2003, p. 1

4 SegUn el articulo 311 Constitucional, a los municipios le corresponde la prestacion de los servicios
publicos, la construccion de obras locales, ordenar el desarrollo de su territorio, promover [...] el
mejoramiento social de sus habitantes, etc

5 El articulo 287 Constitucional, consagrd cuatro (4) derechos de las entidades territoriales: Gobernarse
por autoridades propias, ejercer las competencias que le corresponda; participar en las rentas nacionales y
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

6 Son ejemplos de éstas, lo dispuesto en los articulos 294, 298, 299, 300 numeral 4°, 303, 312, 313
numeral 4°, 314, 317, 356, 357, 362, de la Constitucién Colombiana, entre otros.

" En Sentencia C- 1258 de 2001, la Corte Constitucional, indicd, sobre los limites entre Unidad y
Autonomia, “gsta integrado por el conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta
Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. En cuanto al limite maximo, expresd la Corte que el mismo tiene una
frontera en aquel extremo que al ser superado rompe con la idea del Estado unitario.”
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escenarios operativos de potestades asignadas de forma especifica, y exclusivas, a las
entidades territoriales (disefio organico —normativo) que trazan un ambito de legalidad, que

no puede ser invadido por otras instancias, v. gr, el Legislador.

En este sentido, el articulo 287 Superior les determiné como derechos
constitucionales una capacidad: ejercer las competencias que le correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, entre

otras también relevantes.

Ahora bien, el constituyente de 1.991 también innové en el ordenamiento territorial
colombiano, al dotar a las entidades territoriales de una proteccion constitucional,
denominada Garantias Institucionales, que buscan garantizar ,en estas instituciones locales
y seccionales, un ndcleo intangible o reducto indisponible frente a la Ley®, mediante el cual
se crea, promueve y protege, entre otras, la autonomia fiscal de los municipios,® a quienes les
corresponde, en cabeza de sus Concejos, darse sus tributos y gastos locales, en observancia
de la Constitucion y la Ley (articulo 313 numeral 4°). Soportada en el principio de no

vaciamiento de las competencias,'® tan cierto es que a la Ley le esta prohibido conceder

8 para la Corte Constitucional en Sentencia C- 149 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacios, el nicleo
esencial de la autonomia de las entidades esta constituido en primer término, por aquellos elementos
indispensables a la propia configuracion del concepto, y especialmente por los poderes de accién de que gozan
las entidades territoriales para poder satisfacer sus propios intereses. En segundo lugar encontramos, la
inviolabilidad por parte del legislador, de la facultad de las entidades territoriales de gobernarse por
autoridades propias. Debe protegerse el derecho de cada entidad territorial a autodirigirse _en sus
particularidades a través del respeto de la facultad de direccion politica que ostentan. ”

9 Léase, Corte Constitucional, Sentencia C- 768 de 2010, Magistrado Ponente Juan Carlos Henao
Pérez.

10 Corte Constitucional Sentencia C- 105 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero. implementa un test
de vaciamiento, mediante el cual identifica una serie de pautas para establecer los casos en que se desconoce el
nucleo fundamental de los principios de autonomia y descentralizacion y, en particular, para identificar los
casos de vaciamiento de las competencias de las entidades territoriales.
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exenciones o tratamientos preferenciales con relacion a los tributos de propiedad de las
entidades territoriales, menos imponer recargos sobre sus impuestos (articulo 294

Constitucional). -

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 931 de 2006. M.P.

Rodrigo Escobar Gil sostiene que:

Ello implica que para los asuntos de interés meramente local o regional deben
preservarse las competencias de los 6rganos territoriales correspondientes, al paso que
cuando se trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia. En ese esquema,
para la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, el
legislador debera tener en cuenta que el contenido esencial de la autonomia se centra en la
posibilidad de gestionar los propios intereses (C.P. art 287), una de cuyas manifestaciones
mas importantes es el derecho a actuar a través de 6rganos propios en la administracion y el
gobierno de los asuntos de interés regional o local. Tal derecho, contenido de manera
expresa en el articulo 287 Superior, hace parte del ndcleo esencial de la autonomia,
indisponible por el legislador, y se complementa con las previsiones de los articulos 300-7
y 313-6 de la Constitucion, conforme a los cuales corresponde a las entidades territoriales
determinar la estructura de sus respectivas administraciones, creando las dependencias que
se estimen necesarias y fijandoles las correlativas funciones. No obstante, lo anterior, es
claro que, para preservar el interés nacional y el principio unitario, corresponde al
legislador establecer las condiciones basicas de la autonomia y definir, respetando el

principio de subsidiariedad, las competencias del orden nacional que deber&n desarrollarse

11 salvo la excepcionalidad prevista en el articulo 317 ibidem.
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conforme al principio de coordinacion, que presupone unas reglas uniformes y unas pautas
de accidn que, sin vaciar de contenido el ambito de autonomia territorial, permitan una

armonizacioén de funciones.

Igualmente, para el inicio de esta narrativa es importante partir con la descripcion del
articulo de la constitucion nacional que se relaciona con la investigacion, en este caso la

politica de explotacion minera que establece en su articulo 79 que expresa que:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Que ademas la Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad. integridad del ambiente, conservar las areas de especial

importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El Estado tiene un especial deber de proteccion del agua. Queda prohibida la
exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o de hidrocarburos en ecosistemas de
paramo y sus zonas de amortiguamiento. También estaran prohibidas las expansiones
urbanas y suburbanas y las actividades de alto impacto en estos ecosistemas. Los municipios
a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran los usos en ecosistemas
colindantes a los paramos que pudieran generar dafios sobre estos, en especial lo referente a
mineria artesanal y de subsistencia en las &reas amortiguadoras, tendientes para mitigar el

impacto negativo sobre estos ecosistemas (De Colombia, 1991).

Debido al requerimiento que establece la constitucion, en el articulo descrito
anteriormente, se puede decir que la ley colombiana esta disefiada con el fin de proteger el
medio ambiente, a través del cuidado de las areas de reserva especial, los rios, paramos,
humedales y demas ecosistemas vivos. Ademas, garantiza la participacion ciudadana en los

espacios de toma de decisiones, en politicas, proyectos, y actuaciones administrativas que los
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involucren, todo esto es una prenda de garantia para el debido proceso del gobierno y las

entidades que encarnan.

Para este caso INGEOMINAS, entidad que pertenecia al Ministerio de Minas y
energia que en el afio 2011 a través del decreto 4131, por medio del cual se otorgaron titulos
para la explotacion minera en el territorio étnico reconocido por el Ministerio del Interior,
como consejo comunitario afrodescendiente de la Toma, ubicado en Suarez Cauca. Esta
concesion se hizo, de manera inconsulta, a multinacionales y particulares para la extraccion

de oro.

Cabe resaltar que los consejos comunitarios son creados por la ley 70 de 1993, que
es una norma juridica, creada, a través del articulo transitorio 55 de la constitucion politica,
que ordend al Congreso de la Republica expedir una ley que les reconociera a las
comunidades negras asentadas historicamente en diferentes zonas del pais, sus usos, y
costumbres, también reconocer sus territorios étnicos como propiedades colectivas y la

defensa y proteccion de los recursos naturales que se encuentren en estos territorios.

Sin embargo, en el afio 2010 el plan nacional de desarrollo “todos por un nuevo pais”,
planteaba el fortalecimiento institucional minero para su desarrollo sostenible. Se pretendia
hacer una reforma institucional que buscaba la consolidacion de instituciones fuertes que
pudieran regular el mercado de la mineria, por lo tanto, el gobierno implementé una estrategia
para modificar el sistema institucional y normativo. También se le delegaron funciones
mineras en las entidades territoriales, a su vez, se cre6 la Agencia Nacional Minera mediante
el decreto-Ley 4134 de 2011 que tenia como proposito ser la autoridad encargada de

promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros del pais
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administrandolos y promocionandolos. Este plan de desarrollo también tenia como objetivo

reajustar la normatividad existente.

Siguiendo con la descripcion de las politicas planteadas en el plan nacional de
desarrollo se encontrd que este documento también trazaba una mineria competitiva,
responsable y productiva, que pretendia mejorar las practicas mineras con el objeto de
hacer un uso eficiente y sostenible de los recursos mineros en armonia con el medio
ambiente y la comunidad. El plan nacional de desarrollo también pretendia, tomar medidas
para mejorar la competitividad del sector en el nivel territorial, donde se implementaron

medidas cuyo propoésito era mejorar las condiciones de infraestructura y logistica.

Dentro de la politica y normatividad vigente es importante hacer un énfasis en la Ley
685 de 2001 por la cual se expide el Cdédigo de Minas y se dictan otras disposiciones. Esta
ley fue creada con el objetivo de fomentar y regular la explotacion minera en el territorio
nacional. Asi mismo, se busco regular las actuaciones juridicas relacionadas con la actividad
minera, y los procedimientos administrativos entre el Estado y particulares. En el afio 2010
se cre0 la ley 1382, por medio de la cual se modifica el codigo de minas, que aplicaba en el
periodo de estudio. En esta modificacion adicionaron parégrafos a varios articulos del cédigo
de minas, por ejemplo, en el capitulo 16 basicamente se planteaba que para otorgar un
contrato de concesion el solicitante debia sefialar si en el area solicitante existia explotacion
minera, sefialando qué tipo la metodologia que se utilizaba. con esta informacion, en un plazo
de tres (3) meses la autoridad ambiental debia dar respuesta, al articulo 31. Ademas, se le
adiciond un paragrafo en el que se determinaba que la autoridad minera podia delimitar las
areas especiales y debido a la geologia que existiera podia determinar la viabilidad, o no, de

un proyecto minero a gran escala y la importancia para el pais.
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En el afio 2011 la Corte Constitucional dicto la sentencia C366, que dictaba una
reforma al codigo de minas, porque se identificaba que las comunidades donde se
desarrollaban estos grandes proyectos de explotacion minera, a gran escala, eran
comunidades étnicas tanto afros como indigenas. Por tal motivo se establecia que las
comunidades tenian derecho a participar en las politicas que los afectaran, y también se

reconocio el derecho a la consulta previa a estas comunidades.
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CAPITULO II. MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se pretende indagar sobre conceptos, importantes para el desarrollo
de la investigacion, tales como la mineria y sus tipos, la consulta previa, el territorio étnico.
En ese sentido, definir, también, lo que es una licencia de explotacion y un contrato de
concesion. Es decir, este marco conceptual no se centra solo en la definicion de nociones

como si de procesos asociados a la concesién de titulos mineros.

Mineria Y Tipos De Mineria

La Mineria es una actividad que consiste en la extraccion de recursos naturales de la
tierra, a través de préacticas rudimentarias o tecnificadas. Autores por ejemplo Julian Pérez y
Ana Gardey (2019) definen la mineria como la explotacion de las minas de diferentes
minerales. La mineria también puede referirse a una region que practique la actividad, a
industrias que se dediquen a la explotacién y exploracion, ademéas de las personas que
cumplan esta labor. Por otro lado, Juan Herrera Herbert plantea la mineria como una
actividad industrial dedicada a la extraccion de todo tipo de sustancias que se encuentran en
el subsuelo y que, a su vez, se transforman en materiales o recursos que contribuyen con la
economia de una regidon o pais. Este autor también plantea que esta actividad puede
desarrollarse en diferentes niveles, o escalas, dependiendo de su valor comercial y su
comercializacidn, factores que estan reguladas por las designadas por los gobernantes y leyes
que rijan una sociedad. Vale la pena resaltar que para las exploracion y explotacion de estas

sustancias se debe estar en linea con las nuevas tecnologias y la innovacion.
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Mineria A Gran Escala

Dentro de la comunidad es muy frecuente escuchar este concepto, la comunidad lo
concibe como aquella actividad macro que consiste en la explotacion de oro, que es realizada
por maquinaria amarilla y que, ademas, causa grandes impactos en el medio ambiente. Ana
Cristina Basantes (2019) afirma que se caracteriza: “por grandes explotaciones de minerales,
como cobre, oro, plata. Suele estar a cargo de grandes empresas transnacionales porgque son

las Unicas que tienen la capacidad econdmica y técnica para explotarlos”.

La mineria a gran escala también se caracteriza por tener periodos de explotacion que
van desde los 10 a 40 afios, y esta a cargo de grandes empresas, que van por los territorios
explotando y, en su mayoria de veces, no cuentan con planes para el manejo de los materiales
que se extraen para encontrar los minerales, y tampoco planes de manejo ambiental que

puedan mitigar los dafios de la explotacion.

Mineria Artesanal Y Ancestral

En la comunidad, la mineria artesanal y ancestral es definida como aquella actividad
minera heredada de sus ancestros, pero que, ademas, se realizada con herramientas,
ancestrales que son la batea, el almocafre, la pala, la barra, entre otros. Esta mineria también
se caracteriza por sus técnicas tradicionales y respetuosas con el medio ambiente, por

realizarse en las riberas de los rios, y en socavones.

Del mismo modo, se encuentra la definicion de mineria, abordada por la Agencia
Nacional Minera de Colombia (Ministerio de Minas y Energia, 2003) que define la mineria

como una ciencia que se dedica al descubrimiento y la explotacion de minerales en la corteza


https://gk.city/author/ana-cristina-basantes/
https://gk.city/author/ana-cristina-basantes/
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terrestre. Dentro del glosario de la Agencia Nacional Minera también se define como un
trabajo que se desarrolla, principalmente, en actividades subterraneas, pero también es
posible que se desarrolle a cielo abierto y en las riberas de los rios. Esta definicién también
expresa que la mineria es reconocida como una de las actividades mas antiguas de la historia

de la humanidad.

Dentro de este mismo glosario también se definen varios tipos de mineria que se
describen a continuacion, uno de los principales es la mineria a cielo abierto, que consiste
en aquellas actividades de explotacién que se desarrollan en la superficie de la tierra. Otro
concepto que se puede encontrar en el mismo documento es mineria a granel: este método
consiste en la extraccion de grandes cantidades de material con maquinaria amarilla. También
se puede aludir a la Mineria aluvial, o sea, la actividad minera desarrollada, principalmente,

en las riberas de los rios.

Mineria De Subsistencia

Es una actividad desarrollada, principalmente, por personas naturales y es
desarrollada, con herramientas tradicionales o no tecnificadas que causan impactos muy
minimos en el medio ambiente, y esta actividad se realiza generalmente para satisfacer las

necesidades basicas de las familias que la practican

Mineria formal

La mineria formal puede definirse como aquella actividad que es desarrollada con los

permisos y autorizaciones, establecidas por la ley colombiana necesarias para su desarrollo
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Mineria informal

Es la practica que se realiza por personas naturales, ya sea a pequefia 0 mediana

escala, que no cuenta con ningun tipo de autorizacién o permiso para su desarrollo.

Mineria legal La mineria legal se refiere al proceso extractivo respaldado por un
titulo minero, el cual constituye un acto administrativo formal que concede el derecho oficial
para llevar a cabo la exploracion y explotacion de los recursos mineros del suelo y subsuelo
de propiedad nacional, en conformidad con las disposiciones establecidas en el Cédigo de
Minas. La validez y reconocimiento de este derecho se materializa a través de la inscripcién

obligatoria del titulo minero en el Registro Minero Nacional (Ley 685, 2001).

Mineria subterranea Es la mineria desarrollada debajo de la tierra, en socavones o
cuevas, que puede ser formal e informal, y que ademéas genera grandes riegos para las

personas que la realizan (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 108)

Territorio Etnico

Un territorio étnico es definido como un espacio territorial cuya poblacién se
caracteriza por una serie de comportamientos y practicas culturales propias que los
identifican y que, ademaés, tienen un legado historico. Los habitantes de estos territorios
tienen entre sus prioridades defender la poblacién y el territorio, ademas de conservar sus
recursos naturales, proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Para ampliar el concepto de territorio étnico abordaremos el concepto dado por la

institucionalidad y varios autores.
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Segun el Convenio 169 de la OIT, un territorio étnico se refiere a la ocupacion de
tierras por una poblacion afro e indigena, durante un periodo de tiempo determinado, ademas
que tenga un legado historico sobre ese territorio, este convenio también establece que el
Estado debe reconocer unos derechos a las comunidades que ocupan estos territorios, que les
brindan unas garantias sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales con los que
cuente el territorio. Del mismo modo, los pueblos indigenas y afros, que ocupan un territorio

étnico, tienen conciencia de su identidad.

Fabio Alberto Ruiz Garcia sostiene que los procesos de poblamiento de los africanos,
en el territorio colombiano, “estuvieron marcados por determinantes fisicos y sociales que
contribuyeron en la configuracion de las dinamicas regionales” (Beltran, 2018). Cuando se
habla de territorios étnicos, se abordan comunidades negras y comunidades indigenas. En
este caso especifico, se hace énfasis e en las comunidades negras, ya que este caso de estudio

se centra en esta poblacion.

Los territorios étnicos en comunidades negras también son conocidos como consejos
comunitarios. Los territorios de comunidades afrodescendientes, segin Adriana Milena
Beltrdn Ruiz, de acuerdo con lo consagrado en la ley 70 de 1993 (que reconoce las
comunidades negras que estan asentadas en unas zonas especificas del pais, que cumplen una
serie de caracteristicas culturales y se identifican con unas practicas propias y auténomas) el
Estado les reconoce a estas comunidades, a través esta ley, una serie de derechos territoriales
y politicos. Los derechos politicos hoy se ven representados en los consejos comunitarios

para comunidades negras, los roles que los identifican.

A continuacién, se presentan una serie de conceptos técnicos definidos por la Agencia

Nacional Minera y que son muy importantes para el desarrollo de la investigacion
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Titulo Minero

Es un permiso que le otorga el gobierno nacional, por medio de la Agencia Nacional
Minera, a una persona natural o juridica, que le permite la exploraciéon y explotacion de
minerales del Estado, mediante un contrato de concesion minera, la entrega de estos titulos

esta regulados por el cédigo de minas.
LICENCIA DE EXPLOTACION

Luis Garay (2013) menciona que el mecanismo actual de adjudicacion de licencias
mineras en Colombia se basa en la regla "primero en el tiempo, primero en el derecho”, la
cual se considera contraproducente y se pide su abolicion. De la misma manera, menciona
que se proponen reformas para establecer condiciones objetivas para la asignacion de
derechos de explotacion, lo que sugiere que, actualmente, puede haber cierta subjetividad en
el proceso de otorgamiento de licencias. Sin embargo, no se proporciona informacion

detallada sobre el proceso de obtencion de licencias de explotacion minera en Colombia.
Licencia De Exploraciéon

Conforme a las disposiciones de la legislacion minera previa, la concesion del
permiso de prospeccion se estructuraba de manera que se llevaran a cabo estudios técnicos
en una zona especifica con el proposito de verificar la presencia, calidad comercial y tamafio
de los depdsitos y yacimientos minerales. La duracion del permiso de investigacion era de
un afio, siendo renovable por un afio adicional para superficies hasta 100 hectareas, y de dos
afios renovables por un afio mas para aquellas areas que originalmente superaban las cien

(100) hectéreas, hasta un limite de mil (1000) hectareas. Asimismo, para extensiones
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originales que excedieran las mil (1000) hectareas, el periodo legislativo no contemplaba

ampliaciones, estableciendo un plazo de cinco (5) afios.

Con arreglo a la normativa vigente, el titular de un permiso de exploracion de
minerales tenia la prerrogativa de solicitar un permiso de uso para la misma area en caso de
que la exploracién correspondiera a un proyecto de mineria en pequefia escala, siempre y
cuando cumpliera con las condiciones estipuladas en su permiso de exploracion de minerales.
En el caso de proyectos mineros de envergadura mediana o grande, se conferia el derecho a

obtener un permiso minero.

Actualmente, se han finalizado los términos de la licencia y se ha firmado un
acuerdo de asignacién de mina individual, basado en el Articulo 14 de la Ley de Mineria.
Este capitulo también existidé durante el cddice anterior. Para recibir la recompensa, el
propietario de la mina debe clasificar su proyecto. Esta clasificacion puede conducir a las
siguientes posibilidades: i) mineria a pequefia escala; (ii) mediana mineria; (iii) mineria a

gran escala.

Se entiende por permiso de uso el derecho de uso de un proyecto otorgado para la
operacion de un proyecto que finalmente ha sido clasificado como pequefia mineria. El
proceso de desarrollo, montaje y ejecucion de la obra asociada a este proyecto debe
completarse en el transcurso del mismo afio, aunque la fase de explotacion podria iniciar en
cualquier momento mediante notificacion al Ministerio de Minas y Energia. La duracion de
la licencia de explotacion se extiende por un periodo de diez (10) afios, con la posibilidad
para el titular de solicitar una prérroga por el mismo plazo o ejercer su derecho de preferencia

para suscribir un contrato de concesion minera.
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Contrato De Concesion

Segun lo dispuesto en el codigo de minas un contrato de concesion, es el acuerdo que
se pacta entre el gobierno y un particular, donde se le concede el derecho exclusivo al
particular para la extraccion de recursos naturales de la zona concesionada y ademas le
permite adecuar el area y sus alrededores para realizar montajes y todo lo concerniente para

el desarrollo de su actividad, el contrato de concesion tiene una duracion de 30 afios.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA
La metodologia propuesta es de enfoque cualitativo, que hace referencia al analisis y
la descripcion de las problematicas sociales, a través de investigacion documental, la
aplicacion de entrevistas, y de estudios demogréaficos. La investigacion cualitativa se
caracteriza por tener un contacto directo con el sujeto, lo que le permite, de una manera mas
humana, conocer las realidades de las situaciones investigadas, y la perspectiva que tienen

las personas que son abordadas.

Ademas de lo anterior, este tipo de metodologia puede definirse como un método de
recoleccion y analisis de datos para darle respuesta a preguntas de investigacion. Dentro de
sus alcances, se destaca la posibilidad de que surjan nuevos interrogantes y que no es
necesario contar con datos numeéricos, ya que se utilizan descripciones mas profundas, asi
como la interpretacion de fendmenos. Es, igualmente, importante mencionar que el nombre
cualitativo viene de cualidad de algo, ese algo puede ser una propiedad, un individuo o la

sociedad.

Las principales caracteristicas de este enfoque investigativo se describen a

continuacion:

1. Examina realidades subjetivas

2. Permite plantear nuevas hipotesis

3. Trabaja con muestras pequefias y son seleccionadas a criterio del investigador
4. La posicion del investigador es explicita

5. El disefio de la investigacion es abierto y explicito
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3.1. Técnica De Investigacion (Estudio De Caso): Describir Qué Es Un Estudio De Caso

El estudio de caso se presenta como una técnica de recoleccion de informacion,
ampliamente empleada para la investigacion exhaustiva de problematicas o fendmenos
especificos, involucrando la exploracién de sujetos o procesos. Aungue comunmente
asociada al método de investigacidn cualitativa, también puede integrar datos numéricos en
su andlisis. Esta metodologia permite investigar detalladamente un tema o propuesta a lo
largo de un periodo de tiempo, utilizando diversas técnicas como observacion, entrevistas,

material audiovisual y analisis de documentos.

Inicialmente adoptada por cientificos en las ciencias sociales, hoy en dia, el estudio
de caso es una practica extendida en diversas disciplinas de investigacion. Es crucial definir
el tipo de caso a estudiar, ya sea una persona, un grupo, o una organizacion. Se identifican
distintos tipos de analisis de caso, siendo una unidad de andlisis la tipologia mas clésica,

cuando se aborda un caso dentro de un contexto especifico.

Otras tipologias incluyen aquellas que se sitlan en un contexto con mdultiples
unidades de analisis, los disefios multiples de caso que abarcan diferentes contextos y casos,
y la méas compleja, que involucra multiples contextos, casos y unidades de analisis.
Asimismao, existen cuatro tipos de disefio para el estudio de caso: el disefio holistico, el disefio
incrustado, el disefio holistico que agrupa varios casos con unidades de analisis en contextos
especificos, y finalmente, el disefio incrustado. Estas opciones de disefio proporcionan un
marco estructurado para abordar el estudio de caso, cada uno con enfoques distintos para

obtener una comprension mas profunda y contextualizada de la problematica investigada.
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3.2. Instrumentos De Recoleccion De Informacion

Los instrumentos de recoleccién de datos son los recursos utilizados por el
investigador para recoger la informacién. Existen varios métodos para la recoleccion de la
informacion, algunos ejemplos comunes de instrumentos de recoleccion de informacion
incluyen cuestionarios, entrevistas, escalas de medicién, observaciones y analisis de
documentos. Estos instrumentos se utilizan para obtener datos relevantes y necesarios para

responder a las preguntas de investigacion o alcanzar los objetivos del estudio.

Para el caso de este trabajo se implementaron como instrumentos de recoleccién de

datos la entrevista y el analisis documental.

3.2.1. Entrevista

Conforme a Valles (1999), la entrevista se configura como una tactica informal de
obtencién de informacion, distinguida por el planteamiento y desarrollo espontaneo de
preguntas en el contexto y curso natural de la interaccion. Esta metodologia puede ser
igualmente concebida como un dialogo entre dos 0 més individuos con el proposito de

adquirir informacion especifica sobre un tema determinado.

Para este estudio, se aplicaron las entrevistas a seis (6) personas (ver anexo 5.2) con
conocimiento del tema, entre ellos adultos mayores y lideres de la comunidad. Se tuvo la
intencién de hablar con el estamento administrativo del corregimiento, pero no fue posible
entrevistar a los servidores publicos de la alcaldia y de la corporacion auténoma regional del
Cauca, quienes son los encargados de promover y propiciar el desarrollo sostenible, través

de la administracion de los recursos naturales renovables y medio ambiente.
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3.2.2. Andlisis documental:

El analisis de contenido (Analisis documental o revision documental), de acuerdo con
Espin (2009), es una estrategia de investigacion documental que consiste en “la revision,

sistematizacion y andlisis de informacion contenida en documentos oficiales.”

Es la exploracion exhaustiva de textos y documentos sobre un tema en particular.
Se usa esta técnica para seleccionar y extraer informacion sobre la variable, desde diferentes
Opticas abordadas, permitiendo profundizar sus conocimientos sobre el temay la variable en

términos de integracion, corroboracion y critica. (Usache, Artigas, Queipo, & Perozo, 2019)

Esta técnica también se define como el conjunto de operaciones cuyo propésito es
examinar documentos, o textos, para obtener informacion sobre un tema, que le da lugar a la
construccion de documentos secundarios. Para la construccion de esta monografia se utilizo
esta metodologia, donde se analizaron, documentos institucionales, articulos, revistas, libros,
y la normativa que se relaciona con la regulacion minera en el territorio nacional, la

constitucién politica, las comunidades étnicas en Colombia.
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3.2.1.1. Formato de entrevista:

Entrevista a Lideres del consejo comunitario para Procesos Implementados
Por EI Gobierno Colombiano En La Entrega De Titulos Mineros A Multinacionales Y
Foraneos En EIl Corregimiento La Toma, Suarez, Cauca, Entre Los Afios 2010 Y

2015, Y Su Impacto En Los Derechos Fundamentales Del Territorio

1. (Cual es su nombre?

2. ¢Qué rol ocupa dentro de la comunidad?

3. ¢hace cuanto vive en el territorio?

4. ;Conoce usted cémo se ha desarrollado histéricamente la actividad minera en el
corregimiento La Toma? Si __ No__

5. ¢Como eran los rios de la Toma antes de la intervencion de la maquinaria amarilla?

cristalinos, caudalosos, habia peces

6. ¢Considera usted que la mineria que se realiza en el territorio genera dafios

ambientales?

Si__No__

7. ¢Sabe usted que es un titulo de explotacién minera?

Si__No__
8. ¢Hubo consentimiento con la comunidad, de las intervenciones de multinacionales y
explotacion de mineria a gran escala en el territorio?
9. ¢Conoce usted o les socializaron el proceso administrativo que le otorgo titulos de

explotacion minera a multinacionales y foraneos?



10.

11.

12.

13.
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¢Qué acciones ha implementado el Estado Colombiano para resarcir los dafios
ocasionados por la concesidon de titulos de explotacion de mineria a gran escala en el
territorio?

¢ Qué cambios se notaron en el &mbito social en el territorio desde que ingresaron
las multinacionales?

¢Esta de acuerdo con que se sigan otorgando titulaciones a multinacionales para

explotacion de mineria a gran escala en territorios étnicos?

Si__ No _ porque:
En la siguiente pregunta puede seleccionar varias opciones ¢en la alteracion del

ambito social considera que afectd?

a) la cultura

b) la seguridad

c) las relaciones interpersonales

d) sus usos y costumbres
Personas entrevistadas
Anibal Vega (exrepresentante legal del consejo comunitario la Toma)
Sabino Lucumi (exrepresentante legal del consejo comunitario la Toma)
Anatolio Lucumi (adulto sabedor)
Kerly Leana Chara (Activista social y promotora cultural)
Fanor Torres Ortiz (actual representante legal del consejo comunitario)
Jairo Chara Carabali (representante del comité de mineros del consejo

comunitario)



3.2.2.2. Tabla de clasificacién de material bibliografico

Tabla 1.
Clasificacion de material bibliogréfico

Titulo Tipo de Referencia

documento

Fuente: elaboracién propia
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES
La intencién de esta investigacidon consistié en realizar un estudio de caso que
permitiera validar los procedimientos implementados por el Estado Colombiano en la entrega
de titulos mineros a multinacionales y foraneos en el corregimiento de La Toma Suérez,
Cauca en el periodo del 2010-2015. Asi pues, se hizo necesaria la revision de un contexto
histdrico en términos de la actividad minera, el contexto donde se llevé a cabo el estudio y

las politicas que han amparado el proceder relacionado con las actividades mineras.

Como estudiantes de administracion publica territorial se enfocd la atencién en
desarrollar tres objetivos especificos que permitieron, analizar las politicas publicas
relacionadas con la actividad minera y determinar si se ajustaron a las obligaciones
internacionales y al derecho interno, con ocasion de su impacto en la comunidad. De esta
manera, se busco analizar las medidas implementadas por parte del gobierno colombiano
para el control, la supervision y la entrega de titulos mineros en el corregimiento de la Toma
Suérez, Cauca y establecer los impactos que tuvieron los titulos mineros en el territorio de la
Toma Suérez, Cauca, en términos humanos, ambientales y territoriales. En lo que sigue se
presentan las principales conclusiones de este trabajo, teniendo en cuenta el desarrollo de los

capitulos y los objetivos planteados.

1. De acuerdo con lo anterior, en el presente trabajo se desarrollé un primer capitulo
que permitio la exploracion de un contexto histérico somero, la comprension de un territorio
con una riqueza en materias organicas propicias para la explotacion de recursos mineros y,
finalmente, una revision de la politica minera. Uno de los hallazgos de este capitulo es que
la zona de La Toma tiene condiciones para llevar a cabo mineria a gran escala, por el tipo de

suelo y recursos naturales, lo que ha llevado a que la comunidad asuma ésta como una de sus
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principales actividades econdmicas. No obstante, el tipo de explotacién que se da, por parte
de los habitantes del territorio, tiene como principal caracteristica su metodologia de tipo
artesanal. Esto implica que los instrumentos utilizados, asi como la escala en la que se realiza

generan menor impacto medioambiental y los habitantes de la zona tienen un control total.

En ese mismo sentido, se encontrd que hay un refuerzo de la actividad minera en el
territorio nacional, sobre todo, a partir del afio 2002 Asi mismo, ha sido importante para el
reconocimiento de que dentro de las politicas gubernamentales hay una serie de condiciones
que configuran un debido proceso al momento de otorgar este tipo de licencias. La politica
publica del plan de desarrollo del mandato de Juan Manuel santos, Llamada las locomotoras
del crecimiento, que basicamente buscaba potencializar el crecimiento de las empresas,
sectores y actividades econdmicas, con potencial para mejorar continuamente,'?> no se
implementé de manera correcta, porque esta politica puablica, al centrarse en el
fortalecimiento del sector minero y de las instituciones encargadas de regular la actividad
minera, dejaron a un lado los derechos fundamentales de las comunidades afrodescendientes
que tienen en su territorio una alta presencia de recursos y que, histéricamente, han velado
por la preservacion y conservacion de su territorio y su comunidad, como es el caso de la

Toma.

2. El desarrollo del segundo capitulo permitid el reconocimiento de los términos que
son claves, a nivel conceptual, para la comprensién de los términos en los que se desarrolld

esta investigacion. Asi pues, es posible decir que dentro de la actividad minera se encuentran

12 Que buscaba combinar, de manera eficiente, el capital, el trabajo y el uso de los recursos naturales,
esto con el fin no solo de generar aumentos continuos en la productividad sino no de arrastrar el
crecimiento de los demas sectores de la economia.
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actividades que van desde la explotacion a gran escala, pasando por la mineria ancestral -0
artesanal-, de subsistencia, formal e informal. Del mismo modo, que dentro de todas estas
dindmicas se encuentran situaciones de tipo diferencial y que exigen un enfoque diferencial,
es decir, que no se puede hablar de un territorio sin conocer sus particularidades. Como se
sefiald, a lo largo del documento, La Toma es un territorio étnico, cuyo legado cultural
determina una disposicién por la defensa de la poblacién y del territorio, del mismo modo,

en que hay una preocupacion preponderante por la conservacién de sus recursos naturales.

El desarrollo de esta investigacion permitié evidenciar que, debido a las fallas del
Gobierno Nacional en la implementacién de sus politicas publicas y en los procesos de
regulacién y supervision al momento de otorgar las licencias y contratos de concesién de
explotacion minera a multinacionales y personas particulares, incurrieron en una falta al
debido proceso. Ya que, como se evidencid en las entrevistas, la comunidad no recibié
informacion clara y oportuna con relacion al tipo de actividades que se iban a desarrollar en

el territorio. Tampoco se realiz6 ningun tipo de consulta previa.

Esto significd, asi mismo, la violacion a los derechos fundamentales que protegen a
las comunidades y sus territorios. Las politicas en Colombia no son implantadas de acuerdo
con las necesidades o requerimientos de las comunidades, se prioriza el capital econémico y

se deja de un lado el lado humano y el medio ambiente.

La comunidad del corregimiento La Toma ha sufrido fuertemente las afectaciones
que esto les ha ocasionado, porque se han presentado y se siguen presentando, al interior de
la comunidad, altos indices de violencia en contra de la comunidad y sus lideres, desde el
afio 2020 se ha aumentado la presencia de grupos al margen da la ley, hoy es muy comun

encontrar en los sitios emblematicos de la comunidad carteles o pasacalles alusivos a las
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disidentes de la FARC, exactamente el frente Jaime Martines, junto con ello el
reclutamiento de jovenes de la comunidad, asesinatos, amenazas a lideres del territorio.
Esto ha dejado como consecuencias graves la disminucion de la poblacion, el incremento
del desplazamiento, la pérdida de identidad cultural, la creacion de otras formas
organizativas fuera del territorio, con fines de preservar la vida, la cultura y practicas
propias de la comunidad, conformando colonias en las principales ciudades del territorio

nacional.

Lo mencionado arriba se evidencia en el auto-censo relazado por el Consejo
Comunitario en el afio 2022, donde se encontraron 1.216 hogares identificados y
encuestados por fuera del territorio. De los 1.216 hogares, 1.156 estan en Colombia 'y 60 en
el exterior. Los hogares identificados, a nivel nacional, residen principalmente en Cali
(63.5%), Jamundi (8,8%), Florida (7.2%), Candelaria (5.5%) y Bogota (4%). En cuanto a
los 60 hogares identificados en el exterior, el 18.3% de las personas encuestadas residen en
Espafa y el 45% en Chile, siendo este Gltimo pais un destino preferido en la dltima década

por los y las afrotomefias para buscar oportunidades laborales.

3. La realizacion de las entrevistas, asi como la revision documental permitio hallar
que comunidad afro tomefia sefiala el abandono por parte de las instituciones
gubernamentales, toda vez que la comunidad se ve forzada a quedarse sin su territorio,
porque, por un lado, la concesién minera titula un 30% del territorio a multinacionales para
explotacion minera a gran escala. En concordancia con la informacion brindada por lideres
de la comunidad, hay solicitudes de licencias y contratos de explotacion ante la Agencia
Nacional Minera que equivalen a las 7000 hectareas de tierra que tiene el consejo

comunitario; y, por otro lado, la presencia de grupos al mar gen de la ley que inciden
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fuertemente en la siembra de cultivos de uso ilicito, generando atn mas violencia, despojo y

desplazamientos para nuestra comunidad.

La implementacion de esta politica y la entrega de estas licencias y contratos para la
explotacion minera ha causado grandes cambios a la poblacion, pues con la llegada de
personas de afuera también llegas diferentes culturas y costumbres, por ejemplo, la
actividad minera desarrollada, historicamente, en el territorio se ha caracterizado por ser
ancestral y artesanal porque se realiza con elementos como la batea, el almocafre, la pala, la
pica, la barra. Para la limpieza del oro se implementas técnicas con plantas nativas como la
babosa, batatilla, pringamoza hembra, entre otras. Asi pues, se evidencia una actividad que,
ademas de ser realizada como medio de subsistencia para las familias, denota una

conciencia ambiental.

Sin embargo, con la llegada de personas ajenas al territorio empezé a evidenciarse
un cambio de pensamiento en el que se visualizé la mineria como una de las formas de
enriquecerse. Esta situacion derivo en que muchos habitantes vendieran sus tierras, e
incluso, se asociaran particulares para trabajar la mina. Con la llegada estos particulares
también se identificaron varios casos de violencia sexual a mujeres del territorio, muchos

de ellos denunciados ante personeria y otros han sido ocultados por miedo de las mujeres.

Debido a toda esta problematica, la comunidad corregimiento La Toma, como lo se
ha expresado anteriormente, reflejan una grave preocupacion y una fuerte incertidumbre al
no saber qué va a pasar con su territorio y comunidad, porque las afectaciones ambientales
son muy latentes. Un informe realizado por la Universidad Del Valle afirma que la
contaminacion de las fuentes hidricas de esta poblacién supera los niveles de mercurio

establecidos por la norma colombiana. Asi pues, se han encontrado peces muertos en los
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rios. Igualmente, en los habitantes de la comunidad, aproximadamente desde el afio 2014,
se han venido presentado la aparicion de machas en la piel, hongos en la cabeza,

enfermedades respiratorias, entre otras afectaciones en la salud.

A nivel ambiental, a simple vista, se pueden observar grandes crateres a la orilla de
los rios, debido a la actividad minera legal como ilegal. De la misma manera, es evidente la
disminucion del caudal de los rios que le permitian a la comunidad alimentarse, por medio
de la pesca y que hoy en dia esa actividad no se puede realizar gracias a que estos mismos

rios se encuentran contaminados con mercurio y cianuro.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, a las personas mayores de la comunidad,
se ha identificado la extincion de animales como la guagua, el guatin el armadillo, entre
otras. Los mayores hicieron alusion, también, a plantas nativas de la comunidad, lo que
derivo en la disminucidn de la siembra de cultivos como café, platano, maiz, yuca, etc.,
puesto que muchas de las fincas que estaban a la orilla de los rios, fueron destruidas por las

excavaciones de las retroexcavadoras para extraer el oro.

4. Esta comunidad, histéricamente, se ha caracterizado por luchar por la defensa de
sus derechos y su territorio, ya que siempre ha estado en la mira, tanto de instituciones
gubernamentales, como particulares, por la riqueza de recursos naturales que se encuentran
en su territorio. Una de las luchas mas sentidas fue la construccion de la central hidroeléctrica
que, en el afio de 1979, iniciaron las obras de este proyecto que empez6 a funcionar en 1985.
La construccion de este proyecto trajo consigo el desplazamiento de al menos 5.500 personas
que tenian sus fincas a la orilla del rio Cauca, que vivian de la pesca a la orilla del rio, y que,
ademas, utilizaban el rio para comunicarse con las veredas del otro lado. Este proyecto

también tenia vision hacia el futuro para actividades turisticas y empresariales.
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El desarrollo del proyecto trajo consigo un dialogo directo con personas de la
comunidad que expresaron que, desde 1998, empezd la intencion de la explotacion minera
en el territorio que, para este mismo afio, empezaron a llegar maquinas al sector de Dos
Aguas. Para el afio 2002, en el sector de Machaqgueo hubo intervencién de retroexcavadoras
explotando oro en predios que eran propiedad de la Empresa EPSA, actual CELSIA. En el
2008 se entregd el primer titulo minero al sefior Héctor Jesus Sarria. Para el afio 2010, la
Policia intent6 desalojar la poblacién y, mas adelante, todos titulos que fueron entregados en

esta comunidad, todos mencionados en el desarrollo de la investigacion.

5.La presencia constante de grupos al margen de la ley ha causado temor y hechos de
violencia muy graves para la comunidad. Debido a todos estos hechos presentados, la
poblacion, en cabeza de sus lideres, ha tenido que recurrir a diferentes mecanismos para que

se les respeten sus derechos. Algunos de estos mecanismos se mencionan a continuacion:

e Tutela interpuesta por Yair Ortiz y Francia Elena Maques en el afio 2010, que
solicitaban la realizacion de la consulta previa para la entrega de esos titulos
que ya habian sido otorgados a la comunidad. Debido a la tutela, la corte
suprema de justicia dictd la Sentencia T1045a que ordenaba que se
reconocieran identidad e integridad étnica, cultural, social y econémica de
comunidad afrodescendiente, derecho a la consulta previa de comunidades
étnicamente minoritarias, consulta previa de comunidades y grupos étnicos.

e Enelafio 2015 el Juzgado Primero De Restitucién De Tierras Del Cauca dicto
medidas cautelares donde le solicitaba a la Unidad Nacional De Proteccion

proteger a lideres que se oponen al proceso minero; y a la fuerza publica
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intervenir en cualquier actividad minera ilegal, dentro del territorio e incautar
las herramientas con las que se esté realizando.

e Enelafo 2016 el Consejo Comunitario interpuso una demanda de restitucion
de derechos territoriales, en favor de una Comunidad Afrodescendiente, una
vez el territorio haya sido inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y
Forzadas a dejar en Abandono. Esta demanda, actualmente, esta en curso.
Aunque por medio de esta medida, la comunidad pudo realizar el censo en el
2021 y socializarlo en 2022. La Unidad De Victimas reconocié a esta
comunidad como sujeto de reparacion colectiva y, actualmente, se esta
reparando a la comunidad a través de obras de impacto.

e En junio de 2023 se inicio el proceso de titulacion colectiva del territorio y,
actualmente, estan en proceso 99 hectareas del territorio. Estos avances

gracias al luchas de los lideres y el apoyo de la comunidad.

El marco del paro de 2021 esta comunidad también se moviliz6 y se plant6 a las
afueras de la Central Hidroeléctrica Salvajina, solicitando que se reconocieran las
afectaciones causadas por la construccion de esta obra. Como producto de esta movilizacion,
se logré llegar a la una mesa de concertacion entre comunidad y empresa, mesa en la que se
acordado la construccién de un acueducto comunitario, por parte de la empresa mediante la

figura obras por impuesto. Este proyecto actualmente se encuentra en la etapa de estudios.

El dia sdbado 07 de enero del 2023, los lideres de la comunidad convocaron una
Asamblea General para la construccion un reglamento interno y un plan de accion para tres
afios, la cual fue aprobado por unanimidad. Igualmente, la asamblea aprobd, unanimemente

que la comunidad no se acoge a reglamentos ni érdenes de personas foraneas ni grupos al
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margen de la ley, por lo que se solicitd respeto y autonomia a los procesos de la poblacion.
Estos hechos han garantizado la permanencia de las personas en el territorio, pero, también,

han aumentado las amenazas y amedrantamiento a lideres de la comunidad.
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ANEXOS

5.1. Transcripcién Entrevistas
Antonio Lucumi Quesada, Adulto Sabedor

Van acabando con todo, no estan volteando a ver los hijos que tienen en los lomos,
por dénde entran si ya lo descampafiaron todo, no lo han cufiando si no que jhagale y

hagalej Y yo cogi tanto Pero los que vienen atras atras no cogen nada...

Mi nombre es anatolio lucumi quesada del corregimiento de la toma, tengo 75 afios
cumplidos le doy gracias a dios por esa oportunidad que me ha dado que hasta hoy me
siento alentadito con sabiduria y inteligencia y estoy para servirles a lo que esté a mi

alcance.

Responde don anatolio a la primera pregunta: eso en claro no les voy a decir quién
por qué pues eso habia mucho gallo tapado, eso si no lo tengo claro quiénes fueron los
gestores de traer esa gente aqui, ellos venian en perseguimiento del oro por qué como ya

conocian las minas aca entonces desde los mismos compra oro venia el desenlace
2 pregunta

Eso no socializaron, ellos venian asi bruscamente con algunos comparfieros
conocidos, ya conocian el camino por dénde podian llegar, entonces no consultaron con la
comunidad si no que cuando ya la gente cuando se dio cuenta ya la gente se preparo, pero
pues el dia que vinieron esa gente, la gente no estaba bien consultada, por qué venian unos
con palos con machetes con fierros entonces la gente no estaba bien preparada como para

recibirlos con buenos ojos.

3 pregunta
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Aqui la gente trabaja individual cada quien, en sus minas, cada uno en union con la
familia era con barra porra taladros en ese tiempo no se usaba martillo, la gente entraban
por ahi a las 8 de la mafiana a la mina y por ahi a las 4 de la tarde ya estaba en la casa, no es
como ahora que van con esa hambre que hasta se amanecen en las minas por qué pues ya
moliendo y todo eso, no como antes que se trabajaba era con las bateas y no se causaba
tanto dafio..." La gente trabajaban y dejaban ahora no dejan ni el pegado, por qué la gente
sacaban el cascajo, lavaban la tierra y el cascajo quedaba alli pa después volver otra vez a

darle garrote para lavarlo, ahora se lo comen de una vez."

Nove que se trabajaba diferente, como la gente era maliciosa, la gente iba dejando
paticas asi sin trabajar asi llevaba oro las dejaban ahi de cofias, ya cuando la mina iba muy
a dentro entonces se devolvian y tenian donde trabajar pues ya a fuera y ya iban evitando el

peligro por qué ya no iban a entrar hasta el fondo.
4 pregunta

Esa gente acuchaba el balastro por un solo lado y trabajan por un lado y mientras
ese balastro estaba para ese lado hacia erosion para los otros terrenos y eso acabo muchas
fincas, cuando se vino la avalancha eso acabo muchas fincas ..." Por alla se acabo la mia,
una que yo tenia en guavito un pedazo que yo tenia alla yo tenia mi finca alla de café,
platano, arribita de monte palo en ovejas Donde tenia el compadre Jorge ellos trajeron unas
maquinas no sé de dénde ellos trajeron unas maquinas y me echaron el agua para acé pa
este lado donde yo tenia una platanera esa platanera se fue eso iban los racimos de platano
al agua y se iban de ahi para abajo, lo que era la parte del llano, la finca de mi papa que
estaba en el llano se acab0, la de mi hermano Teofilo, la del compadre Jorge y la del pedazo

que teniamos
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5 pregunta

No pues el consejo comunitario en ese tiempo nos colaboré mucho Francia marqués

enlazada con el consejo comunitario en la defensa del territorio
6 pregunta

Como no hemos tenido mucha conversacion con ellos no tenemos mucho que

contar por qué como cuando uno no comparte con la persona pues no tiene nada que decir.

Entrevista a Sabino Lucumi Choco

Soy el presidente del consejo comunitario de la toma y a la vez presidente del

comité de politicas del mismo consejo comunitario
Pregunta: ¢hace cuanto vive en el territorio?

- Vivo en el territorio desde 1968 que me engendro mi padre hasta la fecha

Pregunta: ¢Conoce usted como se ha desarrollado histéricamente la actividad

minera en el corregimiento la Toma, Si 0 no?

- Si, desde que tengo uso de razon la actividad minera en el territorio ha Sido

rudimentaria toda la vida ha sido ancestral

Pregunta: ;Como eran los rios de la Toma antes de la intervencion de la

maquinaria amarilla, cristalinos, caudalosos, habia peces?

- Los rios antes de que intervinieron la maquinaria amarilla eran normales comudn y

corriente, de la gente practicar su mineria ancestral, su pesca y bajar sus balzajes



53

que eso si es lo mas interesante en esta comunidad tomefia. en este corregimiento

del rio ovejas y cauca han Sido de hacer todas sus actividades cotidianas.

pregunta ¢Considera usted que la mineria que se realiza en el territorio genera

dafios ambientales? Si __ No__

- iNo! la mineria que se realiza en el consejo comunitario de la toma nunca ha
generado ningun dafio en el tema ambiental antes inclusive la comunidad a Sido

parte de reforestar los rios para que su caudal siga siempre el curso que ha tenido

pregunta ¢;Sabe usted que es un titulo de explotacion minera? Si _ No__

- Un titulo de explotacion minera es una concesion que da el gobierno nacional

atraveso de la agencia nacional de mineria

Pregunta ¢Hubo consentimiento con la comunidad, de las intervenciones de

multinacionales y explotacidn de mineria a gran escala en el territorio?

- Agui en la comunidad nunca se hizo consulta previa en la comunidad ni han
socializado ningun acto administrativo, simplemente el gobierno expidié les dijo

entren y ellos entraron

Pregunta ¢Qué acciones ha implementado el Estado Colombiano para resarcir los
dafios ocasionados por la concesion de titulos de explotacién de mineria a gran escala en el

territorio?

- Hasta el momento ninguno siempre es la comunidad que ha estado al frente

defendiendo nuestro territorio.
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pregunta ;Qué cambios se notaron en el ambito social en el territorio desde que

ingresaron las multinacionales?

- En el tema de la maquinaria amarilla que vinieron a trabajar con mercurio y eso a
ocasionado muchas enfermedades en nuestra comunidad como es esa tembladera
que le da a la gente y toda la comunidad, bueno asi sucesivamente ha habido mucho

problema con eso de la maquinaria amarilla y las multinacionales.

Pregunta ;Qué cambios se notaron en el &mbito social en el territorio desde que

ingresaron las multinacionales?

- En el &mbito social... Cuando llega la maquinaria amarilla se descompuso el tejido
social por qué muchas mujeres embarazadas, mucha violacion de mujeres, mucha

gente les tocd desplazarse a otras ciudades por qué ya no tenian donde trabajar

Pregunta ¢ Esta de acuerdo con que se sigan otorgando titulaciones a

multinacionales para explotacion de mineria a gran escala en territorios étnicos?

- Hasta el momento estamos en resistencia para que el gobierno no vuelva a expedir
ningun titulo minero o concesiones a ninguna transnacional o multinacional, lo que
si nosotros queremos es que esos titulos que el gobierno expidio a esas
multinacionales que ojala se los de a las comunidades colectivas coémo son los

consejos comunitarios

Pregunta En la siguiente pregunta puede seleccionar varias opciones ¢en la

alteracion del ambito social considera que afecto?
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A. lacultura
B. la seguridad
C. las relaciones interpersonales

D. sus usos y costumbres

- Todas por qué en el tema cultural, ya la cultura no se puede hacer como antes por
qué vinieron muchas personas foraneas que venian con otras politicas muy

diferentes y muchas culturas diferentes.

Jairo Chara Carabali

lider social de la comunidad es el presidente del comité de mineria del consejo

comunitario
Pregunta: ¢hace cuanto vive en el territorio?

- Vivo desde toda la vida en el corregimiento tengo 60 afos

Pregunta ¢Conoce usted como se ha desarrollado histéricamente la actividad

minera en el corregimiento la Toma? Si __ No__: por supuesto que si, l6gico

Pregunta ;Como eran los rios de la Toma antes de la intervencién de la maquinaria

amarilla?
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- cristalinos, caudalosos, habia peces: Los rios eran caudalosos, muy limpios tenian

muchos peces se hacia mineria ancestral en la orilla del rio, mineria de subsistencia,

pregunta ¢Considera usted que la mineria que se realiza en el territorio genera

dafios ambientales?
Si___ No__: Responde el sefior Jairo, claro que si.
Pregunta ¢Sabe usted que es un titulo de explotacion minera?

- siclaro

Pregunta ¢Hubo consentimiento con la comunidad, de las intervenciones de

multinacionales y explotacidon de mineria a gran escala en el territorio?

- nunca nos socializaron sobre esos temas

Pregunta ¢ Conoce usted o les socializaron el proceso administrativo que le otorgo

titulos de explotacion minera a multinacionales y foraneos?

- los titulos los entregaron inconsultos desde los escritorios

Pregunta ¢Qué acciones ha implementado el Estado Colombiano para resarcir los
dafos ocasionados por la concesion de titulos de explotacion de mineria a gran escala en el

territorio?

- no para nada

Pregunta ;Qué cambios se notaron en el ambito social en el territorio desde que

ingresaron las multinacionales?

- la cultura tuvo un cambio de 90° por qué entraron gente no son de la zona con otras

culturas y se generd una descomposiciéon social.
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Pregunta ¢ Esta de acuerdo con que se sigan otorgando titulaciones a

multinacionales para explotacion de mineria a gran escala en territorios étnicos?

- nunca antes que el gobierno busque como retirar esos titulos y se nos respete su

ancestralidad

Kerly Leana Chara Balanta

lider de la comunidad de los grupos musicales, demostrando la ancestralidad y

conocimiento a través del arte y la cultura
Pregunta: ¢hace cuanto vive en el territorio?

- toda la vida, tengo 26 afos y desde naci criada aqui en mi comunidad

Pregunta ¢Conoce usted como se ha desarrollado histéricamente la actividad
minera en el corregimiento la Toma? Si __ No__: no conoce como sea desarrollado la

actividad minera

Pregunta ¢Como eran los rios de la Toma antes de la intervencién de la maquinaria

amarilla?

- bueno pues en el conocimiento que yo tengo principalmente eran unos rios dénde se
prestaba lo era turismo, la pesca la mayoria de la gente vivian de la pesca por qué
eran una pesca sana sin quimicos y pues en ese entonces la mayoria de la gente

consumian ese preciado liquido cosa que ahora ya no se puede.

Pregunta ¢ Considera usted que la mineria que se realiza en el territorio genera

dafios ambientales? Si __ No__
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- cOmo es una mineria ancestral los puede causar, pero no como la mineria de
maquinaria amarilla que hace estragos hasta en uno o dos meses en cambio la

mineria que practicamos aqui lo puede hacer, pero ya a un tiempo mas prolongado

pregunta ¢Hubo consentimiento con la comunidad, de las intervenciones de

multinacionales y explotacion de mineria a gran escala en el territorio?

- enla poquita edad que yo tengo o en el conocimiento de aqui de mi territorio nunca

se hizo una consulta para entregar esos debidos titulos

pregunta ¢;Sabe usted que es un titulo de explotacion minera?

Si__No

- no ni idea no tengo ningln conocimiento

pregunta ¢Que acciones ha implementado el Estado Colombiano para resarcir los
dafios ocasionados por la concesion de titulos de explotacién de mineria a gran escala en el

territorio?

- hasta el momento que yo sepa ninguno, por qué hasta ahora ellos siguen con los

titulos, entonces no se ha hecho nada

pregunta ;Qué cambios se notaron en el ambito social en el territorio desde que

ingresaron las multinacionales?

- primeramente el clima, la flora,la fauna todo cambio, la mayoria de nuestros
ancestros tenian sus fincas y les producian ahora ya la produccion es muy poca unos

que les toco dejar sus fincas tiradas por lo que paso
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pregunta ;Esta de acuerdo con que se sigan otorgando titulaciones a

multinacionales para explotacion de mineria a gran escala en territorios étnicos?

- obviamente no

Fanor Torres Ortiz

Encuentro de la comunidad representante legal del Consejo comunitario vivo en el
territorio hace mas de 20 afios si la actividad minera en el corregimiento se ha desarrollado
de manera artesanal ancestral por el legado de nuestros abuelos padres madres donde se
hace la combinacion agro minera donde se trabaja en tres dias en la mineria y tres dias en la

agricultura con herramientas que ayudan al medio ambiente
pregunta 3
los rios eran caudalosos habia muchos peces y habia mucha tranquilidad
pregunta 4

no la mineria que histéricamente hemos realizado no genera dafios al medio

ambiente
pregunta 5

si, un titulo de explotacion minera es cuando el gobierno le otorga la facultad puede
ser un foraneo despueés de que después de realizar muchos pasos llegue al punto de
explotacion y pueda llegar a un territorio surtiendo los procesos de consulta previa y poder

hacer uso de ese mineral el cual fue concebido

pregunta 6
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Negativo el gobierno de manera inconsulta le cedié contratos de concesion y titulos
mineros multinacionales y a foraneos que no fueron consultados ni tampoco surtieron su

debido proceso
pregunta 7

pues las acciones que el gobierno ha realizado para resarcir el dafios fueron muy
minimas la Gnica forma de resarcir es poder reconocer gque existen unas comunidades y
poder reversar esos titulos Mineros Por ahora se tiene la ley 2250 es la que permite que se
pueda avanzar en temas de mineria y no nos permite que nos otorgar esos titulos Porque en

estos momentos ya fueron otorgados y pues no se puede otorgar un area sobre otra area
pregunta 8

pensé que el gobierno le cedid los titulos a las multinacionales los lideres al interior
de la comunidad los estados con mucha zozobra porque las multinacionales utilizan la
misma gente para que ataquen al lider o en su defecto lo amenazan para que permitan la
explotacion del titulo ademas de la tranquilidad la armonia que sea ha habido interrumpida

por la llegada de panfletos amenazas
pregunta 9

multinacionales que sea multinacionales que que se constituyan que se constituyan
dentro del territorio con unas politicas amigables con el medio ambiente conforme la ley si
de consulta previa la ley 70 los reglamentos internos de los consejos comunitarios el
convenio 169 de la oit y comparta usos y costumbre de nuestra comunidad y en nuestro
territorio si es posible pero si es multinacionales foraneas de otro territorio de otro pais con

politicas lexivas para nuestro territorio no lo pueden realizar
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- Mi nombre es Anibal Vega lucumi, Fui tres veces representante legal del Consejo
me desempefio como consejero de Palenque de gobierno propio en la asociacion
consejo comunitarios del Norte del cauca y en el consejo comunitario de la toma
como asesor del Consejo comunitario y ademas de ser docente en ejercicio y en
papel como promotor de paz y convivencia en el territorio.

- vivo desde el afio 1977 prdxima pregunta si una pregunta para nosotros y siempre lo
he dicho el rio oveja es una arteria una arteria de vida para el consejo comunitario
de la toma y que la construccion con maquinaria amarilla le empezaron a inyectar
veneno a esta arteria que casi termina con la vida de los habitantes del Consejo
comunitario de la toma.

- Antes de la intervencion de maquinaria amarilla el rio ovejas era un rio donde los
habitantes la comunidad de las cinco veredas ibamos a recrearnos hacer los paseos
de olla pero mas de los paseos de olla se iba a la variedad de la pesca una pesca
artesanal que se llamaba barbacoas matarraya o anzuelo Y eso lo utilizamos para el
mismo consumo y para el consumo de las casas el tema de la mineria se hacia
también a la orilla del rio oveja en épocas de verano la gente empezaba a sacar su
sustento para la familia se sacaba oro pero también se subia con alimentos para la
familia los alimentos de pan coger como el platano, el café, Yuca, todos los
productos de pan coger Entonces en ese sentido con la intervencion de La
Maquinaria amarilla se acabaron los cultivos Porque mucha gente cambi6 la mineria
artesanal por la maquinaria amarilla y también empezé a entregar a vender o a

regalar la fincas que posteriormente serian dafiados deterioradas por esta y aquellos



62

gue no vendian pues esos crateres empezaban a derrumbarse el rio empezaba a

entrarse y las minas y las fincas que han destruidas
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