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Planteamiento del problema.

Desde la implementacidén de la ley 70 de 1993, donde de manera expresa que garantiza y
establece mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos a la
comunidad negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, como grupo étnico; y tiene dentro
de sus objetivos; reconocer las précticas tradicionales de produccién, el derecho a la

propiedad colectiva, fomentar las condiciones reales de igualdad y oportunidades.

Asi mismo tiene como propdsito instaurar mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econédmico y social, frente al resto de la sociedad colombiana. Las
comunidades negras a través de los distintos colectivos, organizaciones de base, consejos
comunitarios, lideres y lideresas se han propuesto a materializar los diferentes puntos que
dicta la ley. Santiago de Cali es la ciudad con mayor poblacién afrodescendiente de
Colombia, con 637. 023 personas, que corresponde al 28.6% de la poblacidn calefia.

En el concejo de Santiago de Cali, el 15 de mayo de 2019, firmo el acuerdo no. 0459 De
2019, por el cual se “Adopta la Politica Publica Afrocolombiana, negra, palenquera y raizal

IM

de Santiago de Cali CaliAfro”. Que tiene como objetivo general “Garantizar los derechos
fundamentales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, a fin
de proteger la diversidad étnica y cultural del territorio y reconocer los aportes de los

Afrocolombianos en la consolidacién de un proyecto territorial mas democratico e

incluyente que fomente la reduccidn y/o eliminacion de las brechas sociodemograficas y



socioecondmicas que presenta un sector de la poblacidn afrocolombiana de Santiago de

Cali”. (Alcaldia de Santiago de Cali, mayo, 2019, p.2).

Se reconoce los esfuerzos relevantes en cuanto a la implementacion, por parte de la
administracién municipal de Santiago de Cali, quien a través de 10 organismos los cuales
son: Secretaria De Bienestar Social, Secretaria de Vivienda, Secretaria de Deporte,
Secretaria Desarrollo Territorial y Participaciéon, Secretaria Desarrollo Econdmico, DAGMA,
secretaria de Salud, DATIC, Secretaria Educacion y Secretaria de Cultura, encomendadas
como responsables para que lideren y coordinen el seguimiento, monitoreo y evaluacién a
la implementacion de la Politica Publica, se debe resaltar que esta no ha tenido socializacién
y ejecucion dentro de los territorios mayoritariamente afrodescendientes de la ciudad y
comunas descritas explicitamente en el acuerdo no. 0459 De 2019; por tanto existen retos y
desafios en relacién a los procesos evaluativos y de implementacidon de la politica publica,

ya que se deben ajustar los indicadores de ejecucion, metas y gestion, en razén a que los

avances y resultados son débiles frente a los componentes y lineas estratégicas; conjurando
una accion con dafio en la participacidon de la gente negra, residente en el distrito de

Aguablanca de Cali.

La politica publica tiene diez (10) afios de vigencia y de estos, 3 afios tiene desde su
implementacidn; el proceso aun no presenta acciones concretas para la atencién de
necesidades de la poblacidon mas alla de lo normativo expresado en el acuerdo y las cifras

de los informes de implementacién del Observatorio de Politicas Publicas de la Secretaria de

Bienestar Social; la mencionada politica publica no esta articulada ni estructurada a planes

de accidn especificos de los territorios. Lo hace que se sea una politica alejada de las



realidades afrodescendientes en los territorios mientras que nuestras comunidades siguen
engrosando y liderando las cifras de desigualdad, violencias por raza y género, e inequidad,

etc. En la ciudad de Cali frente a otros grupos étnicos.

La participacidn en la implementacién de la politica publica tiene restricciones que deben
ser tratadas desde de la mirada descriptiva, pues la implementaciéon cumple parcialmente
con las lineas estratégicas y de gestion de la politica y con algunos aspectos establecidos
desde el plan de desarrollo del Estado central, departamental y municipal
transversalmente, que tienen como propdsito atender de manera puntual y concertada
desde los territorios las necesidades insatisfechas de la poblacidn afrodescendiente desde su
cosmovisidn; pero al revisar y consultar las cifras, datos y estudios; en el entendido, que la
politica publica Caliafro lleva 3 afios desde su implementacidn, esta no ha realizados aportes
gue permitan cuantificar y medir, también en tiempo modo y lugar la contribucién a los
indices de calidad de vida, aportay se hace indispensable realizar una evaluacién al
proceso de implementacion de la politica publica para la poblacién afrodescendiente en el

distrito de Aguablanca de Cali, y poder asi establecer la eficacia y efectividad de la misma.

Métodos de seguimiento y evaluacion diferenciales pertinentes, que se trabajeny se
ejecuten, bajo el enfoque diferencial de una evaluacién normativa y una metodologia
cualitativa y cuantitativa sobre las metas alcanzadas de la politica, para el tipo de evaluacién
como la perspectiva es de tiempo, el tipo de evaluacidn a tratar serd el ex-post de
caracteristica dindmica. Porque la politica publica ya ha ejecutado recursos desde su
implementacion y la comunidad afro en su mayoria no la conoce, no la sienten propia y la

ven como algo complicado en la resolucién y aporte a la mejora de sus calidades de vida.
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Es pertinente entonces revisar cdmo se esta evaluando la politica una vez se ha iniciado la

intervencion.

Generalmente a través del tiempo, el estudio que se les realiza las diferentes politicas
publicas han estado bajo lineamientos normativos muy técnicos, vistas y tratadas
concretamente como procesos lineales, para satisfacer unos datos y dar cumplimiento
justificado a unos presupuestos, como si se tratara de una cadena légica de eventos que
comienzan con la formulacién y termina con la implementacién, esta es una mirada que
desconoce la complejidad y esta por debajo de lo que es realmente la politica publica; estos
tecnicismos dan como resultado las llamadas “nulidades relativas” de las multiples
maneras como éstas politicas son recibidas por los ciudadanos a los cuales va dirigida, es
decir estos en menor medida llegan a saber o conocer sobre que existié o se ejecuté una

politica publica.

Sin embargo, en las ultimas décadas se ha venido trabajando para dar un cambio
interpretativo al estudio de las politicas publicas, a partir del cual se han incorporado de
manera creciente metodologias y perspectivas, sociolégicas, antropoldgicas y de
administracién publica (no ciencia), que aportan para el andlisis de este fendmeno. Esto
partiendo de entender a las politicas publicas como un conjunto de practicas y formas

organizacionales que estan inmersas en la vida cotidiana de los individuos (Shore, 2010).

En el contexto del oriente de Cali, debido a su alta concentracién de poblacién afro y el
numero de instituciones etnoeducativas certificadas que se encuentran ahi, gracias a los

datos proporcionados por la investigacion del CEAF. Las falencias que presentan estas IEO y
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al mismo tiempo el componente etnoeducativo de la politica Caliafro son, los programas
curriculares encaminados hacia las dreas que folclorizan la cultura y no refuerzan las areas

de conocimiento exacto o cientifico.

De la misma forma, la poca implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, el
racismo entre la comunidad estudiantil, la débil formulacion estratégica del componente
etnoeducativo dentro de la politica Caliafro; y la desercién, cobertura y permanencia

estudiantil son los mayores obstaculos actualmente.

A partir de la anterior problematica, me permito plantear la siguiente pregunta ¢Cémo ha
sido la participacidn de la gente negra residente en el distrito de Aguablanca de Cali, en el
proceso de implementacidon de la politica publica para la poblacién negra, afrocolombiana,

palenquera y raizal CaliAfro?

Justificacion

La poblacién afrocolombiana presenta unos escenarios y niveles de vida estructuralmente

en desventaja, frente al resto de la poblacion asentada en Santiago de Cali. Por lo anterior,

es importante decir que en la politica CaliAfro, quedaron consignados los esfuerzos
organizativos realizados por algunas de las expresiones culturales y sectores del movimiento

social afrocolombiano en general, y afro-calefio en lo particular.
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Los afrodescendiente de Cali, ha sido histérica y sistematicamente invisibilidad por
gobiernos e instituciones, quienes han ignorado las capacidades organizativas y sus
espacios de participacién autdnomos; sin medidas y acciones concluyentes que fortalezcan

dicha participacidn, debilitada y sin consensos de base.

En la actualidad hacer referencias a las comunidades negras en Colombia, se debe tener en
cuenta el accionar representativo, social y politico, donde la Constitucién de 1991 de
manera tacita, establece la estructura de oportunidades politicas mas favorable para la
participacién e inclusién de los actores, puesto que hasta inicios de los afios 90 el
reconocimiento institucional y legal hacia de la poblacidn negra o afrocolombiana, como

actores sociales y politicos, eran casi inexistentes.

La carta magna de manera expresa indica, que dicha estructura de oportunidades politicas
se reconocen por cuenta del caracter Pluri-etnico y multicultural de la nacién, también
establece, “El reconocimiento de derechos culturales, politicos y econédmicos especiales
para los grupos minoritarios, fue tenido como un objetivo fundamental para contribuir a
quebrar las cadenas de violencia e inequidad que postraban a Colombia” Castillo, L. C.
(2007).

De acuerdo con Veldsquez, F. y Gonzalez, E., (2003) este concepto de participacion se
entiende como el proceso social que resulta de la accion intencionada de individuos y grupos
en busca de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas
concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas
fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de género, de generacion),

intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha de la vida
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colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de
organizacion social y politica. En ese sentido, establece que los espacios participativos tienen
diferentes niveles tales como la informacion, consulta, iniciativa, concertacion, decision,

gestion y fiscalizacion.

Es pertinente comprender que las politicas publicas se deben ver como un conjunto de
practicas comunes y de formas organizacionales que estan relacionadas en la vida cotidiana
de cada persona (Shore, 2010). Es indispensable que la politica nazca y se desarrolle en
conjunto desde y con las comunidades; en razdn a que esta es una herramienta efectiva de
cualquier gobierno para la solucién de los problemas publicos y la construccidon de la

democracia.

Cobra relevancia el conocer, cémo ha sido la participacion de la gente negra residente en el
distrito de Aguablanca de Cali, en el proceso de implementacion de la politica publica para la
poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal CaliAfro; porque la politica misma
busca restablecer y gestionar la garantia de derechos vulnerados continuamente a las
comunidades negras. Después de creada la politica publica se esperaba que esta impactara
segln lo establecido en sus lineas estratégicas, pero lo que se evidencio es que existen unas
limitaciones en el proceso participativo de su implementacion, una vez firmada dicha
politica publica por el Concejo Municipal de Cali, le correspondia a esta con sus respectivas
dependencias, principalmente la Secretaria De Bienestar Social, Secretaria de Vivienda,
Secretaria de Deporte, Secretaria Desarrollo Territorial y Participacidn, Secretaria Desarrollo
Econémico, DAGMA, secretaria de Salud, DATIC, Secretaria Educacion y Secretaria de

Cultura; para generar los espacios, concesos y entornos requeridos para adelantar el
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proceso real de implementacidn; en decir, la puesta en marcha de los objetivos, planes,
programas y proyectos para que la sociedad y administracién municipal de Cali, estén de
cara aportando y vigilando en la de restitucion de los derechos pertenecientes a las
comunidades afrocolombianas de la ciudad. La implementacién de la politica publica ha
presentado varios obstaculos que no han permitido importantes avances en el plano
legislativo y en la formulacidn de politicas publicas para las poblaciones afrocolombianas
que se contrasta con logros significativos en términos de la eliminacién de las barreras de

acceso de las comunidades negras a mejores condiciones de vida.

El PNUD (2010) en su informe manifiesta que la limitada eficacia de dichas politicas se debe
a cuatro factores principalmente. El primero hace referencia a la implantacién de un modelo
de desarrollo que excluyente y que a su vez privilegia la acumulacion de capital por encima
de las necesidades bdsicas de la poblacion. Ademas, el aumento y recrudecimiento de los
conflicto en los territorios afrocolombianos, a causa de la presencia de grupos armados y de
la expansion de los cultivos de uso ilicito. El segundo de estos factores esta relacionado con
la persistencia de la discriminacién racial que, al imponer relaciones sociales asimétricas,
limita las posibilidades de acceso de los afrocolombianos a oportunidades sociales,
econdmicas y politicas, impidiendo con ello la realizacion efectiva de sus derechos. En tercer
lugar, es preciso mencionar la debilidad institucional para hacer cumplir las normas, que en
la mayoria de los casos, adolecen de procedimientos de seguimiento y control dirigidos a
hacerlas efectivas. Por ultimo, el PNUD sefiala la debilidad de los planes y programas
encaminados al desarrollo de las poblaciones afrocolombianas, por cuanto estos “no

contemplan metas mensurables, impactos cuantificables en materia de cobertura ni
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indicadores de calidad de vida y NBI, lo cual dificulta la posibilidad de verificar el logro de los

objetivos planteados” (PNUD, 2010: 47).

Es indispensable unificar conceptos en relaciéon al proceso de participacion en la
implementacién de la politica publica para la poblacidn negra, afrocolombiana, palenqueray
raizal CaliAfro; de estas politicas con aproximaciones etnograficas que permitan dar cuenta
no solo de lo que se hace, sino también de los efectos e impactos que estas acciones tienen

en la vida de las poblaciones a las cuales se dirigen.

Este contexto deja en manifiesto la poca o nula voluntad politica que versan en las acciones
y decisiones establecidas por los alcaldes en los Ultimos periodos de gobierno, hecho que
denota un plana tortuga para aplazar indefinidamente la aplicacidn de una ruta sdlida, clara
y verificable que dé via libre a la implementacion de la politica publica. Cabe mencionar
que en la actualidad existen las distancias y tensiones entre la administracién municipal y las
organizaciones civiles afrocolombianas de Cali, estan dificultando la operatividad y ejecucion
para una real puesta en marcha de la politica publica Cali-Afro. Son varios factores los que
han generado que hoy no exista un conocimiento, general o profundo de la politica publica
por parte de la comunidad afrodescendiente de Cali, que permitan realizar un ejercicio de
veeduria, reclamar participacion o ejecucién de los programas que cumplan con los
objetivos de la politica; y los deberes que se le asignaron a el alcalde y su gabinete, con la

expedicién del mencionado acuerdo.

Desde la experiencia personal como habitante activo de la Santiago de Cali, interesado en

los procesos colectivos afrodescendientes, la implementacién de la politica afrocolombiana
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aun o llega a los territorios para y desde la cual fue pensada, puede que esta llegue de
manera transversal a un nimero pequeno de la comunidad negra, pero no es socialmente
correcto hacerlo. Aplicar su implementacidn beneficiaria de forma significativa a los
habitantes del distrito de Aguablanca, discriminada y marginados por una ciudad que no ha
entendido que hay potencialidades que aportan a la construccién de la Cali de hoy y de

mafana.

Antecedentes del problema (Estado del Arte)

Una politica publica que no cuente estrictamente con la participacion de las autoridades
publicas, no puede llamarse o verse como tal; claramente esto hace referencia a las
entidades y personas que cuentan con las facultades entregadas por la constitucién y la ley,
para establecer y construir consensos en torno al proceso de elaboracion de politicas
publicas. De acuerdo con, Gutiérrez, Restrepo y Zapata (2017) quienes sefalan que:

Las politicas publicas no son tematicas particulares a las que se les asigne un tratamiento
cualquiera donde cualquiera pueda ser parte sin el rigor que esta requiere, surgen por
cuenta del grado de evolucién que han tenido los escenarios basicos en donde estas tienen
acceso. Por ello, es que en ocasiones se confunden con otras politicas, en tanto,
mecanismos reivindicatorios, de resarcimiento, mejoramiento o para esquilmar al Estado. Lo
que es cierto, es que las politicas publicas deben tener un origen cohonestado con la
realidad del espacio — lugar al que se pretenden coligar, dado que se considera que las

politicas publicas, superan a veces la realidad (p. 335).
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Lo anterior hace referencia a que cualquier politica publica debe estar debidamente
articulada al contexto al cual se encuentra dirigida, ya que no se trata de un accién que se
resuelva en automatico, sino que es un proceso articulado que es llevado a cabo de manera
intencional a través del cual las autoridades publicas, contando con la participacion
ocasional de algunas personas o grupos de interés, determinan una situacion como
problemadtica la cual requiere ser intervenida. Para ello se delimitan unos objetivos y se elige
e implementan ciertos instrumentos en aras de alcanzarlos. Sobre este asunto, Gémez

(2019) senala lo siguiente:

En la mayoria de los sistemas politicos de la actualidad se considera que las politicas publicas
(PP) constituyen una de las mejores maneras como los gobiernos pueden resolver los
problemas prioritarios. La confianza en las PP, compartida por la opinidn publica e inclusive
por la academia, contrasta, sin embargo, con las noticias diarias de un mundo estremecido
por la violencia, la inequidad social y el deterioro ambiental. Pareciera que las PP tuvieran

un alcance limitado para hacer frente a los intereses publicos (p. 194).

Por otro lado la sociéloga Yaneth Consuelo Angulo ha estudiado el uso de una nueva
instancia participativa para las comunidades afrodescendientes en la ciudad de Cali, en un
trabajo investigativo que tiene como objetivo general “describir uno de los espacios
participativos con los que cuentan la gente negra del municipio de Santiago de Cali: la Mesa
Central de Concertacidn de la politica publica para la poblacién afrodescendiente de Cali,
integrada por la administracién municipal, representantes de las organizaciones
afrodescendientes de Cali y otras entidades”. Tesis (Espacios de participacion para la gente

negra de Cali: la experiencia de la mesa central de concertacion de la politica publica para la
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poblacién afrodescendiente 2007-2010) que se toma en cuenta directamente el proceso de

participacién de la politica publica CaliAfro.

En su tesis para optar por el titulo de maestria, Etnografia de la politica publica para la

poblacién afrodescendiente en Cali: actores, practicas y representaciones Martinez, (2015)

Marco referencial.

Es importante hacer referencia al cuestionamiento que algunos autores le han hecho a estos
dos enfoques, el instrumental y el critico. Mosse (2005) por ejemplo, considera que ambas
aproximaciones obstaculizan la comprensién de la relacidn existente entre las politicas y la
practica. La primera, al establecer una relacion demasiado mecanica entre el disefio y la
aplicacion de las politicas institucionales. Algo similar sucede con la perspectiva critica que,
al considerarlas como dispositivos de legitimacidn y ocultamiento de determinadas
relaciones de poder, termina ignorando la multiplicidad de actores, perspectivas e intereses
involucrados en su implementacidn. En este sentido, el autor plantea que sélo a partir del
reconocimiento de la capacidad de agencia de los actores implicados en el mundo de las
politicas, serd posible superar la mirada que se relacionan con éstos como victimas o
victimarios, asi como ajustar todas las motivaciones que respaldan sus acciones.
Coincidiendo con este argumento, Li (2007) sostiene que no siempre quienes ejecutan los
programas apoyan los intereses de los sectores dominantes, y que el efecto despolitizante
de las intervenciones estatales no es algo que pueda darse por sentado. Agrawal (1996) por
su parte, argumenta que la aproximacion post-estructuralista al régimen del mejora

conduce a cuestionamientos mas grandes que al no proponen alternativas al modelo
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planteado, los autores que estaban de acuerdo con esta a corriente caen en una “critica

vacia” que se limita a reemplazar algo con nada.

De este enunciado tomado de la tesis de maestria, hago referencia a algunos aspectos que
aporta académicamente a la investigacion, de acuerdo con la cual las fallas en los proyectos
no son el resultado del desajuste entre los disefios y la realidad, sino de la desarticulacion
gue se presenta entre las practicas, sus modelos racionalizadores y los marcos de politica
mas amplios. Las fallas son entonces, fallas de interpretacion. Sin embargo, cifrar la
explicacion del funcionamiento de las practicas de desarrollo en el éxito o fracaso de los
proyectos puede resultar engainoso, en tanto que estos discursos terminan ocultando los
efectos reales de los proyectos, obstaculizando el camino hacia interpretaciones mas
ajustadas del complejo mundo de las politicas publicas. Con esta quinta proposicion, el autor
cierra su propuesta analitica, cuyas limitaciones y alcances sélo podran ponderarse a partir
de la indagacién etnografica de politicas concretas, en este caso, las dirigidas a la poblacién

afrodescendiente en Cali. (Martinez, 2013).

El segundo trabajo consultado y abordado, manifiesta su autor que partiendo de la
sociologia de la accidn colectiva, el autor plantea que el gobierno de Ospina propicié una
estructura de oportunidades politicas favorable a la creacidn e institucionalizacién de las
organizaciones étnicas, asi como a la formulacidn de politicas publicas dirigidas a estas
poblaciones. No obstante estos logros, dichas politicas no se tradujeron en avances
significativos en la superacion de las condiciones de marginalidad en las que se encuentran
sumidos estos grupos, toda vez que la asignacidn presupuestal destinada a dichos proyectos

fue minima. Tampoco redundaron en un fortalecimiento del entramado organizativo étnico,
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pues lejos de constituirse en espacios de incidencia politica, los distintos escenarios de
participacién creados bajo esta administracion se limitaron a una funcion consultiva (Garcia,

2013).

El tercer de estos trabajos de grado describe los procesos de conformacidon y formalizacidn
institucional de la Mesa Central de Concertacidon de la Politica Publica para la Poblacidn

Afrodescendiente, en el periodo comprendido entre 2007 y 2011.

Después de describir el proceso que dio origen a la creacién de la Mesa, la autora ofrece una
caracterizacion de los diferentes actores y organizaciones que tienen asiento en la misma,
mostrando las tensiones y contradicciones surgidas tanto en el seno de la misma como fuera
de ella con los representantes de otras organizaciones y con los funcionarios a cargo de la

implementacién de la politica.

Esta debilidad del tejido organizativo se ha traducido en una escasa capacidad de
negociacién de los lideres frente a las burocracias locales, trayendo como consecuencia la
dilacién en el proceso de formulacién de la politica publica para afrodescendientes que,
hasta el momento de cierre del estudio, no habia obtenido resultados concretos (Angulo,

2012)
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Objetivo general

Analizar las incidencias de la participacidn de la sociedad civil afro, en el proceso de
implementacién de la politica publica para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y

palenquera CaliAfro (2020 — 2022).

Objetivos especificos

Analizar las interacciones surgidas entre las secretarias Secretaria De Bienestar Social,
Secretaria de Vivienda, Secretaria de Deporte, Secretaria Desarrollo Territorial y
Participacién, Secretaria Desarrollo Econdmico, DAGMA, secretaria de Salud, DATIC,
Secretaria Educacion y Secretaria de Cultura y la comunidad negra residente en Cali frente a

la politica publica.

Conocer las fases del proceso de participacién social en el proceso de implementacion de la

politica publica CaliAfro de la ciudad de Cali, durante el periodo 2020-2022.

Identificar a los actores que se relacionan con el proceso de participacion social en el
proceso de implementacion de la politica publica CaliAfro de la ciudad de Cali, durante el

periodo 2020-2022.
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Metodologia

El marco metodoldgico para la presente investigacion, se realizard una aproximacion desde
un contexto antropolégico, sociolégico y administrativo publico, de las politicas publicas en
su fase de implementacién, y se abordara desde un enfoque cualitativo, realizando un
acercamiento exploratorio sobre el tema participacién de la sociedad civil afro, en el
proceso de implementacidon de la politica publica para la poblacién negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal CaliAfro (2020 — 2022). Haciendo uso de técnicas de investigacidén que

produzcan una dinamica inductiva de lo general a lo particular.

Para abordas cada uno de los objetivos especificos se realizaran a través de los instrumentos
mencionados a continuacion: para desarrollar el primero objetivo especifico en el cual se
busca analizar las interacciones surgidas entre la secretaria de bienestar social y la
comunidad negra frente a la politica publica. Se realizara a través de la recoleccion de
informacidn, que posteriormente sera analizada y contrastada para conocer cual fue y que

medida la interaccidn entre la secretaria de bienestar social y la comunidad negra.

Para el segundo objetivo que busca conocer las fases del proceso de participacion social en
el proceso de implementacion de la politica publica CaliAfro de la ciudad de Cali, durante el
periodo 2020-2022. Se solicitara informacion a la alcaldia de Cali especificamente a la

secretaria de bienestar social y fuentes bibliograficas.
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Y Para el tercer objetivo que se propone identificar a los actores que se relacionan con el
proceso de participacién social en el proceso de implementacion de la politica publica
CaliAfro de la ciudad de Cali, durante el periodo 2020-2022. Ademas de la observacion
directa, se llevaran a cabo entrevistas en profundidad tanto a los funcionarios de la
Secretaria y profesionales de los organismos no gubernamentales a cargo de la formulacidn
de la politica, como a los integrantes de las organizaciones étnicas, a fin de recoger las
distintas lecturas que unos y otros hacen de la politica y de la manera como ésta se ha

venido formulando.

Cronologia

Meses
Objetivos y Actividades 2023
Sep Oct Nov Dic

Revision de fuentes secundarias

Disefio instrumentos de
recoleccién de informacién
primaria

Presentaciéon informe de avance
al Tutor

Recolecciéon de informacién
primaria

Procesamiento de la informacién

Redaccién del informe final

Presentacion del informe final

Prepuesto

FUENTES
RUBROS CONTRAPARTID |OTRAS

A EN ESPECIE FUENTES
140.000

TOTAL

SALIDAS DE CAMPO
ALIMENTACION
SERVICIOS TECNICOS
TRANSPORTE 180.000 180.000
EQUIPOS 550.000 550.000
REFRIGERIOS S 150.000 S 150.000
TOTAL 870.000 | $  540.000] $ 1.410.000

- S 140.000
390.000 390.000

v nnnn
v nnn

$
$
$
$

w
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Capitulo 1: Tejiendo Bejucos: andlisis descriptivo de las interacciones surgidas en el proceso de
formulacidn, aprobacion e implementacion de la politica publica, entre la administracion

municipal y la comunidad negra residente en Cali.

Tiene como objetivo describir el proceso de formulacion y aprobacidn de la politica publica
CaliAfro, para este propdsito se analiza las interacciones surgidas entre las secretarias
Secretaria De Bienestar Social, Secretaria de Vivienda, Secretaria de Deporte, Secretaria
Desarrollo Territorial y Participacion, Secretaria Desarrollo Econdmico, DAGMA, secretaria
de Salud, DATIC, Secretaria Educacidn y Secretaria de Cultura y la comunidad negra

residente en Cali.

Con la recoleccién de informacién de los actores, que posteriormente serd analizada y
contrastada para conocer cual fue y en qué medida la interaccion entre las secretarias y la
comunidad negra residente en Cali. Basado en los aportes bibliograficos encontrados se
expondran los detalles y reconstruir el proceso de formulacién, aprobacién e
implementacion de la Politica Publica CaliAfro; entendida por los que hicieron parte activa
del proceso, como un medio para la apertura de algunos elementos de inclusidon y
participacion politica, de alianzas, negociaciones y consensos entre los actores interesados,
los mediadores de la politica y las organizaciones afro implicadas, haciendo énfasis en que
esto fue producto de la de movilizacidn social y acciones en conjunto de la gente negra,
guienes se expresaron para exigir reconocimiento, para que fuesen vistos y tratados como
sujetos politicos con identidad étnica propia y trazar caminos que posibilitaran cerrar esas

brechas y trazar lineas que lleven a vivir con dignidad en la ciudad de Cali.
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Posteriormente se abordara de manera individual cada uno de los tres apartados, dado que
son referente tedrico y conceptual, permitiendo asi, analizar y describir las interacciones
surgidas para el desarrollo del primer objetivo, los cuales son el proceso de formulaciény
construccién de la politica publica CaliAfro, el proceso de aprobacion de la politica publica
CaliAfro y el proceso de implementacién de la politica publica CaliAfro. De igual forma esas
necesidades e inequidades manifiestas de la comunidad negra, que condujeron a varios
politicos, lideres lideresas, colectivos sociales, académicos, concejos comunitarios y
organizaciones afro, a trabajar en conjunto para acordar, mediar, consensuar, elaborary

aprobar la politica publica CaliAfro.

Finalmente una breve mirada a la forma siempre cambiante de las compatibilidades sobre
los intereses de cada uno de los actores y colectivos sociales involucrados en el proceso,

donde se evidencia la fragilidad de las lealtades y alianzas que se construyen entre ellos.

PROCESO DE FORMULACION Y CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA CALIAFRO.

En primer lugar y como dato relevante para la construccién de la politica, se debe mencionar
que Cali es la ciudad con mayor nimero de personas afro dentro de un espacio urbano a
nivel nacional, segun cifras del DANE 2018, en Santiago Cali, se auto reconocen como
negros, afrodescendientes, Raizales y Palenqueros unas 637.023 personas, digitos que
corresponden al 28.6 % y dentro de si contiene que el 48.8% de su poblacién afro ubicada

en el oriente de Cali (Censo DANE-2018). Y seguin datos de la Oficina para Asuntos Etnicos de
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la Secretaria de bienestar social, mayoritariamente la poblacion afrodescendiente de Cali, se
encuentra principalmente concentradas en las comunas 7, 14, 15, 16 y 21 en el oriente de la
ciudad, denominado el distrito de Agua Blanca y en la ribera del rio Cauca, el asentamiento

con concejo comunitario Playa Renaciente y en el corregimiento El Hormiguero.

Las problematicas que enfrenta la comunidad afrocolombiana asentada en Cali, tienen que
ver con el acceso a la educacion y la débil estructura educativa la cual no garantiza calidad
alta para la poblacidn negra, dificultando asi su permanencia y culminacidn que repercuten
en oportunidades laborales, racismo como la discriminacidn en el acceso, ascenso y
promocién de puestos de trabajo para personas afro; explotacion laboral, la violencia
derivada por la desigualdad social, los estereotipos sociales, la segregacion y la ausencia
estatal, victimas de abuso sexual, servicios basicos insatisfechos, etc. Una pequeiia lista que
describe los multiples flagelos que viven en gran nimero las comunidades negras de
Santiago de Cali. Bajo esta légica, Berghman y Abrahamson, (1997), afirman, que las
comunidades afro en Cali son excluidas en razén de su acumulacién de desventajas y
necesidades basicas no satisfechas debido al empobrecimiento asociado con estigmas e

inversién gubernamental.

En este orden de ideas, se considera pertinente e indispensable comprender entonces, que
la marginalidad gubernamental y estatal, han reflejado la desatencién de la poblacidn afro
en Colombia y en mayor medida en la ciudad de Cali, donde la comunidad afro actualmente
padece la exclusidn social, la inseguridad, las violencias en los barrios, asentamientos de
desarrollo incompleto con indices inferiores en cuanto a ventajas socioecondmicas, de

calidad educativa, de necesidades basicas insatisfechas. Las actividades laborales que
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ejercen actualmente no permiten alcanzar otro estilo de vida diferente al que llevan. Como
es el caso del Distrito de Aguablanca y las periferias de Cali, que en suma, llegan y habitan en

su mayoria las comunidades negras.

El panorama para los negros en Cali no ha sido alentador, realmente los individuos de la
comunidad afro en Cali, tienen desconocimiento que genera de forma también colectiva,
una falta de adhesiony pertenencia hacia las organizaciones afro, organizaciones de base,
consejos comunitarios y grupos de interés afro. Por consiguiente este tipo de situaciones
aumentan las imposibilidades de consolidar las construcciones etno-sociales, apoyadas por
los gobiernos y entidades nacionales y municipales, donde las organizaciones afro deben

pasar por el filtro aprobatorio de la secretaria de bienestar social municipal.

En consecuencia, las condiciones de vida de las personas afro no propician el espacio para
pensar en otros escenarios de incidencia politica y de participacién colectiva, en la
perspectiva de la distribucién y ocupacion del tiempo de ocio en alcanzar los estandares
minimos de necesidades basicas insatisfechas. Segun Carlos Efrén Agudelo (2004), este
hecho resulta muy comun ya que, ante los ojos administrativos municipales debe existir una
organizacion territorial que represente el tipo de comunidad que son con el propdsito de ser
reconocidos juridicamente y demandar las atenciones que requieren como comunidad (pp.

28).

A pesar de la existencia de sectores como el distrito de Aguablanca en el lado oriente de la
ciudad, asentados de manera informal por personas de la misma ascendencia

afrocolombiana no es garantia de que estas personas puedan conformar organizaciones
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afro. La comunidad afro descendiente asentada en el municipio de Cali, especificamente en
el Distrito de Aguablanca, no ha sido ajena a la problemdtica comun que padecen todos los
afro descendientes del Pais. Es por esta situacién, que se requiere llevar a realidad la
implementacién de la politica publica que sea garante de derechos, adoptandolas y
orientdndolas y asi lograr que se materialicen y garanticen los derechos y desarrollo de las

comunidades afro descendientes del municipio.

La formulacién de la politica publica CaliAfro, se dio en un espacio de participacion afro
descendiente denominado, Mesa Central de Concertacién de la Politica Publica para la
poblacién afro descendiente del Municipio de Santiago de Cali, pero antes de adentrar en el
mencionado contexto es preciso describir las dindmicas organizativas que tiene la poblaciéon
negra en Colombia - y para el caso concreto Cali-, las Mesa Central de Concertacion fue un
espacio que congregaba varias organizaciones afro y la mirada histérica que permitid

encontrar y conocer como se desarrollaron los procesos organizativos afro en el pasado.
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Foto 1. Primerareuniéon de la Mesa de Concertacion.

Fuente: Archivo personal de Guillermo Garcia Cérdoba.

El ejercicio de la Mesa de Concertacion, cobra relevancia y pertinencia a causa de la poca
participacién efectiva y la crisis de representacion que viven las comunidades negras en la
ciudad de Cali, dicha situacion terminan afectando negativamente la calidad de vida de la
comunidad negra de Cali que no cuenta con la equidad en oportunidades para acceder a la

minima oferta institucional ya establecida y vivir en dignidad.

Es imperante descifrar como a través del tiempo, los y las negras, afrodescendientes,
palanqueros y Raizales, han construidos desde las diferencias étnicas propias; sus
colectividades y grupos de representacion, estas sirvieron de base y guia para la formulacién

y construccion de lo que es hoy la politica publica CaliAfro.

En concordancia con lo anterior es oportuno comenzar con el planteamiento de Wabgou,

M., Arocha, J., Salgado, A., Carabali, J. (2012) quien argumentaba que “desde la eclosidon del
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Movimiento Social Afrocolombiano (MSA), se debe prestar atencidn al surgimiento de

distintas formas de organizaciones sociales afro, entre las cuales se encuentran tres.

La primera vertiente se relaciona con las organizaciones de corte étnico-racial, surgidas de
zonas rurales, las cuales han ido reivindicando sus derechos al territorio y el reconocimiento
de sus practicas culturales y ancestrales. La segunda hace alusidn a las organizaciones que
nacen de areas urbanas con el fin de afirmar su presencia en estos espacios, tener una
influencia en la accién politica y articularse con las organizaciones de las zonas rurales. La
ultima, que es, a su vez, la mas reciente, surge de los procesos de desestabilizacion y
debilitamiento del MSA, promovidos desde el Estado y otras fuerzas politicas (oficialistas y/o
paraestatales), basados en mecanismos clientelistas y politiqueros, al igual que en las
diferencias de opinién al interior de las organizaciones, en general, y en sus divergencias

para encontrar estrategias comunes de lucha politica. Salgado, A., Carabali, J. (2012).

Si se realiza una mirada hacia el pasado especialmente en siglo XVI podemos encontrar casi,
gue como un punto inicial, que las personas esclavizadas, empezaron a luchar por la
libertad, libertad que conocian y que transmitian a sus generaciones, para que mediante la
insumision, la elaboracion y la ejecucidn de estrategias de resistencia aquello se tradujo en
las diferentes formas organizativas que intentaron los negros esclavizados con el fin de
desplegar la resistencia en contra de la esclavitud. “Los estudios sobre la resistencia del
negro al sometimiento de las relaciones esclavistas refieren formas como el suicidio, la
mutilacidn, el aborto provocado el envenenamiento, la fuga y la resistencia colectiva como

la lentitud en el ritmo de las labores, las sublevaciones, el cimarronismo, la conformacién de
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palenques, el asesinato de amos, mayordomos y capataces y la destruccién de haciendas y

poblados” Angulo, J (2012).

En este sentido, Cantor (2010) citado por Wabgou, M., Arocha, J., Salgado, A., Carabali, J.
(2012), establece que desde el periodo de independencia se podian encontrar bandas que
asaltan las haciendas del Chocé, y del Valle del Cauca; las revueltas de esclavizados de 1824,
1826, 1827; la fracasada tentativa del almirante Padilla, asi como muchas otras; todo a esto
como respuesta a las promesas no cumplidas de espafioles y criollos. Castillo (2012) citando
a Azopardo (1980) y a Cantor (2010), establece que “desde la colonia se destacan los
cabildos, organizaciones al tipo de cofradias espafiolas, consistentes en reuniones,
realizadas regularmente los dias festivos, amparados en alguna norma legal, y aunque sus
fines iniciales son religiosos, se convierten en espacios organizativos en los que se acuerdan

acciones contra los amos y el sistema esclavista en general.

Los primeros movimientos de reivindicacion de la gente negra colombiana surgieron en la
primera mitad del siglo XX, pero mas tardiamente que los movimientos indigenas y
respondieron tanto a las dinamicas de su marginacién y exclusidn en regiones donde
representaba la mayoria de la poblacidon como a un intento de evidenciar su contribuciéon en
la vida nacional. En un nivel regional, el movimiento Accion Democrdatica, fundado en 1933
en el Chocé y liderado por el socialista Diego Luis Cérdoba puede ser considerado como un
primer movimiento de reivindicacion racial. Se trataba de un movimiento politico, inscrito
en el Partido Liberal, cuyo programa se caracterizé por la fusidn de problematicas de clase y

raciales. En efecto, se propuso estimular la educacién en los sectores populares, que
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coincidian con los elementos mas oscuros de la poblacién, y garantizar la participacién de

éstos en el gobierno y en la administracion de la regidn. Caicedo (1992); Pisano (2012).

Segln menciona la sociéloga Yaneth Angulo en su tesis “Espacios de Participacion de la
gente negra”..., El primer movimiento negro en sentido estricto fue el Club Negro de
Colombia, fundado en Bogotd en 1943 por un grupo de estudiantes del Norte del Cauca y de
la Costa Atlantica con el objetivo de solicitar al Estado politicas que permitieran una mayor
participacién de la gente negra en la vida del pais y exaltar los “valores negros” que habian
estado histdricamente presentes en la sociedad colombiana. Sin embargo, el Club Negro no
utilizé los argumentos del racismo y de la discriminacion para explicar la condicién de Ia
gente negra. Por el contrario, considerd que en este pais el racismo habia sido superado con
la Independencia y la abolicion de la esclavitud, adhiriendo asi a la idea de armonia racial

gue histéricamente se desarrollé en Colombia.

En 1947, el mismo grupo fundé el Centro de Estudios Afrocolombianos, que se proponia
evidenciar la participacion de la gente negra en la historia colombiana y realizar estudios
etnolégicos que evidenciaran su peculiaridad cultural. Tanto el Club Negro de Colombia
como el Centro de Estudios Afrocolombiano, desaparecieron rapidamente58. A lo largo de
los afios cincuenta, las reivindicaciones de la poblacién negra fueron llevadas a cabo
principalmente a través de la politica de los partidos tradicionales, particularmente desde el

Partido Liberal.

En otras regiones del Pacifico como Buenaventura, Tumaco y municipios del
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Cauca, aparece el PCN (Proceso de Comunidades Negras), el cual surge como una red de
organizaciones a finales de la década de los 80°s. Es anterior al proceso de la Asamblea
Nacional Constituyente que hubo en 1991. El PCN es una red de organizaciones que se pone
de acuerdo para plantear a la Constituciéon Nacional una propuesta de reconocimiento
desde las comunidades negras. Se alcanzaron a unir casi 800 organizaciones en todo el pais:
urbanas, rurales, campesinas, de jévenes y mujeres alrededor de la Asamblea Constituyente.
Las habia grandes y pequefias pero todas tenian un punto en comun: eran organizaciones
que se identificaban con los principios o propuestas de las comunidades negras como razoén

de ser.

Otra de las organizaciones que goza de cierta visibilidad y credibilidad es el Movimiento
Social Afrocolombiano, dirigido por Jair Valencia Mina de presencia fundamentalmente
urbana en Cali y la region del norte del departamento del Cauca. Sus objetivos no se

diferencian en general de lo planteado por el que lidera Agustin Valencia.

También en este caso se ha intentado acceder a algunos cargos de eleccidn popular sin
obtener resultados satisfactorios. Existen también coordinaciones locales y regionales como
Afroantioquia, Afro San Andrés, el Comité Afrocolombiano Nacional que agrupa nucleos
organizados de la poblacidn negra residentes en Bogotd, Casa Nacional Afrocolombiana del
Chocd. Estas coordinaciones tienen objetivos de caracter cultural, ambiental, civico y

politico.

La Mesa de Concertacion Afrodescendientes de las diferentes ciudades tendra un margen de

accion supeditado al ambito local, constituyéndose en el espacio de participacion en el cual
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se concerté y consulte las politicas, planes, programas y proyectos que se relacionen con las
comunidades negras a nivel municipal. Santiago de Cali cuenta con una Mesa de
Concertaciéon Afrodescendiente desde el aio 2007. La encargada de coordinar el
establecimiento de la misma fue de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
la cual a finales del afio 2005 contrata el proyecto de “construcciéon” de politica publica para
la poblacidn afro descendiente del municipio de Santiago de Cali, en donde se invitd a
participar todas las formas organizativas desde las cuales se expresa la comunidad
afrodescendiente en el territorio Municipal; logrando asi la asistencia a esta convocatoria de
individuos, lideres, personajes del ambito politico, organizaciones de base con trabajo social
y comunitario, sectores académicos y organizativos de toda indole, lo que posibilité el inicio
de un espacio de encuentro, didlogo y discusidn tendiente a la elaboracidn de los
documentos de politicas publicas, que llevaria al reconocimiento y al entendimiento entre la
poblacién afrodescendiente y la institucionalidad municipal. Al final se logra un producto y
es la conformacion de la Mesa Central de Concertacion de la Politica Publica para la
Poblacién Afro descendiente de Cali, la cual se constituye como un espacio, como una

instancia de participacién que se describira en el siguiente capitulo.

A finales del afio 2005 la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social del municipio
de Santiago de Cali, contrata la ejecucidn del proyecto de “construcciéon” de la Politica
Publica para la poblacion afrodescendiente de la ciudad de Cali con la participacion de

organizaciones sociales y politicas afrodescendientes e individuos en general.
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Foto 2. Representantes de las organizaciones afro de Cali.

Fuente: www.cali.gov.co, Portal Oficial Alcaldia de Santiago de Cali

El proyecto observé en ese momento que se podia intentar promover la consolidacidn de un
escenario de siete mesas. Una mesa en cada una de las comunas del Distrito de Agua Blanca
(comunas 13, 14 y 15), otras dos en cada corregimiento (Navarro y Hormiguero) y
finalmente otras dos mesas, una para las organizaciones que no pertenecian al circuito del
DAB y otra con la parte académica. “De esta manera se pensaba obtener una coberturay
presencia de organizaciones que de manera precisa trabajan actualmente el tema en la
ciudad y las cuales seria validas por estar legalmente constituidas y con una estructura real
como organizaciones”. Como resultado del proceso anteriormente descrito, a finales del
2007 se logra un primer objetivo que es la creacion de la Mesa de Concertacidn definida
como un espacio de participacion, interlocucion, consulta y gestion entre los representantes

de las comunidades afrodescendientes y las entidades municipales mediante el
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Decreto Municipal 0634. Esta Mesa, se constituye como un espacio mixto en el cual
converge el estado local representado por la administracién municipal a través de sus
distintos secretarios o delegados; otras entidades tales como el director (a) el ICETEX, y/o su
delegado, el director (a) del SENA y/o su delegado, el director (a) del ICBF y/o su delegado,
el rector (a) de la Universidad del Valle y/o su delegado y el director (a) del DANE; y la
sociedad civil representada por nueve delgados representantes por las organizaciones
afrodescendientes del municipio de Santiago de Cali. Como resultado del proceso
anteriormente descrito, a finales del 2007 se logra un primer objetivo que es la creacién de
la Mesa de Concertacién definida como un espacio de participacidn, interlocucidn, consulta
y gestidn entre los representantes de las comunidades afrodescendientes y las entidades

municipales mediante el Decreto Municipal 0634.

Foto 3. Las organizaciones afro en el Concejo Municipal.

Fuente: Archivo personal de Guillermo Garcia Cordoba.

Se debe hacer referencia a lo estipulado en el Convenio N2 169 de la OIT, que trata sobre

pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. Reunién de la
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Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989, y aplicado para Colombia a través de la (Ley
21/1991); del mencionado convenio se tendra como base el articulo 5° literal ¢, de la
Constitucién de Colombia de 1991 el articulo 13 y la ley 70, en razén a que por medio de
los cuales se fijan un precedentes en el desarrollo del pais, dado que reconocen la
diversidad étnica y multicultural de la nacién. Reafirmado, al comprometerse la Republica de
Colombia a “adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, encaminadas
a allanar las dificultades que experimenten los grupos étnicos, mediante la atencion
prioritaria en los planes de desarrollo con aras de mejorar las condiciones de vida, salud y

trabajo”.

De ahi que el Congreso de la Republica de Colombia, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social y la Asamblea Departamental del valle, adoptasen en lineas
concordantes, una politica publica que pretende garantizar la participacién democratica, la
proteccion de la identidad cultural, la equidad, el desarrollo social y econdmico, la vida

digna y el respeto de los derechos de la poblacidn afrodescendiente como grupo étnico.

La Politica Publica para los afrocolombianos se halla integrada en planes, programas,
proyectos y consagrada ampliamente en distintos instrumentos normativos, que tienen
como finalidad, promover las condiciones diferenciadas para que la igualdad tome un papel
real y efectivo, en favor de la poblacién afrocolombiana dentro de sus territorios y en fuera
de este; permitiendo generar en el ser negro apropiacion y entendimiento.

Ademas de la Politica Publica para los negros, afrocolombianos, palenqueros y raciales;

existen otros cinco (5) derechos fundamentales ya reconocidos por la Corte de la
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Constitucional, a favor de las comunidades negras; la Corte Constitucional, luego de estudiar
y discutir sobre el término “tribal” a la comunidad negra, reglamentd que la poblacién
NARP, goza de los derechos fundamentales, como grupo étnico, a la propiedad colectiva de
la tierra, a la consulta previa, a la libre determinacién, a la subsistencia y a la identidad

étnica y cultural.

El papel de la corte Constitucional ha sido fundamental, pues ha servido de base e insumo
juridico en la construccion y garantia de derechos para los poblaciones étnicas, de modo que
cabe resaltar que en dicho sentido la Corte Constitucional ha precisado tres (3) condiciones
basicas, para que sean relacionadas las politicas publicas con los derechos fundamentales, y
en concordancia con Constitucién Politica de 1991, se debe hacer observacion a que toda la
politica publica se encuentre orientada y destinada a garantizar un derecho constitucional,
dado que “las prestaciones programaticas que surgen de un derecho fundamental le
imponen un derrotero a la administracién en el disefio de politicas publicas que
gradualmente aseguren el cumplimiento de las mismas”. Esta debe ser progresivay en
rutada para que los derechos fundamentales de los afrocolombianos, y que como grupo
étnico, se puedan exigir judicialmente que existan y se lleven a la realidad; que la finalidad
de las politicas publicas deba tener como prioridad garantizar el goce efectivo del derecho y
la dignificacidn del pueblo negro; y que los procesos de decision, elaboracién, aprobacién,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas permitan la participacién democratica.

(Sentencia T-291/09).
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PROCESO DE APROBACION DE LA POLITICA PUBLICA CALIAFRO

En la alcaldia de Maurice Armitage (2016-2019), se promovié en gran medida y de forma
comprometida, (frente alcaldias anteriores cuando comenzd la discusién) la politica publica
para los afro descendientes que residen en la ciudad de Cali, dicha administracién municipal
perseguia algunos propdsitos en materia de inclusidn social, econdmica y politica de estas
poblaciones, de igual manera las razones antes expuestas que justificaban la existencia de Ia
politica. Se determind entonces la relevancia en el peso demografico de dichos grupos que
para la ciudad representa un nimero significativo y que como se ha mencionado en
apartados anteriores, es la segunda ciudad del pais con mayor poblacién negra, sus aportes
a la construccién de la ciudad, y la necesidad de restablecer sus derechos. Ahora bien, esta
preocupacién del gobierno local por el reconocimiento y proteccion de los derechos de las

poblaciones afrocolombianas no es reciente.

Dicho esto, no hay muchos argumentos que justifiquen el hecho de que hayan trascurrido
mas de diez afos desde la expedicién de las primeras medidas juridicas referentes a estas
poblaciones y la sancién del Acuerdo 0459 de 2019, por medio del cual se adoptd finalmente
la politica publica afrocolombiana, negra, palenquera y raizal de Santiago de Cali, CaliAfro

(Concejo Municipal de Santiago de Cali, 2019).
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Foto 4. Algunos Concejales y el alcalde Maurice Armitage

Fuente: www.cali.gov.co, Portal Oficial Alcaldia de Santiago de Cali (2019).

La falta de orientacion, conceso y de orden en este sentido, aumentan si se observa que
otras ciudades en las que el numero poblacional de la comunidad afro descendientes es
mucho menor, estas politicas se hicieron realidad desde hace ya varios afios: Bogotd en
2008 (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2008), Cartagena en 2012 (Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, 2012), Barranquilla en 2013 (Concejo del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, 2013), Santa Marta en 2014 (Concejo Distrital Distrito Turistico, Cultral e

Histérico de Santa Marta, 2014), y Medellin en 2015 (Concejo de Medellin, 2015).

Por consiguiente en necesario sefialar que en los primeros afios del nuevo milenio el
gobierno local de ese momento expidid varios actos juridicos concernientes a establecer la

politica publica para los negros y negras en Cali. El primero hace referencia al Acuerdo 0634
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de 2007, mediante el cual se crea y establece la Mesa Central de Concertacion de la Politica
Publica, como espacio de participacion e interlocucidén entre las organizaciones de base, la
Administracién Municipal y otras entidades como el Concejo Municipal de Santiago de Cali
2007, mientras que el segundo era el Acuerdo 0234 de 2008, el cual establecié los criterios
para realizar la formulacién e implementacién de dicha politica (Concejo Municipal de

Santiago de Cali, 2008).

En los afios en que la Mesa estuvo vigente, mantuvo mucha actividad que se podria
traducir como un intenso dinamismo, pero también largos periodos de inactividad, que
dependian principalmente de las obligaciones que pasaban con cada cambio de

administracion.

La Mesa culmino actividades en 2018, en ese tiempo se dieron algunos de esos cambios,
gracias a la designacion de una nueva secretaria de Bienestar Social, entidad a cargo de la
secretaria técnica de la Mesa, a quien le fue asignado sacar adelante un conjunto de
politicas publicas que debian ser sancionadas antes de la culminacién del periodo de
gobierno del entonces alcalde de la ciudad. Con los datos bibliograficos recopilados se
puede establecer que dicho proceso de aprobacion de la politica CaliAfro se dio, entre los
meses de diciembre de 2018 y mayo de 2019, cuando se produjo finalmente la sancién del

Acuerdo 0459 por parte del concejo municipal.

En dicho acuerdo se establecieron 9 lineas estratégicas (salud y supervivencia, vivienda,
medio ambiente y territorio, cultura, recreacién y deporte, educacidn y etno-educacién,

generacion de ingresos y empleo, legislacidon y derechos humanos, comunicacion,



42

informacidn y tecnologia, género y generacion e inclusion); pero también el presupuesto
definido estd orientado por los recursos de la secretaria de bienestar social a través del 10%

del recaudo de la estampilla Prodesarrollo destinado para su financiacion.

En sintesis tuvieron que pasar aproximadamente 13 afios, entre la construcciony las
distintas reuniones de concertacion, para que fuese aprobada el 15 de mayo de 2019 con 20
votos a favor y un voto en contra en el Concejo Municipal de Santiago de Cali, la Politica
Publica Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, CaliAfro, presentada por la Alcaldia de
Cali, a través de la Secretaria de Bienestar Social. Segun informacidn del sitio web de la
alcaldia de Cali, el Proyecto de Acuerdo de la Politica Publica CaliAfro tuvo trdnsito en
Comision de Plan y Tierras de la Corporacion Concejo de Cali durante un mes, en el cual se le
hizo estudio y debate en 13 sesiones por parte de los ediles y se hizo la respectiva
concertacion con los Consejos Comunitarios, Colonias del Pacifico, organizaciones y
comunidad en general. Reyes, J. F. (2019, 09 de Mayo). Politica Publica Afro. Cali ya tiene

Politica Publica Afro. https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA CALIAFRO

El proceso de implementacidn de la politica diferencial CaliAfro ha sido lento y limitado, se
consulta informacién en la pagina del sitio web de la alcaldia de Santiago de Cali en cuanto a
la rendicién de cuentas de la Secretaria de Bienestar Social, dependencia responsable, pero

dicha informacidn es exigua en relacion a los logros proyectados de la politica publica en su


https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/
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segundo afio de cumplimiento. Esta se implementd en 2019 para ejecucion presupuestal en
el 2020, pero la emergencia sanitaria del Covid 19, priorizo los recursos en salud y

programas enfocados en la prevencién.

En efecto, los pocos logros que se pueden mencionar son los siguientes: en primera
instancia, las dependencias responsables de la politica publica CaliAfro, realizaron
actividades de sensibilizacidn de los planes de accion de cada uno de los 9 ejes. En segundo
lugar se propusieron a ejecutar los programas, planesy proyectos del primer afio, y su vez la
socializacién de los 3 niveles: la mesa municipal, el nivel territorial con las organizaciones, y
la sociedad civil. En tercer lugar las gestiones pertinentes para la programacién presupuestal
de ingresos por mas de seis mil millones de pesos para su implementacién, donde no se
obtienen detalles de dicha gestion. De esta manera se realizé y afianzé un trabajo con el
Ministerio de Interior, especificamente con la direccion de comunidades negras y otras
dependencias de la capital del Valle del Cauca para hacer una articulacion nacién-territorio
en el cumplimiento de esta politica. A pesar que se implementaron algunas acciones, el

recorrido de esta politica sigue siendo precario, de alli que se imposibilite su evaluacion.

Por otro lado, el minusculo informe de seguimiento septiembre 30 del 2019, denominado
“Cali progresa contigo” de la alcaldia de Maurice Armitage, expone por medio de una tablay
una grafica el comportamiento de ejecucidn presupuestal para el programa CaliAfro, donde
de forma muy simple y sin profundidad, muestra como se inyecté capital a las cuatro
secretarias de la siguiente distribucion: educacion logré el 100% en ejecucidn y un 63% en

pagos, la secretaria de bienestar social con un 61,8% de ejecuciéony 33,2% en pagos; la
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secretaria de deporte y recreacion con 76,7% ejecutado y 40,9% en pagos Y la secretaria de

cultura un 14,3% en ejecucion y 71,9% en pagos.

En este sentido, no hay claridad en relacién a la informacidn con respecto a esos
indicadores, dado que no se explica en qué se ejecutd y qué se pagd. Del mismo modo, con
un promedio global dicho informe ratifica que la ejecucién presupuestal de la
administracién central obtuvo 66,2%; 45,7% en pagos y en ejecucion fisica 21,7%. De todas
formas y a pesar de los datos expuestos no se estipula el qué, quiénes, cuando, y el cdmo de

esta ejecucion econdmica.

Se recaba sobre el mismo documento de la alcaldia de Cali y el cual fie aprobado por el
concejo de Cali, que CaliAfro como politica publica incluyente e influyente, presenta en la
actualidad importantes fallas en la justificacion de la metodologia, es decir, si se definen
indicadores, en cuanto al tiempo y presupuesto lo cual es contradictorio pues no se describe
el paso a paso, el cobmo y quienes se encargaran de hacer los proyectos de forma detallada.
Tampoco es claro y no estd definido un plan de seguimiento que permita vigilar y hacer
seguimiento al proceso. Al mismo tiempo no se articula esta politica en el actual plan de
desarrollo municipal, pues si bien su nombre aparece escrito no plantea una estrategia para

realizar la sinergia.

Finalmente se debe expresar, el alcance de impacto para toda la comunidad afro sigue
siendo un reto, pues es complicado cubrir a toda la poblacién en tan solo un afio y en medio
de una pandemia, eso requeria todo un plan estructurado y mucha logistica para sectorizar y

abarcar de manera progresiva todo el nicho afro que se tiene en la ciudad.
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En conclusién, aun existen personas de la comunidad afro que no han sido atendidas. En la
actualidad, las organizaciones colectivas siguen siendo un desafio para la administraciones
municipales pues algunos individuos recurren a su identidad de afro, para cuando requieren

de gestiones inmediatas y personales, sigue siendo pues una aspiracion bastante ambiciosa

la ejecucion total de los objetivos de la politica CaliAfro, de igual forma, con tan pocos datos
que permitan desmenuzar la informacién no es posible avanzar con los objetivos plasmados

para la implementacion de la politica.
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Capitulo 2: Tejiendo Ancestralidad: una mirada a las fases del proceso de participacion social

de implementacion de la politica publica CaliAfro.

Se establece en este capitulo de forma sucinta los aspectos mas relevantes de las fases del
proceso de participacién social de implementacion de la politica publica CaliAfro, siendo esta
el resultado del analisis documental y adicionalmente las entrevistas realizadas durante el

proceso.

La participacidn en la implementacidn de la politica radica su importancia, cuando se
materializan las disposiciones establecidas por la ley en el conjunto de los acuerdos
resultantes del proceso socio politico, es decir “La implementacién designa la fase de una
politica publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de

intenciones, de textos o de discursos” (Meny y Thoenig, 1995, p. 158).

En la politica publica diferenciada CaliAfro, definida para el pueblo negro y acciones
afirmativas de la ciudad de Cali, nos devela que los ejecutores de la misma en su conjunto
seran las personas, los funcionarios publicos de las secretarias que afectan las lineas
estratégicas establecidas el acuerdo o trabajadores de la empresa privada, que lleven a
cabo de una u otra manera la implementacidn de la politica, aunque eventualmente
también estara a cargo del docente en determinada aula de clase, la secretaria, el director
de recursos humanos, el juez, etc., los cuales dado su poder y la interpretacién que hagan de
la norma, se convertiran en empresarios politicos (Meny y Thoenig, 1995, p. 165) que
influirdn de manera directa en el éxito o fracaso, en la aceptacidon o el rechazo ciudadano de

los programas enfocados a satisfacer los objetivos de la politica publica.
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Parte de los ejecutores, tienen filiaciones politicas, experiencias, opiniones, y en esa medida
no son solamente ejecutores de determinada politica publica, sino que estdn estrechamente
influenciados por la postura que como ciudadanos podemos asumir con los programas, lo
cual puede dificultar una real implementacién de acciones coherentes y eficaces, que sea

ajustada a la ley.

No obstante, los beneficiados de la politica publica no permaneceran pasivos y estdticos en
cuanto a la forma como ésta se lleva a cabo por parte de los ejecutores. Concisamente,
mediante sus reacciones, o indirectamente a través de representantes mds o menos
reconocidos que interactdan con los ejecutores y con los beneficiarios, cuando la norma ha
de aplicarse o, incluso al principio, cuando se establecen las disposiciones. De ahi que los
resultados, que son el fruto de la ejecucién concreta, raramente se expliquen sélo por la
capacidad o diligencia de los ejecutores. En realidad, son el resultado de actividades politicas

complejas en el escenario de la ejecucion” (Meny y Thoenig, 1995, p. 182).

Lo anterior demuestra que existe un pulso politico y una discusién de no acabar; se pensaria
entonces que con la firma del acuerdo de la politica publica por parte de la corporacidny la
Mesa de Concertacion, la ejecucidon de la misma se daria en el mediano plazo por el
contrario es un proceso que continua en las fases siguientes, en las cuales los beneficiados
de esta con sus representantes deberan estar alerta, analizando la forma como se estaran
implementando los distintos programas, ya que, su éxito depende que se mantenga como

politica de gobierno y que alcance los objetivos propuestos en su formulacidn.
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Entonces cabe mencionar que en las primeras conversaciones que surgieron ilustraron las
ideas que son base para la creacién de la politica publica CaliAfro con un objetivo definido:
transformar una situacién que se considera problemadtica. “La politica publica empieza como
una idea para transformar una realidad o resolver un problema. Para ello el gobierno local
necesita de una norma que la reglamente, siendo esta la base de accién para implementar
estrategias”, sefiala André Noél Roth Deubel, doctor en Ciencias Econdmicas Sociales y

Politicas y profesor de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL).

Segun manifiesta el concejo de Santiago de Cali, a través del Decreto 0731 de 2019, en el
cual se crea la figura denominada Consejo Territorial de Participacion y Concertacién de
Comunidades Afrocolombianas, Negras, Palenqueras y Raizales - Consejo Territorial CaliAfro,
elegidos por periodos de tres afios y facultado para adelantar la formulacién, concertacion,
seguimiento e implementacién de la Politica Publica CaliAfro, donde segun el decreto, se
genera un espacio de participacién y concertacion de los asuntos de las comunidades

afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales de Santiago de Cali.

Dicho Consejo Territorial CaliAfro estd conformado por 9 delegados y sus respectivos
Suplentes y 9 Ejes tematicos: 1. Salud y Supervivencia, 2. Vivienda, Habitat, Medio Ambiente
y Territorio, 3. Cultura, Recreacién y Deporte, 4. Educacién —Etnoeducacion, 5. Generacidn
de ingresos, Desarrollo Econédmico y Empleo, 6. Legislacidn, Derechos Humanos, Victimas,
Modalidad Humana y Flujos Mixtos, 7. Comunicacién, Informacién y Tecnologia, 8. Equidad
de Género y Generacidn (Mujer, Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud, Persona
Mayor, Discapacidad, LGTBIQ+), 9. Inclusidn zona rural, Consejos Comunitarios de

Comunidades negras y Colonias Afrocolombianas y Afrodescendientes.
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Participacion en la implementacidn de la politica publica CaliAfro: perspectiva ejecutor.

Desde esta perspectiva se exponen apartados del Unico informe elaborado por la
administracién distrital de Santiago e Cali a junio de 2023, sobre los avances en la

implementacidn de la Politica Publica CALIAFRO, Acuerdo 0459 de 2019.

El reporte de informacidn corresponde a los afios 2020, 2021 y 2022, El informe muestra el
seguimiento a la implementacidn en cuanto a los indicadores de la politica publica Cali Afro
y la inversién realizada por los organismos responsables de la Alcaldia de Cali, a través de los
distintos proyectos de inversién que son transversales al Plan de Desarrollo Distrital 2020-

2023, en los periodo 2020, 2021 y a corte 31 de diciembre de 2022.

Como ejecutores del avance y cumplimiento al 2022, de los trabajos y operaciones de esta
politica publica fue presentada por 6 de 10 de los siguientes organismos responsables: La
Secretaria de Educacién, Secretaria de Deporte, Secretaria de Cultura, y la Recreacion,
Departamento Administrativo de las Tecnologias, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana
Secretaria de Salud, son quienes suministran el avance del cumplimiento de sus acciones

frente al plan indicativo.
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Figura 1. Numero de Indicadores por organismo.

2022 INDICADORES P.P. CALIAFRO

Dagma 1 Indicadores

Vivienda 1 Indicadores

Desarrollo Territorial 1 Indicadores
Deportes 2 Indicadores

Datic 3 Indicadores

Salud 4 Indicadores

Cultura 5 Indicadores

Desarrollo Econdmico 12 Indicadores
Educacion 15 Indicadores

Bienestar Social 17 Indicadores

=
]
e
(=
o

10 12 14 16 18

Fuente: Observatorio de Politicas Publicas, Secretaria de Bienestar Social.

En el cuadro anterior se evidencia el porcentaje de indicadores entiéndase tal como la
“expresién cuantitativa observable y verificable que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fendmenos de la realidad. (Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), 2018) Que tiene cada organismo en la Politica Publica CaliAfro. El organismo con
mayor numero de indicadores es la Secretaria de Bienestar Social con 17 indicadores a
su cargo, seguido de la Secretaria de Educacién con 15, En ese orden, seguiria la
Secretaria de Desarrollo Econdmico con 12 indicadores; Cultura tiene 5, salud cuenta
con 4, el Departamento Administrativo de las Tecnologia de la Informacion y las
Comunicacion cuenta con 3 seguido de la Secretaria del Deporte y la Recreacién que
cuenta con 2, La Secretaria de Desarrollo Territorial, Participacién Ciudadanay

Secretaria de Vivienda 1 indicador y EIl DAGNA con 1 indicador.
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Pero cual ha sido el avance en la implementacidn de la politica por organismo, A
continuacién, se presentardn los avances fisicos de los organismos responsables dentro
de la Politica Publica, se tendrd un avance fisico cuantitativo y la descripcion cualitativa
de los mismos. La metodologia del semaforo se empled para este analisis, “se usa para
clasificar el progreso de cada indicador bajo las categorias de alcanzado, mayormente
alcanzado, parcialmente alcanzado / progreso parcial o no alcanzado”. A continuacidn,

se expone la tabla que describe lo mencionado.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO CALIFICACION

(70-79) S (SATISFACTORIO)
(60 - 69) M (MEDIO)
(40 - 59) B (BAJO)

Para el objeto de la presente investigacidn y con el propdsito de contrastar la
informacién recopilada de las 4 secretarias que mas influencia presentaron frente al
nuimero de indicadores en ejecucion e implementacion de la politica publica CaliAfro vs
las encuestas realizadas; nos vamos a enfocar en los informes de gestién de la secretaria

de bienestar social, educacién, desarrollo econémico y cultura.
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Avance presentado de 2020 a 2022 por parte de la Secretaria De Bienestar Social se describe a

continuacion segun los indicadores del plan de accidn correspondientes.

A continuacidn se muestran los Indicadores tomados por la secretaria de bienestar social como
Plan de Accién de la Politica, para lograr el avance fisico y porcentual con respecto a las metas

establecidas.

Accion

INDICADOR PP

Vigencia

META DEL
CUATRIENIO

AVANCE
2022

SENAL

%AVANCE

Formular estrategia interinstitucionalpara la
implementacién del enfoque Afro en las politicas,
programas, estrategias y acciones de género y
generacion.

Estrategia formulada

2020-2022

100%

Formular y poner en marcha una rutade atencion y
acompafiamiento psicosocial a victimas de
discriminacion.

Personas atendidas

2020- 2022

165

2017

100%

Formular planes de étnodesarrollo enlos consejos
comunitarios territorialesde comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales

Consejos
Comunitarios

2020-2022

100%

Poner en funcionamiento los planes de
étnodesarrollo parael buen vivir en los
Consejos Terrotiriales de Comunidades
Negras, Afrocolombianoas, Palenqueras y

Raizales.

Consejos
Comunitarios

2020-2022

100%

Realizar informes y estudios sobre la
participacion y la equidad racial en la
Ciudad deSantiago de Cali (Promover la
participacion de los grupos étnicos y la
lucha contra todaslas formas de
discriminacién eintolerancia)

Informes realizados

2020-2022

100%

Incrementar las ayudas técnicas y acceso a
oportunidades de personas con
discapacidad en territorios con mayor
presencia Afro.

Personas atendidas

2020 - 2022

4000

188

6.3%

Fuente: Secretaria de Bienestar Social.

La secretaria de Bienestar Social reporta entre en el 2020-2022, el avance de indicadores

reportados, liderados la secretaria de Bienestar Social. El nivel del cumplimiento de los

indicadores reportados segun la secretaria con avance sobre saliente de los indicadores

dado que logré en cinco indicadores un avance del al 100.
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Segun el informe que presenta la secretaria de Bienestar Social, en el marco de la PPNARP

reporta que para dar cumplimiento a los 6 indicadores se ejecutd 4 proyectos de inversidon

entre el periodo comprendido de 2010 a 2022, con una atencidn aproximada de 5.308

personas de la poblacién NARP. Cabe manifestar que los beneficiarios reportados en dicho

informe de gestion no estan especificamente geo referenciados, no tiene grupo etario y no

es clara la transversalidad frente al nimero de beneficiarios.

Indicador de la PPNARP: Formular estrategia interinstitucional para la implementacién del enfoque Afro en las politicas,
programas, estrategias y acciones de género y generacion.

Ao Nombre del proyecto y BP Beneficiarios
2021 26002993 - Apoyo en la institucionalizacion de los enfoques étnico-racial y 2558

diferencial en el marco de la implementacion de la politica pdblica CaliAfro en

Santiago de Cali
Indicador de la PPNARP: Formular y poner en marcha una ruta de atencién y acompafiamiento psicosocial a victimas de
discriminacion.
2021 26002265 - Apoyo en la transversalizacion de la politica pablica CaliAfro 1246

en Santiago de Cali
2022 BP26003522-Apoyo en la formulacién de planes estratégicos sectoriales en 771

organizaciones de base afro, consejos comunitarios, colonias afrocolombianas en

el marco de la implementacion de la Palitica Publica Caliafro en Santiago de Cali
Indicador de la PPNARP: Formular planes de étnodesarrollo en los consejos comunitarios territoriales de comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales
2021 BP-26002780 - Implementacion de los planes de étnodesarrollo de los consejos de | ND

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras de Santiago de Cali:

ND

Indicador de la PPNARP: Poner en funcionamiento los planes de étnodesarrollo para el buen vivir en los

Consejos Territoriales de Comunidades Negras, Afrocolombianos, Palenqueras y Raizales.

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras de Santiago de Cali:

2021 BP-26002780 - Implementacion de los planes de étnodesarrollo de los consejos de ND
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras de Santiago de Cali:
2022 BP-26002780 - Implementacion de los planes de étnodesarrollo de los consejos de ND

Indicador de la PPNARP: Realizar informes y estudios sobre la participacion y la equidad racial en la
Ciudad de Santiago de Cali (Promover la participacion de los grupos étnicos y la lucha contra todas las formas de
discriminacion e intolerancia)

movilizacién y el transporte de las personas con discapacidad de
Santiago de Cali

2021 26002993 - Apoyo en la institucionalizacion de los enfoques étnico-racial y diferencial | ND
en el marco de la implementacion de la politica publica CaliAfro en Santiago de Cali.
Indicador de la PPNARP: Incrementar las ayudas técnicas y acceso a oportunidades de personas con
discapacidad en territorios con mayor presencia Afro
2020 BP26001463- Dotacion banco de ayudas técnicas para personas 3
con discapacidad en Santiago de Cali.
2021 BP26002681-Adfquisicion de productos de apoyo para la 107
movilizacién y el transporte de las personas con discapacidad de
Santiago de Cali.
2022 BP26002681-Adquisicion de productos de apoyo para la a7
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Frente a la ejecucidn del presupuesto la secretaria de bienestar social entre 2020 a 2022,
manifiestan y de forma aclaratoria, que en el 2020 no se hizo ejecuciéon presupuestal en el
marco de la politica publica, por priorizacién de recursos para atender la emergencia de la
pandemia del COVID19. En consecuencia el presupuesto se logré ejecutar en el 2021, fue
por un monto de $350.897.946 y en el 2022 paso a ejecutar $2.136.774.993. Presentando

un incremento presupuestal del 609%.

Avance presentado en la vigencia 2020 a 2022 por parte de la Secretaria de Cultura y descrito

a continuacidn, segun el plan de accion e Informes de gestidn correspondientes a Caliafro.

Acciones de la Logr

Politica en la cual Indicad Period Met Avance Aol

tiene responsabilidad  '"¢'c@dor 0 a 0, . % Sena

el organismo fisico
Diez (10) eventos Eventos realizados.

masivos de  gran 2020- 3 3 100%
impacto para promover 2022

la conmemoracién delas
fechas Afro realizados

Programa para

fomentar la cultura, la

recreacion y el deporte Programa implementado 2020- 4 1 100%
en las comunas con 2022

mayor presencia Afro

implementado

Estudiantes atendidos

en programa de

refuerzo escolar y 2020-

aprovechamiento del Estudiantes atendidos 2022 9900 @ 1882 19%
tiempo libre en las

comunas 7,11, 12, 13,

14, 15, 16, 21 de Cali

Formular estrategia

interinstitucional para la

reduccion de brechas

en cultura, recreaciony | Formular estrategias 1 1 100%
deporte en la poblacion

Afro.
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La secretaria de cultura reporta que entre en el 2020-2022 un avance en los 4 indicadores

que lidera o comparte la responsabilidad. El nivel del cumplimiento de los indicadores en 3

de los 4 indicadores que reportaron fue del 100%. Y un indicador esta en el 19% de

cumplimiento. No obstante, desde la Secretaria de Cultura se realiza una observacién

referente a la accién “Estudiantes atendidos en programa de refuerzo escolar y

aprovechamiento del tiempo libre en las comunas 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21 de Cali”, la

cual tiene correspondencia a la misionalidad de la Secretaria de Educacion.

afrodescendiente promovidas-26002744

Indicador de la PPNARP: Eventos realizados.

Ao Nombre del proyecto y BP Beneficiarios

2020 Apoyo a la promocién de valores identitarios 29
afrodescendientes en Santiago de Cali- BP26003678

2021 Apoyo a la promocién de valores identitarios 174
afrodescendientes en Santiago de Cali- BP26003678

2022 Apoyo a la promocién de valores identitarios 100
afrodescendientes en Santiago de Cali- BP26003678

Indicador de la PPNARP: Programa implementado

2020 Apoyo a la promocién de valores identitarios 140
afrodescendientes en Santiago de Cali- BP26003678

2021 Apoyo a la promocién de valores identitarios 741
afrodescendientes en Santiago de Cali- BP26003678

2022 Apoyo a la promocién de valores identitarios N/A
afrodescendientes en Santiago de Cali- BP26003678

Indicador de la PPNARP: Estudiantes atendidos

2020 Formacion de los servicios bibliotecarios en bibliotecas | 889
publicas y espacios adscritos a la red en Santiago de
Cali-26002890

2021 Formacion de los servicios bibliotecarios en bibliotecas | 993
publicas y espacios adscritos a la red en Santiago de
Cali-26002890

2022 Formacién de los servicios bibliotecarios en bibliotecas | 19.791
publicas y espacios adscritos a la red en Santiago de
Cali-26002890

Indicador de la PPNARP: Formular estrategias

2021 Expresiones tradicionales de la poblacion 186
afrodescendiente promovidas-26002744

2022 Expresiones tradicionales de la poblacion NS
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La secretaria de cultura reporta ensuinforme de gestion que paradar cumplimiento a los 4
indicadores que esta ejecutd en tres proyectos de inversion entre el periodo de 2020- 2022,
con una atencidn aproximada de 34.195 personas con discapacidad, cuidadores entreotros.

Los proyectos fueron de apoyo y estimulacién a las comunidades y la poblacién NARP.

Para el periodo de 2020 a 2022 la secretaria de cultura de Santiago de Cali, para dar
cumplimiento y desarrollo al programa CaliAfro en el indicador correspondiente
denominado, grupos e instituciones culturales que promueven valores identitarios

afrodescendientes apoyadas. Expreso en el informe de gestién lo siguiente:

Para el 2020 con el proyecto que se ejecutd para avanzar en el cumplimiento de la meta
asociada a este indicador, se le brindo apoyd 4 organizaciones que tienen como lema
principal promover el reconocimiento de las tradiciones de la poblacién afrodescendiente.
Las organizaciones apoyadas fueron. El Consejo comunitarios Palenque del Hormiguero, la
Fundacidn Colonia Chocoana residente en Cali y La fundacién Colonia Guapirefia, recibieron
apoyo para la celebracion de sus fiestas tradicionales. En este sentido se facilité la
realizacion de la fiesta de la “Purisima” y el festival San Pacho. Estas actividades se
realizaron de forma virtual, con la participacidn de grupos artisticos vinculados a cada una

de las organizaciones apoyadas.

La cuarta organizacion que recibio apoyo corresponde a la Fundacién la Obra de Jesus, a la
cual se le brindd apoyo para realizar el evento, Marimba, Victimas y Patrimonio, que contd
con la participacion de tres grupos musicales con 17 artistas. A esta actividad se vincularon

grupos artisticos de personas victimas del conflicto.
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Otra actividad realizada en el marco de este indicador, fue el encuentro académico
“identidades memorias culturares y realidades afrodescendientes: perspectiva a analitica
en medio de la pandemia”, segln el informe de gestidn este proyecto vinculo a mas de 20
ponentes los cuales eran lideres representativos de las comunidades afrodescendientes y
diferentes grupos de musica folcldrica. Este espacio promovio la reflexion sobre los efectos
de la pandemia en las practicas culturales afrodescendientes. A la fecha de corte los
contenidos relacionados dispuestos en la las plataformas virtuales, se contaba con 2.300

reproducciones.

Segun el informe de gestidn presentado por la secretaria de cultura de Santiago de Cali,
para dar cumplimiento a los indicadores de la politica publica, en 2021 fueron promovidas 5
expresiones tradicionales de la poblacién afrodescendiente, en el marco de la muestra de
expresiones tradicionales del Festival Petronio Alvarez, de manera presencial y en redes
sociales como Facebook, Instagram, pagina oficial, durante el 16 y 19 de diciembre. En total
participaron 173 expositores en las Modalidades de: Cocina tradicional, bebidas

autéctonas, dulces mecatos y refrescos; artesanias y luteria y disefio peinados y cosméticos.

El proyecto ejecutado por la secretaria para avanzar en el cumplimiento de la meta
asociada a este indicador, se apoyé en 5 organizaciones que tienen como objetivo principal
promover el reconocimiento de las tradiciones de la poblacién afrodescendiente, en

Santiago de Cali. Estas fueron.
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e Africans Artes, recibidé apoyo para el desarrollo de talleres orientados a promover

los peinados afro como valor identitario.

e La Corporacidn Corpocurrulao, recibié apoyo para el desarrollo del evento Pacifico
territorio Musical como espacio de preservacion del folclor musical del Litoral

Pacifico.

e Las organizaciones la Raza, del corregimiento de Navarro

e  Mareas del Pacifico de la comuna 21, recibieron dotacién de instrumentos, para

fortalecer los procesos que realizan con los semilleros de musica del pacifico. —

e La Editorial étnica Imago, recibié apoyo para la impresién y difusién del documento
Antologia “ALMADRESNEGRAS”, con el cual se difunden valores identitarios

afrodescendientes.

En 2022 se promovieron 5 expresiones tradicionales de la poblacién afrodescendiente, En
primer lugar se resalta que a través de la muestra de expresiones tradicionales del Festival

Petronio Alvarez.

En primer lugar el informe coloca de manifiesto que con la intencion de fortalecer las
capacidades de los sabedores para mantener y poner en circulacion las diferentes

manifestaciones se capacitaron por medio de la secretaria 270 personas, en las
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modalidades de bebida, cocina, mecatos tradicionales, artesania y luteria, disefio y

cosmética afro, en articulacion con la escuela Taller Cali.

El dicho informe de |a secretaria de cultura también se detalla que entre las personas
capacitadas se seleccionaron 129 expositores para la muestra que se realizé en el marco del
festival Petronio Alvarez, 2022. Estos expositores se les dispuso para que desarrollaran sus
conocimientos en las 5 muestras de expresiones tradicionales (cocina, bebida, mecatos
tradicionales, artesania y luteria, disefo y cosmética afro) en la Unidad Alberto Galindo del
10 a 15 de agosto en el marco del Festival de musica del Pacifico Petronio Alvarez con la

participacién de los 129 expositores de la ciudad de Cali, y 39 de la region pacifico.

Otro indicador que se destaca dentro del informe de la secretaria de cultura es el de las
organizaciones, grupos e instituciones culturales que promueven valores identitarios

afrodescendientes apoyadas.

El informe de la secretaria coloca en manifiesto que con el proyecto ejecutado se busca
avanzar en el cumplimiento de la meta asociada a este indicador, por lo cual se apoyaron 5
organizaciones que tienen como objetivo principal promover el reconocimiento de las
tradiciones de la poblacién afrodescendiente, en Santiago de Cali, detallando las

organizaciones asi:

e Fundacidn Katanga. Recibid apoyo para la conmemoracién de la Afrocolombianidad
en actividades orientadas a la reflexion de los aportes a la riqueza cultural de la

poblacion afrodescendiente.
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e Asociacién de Mujeres Afrocolombianas. Recibid apoyo para la realizacion del

Encuentro de Peinadoras y Concurso de Peinados Tejiendo Esperanzas.

e las organizaciones Sabor Novitefio y la Fundacion Vida y Fortaleza de la comuna 14,
recibieron dotacidn con telas y trajes tradicionales requeridos en su labor de

difundir de las danzas tradicionales afrodescendientes

e Maclanil Editores, recibié apoyo para la correccion de estilo, diagramacion e
impresion de la novela “Los fdsiles vivientes de la esclavitud” donde se imprimieron

cien unidades del documento.

Foto 5. Celebraciéon del dia de San Pacho

VI UG ST W TGO
4106 (0V/6M°EE

Fuente: https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/

En el presente informe de la secretaria de cultura no se manifiesta de forma detallada la
ejecucion de recursos donde se develen los valores invertidos por cada indicador, por
consiguiente no es posible verificar y comparar en cifras el nivel de cumplimiento del

mismo.
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A continuacion se muestran los avances presentados en la vigencia 2020 a 2022 por parte
de la Secretaria de Educacién y descrito a continuacidn, segun el plan de accion e Informes
de gestidn correspondientes a Caliafro. Indicadores tomados por la secretaria de Educacion

Distrital para lograr el avance fisico y porcentual con respecto a las metas establecidas.

INDICADOR META DEL AVANCE LOGRO

- 9 N
META CUATRIENIO| 2022 FISICO BNIAICSE SEVAL

ACCIONES

Formular estrategia
interinstitucional para
la reduccion de
brechas en el accesoy | Estrategia | 2020-
permanencia a la formulada | 2022 33,0% 33% 33.0% 100%
educacion primaria,
Secundaria y superior.

Formular estrategia
interinstitucional para
la implementacion de Estrategia | 2020-
la Etneo educacion y formulada | 2022 33,0% np 11% 66%
catedra de estudios
Afro en todas las
Instituciones publicas.

Institucion
Implementar un es
programa de oficiales
ampliacion de con 2020- 33,0% 33,0% 33% 100%
cobertura, programa | 2022
permanencia y étnea implement
Educacion. ado

En el presente apartado se describe la intervencion que realizo la secretaria de educacion
distrital de Santiago de Cali en 2020, con el propdsito de dar también cumplimiento al
indicador de gestidn la politica publica CaliAfro, Comunidad educativa de las Sedes
Educativas Oficiales fortalecidas con procesos etno-educativos afrodescendientes

implementados.
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En el informe de gestion presentado por esta secretaria, respecto al avance en la meta del
indicador antes descrito sostienen que se asignaron recursos por valor de $181.375.200 con
el proyecto de inversién BP-BP-26002574 “Fortalecimiento de las estrategias de
permanencia etnoeducativa para la poblacién afrodescendiente en las IEO de Santiago de
Cali”, pero debido a la crisis producida por la emergencia sanitaria por COVID- 19, las
actividades proyectadas en la BP no se pudieron llevar a cabo, ya que los recursos se
asignaron en el ultimo trimestre del afo, y por ende no hubo tiempo suficiente para su

ejecucion.

Las acciones ejecutadas por gestion desde la Secretaria de Educacién Distrital y
Subsecretaria de Cobertura Educativa, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-
19, la Secretaria de Educacién Distrital, en busca de garantizar una educacién incluyente
gue garantice el acceso y permanencia de las diversas poblaciones en el sistema educativo
desde un enfoque diferencial, segun lo establecido en los decretos 804 de 1995y 1122 de

1998, se encuentra desarrollando las siguientes estrategias:

e Educacion Virtual Docentes Etnoeducadores
e Asistencia técnicas Institucionales

e Caracterizacidn poblacion

En 2021 el recurso asignado para dar cumplimiento al objetivo de la politica y desarrolla

acciones a favor de esta fue por $73.578.360, donde se destacan los principales logros de
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Proyecto para dicha Inversion, la prestacion del servicio y la atencién educativa para los
grupos étnicos desde la perspectiva de la diversidad en las Instituciones Educativas

Oficiales.

Se intervienen 32 sedes educativas oficiales con la dotacidon de material pedagdgico
Etnoeducativo con el fin de fortalecer la etnoeducacién y la catedra de estudios
afrocolombianos, la identidad cultura, el territorio, los procesos socio organizativos, la
relacién ser humano-naturaleza, los saberes y practicas propias de las comunidades
negra/afrodescendiente, raizal y palenquera; todo ello a partir de un enfoque diferencial

étnico.

Y en cuanto a los principales productos manifiestan en el documento que se doto de
material pedagégico Etnoeducativo, mil doscientos (1200) libros etnoeducativos para el
grado 6y 7, con el fin de transversalizar la catedra de estudios afrocolombianos en el area
de ciencias naturales y tiene como base fundamental los lineamientos curriculares

planteados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para la vigencia 2022 la ejecucién presupuestal para dar cumplimiento al indicador de la
politica, no tuvo financiacién en razén a que el banco de proyectos denominado “SED” se

encuentra formulado el proyecto BP-26002574.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico en su sitio web también publico los avances
presentados de la vigencia 2020 a 2022, relacionando aspectos y describiendo la inclusién
de las personas Negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, segun el plan de accién e

Informes de gestidn transversales correspondientes a Caliafro.
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La secretaria estable a través del proyecto BP-26002737 denominado Implementacion de
una estrategia de encadenamientos productivos en la ciudad de Cali.
“ENCADENAMIENTOS”. Dicha estrategia consistia en establecer conexiones y relaciones
comerciales entre pequefios emprendimientos de distinta indole, con sectores de gran
consumo y demanda en la ciudad. En lo concerniente a la politica CaliAfro esta secretaria
describe la rueda de negocios “Pacificness”, en el cual 27 emprendimientos afro
participaron con: gastronomia, bebidas, entretenimiento, salud y belleza, moda y textil. Los
emprendedores afro participantes tuvieron la posibilidad de generar citas concretas con 36
empresarios de la ciudad segun el sector. Seguin lo describe la secretaria de desarrollo este
encuentro genero una expectativa de negociaciones de 1 a 3 meses con $37 millones
aproximadamente, la expectativa de ventas proyectada entre 3 y 6 meses la cual fue de

$223 millones y la expectativa de ventas de seis meses en adelante de $86 millones.

En este sentido es pertinente sefialar que el aporte a la politica CaliAfro no describe la
afectacidn de algln indicador de forma clara, esta no traza metas especificas en las cuales

se puedan medir el nivel de cumplimiento.

Realizando la respectiva consulta a los tres informes de gestion afios 2020 al 2022 de la
secretaria de desarrollo econdmico, la cual tiene 12 indicadores que aportan al objetivo en
la implementacién y el informe de avance de la politica publica Caliafro, se pudo
determinar, que la secretaria no esta trabajando directamente sobre algtn plan de accion
que lleve a una de las estrategia definidas dentro del acuerdo 0459 de 2019, por ende no

tiene definidos indicadores establecidos para la medicion.
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Es importante resaltar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico, es el organismo
encargado de liderar la Politica de Desarrollo Econdmico del Distrito de Santiago de Cali,
articulando actores del sector publico y privado en un contexto de ciudad region, para el
fomento de la competitividad, la productividad, la ciencia, tecnologia e innovacién, la
promocién de la ciudad y la atraccion de inversion; fortaleciendo los sectores econémicos,
la generacién de empleo, ingresos y emprendimientos sostenibles en los territorios urbanos
y rurales para contribuir a la disminucién de las brechas sociales y al mejoramiento
econdmico y ambiental de sus habitantes. ( Decreto 516 de 2016 Secretaria de Desarrollo

Econdmico, 2017)

Esta secretaria es de gran importancia para la mayoria de politicas publicas en especial para
las comunidades NARP, la informacién en el informe de gestidén de dicha secretaria se limita

a realizar transversalizacion a los indicadores establecidos.

Participacion social en la implementacién de la politica publica CaliAfro: perspectiva

beneficiario.

La participacion desde la perspectiva del beneficiario se establece desde la informacién
recopilada a través de las diez preguntas elaboradas para desarrollar las entrevistas a los
lideres comunitarios, estudiantes, actores involucrados y comunidad afro en general del
distrito de Aguablanca; lo que permitio recoger las opiniones y percepciones frente a sus
experiencias y sentires frente a la implementacidn de la politica CaliAfro en el distrito de

forma directa e indirecta.
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Algunos entrevistados coincidieron en responder a la pregunta sobre ¢épor qué la politica
publica Caliafro contiene un componente de educacion y etnoeducacidon? Pues en razén a
gue el racismo sigue siendo un gran problema estructural dentro de la comunidad calefa
entre blancos mestizos y comunidad afro, al igual que, endoracismo (que se da dentro de la
misma poblacidn afro) por cuenta de que los los programas de diversidad étnica no han
obtenido resultados positivos, esto a la luz de la comunidad, pues creen que mientras siga

existiendo el racismo no sera posible.

Ademas el 71,4% las |.E. dentro del distrito de Aguablanca conocen de la existencia de la
Catedra de Estudios Afrocolombianos, no obstante, dicha cifra no alcanza solo con conocer
su contenido, pues se requiere que ese saber sea aplicarlo, replicarlo y ensefiado a toda la
comunidad estudiantil afro y no afro en la zona urbano. Asimismo, disponer de una
herramienta necesaria para concluir o terminar con dicho obstaculo presente hoy en la

implementacion de la etnoeducacion en las I.E de Cali.

En general a los encuestados manifiestan no conocer como la politica publica esta
beneficiando y afectando positivamente sus vidas y manifiestan que por el contrario se

sienten excluidos por una representatividad que nunca los ha tenido en cuenta.

En este sentido, Wagrne Javier Angulo Angulo, lider social representante legal de la Colonia
Magiiirefia — FUNCOMAGUI y perteneciente al asentamiento subnormal Palmas 1 de la
ciudad de Cali, quien ha llegado por descendencia a esta comunidad hace 30 afios, la cual

estd compuesta por 736 familias. En el transcurso de la entrevista, Wagrne manifiesta que
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la comunidad donde habita, no esta adscrita a la mesa municipal de la politica Caliafro que
acopla la participacién de las organizaciones afro inscritas, deja claro que siempre ha
expresado su interés y el de su comunidad en pertenecer para iniciar un proceso de
documentacion vy replica en comunidades vecinas, con el fin de ser parte de dicha mesa.
Por otro lado, su perspectiva es valiosa ya que la politica publica va dirigida a toda la
comunidad afro en Cali y su visién es imparcial gracias a no pertenecer a la mesa
participativa. Este lider social piensa que el mayor reto de esta politica afro es sacar “los

derechos del papel y pasarlas a las comunidades implicadas”,

Por otro lado, Néstor Valverde, también entrevistado, pionero activo y promotor de lo que
es hoy en dia Caliafro, manifiesta que junto con Guillermo Cérdoba (g.e.p.d) fueron de los
primeros ideadores que forjaron la formalizacidn de este proyecto. En efecto, hizo énfasis
en la importancia del tema de acceso y permanencia del cuerpo estudiantil afro, sefiald la
responsabilidad conjunta de la secretaria de educacién municipal para llevar a cabo la
mejora del componente etnoeducativo, anadid que los gremios etnoeducadores hicieron
parte de su planificacion por medio de debates y participaciéon. No obstante, el hacedor
considera que el mayor reto de esta politica incluyente estd en mostrar la funcionalidad de
los indicadores etnoeducativos, en otras palabras, demostrar que si se han incrementado

estos como se planed dentro del plan indicativo a través de revisiones periddicas.

Segun lo descrito anteriormente por el drgano ejecutor y la perspectiva del beneficiario
frente a la implementacién de la politica Caliafro, se evidencia una crisis de identidad y
representativa por parte de la comunidad afro, frente a como se ejecutan los programas

para participar dar cumplimiento a la politica. Pues el municipio por medio de sus
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secretarias manifiesta que es complejo que las comunidades y las organizaciones lleguen a
acuerdos para establecer y trabajar en programas que permitan una implementacién mas
satisfactoria para la comunidad otra cosa muy distinta piensan los lideres de las
organizaciones y la comunidad en negra en general que no se ven representados por los
integrantes del concejo afro quienes son los llamados a generar esos didlogos que permiten

una construccion desde los territorios.

De modo que se han establecido algunas rutas de trabajo, lo cual se destaca, aun son
insuficientes pues el proceso carece de didlogos vinculantes, de promocidn, divulgaciény

capacitacién que permitan una participacion de las mayorias afro.

Capitulo 3: Entrelazando saberes: relacion del proceso de participacion social en la

implementacion de la politica publica.

Haciendo una recapitulacién, este tercer capitulo se abordaran las discusiones tedricas
referente a lo que ha sido el proceso de participacién social en la implementacion lo que
permite componer un momento en el cual se ofrecen algunas referencias que pueden ser
importantes y Utiles para darle sentido y exponer las debilidades sobre las experiencias que

ha recogido la politica publica Caliafro hasta el momento.

Es imperante reconocer la labor desempefiada por las organizaciones afro en cali, pues

segun informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
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de Cali, luego de realizar una convocatoria con el propdsito de invitar a las organizaciones
afro de la ciudad, para que estas se hicieran participes en el proceso de eleccién de la mesa
de concertacion afro, se inscribieron a dicha convocatoria mas de 80 organizaciones, de las
cuales para realizar la eleccidon se presentaron 52. Las organizaciones afro que se vincularon
en su momento a la iniciativa son de acciones y funciones, diversas en su naturaleza
juridica, como era el caso fundaciones, asociaciones, corporaciones, federaciones y
organizaciones, por mencionar algunas que eran especificamente de tipo cultural,
artisticas, deportivas, politicas, de colonias, mujeres, juveniles, estudiantiles,

empresariales, educativas, entre otras.

Tabla 2.
Tipos de Organizaciones de Base Afrodescendientes que Participaron en la
Eleccion de Los Representantes afro en la Mesa Central de concertacion.

NATURALEZA CANTIDAD

Fundaciones 32
Corporaciones
Asociaciones
Sindicatos

Consejo Comunitario
Mesas municipales
Magazin

AR, P P NOW

Otras organizaciones

Total 52

Fuente: Elaboracion propia. MCCPPA

Referente a la estructura de las organizaciones afro, se observar que estas estan

conformadas principalmente, por una junta directiva la cual es nombrada en consenso por
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sus integrantes, en la misma se nombra a un presidente, un vicepresidente, una secretaria,
un tesorero un fiscal, y un vocal; quienes son elegidos en su mayoria periodos de un afo.
Muchas de estas organizaciones corresponden a organizaciones de familiares en donde los
miembros de las mismas se encargan de ejercer las funciones antes descritas. Por otro lado,
se pueden observar organizaciones de una sola personales, quien generalmente cumple
varias funciones, siendo el representante legal y presidente de la misma organizacién; para
este caso los otros cargos existen pero solo en los registros de la Cdmara de Comercio, pero

no en la realidad.

Segun los dispuesto por la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, para la
eleccidn de los nueves ejes, se establecié como requisito para los aspirantes
afrodescendientes, que debian presentar una copia actualizada del documento de
constitucidn de la organizacion a la cual representaban y en la misma debia estar
especificado y estipulado el trabajar por la reivindicacién de los derechos de las
comunidades negras, afro, raizales y palenqueras, lo anterior como un requisito
importante. Ya con el lleno de los requisitos y todo en regla por parte de las organizaciones,
la eleccidn se llevd a cabo el dia 25 de mayo de 2010, en uno de los auditorios de la

Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero de la ciudad de Cali.

Pues con los eventos anteriormente descritos se da inicio a la particidn social de las
comunidades afro residentes en Cali, realizando aportes de fondo para la construccion de la
politica, votando y debatiendo desde los distintos ejes una politica publica concertada que

fuese garante de derechos y a su vez aportara al mejoramiento de la calidad de vida.
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Por lo tanto las politicas publicas son el canal posibilitado para materializar, ejecutar
mejorar los resultados de procesos sociopoliticos como lo es la politica publica Caliafro con
vigencia a partir del 2019, en concreto no es posible medir todos resultados en términos de
efectividad en la implementacidn, es una politica publica joven pues tan solo tiene 3 afos

de lo que fue implementada.

Existe un nimero importante de colectivos, organizaciones de base, concejos comunitarios
y grupos de interés que contindan trabajando después de implementada la politica; de
manera focalizada por las necesidades e intereses de las comunidades Negras,
afrocolombianas, palenqueras y Raizales, existentes en Santiago de Cali especificamente en
el distrito de Aguablanca, unas mas conocidas que otras, pero que en cada territorio donde
se encuentran realizan un trabajo comunitario que es reconocido por los habitantes del

mismo.

En este proceso de participacion es importante hacer un acercamiento para conocer
algunas de las organizaciones de base, que existen en Cali y develar cuales han sido las

organizaciones que han realizado trabajos, convenios y/o apoyos con las secretarias.

En relacidn a cuantas organizaciones, colonias, concejos comunitarios, colectivos, etc. de
base negras, afrocolombiana, palenquera y raizal que existen actualmente en Santiago de
Cali distrito especial, no hay registros en cuanto a un nimero especifico en el DANE ni en
las paginas web de la alcaldia, tampoco se obtuvo respuesta al derecho de peticion enviado
a la secretaria de bienestar social ante esta cuestidn y la ausencia de respuestas me

desplace hasta dicha secretaria y ningin funcionario atendié de fondo la solicitud de
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informacién. Pues muchos de los funcionarios que atendieron solo se limitaban a
manifestar que para eso existia la Federacion De Colonias y que era a través de ellos que se
debia realizar la referida consulta, demostrando un total desconocimiento y apatia de los
procesos afros y sus organizaciones de base, pues como su nombre lo indica esta es una
Federacién que agrupa algunas colonias del pacifico mas no todas, desconociendo la

pluralidad y diversidad de las organizaciones afro en Cali.

Este desconocimiento de parte del organismo ejecutor socaba las reales intenciones de
participacién social y limita el cumplimiento de los objetivos que propende la politica, que
al no contar con un nimero plural de organizaciones para la ejecucién de los distintos ejes,
y desarrollar los programas focalizados, que al sentir de las comunidades, “solo se terminan
trabajando con organizaciones afro, que cuentan con padrinos politicos y no con una
representacion en los territorio y sus comunidades”, me comenta la presidenta del concejo

comunitario playa renaciente.

Ante los desacuerdos, posturas contrarias y observaciones de mejora que se puedan tener

frente a la politica Caliafro, es imperioso sefialar que esta se encuentra en el camino de la

buena gestion, ya que implementa un periodo de tiempo extenso de 10 afios, que es

coherente con un avance de resultados progresivos.

III

Esta politica cuenta con los actores tradicionales del “tridngulo de hierro” segin manifiesta
Alberto Bayardo, profesor-investigador adscrito a la Unidad Académica Basica de Politica y

Gestidn Publica de México, que cuando se analizan las politicas publicas, se considera que

existe un tridngulo de hierro cuando se conjugan los intereses de los legisladores, un sector
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especifico de la burocracia y un grupo de interés. Si las relaciones de interdependencia que
se crean entre esos tres actores son muy fuertes, llegan al punto de poder excluir a
cualquier otro actor que desee participar en el juego. (Bayardo, 2017), lo que sustenta el
hecho de que no existe una participacion por parte de los sub actores en dicha politica y es
pertinente que se han precisamente estas participaciones tenidas en cuenta, dado que
sustentaria de forma sélida la ejecucidn y seguimiento de la politica afro. Por consiguiente
si se aplica el acceso de actores “alternativos” conocedores de los contextos de
vulnerabilidad de la poblacidn afro en Cali, puede resultar provechoso ya que otras miradas
pueden aportar nuevas ideas para consolidar el camino a la inclusién social y disminucidn

de brechas sociales afro.

La participacién en la implementacion de la politica se ha presentado de forma minima
pero resaltable en varios ambitos, la gestidén publica ha encaminado importantes esfuerzos
en materia de la politicas publicas afro al realizar un reconocimiento de identidad, a través
del festivas de musica Petronio Alvarez que se realiza en Cali (llevado a cabo la segunda
semana de agosto de cada afio), lo cual es de destacar, ya que impulsa de forma directa el
sector de la industria cultural, gastrondmica y hotelera dejando un beneficio econémico

para sus participantes y en general para otros aspectos de la ciudad.

No obstante, la diversidad cultural, la raza, y las practicas se convierten en producto de
mercancia enalteciendo identidad, cultura y reconocimiento, (Birenbaum, 2009, pp. 1-17).
Dicho en otras palabras, programas culturales como este, se ejecutan un excelente
compromiso con la cultura afro pero no es suficiente ya que no mitigan la vulneracién de

derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos afro.
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De igual forma el componente educativo y etnoeducativo de Caliafro ha estado presente de
manera implicita en los pasados planes de gobierno municipal como lo fue en su momento
Jorge Ivan Ospina, alcalde entre 2008-2011, el cual destacd sobre temas de educacion,
saberes ancestrales y el desplazamiento forzado en la comunidad afro; por su lado, el
exalcalde Rodrigo Guerrero 2012- 2015 en el programa de gobierno llamado Cali un
territorio que avanza hacia el desarrollo, intento incorporar la catedra de estudios
afrocolombianos y la etnoeducacion en las Instituciones Educativas Oficiales y dentro del
mismo periodo de gobierno, se cred otro programa que abordé de manera distinta las
problematicas afro, conocidos como “Cali destino salsa”, un espacio creado para la musica e
Inter cultural; este programa dirigid los esfuerzos hacia los artistas afro que participaron del

festival Petronio Alvarez e ese afio.

Por ultimo, el ex gobernante Maurice Armitage en su plan de gobierno 2016-2019, procuré
tratar las problematicas afro, también desde el frente de la industria cultural. No obstante,
pese a los esfuerzos y resultados de las anteriores administraciones para implementar una
politica publica eficaz y eficiente para la comunidad afro; realmente no habia existido una
politica tan completa que abarcara todos los ejes que son transversales para lograr la
resolucién de problematicas estructurales como lo plantea la politica Caliafro, demostrando

asi la importancia del caso de estudio y su periodo de desarrollo a partir del 2019.

Se hace necesario establecer las prioridades en relacién a la implementacién de la politica

publica, es claro que hay muchos métodos de aplicacion de la politica por ajustar, pero



75

debe existir un conocimiento mas amplio de las misma, donde todos la conozcany se
sientan incluidos, pues CaliAfro ya inicio lleva 3 ano desde su implementacién de modo que
es un reto de las administraciones difundir y replicar los avances y contenidos que tiene la
politica, para que las personas afro se apropien de ella y la comunidad en general sirva en

compresidn y reconocimiento.

La politica ya inicio su implementaciéon y los érganos ejecutores van hacer su parte de
acuerdo a lo dispuesto en la misma, le corresponde pues a las comunidades, como se dijo
anteriormente, reconocer, empoderarse y comprender las posibilidades que tiene la
politica para la comunidad afro. Se requiere entonces para cumplir con estos propdsitos
gue la comunidad interiorice la politica y demas temas de la agenda afro con el estudio de
la etnoeducacién en la etapa escolar inicial, de prescolar, basica, media y técnica en
conjunto con la Catedra de Estudios Afrocolombianos en los planteles de educacién

superior de nuestro nifios nifias, adolescentes y la comunidad en general.

Son multiples las virtudes y los beneficios de la Etnoeducacién y la Catedra de Estudios
Afrocolombianos de ser aplicados diferencialmente en todo el territorio nacional, sobre
todo en las ciudades donde hay mayor presencia de poblacion afro como es el caso de
Santiago Cali Distrito Especial al ser la ciudad que cuenta con mayor poblacién negra a nivel
nacional y de Latinoamérica, tiene una gran responsabilidad institucional, politica y social
frente a la puesta en practica de la etnoeducacion y la Catedra de Estudios

Afrocolombianos.
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Se requiere el cumplimiento de laley 70 en todo el territorio seria de mas infructuoso y
desgastante cuando no hay reconocimiento, respeto a las practicas multiculturales en las
principales instituciones educativas oficiales de Cali, lo que lleva a preguntar ¢{De qué
manera se estd gestionando la etnoeducacién en las ciudades que poseen mayor poblacién
afro en su territorio?, ¢Cdmo se esta manejando el tema en la ciudad de Cali, siendo la
ciudad con mayor poblacién negra en el pais? Para responder a las preguntas planteadas en
el anterior apartado, este segmento del texto utilizard los datos de la investigacién sobre la
diversidad y el auto-reconocimiento étnico en instituciones educativas oficiales de Cali,

realizada por el Centro de Estudios Afrodiaspdricos (CEAF) en el afio 2016.

Con el propdsito de asociar e interiorizar la etnoeducacion a nivel local, los datos recogidos
de la investigacion, la contextualizacién de la ciudad y su poblacién afro, todo para poder

recomendar las mejores practicas del componente etnoeducativo de Caliafro.

Para iniciar, el estudio de la CEAF, estuvo compuesto por 2430 personas encuestadas
aproximadamente, 2034 fueron estudiantes, 295 docentes, 55 padres y madres de familia y
47 directivos, el estudio también realizé una distribucion en cuatro sub zonas de la ciudad:
la primera en el Distrito de Aguablanca; una segunda denominada Eje Norte/Sur; Laderay
Zona Rural respectivamente. Ahora bien, de las 78 Instituciones Educativas Oficiales el 70%
son etnoeducativas y estan ubicadas en el Distrito de Aguablanca, el 30% adicional estan
repartidas en las demas comunas de la ciudad, con estos porcentajes se confirma la
importancia de la zona oriente, no solo por sus antecedentes y concentracién de poblacion

afro, sino por poseer la mayor cantidad de colegios con enfoque etnoeducativo.
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Un punto clave para lograr entender una de las primeras preguntas planteadas en la
recoleccidn de informacién del estudio anteriormente referido éQué pasa con el
componente educativo en la zona oriente? Del anterior estudio se concluyen los siguientes

hallazgos en lo que respecta la etnoeducacién en Cali:

A. Enlos colegios existen manifestaciones de racismo.

B. En lazona Distrito de Aguablanca, se encuentra la mayor poblacién auto reconocida

como afrodescendiente, tanto directivos como docentes encuestados con porcentajes

de 71,4% y 68,3% respectivamente.

C. Respecto al nivel de conocimiento de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, se

encontrd que en la zona de Aguablanca el 71,4% de los directivos poseen un nivel alto.

D. Este mismo porcentaje de directivos también aceptd que la catedra se encuentra en un

bajo nivel de implementacién.

E. Ninguno de estos IEO se ajusta ni curricular ni pedagégicamente a la normativa

etnoeducativa afro vigente en el pais.

F. Elarea con el mayor nivel de contribucién de la comunidad afrocolombiana a la historia

del pais es musica y danzas, seguido de ciencias sociales.
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G. No sereconocen grandes aportes de la poblacion afrodescendiente en la historia del

pais en las areas de matematicas, ingenierias, economia, filosofia, politica y medicina.

Adicionalmente, las principales dificultades en el proceso de implementacion de la Catedra
de Estudios Afrocolombianos en las Instituciones Educativas, segun establecié el estudio
para las zonas del municipio son: para el distrito de Aguablanca, la falta de informacién
85,7%; en el eje sur/norte, la falta de coordinacién entre docentes 76% al igual que la zona
ladera con 57,1%; por ultimo, la zona rural carece de liderazgo de las directivas de la l.LE y

Falta de acompafiamiento de la comunidad en un 66,7% (CEAF, 2016).

Asimismo, devela la investigacion que la zona de Cali que maneja en mayor ritmo
programas de diversidad étnica en su institucidn es el distrito de Aguablanca, el resto de las
zonas de la ciudad en su mayoria no tienen. Como dato relevante, en el distrito de
Aguablanca el 69,6% de los estudiantes encuestados pertenecen a instituciones

Etnoeducativas (Universidad ICESI, 2016).

En conclusidn, se realizd énfasis en el contexto del oriente de Cali (Distrito de Aguablanca),
por a su gran concentracion de poblacidn afro y el nimero de instituciones Etnoeducativas
las cuales ya estdn certificadas dentro de los territorios, gracias a los datos proporcionados
por la investigacidn del CEAF. Las falencias que presentan estas IEO y al mismo tiempo el
componente etnoeducativo de la politica Caliafro son, los programas curriculares
encaminados hacia las areas que folclor izan la cultura y no refuerzan las areas de
conocimiento exacto o cientifico. De la misma forma, la poca implementacién de la Catedra

de Estudios Afrocolombianos, el racismo entre la comunidad estudiantil, la débil
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formulacion estratégica del componente etnoeducativo dentro de la politica Caliafro; y la

desercién, cobertura y permanencia estudiantil son los mayores obstdculos actualmente.

Finalmente, todas estas lineas abordadas son relevantes a la hora de mejorar el sistema
etnoeducativo en las IEO de Cali y recomendar mejoras en el componente etnoeducativo de
Caliafro, todas estas acciones seran en vano sino se soluciona el problema mayor, la
desercién estudiantil afro, pues sin estudiantes no existird un publico al que sea dirigido
este conjunto de cambios beneficiosos, y sin educacion el resto de problemas sociales

estructurales quedaran arcaicos y sin ninguna posibilidad real de accién y solucion.

Es importante recordar que las politicas publicas son esa materializacidn de las soluciones
sociales que apuntan a la resolucién de un conflicto publico dentro de una agenda de
gobierno. Pero es contrario con las politicas diferenciales que se manifiestan
especificamente en la diversidad humana y los actores sociales que han sufrido de
estigmatizacion frente a otros que no lo han estado. Por consiguiente, Caliafro surge como
una herramienta publica administrativa que busca enfocarse en una poblacién étnica
vulnerada que permita incluirlos y garantizar nuevos escenarios sociales en una ciudad mas

incluyente.

después de revisar la politica Cali afro, la informacidn oficial de la Alcaldia y secretaria de
Bienestar para tener una vision amplia sobre su conformacion, con el fin de enfocarse y
analizar el componente etnoeducativo se puede concluir que hubo una buena gestién con.
Del mismo modo en lo que compete al estado de cumplimiento y seguimiento, los canales

burocraticos de la alcaldia como el derecho de peticidon no son contestados, y el documento
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anual de rendicion de cuentas tampoco son especificos. En lo que respecta a la estructura
de planeacién de la politica diferencial, se evidencia con algunas falencias en su
metodologia debido a la falta de especificacidn de los encargados de las secretarias
concretamente, no se designd un canal de veeduria distinto al concejo Afro, ni se ha
logrado articular de forma simétrica la politica publica con los planes de desarrollo
municipal, durante el tiempo trascurrido desde su implementaciéon de manera que se

evidencie su sinergia mas alla del nombramiento en el documento.

Segun las bibliografias consultadas de estudios universidades nacionales, bases de datos y
repositorios académicos, estos me posibilitaron para extraer datos de estudios que
permitan construir argumentos y recomendaciones sdlidas y veridicas. De igual forma, se
recopilé informacién de entidades gubernamentales como el DANE, el DNP, “CALI COMO
VAMOS”, entrevistas semiestructuradas con lideres sociales y documentos oficiales como el
plan nacional de desarrollo y el municipal (Cali) en congruencia con lo anteriormente
expuesto, me permito plantear las siguientes recomendaciones para mejorar los esfuerzos
de participacion de la sociedad civil afro, en el proceso de implementacién de la politica
publica para la poblacidn negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en CaliAfro (2020 —

2022).

e Segun plantea Ledn (2020) se debe generar proyectos con enfoque diferencial que
beneficien a las comunidades étnicas, para ampliar el contexto de la politica
Caliafro. detallado en clave étnica- racial, lo cual es necesario para replicar bajo el

contexto de Caliafro, mapear y seguir las experiencias en buenas practicas de
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intervencién, bajo el foco de la Caliafro, hacer referencia al conglomerado legal, y

los programas que se han adoptado hasta el momento segun la oferta institucional.

La transferencia de experiencias y actuacion directa, mediante el legado histérico
africano y las didsporas compartidas en territorio nacional y local, es decir, la
historia que comparten las comunidades negras, y a su vez las diferencias
geopoliticas, esto se busca a partir del componente etnoeducativo de la politica.
Actuacion directa, significa la participaciéon y didlogo entre afectados y Estado, es
decir son los anos de muchas discusiones a nivel municipal que lograron consolidar
la politica Caliafro como diferencial. Quinto, autoandlisis y la aplicacién de las
medidas correctivas segiin cambios de contexto, este paso se resume como el
monitoreo de la intervencion, el cual estd en constante reto debido a las

condiciones actuales y el poco tiempo de implementada la politica.

Acoplar el modelo MAC (model of Advocacy Coalitions7) es un modelo que utiliza
una metodologia de conformar redes de trabajo informal o los mas conocidos sub-

participantes al proceso de construccion de politicas publicas.

A su vez el modelo Delivery Units6 o llamado DU, es una estructura que fortalece y
aporta el centro de gobierno, contiene funciones de gestion estratégica para los
hacedores de politica publica, labores de monitoreo y, sobre todo, metodologia del
seguimiento para intervenir en situaciones de bajo rendimiento, la cual se basa en
obtener datos sobre cada asunto prioritario identificando todos los elementos o

paso a paso para lograr el objetivo de la politica. Lafuente y Gonzales (2018).
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