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Resumen

El cumplimiento de fallos judiciales por parte de las entidades estatales es una clara
manifestacion de la responsabilidad de las instituciones en un Estado social de derecho, ya que
garantiza a los asociados los principios de seguridad juridica y legitima confianza en las
actuaciones administrativas; por tanto, esto no sélo implica que el Estado se haga presente como
garante de derechos, sino que cuando haya sido condenado, responda y proceda al pago efectivo
de las obligaciones dinerarias clara y expresamente establecidas en las sentencias condenatorias

debidamente ejecutoriadas.

En el evento en que el Estado sea condenado por un fallo judicial, este debe iniciar las
gestiones necesarias y pertinentes por parte de la administracion, conforme a normas, directrices
y principios, para lograr finalmente el desembolso de los dineros que resarciran los perjuicios

generados a la parte afectada.

Frente al tema objeto de estudio, la presente investigacion se enfoca en identificar los
procedimientos internos, la procedencia de los recursos, asi como las dependencias que
intervienen a fin de lograr el desembolso de los rubros destinados para el cumplimiento de las
providencias judiciales en las que haya sido condenada la Direccion Seccional de Aduanas de

Bogota de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Palabras clave: Sentencias ejecutoriadas, pago de condenas, procedimientos

administrativos, disponibilidad presupuestal, responsabilidad del Estado.

Abstract

Compliance with judicial rulings by state entities is a clear manifestation of the

responsibility of institutions in a social State of law, since it guarantees to the associates the



principles of legal certainty and legitimate trust in administrative actions; Therefore, this not only
implies that the State is present as a guarantor of rights, but that when the sentence has been
sentenced, it responds and proceeds to the effective payment of the monetary obligations clearly

and expressly established in the duly executed convictions.

In the event that the State is condemned by a judicial ruling, it must initiate the necessary
and pertinent steps by the administration, in accordance with norms, guidelines and principles, to
finally achieve the disbursement of the money that will compensate the damages generated to the

affected part.

Faced with the subject under study, the present investigation focuses on identifying the
internal procedures, the origin of the resources, as well as the dependencies that intervene in
order to achieve the disbursement of the items destined for compliance with the judicial orders in
which the Sectional Directorate of Customs of Bogota of the Directorate of National Taxes and

Customs - DIAN has been sentenced.

Keywords: Executory judgments, payment of sentences, administrative procedures,

budget availability, State responsibility.

Introduccion

El pago de sentencias judiciales dentro de un Estado social de derecho es una clara
manifestacion del cumplimiento de principios de caracter constitucional y procedimental, tales
como; seguridad juridica, acceso a la administracidn de justicia, justicia efectiva, cumplimiento

de las decisiones judiciales, debido proceso y principio de legalidad.



En este sentido, se debe atender al fundamento de todo ordenamiento juridico de dar
prelacion a la parte sustancial por sobre las formalidades, dado que de nada sirve una sentencia

judicial en favor, si la misma en la realidad material no se va a hacer efectiva.

Por lo anterior, las entidades publicas y en este caso en particular la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), debe
organizarse de tal manera que en el evento en que esta llegue a ser condenada por medio de una
sentencia judicial, cuente con los fondos necesarios y suficientes a fin de solventar el pago que

establezca dicha providencia.

De conformidad con lo anterior, es importante sefialar que si la entidad no cuenta con los
fondos suficientes y debidamente aprobados para dar cumplimiento a las condenas monetarias
ordenadas en una providencia judicial, se estaria configurando un dafio adicional al ya generado
en contra de la administracion publica, en razon a que, por tratarse la sentencia judicial de un
titulo ejecutivo, por contener una obligacion clara expresa y exigible, si no se efectla el pago de
forma oportuna del crédito adeudado, la parte interesada puede dar inicio a acciones judiciales de
naturaleza ejecutiva, en donde no sélo solicitaria el pago del crédito adeudado, sino que
adicionalmente el reconocimiento de los intereses de mora causados, asi como las demas costas

procesales por todo concepto derivadas del tramite del proceso ejecutivo.

La DIAN como persona juridica de derecho publico tiene el derecho a ser representada
judicialmente para defender los intereses econdmicos de la sociedad; por lo que, el abogado
designado para la representacion judicial de la entidad debe propender por llevar a cabo una
adecuada y efectiva gestion frente al tramite de los procedimientos en que sea parte la Direccion

seccional de Aduanas de Bogot4, llevando a cabo las gestiones conducentes y pertinentes dentro



de cada una de las fases procesales, a fin de evitar una sentencia en contra de los intereses de la

administracion publica.

Es importante resaltar, que al momento de abordar el estudio de cualquier asunto de
interés para el derecho, hay que tener en cuenta sus fuentes juridicas aplicables, lo cual, para la
presente investigacion, resulta necesario acudir al sistema normativo aplicable como lo son la
Constitucion Politica de 1991, el Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011, el Decreto 1068 de 2015, el Decreto 2469 de 2015, la Resolucién 91 de 2021

y demas normas aplicables y concordantes en la materia.

De igual forma, es fundamental tener en cuenta la aplicacion de los principios generales
del derecho, del presupuesto y de la funcion publica, asi como la jurisprudencia aplicable y de
caracter obligatorio, ya que respecto a este tema las altas cortes de justicia han establecido una
clara linea jurisprudencial, la cual es de obligatoria observancia por parte de las autoridades

jurisdiccionales.

Adicionalmente a lo anterior, este estudio permite identificar el gasto significativo en que
incurre la entidad al momento de ser condenada en una sentencia judicial y de esta forma poder
implementar estrategias de litigio preventivo a fin de evitar sanciones que van en detrimento del

tesoro publico.

Este estudio forma parte de la practica administrativa desarrollada en la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogota de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
para adquirir el titulo de Administracion Publica en la Escuela Superior de Administracion

Pablica (ESAP) — Sede central.



1. Objetivo general

Establecer el tramite iddneo y suficiente para la aprobacion y el desembolso de los fondos
destinados al pago de sentencias condenatorias de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota

de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

1.1 Objetivos especificos

1. Determinar el marco normativo y principios aplicables para la ejecucién de sentencias

contencioso-administrativas, a cargo de la DIAN.

2. Verificar en cuantos procesos judiciales figura la entidad como parte demandada y en
cuantos de esos procesos finalmente fue condenada por parte de los despachos judiciales de

conocimiento para el afio 2022.

3. Establecer las entidades encargadas de la ejecucion de las sentencias de pago a cargo

de la DIAN.

4. Definir el rubro presupuestal que solventa el cumplimiento a las obligaciones

dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme a cargo de la entidad.

5. Identificar los obstaculos que se presentan en la ejecucion de las sentencias

anteriormente mencionadas.

2. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

2.1 Presentacion de la entidad

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), es una entidad adscrita al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se constituyé como Unidad Administrativa Especial,



mediante Decreto 2117 de 1992, cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusiono la Direccion de

Impuestos Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN).

Mediante el Decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructuracion y se organiza la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). De
igual manera, el 22 de octubre de 2008, por medio del Decreto 4048 se modifica la estructura de
la Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. EI 26 de abril de 2011
mediante el Decreto 1321 se modificé y adicion6 el Decreto 4048 de 2008, relacionado con la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
El 17 de julio de 2015 mediante Decreto 1292 se modifica parcialmente la estructura de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. En el afio 2020,
se expide el Decreto 1742 de 2020 que modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y que mantiene vigencia hasta la fecha.

(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, s.f.).

2.1.1 Naturaleza Juridica
La DIAN esta organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional
de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

2.1.2 Objeto
La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN- tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la
proteccion del orden publico econdmico nacional, mediante la administracion y control al debido

cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion
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y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas
del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de

equidad, transparencia y legalidad. (DIAN, s.f.).

2.1.3 Mision
Facilitar y garantizar el entendimiento y cumplimiento de los deberes tributarios,
aduaneros y cambiarios, para contribuir a la seguridad fiscal del Estado y la competitividad del

pais.

2.1.4 Vision
Ser reconocida como una organizacién innovadora y referente del Estado y de otras

Administraciones del mundo, generando confianza y orgullo en nuestros grupos de interes.

2.1.5 Funciones
El articulo tercero del Capitulo 11 del Decreto 1742 de 2020, sefiala las funciones que le
corresponde ejercer a la DIAN. En este sentido, se mencionaran las funciones que se consideran

pertinentes para el desarrollo del trabajo:

1. Dirige, administra, controla y apoya la gestion y operacion de comercio exterior de los

diferentes regimenes aduaneros.

2. Administra y dispone de las mercancias aprehendidas, decomisadas o declaradas en

abandono a favor de la nacion.

3. Autoriza, controla y vigila las actividades de las personas que ejerzan de manera

profesional la compra y venta de divisas.
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4. Supervisa el ejercicio de las facultades conferidas al personal de la Policia Fiscal y
Aduanera, con soporte y apoyo a las funciones propias de investigacion y determinacion

en el ambito tributario, aduanero y cambiario.

5. Actia como autoridad doctrinaria en la interpretacion de las normas en materia

tributaria, aduanera y de control cambiario.

6. Participa y emite conceptos sobre el estudio y la elaboracion de proyectos de ley,
decretos o acuerdos internacionales que contemplen aspectos tributarios, aduaneros o

cambiarios.

7. Disefia, desarrolla y evalUa el sistema de control interno de la entidad, en los términos

definidos por la ley.

8. Administra y dispone de los recursos humanos, financieros, fisicos y de conocimiento,

asi como de la prestacion de los servicios generales en la entidad.

9. Compila, actualiza y divulga las normas sobre regimenes tributarios del orden

nacional, aduanero, de comercio exterior en los asuntos de su competencia.

10. Desarrolla las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con las funciones

de su competencia.

11. Las demas que le asigne la ley.

2.1.6 Jurisdiccion
La jurisdiccion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales comprende el territorio nacional, y su domicilio principal es la ciudad de Bogota,

D.C.



La DIAN hace presencia en las siguientes ciudades y municipios de Colombia,

distribuidas asi:

Tabla 1.

Jurisdiccion de la DIAN.
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Direccién Seccional

Direccion Direccion  Direccion Seccional Puntos de
Impuestos y Seccional de  Seccional de Delegadas de Contactos
Aduanas (30) Aduanas (6) Impuestos Impuestos y
@) Aduanas (7)
Arauca, Armenia, Bogot4, Bogoti, Mitd, San José del  Pitalito, Ocafia,
Barrancabermeja, Barranquilla, Barranquilla, Guaviare, Puerto Magangué, La
Bucaramanga, Cali, Cali, Asis, Tumaco, Puerto  Dorada, La
Buenaventura, Cartagena, Cartagena, Carrefio, Inirida, Estrella, Barzal
Florencia, Girardot, Cdcuta, Cdcuta, Pamplona.. y Buga, Cali
Ibagué, Ipiales, Medellin. Medellin, Centro, Cali
Leticia, Maicao, Grandes Sur, en Bogota:
Manizales, Monteria, Contribuyente Aduana de
Neiva, Palmira, s en Bogota. Bogota,
Yopal, Pasto, Américas,
Pereira, Popayan, Bima, Bosa,
Riohacha, Santa Centro,
Marta, San Andrés, Calle75,
Sincelejo, Sogamoso, Carrera 30,
Tunja, Tulud, Urab4, Suba.
Quibdo, Valledupar,

Villavicencio.

Fuente: Pagina oficial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Decreto 1742 de 2020 modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial

Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, por lo cual, en el articulo cuarto, se determina su

reestructuracion, la cual se compone de tres niveles; el central, el local y el delegado.

En este sentido, el articulo sexto hace una descripcion de la estructura correspondiente al

nivel local y de acuerdo con ello, en lo que corresponde a la ciudad de Bogota, la estructura esta
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integrada por la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, la Direccion Seccional de Aduanas

de Bogota y la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota — Aeropuerto el Dorado.

Ahora bien, la presente investigacion relacionada con el procedimiento para el pago de
sentencias condenatorias para el afio 2022, sera ejecutada en la Direccion Seccional de Aduanas

de Bogota.
2.2 Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1742 de 2020, le corresponde la
administracion de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio exterior, su
recaudacién, fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, sancion y todos los demas aspectos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones aduaneras. La direccion y administracién
de la gestion aduanera comprende el servicio y apoyo a las operaciones de comercio exterior, la
aprehension, decomiso o declaracion en abandono de mercancias a favor de la Nacion, su

administracion, control y disposicion.

La Direccién Seccional de Aduanas de Bogota tiene la facultad para ejercer la
representacion juridica y la defensa judicial en cualquier situacion que se presente ante la
entidad, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 9701 de 2006, por la cual se delegan
funciones para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

En este sentido, a la Division Juridica de la seccional le corresponde orientar
juridicamente a la entidad, mas especificamente a través del Grupo Interno de Trabajo de

Representacion Externa, a quien le compete garantizar la representacion de la DIAN en los



14

procesos instaurados en contra, ante autoridades administrativas y jurisdiccionales, de acuerdo

con las delegaciones del Director General y en defensa de los intereses del Estado.

2.2.1 Division Juridica
En concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 000069 del 09 de agosto de 2021 “Por
la cual se distribuyen las Divisiones y sus funciones y se crean los Grupos Internos de Trabajo
con sus funciones, en las Direcciones Seccionales de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN”, se determina que, en la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, operara la Division Juridica para el cumplimiento de las

siguientes funciones:

1. Divulgar las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, asi como la jurisprudencia y
doctrina en estas materias, a las dependencias de la Direccion Seccional y a la ciudadania

en general, a través de los medios que para el efecto disponga la Entidad.

2. Orientar juridicamente a las diferentes areas de la Direccion Seccional en materia

tributaria, aduanera y cambiaria, de conformidad con la doctrina oficial vigente.

3. Representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, segun las
delegaciones que le sean conferidas, ante las autoridades jurisdiccionales y

administrativas competentes y llevar el registro correspondiente.

4. Resolver los recursos de reconsideracion y revocatorias directas interpuestos contra los
actos de determinacion de impuestos incluidas las sanciones impuestas, los que imponen
sanciones, los que deciden sobre las solicitudes de devolucion y/o compensacion y los

actos en materia cambiaria, de conformidad con las normas de competencia funcional
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establecidas en el articulo 69 del Decreto 1742 de 2020, o la norma que lo modifique,

sustituya o adicione.

5. Resolver los demas recursos interpuestos contra los actos expedidos por las diferentes
dependencias de la Direccion Seccional, sus Direcciones de Impuestos y Aduanas
Delegadas y por las Direcciones Seccionales de Impuestos en el territorio de la Direccion
Seccional de Aduanas o de la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas cuya
competencia no se encuentre asignada a otra Division incluyendo la practica de pruebas

cuando a ello hubiere lugar.

6. Proyectar los actos administrativos que resuelvan los recursos y las solicitudes de

revocatoria directa que sean de competencia del Director Seccional respectivo.

7. Formular las denuncias a que hubiere lugar por la comisién de conductas punibles en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, por la comision de hechos punibles en el
territorio de competencia de la Direccion Seccional, realizando el seguimiento y control a

las mismas.

8. Recolectar, perfeccionar y asegurar las pruebas destinadas a las querellas y los

procesos penales.

9. Adelantar la representacion y gestiones ante la Fiscalia General de la Nacion y
autoridades judiciales para garantizar los derechos e intereses de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en las investigaciones y procesos penales en

que la Entidad intervenga segun las delegaciones que le sean conferidas.
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10. Formular en nombre de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN las

querellas a que hubiere lugar.

11. Actualizar las bases estadisticas y sistemas de informacion establecidos por la
Entidad, acerca de las denuncias instauradas y tramitadas y las sentencias proferidas en
los procesos penales a su cargo en materia de delitos fiscales y/o aduaneros, con el objeto

de observar, vigilar y estudiar la conducta de los infractores.

12. Coordinar la capacitacion de los empleados publicos de la respectiva Direccion
Seccional en materia de delitos fiscales y/o aduaneros, segun las directrices impartidas
por la Subdireccion de Asuntos Penales y la Subdireccion Escuela de Impuestos y

Aduanas.

13. Incluir los registros y actualizar las bases de datos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN en cuanto a insumos de denuncias, denuncias instauradas y
tramitadas, estados de los procesos penales, las sentencias e incidentes de reparacion
integral proferidas en los procesos en que la Entidad intervenga, con los objetivos, entre
otros, de observar, vigilar y estudiar la conducta de los infractores, aumentar la eficiencia
en el analisis y gestion de la informacion, y promover estrategias que ayuden en la

disminucion de la comision de las respectivas conductas punibles.

14. Constituirse en parte civil y/o formular incidentes de reparacion integral en los
procesos que asi lo requieran. En este sentido, estan facultados para determinar el valor
de los perjuicios objeto de los incidentes de reparacién integral. Para el ejercicio de esta
funcién deberan seguirse los lineamientos establecidos por la Subdireccion de Asuntos

Penales.
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15. Suministrar a la Subdireccién de Asuntos Penales dentro de los términos establecidos,
la informacidn correspondiente para realizar los diferentes reportes e informes con

destino a los entes de control.

16. Presentar al Subdirector de Asuntos Penales propuestas de mejora para la
representacion de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en materia
penal, lo cual deberé hacerse de forma fundamentada en la practica judicial y datos

estadisticos.

17. Resolver las solicitudes de reduccion de sancion presentadas contra las resoluciones

proferidas por la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Tributaria.

18. Remitir a la Division de Cobranzas, o a la Division de Recaudo y Cobranzas segun el
caso, de las Direcciones Seccionales, los actos que presten mérito ejecutivo para su

cobro, una vez se encuentren en firme.

19. Resolver las peticiones sobre silencio administrativo positivo para resolver el recurso

de reconsideracion.

20. Proyectar para la firma del Director Seccional los fallos de los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos que otorgan, niegan o cancelan la
autorizacion para ejercer la actividad como profesional de compra y venta de divisas en

efectivo y cheques de viajero, dentro de su jurisdiccion.

Ahora bien, para comprender como funciona el procedimiento al interior de la Division
Juridica de la Direccion Seccional, se mencionaran los Grupos Internos de Trabajo mediante

los cuales se tramita todo lo concerniente a lo contencioso administrativo.
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2.2.2  Grupo Interno de Trabajo de Via Gubernativa
La Resolucidén 000069 del 09 de agosto de 2021 establece la creacion de este grupo, para

el debido cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Proyectar los actos administrativos que resuelven los recursos de apelacion, reposicion,
reconsideracion y queja de competencia de la Division Juridica y del Director Seccional

respectivo.

2. Proyectar los autos admisorios e inadmisorios de los recursos de reconsideracion
presentados, como los demas autos que se requieran para el cumplimiento de las

actuaciones a cargo de la Divisién Juridica.

3. Proyectar los fallos a los recursos de reconsideracion y de revocatoria directa que se
interpongan contra los actos de competencia de la Direccion Seccional, asi como de las

solicitudes de reduccion de sancion y en general todas las peticiones de su competencia.

4. Allegar pruebas cuando haya lugar a esto, recolectar o solicitar su recoleccion.

5. Responder por la custodia de los expedientes a su cargo.

6. Contestar memoriales a los usuarios y otras dependencias concernientes a los
expedientes bajo la responsabilidad del Grupo, en los términos establecidos y teniendo en

cuenta la normatividad relacionada con la reserva de la informacion.

7. Proyectar, para revision del jefe de la Divisién Juridica, los fallos de los recursos de
apelacion de competencia del Director Seccional, interpuestos contra los actos

administrativos que otorgan, niegan o cancelan la autorizacion para ejercer la actividad
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como profesional de compra y venta de divisas en efectivo y cheques de viajero, dentro

de su jurisdiccion.

2.2.3 Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa
La presente investigacion se lleva a cabo en relacion con los procesos manejados al
interior de este grupo interno de trabajo, quien tramita todo lo relacionado con los procesos
judiciales, las conciliaciones prejudiciales y las acciones de tutela a cargo de la Direccién

Seccional.

La Resolucidon 000069 del 09 de agosto de 2021 establece la creacion de este grupo, para

el debido cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Recibir los procesos que le sean repartidos, garantizando la adecuada defensa de los

intereses de la Entidad.

2. Reunir la informacidn pertinente de las autoridades jurisdiccionales, respecto a
fijaciones en lista, estados, edictos y en general, hacer un seguimiento permanente de los
procesos ante las diferentes jurisdicciones, conforme a las competencias, delegaciones y

poderes recibidos.

3. Intervenir oportunamente en todas las etapas de los procesos ante las diferentes

jurisdicciones y autoridades administrativas, en defensa de los intereses del Estado.

4. Contestar demandas, presentar alegatos de conclusion, solicitar pruebas e intervenir en
las decretadas, interponer recursos y realizar todas aquellas actuaciones que tiendan a
garantizar la adecuada defensa de la Entidad y en general, representar a la Nacion en la

forma y segun las competencias previstas en la normatividad vigente.
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5. Intervenir en las acciones de tutela y de cumplimiento que se promuevan por asuntos

de competencia de la Direccion Seccional.

6. Presentar demandas contra los actos administrativos proferidos por la Direccion

Seccional, que sean contrarios a la Constituciény a la Ley.

7. Custodiar los expedientes bajo su responsabilidad.

2.2.4 Grupo Interno de Trabajo de Secretaria Juridica
La Resolucidon 000069 del 09 de agosto de 2021 establece la creacion de este grupo, para

el debido cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Manejar y controlar el flujo de correspondencia de la dependencia.

2. Recibir y radicar en los libros y/o sistemas, los recursos y demandas presentadas por
los contribuyentes a la Division y solicitar los expedientes a las divisiones, cuando sea el

Caso.

3. Realizar el reparto de los expedientes, de acuerdo con las instrucciones y lineamientos

impartidos por el Director de Gestion Juridica y el Subdirector de Recursos Juridicos.

4. Entregar y recibir los expedientes asignados y entregar a la jefatura los proyectos

respectivos para la revision y firma.

5. Enviar copia de los actos administrativos proferidos por la Division a las dependencias
correspondientes, asi como de los demés documentos, diligenciando las planillas

respectivas.

6. Remitir copias de los actos administrativos en firme a las divisiones correspondientes.
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7. Garantizar el mantenimiento y actualizacion de la informacion del sistema de control
de gestidn, mediante la captura, modificacion, verificacion, anulacién y revision de los

actos administrativos que se profieran en la Division.

2.2.5 Grupo Interno de Trabajo de Unidad Penal
La Resolucién 000069 del 09 de agosto de 2021 establece la creacion de este grupo, para

el debido cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Formular las denuncias a que hubiere lugar por la comisién de conductas punibles en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, por la comision de hechos punibles en el
territorio de competencia de la Direccion Seccional, realizando el seguimiento y control a

las mismas.

2. Recolectar, perfeccionar y asegurar las pruebas destinadas a las querellas y los

procesos penales.

3. Adelantar las gestiones pertinentes ante la Fiscalia General de la Nacion y autoridades
judiciales para garantizar los derechos e intereses de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, en las investigaciones y procesos penales en que la Entidad

intervenga.

4. Formular en nombre de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN las

querellas a que hubiere lugar.

5. Actualizar las bases estadisticas y sistemas de informacidn establecidos por la Entidad,

acerca de las denuncias instauradas y tramitadas y las sentencias proferidas en los
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procesos penales a su cargo en materia de delitos fiscales y/o aduaneros, con el objeto de

observar, vigilar y estudiar la conducta de los infractores.

6. Coordinar la capacitacion de los empleados publicos de la respectiva Direccion
Seccional en materia de delitos fiscales y/o aduaneros, segun las directrices impartidas
por la Subdireccion de Asuntos Penales y la Subdireccion Escuela de Impuestos y

Aduanas.

7. Incluir los registros y actualizar las bases de datos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN en cuanto a insumos de denuncias, denuncias instauradas y
tramitadas, estados de los procesos penales, las sentencias e incidentes de reparacion
integral proferidas en los procesos en que la Entidad intervenga, con los objetivos, entre
otros, de observar, vigilar y estudiar la conducta de los infractores, aumentar la eficiencia
en el andlisis y gestion de la informacion y promover estrategias que ayuden en la

disminucion de la comision de las respectivas conductas punibles.

8. Constituirse en parte civil y/o formular incidentes de reparacion integral en los
procesos que asi lo requieran. En este sentido, estan facultados para determinar el valor
de los perjuicios objeto de los incidentes de reparacion integral. Para el ejercicio de esta
funcion deberén seguirse los lineamientos establecidos por la Subdireccion de Asuntos

Penales.

9. Suministrar a la Subdireccion de Asuntos Penales dentro de los términos establecidos,
la informacién correspondiente para realizar los diferentes reportes e informes con

destino a los entes de control.
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10. Presentar al Subdirector de Asuntos Penales propuestas de mejora para la
representacion de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en materia
penal, lo cual debera hacerse de forma fundamentada en la practica judicial y datos

estadisticos.

2.3 Medios de control o tipo de demandas que lleva la Division Juridica

Los ciudadanos dentro de un Estado social de derecho pueden hacer exigibles sus
derechos sustanciales a traves de mecanismos procesales de diferente naturaleza o a través de

medios alternos de solucion de conflictos tales como las conciliaciones.

Los procesos judiciales corresponden a aquellos medios 0 mecanismos, a través de los
cuales los sujetos de derecho buscan hacer efectivo el derecho sustancial, por medio de la

interposicion de diferentes vias procesales de diversa naturaleza.

Las conciliaciones prejudiciales son aquellas diligencias que buscan adelantar las partes
dentro de un determinado conflicto, antes de acudir de manera formal ante la administracion de
justicia en aras de lograr acuerdos efectivos y rapidos, bien sea de forma directa o ante centros de
conciliacion, a fin de evitar la congestion judicial y asi lograr una solucion pronta para las partes

en conflicto.

La accion de tutela es una accidn constitucional, que trajo consigo la constitucién politica
de 1991, en el articulo 86, que pretende cobijar aquellos derechos inherentes, intransferibles e
inalienables propios de cada persona, a través de un procedimiento preferente y sumario,
mediante el cual los jueces de la Republica garantizan el cumplimiento de los derechos
fundamentales como el derecho al debido proceso. No procede para el reconocimiento de

derechos econémicos.
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Por la via contenciosa administrativa se encuentran acciones como: Nulidad y
restablecimiento del derecho y reparacion directa, contempladas en el Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

2.3.1 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
El Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) en el articulo 138, establece que toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica podré pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el

inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe
un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara

a partir de la notificacién de aquel.

2.3.2 Reparacion Directa
El CPACA en el articulo 140 sefiala en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, que la persona interesada podré demandar directamente la reparacion del dafio

antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa

del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
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permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a
una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la

misma.

3. Normatividad vigente aplicable en controversias con la administracion

Para las actuaciones ante la jurisdiccion prevalece el principio de legalidad, que consiste
en que toda interaccion con la administracion debe sustentarse en normas vigentes. Para el caso

en estudio las normas son:

3.1 Principios Generales del Derecho

Los principios generales del derecho mencionados a continuacion son de relevancia para

comprender la presente investigacion.

3.1.1 Derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia
El derecho de acceso a la administracion de justicia no se circunscribe exclusivamente al
ejercicio del derecho de accion, sino gque esta inescindiblemente vinculado al debido proceso y a
la expectativa de las partes de que, una vez en firme, la decisidn judicial que pone fin a una
controversia se materialice en debida forma. Desconocer esta premisa basica implicaria soslayar
el caracter vinculante y coercitivo de las providencias judiciales, en detrimento no solo de los

derechos fundamentales, sino del orden constitucional vigente. (Sentencia SU034, 2018).

3.1.2 Seguridad juridica
El principio de la seguridad juridica en derecho exige Gnicamente que las normas
actualmente vigentes sean estables en el tiempo y que los actores econémicos puedan hacer
predicciones mas 0 menos firmes de como los tribunales resolveran sus disputas en caso de

conflicto. (Sentencia SU034, 2018).
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3.1.3 Justicia efectiva
Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o la ley. (Sentencia SU034, 2018).

3.1.4 Debido proceso
El debido proceso es un derecho fundamental de aplicacion inmediata, en este sentido, se
ampliara su contenido en la parte relacionada con el estatuto superior que rige al Estado

(Constitucion Politica de 1991).

3.1.5 Principio de legalidad.
El principio de legalidad garantiza el derecho fundamental al debido proceso en la

medida en que se debe actuar bajo el imperio de la ley.

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

(Sentencia C-710/01, 2001).
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3.2 Constitucion Politica de Colombia

La norma de normas en el Estado colombiano es la Constitucion Politica de 1991, como
se establece en su articulo cuarto, siendo esta la fuente primaria de todo ordenamiento juridico.

En concordancia con la presente investigacion debe actuarse conforme al debido proceso.

El debido proceso es un derecho fundamental de inmediato cumplimiento consagrado en

el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

(Constitucion Politica, 1991).

De igual forma, es pertinente sefialar lo concerniente al articulo 90:

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas. En el

evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
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haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,

aquél debera repetir contra éste. (Constitucion Politica, 1991).

Conforme al capitulo tercero “del presupuesto” del Titulo XII perteneciente al Régimen

econodmico y de la hacienda publica, se deben tener en cuenta los siguientes articulos:

Articulo 346. (...) En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley
anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento
de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento

al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el
Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto
de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes
para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto podra aprobarse sin que
se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo

tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

Articulo 349. (...) Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los
provenientes del balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el ministro del ramo. (Constitucion Politica,

1991).
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3.3 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

La Ley 1437 de 2011 establece los principios y reglas que deben observar las autoridades
administrativas para que sus trdmites y actos sean acordes con la Constitucion Politica y la ley.
Este cddigo es tenido en cuenta como norma principal con relacion a la investigacion en
mencion, teniendo en cuenta que reglamenta lo establecido en la Constitucion Politica de 1991,
por lo cual, servird como sustento normativo, en observancia de la aplicacién fundamental de los

principios constitucionales y de los principios generales del derecho.
3.4 Ley 2276 de 2022

Esta ley decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023. En relacion con el pago de

sentencias judiciales establece lo siguiente:

Articulo 34. (...) Los Establecimientos Publicos deben atender las providencias que se
profieran en su contra, en primer lugar, con recursos propios realizando previamente las

operaciones presupuestales que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones de sentencias y conciliaciones, se podran pagar todos los
gastos originados en los tribunales de arbitramento, asi como las cauciones o garantias

bancarias o0 de compariias de seguros que se requieran en procesos judiciales.

Cuando se extiendan los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada
por el Consejo de Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud de la

autonomia presupuestal consagrada en el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del
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Presupuesto, la operacidn presupuestal a que haya lugar sera responsabilidad del jefe de

cada érgano y su pago se imputara al rubro que lo generd. (Ley No. 2276, 2022).
3.5 Estatuto Orgénico de Presupuesto

El Decreto 111 de 1996 conforma el Estatuto Organico de Presupuesto y en este sentido,
es pertinente abordar uno de los principios que hacen parte del sistema presupuestal de la nacion,

el cual determina lo siguiente:

Articulo 19. Inembargabilidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007.
Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la Nacidn, asi

como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberén adoptar
las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los érganos respectivos,
dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos

reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4

del titulo XII de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se
ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16;

L. 179/94, arts. 6, 55, inc. 3). (Decreto No. 111, 1996).
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4. Revision de procesos judiciales en que interviene la Direccion Seccional de Aduanas

de Bogoté en el afio 2022

Para hacer un andlisis del procedimiento para el pago de sentencias condenatorias a cargo
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota de la DIAN, para el afio 2022, se hara una
revision de los procesos judiciales que estuvieron a cargo de la Direccidn Seccional, por lo que,
es pertinente mencionar que el Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa, tiene como
insumo inicial para acceder a la informacion de los procesos judiciales, una base de datos interna
en Excel denominada RUPGJ, la cual corresponde al Registro Unico de Procesos en Gestion
Juridica, mediante el cual, se puede obtener informacién histdrica con relacion a diferentes
particularidades de los procesos judiciales que han estado a cargo de la seccional, desde

aproximadamente el afio 2010.

Ahora bien, a mediados del afio 2022, empez6 a funcionar un aplicativo en linea
denominado SIPROJ, correspondiente a un sistema de informacidn de procesos judiciales, a
través del cual se ingresan todos los procedimientos contenciosos que llegan a la seccional, con
la finalidad de tener un compendio de los procesos activos y de los que ya han sido
ejecutoriados, por lo cual el deber ser, es que cada una de las actuaciones judiciales llevadas a
cabo en cada uno de los procesos, sea debidamente registrada, para conformar una base de datos
actualizada del estado de los procedimientos, que esté en sintonia con los datos publicados en la

pagina de la rama judicial.

Este aplicativo comenz6 a implementarse de forma permanente desde diciembre del afio
2022 y ha funcionado como principal insumo para realizar reportes mensuales frente al avance
de los procesos y asi mismo, para que el nivel central de la DIAN realice directamente el control

y la verificacion del estado de los procesos contenciosos a cargo de la entidad, es decir, que con
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la creacion de este aplicativo las diferentes seccionales en cada una de sus jurisdicciones y el

nivel central, pueden acceder a esa informacion en tiempo real.

Asi mismo, la DIAN debe acogerse a un aplicativo implementado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado denominado eKOGUI, mediante el cual, todas las
demandas en contra del Estado deben estar incluidas con cada una de las actuaciones judiciales

realizadas, con la finalidad de hacer un control efectivo frente a los procesos.

El eKOGUI como Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
Colombiano, es una herramienta informatica disefiada para gestionar la informacién de la
actividad litigiosa a cargo de las entidades y organismos estatales del orden nacional cualquiera
que sea su naturaleza juridica y por aquellas entidades privadas que administran recursos

publicos. (Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, s.f.).

Esta herramienta tiene como objetivo gestionar los casos y procesos judiciales en curso
de una forma eficaz, eficiente y oportuna; brindar mecanismos focalizados a la generacion de
conocimiento; y producir informacion que permita formular politicas de prevencion del dafio
antijuridico, generar estrategias de defensa juridica y disefiar politicas para la optimizacion de los
recursos requeridos para la gestion del Ciclo de Defensa Juridica. Pero, sobre todo, en el sistema
se registra la informacion que permite hacer una adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a los

litigios contra la Nacion. (ANDJE, s.f.).
4.1 Procesos judiciales activos en el afio 2022

Los procesos judiciales en la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota son de

naturaleza aduanera o cambiaria y estos procesos pueden ser producto de sanciones, decomisos o
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liquidaciones oficiales, las cuales, a su vez pueden ser de correccion, revision o devolucion. De

esta forma, hasta el mes de diciembre del afio 2022, hubo una totalidad de 688 procesos activos.

4.2 Procesos judiciales ejecutoriados en el afio 2022

Los procesos judiciales ejecutoriados se refieren a aquellas sentencias que estan en firme,
sobre las cuales no se puede interponer recurso alguno, ya que las mismas se encuentran en firme
y prestan mérito a cosa juzgada constitucional, es decir, que los procesos ya han sido terminados
de forma definitiva. De conformidad con lo anterior, en el lapso de enero a diciembre del afio
2022, hubo una totalidad de 97 procesos ejecutoriados, de los cuales, 93 correspondieron a

procesos de naturaleza aduanera y cuatro a procesos de naturaleza cambiaria.

De tal manera, para poder realizar el analisis del procedimiento para el pago de
sentencias de procesos en los que la Seccional fue condenada, se hace la revision y posterior
andlisis de los procesos que fueron ejecutoriados en el afio 2022, para que, de esta forma se
pueda determinar cudntos profirieron fallo en contra y asi poder obtener la obligacion dineraria a

cargo de la seccional por concepto del pago de sentencias judiciales para el afio en mencion.

En este sentido, es imprescindible mencionar que existen diferentes formas para la
terminacion de los procesos contencioso-administrativos en la entidad, pero en este caso en
particular, se mencionaran las formas que dieron lugar a la terminacion de los procesos para el

afio objeto de estudio.

4.3 Formas de terminacion del proceso

4.3.1 Conciliacion
La forma normal de terminacion de un proceso va hasta la sentencia judicial; por lo cual,

la conciliacion es una forma anormal de terminacion del proceso, siendo esta un mecanismo
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alterno de solucion de conflictos, mediante el cual las partes pueden llegar a un acuerdo ante el
juez de conocimiento, o extrajudicialmente y de forma voluntaria, acudir voluntariamente ante la
Procuraduria General de la Nacion en asuntos administrativos, a fin de que un tercero imparcial
denominado conciliador, conozca del asunto y proponga diferentes formulas de arreglo a las
partes, en aras de que las mismas lleguen a un acuerdo amistoso que de fin a la controversia

presentada, sin que se vulneren los derechos de la administracion.

4.3.2 Procesos en primera y segunda instancia
Los procesos judiciales llegan a su culminacién de forma normal hasta el momento en
que el juez de conocimiento profiere sentencia definitiva que da fin al procedimiento, bien sea en

primera o0 en segunda instancia.

La sentencia en primera instancia es aquella decisién emitida por parte del juez natural
dentro de la controversia presentada. El juez natural para conocer de un proceso es aquel que en
primera medida puede asumir el conocimiento del asunto, debido a que retne criterios de
competencia, territorialidad y naturaleza del asunto. En lo contencioso administrativo la primera

instancia son los jueces administrativos y en segunda instancia es el Tribunal administrativo.

Ahora bien, la sentencia en segunda instancia es aquella providencia promulgada por
parte del juez que conoce del recurso de apelacion interpuesto sobre la decision del despacho de
primera instancia, en cumplimiento del principio del debido proceso, impugnacién y de defensa.
Cabe sefialar, que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 establece los actos administrativos sobre
los cuales procede el recurso de apelacion, pues no todos los actos administrativos son

susceptibles de este recurso de doble instancia.
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4.4 Formas de terminacion anormal del proceso

4.4.1 Desistimiento Expreso
Es aquel acto procesal por medio del cual una de las partes dentro de la litis decide
voluntariamente dar fin al procedimiento, a traves de un memorial debidamente suscrito por el
solicitante y dirigido al estrado judicial de conocimiento, memorial en el cual, se debe sefialar de
forma expresa, que no se desea dar continuidad al tramite del asunto, por lo que se puede

proceder al archivo de la diligencia.

4.4.2 Desistimiento Tacito
Es aquella sancion impuesta por el estatuto de procedimiento, la cual consiste en archivar
el tramite judicial, en razén a que ninguna de las partes procesales adelant6 diligencia alguna que
demuestre su interés en la causa, motivo por el cual el juzgado competente procedera a declarar

la terminacion del proceso por desistimiento tacito.

4.4.3 Duplicidad
La duplicidad consiste en aquella forma de terminacion del proceso, donde el juez de
turno evidencia de forma oficiosa o a peticion de parte, que actualmente se estan tramitando dos
procesos con las mismas partes, el mismo asunto, los mimos hechos y las mismas pretensiones,
motivo por el cual procederd a dejar sin efectos las diligencias adelantadas y procedera a decretar
la terminacion del mismo para asi evitar un desgaste innecesario a la administracion de justicia,

danto prioridad al despacho que primero avoc6 conocimiento del proceso.

4.4.4 Ineptitud de demanda
Excepcidn previa por medio de la cual la parte demandada en la contestacion alega dentro

del término procesal oportuno, que la parte interesada presenta una demanda que no redne los
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requisitos minimos de forma y de fondo necesarios para que el juez asuma conocimiento de la

causa.

445 Oferta de Revocatoria
La oferta para revocar los actos administrativos se presenta cuando los mismos tienen

alguna causal de nulidad, por lo cual, la parte demandante verifica que no es procedente dar
continuidad al procedimiento, principalmente a fin de evitar un detrimento al patrimonio publico.
De esta forma, los actos administrativos quedan sin efecto, por lo cual, no se trata de
modificarlos, sino de revocarlos en su totalidad, como si no se hubieran proferido nunca y es asi ,
que el articulo 93 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (2011), establece que los actos administrativos pueden ser revocados en
cualquiera de los siguientes casos: “cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica
0 a la ley, cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra €l y cuando

con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

4.4.6 Remitido a otra seccional por competencia
Excepcidn previa por medio de la cual, la parte demanda alega en la contestacion de la
demanda, que la parte interesada esta interponiendo la demanda ante el juez que no tiene
competencia para asumir conocimiento de la controversia, ya que no se cumple con el factor
territorial. Es procedente sefialar, que en el evento en que prospere dicha excepcidn, el juez de
turno en garantia al principio y derecho de acceso a la administracién de justicia, debera de

forma oficiosa remitir el expediente al juez competente.

De conformidad con lo anterior, en la Tabla 2 se especifica la totalidad de los procesos
ejecutoriados, de acuerdo con la respectiva clasificacion segun las formas de terminacion de los

procesos contenciosos en aduanas.
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Tabla 2.

Procesos judiciales ejecutoriados en el afio 2022.

Terminacion del proceso Forma NUmero de procesos
Normal Conciliacion 19
Fallo de primera instancia 22
Fallo de segunda instancia 39
Anormal Desistimiento expreso 1
Desistimiento tacito 3
Duplicidad 1
Ineptitud de demanda 2
Oferta de revocatoria 7
Remitido a otra seccional por 3

competencia

Total de procesos ejecutoriados 97

Fuente: Registro Unico de Procesos en Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas.

4.5 Procesos judiciales ejecutoriados con fallo de primera y segunda instancia en el afio

2022

Ahora bien, en concordancia con el tema central de la investigacion concerniente al

procedimiento para el pago de sentencias condenatorias a cargo de la seccional, se deben
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verificar los fallos que se profirieron en contra; por lo que, es pertinente hacer la revision de los
fallos en primera y en segunda instancia, con la finalidad de hacer un contexto general con
respecto a la suma dineraria que debid pagar la Seccional por concepto del pago de sentencias

judiciales.

En los fallos de primera y de segunda instancia se pueden presentar dos situaciones, la
primera es que se efectle un pago y la segunda situacion corresponde a la solicitud para un cobro
dinerario. Es asi, que se hace la verificacion de los procesos terminados con fallo de primera 'y
segunda instancia, para poder determinar cuantos se profirieron en contra y cuantos a favor de la

Direccién Seccional.
Tabla 3.

Procesos judiciales ejecutoriados con fallo de primera y segunda instancia en el afio 2022.

Forma de terminacion del proceso  Fallo a favor Fallo en contra Numero de
procesos
Fallo de primera instancia 9 13 22
Fallo de segunda instancia 14 25 39
Total procesos terminados con fallo 23 38 61

de primera y segunda instancia

Fuente: Registro Unico de Procesos en Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas.

De acuerdo con la anterior tabla, se establece que para el afio 2022 hubo 38 procesos
judiciales en los cuales se profirié fallo en contra y segn lo consultado en el Registro Unico de

Procesos en Gestion Juridica de la Direccidon Seccional de Aduanas, se encontr6 que el gasto en
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que incurrié la entidad, al momento de ser condenada en sentencias judiciales para el afio 2022,

correspondi6 a la suma de $1.412.455.881 m/I.

Una vez se ha determinado la obligacion dineraria a cargo de la entidad a titulo de pago
de providencias judiciales; a continuacion, se establecera el procedimiento a seguir hasta que se
efectle el pago correspondiente al particular y de esta forma dar cumplimiento a las decisiones

judiciales proferidas en que es parte la entidad.

5. Marco normativo e institucional para dar cumplimiento a las decisiones judiciales

proferidas en los procesos en que es parte la entidad
5.1 Responsabilidad

La Constitucion Politica de 1991 sefiala que “el Estado debe responder patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”, asi mismo, establece que, “en el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa

0 gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste”. (art. 90).

En este sentido, las entidades estatales se encuentran obligadas a pagar las sentencias y
conciliaciones proferidas en su contra, incluyendo los intereses que las mismas generen por el

retraso en su pago, de acuerdo con las demas normas aplicables para cada caso.

5.2 Dependencias involucradas en el tramite para la defensa y pago de las obligaciones

de la DIAN

Es importante sefialar que una vez en firme la sentencia judicial que establece una

obligacion dineraria a cargo de la entidad, el abogado que lleva el proceso debe remitir el oficio a
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la Subdireccion Financiera - Coordinacion de Sentencias y Devoluciones del nivel central de la
DIAN, quien se encarga directamente de realizar todo el tramite hasta que se efectle el pago que

corresponda al particular.

Asi mismo, en el evento en que la sentencia ordene efectuar un pago que aun no se ha
determinado y que esté a cargo de la entidad, el abogado representante de la entidad debe remitir
el oficio al Grupo Interno de Trabajo de Determinacién y Liquidaciones Oficiales Aduaneras de
la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Determinacion de Tributos y Gravamenes Aduaneros,
en la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, quien debe proferir la respectiva liquidacién
oficial, con la finalidad de determinar la obligacion dineraria que debe efectuar la entidad por

concepto del pago de sentencias judiciales.

De esta forma, una vez se ha determinado o se ha liquidado la suma dineraria que le
corresponde pagar a la entidad, el Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa de la
Division Juridica, en cabeza del abogado a cargo, en todos los eventos, debe remitir un oficio a la
Subdireccidn Financiera - Coordinacion de Sentencias y Devoluciones del nivel central, quien

adelantara los tramites correspondientes para efectuar el pago al beneficiario.

En este sentido, el Decreto 2469 de 2015 sefiala lo siguiente:

Acrticulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago. Vencido el término de 15 dias calendario y en
méaximo dos meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo, laudo arbitral o
providencia que apruebe la conciliacién, la entidad obligada procedera a expedir una
resolucion mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se
adopten las medidas para el cumplimiento de la resolucion de pago segun lo establecido

en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de
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compensacion. Dicha resolucion debera sefialar expresamente en su parte resolutiva que
se trata de un acto de ejecucidn no susceptible de recursos y sera notificada al
beneficiario de conformidad con lo previsto en los articulos 67 a 71 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En ningun caso la
entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago para cumplir con
este tramite. Si durante la ejecucién de este tramite el acreedor presenta la solicitud de

pago, este se efectuara en la cuenta que el acreedor indique.

Es importante sefialar, que en el caso que la entidad no cuente con disponibilidad
presupuestal para soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacién, no se expedira la
resolucién de pago, pero se deberé dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las
gestiones necesarias para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

(Decreto 2469, 2015).

5.3 Cumplimiento de fallos judiciales por parte de la entidad

La Resolucién 91 de 2021, por la cual se adopta el Modelo de Gestidn Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
determina en su articulo 52, que una vez se ha ejecutoriado la providencia que pone fin al
proceso, el apoderado que tenga a cargo el proceso judicial o mecanismo alternativo de solucion
de conflictos debe seguir un procedimiento conforme a los casos que se pueden presentar, de
acuerdo con lo que ordene la sentencia. De esta forma, se hace una descripcién de los casos que

se pueden presentar:
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5.3.1 Obligacion dineraria a cargo de la entidad

En el caso en que la sentencia ordene efectuar una obligacion dineraria a cargo de la
entidad, el abogado apoderado deberé solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la
conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del
Decreto numero 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
adicionado por el articulo 10 del Decreto numero 2469 del 22 de diciembre de 2015, el cual, se

describe a continuacion:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La

comunicacion debera contener la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo

arbitral o conciliacion;
b) Tipo y nimero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacidn que se

obtenga del respectivo expediente;
d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la

correspondiente fecha de su ejecutoria.
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5.3.2 Obligacion de hacer a cargo de la entidad

En el caso en que la sentencia determine una obligacion de hacer a cargo de la entidad, el
abogado debera solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo
arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes, Direccion Seccional de Impuestos, de Aduanas, o Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas, competente para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la

providencia correspondiente. La comunicacion debera contener la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo

arbitral o conciliacion;

b) Tipo y nimero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se

obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;

f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacién prevista en el inciso primero del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la
sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para

su cumplimiento”.
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5.3.3 Obligacion dineraria a favor de la entidad

En el caso en que la sentencia establezca una obligacion dineraria a favor de la entidad, el
abogado debera solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo
arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes, Direccion Seccional de Impuestos o Direccidn Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro. La comunicacion debera contener la

siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razon social completos del obligado;

b) Tipo y nimero de identificacion del obligado;

c) Direccion del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga

del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion, con

constancia de ejecutoria.

5.3.4 En los demas eventos

El abogado en representacion de la entidad deberé solicitar copia de la sentencia 'y
remitirla al area competente para dar cumplimiento a la decisién adoptada, con la indicacion de

la fecha de ejecutoria. (Resolucion 91, 2021).
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5.4 Cumplimiento de fallos judiciales por solicitud del beneficiario

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
determina que las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion
de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la

solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

En este sentido, el Decreto 2469 de 2015 determina que el particular que se considere
beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la Nacion, también puede presentar la
solicitud de pago ante la entidad condenada, por lo cual, ésta debe dar cumplimiento al pago que

corresponda de acuerdo con lo ordenado en la providencia judicial.

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la
entidad publica, quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la Nacion
establecida en una sentencia, laudo arbitral o conciliacion, o su apoderado, podra
presentar la solicitud de pago ante la entidad condenada para que los dineros adeudados
le sean consignados en su cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser presentada mediante
escrito donde se afirme bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado otra
solicitud de pago por el mismo concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales

efectos se anexara a la solicitud, la siguiente informacion:

a. Los datos de identificacion, teléfono, correo electronico y direccion de los

beneficiarios y sus apoderados.

b. Copia de la respectiva sentencia, laudo arbitral o conciliacién con la correspondiente

fecha de ejecutoria.
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c. El poder que se hubiere otorgado, de ser el caso, el cual debera reunir los requisitos de
ley, incluir explicitamente la facultad para recibir dinero y estar expresamente dirigido a

la entidad condenada u obligada.

d. Certificacion bancaria, expedida por entidad financiera, donde se indique el nimero y
tipo de cuenta del apoderado y la de aquellos beneficiarios mayores de edad que soliciten

que el pago se les efectle directamente.

e. Copia del documento de identidad de la persona a favor de quien se ordena efectuar la

consignacion.

f. Los deméas documentos que, por razon del contenido de la condena u obligacién, sean
necesarios para liquidar su valor y que no estén o no deban estar en poder de la entidad,
incluidos todos los documentos requeridos por el Sistema Integrado de Informacion

Financiera SIIF-Nacion para realizar los pagos.

De conformidad con lo sefialado en el inciso quinto del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011, la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses siguientes
a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspension de la causacion de intereses,
siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los requisitos y documentos anteriormente
sefialados. De igual manera, una vez suspendida la causacion de intereses, la misma se reanudara
solamente cuando la solicitud sea presentada con la totalidad de los requisitos y documentos de

que trata este articulo.

Es importante sefialar, que el incumplimiento a las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de créditos judicialmente reconocidos y con el cumplimiento de la totalidad de

los requisitos acarreara las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.
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6. Rubro presupuestal que solventa el pago de sentencias judiciales

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 347 establece que “el proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva™, en este sentido, el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto Ley
111 de 1996) en su articulo 18, referente al principio de especializacion determina que “las
apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas”, lo que en la practica
significa que la Entidad que causo el dafio antijuridico que result6 vencida en un proceso y
condenada en la providencia judicial, es la llamada a efectuar el pago de las obligaciones

pecuniarias contenidas en la sentencia.

En este sentido, el presupuesto debe estar contenido en una norma que puede ser ley,
acuerdo u ordenanza, en la que se establecen de forma general los gastos que debe asumir el
Estado, es asi, que para poder ejecutar el presupuesto es necesario la expedicion de un decreto
reglamentario por parte del poder ejecutivo, en el que se consigne el detalle de la liquidacion del
presupuesto y se haga la destinacion de los recursos establecidos en la norma general del

presupuesto a cada uno de los gastos en particular.

La destinacion del presupuesto a un gasto en concreto debe darse mediante la “afectacion
de un rubro presupuestal”. Un rubro presupuestal es un codigo numérico que identifica el
concepto del Gasto, si es de funcionamiento, deuda o de inversion. (Estatuto Orgénico del

Presupuesto, 1996).

Teniendo en cuenta lo anterior, la destinacion de recursos especifica en el presupuesto

para cubrir pagos de sentencias judiciales ejecutoriadas en contra del Estado se da mediante la
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afectacion del rubro que se denomina “sentencias y conciliaciones” encargado del pago de las

Conciliaciones y Sentencias Judiciales.

Para tener certeza de la disponibilidad de recursos en el rubro de sentencias y
conciliaciones, la entidad debe solicitar a través del jefe de presupuesto un Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria- CDP y dado el caso en que existan recursos, se expide el
correspondiente CDP. Una vez se cuente con el CDP, debe también expedirse un Registro
Presupuestal (RP), mediante el cual, se entiende perfeccionado el compromiso de pago, que
representa la garantia de que los recursos no sean utilizados con ningun otro fin. (Estatuto

Organico del Presupuesto, 1996).

Luego de haber agotado los pasos antes descritos, la entidad profiere una resolucién en
virtud de la cual se autoriza el pago, que debe ser notificada al beneficiario. El area encargada
del presupuesto y pagos de cada entidad procede entonces a realizar la transferencia del dinero a

las cuentas bancarias incluidas en la solicitud presentada inicialmente.

El pago oficioso, es decir, cuando el trdmite para dar cumplimiento al fallo judicial se
inicia por parte de la entidad, no suele darse para el pago de sentencias judiciales, generalmente
el trdmite se inicia por solicitud del beneficiario, porque ademas de las limitaciones de
presupuesto con que cuentan las entidades publicas, debe respetarse el sistema de pago de crédito

judicial por turno en el que se pagara de conformidad con el orden de radicacion de solicitudes.

Es importante sefalar, que los recursos destinados para el rubro de sentencias y
devoluciones corresponden a una estimacion que realiza cada una de las entidades publicas que

hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, con relacion a la suma considerada de las
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pérdidas probables anuales en que puedan incurrir por concepto del pago de sentencias y

conciliaciones judiciales.

El Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,

establece lo siguiente:

Articulo 2.4.4.1. Pasivos Contingentes Judiciales. Para los efectos del presente Titulo, se
entiende por pasivos contingentes Judiciales, las obligaciones pecuniarias que surgen por
las sentencias y conciliaciones judiciales desfavorables de las Entidades Estatales a las

que les aplica el presente decreto.

Articulo 2.4.4.3. Valoracion de los Pasivos Contingentes Judiciales. Las pérdidas
probables anuales en que puedan incurrir las Entidades Estatales por sentencias y
conciliaciones judiciales se estimaran de acuerdo con la metodologia de valoracion que
expida la Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.4.4.4. Aprobacion de la valoracion del Pasivo Contingente Judicial. Las
Entidades Estatales valoraran su Pasivo Contingente Judicial y con base en dicha
valoracion determinaran el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales. La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico aprobara las valoraciones de los pasivos contingentes

judiciales.

Articulo 2.4.4.6. Apropiaciones Presupuestales de los Aportes al Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales. Las Entidades Estatales deberan apropiar en su presupuesto

anual, en el rubro de Servicio de la Deuda, las partidas necesarias para dar cumplimiento
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al Plan de Aportes aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.4.4.7. Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Las
Entidades Estatales deberan realizar anualmente los aportes al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales por procesos judiciales, en concordancia con el Plan de Aportes
aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Los aportes se entenderan ejecutados una vez sean
transferidos al Fondo de conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 448 de

1998 o las normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 2.4.4.9. Obligacion de mantener los Aportes realizados en el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales. Dados los altos niveles de riesgo a los que las
Entidades Estatales estan expuestas por procesos judiciales en su contra, y con el fin de
preservar los objetivos del Fondo y que las Entidades Estatales mantengan su solvencia
financiera y presupuestal que sustente su capacidad de pago, los aportes efectuados
deberan mantenerse en la subcuenta “Procesos Judiciales” del Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, con el fin de poder atender oportuna y permanentemente las

contingencias actuales y futuras provenientes de procesos judiciales.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar la reduccién del Plan de Aportes a cargo de las Entidades
Estatales, cuando el valor total de los aportes efectuados sea igual o superior al total de

sus contingencias por procesos judiciales.
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De conformidad con lo anterior, en el evento en que las Entidades Estatales no cuenten
con recursos para solventar las obligaciones dinerarias equivalentes al pago de sentencias
judiciales condenatorias, estas pueden aplicar a un mecanismo de ahorro con el objeto de cubrir
este tipo de contingencias para dar cumplimiento a las providencias judiciales en firme, a través

del Fondo de contingencias.

7. Fondo de contingencias

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 194, determina un aporte para el fondo de contingencias, al cual se pueden acoger todas
las entidades publicas del Estado colombiano para atender oportunamente las obligaciones

dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme.

Articulo 194. Aportes al Fondo de Contingencias. Todas las entidades que constituyan
una seccion del Presupuesto General de la Nacion deberan efectuar una valoracion de sus
contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los

procesos judiciales que se adelanten en su contra.

Con base en lo anterior, las mencionadas entidades deberan efectuar aportes al Fondo de
Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiquen o
sustituyan, en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de atender, oportunamente, las

obligaciones dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades territoriales y demas descentralizadas
de todo orden obligadas al manejo presupuestal de contingencias y sometidas a dicho

régimen de conformidad con la Ley 448 de 1998 y las disposiciones que la reglamenten.
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No obstante, en la medida en que una contingencia se encuentre debidamente
provisionada en el Fondo de Contingencias y se genere la obligacién de pago de la condena, este
se hara con base en el procedimiento descrito en el articulo 195 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de

condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada,
en un plazo méaximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el

respectivo pago.

2. El Fondo adelantaré los trdmites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los

requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada deberé realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario,

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los
diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Codigo o el de los
cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la
entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido,

las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial.
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La ordenacion del gasto y la verificacidn de requisitos de los beneficiarios radica
exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las
demas entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, ni para
el Fondo de Contingencias. En todo caso, las acciones de repeticién a que haya lugar con ocasién
de los pagos que se realicen con cargo al Fondo de Contingencias, deberan ser adelantadas por la

entidad condenada.

Cabe sefialar, que el monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede
trasladar a otros rubros y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de
Contingencias. La orden de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria. (Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 2011).

8. Obstéaculos en la ejecucidn de sentencias judiciales

Teniendo en cuenta la gran cantidad de sentencias judiciales proferidas contra el Estado
Colombiano y el proceso que debe surtirse en cada una de las entidades de apropiacion
presupuestaria del rubro de sentencias y conciliaciones, ademas del proceso que debe llevarse a
cabo con el presupuesto general con los valores reconocidos en cada una de ellas para que

ingresen al presupuesto, el pago puede tomar bastante tiempo.

En este sentido, es importante sefialar que el Presupuesto General de la Nacion es un
documento de naturaleza contable contenido una ley organica, y a nivel territorial en ordenanzas
0 acuerdos en los que se encuentra un estimado de los gastos y de los ingresos en un periodo de
tiempo determinado. De conformidad con las disposiciones reglamentarias sobre la materia, en

Colombia, el calculo del presupuesto es anual, y para esto, se tienen en cuenta los ingresos
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estimados de la nacion y el maximo de gastos que de acuerdo con este ingreso pueden

solventarse. (Constitucion Politica, 1991).

Cada condena contra el Estado Colombiano en el marco de un proceso judicial puede
generar obligaciones de pago en cabeza de éste, cuando se trata de obligaciones de caracter
pecuniario, de acuerdo con las normas presupuestarias de la Constitucion Politica, dichas
obligaciones se incluyen en la denominacién de gasto publico, el cual debe ser atendido con los

recursos destinados para tal efecto en la ley del presupuesto.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, el Estado Colombiano en su proyeccién
presupuestal anual, debe destinar unos recursos para el pago de Sentencias Judiciales en contra, a
través de la afectacion del rubro presupuestal denominado sentencias y conciliaciones, el cual,
dada la cantidad de sentencias judiciales y las moras que se vienen presentando es insuficiente
para cubrir dichas obligaciones. Esta situacion ha implicado que afio tras afio el presupuesto no
obedezca a la realidad de cantidad de condenas, si no que sea una cifra que se sale de la realidad

fiscal y no asume la realidad de la mora que presenta la nacion.

Existen una serie de obstaculos frente a la ejecucion de las sentencias en contra del
Estado, entre estos obstaculos suelen encontrarse, la formulacion restrictiva de los principios
presupuestales, en el sentido en que el Estado no puede hacer erogaciones de su tesoro, no
previstas en sus leyes de presupuesto. Al respecto, el articulo 15 del Estatuto Organico del

Presupuesto establece lo siguiente:

Acrticulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos

que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
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autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir

crédito alguno, que no figuren en el presupuesto

De esta forma, en el evento en que la entidad publica que ha sido condenada no cuente
con disponibilidad presupuestal para solventar las obligaciones dinerarias por concepto del pago
de sentencias ejecutoriadas, no existe posibilidad para que esta tenga autonomia propia para
realizar erogaciones presupuestales a fin de efectuar dicho pago, ya que todos los gastos que se
pretenden realizar en una vigencia fiscal deben estar contenidos la ley de apropiaciones y en el
detalle, para este caso en particular lo que le corresponde a la Direccién Seccional de Adunas de
Bogota, en el Decreto reglamentario de la entidad que especifica al detalle la liquidacion
presupuestal y la destinacion de los recursos establecidos en la norma general del presupuesto a

cada uno de los gastos en particular.

Asi mismo, existen disposiciones normativas sobre la inembargabilidad de los fondos
publicos, las cuales, en caso de incumplimiento por el Estado para el pago de sentencias
condenatorias, prohiben el embargo y la posibilidad de despachar mandamientos de ejecucién

contra fondos pablicos. EI Decreto 1068 de 2015 determina lo siguiente:

Articulo 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacion. Cuando
un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion sea
ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo se podra
practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto

nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva.
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Paragrafo. En ningun caso procedera el embargo de los recursos depositados por la
Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el

Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito.

Articulo 2.8.1.6.1.4. Ejecutoriedad de la sentencia. Una vez ejecutoriada la providencia
judicial que apruebe la liquidacion final del crédito correspondiente a embargos
decretados sobre cuentas abiertas a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por cuenta de
procesos en que hayan sido sujetos demandados 6rganos ejecutores del Presupuesto

General de la Nacion, la entidad demandada debera:

1. Adelantar, conforme a las normas presupuestales, los trAmites necesarios para obtener
de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la apropiacion sin situacion de fondos en el rubro Sentencias y
Conciliaciones, por el valor efectivamente pagado al beneficiario del titulo que representa

el depdsito judicial por concepto del embargo.

2. Reintegrar los remanentes a que hubiere lugar, de manera inmediata, en la cuenta que
para el efecto indique la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Para cancelar la obligacion con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la entidad debera expedir un acto

administrativo, en el que se reconozca y ordene el gasto, con indicacion del reintegro de
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remanentes efectuados cuando a ello hubiere lugar y remitir copia del mismo, a la

mencionada Direccion para los efectos pertinentes.

De conformidad con lo anterior, la principal causa de dichas demoras consiste en que
todo el procedimiento para efectuar el pago de las sentencias judiciales esta sujeto a un
procedimiento técnico, atado a las reglas relativas a la ejecucién del Presupuesto General de la

Nacidn, ya que de ahi es de donde provienen los recursos para el pago de las sentencias.

Asi mismo, los recursos destinados al rubro de sentencias y conciliaciones son
insuficientes para cubrir dichas obligaciones, debido a la gran cantidad de sentencias judiciales
en contra del Estado y de las moras que se vienen presentando, situacion que deja como
evidencia, la ausencia de eficacia por parte del Estado para reparar las consecuencias de la
vulneracion de los derechos de los afectados, provenientes de los actos demandados, lo que se

traduce en un aumento de la congestion judicial.

9. Andlisis de las entrevistas realizadas a cuatro funcionarios de la entidad y su punto de

vista

En concordancia con el tema central de la investigacion referente al andlisis del
procedimiento para el pago de sentencias condenatorias, se realizo una entrevista de forma
escrita a cuatro abogados del Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa de la Division

Juridica en la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota — DIAN.

En la entrevista realizada a los abogados se abordaron tres preguntas, de las cuales, la
primera se relaciond con el conocimiento propio frente al procedimiento a seguir para dar
cumplimiento a los fallos judiciales; la segunda se baso en la experiencia desde el area de trabajo

de cada abogado respecto a como se podria hacer més eficiente el procedimiento para el pago de
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sentencias judiciales ejecutoriadas y, por ultimo, la tercera fue una recomendacién con relacion

al tramite administrativo asociado al aplicativo SIPROJ. (Ver anexo 1.).

Respecto a la pregunta N° 1, un funcionario respondi6 de forma correcta frente al tramite
que se debe realizar una vez se ha establecido una sentencia judicial ejecutoriada, referenciando
la normativa aplicable a la entidad que corresponde a la Resolucion 91 de 2021 (art. 52). Otro
funcionario trat6 de acercarse a la respuesta, dando un argumento muy superficial sin entrar al
detalle y dos de los funcionarios entrevistados no tuvieron conocimiento frente a este

procedimiento.

Con relacion al interrogante N° 2, la mayoria de los funcionarios coinciden en la
implementacion de gestiones que tiendan a agilizar el tramite para pagar las obligaciones
dinerarias a los beneficiarios, ya que la demora de este procedimiento genera como consecuencia
el incremento de pagos de intereses de moratorios. En este sentido, se sugiere la existencia de
maés funcionarios en la dependencia correspondiente, asi mismo, se hace alusion a la omision de
la solicitud de la constancia de ejecutoria y se insiste en la eficacia que debe caracterizar a los
despachos judiciales para la expedicion de copias auténticas, ya que con éstas se hace efectivo el

pago de sentencias ejecutoriadas.

Frente a la pregunta N° 3 relacionada con el aplicativo SIPROJ, dos funcionarios insisten
en que lo ideal seria que otro funcionario mas afin al area administrativa, sea quien se encargue
directamente de alimentar la base de datos de este aplicativo, ya que lo mas efectivo seria que
ellos puedan tener mas tiempo para adelantar las gestiones necesarias y pertinentes para la

defensa judicial de la entidad.
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Otro funcionario menciona que lo ideal es que se pueda migrar la informacion de un
aplicativo a otro, ya que la informacion es la misma, lo que genera un desgaste adicional para los
funcionarios al tener que diligenciar la informacion y la documentacion de los procesos

judiciales, primero en un aplicativo (EKOGUI) y luego en el otro (SIPROJ).

Por Gltimo, un funcionario mencion6 que existen diversos vacios frente al correcto
diligenciamiento de la informacion en el aplicativo SIPROJ, lo que genera retrasos en los
procesos de la dependencia, por lo cual, lo mas acorde es que exista un manual que determine el
uso correcto para el manejo de estos aplicativos informaticos, que han funcionado como insumo
principal para acceder a la informacion de los procesos judiciales en los que hace parte la

entidad.
Conclusiones

El marco normativo y los principios aplicables frente al tema objeto de estudio,
principalmente se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, ya
que ésta, es la fuente principal de todo ordenamiento juridico, tal y como se define en su articulo
4; asi mismo, el Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011
y el Decreto 2469 de 2015, determinan el procedimiento a seguir para dar cumplimiento a los
fallos judiciales ejecutoriados en contra de las entidades publicas del Estado. Por su parte, la
Resolucion 91 de 2021, establece con detalle el procedimiento a seguir especificamente en la
Direccidn Seccional de Aduanas de Bogot4 — DIAN, ante la existencia del pago de una

obligacidn dineraria reconocida en una sentencia judicial ejecutoriada.

La ejecucion de las sentencias de pago a cargo de la Direccion Seccional de Aduanas de

Bogota — DIAN, inicialmente se tramita a través del GIT de Representacion Externa de la
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Division Juridica de la Seccional, en cabeza del apoderado judicial del proceso, a quien le
corresponde informar a la Subdireccion Financiera — Coordinacion de Sentencias y Devoluciones
del Nivel central, la existencia del crédito judicial que se reconoce en la sentencia para que ésta
esta expida la Resolucion de pago, mediante la previa certificacion de disponibilidad

presupuestal que permite realizar el pago al beneficiario.

En la investigacion realizada se determin6 que la forma normal de terminacion de un
proceso va hasta la sentencia, en este sentido, haciendo la revision de los procesos judiciales
ejecutoriados de forma normal en la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota (DSAB) para el
afio 2022, se evidencid que de 61 procesos en que figuraba la entidad como parte demandada, en
38 procesos judiciales, finalmente fue condenada por parte de los despachos judiciales de
conocimiento y segln lo consultado en el Registro Unico de Procesos en Gestion Juridica de la
DSAB, se encontrd que el gasto en que incurrio la entidad, por concepto del pago de sentencias

judiciales para el afio en mencion, correspondié a una suma total de $1.412.455.881 m/I.

El rubro presupuestal de destinacion especifica que solventa el cumplimiento de las
obligaciones dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme a cargo de la DIAN, se
denomina rubro presupuestal de Sentencias y Conciliaciones. Para tener certeza de la
disponibilidad de recursos en este rubro, la entidad debe solicitar a través del jefe de presupuesto
un Certificado de Disponibilidad Presupuestaria- CDP y una vez se cuente con esta certificacion,
también se debe expedir un Registro Presupuestal, mediante el cual, se entiende perfeccionado el
compromiso de pago, que representa la garantia de que los recursos no sean utilizados con

ningun otro fin.

En la presente investigacion se pudo determinar que si bien, la Direccion Seccional de

Aduanas de Bogota para el afio 2022, no tuvo un nimero significativo de sentencias
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ejecutoriadas en su contra, si se pudo constatar que, pese a lo anterior se evidencié que el pago
de las mismas no se adelant6 dentro de un término prudencial, a causa de la mora en los tramites
para dar cumplimiento a los fallos judiciales, como sucede en la mayoria de las entidades
publicas, principalmente porgue los recursos estimados para el rubro de sentencias y
conciliaciones para una vigencia fiscal, generalmente no es congruente con la realidad material,
es decir, que los recursos apropiados para dar cumplimiento a las obligaciones dinerarias del

Estado, en la mayoria de los casos son insuficientes.

Adicionalmente a lo anterior, el tramite que debe surtirse en cada una de las entidades
publicas para realizar la apropiacion presupuestaria del rubro de sentencias y conciliaciones, asi
como el proceso que debe llevarse a cabo con el Presupuesto General de la Nacidn, frente a los
valores reconocidos por cada una de las entidades publicas para que puedan ingresar al

presupuesto, se ven reflejados en una larga duracion de tiempo.

Las entrevistas realizadas a los funcionarios del Grupo Interno de Trabajo de
Representacion Externa de la Division Juridica en la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota
— DIAN, dejaron como evidencia que el aplicativo SIPROJ implementado al interior de la
Seccional, resulta como un desgaste adicional innecesario para los abogados, teniendo en cuenta
gue ya se manejan otros aplicativos que cumplen la misma funcidn, razon por la cual deberian
fusionarse en Gnico aplicativo, con la finalidad de optimar el tiempo y destinarlo a otras
funciones que revisten mayor importancia, tal como sus funciones principales respecto de cada

uno de sus cargos.
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Recomendaciones

1. Es importante que el abogado designado para la representacion judicial de la entidad se
oriente siempre por llevar a cabo una adecuada y efectiva gestion frente al tramite de los
procedimientos en que sea parte la Direccidn seccional de Aduanas de Bogotd, llevando a cabo
las gestiones conducentes y pertinentes dentro de cada una de las fases procesales, a fin de evitar

una sentencia en contra de los intereses de la administracion pablica.

2. Es fundamental que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales realice aportes al
Fondo de Contingencias que establece la Ley 1437 de 2011, efectuando una valoracién de sus
contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional y la Direccion General
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, para todos los procesos
judiciales que se adelanten en su contra, dado que, en el evento en que la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogotéa sea condenada por concepto del pago de una sentencia judicial y no cuente
con disponibilidad presupuestal para solventar dicho pago, se pueda acoger al fondo de
contingencias con la finalidad de evitar un detrimento del tesoro publico, ya que las demoras

frente a este tipo de tramites se ven reflejadas en la causacion de intereses moratorios.

3. Con relacion a las actuaciones y gestiones por parte de la administracién pablica y de
la administracion de justicia, para efectuar el procedimiento para el pago de sentencias
condenatorias, es necesario que exista el despliegue de estas con fundamento en las normas,

directrices y principios que hacen parte del ordenamiento juridico colombiano.

4. Respecto al trdmite administrativo relacionado con el aplicativo SIPROJ, que
corresponde al sistema de informacidn de procesos judiciales, a través del cual se ingresan todos

los procedimientos contenciosos que llegan a la seccional, seria muy beneficioso para los
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abogados que hacen parte del GIT de Representacion Externa, que se pudieran migrar
directamente los procesos que ya estan registrados en el EKOGUI (aplicativo implementado por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado) al aplicativo SIPROJ, debido a que el
diligenciamiento de los procesos judiciales en este aplicativo genera un desgaste adicional, ya
que esta gestion implica suficiente tiempo, el cual, podria ser invertido de forma mas productiva

en la defensa judicial de la entidad.

5. Desde mi punto de vista podria sugerir que contar con una mayor presencia de
administradores publicos en las entidades estatales, traeria consigo grandes ventajas tales como
la materializacion y alcance de principios tales como la eficiencia y armonia, en razén a que
dichos profesionales podrian constituirse como el puente de comunicacion entre departamentos
juridicos y administrativos, en vista que cuentan con los conocimientos necesarios tanto en

materia legal como de administracion, a fin de lograr el alcance de los principios sefialados.
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Anexo 1

Entrevista N° 1

- Autoriza la utilizacion de la informacion para la investigacion del proyecto de grado en
la ESAP “anélisis del procedimiento para el pago de sentencias condenatorias a cargo de la

Direccidon Seccional de Aduanas de Bogota de la DIAN, para el afio 2022”.

Marque con una X;

SI_X_ NO

- Nombre / Cargo.

Enrique Guzman Guzméan / Abogado Gestor |

1. En los casos en que se ha determinado una obligacion dineraria a cargo de la entidad
por concepto del pago de sentencias judiciales ejecutoriadas y una vez se ha remitido el oficio a
la Subdireccion Financiera — Coordinacion de Sentencias y Devoluciones del nivel central de la
DIAN, tiene conocimiento de ¢cual es el procedimiento por seguir para dar cumplimiento a los

fallos judiciales?

RTA: Una vez se remite el respectivo fallo a sentencias y devoluciones dentro de los 15
dias siguientes termina nuestra competencia y el trdmite interno que hace sentencias y

devoluciones antes de pagar no lo conozco.

2. De acuerdo con su experiencia, ¢como cree que puede hacerse mas eficiente el

procedimiento para el pago de sentencias judiciales ejecutoriadas?

RTA: Que le dieran la oportunidad al usuario de indicar que hacer con ese dinero, si se le

imputa a otras obligaciones o si se le devuelve.
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3. Respecto al trdmite administrativo relacionado con el aplicativo SIPROJ ¢ cual

recomendacion puede dar para la mejora de las funciones que usted cumple dentro de la entidad?
RTA: Que esa parte que es puramente administrativa se encargara otro funcionario.
Entrevista N° 2

- Autoriza la utilizacién de la informacion para la investigacion del proyecto de grado en
la ESAP “analisis del procedimiento para el pago de sentencias condenatorias a cargo de la

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota de la DIAN, para el afio 2022”.
Marque con una X;

SI_X__ NO

- Nombre / Cargo.
Ashley Janella Forero / Gestor 11

1. En los casos en que se ha determinado una obligacion dineraria a cargo de la entidad
por concepto del pago de sentencias judiciales ejecutoriadas y una vez se ha remitido el oficio a
la Subdireccién Financiera — Coordinacion de Sentencias y Devoluciones del nivel central de la
DIAN, tiene conocimiento de ¢cual es el procedimiento por seguir para dar cumplimiento a los

fallos judiciales?

RTA: Entiendo que el &rea encargada empieza el trdmite correspondiente de cobro
dependiendo la fecha en que se le remite las copias auténticas de la sentencia que son el titulo

ejecutivo.

2. De acuerdo con su experiencia, ¢como cree que puede hacerse mas eficiente el

procedimiento para el pago de sentencias judiciales ejecutoriadas?
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RTA: Que haya mas personas en el grupo correspondiente para que de esta forma se
agilice el tramite de cobro y no se haga el recaudo correspondiente por no estar dentro del

término legal.

3. Respecto al tramite administrativo relacionado con el aplicativo SIPROJ ¢ cual

recomendacion puede dar para la mejora de las funciones que usted cumple dentro de la entidad?

RTA: Creo que fue un sistema innecesario porque finalmente el sistema Ekogui tiene la
informacion de cada proceso. Sin embargo, ya esta creado, pero seria bueno que dentro del grupo
existiera un funcionario encargado de SIPROJ y asi los apoderados tener mas tiempo para la

defensa de la Entidad.
Entrevista N° 3

- Autoriza la utilizacion de la informacion para la investigacion del proyecto de grado en
la ESAP “anélisis del procedimiento para el pago de sentencias condenatorias a cargo de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota de la DIAN, para el afio 2022”.

Marqgue con una X;

SI_X_NO

- Nombre / Cargo.

Luis Alexander Galvis Sanchez / Facilitador 111

1. En los casos en que se ha determinado una obligacion dineraria a cargo de la entidad
por concepto del pago de sentencias judiciales ejecutoriadas y una vez se ha remitido el oficio a

la Subdireccion Financiera — Coordinacion de Sentencias y Devoluciones del nivel central de la
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DIAN, tiene conocimiento de ¢cual es el procedimiento por seguir para dar cumplimiento a los

fallos judiciales?

RTA: Después de remitido el oficio con la constancia de ejecutoria de la sentencia que
define cuantia a cargo de la entidad, el contribuyente debe acercarse a las oficinas de sentencias
y devoluciones y solicitar el respectivo monto en devolucion ordenado por un juez o magistrado

de la Republica.

2. De acuerdo con su experiencia, ¢como cree que puede hacerse mas eficiente el

procedimiento para el pago de sentencias judiciales ejecutoriadas?

RTA: Omitiendo la solicitud de la constancia de ejecutoria, con la virtualidad se supone
que la notificacion personal por correo electrénico presta mérito ejecutivo, esto hace que la

devolucion sea mas demorada y por tanto la entidad tenga que pagar mas intereses.

3. Respecto al tramite administrativo relacionado con el aplicativo SIPROJ ¢cual

recomendacion puede dar para la mejora de las funciones que usted cumple dentro de la entidad?

RTA: Migrar la informacion del EKOGUI al SIPROJ ya que la informacion ingresada en
los aplicativos en general es casi la misma, lo cual esta duplicando la documentacion para un

mismo objetivo.

Entrevista N° 4

- Autoriza la utilizacion de la informacion para la investigacion del proyecto de grado en
la ESAP “anélisis del procedimiento para el pago de sentencias condenatorias a cargo de la

Direcciéon Seccional de Aduanas de Bogota de la DIAN, para el afio 2022”.

Marque con una X;
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SI_X_ NO

- Nombre / Cargo.
Nancy Piedad Téllez Ramirez / Gestor I

1. En los casos en que se ha determinado una obligacion dineraria a cargo de la entidad
por concepto del pago de sentencias judiciales ejecutoriadas y una vez se ha remitido el oficio a
la Subdireccion Financiera — Coordinacion de Sentencias y Devoluciones del nivel central de la
DIAN, tiene conocimiento de ¢cual es el procedimiento por seguir para dar cumplimiento a los

fallos judiciales?

RTA: El procedimiento a seguir para dar cumplimiento a los fallos judiciales se

encuentra en la Resolucién 91 de 2021 Art. 52;

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una
obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia, del auto
aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento previsto en el
articulo 2.8.6.4.1 del Decreto nimero 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, adicionado por el articulo 10 del Decreto nimero 2469 del 22 de diciembre de

2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al ordenador del
gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La comunicacién debera contener la

siguiente informacion:
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a) Nombres y apellidos o razdn social completos del beneficiario de la sentencia, laudo

arbitral o conciliacién;

b) Tipo y nimero de identificacion del beneficiario;

c¢) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se

obtenga del respectivo expediente;
d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la

correspondiente fecha de su ejecutoria.

2. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una
obligacion de hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia, del auto
aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la
Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de Impuestos, de Aduanas,
o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, competente para dar cumplimiento a la
obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La comunicacion debera contener la

siguiente informacién:

a) Nombres y apellidos o razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo

arbitral o conciliacion;

b) Tipo y nimero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se

obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial,
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e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la sentencia
imponga una condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la
autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados

desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento”.

3. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una
obligacion dineraria a favor de la entidad, deberd solicitar copia de la sentencia, del auto
aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de Impuestos o Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro. La

comunicacion debera contener la siguiente informacion:
a) Nombres y apellidos o razén social completos del obligado;
b) Tipo y nimero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se obtenga

del respectivo expediente;
d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion, con

constancia de ejecutoria.
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4. En los demaés eventos, debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al area
competente para dar cumplimiento a la decisién adoptada, con la indicacién de la fecha de

ejecutoria.

Paragrafo 1o. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflicto, deberd comunicar la decision indicando la fecha
de ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban adelantar alguna
actuacion con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan los sistemas informaticos
electrénicos, para que ademas de conocer la decisién se adopten las medidas a que haya lugar, de

acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizacion de los sistemas informaticos administrados por la subdireccion que
corresponda en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios; obligacion

financiera; sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas; entre otras.

Paragrafo 20. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacién con la
constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del término
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto nimero 2469 del 22 de diciembre de 2015, el
apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial en el proceso judicial o mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, debera dejar evidencia de la demora en la expedicion de la
misma, para lo cual debera conservar prueba de la solicitud en los diferentes despachos judiciales
inmediatamente haya quedado ejecutoriado el fallo o auto aprobatorio de la conciliacién o laudo

arbitral y de todas las gestiones adelantadas para obtener con prontitud dicha constancia.

2. De acuerdo con su experiencia, ¢como cree que puede hacerse mas eficiente el

procedimiento para el pago de sentencias judiciales ejecutoriadas?
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RTA: También depende de la eficiencia del despacho judicial para la expedicién de las

copias auténticas, ya que con éstas se hace efectivo el pago de sentencias ejecutoriadas.

Igualmente, los procesos en los cuales se ventile la devolucion de suma debe darse mayor
agilidad por parte del despacho judicial ya que la tardanza genera mayores pagos de intereses de

mora y actualizaciones.

3. Respecto al trdmite administrativo relacionado con el aplicativo SIPROJ ¢ cual

recomendacion puede dar para la mejora de las funciones que usted cumple dentro de la entidad?

RTA: Es un aplicativo que muchas veces no se tiene conocimiento como diligenciar las
casillas, debe expedirse un Manual para su manejo, e igualmente que el apoderado tenga mas

roles para la correccion de los datos.



