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Resumen

La nocion de vivienda digna y de calidad como derecho universal, denota una
responsabilidad compartida entre el estado, gobierno, ciudadanos y mercado. En el analisis de
la problematica el incremento de asentimientos ilegales se debe ser conscientes de la
importancia de la calidad de vida de los ciudadanos, por lo tanto, se debe procurar no solo
desde lo estatal sino en conjunto con el mercado y la conciencia ciudadana en estudiar el
fendbmeno para que de una manera eficiente se logre comprender la importancia de la

planeacion y la posibilidad al acceso de una vivienda digna.

Si bien es cierto, los asentamientos ilegales en la ciudad de Cali siempre se han
visualizado, el incremento denotado se ha convertido en una problematica publica la cual deja
en evidencia que hay unos factores que van mas alla de lo economico, y que desencadena
unos efectos adversos para el buen desarrollo no sélo del ordenamiento territorial si no en la

calidad de vida de los ciudadanos calefos.

Como consecuencia de las formas de planificacion implementadas a partir del modo
de produccion y las politicas publicas de ordenamiento territorial que nace de forma tardia
para la ciudad de Cali, se observa un deterioro de la zonas de alto riesgo no mitigable por el
uso indebido de estas zonas protegidas, sin exceptuar que esta zona ha sido no solo invadida
de forma ilegal sino también legal, La planificacién urbana, en cuanto saber técnico y
cientifico, es utilizada para el dominio del espacio, que da paso a una mercantilizacién de las
tierras, un negocio invasivo que genera segregacion social; relacion entre saber y poder que

conlleva a la produccién de desigualdades sociales.

Palabras Claves: Asentamientos llegales, Vida Digna, Ciudad de Cali, Politicas Pablicas,
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Introduccion
Historicamente los denominados asentamientos ilegales han hecho parte de la
expansion y conformacion de las ciudades colombianas entre esta la ciudad de Cali, los

cuales nacen como respuesta de una poblacion excluida del mercado de la vivienda.

Una deficiente planeacion territorial, la corrupcion institucional y la violencia interna
que ha atravesado Colombia por décadas, obligando a los ciudadanos a recurrir a diferentes
estrategias para adaptarse a la ciudad mediante la autoconstruccion de sus barrios, aunque la
forma en que estos obtienen los predios sea de manera ilegal, les permiten resolver la
problematica del techo generando unas condiciones de vida precarias, cabe resaltar que los
termina casi de forma automatica llevando la exclusion y segregacion frente a servicios y

recursos que brinda la ciudad.

Dando paso a que no se les incorpore en la toma de decisiones, causando una serie de
vulneracion a sus derechos, para asi terminar hoy siendo considerados y denominados cémo
ilegales. Para asi lograr interpretar el proceso de urbanizacion que se ha desarrollado en la
ciudad de Cali, analizaremos como se ha determinado la distribucién y el ordenamiento
territorial, las acciones tomadas hasta hoy desde el nivel institucional, el papel que juega la
ciudadania, la influencia del mercado y qué efectos genera este fendmeno para la vida del
ciudadano. Donde el reconocimiento y estudio de la poblacion principalmente precursora no
sera analizada como el problema inicial si no como el efecto adverso de las circunstancias no
visibles. Si bien el conocimiento de nuestras tierras es un tema de vital interés, el saber por
qué la ciudad se esta expandiendo de formas descontrolada y desorganizada donde se observa
un crecimiento econémico y calidad de vida de los ciudadanos no directamente proporcional

a esta expansion demuestra la necesidad de la siguiente investigacion.
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La presente investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos. El capitulo

introductorio, describe la problematica que atraviesa el Municipio de Santiago de Cali frente
a la propagacion de asentamientos ilegales en la zona de la ladera, seguido de los
antecedentes del problema donde se destacan autores que han realizado aportes significativos
frente a la temética de estudio, culminando con el enfoque metodoldgico implementado para
la recoleccion de datos concerniente a los asentamientos ilegales. En el segundo capitulo se
describen los factores que inciden en la aparicion de asentamientos ilegales acompafiado de

los programas implementado por el gobierno con la intencion de mitigar tal problematica.

En el tercer capitulo se estudia el ordenamiento territorial de la zona de laderas de
Santiago de Cali, haciendo un recorrido historico de como ha evolucionado los asentamientos
informales, resaltando la ley 9 de 1989 y la ley 388 de 1997 comparando como esta Cali hoy
y como se encontraba en el pasado, cuando fueron implementadas estas leyes y qué medidas

se han tomado para regular la aparicion de nuevos asentamientos ilegales.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se comprende la relacion de la calidad de vida de
los habitantes de la zona de ladera y la influencia del ordenamiento territorial para el

desarrollo del mismo.
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Capitulo 1

Los Asentamientos llegales En Zonas De Ladera Y Desarrollo Territorial Del Distrito
De Santiago De Cali (2018-2021)

Planteamiento del Problema

El fendmeno de las invasiones en Cali que se presenta en zonas de ladera lleva 70
afos en un proceso permanente de invasion, este tuvo sus inicios en los barrios de Siloé,

Terrdn Colorado, Altos de Menga, entre otros.

Efectivamente, hoy todavia se continda invadiendo y construyendo irregularmente en
estos sectores, observamos como el 44,57 % de los hogares de Cali son asentamientos
precarios, es decir, un total de 300.728 hogares; ademas, el 39 % de ellos estan en zona de
alto riesgo no mitigable. Segun datos de la Alcaldia de Santiago de Cali (2022). En un
analisis comprendido de las cifras estadisticas de Cali para el 2018 de 690267, 9001
equivalen a viviendas en Areas de Expansion urbana a el afio 2021 se identificaron 10224
incrementando asi 1223 en un periodo de 3 afios, dando por sentado asi un aumento de vital

atencion.

Cabe considerar que las Areas de Expansion Urbana seran denominadas para el
desarrollo de la investigacion con la abreviatura (AE). Dado que Santiago de Cali amplia su
contorno municipal, de manera ininterrumpida y descontrolada, sobre areas que sus
condiciones fisicas y ambientales no son apropiadas para la expansién urbana donde
cualquier tipo de construccion o infraestructura corre un peligro inminente recalcando que las
laderas son una zona de alto riesgo. Se puede observar como son espacios con altos procesos
de urbanizacion sin que esto haya sido atendido e intervenido de modo estructural por las

diferentes administraciones municipales.

El hecho de que los lugares se vean ocupados por urbanizaciones tanto legales como
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ilegales, o informales, demuestra que el Estado es precario y que sus agentes y agencias son
10 deébiles en el control del crecimiento urbano y que, ademas, es negligente para plantear
soluciones a esta situacion. Ello supone y advierte, de un lado, un inexistente proyecto de
ciudad. Como es sabido los asentamientos causan un desgaste del medio ambiente, uso
inadecuado de la tierra, dificultad de gobiernos para dar cobertura de servicios publicos
considerando no solo el abastecimiento de este si no también la posible incomodidad que
pueda presentarse a sus aledarias regulados los cuales se pueden sentir vulnerados al ver el

gozo de estos sin el respectivo cobro.

De acuerdo con Castro (2011) el desperdicio de agua, desarticulacion en los sistemas
de movilidad, déficit de espacio publico, poca cobertura de equipamientos, hacinamiento
critico, condiciones precarias en seguridad e ilegalidad en la tenencia de la tierra,
inconformidad de los ciudadanos aledarios los cuales dentro de la legalidad responden a las
diversas formas de exclusion al afirmar que las invasiones son una opcion generada por la
ausencia de garantias para vivir en otras zonas del pais. No obstante, se puede decir que los
pobres si participan de forma significativa y cada vez mas estructural, en la construccion de
procesos y dinamicas que definen la ciudad; sin embargo, es de notar que la complejidad
muestra que algunos actores involucrados en la puesta en marcha del fendmeno invasivo,

utilizan la pobreza como una justificacion social para obtener ganancias econémicas.

En otras palabras, un fendmeno aparentemente movido por actores sociales pobres se
convierte en un negocio, donde ciertos sectores privilegiados de la sociedad calefia, en alianza
con politicos locales, terminan promoviendo los procesos invasivos (Suavita, 2016). Como
respuesta la Alcaldia de Santiago de Cali (2018) expide el Decreto 4112.010.20.0141 de 2018
que crea el Comité de planeacién, coordinacion, ejecucion y seguimiento para el control de
invasiones y proteccion de ecosistemas en la zona urbana y rural del municipio de Santiago

de Cali.
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Se han generado nuevos asentamiento los cuales no solo muestran las situaciones
precarias en la cual estan viviendo los 11 ciudadanos, sino también los otros problemas a
consecuencia de esta formacion de cordones de miseria, donde la inseguridad se ha
incrementado y el estado en su forma institucional brilla por su ausencia, personas
condenadas a vivir no solo retiradas de las dindmicas sociales, culturales y econémicas de la
si no también con dificil acceso a el cumplimiento de su necesidades basicas tales como lo es

la educacién, la salud o la recreacion.

Cabe pensar, sin embargo que la presencia de nuevos asentamientos presentan una
dificultad para el ordenamiento territorial, sino también los barrios los cuales ya han sido
adjudicados como tal pero no cuentan con las condiciones adecuadas para la conformacion de
uno, ya gque estos son nacidos de otros asentamiento que con el transcurso de los afios han
logrado su legalizacion, dejando asi a ciudadanos sin el goce de lugares de esparcimiento y
culturizacidn, con dificil acceso del transporte publico y zonas de salud y educacion que

muchas veces no logran dar abasto a las personas de las zonas las cuales son asignadas.

En consecuencia, lugares de expansion urbana desiguales estan condenados a
procesos desordenados. Por lo tanto, un Estado social de derecho, como el consagrado en la
Constitucién colombiana, hace obligatorio disefiar e implementar politicas que permitan
proveer el derecho a la vivienda en condiciones dignas. Y el analisis investigativo de esta
zona de la ciudad de Cali permitira una visualizacion asertiva a la hora de la conformacion de
los planes de ordenamiento territorial que hara a la mitigacion, control y dinamizacion de

proyectos para los habitantes de esta zona.

Después del anterior andlisis y el planteamiento de la problematica observada en la
ciudad de Santiago de Cali se realiza la siguiente pregunta de investigacion, ;Como el

incremento de los asentamientos ilegales en las laderas impacta el ordenamiento territorial de
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Santiago de Cali 2018-2021?
Justificacion
Hemos de resaltar que la necesidad de crear instrumentos que permitan a los
Municipios avanzar en términos de desarrollo territorial moderado y sostenible con el medio

ambiente, son razones suficientes para proponer una investigacion sobre este tema.

El conocimiento sobre las condiciones desfavorables y necesidades insatisfechas de
las personas ubicadas en los asentamientos ilegales de la ciudad de Cali junto con los factores
que causan estos, sean plenamente necesarios para la estructuracion de los POT plan de
ordenamiento territorial entre otros como parte no solo de la actualizacion de datos del
expediente municipal del ya distrito de Santiago de Cali. sino también como analisis
sustancial de la estructura de los asentamientos ilegales ya que estos pueden constituir en el
transcurso del tiempo una amenaza directa al desarrollo sostenible EI conocimiento de la
estructura urbana. Por esto es vital para la administracion publica la gestion de un proceso de
urbanizacién especialmente en paises que crecen muy deprisa, garantizando el interés general

por encima de él.

En particular se entiende que la planificacion urbana es una funcién publica, Porque
orienta la inversién publica y define proyectos integrales en torno al modelo econdmico y
social, en armonia con el medio ambiente y el patrimonio cultural. Como caso tipico, la
regularizacién de la urbanizacion, su control y ordenamiento, permite a los habitantes de
estos barrios tener acceso a trdmites como licencias de construccion, saneamiento del espacio
publico, desarrollo de estrategias en materia de seguridad, promocion de oportunidades
econdmicas y sociales e igualdad. Los sectores que pasan por este procedimiento, también se
ven beneficiados a la hora de priorizar los proyectos relacionados con el mejoramiento

integral de barrios, generando estabilidad y una mejor calidad de vida para las familias.
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Si bien el ordenamiento territorial como estrategia para el desarrollo es el encargado
de promover las politicas sociales, ambientales y de infraestructura distribuidas a traves de
los 13 Planes de ordenamiento territorial. De esta manera se demuestra que estos son la
herramienta dirigida y planificada que traza el camino para el crecimiento de la poblacion de

un determinado territorio, lo que los hace inseparables del plan de desarrollo.

En el plan de ordenamiento territorial no se distribuyen areas de suelo, sino que
localizan las actividades que se realizaran en el territorio de una manera equilibrada que
permita la distribucidn de bienes y servicios para toda la comunidad, asi como de impulsar el
potencial econdmico de cada espacio del territorio. En cuanto a la academia, la necesidad de
acceso al suelo por parte de las personas mas vulnerables se ha convertido en una
problematica con consecuencias graves de tipo social y economico en la ciudad de Santiago

de Cali que conlleva a la desestabilizacion del pleno desarrollo del territorio.

La falta de espacios para equipamiento publico, no permite contribuir con el
desarrollo social de esas poblaciones. Se observa la necesidad de establecer y definir aspectos
medibles del desarrollo informal habitacional, para lograr contribuir con el desarrollo
territorial ordenado y mas competitivo, que responda al déficit habitacional que esta expuesta
la ciudadania en condicién de fragilidad. Resulta que es necesario orientar en forma decidida
las politicas de asentamientos humanos para mejorar la calidad de vida preferentemente de las

personas de menores recursos que habitan en las ciudades.

Aun cuando el aumento de la productividad de la ciudad deberia traducirse en
progreso continuo en este aspecto, los planes de desarrollo urbano y de vivienda pueden
asistir a que ello suceda en plazos méas cercanos, sobre todo para los que mas lo necesitan. En
la actualidad el papel que juega el Estado en materia habitacional, pues su actuacion da

espacio a que se continte el crecimiento de las ciudades ha mantenido sus tradicionales
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esquemas de inestabilidad.

Se debe ser concreto en las causas que originan esta modalidad de urbanizacion que
pueden encerrarse en la principal y mas comun: la pobreza. A ésta le siguen 14 otros motivos
que facilitan su expansion como la insuficiencia de suelo urbanizable unida a la alta
concentracion de propiedades en pocos propietarios, hace que sea dificultoso proveer de
vivienda a personas con escasos recursos. En ese sentido, generar espacios que permitan a la
academia conocer de cerca que conlleva el proceso de invasion de un predio de manera ilegal,
facilita el proceso para la solucion de ordenamiento, si bien la norma garantiza el derecho a la

propiedad privada y a la ciudad, asi mismo, establece limitaciones a su uso.

De alli la necesidad de comprender la funcion social y ecoldgica de los asentamientos,
también a su vez esta investigacion sera completamente Gtil para el analisis de condiciones de
vida y comprension de los diferentes problemas que mas que solo de vivienda puedan estar
detrés de la creacion de estos asentamientos para asi con un analisis mas amplio y otra
perspectiva a las diferentes areas de la administracion pablica como enfrentar estos posibles

fendmenos dentro de la ciudad.

Finalmente, para el ordenamiento territorial, es necesario estudiar el desarrollo, asi
como la accesibilidad a la salubridad y seguridad, las condiciones de vida, legalidad entre
otras situaciones que deben tener el componente principal de la ciudad que son los barrios,
estando esta sujeta al estudio de estas zonas de expansion urbanas nacientes mostrando la
necesidad del uso equitativo y racional del suelo, la preservacidn y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, obligando a
hacer un avance en los procesos de investigacion de asentamientos ilegales para de
planificacion en el ordenamiento territorial es donde esta plasmada la prospectiva del

territorio que habitamos.
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Antecedentes del Problema

Para el desarrollo del siguiente estado del arte fueron tomados 11 documentos que son
de orden, nacional, local, internacional, los cuales fueron rescatados de Google, Scielo,
biblioteca CDIM de la ESAP, Dialnet, que estaran organizados de forma cronoldgica desde el
afio 2016 15 al 2022 y son de gran ayuda para complementar nuestra investigacion, para
profundizar més la informacion de estas fuentes, fueron tomadas 2 revista informativas, 1
libro investigativo, 4 articulos cientificos, 3 tesis de grado y 1 tesis de master. Se clasificaron
de la siguiente manera: construccion, clasificacion de asentamientos, la injusticia, estudio de

los asentamientos informales.

De acuerdo al recorrido que se realizé en bisqueda de datos que nos aportaran para
nuestro trabajo de investigacion se encontrd en la siguiente tesis de grado elaborada por
Lopez (2021) titulada La Ciudad no Planeada- Estudio de los Asentamientos Informales, en
relacion con el tema de la construccion de estos asentamientos informales, son habitados por
comunidades que en muchas ocasiones son desplazadas de sus zonas natales ya sea por

violencia, secuestros, entre otros.

En muchas ocasiones estas zonas son construidas por poblaciones que no tienen la
posibilidad de tener una vivienda digna y recurren a utilizar estos predios que no estan en
condiciones dptimas para construir una vivienda ya que no cuentan con gas, energia, agua,
espacio apto, y son zonas de laderas que en ocasiones estan en riesgo de deslizamiento, sin
dejar atras que estas personas sufren una exclusion econémica, social, con respecto a los
beneficios y oportunidades que se les puedan brindar, contando desde la desventaja que
sufren por habitar estos lugares, de este modo la tesis que se toco anteriormente nos
complementa en nuestra busqueda de informacién ya que se logra entender como se produce
esta problematica , porque sucede la invasion de estos predios, desde la construccion de los

Mmismos.
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Por otro lado en la tesis de grado de Mur & Vargas (2021) titulada Asentamientos
Informales, una Problematica Socio Espacial, Caso de Estudio Apulo Cundinamarca, Lopez
& Ochoa (citados por Mur & Vargas, 2021), describen cémo estan construidos estos
asentamientos informales y los significados de cada uno de ellos por consiguiente son
organizados de la siguiente manera: 16 Asentamientos precarios, es el constituido por
viviendas de baja calidad, Estan construidas con materiales inestables y de desecho como
carton, plastico, lata, madera, zinc y en algunos casos bloques de cemento. Esta categoria

corresponde exactamente a los primeros afios de las invasiones.

Cabe resaltar que un asentamiento semi consolidado, es aquel conformado por
viviendas de materiales construidos temporales algunas de ellas en proceso, carecen de
infraestructura, algunos equipamientos, deficit en servicios publicos y todas no cuentan con
documento de propiedad del predio, es decir en esta categoria las viviendas deben tener mas
del 50% de finalizacidn arquitectonica. Asentamiento consolidado, son aquellos que logran
acceder a servicios publicos basicos, construir equipamientos, legalizar la propiedad del
inmueble, accesibilidad al transporte publico, entre otros beneficios, es decir estos

asentamientos tienen culminada arquitectonicamente mas del 90% de la vivienda.

Siguiendo en la tematica de la construccion, desde la historia, estos analisis realizados
por estos autores nos hacen un aporte muy valioso, ya que nos permite conocer como es el
comportamiento, tiempo y desarrollo de cada uno de estos lugares. Gémez & Serna (2016) en
su articulo Procesos de Construccion de Ciudad y Vivienda Informal: El Caso de las
Barriadas Informales de los Cerros Orientales de Bogota contextualizan algo muy relevante
y es que muestran en el curso del tiempo como sucedieron las ocupaciones, cuales fueron las
estrategias para su formalizacién y mejoramiento y los diferentes conflictos que las
comunidades barriales tuvieron que sortear para reivindicar su derecho al suelo urbano y a la

vivienda frente a diferentes agencias privadas y publicas.
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En consecuencia con lo anterior pasaremos a la clasificacion de los asentamientos

para abordar desde una perspectiva mas concreta el tema la formalizacion de estas viviendas;
algo muy curioso de esto es la cantidad 17 de personas que pueden habitar estos lugares que
cuentan con poco espacio, con malas condiciones que son incomodos entre otros problemas,
la mayoria cuentan con 5 a 7 personas, entre eso nifios, adultos mayores, madres cabezas de
hogar, padres sin empleo, personas en condicion de discapacidad, Suavita (citada por Mur &
Vargas, 2021) hacen una clasificacion de como se organizan estos asentamientos y el

significado de cada uno por tamafio, nombre, forma donde se encuentran organizadas asi:

° Alargadas: Estas generalmente se originan al borde de cuerpos de agua, en areas de
proteccion ambiental (rios, quebradas o canales recolectores de agua), igualmente son
primordiales las vias que su uso no es frecuente o vacios urbanos.

° Estrella: Es poco permanente, debido a que depende de las condiciones topograficas
y las cuales se van modificando a medida que se van asentando estas comunidades.
Geométricas: son ocupaciones de oportunidad, es decir un grupo pide ayuda o se instala en
areas ocupadas, casi siempre utilizando areas comunales o parques, estas forman figuras
como cuadrados, rectangulos y triangulos.

° Irregulares: Son las que se propagan teniendo en cuenta su localizacion que esta
directamente asociada a las condiciones topograficas y de oportunidad.

° Ovaladas o concéntricas: Son las que se localizan casi siempre alrededor de una
invasion ya existente y se comporta como abrazaderas, estas son definitivas por la topografia

o0 una limitante natural y/o antrépica (rios o carreteras). (pp. 38 — 41)

La clasificacion planteada anteriormente hace hincapié a uno de los factores mas
importantes para abordar esta investigacion saber como esta clasificado cada uno de

estos asentamientos, es un punto a favor para complementar nuestra informacion.

En relacion con lo planteado anteriormente que es la clasificacion, pasemos a
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hablar sobre las injusticias que se viven en estas zonas, las poblaciones que habitan estos
asentamientos son victimas de muchas vulneraciones como se puede evidenciar en la
tesis de grado elaborada por Durango (1989), titulada Los Asentamientos Subnormales en
Cali: Herramienta para la Planificacion Regional. Por consiguiente ella nos describe en
su tesis como son los habitantes de estos asentamientos, son personas de muy pocos
recursos que muchas veces no cuentan con el apoyo de las entidades pertinentes, para el
desarrollo de soluciones que los beneficien, son excluidas como anteriormente ya se
habia mencionado, la mayoria del tiempo cuentan con pocas oportunidades tanto laboral,
de estudio y de mas por esa razon salen a abordar las calles ya sean para tener puestos
ambulantes o tomando caminos gque no son los adecuados con relacion a los jovenes es
donde mas afecta esta problematica por qué se evidencia el crecimiento de la

criminalidad en estos sectores.

Por cierto, en estos asentamientos se crean también algunas llamadas lineas
invisibles por jovenes de la misma comunidad que van conformando bandas criminales y

que son de los factores mas grandes de estos lugares.

Los asentamientos siempre han estado presentes, pero en el caso de la pandemia
del Covid- 19 estall6 mas y hubo un crecimiento mayor, donde muchas familias sufrieron
de injusticias porque quedaron sin empleos, fueron sacados de sus viviendas que la
mayoria eran de arriendo y sin tener mas lugares a los cuales recurrir empezaron a ocupar
estos sitios. En esta reflexion de las injusticias que se viven en los asentamientos ilegales
tiene un pro y un contra, pero en este caso puntualicemos en las cosas buenas que a veces

Se generan.

Existen asentamientos que si son favorecidos con algunas ayudas que si logran

legalizar sus viviendas después de unos afios, también que logran contar con los servicios
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publicos y que son abastecidos para mejoras por las entidades encargadas, no es
constante en todos los asentamientos pero la mayoria de estos beneficios son dados o
suceden cuando los asentamientos ya llevan muchos afios de consolidados que ya pasan

hacer barrios comunes y empiezan a tomarse en cuenta para proyectos de infraestructura.

Sin embargo, como todo tiene su contra la mayoria de los asentamientos que aun
estan vigentes hasta el sol de hoy por asi decirlo no han disfrutado de la primera ayuda,
para mejora de los mismos. En los estudios que se realizan a estas zonas de
asentamientos un ente fundamental para realizar toda esta caracterizacion es el Sisbén el

cual es utilizado para evaluar cada una de estas zonas que son ocupadas ilegalmente.

Peldez (2019) en el articulo de investigacion llamado Una Mirada a los
Asentamientos Informales de Cali (2020) de énfasis en que, el puntaje Sisbén es un
indicador que considera las caracteristicas demograficas, socioeconomicas y
habitacionales, para calificar de condiciones de vida de los hogares en una medida
continua y escalable, dado el caso estas comunidades cuando son sisbenizadas la mayoria
de los casos sus puntajes son bajos, para plantearlo méas especificamente son pobreza
extrema ya que sus viviendas son evaluadas en pésimas condiciones, no cuentan con

servicios optimos para un vivir digno.

Dado el caso de la informacion anterior el Sisbén es una herramienta practica
para evaluar las condiciones de vida de estos sectores de vulnerabilidad, llevarnos a
comprender y hacer un estudio mas detallado y profundo de esta sociedad, la
informalidad de los asentamientos es un tema algo complejo porque en muchas ocasiones
tenemos personas con mayor dificultad que otras para salir de esos predios donde no son

lo suficientemente adecuados para habitar.

Desde la informacion recopilada estos factores como son los antecedentes se
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pueden complementar con la siguiente tesis de maestria elaborada por Dominguez (2020)
titulada Conflictos Territoriales por la Produccion del Espacio Urbano en la Periferia
de Cali, hace una breve sintesis respecto como son las zonas, la forma en las que han
sido olvidadas, la informacidn recogida etc. Aqui es vital la recopilacion de esta
informacion para seguir en la construccion de nuestro trabajo de investigacion, cada vez

se va logrando un orden de ideas.

Para centrar un punto de partida Fernandez (citado por Mur & Vargas, 2021) hace
referencia a un dato fundamental y es motivo de investigacion, debates y controversias
hace més de 60 afios en América Latina. Los asentamientos han sido la unica manera de
obtener vivienda para los hogares mas pobres, estos estan ubicados en repetidas
ocasiones a nivel general, agregando que los asentamientos han duplicado su poblacion
en 10 afnos. Debido a esto, existe un aumento en el precio del suelo invadido y sus
habitantes mas antiguos han decidido iniciar el arrendamiento o alquiler informal de
estas viviendas generando una expansion informal y aumentando el perimetro de los

asentamientos.

De acuerdo con el punto de vista anterior, este autor nos lleva a conectar las ideas
de Delgadillo (2016) en su articulo investigativo titulado Ciudades lletradas, Orden
Urbano y Asentamientos Populares Irregulares en la Ciudad de México en el que hace
claridad sobre algunos conceptos que tenemos en torno a los asentamientos pero sin dejar
atras que lo hace partiendo desde la historia, con este gran aporte da un orden a
conceptos que se tienen desde otros paises, la primera seria la critica de teoria de la
marginalidad y las politicas aplicadas que se desprenden de ella, por constituir una
limitada vision dualista sobre la urbanizacion popular, una informal y otra formal. Sin
embargo, estas no son opuestas, sino complementarias. Y ambas son parte del proceso

estructural de acumulacion del capital.



24
Por otra parte, la dimension juridica critica duramente la visioén neoliberal que
pugna por incorporar la urbanizacion informal al mercado de suelo, vivienda e
hipotecario, a través de la regularizacién con otorgamiento de “escrituras” que amparan
la propiedad privada. comprendiendo desde este caso el hace una critica desde los
asentamientos que ya son por asi decirlos legalizados y que muchas de las personas que
son duefias de estos predios pasan digamos a venderlos o arrendarlos, dandole paso a

otras personas puedan habitar estos predios cuando ya son de escrituras y de mas.

Para dar continuidad al concepto que nos aclara este autor en su texto pasemos a
ver desde otra perspectiva como este autor nos recalca el siguiente concepto que seria
una ficha clave para entender nuestra investigacion, este nos dice que es de gran
importancia determinar como se conformaron las invasiones, las cuales pueden ser:
posesiones violentas, compradas a invasores, adquiridas a través de una organizacion
comunitaria (Agricultores urbanos), comprada legalmente a propietarios en invasiones y

comprada en zonas con restriccion de uso (Suavita, 2016).

Es de gran importancia dar a conocer como pueden ser adquiridos estos sitios, si
bien los asentamientos tienen una historia de por medio, y seria complementario e
importante tener en cuenta, como nos los contextualiza este autor antes mencionado,
tener una informacion acorde a lo que uno va investigar es enriquecedor dado que se
lleva a una serie de tareas para entender y pasar a resolver cada uno de los interrogantes

que surgen en el camino, son plasmados conceptos que van de la mano con la realidad.

Finalmente, las tesis, articulos informativos, revistas y demas son un pilar para
alimentar nuestro trabajo investigativo, teniendo los antecedentes, la problematica, el
punto de partida y 22 de mas se va poder llegar a 6ptimas condiciones para dar

respuestas efectivas y lo mas importante llegar a una conclusion de mejora a la
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problematica.

Marco Referencial
Para la siguiente investigacion se tom6 como marco de referencia la teoria de “De la
planificacion al management estratégico urbano” del sefior Ascher Frangois oriundo de
Francia profesor en el Instituto Francés de Urbanismo (Universidad de Paris-VI1II) y el
escritor de los nuevos principios de urbanismo, especializado en el estudio de los fendmenos
metropolitanos y el urbanismo incorporado a la corriente estructuralista de la sociologia

urbana de Marx.

Frente a los postulados en la teoria se encontro el analisis temporal de la evolucion de
esta y las posturas de 5 autores a continuacion las posturas de estos: Hasta mediados del Siglo
XX, la teoria del ordenamiento territorial estaba dominada por el paradigma tradicional
racional comprensivo proveniente de las ciencias duras. En este modelo, el planificador es el

experto que disefia planes desde una oficina publica.

Siguiendo directivas politicas, vale decir que no asume compromiso respecto de la

definicion de los “fines”, sino que éstos le vienen dados por el estamento politico.

La labor del planificador es entonces establecer las relaciones entre los “medios” y los “fines”
utilizando conocimiento cientifico para el abordaje tedrico del proceso planificador, y
racionalidad instrumental para definir cuales son los mejores medios para alcanzar los fines

dados.

La elaboracion entonces se concreta en un plan, un documento, que establece lo que debe
hacerse por los Organismos Publicos, y a través de la regulacion, define los margenes de accién
para los privados. “En este modelo, el planificador se encuentra en medio de un proceso y
desconectado del resto; los “fines” le vienen dados por el “poder”, y la instrumentacion
concreta no forma parte de sus obligaciones™ [...] En este paradigma racional comprensivo se

parte pues de los siguientes supuestos: - Los fines no son problematicos sea porque los admite
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la “racionalidad”, sea porque hay consenso respecto de los mismos, o bien porque no pueden
ser modificados al venir dados por “el poder”. - Para cada problema existe una solucién éptima
- Esa solucion 6ptima es siempre identificable por la ciencia - El Plan es un instrumento de
gestion politica para ser aplicado por el aparato publico, y éste siempre lo puede aplicar sin
resistencias. Ademas, el aparato publico es eficaz y eficiente y no presenta fisuras a su interior.
Este modelo, que apoya sus raices en la “iluminacion” y la confianza en la ciencia, termina de
consolidarse a mediados del siglo XX, en la posguerra. En esa época, en el escenario de la
guerra fria, existian modelos consensuados de un lado y de otro de la cortina de hierro, del
desarrollo, del bienestar. En este marco, la planificacion se ubica como un instrumento del

desarrollo.

El modelo racional se estructura de una forma jerarquica, descendente, donde en un primer
nivel se encuentran los “fines” u “objetivos”, un nivel mas abajo las “politicas”, seguidas de los
“programas”, finalizando en el nivel inferior en las “acciones”. A partir de los afnos "60 el

modelo racional entra en crisis. “El éxito de las politicas urbanas fue desigual.

A pesar del desarrollo de toda clase de medios de planificacion urbana, las ciudades seguian
estando en crisis a comienzos de los afios 1970.: atascamientos casi generalizados
(insuficiencias de infraestructuras, retraso en los equipamientos publicos y control incompleto
del uso de los suelos), variaciones no controladas de los precios hipotecarios e inmobiliarios,
desarrollo de desigualdades urbanas importantes. Pero fue sobre todo la crisis econémica la que

asesto los golpes mas decisivos al desarrollo de la planificacion urbana.

En la segunda mitad de los afios setenta, la crisis econdmica afectd progresivamente a la mayor
parte de las regiones y de los sectores de actividades econémicas. Se asistio al fin del
crecimiento urbano generalizado, al desarrollo de una alta tasa de desempleo, principalmente en
las viejas regiones industriales, a una caida brutal de la actividad de la industria de la

construccion y de obras publicas " (Martinez, s.f., pp. 6,8 y 9)

Una de las lineas de cuestionamiento al modelo se relaciona con el hecho de que nunca se
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puede tener “todo” el conocimiento como para abordar los problemas. En este sentido, en los
afios “60, Lindblom publica un articulo en el que reconoce que, en la practica, la planificacion y
las decisiones van definiendo las politicas por aproximaciones sucesivas, y que esta modalidad
de acciodn, lejos de ser despreciable, deberia incorporarse al analisis de la reelaboracion tedrica.
Es asi como surge lo que en teoria se denomina el enfoque o la aproximacion incremental de la

planificacion.

Una segunda linea de cuestionamiento al modelo racional tiene que ver con la interpretacion del
contenido y significado del “interés general”, con la definicion de los “fines” de la
planificacion. Esta linea reconoce que la sociedad estd compuesta por distintos grupos con
intereses diversos, por lo tanto, cuando se establecen los “fines”, naturalmente desde algunos
sectores se plantean discrepancias. EI problema se complejiza ain mas cuando existen grupos
con diferente “poder”. ;Coémo se ubica el planificador frente a esta situacién? Surge aqui una
visién del planificador como comprometido con alguno de los intereses grupales; se acufia la
denominacion del “Planeamiento defensivo” o “Advocace Planning”, donde el 1 Ascher,

Francois. “De la planificacion al management estratégico urbano”. (Bruné et al 2003 p 8).

Como reaccion a la crisis de este modelo, en los afios 80 aparecen planteos orientados a sefialar
la inconveniencia o incompetencia del planeamiento, librando al mercado la asignacion de los
recursos y no al Estado. “En un primer momento, la mayoria de los poderes publicos,
conservadores o socialdemocratas, reaccionaron acentuando la politica del “welfare” y
sustentando las actividades econdmicas en crisis. Luego, poco a poco, los gobiernos centrales
se volvieron hacia otras politicas. De manera muy evidente con Ronald Reagan y Margaret 25
Thacher, de manera mas discreta cuando se trataba de gobiernos socialdemadcratas. La ruptura
del compromiso del Estado y el recurso al dinamismo del mercado se tornaron los ejes de las

nuevas politicas.

El tema de la desreglamentacion —y de la desregulacion — reemplaz6 — en grados diferentes — al
de la planificacion. Con este recorrido a través de la historia sobre planificacion urbanistica y

ordenamiento territorial de los diferentes autores nos centraremos en investigar el desarrollo de



28

los siguientes objetivos. (Ascher, 2007, p.10)

Objetivos

Objetivo General

Analizar el efecto del incremento de asentamientos ilegales en la zona de laderas en el

ordenamiento territorial en Santiago de Cali 2018-2021.

Obijetivos Especificos

Identificar los factores que inciden en el incremento de asentamientos ilegales en la
zona de laderas del distrito de Santiago de Cali.

Estudiar el ordenamiento territorial de la zona de laderas de Santiago de Cali.
Comprender la relacion de la calidad de vida de los habitantes de la zona de ladera y

la influencia del ordenamiento territorial.
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Metodologia
Esta investigacion es de tipo tedrica o documental y se llevé acabo con el método
cualitativo ya que buscamos las causas de los fendmenos en la profundidad de las
interpretaciones relacionado con los asentamientos ilegales en zonas de ladera y desarrollo
territorial del distrito de Santiago de Cali (2018-2021), en este trabajo serén utilizadas
técnicas de investigacion, que nos ayuden a llevar un orden y asi poder abordar cada uno de

los objetivos especificos que planteamos.

Para llevar a cabo el primer objetivo, se requiere identificar los factores que inciden
en el incremento de asentamientos ilegales en la zona de laderas del distrito de Santiago de
Cali desde lo economico, social. politico, cultural y ambiental, para dar inicio al desarrollo
del mismo se plantea un analisis que sea realizado despueés de indagar en las fuentes
académicas de documentacion, la cual permita determinar qué cambios atraveso la ciudad en
ese lapso de tiempo que pudo generar este fendmeno en la zona de laderas de Santiago de
Cali, dado esta recoleccion de datos, llegar a una organizacion y tener un punto de partida,
para poder estructurar temas o detalles del porque o cuales son las razones, motivos o

circunstancias que llevaron a estas comunidades a poblar estos predios.

Para el desarrollo del segundo objetivo especifico en el cual se busca desde este punto
pretendemos ampliar mas nuestra informacion y entender como las entidades encargadas, han
manejado estas situaciones respecto a las leyes ya existentes y que han tenido su evolucion a
medida del tiempo, por consiguiente, poder complementarlas con demas leyes que

encontremos en nuestra indagacion mas profunda.

Para el desarrollo de nuestro tercer y Gltimo objetivo que es comprender la relacién de
la calidad de vida de los habitantes de la zona de ladera y la influencia del ordenamiento

territorial. (conflicto del uso del suelo) en el desarrollo de este objetivo especifico se
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identificara las necesidades, las falencias que nos den como testimonio habitantes de estas
zonas de ladera, en este caso se realizaran entrevistas a grupos focales tanto afectados, como
habitantes que viven aledafios a estos predios invadidos para asi comprender no solo como
afecta a los habitantes de estos asentamientos, sino que también a los que viven cerca y tener

una percepcidén mejor que nos genere aportes para nuestro trabajo de investigacion.

Capitulo 11

Los Factores Que Han Incidido En EIl Incremento De Asentamientos llegales En La
Zona De Laderas Del Distrito De Santiago De Cali

Incremento de Asentamientos llegales

La evolucion de la urbanizacion apresurada que perturbaron a las ciudades mas
importantes de Latinoamérica, ocasiono amplios espacios en las cuales se conformaron de
barrios informales, tras algunos lapsos de tiempo de haberse conformado, han acabado
estableciendo pilotos de desarrollo civil relevando a los determinados por la planeacion
territorial. Regularmente, los asentamientos informales son tipificados a partir de su falta de
elementos del urbanismo formal y son, por lo tanto, calificados como faltos y competentes

para proporcionar adecuadas condiciones de vida a sus ciudadanos.

Relacionados habitualmente como barrios marginales, segregados y con niveles
excesivos de pobreza, estos barrios no resultan a partir de procesos mobiliarios o
institucionales con una correcta planificacion, sino del contexto social 26 la economia. Este
hecho termina conformando un medio con elementos considerables para el urbanismo
contemporaneo, como la importancia de la vivienda como unidad de medida de las ciudades,
la manutencion del nivel humano en el espacio urbano, la combinacién de estos niveles y

usos o la ilustracion de la calle como espacio social. Desde un supuesto acaparamiento de
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casas en terrenos baldios de los contornos de la ciudad, las viviendas se constituyen con
aparatos especificos que terminan creando una distribucion de la ciudad. Este hecho se
presenta en el imponente desarrollo econdmico y social que estos barrios, con circunstancias

posteriores, poseen al cabo del tiempo.

En el cuadro de discrepancias sociales, surgen en el espacio urbano colombiano a
través de "asentamientos informales”, como secuela de las condiciones de organizacion
efectuadas a partir de la conducta capitalista y del modelo neoliberal. Se ejecuta un estudio de
las clasificaciones urbanas resultado del capital y se despliega una especulacién sobre la

conducta de cémo estos sistemas generan una influencia del area que resulta en injusticias.

En Colombia el municipio revela unas interacciones sociales que instituyen ambientes
ideales, para que dentro de ellos se desarrollen monopolios de control que permita la
maximizacion de la renta. Histéricamente los llamados "asentamientos informales” han
hecho parte de la conformacion y esparcimiento de las ciudades colombianas, como
contestacion de una poblacion aislada del mercado de la vivienda y el suelo urbano, que se ve
forzada a acudir a diversas estrategias para formar parte de un lugar en la ciudad por medio
de la construccion de sus barrios, ya sea mediante la toma de predios o de urbanizaciones
ilicitas.

Figura 1. Areas de Expansion Urbanas en Cali
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Fuente: Alcaldia de Cali, 2023

Estas tacticas, aunque les permite solventar y solucionar el tema de techo asi sea en
condiciones precarias, no los inhibe de la exclusién y segregacién que poseen frente a los
servicios publicos y otros recursos que presenta la ciudad; al mismo tiempo, los excluye en la
toma de decisiones y sin garantizar sus 27 derechos politicos, sin tener en cuenta las
restricciones planteadas frente a la ley los empuja a suponer a los habitantes de estas zonas

ilegales.

Por otro lado, Baringo (2013) hace una reflexion sobre como los modos de
produccion crean su espacio. Con este punto de partida, se analiza como en Colombia los
intentos de industrializacion, la incorporacion y adaptacion el sistema capitalista y los
procesos migratorios asociados con la violencia interna producen un proceso de urbanizacion
acelerada que obliga la expansion de las ciudades y a una planeacion que incorpora los
postulados del urbanismo moderno, lo que implica definir y ordenar el espacio previo a su

materializacion.

Esta planeacion es comprendida como lo que Soja (citado por Baringo, 2013)
denomina "espacio concebido™ y "espacio mental” (p.124). De esta manera, el medio acaba
siendo determinado por cientificos, planificadores, urbanistas y tecndcratas, separado
asimismo de situaciones concretas de los diferentes territorios y modos de territorializacion
que facilitan, a los asentamientos informales. Es preciso explicar que el modo de produccion
capitalista, la industrializacion y el proceso de urbanizacién se han ido desarrollando de un
modo determinado y ha tenido un contexto y evolucién propio a las condiciones de
adaptacion que conlleva un pais en desarrollo como lo es Colombia, distinto a los ocurridos

en Europa.
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Por ende, las dinamicas en las politicas estatales, el conflicto armado interno, el
desplazamiento forzoso, las formas de vida y de produccion urbano-rural que se establecen ,
incluso, tienen sus particularidades en las diferentes zonas del pais para el caso de Cali, y el
analisis de la problematica del incremento de asentamientos en zona de laderas se indaga de
forma conjunta los diferentes factores que estan generando efectos adversos en el
ordenamiento territorial y el correcto desarrollo de la calidad de vida de la ciudadania no solo

de esta zona sino también de sus alrededores.

Factor Econdmico

En el proceso de la urbanizacion en Colombia no se da unicamente como tal una
propagacion geografica o geométrica del espacio, sino inclusive como una expansion afin con

bienes de consumo en la cual esté incluido el suelo y la vivienda.

Al transformarse estos en un articulo de mercaderia se convierte en objeto de
especulacion, haciendo su precio depende del valor agregado y de la localizacion,
convirtiéndose en productos muy unicos dentro de un mercado y la dinamica de oferta y
demanda, generando una mercantilizacion del espacio. Como resultado, intensificando la

apuesta por las soluciones espaciales.

Dando espacio a poder establecer la mercantilizacion del espacio una clasificacion de
las personas, ordenadas en funcion de su poder adquisitivo; en ese orden de ideas, los
trabajadores y clase social menos favorecida son alejados de los centros urbanos hacia tierras
menos costosas ubicadas en la periferia de la ciudad segun Estratificacion socioecondémica
por barrio Alcaldia de Santiago de Cali (2022). En Cali, el 53 % de los pobladores pertenecen
a estratos 1 (bajo-bajo) y 2 (bajo), asi se puede concluir que son aquella poblacion
especificada como grupos desfavorecidos o familias mas pobres los ubicados en las periferias

de la ciudad de Cali.



34

Tabla 1. . ¢Tiene usted conocimiento sobre las viviendas de interés social o los subsidios de

arriendo?
Respuestas Votos
Si 1
No 6
Si, pero no accedo o aplico 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de encuesta realizada a habitantes del asentamiento
ilegal de la zona de Ladera.

La encuesta realizada a los habitantes del asentamiento ilegal de la zona de laderas
se puede observar el desconocimiento sobre los proyectos de vivienda VIS o proyectos de
reubicacion y en el caso de conocerlas no aplicaban a estas, como se ve en la tabla 1 de 11
voluntarios a la encuesta 6 no sabian de la existencia de estos “proyectos ni como acceder a

ellos.

Por lo cual el gobierno nacional mediante sus entidades territoriales busca darle
solucion a esta problematica utilizando instrumentos como el proyecto de vivienda de interes
prioritaria (VIP) la cual busca el aseguramiento de aquellas poblaciones de menores ingresos
0 poblaciones vulnerables. Pero, en la actualidad, para la construccion de vivienda de interés
social el mayor inversionista de capital financiero en el sector inmobiliario en Colombia
proviene del sector privado, generando como consecuencia una minimizacion de la oferta

estatal orientando los proyectos VIS y VIP a caer en los intereses economicos.

Se refleja que la vivienda VIS no ha sido asequible para los habitantes de menores
ingresos sino a la de rangos medios (estrato 4 y 5) donde el proceso no promueve un progreso
de los estratos mas bajos a mejores condiciones en factor estructural, sino un descenso de
estos estratos medios en la calidad de los alojamientos. Informacion encontrada en el informe
de gestion de marzo 2022 de secretaria de vivienda y habitat donde se evidencia lo descrito a

continuacion.:
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e Camino Real: Este proyecto se encuentra ubicado al sur de la ciudad de Santiago de Cali, en
el barrio Camino Real, entre la carrera 59Ay las calles 6 y 6A. Con una ubicacion privilegiada,
por su arborizacién y vista principal sobre la carrera 59A dirigida a un parque, sobre la cual se
enfocan los espacios principales de los apartamentos.
e San Fernando: La construccion de los proyectos de vivienda de interés social en los
inmuebles dispuestos por parte del distrito de Santiago de Cali, localizado en Santiago de Cali,

en la Comuna 19, barrio San Fernando, sobre la Carrera 24e con Calle 60, lote medianero.

Este proyecto se encuentra ubicado al sur de la ciudad de Santiago de Cali, en el barrio El
Refugio, sobre la Calle 2B con Carrera 65. Con una ubicacion muy oportuna en la demanda del
sur, el proyecto se plantea como una de las propuestas mas asequibles en cuanto a costos para el

cliente final, quien podra suplir comodamente sus necesidades.

e Cambulos: Este proyecto se encuentra ubicado al sur de la ciudad de Santiago de Cali, en la
comuna 19, especificamente en el barrio Los Cambulos sobre la carrera 44 via arteria
secundaria con la calle 9c - 05. Con un area de 932,06 mt2, se encuentra con ciertos valores
principales al implantarse en una zona consolidada de la ciudad cerca la autopista sur, calle 9,

clinica Farallones entre otros. (Secretaria de vivienda Social y Habitat de Cali, 2022, p.4)

Dejando asi evidenciado que la mayor cantidad de proyectos de vivienda Vis y Vip de
mayor cuantia e impacto estan ubicados y proyectados a barrios de estratos (4 y 5) y solo 34
viviendas de estrato 1y 2 fueron beneficiados con el subsidio, valga aclarar, son de

arrendamiento.

Al ser una contrariedad del mercado, la necesidad de dar vivienda de calidad y
combatir el creciente déficit habitacional genera una controversia entre el uso del suelo
disponible que en consecuencia termina siendo reducido el tamafio y la calidad de las
viviendas. El subsidio de la vivienda de interés social esta establecido para la demanda de las

personas de bajos ingresos.
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El costo de una vivienda de interés social (constatado en el Decreto 4466 del 20 de
noviembre de 2007 de la Presidencia de la Republica, 2007), correspondiente al estrato 3,
debera ser de maximo 135 SMLMV, aproximadamente 87.00.00 pesos. En Cali, pero
empresas privadas han centrado sus proyectos habitacionales en sectores del sur oriente y
nororiente de la ciudad dando espacio asi a que las viviendas de interés social sean
determinadas como estrato 4 y su costo sea elevado entre los 80 y 90 millones de pesos,
ubicadas geogréfica y estratégicamente en zonas donde se ubican predominantemente

viviendas que corresponden a los estratos 2 y 3.

No obstante, aquella poblacion de escasos recursos, continda invadiendo terrenos de
forma ilegal y construyendo asentamientos que no tienen las condiciones para ser habitados,
ya que no tienen accesos a servicios basicos o los requisitos medios para integrarse al resto de
la zona urbana, ya sea porque no son suelos estables para construir como el caso de la zona de
laderas y sus asentamientos, lo desconectado del tipo de infraestructura con la ciudad esta
constituida, terminan siendo asentamientos no solo invisibilizados objetos de eliminacion sin

una solucién de formo terminando desplazando el problema a otras areas de la ciudad.

Por consiguiente, las politicas de los afios 60 y 70 que promovia el Estado colombiano
frente a esta problematica consistia en erradicar estos asentamientos con medidas de desalojo
las cuales se hacian de forma conjunta con parte del cuerpo policial y militar, pero estas
practicas aparte de que generan un fraccionamiento en la percepcion del ciudadano que
muchas veces es vulnerado durante los procedimientos, mas sin embargo, este tipo de
practicas fueron abandonadas por el surgimiento de partidos sociales, los cuales en las Gltima
década fueron transformadas y utilizadas para los procesos hoy llamados control y mitigacion

de asentamientos ilegales.

Adicionalmente, no solo el factor econdmico visto desde la perspectiva del estado
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debe ser evaluada, entonces al hacer un analisis de las caracteristicas econdmicas de los ya
ciudadanos calefios que a pesar de quizas no encontrarse en situacion de pobreza extrema
también incurren en el hecho de invadir estas zonas de expansion urbana, el calefio promedio
ubicado en estrato 3 no son propietarios del bien inmueble, son arrendatarios o allegados a

casas de un familiar, pero ¢ por qué estos no acceden a una vivienda propia?.

Como ciudadano fuera del nivel necesario para acceder a estos subsidios del estado
establecidos para poblaciones de extrema pobreza, su forma de solucionar su necesidad de
techo; en ese orden de ideas, el ciudadano de a pie cuenta con algunas opciones, iniciar un
ahorro temprano. En base a su salario minimo actualmente 1160000 millon ciento sesenta mil
de forma programada mientras que en su proceso cuenta con gastos de servicios, transporte,
arriendo, salud, educacion, etc. Segun Fincomercio un ciudadano calefio que gana un salario
minimo ahorra 1000 mil pesos diarios siendo asi un promedio de 30000 mil pesos mensuales
un aproximado de 360000 trescientos sesenta mil anuales para la compra de un inmueble
valuado en un aproximado de 87000000 millones de pesos colombianos valor préximo a un

inmueble en un estrato 3 se tardaria 241 afos.

Evidentemente si la compra de un bien inmueble fuera tan sencilla no seria viable ni
podria manejarse de forma activa en la oferta y demanda. Perdiendo su valor como
patrimonio, Pero en el orden de ideas su segunda opcion seria adquirir un crédito en una
entidad financiera, la cuales manejan tasas de interés entre el 8,25% y el 13,22% sin dejar
atras los demas requisitos establecidos para poder acceder a ellos, tales como contrato laboral
indefinido el cual segin el DANE se estima en un 17% el nivel de desempleo en la ciudad
tampoco contaria con la estabilidad laboral para pasar los requisitos de tiempo min laborando
establecido. Dejando asi al ciudadano obligado a continuar en situacion de arrendador y en el
peor de los escenarios hacer parte de este porcentaje de ciudadanos que incurren en la

invasion de predios ilegales.
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Desde el anélisis de lo encuestado la costumbre del ahorro en esta poblacion es casi

nula segun la encuesta realizada:

Tabla 2. ¢ Usted o alguien de su nucleo familiar ahorra de forma mensual ya sea en cuenta bancaria,
monedero virtual o si bien en efectivo?

Respuestas Votos
Si -
No 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de encuesta realizada a habitantes del asentamiento

ilegal de la zona de Ladera.

Vale agregar que con este piloto el capital se concentra unos pocos tanto como las
tierras urbanas que estan mejor ubicadas con tiene mejor accesibilidad y servicios agregados
mientras tanto que un sector de la poblacién va quedando sin el poder adquisitivo para poder
acceder al terreno sobre viviendas.

Esta bien decir que esto ocurre debido a la disminucion de la intervencion del estado
viendo si una disminucion en la lucha contra la pobreza el aumento del desempleo y sin dejar
para atras el conflicto armado interno por el cual se ve aterrorizado el campo generando asi el
desplazamiento de unas poblaciones regulares a la ciudad aumentando en este sentido
poblaciones con bajos recursos la cual esta excluida del mercado inmobiliario y excluida de
resolver el problema de vivienda conduciendo a la produccién de asentamientos informales y
segregacion de su poblacion.

En cuanto a Cali esto se ve representado en algunos barrios de las laderas de la ciudad
como Siloé, Terrdn, entre otras que fueron surgiendo a mediados del siglo XX y a través de

lotes regularizados del estado en los afios 60 y 70 fueron titulados predios construcciones, el
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mejoramiento barrial, la reubicacion y las viviendas que se encontraron en esta zona de
riesgos no fueron esclarecidas pero si se tuvo en cuenta que se encuentran en zonas de riesgos
y de proteccion a partir de ella la segunda década en el siglo XXI se han presentado un
repoblamiento acelerado de estas mismas zonas se estd dando la produccién de los llamados
asentamientos informales desde el momento en que se impuso la légica de la mercancia y del
mercado para la vivienda.

Asi pues el ordenamiento territorial que empezé a implementar sin emplearse en
Colombia desde los inicios del siglo XXI al incrementado y fortalecido la mercantilizacion y
especulacion del suelo tanto como politicas que permiten el libre actuar de instrumentos
como la plusvalia incrementando el aumento el valor de la propiedad a partir de inversiones
tanto del mismo estado del capital privado emprendiendo mejoramiento de la infraestructura
y servicios generando asi un valor agregado sobre el suelo mediante que los propietarios
perciben beneficios o le son asignados costos creados por las actividades llevadas a cabo en
la ciudad.

Permitiéndose asi que inmobiliarias que cuente con el capital y sean impulsadas por el
ambito financiero concentren y aglomeran sus inversiones en areas con representacion de
mayor rentabilidad llevando asi a que se profundicen o se incrementen las desigualdades

sociales aumentando la fragmentacion la y la segregacion de la ciudad.

Factor Social

Los continuos movimientos sociales de gran envergadura como flores el conflicto
armado es una de las razones evidentes mediante las cuales las personas constantemente son
desplazadas del campo de la ciudad en el caso de Cali donde la porcién importante de la
poblacion que esté localizada la periferia 0 asentamientos irregulares especificamente en la
ciudad Oriente son representantes especificos de este con un indice alto de densidad

poblacional y de condiciones precarias de vivienda estas personas que han ido migrando es
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una rurales de las fronteras de Cali se han establecido de manera espontanea sin ninguna
planeacion administrativa dando lugar a esos asentamientos que nos permite percibir
importantes problematicas sociales.

Segun Baringo (2013) la produccion social del espacio se plantea a lo largo de la
historia como una produccion de espacio-tiempo dando acido dictaminando ciertas relaciones
sociales y llegando a inferir que la sociedad se configura y produce su espacio pero
simultaneamente el espacio se determina y configura los rasgos de la misma sociedad que lo,
como resultado ciertas relaciones de produccidn generan y requieren un tipo no solo de
espacio sino de condiciones espaciales y geogréaficas en particular para generar y determinar
un tipo de produccion o tipo de economia o formas de relaciones Inter sociales.

Llevandose a cabo unas dinamicas que generan nuevas relaciones econdémicas
politicas sociales culturales en son a la organizacion y asi se teniendo en cuenta no solo el
tipo de producto o industria que estas zonas generan se van implantando fenémenos que
producen también organizaciones tanto de la sociedad que lo habita como del molde a la cual
corresponde a los intereses de las personas ubicadas en esta zona.

Con la aparicion de la cartografia desde la cuantificacion cartesiana del espacio el
estudio social ha pasado de ser s6lo diferencias de orden cualitativo para hacer diferencias
cuantitativas en este proceso el estado se debe beneficiado gracias que supone otra forma de
entender y ejercer el poder en la representacion de los mapas y planos como un modo eficaz
para discernir la realidad se convierten en instrumentos que permiten el control y el dominio
del espacio.

Para concluir asi, lo conseguido se presenta en verdades relacionadas entre el saber y
el poder mientras que se ejerce su poder mediante politicas y practicas y donde no es solo se
va a concebir el espacio sino también un juego entre la productividad y los intereses de los

actores dominantes de modo de produccion de esta manera el espacio no solo adquiere un
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valor de cara de mercado para ello que si no también un urbanismo funcionalista proponiendo
asi una zonificacion en funcion a actividades comunicativa residencial trabajar y recrear
ademas una linea y angulo recto como principios ordenadores y armonicos en para la
materializacion del espacio.

En consecuencia, esta clasificacion y regulaciones del espacio lo Gnico que generan
son segregaciones y desigualdades con respecto a la prestacion y oportunidad de acceso a
servicios como los que la ciudad ofrece dando paso a injusticia social, en Colombia a partir
de lo que nosotros conocemos como republica surge una red de ciudades impulsadas por la
acumulacion agraria.

En primer lugar luego fueron surgiendo ciudades més de indole comerciales y turistas
en las cuales se encuentra hoy clasificada la ciudad de Cali y como un indicativo del poder
del estado se hacia presencia de territorio nacional a través de las instituciones no es sino
hasta mediados del siglo XX que proceso acelerado de la urbanizacién en se implementa sus
modelos sustitutivo de importaciones lo cual va a estimular y a desarrollar otro tipo de
dinamicas sociales dentro de Cali sin apartar que mientras esto sucedia el fendmeno de los
desplazamientos de campesinos por la violencia en el campo va a iniciar una lucha por tierras
entre los terratenientes y los campesinos pasando a hacer esto una lista ideologica por ende de
nivel social pasando asi el campesino haber visto como obrero y despojandose de su rol a
nivel social esto lo que genera es una fragmentacion en la en el en el desarrollo de estas
personas a nivel social y sus interacciones. En la encuesta realizada a los habitantes de esta
zona:

Tabla 3. ¢ Ha sido victima de Violencia?

Respuestas Votos

Si 3

No 8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de encuesta realizada a habitantes del asentamiento

ilegal de la zona de Ladera.

Tabla 4. Rango de Ingresos Mensuales Habitantes de (AE)

Respuestas Votos
Menos de un salario minimo 5
Un salario minimo 6
Mas de un salario minimo 0
Total 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de encuesta realizada a habitantes del asentamiento

ilegal de la zona de Ladera.

Nota: Solo se presentaron 11 voluntarios para la encuesta.

Sin embargo los asentamientos informales no son s6lo habitados por personas que
pasan por procesos de desplazamiento o ingresos econdmicos bajos, sino también posibles
excluidos de la sociedad por comportamientos no aceptados culturalmente no obstante los
asentamientos informales que se denotan en la ciudad de Cali cuentan con rasgos muy
marcados tanto e inseguridad, como niveles altos de violencia e intolerancia, permitiendo asi
caracterizar a sus pobladores, mirando asi un incremento de uso y expendio de drogas las
cuales por la falta de presencia del estado en su forma de cuerpo policial facilitan estas
dinamicas al interior de estos asentamientos permitiendo el paso a que los ciudadanos aqui
establecidos tras golpeados por olas de conflictos armados, también sean acosados por
inescrupulosos que en forma de huida y en busqueda de resguardo llegan a seguir
aterrorizando a las personas en estas zonas de alta complejidad, siendo carnada facil para
implantarse y construir cimientos de organizaciones ilegales dentro de estos y de la ciudad sin

ningun control.
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Otro factor social que incrementa la ocupacion de predios de forma ilegal en la ciudad
de Cali son las oleadas de migracion de poblacidn extranjera vecina, no es novedoso que
incremento de movilizaciones en su éxodo durante la crisis del pais vecino gener6 un
incremento significativo de poblacion en las ciudades principales de Colombia tales como

Bogota, Medellin Cartagena y Cali, también ciudades como Clicuta entre otras.

Un éxodo de ciudadanos los cuales no contaban con ningln tipo de garantia y en
busqueda de su supervivencia se han ido implantando en diferentes zonas de las ciudades
entre ellos estos asentamientos informales previamente establecidos, en ocasiones se logra
percibir como ocupan espacios aledafos a rios o zonas turisticas como lo son parte del

bulevar del rio entre otras.

Factor Politico

En cuanto a los factores politicos que pueden incidir en el incremento de estos
asentamientos ilegales en la zona de laderas de la ciudad de Cali es la construccion e
implementacion de las politicas publicas de orden nacional y territorial para el ordenamiento
territorial que no han producido el impacto que las ciudades necesitan, ya que la problematica
de los asentamientos no solo aqueja a la ciudad de Cali, al hacer el analisis y recorrido por el
proceso de urbanizacion que se inicia en el pais, se empezaron a implementar los principios
del movimiento moderno de la arquitectura en las formas tangibles y construidas de las

principales ciudades.

A partir de la Ley 88 de 1947 del Congreso Nacional que ordena para los municipios
con presupuesto mayor a $200.000 el compromiso de construir un plan ordenador que sefiale
la forma como debe llevarse a cabo la organizacion futura de la ciudad y los avances a lo ya
construido, asi como los espacios donde deban ubicarse los edificios publicos, sitios de

recreacion y deporte, areas verdes, escuelas y demas espacios necesarios el correcto
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desarrollo de la poblacion. Nace asi la necesidad de indagar y explorar el &mbito del

ordenamiento territorial en busca de una ciudad arménica y ordenada.

Ademas de estimular una reglamentacion urbana que permita un aprovechamiento del
suelo, Ejemplo de ello es el proyecto del Plan Piloto (1950) disefiado por Le Corbusier para
Bogota, proceso por el cual la ciudad de Cali que no contaba con las exigencias no inici6é con
su planeacién aunque contaba con el nimero de habitantes necesarios para hacer parte de los
municipios obligados a acatar esa ley en ese orden de ideas no fue hasta 1961 cuando por
primera vez en Cali el concejo municipal expide el acuerdo 011 de 1961 para la compra de
lotes dando asi el primer indicio e inicio de ordenamiento territorial, lotes los cuales serian
utilizados como predios ejidos. pero no es hasta 1997 cuando a nivel nacional se obliga a
imponer el ordenamiento territorial y Cali adopta en el 200 su primer Plan de ordenamiento

territorial.

Cabe recalcar que estas formas de planeacion se encuentran pues muy alineadas con
una ola de planes irregulares que propusieron un resto de paises vecinos esta forma de
moldear el espacio adquirida y acoplada a la planeacion y ordenamiento territorial del estado
colombiano propin6 que un grupo socio dominantes con intereses econdémicos buscara la
forma de alcanzar la administracion el control de este, asi que se termind convirtiendo en una
estrategia para incrementar beneficios. Con un objetivo distorsionado y més alla de la
ordenacion del espacio de la ciudad, por cuanto de una necesidad como lo es la planeacion la
cual va directamente relacionada con la ciencia y procura una imagen técnica con el fin de

estimular las relaciones de diferentes tipos de dinamicas que genera el territorio de Cali

Por lo tanto pues se tiene en cuenta que Colombia y, particularmente en el caso de
Cali, no logra desarrollar el resultado esperado y por lo tanto incorpora toda mano de obra

que llega del campo sin que les garantice salarios dignos y estables para esta poblacion por lo
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que termina siendo rezagada, excluida de los medios para acceder a lo que es el suelo urbano
y la vivienda digna esta poblacion debe hacerse un buen lugar en la ciudad y de solventar una
manera espontanea de sus necesidades de vivienda lo cual empieza a generar cosas casas y
barrios que estan fuera de las ldgicas técnicas y racionales del espacio que se debe coincidir
como de calidad o estructurado para el libre desarrollo no solo de las poblaciones sino de las
personalidades de aquellas que de aquellas personas que conviven en ella generando formas

de territorializacion.

Espacios o areas de la ciudad que no estdn moldeadas o no estan estructuradas
racional y técnicamente segun el urbanismo moderno son consideradas asentamientos ilegales
de ahi estos espacios surgen a partir de practicas cotidianas que los habitantes bajo sus
necesidades y deseos de ser denominados formales. Asi llevandose a la conclusion que
factores politicos que puedan incrementar los asentamientos son aquellos que
permanentemente generan contradicciones y es igualdades en la produccion del espacio
urbano produccién que puede ser una relacion de relaciones sociales de explotacion y
dominacion y que puede mantener el espacio con injusticias frente a ciertos grupos como los

localizados en los asentamientos informales.

Desde el ambito politico se puede ver como se establecen las injusticias desde
problematicas como el reconocimiento erréneo la mala distribucién y yo la falta de
acercamiento de las personas que generan las politicas publicas para para desarrollo y
ordenamiento territorial se debe tener en cuenta estos asentamientos debido a que muchas
ocasiones desde la perspectiva del espacio se les considera como una gestacion deliberada de
situaciones irracionales. Orden de ideas es preciso considerar que la justicia politica
distributiva para los habitantes de estos asentamientos informales estarian en unas
condiciones sociales que pueden permitir el acceso al trabajo educacion y salud y recreacion

ademas dar pie a un verdadero control a la especulacion y a la competencia del mercado del
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suelo lo que debe permitir el acceso a servicios como es la infraestructura requeridos para

desarrollar una actividad social en un espacio urbano.

La falta de estudios técnicos que para la para la practica habitual de la planificacion
urbana desde mediados del siglo XX es casi sin restricciones ni cuestionamientos se hace por
lo cual no ha sido suficiente para la participacion de técnicas que desarrollen procedimientos
de orden zonificacion regularizacion y que tomen decisiones estratégicas en la elaboracion de
un plan para convertirlo en un instrumento que no solo organice, sino que controle el espacio

establecido en la Ciudad de Cali.

Demés esta y cabe recalcar que la valoracion de asentamientos denominados
informales indispone al ciudadano a ser menospreciado o a ser tachado afectactando
significativamente su situacion social de manera que connotan de forma negativa el lugar que
habitan y dan espacio a ser etiquetados, silenciados, estereotipados e invisibilizados
generando su supresion e impidiendo que ejerzan de manera efectiva y plena sus derechos

tanto politicos como sociales.

No solo porque representa una zona que no esta haciendo no solo controlada sino que
no esta haciendo parte y esta haciendo acceso en plenitud de sus derechos politicos tanto
como se propone la vida va a votar aspectos de organizacion institucional acciones y pablicas
ambitos sociales significativos y culturales y que estén sujetos a evaluacién y toma decisiones
colectivas suministrando a los habitantes asentamientos informales sin escenarios para
desarrollar discusion o luchas de redistribucion o formas de hacerse escuchar ni hacerse

reconocer dentro del derecho a la ciudad o sea en acceso a plena participacion de todos.

Se presume que dichas luchas pueden llegar a modificar politicas y acciones
dominantes dado que permitiria un diagnéstico mas elaborado y remedios a problemas que

han agravado temas de seguridad salud repoblacion ya que estos asentamientos ilegales no
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cuentan con las herramientas necesarias para dar respuesta a problemaéticas que los agobian
de igual manera la desigualdad de estos asentamientos debido a su localizacidn respecto a los
servicios publicos puede generar deterioro en la salud. dando asi para entender y para plantear
que el uso del suelo y la accesibilidad a el espacio urbano puede modificarse a través de una
accion concertada socialmente mediante el uso de sus correspondientes instituciones y el

respeto a toda vida humana.

Un ejemplo de la falta de planificacién del ordenamiento y segregacién de la sociedad
calefia ha sido la planeacion de las rutas del Mio, cuando su planificacion la zona sur y norte
de la ciudad sin contar que la mayor cantidad de usuarios del mio serian de la zona oriente de
la ciudad, ahora estas zonas se encuentran con disponibilidad en el servicio publico de
transporte, se trajo un modelo que no tuvo en cuenta las condiciones y dinamicas de la
ciudad, aunque con mucho esfuerzo se ha logrado ir dando solucion ain para las que usan el

servicio de transporte publico siguen teniendo dificultades para su desplazamiento.

Es suficiente con enfocarse a nivel local la ciudad de Cali con él con el Acuerdo. 0411
del 2017 por el cual se adopta la politica publica de mejoramiento integral de habitat de los
asentamientos urbanos precarios del municipio de Santiago de Cali mi habitat se dictan otras
disposiciones con el propdsito donde se plantean dos escenarios una vez para el
mejoramiento integral que aplica a las areas de riesgo mitigable y sin riesgo las cuales son
objetos de esta politica publica y el segundo escenario que son las areas de riesgo no
mitigable las cuales son objetos del programa de reubicacion de asentamientos humanos
contenidos en el articulo 497 de la del acuerdo de 0373 de 2014 el plan de ordenamiento
territorial se us6 con base a 3 mapas que era el cuatro el 18 y el 10 el cual constaba de los

suelos de proteccion las areas protegidas los suelos hidraulicos y los suelos pendientes.

La reubicacion de los asentamientos urbanos hacen parte del programa de gestién
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integral de riesgos y se requiere para su realizacion de la existencia y un plan financiero y de
ejecucién mas sin embargo en el marco de las acciones de mejoramiento integral se podrén
plantear escenarios de reubicacién de red de significacion de areas disponibles y actas al
interior del &rea de planificacion en el marco del proceso de reordenamiento se tenian como
actores sociales los habitantes de una parte de la comunidad centrada en el territorio
determinado que por un interés coman se han se hacen cargo por si mismos de realizar
determinadas tareas para buscar su desarrollo con el apoyo de organizaciones grupo de
instituciones actores sociales no gubernamentales con el fin de lograr articular la
participacion del Gobierno desde diferentes roles tales como asesores técnicos socio de

proyectos facilitador de accidn colectiva entre otros.

Se encuentra que la coordinacion estara a cargo del alcalde o de su delegado de la
Secretaria de vivienda social y habitat sus integrantes que seran finalidad de alcance
competencias y reglas de operacion seran reglamentadas mediante decreto municipal hoy el
comité direccionamiento de mi habitat tiene la responsabilidad dar de disefiar ejecutar y
socializar el plan de accion correspondiente a programas y proyectos de mejoramiento

integral de habitat de los asentamientos humanos precarios.

De acuerdo a lo anterior, se encontré que en el acuerdo 04117 1017 una lista de
asentamientos precarios previamente analizados para la politica publica integral de habitantes
de asentamientos humanos precarios del municipio de Santiago de Cali los cuéles fueron
divididos de entre 3 formas asentamientos humanos de desarrollo incompleto, barrios
precarios y centros poblados precarios hoy los cuales serian puestos a disposicion y
beneficiarios de la politica publica durante la exploracién de la documentacién brindada por
los canales oficiales de la alcaldia de Santiago de Cali secretaria en vivienda y habitat si
encontré el hoy la resolucion 40 — 470 y el 21 1212022 por la cual se incorporan

asentamientos urbanos precarios en el mapa 01 de area de objetivos del programa de
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mejoramiento integral de los asentamientos humanos precarios y adopta el acuerdo 411 por el
cual se adopta la politica publica de mejoramiento integral bajo esta resolucion y durante la
exploracion quién es diputadas bajo este acuerdo encontramos acciones hoy se encuentran 3
programas 1 la legalizacion urbanistica de un asentamiento urbano en la comuna 16 la red

regulacién y regularizacién vial y reordenamiento urbanistico del barrio Mariano Ramos.

Por ende, durante el trabajo de investigacion se realizd una encuesta a los habitantes
de uno de los asentamientos ilegales no mitigables, con el fin de analizar ciertos factores
econdmicos de las personas que ocupan estos espacios. encontramos relacion y concordancia

con lo anteriormente expuesto y analizado.

Tabla 5. ¢ Es la Persona que Aporta el Ingreso a su Hogar?

Respuestas Votos
Si 10
No 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos de encuesta realizada a habitantes del asentamiento

ilegal de la zona de Ladera.

Factor Cultural y Ambiental

Para analizar los factores culturales y ambientales que pueden permitir el incremento
de los asentamientos ilegales en la zona de ladera Cali tenemos que hacer primero un
recorrido historico por como se conformo la ciudad, simplemente es una de las ciudades mas
antiguas de Colombia y del continente americano fue fundada hacia el afio 1536 afios por
Sebastian de Belalcazar. La zona del Valle del Cauca en la que se encuentra ubicada es
estratégicamente una region que atrajo a los pueblos mas cercanos, asi que se cuenta con una
diversidad cultural impresionante con asientos de uno de los principales pueblos
indoamericanos de Colombia que son los calefios y los pueblos indoamericanos que

aprobaron la region interandina pertenecian a la familia Caribe, Gorrones entre otros.
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Después de la época de la independencia, una villa de hacendados e ingenio
azucareros los tres hombres de politica y literatura fue un departamento préspero y se
encontro reflejado en la novela méas importante de romance colombiano como es La Maria de
Jorge Isaac, cuando aparece la cruz eléctrica que da apertura ciertos a cambios
socioecondmicos y con el Canal de Panama, la llegada del ferrocarril permitieron romper el
aislamiento de Cali con el pais y el mundo y es hacia la década delos 30 que con las
transformacion liberal en el pais constituyen la primera via que une la Ciudad de Cali con la
ciudad de Bogota.

Se encuentra establecida con un crecimiento urbano de mas de 2 millones de
personas, donde es puesta en el tercer lugar despues de la capital y de Medellin la recepcién
economica nacional originados de la problematica social. La ciudad empieza en El siglo 21
con profundas crisis como son los centros urbanos colombianos sin embargo Cali como
heredera de la historia ancestral de grandes desafios con una posicion geopolitica estratégica
con grandes proyectos de desarrollo y es su infraestructura en proceso se legitima con
optimismo colombiano y abre nuevo ciclo con expectativas valga recalcar si esta constante
lucha en la ciudad calefia genera un desprendimiento patrimonial del ciudadano hacia su
ciudad aparte de la oleada del narcotrafico dejo consigo cierto rasgos sangrientos y
sanguinarios en la sociedad civil calefia y el carifio o la apreciacion hacia conductas de
habitos facilistas.

Sin embargo, entre la década de los 80-90 una ola de movimientos de narcotrafico
trajo consigo no solo épocas sangrientas si no también el ambiente cultural donde predomina
la inclinacion hacia la rumba y el exceso son pensamientos implantados en la juventud
calefia, juventud que por ende no tiene habitos de ahorro consciente, proyeccion y
desconexion social dan paso a que patrones de desigualdad se sigan en constante procesos de

crecimiento, dejando asi la idea de seguridad y estabilidad en la Gltima de su lista de
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prioridades. Por ende, puede generar hilos de miseria que culminan en el desplazamiento de
futuros jovenes adultos en condiciones no solo de excesos sino también en situacion de calle
empujandolos a residir y habitar zonas no establecidas para la vivienda.

Uno de los factores ambientales de Cali conociendo sus condiciones fisicas ha sido su
preferencia hacia las laderas ya que son zonas con temperaturas mas bajas que el resto de la
ciudad y su imponente vista, cabe recalcar que estas no solo han sido victimas de invasiones
de asentamientos ilegales sino también por poblaciones supuestamente legales ya que estas
son zonas protegidas y de alto riesgo que no deberian ser ocupadas. Asi que sus condiciones
ambientales la hacen un nota muy deseada y apetecida por la sociedad calefia, a parte la idea
de superioridad adquirida por los niveles y la teoria de entre mas alto mayor poder genera el

placebo de su ubicacion y esto conlleva a ser mas objetivo de estas urbanizaciones.
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Capitulo 111

El ordenamiento territorial de la zona de laderas de Santiago de Cali

Cali Antes De La Ley 9 De 1989

Cali fue constituida por Sebastian de Belalcazar el 25 de julio de 1536, en la cual
para el afio 1810 exactamente el 3 de julio de ese afio, fue separada de la Gobernacién de
Popayan y su nombre después de este acontecimiento fue la capital del departamento del
Valle, para 1911 hubo un desarrollo o proceso donde se evidenci6 la modernizacién, para el
siglo XX el objetivo principal era que se pudiera llevar a una consolidacion tanto del sector
agropecuario y el sector comercial, en este caso no dejaron atras y tuvieron en cuenta la
construccion del ferrocarril del pacifico y la amplitud de la infraestructura fluvial .

En los periodos de 1922 y 1928 se enfatizé en el descubrimiento construccion de la
ciudad de Santiago de Cali que fue originado por la elite local que estaba compuesto
primordialmente por inmigrantes de diferentes zonas del pais y los extranjeros que ya eran
residentes.

A partir de ese momento se empez6 a llevar a cabo una consolidacién de un sector
social agropecuario y comercial, se tuvo en cuenta también la construccion del Ferrocarril del
Pacifico y la amplitud de la infraestructura fluvial (Vasquez, citado por Bardn, Otélora, &
Loaiza, 2011) plantea que el buen desarrollo de Cali estuvo afectado una crisis financiera que
estuvo para el afio 1929 que tenia relacion con estados unidos, esta dificulto y disminuyd las
ndminas de empresas publicas, desatando una ola de desempleo en la ciudad, asi llevando a
afectar la actividad econdmica y social para el afio de 1932 donde se tuvo presente la
reactivacion después de la economia, por algunos sectores tanto de la construccién y
manufactura, que dio como resultado el incremento de la documentacion legal y

correspondiente.
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Entre 1934 y 1944 hubo un importante desarrollo en el cual se genero la creacion de
empresas, entre las cuales estaban relacionadas con capital extranjero dando asi inicio a un
nuevo perfil de industrias en Cali, Esto tuvo una gran relacion con la guerra mundial ya que
en Colombia se vio afectado por una baja de importaciones y llevé a la ciudad a producir
materias primas, donde fue cambiado el perfil de la industria vallecaucana por el proceso de
industrializacién que fue planteado para los afios 1944 y 1958, motivé la migracion , la
relocalizacion industrial y la invasion de las tierras para uso de viviendas o si bien uso
residencial, se propano la expansion de la ciudad hacia el oriente y demas, Luego mas tarde
para los afios 1958 y 1970 Cali vivio un periodo donde tuvo que haber un freno industrial, en
el cual se desencadeno un deficit social que ya se presentaba de afios anteriores.

Por consiguiente, se fueron utilizadas otras politicas nacionales que eran relacionadas
con la produccion y la proteccion aduanera, donde esta fue la primordial en permitir
desarrollar una industria nueva, velando y protegiendo la industria interna nacional, que
permitiera darle definicidn a un perfil de produccion manufacturera.

Cali antes de la ley 9 de 1989 era una ciudad que no tenia leyes que regularan por asi
decirlo, la conformacion de estos asentamientos, para el afio 1949 existieron muchos
episodios los cuales explotaron una expansion de comunidades desplazadas de territorios de
diferentes zonas de Colombia donde la gran mayoria emigraron a la ciudad de Santiago de
Cali.

A mediados de los afios sesenta se presenciaron los primeros asentamientos de las
zonas altas como lo son Meléndez y polvorines y ya para los afios 80 se presencid el inicio de
una nueva migracion, estos eran oriundos de los departamentos de Narifio y Cauca, estas
comunidades se desplazan principalmente por el crecimiento de la violencia y el conflicto
entre los paramilitares, el ejército, la guerrilla, esta guerra era muy constante para los afios 90

desatando una ola de desplazados de diferentes zonas del pais como eran Magdalena, Chocd,
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Antioquia, el norte del Valle, Narifio y el Putumayo (DAGMA, citado por Bardn, Otalora, &
Loaiza, 2011).

Segun en el Dagma para ese lapso de tiempo, la comuna 18 para ese entonces contaba
con una extensa y abundante recursos naturales, ya que estas tenian nacimientos de agua pura
y zonas boscosas etc., pero este proceso desordenado que existia causé la afectacion de dafios
ambientales, como el corte o tala de &rboles, creandose asi un asentamiento informal con
falencias y en una zona que era peligrosa para habitar (DAGMA, citado por Bardn, Otalora,
& Loaiza, 2011).

Actualmente, la zona de ladera de esta comuna 18 sufre deslizamientos frecuentes,
erosion y contaminacion por quimicos. Y basuras, producto de la urbanizacion y el dafio
indiscriminado al medio ambiente en la parte alta de las mismas , Ademas la alta densidad de
poblacion y el acelerado ritmo de crecimiento de los asentamientos irregulares, no permiten
avanzar en un proceso de documentacion de estos predios, llevando asi a un aumento
acelerado de problemas tanto de cobertura y calidad de la prestacion, que son fundamentales
ya sea el acueducto, alcantarillado, vias, servicios educativos y de recreacion y centros de
salud.

Existieron periodos que fueron muy marcados como no los explica en su tesis de
grado Durango (1989), hace un breve recorrido por la historia de como proceden y son
creados en este sentido los asentamientos, estas poblaciones afectadas levantaban sus
viviendas creadas con lo que encontraran como ejemplo esterilla, plastico y de mas materiales
para tener al menos donde meter la cabeza por asi decirlo, habitaban estos lugares sin agua,
energia, gas etc. en unas condiciones no aptas para vivir. Por consiguiente, ella nos proyecta
en que los afios mas marcados por estos asentamientos donde las familias hicieron una gran

migracidn a estos predios.
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Entre los afios 1960 a 1969 fue donde hubo un estallido de ocupacion en estos
sectores ilegales para esta ocasion en las zonas afectadas por la informalidad, pero ahi no
acabo todo nos dice Durango que para los afios del 70 y 75 fue mucho mayor que en los afios
60 ya que para esta época llegaron méas de 21 familias y se fueron duplicado.

En la referencia que tenemos de esta tesis, dice que teniendo en cuenta los resultados
de estudios realizadas que fueron evaluados, los elementos mas relevantes a recalcar sociales,
politicos, econdmicos y culturales que son tenidos en cuenta para la motivacion de estas
migraciones determinando diferentes factores socioeconémico que se han presentado a
medida del tiempo nos referencia una de las cosas que la poblacion utilizaba para dar
respuesta por qué habitaban estos predios eran porque querian muchas veces mejorar la
calidad de vida de sus familias, darle estudios a sus hijos e incluso salvarse de la violencia
que eran golpeados de donde emigraban o también el deseo de tener vivienda propia pero sin
saber que lo que hacian de forma ilegal y que los predios que invaden eran privados.

En concordancia con lo anterior, muchos campesinos también tomaron la decision de
invadir estos predios ya que habian afectacion en sus cultivos o la guerrilla les quitaban sus
cultivos, mataban a miembros de sus familias y de mas procediendo asi a la baja de su calidad
de vida y llevarlos a emigrar a la ciudad a buscar mejorar su estabilidad, entendido todo esto
y los factores importantes que se evidenciaron, los entes encargados al verse tan colapsados y
que cada dia llegaban méas y mas familias de diferentes zonas del pais, tuvieron que buscar
soluciones y crear leyes reguladoras que les ayudaran a solventar un poco estas crisis, en este

caso en el transcurso de estos afios.

Ley 9 De 1989 Por La Cual Se Dictan Normas Sobre Planes De Desarrollo Municipal,

Compraventa Y Expropiacion De Bienes Y Se Dictan Otras Disposiciones.
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Para estudiar el ordenamiento territorial de la zona de laderas de Santiago de Cali es
importante abordar desde la historia, el porqué, el como surgi6 esta problematica y cuél o
cudles fueron las leyes que estdn implementadas para regular este suceso, por consiguiente,
hay que entender las normas, el autor Arbouin, 2012 nos hace una breve introduccién para
lograr entender de donde nacen estas leyes, es necesario conocer cuales fueron sus
antecedentes y con qué fundamentos Ilevaron a su adopcion. Si bien es cierto que en la
actualidad el derecho urbanistico es parte del derecho publico, sus origenes parten de la
independencia y se encuentran en el derecho privado. Entender estos antecedentes es
fundamental no solo para aplicar las normas vigentes de la manera correcta, sino que también
para dar continuidad con el desarrollo de dicha materia.

Ahora si bien el autor Garces, 2010 nos hace una sintesis de todo lo que sucedio y que
llegaré a encontrar la necesidad de crear la ley 9 de 1989, esta se puede comprender que se
realizé una evaluacion donde se presentaba situaciones problematicas que contaban con un
desorden muy grande de organizacidn por cuestiones sociales, econdmicas y politicas algunas
de las problematicas mas marcadas fueron las siguientes: la migracion del campo a la ciudad,
fruto de dos procesos fracasados, otro de los factores que implico la creacion de la misma fue
la industrializacion en Colombia y la violencia politica, dado el caso la falta de atencién a los
procesos de urbanizacion ilegal producto de la no claridad en las normas y la insuficiencia en
politicas de inversidn social, el déficit habitacional, producto de la incompetencia en politicas
y programas de vivienda social, la falta de control y sanciones a los urbanizadores ilegales
llevaron al surgimiento de la poblacién en areas marginales o periféricas donde se localizan
los desarrollos de origen informal.

Dada esta breve introduccidn de cuales son los factores mas representativos del
porqué se genera esta problematica; damos paso al desarrollo de la ley 9 de 1989 (por la cual

se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes
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y se dictan otras disposiciones) esta ley fue creada con la necesidad o preocupacion que se
tenia por el ordenamiento del territorio urbano donde el autor (Garcés, 2010) afirma que se
agudizo el fendmeno politico y las condiciones econémicas de las décadas del 70 y 80.

La Ley resaltada anteriormente es considerada como un suceso importante, ya que
este fendmeno por primera vez era tratado en el Congreso, y sirvié como una oportunidad
para conocer las diferentes Manifestaciones politicas frente al ordenamiento urbano y
territorial, también este autor puntualiza (Garcés ,2010) que esta ley tuvo un aporte de indole
vital en lo que corresponde al ordenamiento urbanistico colombiano se puede decir
finalmente que la ley facilitd el establecimiento de caracteres claros, sobre forma como cada
administracion local debia organizar y establecer el territorio urbano, esto hizo que se le
presentara una mayor atencion al desarrollo y promocion de Viviendas de interés social (VIS)
y la apertura de ciertos instrumentos de gestion urbana, ya sea el banco de tierras, su reajuste
y los bonos de reforma urbana y la expropiacién sin indemnizacion o por motivos de equidad,
entre otros.

La Ley 9 de 1989 es de gran importancia para el ordenamiento urbanistico
colombiano, esta corresponde al estudio que se realiza profundamente, dando como respuesta
la expedicidn de la misma, la cual entre otros conceptos, lleva al orden o regulacion de las
actuaciones en la defensa del espacio publico, los bonos de reforma urbana, el comodato, la
vivienda de interés social, la expropiacion y la invasion voluntaria, las organizaciones de
vivienda, la integracion inmobiliaria, y el patrimonio de familia inembargable. En relacion
con lo anterior cabe resaltar que esta ley a medida del tiempo ha tenido cambios y
modificaciones que ha llevado a su evolucion.

En este orden ideas la ley 9 esta Ley ha evolucionado de la siguiente manera, después
de esta ley se implement6 lo que fue la ley 2 de 1991 que fue la modificacién de la ley 9 esta

tuvo el nombre de reserva del suelo y actuaciones urbanisticas, luego de esta tuvo
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nuevamente una modificacion y paso a ser la ley 3 de 1991 la cual tuvo como objetivo la
creacion del sistema nacional de vivienda de interés social, donde fue establecido el subsidio
familiar de vivienda, tuvo una reforma el instituto de crédito territorial, (ICT) y se realizaron
otras actividades respecto a esta ley.

A lo largo del periodo de tiempo estudiado, se gener6 cambios que giraron en torno a
la implementacion de la ley 308 de 1996 que fue utilizada para modificar el articulo 367 del
cddigo penal y era relacionada como conducta delictiva la de la urbanizacidn ilegal, si bien
después de estos cambios y evolucidn que se presento, respecto a esto fue desarrollada otra
modificacion, la cual fue la ley 388 de 1997 donde fue modificada la ley 9 de 1989 y la ley 2
de 1991 hubieron otras actividades que llevaron a la enfatizacion de la funcion social de la
que fueran implementadas estas leyes ya anteriormente mencionadas no tenia un cierto
control en el tema de las ocupaciones de predios ilegales.

En consecuencia, muchas personas invaden los mismos sin saber las consecuencias o
repercusiones que se podria tener a futuro con estas préacticas, ya llevando a cabo la
implementacion de estas leyes y la trayectoria que han tenido por asi decirlo, sus cambios,
llegaron a un mayor control del desarrollo de estas invasiones y sin dejar que la comunidad
esté relacionada o enterada, Aunque no se puede dejar atras que existen comunidades que en
la actualidad aun no saben de la existencia de estas leyes por la falta de informacion que
poseen, pero que ya son un hecho de que si existen y son las que posiblemente hacen el

respaldo de esto.

Figura 2. Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto En la Zona de las Laderas.
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Fuente: Geovisor ldesc, 2023.

En concordancia con esto damos inicio al desarrollo de la ley 388 de 1998 esta ley se
cred con el fin de complementar la ley ya creada 9 de 1989 en este caso fue una
consolidacion que desarrollé nuevas normas que fueron establecidas en la constitucion
politica de 1991 Arbouin (citado por Garcés, 2010) hacen una profundizacion en el desarrollo
de estas leyes que son de vital importancia para nuestro trabajo.

Dicha politica buscaba que las ciudades se conocieran mas, para llegar a ser o tener
grandes metas de tipo social y econdmico, querian consolidar nuevas bases donde fueran
principalmente legales y utilizadas herramientas, mecanismos e instrumentos necesarios para
llevar a cabo un control, esté como objetivo principal es la aplicacion del Art, 58, este
garantiza el uso del suelo, por partes de propietarios llevando a ejercer el derecho y funcion a
una vivienda, con servicios publicos y domiciliarios adecuados.

En el texto del sefior Garcés (2010) en su articulo respecto a las modificaciones asi
mismo se define el concepto de vivienda de interés social (VIS). Lo relativo a las licencias y
sanciones urbanisticas se contempla en los articulos 103 y 104; de estas leyes que prevalecen
y tienen relacién con los desarrollos informales, que establecen multas y sanciones para
quienes urbanicen o construyan en terrenos urbanizables o no.

Esta ley hizo una reglamentacion del uso de espacios publicos, complement6 y reguld
puntos por asi decirlo que quedaron sueltos cuando se fueron desarrollando las demas leyes
que hacen parte como tal de la ley 9 de 1989, los objetivos especificos de esta ley 388 de
1997:

e Establecimiento de mecanismos que permitan al municipio el ordenamiento territorial.
e Utilizacion social.

e Concurrencia, nacion, entidades territoriales, ambientales.
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e Ejecucion de actuaciones urbanas integrales.
e La funcion social y ecologica de la propiedad.
e La prevalencia del interés general sobre el particular.

e La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. (Mur & Vargas, 2021)

Por consiguiente el autor Arbouin (citado por Garcés, 2010) en su texto nos da un
aterrizaje puntual del cdmo y por qué desde la historia fueron creadas todas estas leyes €l dice
entonces, que la ley referida fue el resultado de la necesidad creciente del Estado de crear
mecanismos eficientes para que las entidades territoriales pudieran intervenir efectivamente
en los procesos de transformacion fisica del territorio, con el objeto de apaciguar los efectos
nocivos del desarrollo fragmentado o aislado, conjurar la falta de equidad en la distribucion
de los costos y beneficios derivados del proceso de desarrollo de las ciudades y frenar los
predominantes procesos de urbanizacidn y construccion ilegales, como tal es un instrumento
del Modelo Alternativo de Desarrollo, una herramienta de gestion local que adecuadamente
utilizada puede convertirse en una poderosa palanca del desarrollo urbano.

De esta manera el autor nos dice que la denominada Ley de Reforma Urbana utiliz6 y
desarrollé temas como la planificacion del desarrollo municipal, implementando asi términos
como el espacio publico, la expropiacion, la proteccion a los moradores en los proyectos de
renovacion urbana, la legalizacion de titulos para vivienda de interés social, las licencias y
sanciones urbanisticas, los bancos de tierras, la integracion inmobiliaria y el ajuste de tierras
y la extincion del dominio en suelo urbano. Sin embargo, se resalta referente a estos términos
algunos de estos se encuentran ain vigentes y otros fueron derogados por la Ley 388 de 1997.

Teniendo en cuenta el desarrollo de estas leyes por qué y cémo son llevadas, en Cali
actualmente evidenciamos que si estan estipuladas normas que a medida del tiempo han

cambiado, aun no se tiene un orden con respecto a estos asentamientos, ya que si bien siguen
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muchas comunidades desplazadas y al no tener més alternativas siguen Ilegando a estos
espacios y los convierten en sus lugares de habitar, por eso seria muy importante que se
pudiera proyectar esta problematica mas a fondo y que se le diera una pronta solucion a estos
asentamientos ya que como se ven afectados los que los habitan, muchas veces también los

que viven aledafios son tocados.

Cali Hoy

Cali al dia de hoy, no es que haya evolucionado mucho respecto a tiempo atras porque
incluso también se vio el aumento de esta informalidad desde la pandemia COVID 19 que
muchas personas quedaron sin empleo y al no contar con recursos suficientes, para pagar un
arriendo, les toco recurrir a habitar estos predios donde no hay mucha calidad de vida , tanto
por las incomodidades que se pueden evidenciar, la inseguridad, violencia etc., estos
problemas generaron un aumento de estos predios.

Por otra parte, con la llegada de poblacion venezolana que recurre siempre a habitar
lugares o0 zonas que le parezcan a su conveniencia habitables y empezar a construir
cambuches y demas, que lo que genera es un incremento de asentamientos informales, con
materiales mas precarios de los ya existentes.

Este es un tema muy complejo de combatir, porque sin una mano dura que pueda
llegar a regularizar o colocar orden nunca se llegaréa a un acuerdo en donde las personas
afectadas que son la comunidad que habitan estos lugares puedan tener una vivienda digna y
reorganizada con todas las comodidades que se pueden tener por asi expresarlo, hunca va a
haber un orden de estos sitios y siempre se va a ir incrementando mas y mas, su calidad de
accion sobre sectores aledafos, es importante que los entes encargados entren a aplicar las

leyes y reglamentos correspondientes, sin dejar atras un factor importante seria el beneficio.
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Sin embargo, la reubicacion de estas personas que muchas veces son sacadas de estos
predios pero no son ubicadas 0 no les aseguran una calidad de vida digna y se ven en la tarea
de retornar a invadir otros sitios que lo que generan es tanto contaminacion para el medio
ambiente, ellos también ponen en peligro su vida y su integridad, esto genera estar expuestos
a sitios no aptos para su bienestar, su localizacion es cerca de rios contaminados, fuga de
gases toxicos y dafiinos o basuras, o en su defecto ocupados por fauna y flora, generando
tanto peligro al ecosistema como para ellos como comunidad en general.

Los asentamientos informales o mejor dicho la comunidad que integran estos predios
siempre van a encontrar la necesidad de desplazarse masivamente, cuando se sientan
vulnerados de sus lugares originarios de residencia generando asi un crecimiento excesivo y
exagerado que conlleva al desalojo forzoso, la indigencia, delincuencia, enfermedades o
incluso el incremento de la violencia, viviendo en sitios que en muchas circunstancias piden
ayuda para dar mejora a su calidad de vida, pero no tienen las respuestas esperadas 0 no se
tiene en cuenta para salir de esta pobreza extrema.

Los asentamientos de ladera suroccidental que es la comuna 18 en la cual estan
ubicados los barrios Altos de Napoles, Polvorines, Alto Meléndez, Urbanizacion Santa
Helena, sector Alto Jordan, Alto los Chorros y de mas barrios, cuando estas zonas de laderas
empezaron a ser conformadas eran muchos mas precarias que en la actualidad ya que eran
casa de madera incluso solo de toldillos plasticos, sostenidos de guaduas, sin luz, sin energia,
sin agua, entre otros. Esta comuna a medida del tiempo tuvo un incremento en sus
habitantes, generando asi una problematica tanto ambiental como de recursos viéndose la
zona afectada y llena de necesidades, con peligros de deslizamientos, contaminacion y
precariedad, muchas de estas viviendas han sido mejoradas por sus mismos habitantes.
muchas de ellas cuentan con energia, agua, con el tema de gas son utilizados pipas o cilindros

de gas que son comprados y se hace llenar a medida que se vaya acabando.
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Sin embargo no dejan de estar en peligro siendo que estos recursos son utilizados
ilegalmente y que no dejan de poner su vida en riesgo tanto por la ubicacion de esta zona,
como por la manera en la que son utilizados estos elementos, llevan a cabo mucha tala de
arboles y pérdidas valiosas tanto del rio Meléndez que se ha visto muy afectado contaminado
con residuos toxico, habitantes de calles que lo usan para realizar sus necesidades para
bafiarse, lavar ropa entre otras cosas o los mismos habitantes haciendo conexiones de
acueducto por asi decirlo para que llegue agua ilegalmente a sus casas.

En esta zona alta se encuentran asentamientos renombrados como los son los chorros,
las minas, pampas del mirador, la choclona altos de la cruz y por ultimo la esperanza, algunos
de estos asentamientos ya estan puestos a disposicion de los entes encargados siendo
estudiados, para llevar a cabo una legalizacion de estos predios y colocarles sus recursos
primarios legalmente.

En la comuna 1 su ubicacién en la zona occidente de la ciudad, esta conformado por
los barrios terron colorado 1, terrdn colorado 2, vista hermosa, alto aguacatal, las palmas,
portada al mar entre otros, estos asentamientos no dejan de ser ilegales ya que presentan en la
actualidad deficiencias no iguales como tiempos atras, ya que muchas de estas personas
buscaron la manera de saciar sus necesidades basicas, colocando como anteriormente se
menciond agua, energia y de mas ilegalmente e incluso construyendo sus casas ya de
material, ladrillos, tejas etc., no son todas las que ya se encuentran construidas, porgue existe
poblacion que en la actualidad carece de recursos para la remodelacion por asi decirlo de
estos cambuches en los que habitan, En la actualidad estas zonas que estan ubicadas en la via
al mar zonas como el rio aguacatal, no dejan de estar en riesgos, porque aun carecen de
necesidades, y ponen en peligro su vida, como por ejemplo con lluvias excesivas ya que
causan avalanchas y desbordamientos de rios que lo que causan son pérdidas materiales y de

vidas humanas y son casos que en la actualidad atn no han podido ser combatidos.
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En la zona alta de Siloé comuna 20, en esta zona de ladera y una de las mas conocidas
en la ciudad, aunque esta zona y gran parte de ella ya esté constituida con servicios publicos
legales y de mas, no deja de ser una de las zonas de mayor complejidad, tanto por su
ubicacion que es en una zona alta. En la actualidad Siloe sigue estando en peligro tanto por
los altos niveles de inseguridad, sino, también por las altas lluvias que generan constantes
pérdidas en las viviendas y sus enseres. Creando alertas y buscar refugios, porque sus
viviendas son destruidas por el mismo fenémeno del invierno en esta zona hace presencia
muchas veces las autoridades y entes encargados, pero no es que se genere una solucion
pronta a esta problematica, de la precariedad que viven muchos de los habitantes de esta zona
de laderas, como lo son la estrella, brisas de mayo, lleras Camargo, pueblo joven, tierra
blanca y la sultana, entre otros.

Santiago de Cali es una de las ciudades que para la actualidad aun vive mucha
dificultad respecto a los asentamientos de ladera, no se ha podido combatir con las
necesidades que alli viven cada uno de los habitantes de estas zonas, cada dia llega mas
poblacion desplazada a distintos asentamientos de la ciudad generando asi la problematica
mas grande, estos predios muchas veces son loteados por gente del comun y son vendidos

para su uso, haciendo papeleo falso, con servicios publicos ilegalmente utilizados.
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Capitulo IV

La Relacion De La Calidad De Vida De Los Habitantes De Zonas De Ladera Y La

Influencia Del Ordenamiento Territorial Del Uso Del Suelo.

Para comprender la calidad de vida de estos habitantes de las zonas de ladera es
importante resaltar la creacion de estos asentamientos, ya que de aqui se desprende su
condicion de vida, donde no es la mas 6ptima para habitar; si bien como se ha tocado
anteriormente en este texto, la calidad de vida de esta poblacion es precaria, los
asentamientos informales debido a que tienen la necesidad de desplazarse masivamente a la
ciudad, generan un crecimiento excesivo y exagerado que termina en una gran
desorganizacion de las ciudades.

Las personas que residen en dichos asentamientos informales estan expuestos al
desalojo forzoso y la indigencia, a la violencia, a las enfermedades, a vivir atrapados para
siempre en un lugar que por lo general no son escuchados y sin muchas opciones o
posibilidades para salir de la pobreza. El resultado es una escasez de viviendas a precios
accesibles, es decir se niegan los derechos de millones de personas (Naciones Unidas, 1993)

El costo de vivir en asentamientos es frecuentemente mas alto que en las areas
formales cuando se tiene en cuenta la renta del suelo mas los costos de transporte y se restan
los gastos de agua, electricidad, alcantarillado, desague y otros servicios publicos o
equipamientos (Mur & Vargas, 2021). Si bien se puede evidenciar y entender con referente a
lo que nos explican estos autores es que esta comunidad o poblacion carece de ayuda de los
entes encargados de desarrollar o ayudarlos a mejorar su calidad de vida donde son excluidos
y que los predios donde habitan no estan en condiciones éptimas para conformar viviendas o
tener una vida digna , estan cerca de rios contaminados, fuga de gases toxicos en basuras y

demas sitios irregulares puntualmente, la mayor parte del tiempo invaden territorios ocupados
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por fauna y flora, ocasionando un peligro para nifios, adultos de la tercera edad y de méas
personas que conforman estos hogares.

Estos conflictos respecto al uso del suelo eran generalmente caracterizados por barrios
que eran constituidos por viviendas que presentaban altos grados de precariedad y lo que
buscaban era mantener una pequefia trama urbana dandole continuidad al desarrollo de la
ciudad, estaban conformadas por servicios basicos y una situacion irregular problematica
mayor del suelo. Estas viviendas estaban conformadas por alto flujo de problemas y falencias
en estos asentamientos (Zapata, 2012).

Como ayuda histérica tenemos que destacar el problema de la vivienda y agudizacion
del mismo que se presento en los afios setenta a nivel nacional, época en que el déficit de la
vivienda aumentaba de manera paralela con el desempleo.

Es evidente que existié una precariedad que conllevo a una respuesta que no fue muy
buena y que no tuvo importancia, por parte del Estado y encargados, para darle una breve
solucion a esta problematica del caos generado por la adquisicion de vivienda y la ocupacion
de terrenos de manera ilegal, Ya en la década de los ochenta, los proyectos de vivienda
popular fueron decayendo cada vez més y eran insuficientes frente a la generacion de
reglamentaciones urbanisticas, destinadas a ordenar la accion de habitar y el crecimiento
tanto demogréafico como fisico al que el pais se enfrentaba.

Para la década de los setenta el desarrollo del municipio de Cali sufre de un retraso en
programas de transformacion urbana, fortalecimiento de las inversiones sociales y de
infraestructura. Ello significa que la oferta de la vivienda entr6 en receso y facilité asi que las
familias, en su mayoria emigrantes de la zona rural, por el afan de buscar y adquirir una
vivienda, y establecerse en un lugar en el que pudieran vivir con sus escasos recursos,

tomaran posesion de terrenos del Estado.



67

Al finalizar esta década emergen asentamientos hacia la periferia de la ciudad,
formados ya sea por grupos humanos que han sido desplazados de manera forzosa, o por
grupos humanos que, al no contar con suficientes ingresos econémicos para adquirir una
vivienda formal, invaden terrenos no 6ptimos, con lo cual crean espacios marginales. De
modo que debido al crecimiento poblacional del municipio de Cali y la escasa oferta de
vivienda por parte de los entes estatales, se gener6 la ocupacion de terrenos de forma ilegal.
Por tanto, cabe considerar que la informalidad urbana actual es producto de una cadena de
hechos y fenémenos no explicitos.

En concordancia con la informacion anteriormente mencionada, otros autores nos
hacen énfasis desde la historia como esta problematica en la década de 1960, los
asentamientos informales eran considerados una especie de amenaza social, por ende, en esta
época era prioridad mejorarlos en un plazo estipulado.

La segunda era la capacidad y la habilidad del habitante, un claro ejemplo es la
educacion, para de esta manera poder integrarlo a la vida social y econdmica de la ciudad.
Este autor se refiere a las actitudes que presenten las personas que quieren escalar, cambiar,
surgir, tener las ganas de mejorar con su esfuerzo y dedicacion, es decir que una comunidad
sin futuros no dara frutos para mejorar estas viviendas y que siempre viviran estas
condiciones precarias, seria muy importante que los entes encargados se hicieran cargo como
tal de estas situaciones, ya que tenemos muchas familias afectadas y sin poder salir adelante
generando o haciendo el conflicto y la probleméatica mucho mas grande.

Existen leyes reguladoras pero de qué sirve que existan cuando no estan siendo bien
ejercidas por asi decirlo, esta lucha en la que viene esta comunidad g no es de ahora sino
mucho tiempo atras y que a la actualidad se ha llegado a esparcir mucho mas que antes, uno
de los problemas mas grande del uso del suelo de estos asentamientos ubicados en zona de

laderas son descritos asi, estas condiciones del sector corresponden con la tipologia de barrio
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periférico descrita por (Vega, Herndndez, & Barbera, 2019) quienes sustentan que una
estructura urbana uniforme se caracteriza por una menor diversidad en el uso del suelo y
equipamiento publico, acompafiada de una mayor densidad y hacinamiento poblacional.

Son asentamientos que, ademas de localizarse en la periferia de la ciudad, ocupan
terrenos con problemaéticas relacionadas con la mala calidad del suelo, condiciones de riesgo
por deslizamiento o inundacion, dificultades de conexion con la ciudad y son altamente
deficitarios de servicios urbanos (Caquimbo, Ceballos, & Lopez, 2017)

En el articulo informativo configuracion territorial del habitat en el asentamiento
informal, nos informan que el aislamiento socio-urbano de este sector se deriva de los
fraccionamientos cerrados residenciales y las particularidades urbanisticas de este tipo de
asentamiento, el cual presenta un crecimiento urbano descontrolado producto de una mala
planificacion que genera desequilibrios y problemas de habitabilidad en el territorio, visible
por los altos niveles de pobreza, inseguridad, baja calidad de las viviendas, desigualdad ante
el acceso a los servicios publicos, ocupacion irregular del suelo y vulnerabilidad ante
desastres naturales.

No obstante, la percepcion por parte de la comunidad respecto a los servicios publicos
es positiva, ya que la provision de dichos servicios esta mediada por procesos de
organizacion interna, asi como por la iniciativa de liderazgos locales para lograr suplir sus
necesidades basicas cuando existen fallas de la gobernanza local, construyendo asi
entramados significativos de interaccidn reflejadas en las dindAmicas de apropiacion territorial
asociadas a la existencia de memorias, imagenes, simbolos, discursos y practicas socialmente
compartidas que se manifiestan en la cotidianidad de los habitantes del sector a partir de sus
costumbres, anhelos y esfuerzos constantes por preservar su identidad.

El territorio, consolidado como hébitat, es el resultado de la apropiacion y valoracion

del espacio transformado mediante la representacion y el trabajo, inscrito en el campo del
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poder de las relaciones que generan el cambio. Por tanto, el habitat es una categoria que
designa al espacio apropiado y valorizado simbdlica y/o instrumentalmente por los seres
humanos que intentan delimitar las superficies creando mallas (nocion de limite),
implantando nudos (centros de poder) y trazando redes (relaciones). Esta apropiacion y
valoracion del espacio obedece a representaciones multiples que se gestan en los actos del
habitar, por tanto, son miltiples actores que desde sus visiones, interpretaciones e intereses le
atribuyen determinadas caracteristicas, potencias, significados reflejados en la forma como
definen, ordenan, sacraliza, historiza, proyectan y controlan el espacio, tal como lo refiere )
(Vega, Hernandez, & Barbera, 2019).

Si puntualizamos mas a fondo referente a los entes encargados en la guia
metodoldgica para el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo, nos profundiza
referente a la evolucion de las leyes que Posteriormente la Ley 2 de 1991 ratificé las
disposiciones de la Ley 9 de 1989, establecio nuevamente que los alcaldes deben levantar y
mantener actualizado el inventario de las zonas que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos con la asistencia y aprobacion de las oficinas de planeacion.

En 1997, la Ley 388 de Desarrollo Territorial determind la necesidad de incorporar la
delimitacion y el tratamiento de las zonas expuestas a amenazas y riesgos en los Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como el inventario de las zonas que presenten alto riesgo para
la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de

insalubridad.
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Figura 3. Perimetro de Santiago de Cali 1962, 1980,1991 y 2000.

BUERAVENTURA

Fuente: Fuente: Geovisor Idesc, 2023.

Cabe sefialar que los municipios y distritos deberan establecer los mecanismos de
reubicacion de asentamientos, cuando se considere necesario. En este sentido frente a los
entes encargados se han creado documentos como anteriormente se ha dicho para que sea
reglamentado y organizado estos predios, en la misma guia de aplicacion de asentamientos
nos citan que estos sitios son referentes a los estudios técnicos y los informes de emergencias
y desastres que hacen parte de los insumos que conforman el documento técnico de soporte
de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Lo anterior permite realizar la delimitacion y categorizacion de las zonas de alto
riesgo, alto riesgo mitigable y alto riesgo no mitigable, asi como los asentamientos
localizados en estas zonas. Igualmente soportan la clasificacion de los suelos de proteccion,
la definicion de normas que prohiben o condicionan los usos del suelo, el establecimiento de
nuevos estudios de detalle que dejan precisar la condicidn de riesgo en ciertas areas, y el

establecimiento de medidas correctivas y prospectivas para la reduccion del riesgo.
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Conclusiones

Historicamente Cali, en su proceso de conformacién nace como una ciudad de
asentamientos y por ende sus dificultades para la adaptacion lo que hoy denominamos
ordenamiento territorial en comparacion de las otras cuatro ciudades capitales, pero denota la
necesidad de no continuar solo construyendo y adecuando lo que hoy conocemos como las
zonas turisticas, la proteccion de las laderas y el incremento poblacional desorganizados son
cosas que mediante el ordenamiento territorial la municipalidad calefia debe de hacer una
particular revision.

En conclusion, frente al capitulo de los factores que han incidido en el incremento de
asentamientos ilegales en la zona de laderas del distrito de Santiago de Cali, el municipio de
Santiago de Cali que cuenta con 129 barrios de 249 sean barrios bajos y con 30 zonas en area
de expansion urbana, donde sus viviendas no cuentan con accesibilidad a algo tan béasico
como la conexion al servicio publico de transporte, alumbrado publico, acueducto y
alcantarillado. Una poblacion de mas del 50% con condiciones de vida carentes.

Se logra establecer y analizar que durante el proceso de urbanizacion en la que la
Ciudad de Cali ha por la que ha atravesado politicas publicas que permiten al capital privado
la mercantilizacion del espacio mediante una planificacién que permite convertirse en un
instrumento para la generacion de La plusvalia del suelo urbano, de esta forma el area o el
espacio urbano concebido se constituye no solo de area de mercancias sino un espacio
instrumental permitiendo a lo inmobiliario y lo financiero ampliar su légica productivista
convirtiéndose en una forma de control, manipulacion espacial y reproduccién de relaciones
sociales como a su vez de ideologias sin que sea directamente objetivo de ordenamiento

territorial.
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En resumen, facilitando a la planeacion convertirse en un instrumento de dominacion
que tiene un impacto considerablemente negativo y una influencia en la ciudad ya que posee
un alcance practico donde se puede modificar las formas espaciales permitiendo asi generar
segregacion social y brechas aun mas amplias entre la ciudadania calefia, favoreciendo asi los
intereses de ciertos actores y grupos que casi sin ninguna restriccion usan los instrumentos de
la politica publica a su favor.

Con base a los diferentes documentos e informes encontrados tanto la alcaldia de la
Ciudad de Cali como de las como de las diferentes fuentes informativas el cdmo se le ha dado
uso en los Gltimos cinco afios a las politicas pablicas y acuerdos municipales para la
construccion y mejoramiento no de los estratos 1 2 y 3 y asentamientos urbanos ilegales con
el cual se crea el objeto de estas, si no en favorecimiento de zonas no estipuladas como zonas
objeto de estas modificaciones.

En consecuencia, se debe pugnar por la inversion y construccion de los demas
servicios que favorecen a la poblacién urbana en situaciones precarias con el fin de minimizar
al maximo el problema de discriminacion y segregacion que ha sufrido por décadas una
poblacion carente de capital econémico y sin voz.

En sintesis, la desigualdad que no es nada mas procedente que la injusticia economica
y social que azota las diferentes ciudades del pais pretendiendo asi englobar y dar una
solucion desde lo espacial, cuando los focos que generan desplazamientos de los ciudadanos
de forma continua hacia la zona de laderas son de indole de distribucién de espacio, del
acompafiamiento continuo de los habitantes, la focalizacion real de las zonas afectadas, pero
ademas de garantizar el verdadero acceso de la poblacion a los derechos de aquellos que
especificamente han sido segregados, donde los intereses de ciertos grupos se han denotado y
enmarcado de formas continuas causando retrasos en la evolucion del ordenamiento territorial

de la ciudad.
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Si es bien el ordenamiento territorial, es una herramienta para el conocimiento no solo
de la estructura fisica de una ciudad si no para la identificacion de las partes mas vulnerables
y donde se debe entrar a combatir con mayor influencia para la dinamizacion y
potencializacién de la ciudad, en aquellos lugares donde se evidencia la falta de la presencia
del estado.

De acuerdo a lo anterior, en el municipio de Santiago de Cali es necesario hacer
énfasis en la clara estipulacién y definicion en las politicas publicas de la poblacion objeto de
los beneficios para la implementacion de los mejoramientos de vivienda, ahorita si bien toda
la ciudadania tiene el derecho de adquirir la posibilidad de mejorar su calidad de vida deberia
enfatizarse en la zona mayormente segregadas ya que hemos visto que estas siguen siendo sin
ser beneficiarias y en su mayor cantidad las soluciones habitacionales aplicadas a zonas de
estrato 4,5y 6.

Como resultado del tercer capitulo sobre el ordenamiento territorial de la zona de
laderas de Santiago de Cali, denota como la necesidad de vivienda de calidad y el creciente
déficit habitacional ha generado controversias y a escaseado de recursos y oportunidades a los
ciudadanos de la ciudad no solamente de Cali sino de los distintos lugares de Colombia,
obligando al estado a concentrar sus fuerzas para una verdadera ordenacion del territorio ya
que como se entiende desde la posibilidad de la mejora y cuidado de estas zonas se puede
generar el aprovechamiento maximo tanto del territorio como de los ciudadanos.

Si bien cabe recalcar que llevar a la ciudad a un siguiente nivel no debe ser solamente
desde lo estructural sabemos que los factores que han llevado a estos ciudadanos van mucho
mas alla que solamente la escasez de recursos econdémicos sino también problemas como el
desplazamiento forzado, violencia intrafamiliar, el consumo de sustancias, aprovechados

inescrupulosos que lo han convertido en negocio.
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Para finalizar frente al capitulo cuarto La relacion de la calidad de vida de los
habitantes de zonas de ladera y la influencia del ordenamiento territorial del uso del suelo
permite interpretar como las dindmicas tales como la falta de oportunidades, el ineficiente
habito del ahorro entre muchos otros factores analizados anteriormente incrementa la
posibilidad de que esta zona de laderas zona de alto riesgo sea invadida y afectada. Factores
sociales que incrementan la ocupacién de predios de forma ilegal en la zona de laderas de la
ciudad de Cali son fenémenos en su mayoria de violencia y migracion.

Desde las alas de lo politico social debe de ser altamente combatido y mantener el
acompafiamiento vivido hasta la adaptacion de estos, igual la creacion de programas de
acompafiamiento psicosocial de las personas que han sido beneficiarias de los programas de
reubicacion. con aras a disminuir la posibilidad de la discriminacion por su condicion, el
conocimiento del progreso en su nueva ubicacion y la posibilidad de prever de las
herramientas para que no genere consigo la exclusion de las personas reubicadas por
comportamientos ya aplicados a su antigua zona sino también de las personas ya residentes
de la zona.

En ese contexto estos asentamientos ilegales afectan de forma directa principios como
la sana convivencia, explotando recursos naturales, afectando los ecosistemas, por esto es
necesaria la intervencidn efectiva estatal no solo entorno a reaccion inmediata, la generacion
de soluciones viables que den paso a la aplicacién asertiva, la participacion y la
concientizacion del ciudadano. Pero se hace énfasis en el desarrollo y la forma como las
diferentes administraciones les han dado manejo a este fenémeno.

vale aclarar que esta problematica con los asentamientos ilegales viene de décadas
atras y que en la actualidad ha cogido mucha mas fuerza, ya que existen muchos mas
desplazados que afios atras, se han estipulado leyes que puedan regularizar esta invasion de

predios privados, pero no ha tenido el gran éxito que se esperaria, seria muy enriquecedor que
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los entes encargados generaran una pronta solucion para esta comunidad afectada,
llevando acabo que disminuyera las tragedias en estas zonas de ladera, los homicidios, la
delincuencia, la condicién de calle de estos habitantes y de mas, estarian dando solucion a
miles casos de precariedad en estas viviendas y sin dejar atras y mas importante que pudieran
generar programas fuertes de empleabilidad, estudio etc. para que la comunidad afectada
pueda superarse.

La problematica que existe con el uso del suelo inadecuado, cada dia se agudiza mas
llegando hasta el borde del colapso, que se exponen las vidas de estas poblaciones, estos
asentamientos deberian ser uno de lo mas tratados por los entes gubernamentales, siendo esta
poblacion unas de las mas dignificadas por su ubicacion y azotadas por las olas de
vulnerabilidad

Para cerrar, Las consecuencias directamente relacionadas con el incremento de estos
asentamientos ilegales que al igual que los factores que las generan, las esferas que son
afectadas y las pérdidas que se causan son de igual equivalencia, y se configuran desde las
realidades sociales de las personas que aqui habitan que no esta demas repetir las situaciones
precarias en las que se encuentran, hasta temas como olas de inseguridad, la pérdida de
recursos naturales, la dificultad del estado a hacer presencia en estas zonas, lo desconectados
de los servicios sociales y servicios que brinda la ciudad los cuales no acceden, lo
desprotegidos que se encuentran por estar en zonas de alto riesgo no mitigable donde la

pérdida de la vida de las personas aqui situadas constituyen un riesgo inminente.
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Anexos
Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
con una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por Melissa Arizala Quifionez y Mariu Isabel Martis
Rodriguez, de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP. La meta de este estudio es
analizar el efecto del incremento de asentamientos ilegales en la zona de laderas en el
ordenamiento territorial en Santiago de Cali 2018-2021.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder preguntas en una entrevista (0
completar una encuesta, o lo que fuera segun el caso). Esto tomara aproximadamente 60 minutos
de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabara, de modo que el investigador
pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacién que se recoja sera

confidencial y no se usara para ningan otro proposito fuera de los de esta investigacion. Sus
respuestas al cuestionario y a la entrevista seran codificadas usando un namero de identificacion v,
por lo tanto, serdn anénimas. Una vez transcritas las entrevistas, los cassettes con las grabaciones
se destruiran.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento durante su
participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proyecto en cualquier momento sin que eso lo
perjudigue en ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante la entrevista le parece
incémodas, tiene usted el derecho de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

Desde ya le agradecemos su participacion.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Melissa Arizala Quifionez
y Mariu Isabel Martis Rodriguez. He sido informado (a) de que la meta de este estudio es analizar
el efecto del incremento de asentamientos ilegales en la zona de laderas en el ordenamiento
territorial en Santiago de Cali 2018-2021.

Me han indicado también que tendré que responder cuestionarios y preguntas en una entrevista, lo
cual tomara aproximadamente 60 minutos.

Reconozco que la informacion que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no serd usada para ningun otro proposito fuera de los de este estudio sin mi
consentimiento. He sido informado de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
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momento y que puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio
alguno para mi persona. De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo
contactar a Melissa Arizala Quifionez y Mariu Isabel Martis Rodriguez a los teléfonos
3135965824 — 3017570493

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me sera entregada, y que puedo pedir
informacidn sobre los resultados de este estudio cuando éste haya concluido. Para esto, puedo
contactar a Melissa Arizala Quifionez y Mariu Isabel Martis Rodriguez a los teléfonos
anteriormente mencionados.

10/05/2023

Nombre del Participante Firma del Participante Fecha
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Encuesta para el Analisis de los Efectos del Incremento de Asentamientos llegales en la
Zona de Laderas en el Ordenamiento Territorial en Santiago de Cali 2018-2021

Con el fin analizar qué factores han incido en el incremento de los asentamientos ilegales en la zona
de laderas de Santiago de Cali, y en el intento de conocer desde la perspectiva de los habitantes de
estas zonas que conforman los asentamientos ilegales se han traido a colacion 10 preguntas de
seleccion maltiple, de las cuales se hara un analisis estadistico para el cual se intentan identificar los

factores de indole sociales econémicos y politicos inciden en la dindmica de la urbanizacién ilegal.

NUMERO DE CEDULA:

ENCUESTA

1. Sefiale el rango de ingresos mensuales con el cual cuenta actualmente

e Menos de un salario minimo

e Unsalario minimo

* Mas de un salario minimo
2. Sefale en que rango de nivel educativo se encuentra usted.

» Basica primaria

e Baésica secundaria

e Técnico

* Tecnélogo

e Profesional

» Profesional especializado

* Profesional con doctorado o maestria

* Ninguno de los anteriores



3. Es la persona que lleva o aporta la mayor fuente de ingreso a su hogar

* Si

*« No
4, Tiene usted conocimiento sobre las viviendas de interés social o los subsidios de arriendo

* Si

* No

» Si, pero no accedo o aplico

5. tiene usted conocimiento si hay programas de reubicacién para su zona

* Si

* No

6. Usted o alguien de su nucleo familiar ahorra de forma mensual ya sea en cuenta bancaria,

monedero virtual o si bien en efectivo

* Si

* No
a. Si es si en qué rango considera usted que ahorra mensual

* 10.000- 45.000

* 45.000- 90.000

¢ 90.000 en adelante
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7. Porque considera usted la zona de laderas, un lugar adecuado para la construccion de su
habitad. puede contestar una, dos o varias.

Accesibilidad a la obtencién de predio

Clima de la zona de laderas

* Nivel de recursos econémico

» Ubicacion geoestratégica

8. Ha sido victima de algun tipo de violencia que lo haya obligado

e Si
* No
si es si. ¢cual?
* Victima de violencia intrafamiliar
*  Victima de desplazamiento forzado

e Victima de abuso a sustancias

e Otra,

9. Percibe usted la presencia del estado en cualquiera de sus formas o instituciones.

* Si

* No

10. su vivienda NO cuenta con el acceso de alguno de los servicios basicos
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Si es si, ¢cual? Puede seleccionar uno, dos o varios.

e Salud

*  Educacion

*  Movilidad

* acueducto y alcantarillado

¢ alumbrado

* recoleccidn de residuos
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