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TEMA
Para desarrollar esta investigacion, se observo y analizé la Gestion Territorial en los Municipios
de Sexta Categoria de la subregion Centro del Departamento de Narifio. Tomando como
referencia la linea institucional de investigacion de la ESAP, denominada “Capacidad
institucional en Administracion Publica” y en su sub linea “Marco normativo y desempefio

Institucional.



RESUMEN
La Gestion Territorial en los Municipios de Sexta Categoria de la subregion Centro del
Departamento de Narifio se refiere a las acciones y estrategias implementadas por las autoridades
locales para administrar y desarrollar eficientemente el territorio en esta area especifica. Los
municipios de Sexta Categoria son aquellos de menor tamafio y poblacion en la jerarquia
administrativa del Departamento de Narifio. La subregion Centro incluye varios de estos
municipios, que comparten caracteristicas geograficas y socioeconémicas.
Por otro lado, la Gestion Territorial en estos municipios se enfoca en aspectos como la
planificacion del desarrollo urbano y rural, el ordenamiento territorial, la planificacion
institucional y territorial, entre otros.
Uno de los principales objetivos de la Gestidn Territorial es promover un desarrollo equitativo y
sostenible, que tenga en cuenta las necesidades de la poblacion local y el potencial del territorio.
Para lograrlo, se suelen elaborar planes y programas que orientan las acciones a seguir y se
involucra a la comunidad en la toma de decisiones, los procesos y estrategias implementadas
pueden organizar y gestionar el desarrollo del territorio, asi como para fortalecer las instituciones
locales encargadas de llevar a cabo dicha planificacion. Asi mismo, la planificacion institucional
busca fortalecer las capacidades de las instituciones locales para llevar a cabo eficientemente la
gestion territorial. Esto implica la creacidn de estructuras organizativas adecuadas, la reserva de
recursos humanos y financieros, la promocion de la participacion ciudadana y la coordinacion
con entidades gubernamentales.
En sintesis, la planificacion territorial e institucional en la subregién Centro del Departamento de
Narifio se enfoca en organizar y gestionar de manera efectiva el desarrollo del territorio, a través

de la definicién de politicas, la elaboracion de planes y programas, y el fortalecimiento de las



instituciones locales. El objetivo es promover un desarrollo equilibrado, sostenible y

participativo en la subregion.
Palabras Claves: Subregion Centro, territorio, planificacion, ordenamiento, estructuras

organizativas
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INTRODUCCION
La gestion territorial en los municipios de sexta categoria en el departamento de Narifio es un
tema de gran importancia y relevancia en el contexto local y regional. La gestion territorial se
refiere a la planificacion, organizacién, gestion y control de los recursos y el uso del territorio en
una region determinada.
En el caso de los municipios de sexta categoria en el departamento de Narifio, se trata de
localidades pequefias y medianas gque enfrentan desafios Unicos en términos de la gestion
territorial. Estos municipios a menudo tienen limitaciones en términos de recursos humanos,
financieros y técnicos, lo que puede hacer que la gestion territorial sea ain més dificil.
Sin embargo, la gestion territorial adecuada es esencial para el desarrollo sostenible de estos
municipios. Una gestion territorial eficaz puede ayudar a abordar como la pobreza, la falta de
empleo, la degradacion ambiental y la falta de acceso a problemas basicos como la salud y la
educacion.
En este sentido, es fundamental que los municipios de sexta categoria en el departamento de
Narifio desarrollen y apliquen planes de ordenamiento territorial y politicas publicas que
permitan una gestion adecuada del territorio y la promocién de un desarrollo sostenible en sus
comunidades. Esto puede incluir la promocion de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, la identificacion y promocion de proyectos productivos sostenibles y el

fortalecimiento de las capacidades institucionales y de gestion.
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1. Planteamiento del Problema
1.1.  Descripcién

La divisién politica administrativa de Colombia, divide al pais para fines administrativos
en departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. Los municipios de Colombia
corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia, al igual que los Distritos,
que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus érganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario
aplicable a los demas municipios del pais. De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), actualmente hay 32 departamentos y 1.102 municipios, 11
Distritos, 18 Areas No Municipalizadas (ANM) y la Isla de San Andrés. (CEPAL, 2023).

La alta incidencia de tensiones territoriales en la subregion centro del departamento de
Narifio puede estar relacionada en gran medida con la baja capacidad administrativa de las
autoridades locales y regionales encargados de manejar y regular las situaciones socialmente
problematicas que se expresan en algunas causas determinantes.

En primer lugar, una baja capacidad administrativa puede llevar a una deficiente claridad
y transparencia en los procesos de planificacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y control en
la adquisicion y gestion de recursos, lo que puede generar desigualdades en el acceso a los
mismos entre diferentes comunidades y grupos de interés y de valor en la produccion de bienes y
servicios importantes de la institucionalidad publica. Esta situacion puede generar tensiones entre
las comunidades que sienten que estan siendo discriminadas al excluidas de los procesos de toma
de decisiones y gestion de los recursos por las entidades territoriales.

Igualmente, en segundo lugar, las insuficientes capacidades técnica, tecnolégica en el
saber administrativo publico puede llevar a la débil claridad en la delimitacion de funciones y

competencias asignadas a las administraciones locales para la gestion de los territorios y sus
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recursos, lo que puede generar conflictos y disputas territoriales entre las comunidades y la
institucionalidad publica. Un buen ejemplo, puede ser las continuas controversias en torno a la
propiedad de tierras, el manejo y aprovechamiento de los recursos hidricos, la explotacién de
minerales, entre otros, que pueden generar tensiones entre las comunidades gue reclaman
derechos sobre los mismos ante la division politico administrativa establecida en la
normatividad.

En tercer lugar, la deficiente capacidad administrativa genera una baja eficiencia, eficacia
y efectividad en la gestion y resolucion de conflictos, lo cual produce tensiones y disputas
territoriales que han persistido en el tiempo debido fundamentalmente por las incipientes,
habilidades y destrezas de los responsables en la planificacion territorial puesto que no aplican
los instrumentos y herramientas que permitan conducir a un dialogo y cooperacién de saberes
que permita abordar de manera pertinente y eficaz las diferencias entre las partes a pesar de que
existen espacios comunes donde se pueden consolidar esquemas asociativos de cooperacion
entre las entidades territoriales buscando proveer un menor bienestar y calidad de vida en la
poblacién.

En sintesis, la debilidad en el manejo de competencias comunicativas y argumentativas
desde el saber técnico-cientifico de la administracion publica territorial acompafadas de la
debilidad técnica en la identificacion de las situacion socialmente problematicas que generan
resistencias, temores, pensiones y disputas territoriales en la subregion centro del departamento
de Narifio, por consiguiente este trabajo de investigacion pretende aportar algunos pardmetros y
criterios que le permitan la construccion de un esquema asociativo territorial donde prime la
solidaridad y el trabajo colaborativo entre las instituciones publicas y privadas garantes de los

bienes y servicios a cargo de las administraciones publicas locales.
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1.2.  Formulacion

En esta perspectiva, la intencion de ordenar el territorio en categorias de municipios,
segun la Carta Politica, implica diversificar competencias, recursos y modelos de gobierno. Sin
embargo, esta disposicidn nunca ha sido cabalmente desarrollada, y por el contrario hay un
escenario en el que reina la uniformidad e igualdad del régimen municipal, que lo Gnico que
logra es profundizar las desigualdades estructurales de los municipios. Asi las cosas, se entiende
que ademas de insuficiente, la legislacion sobre categorias de municipios viene siendo erratica.
(Deluguez Medina & Perea Gomez, 2020). En la gestion institucional, comprende el conjunto de
estrategias y acciones a desarrollar, con el fin de adecuar la estructura institucional municipal y
mejorar su capacidad de gestion, que encaminen sus esfuerzos a la articulacion y promocion de
procesos de desarrollo del E.O.T. En el marco del proceso de Gestion Institucional del E.O.T.
se plantean la siguiente estrategia: Modernizacion Institucional. Esta orientado a fortalecer la
estructura administrativa, técnica, fiscal y financiera, para orientar y coordinar las acciones del
Esquema de Ordenamiento Territorial e implementar los proyectos estratégicos del modelo
territorial (EOT, 2012-2027).

La presente monografia abordara la situacion socialmente problematica relacionada con
el funcionamiento y racionalidad de las administraciones publicas de los municipios de sexta
categoria localizados en la subregion centro del departamento de Narifio, en la cual prima una
insuficiente y deficiente capacidad técnica en el saber administrativo publico, lo cual deteriora el
desempefio institucional debido fundamentalmente por las bajas competencias laborales de los
servidores publicos, la alta rotacion de funcionarios contratistas lo cual genera una baja
capacidad en la gestion publica y su cadena de valor en tal sentido surge una pregunta de

investigacion ¢Cuales son los factores que inciden en el bajo desempefio y capacidad técnica
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operativa de los municipios de sexta categoria en la subregion centro del departamento de

Narifio?.

1.3.

2.1.

2.2.

Sistematizacion del problema
¢Cudl es la estructura organica funcional y operativa de los municipios de sexta categoria
para la gestion del territorio?
¢ Cudl es la capacidad de gestion territorial en los municipios de la subregién centro?
¢Cudles son las estrategias de fortalecimiento institucional adecuadas para mejorar la

gestion publica territorial en los municipios de la subregion centro?

2. Objetivos
Objetivo General
Fortalecer la planificacion institucional y territorial de los municipios de sexta
categoria de la subregion centro del departamento de Narifio, para mejorar la gestion
publica y promover el desarrollo sostenible.
Objetivos Especificos
o Identificar la estructura organica funcional y operativa de los municipios de
sexta categoria de la subregion centro para la gestion del territorio.
e Determinar la capacidad de gestion territorial en los municipios de la
subregion centro
e Plantear estrategias de fortalecimiento institucional para mejorar la gestion

publica territorial para los municipios de la subregion centro.
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3. Justificacion

En formacion de servidores publicos la ESAP tiene como objetivo formar profesionales
capacitados para desempefiarse en cargos de la administracién publica. El estudio de la
arquitectura institucional de los municipios de sexta categoria de Narifio permite a los
estudiantes de la ESAP comprender las estructuras, funciones y procesos de gobierno local en
dichos municipios. Esto les proporciona conocimientos y herramientas para desempefiarse de
manera efectiva en puestos de liderazgo y gestion publica en el &mbito municipal, al analizar la
arquitectura institucional de los municipios de sexta categoria, la ESAP puede evaluar la
eficiencia y eficacia de las estructuras organizativas y procesos administrativos. Esto implica
identificar fortalezas y debilidades en la prestacion de servicios publicos, la toma de decisiones,
la asignacién de recursos, entre otros aspectos clave. Con base en los logros obtenidos, la ESAP
puede proponer estrategias de mejora para fortalecer la arquitectura institucional de los
municipios. Esto puede incluir recomendaciones para optimizar la estructura organizativa,
actualizar los marcos normativos, mejorar la coordinacion entre entidades, implementar sistemas
de control interno, entre otras acciones necesarias para garantizar una gestion publica eficiente y
transparente.

Como administrador publico territorial, puede desempefiar un papel clave en la
coordinacion y el apoyo a los municipios de sexta categoria, se puede ayudar a establecer canales
de comunicacion efectivos entre los municipios y las instancias superiores del gobierno, asi
como brindar asistencia técnica y capacitacion para fortalecer sus capacidades administrativas y
de gestion, esto implica proporcionar orientacion y apoyo en areas como planificacién

estratégica, gestion financiera, desarrollo econémico local, infraestructura y servicios basicos. Al
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compartir experiencia y conocimientos, se puede contribuir a los municipios a mejorar su
capacidad para abordar las problematicas y fortalecer su desempefio.

La planificacion territorial e institucional adecuada garantiza que todas las partes
involucradas, tanto los municipios como las comunidades locales, trabajen en armonia hacia un
objetivo comun. Esto evita conflictos y tensiones que podrian surgir debido a enfoques
descoordinados o contradictorios en el desarrollo de los territorios. Al tener un marco claro y
coordinado, se fomenta una cooperacion mas efectiva y se evitan malentendidos. Los problemas
de planificacion territorial e institucional mal gestionados pueden generar tensiones y conflictos
en la comunidad. Por ejemplo, la falta de claridad en los limites territoriales, la competencia por
recursos escasos o la falta de coordinacion en la prestacion de servicios pueden generar disputas
entre municipios. Resolver estos problemas ayuda a prevenir conflictos y promover la
cooperacion entre los actores locales, fomentando un clima de paz y estabilidad en la subregion.
La planificacion territorial adecuada es fundamental para garantizar un desarrollo ordenado y
sostenible en la subregion centro. Al abordar los problemas de planificacion, como los escases de
uso eficiente del suelo, la falla descontrolada de construcciones o la falta de infraestructuras
adecuadas, se pueden evitar conflictos entre los diferentes actores y se puede promover un

desarrollo equilibrado y mejorar para toda la comunidad.

4. Estado del Arte
En el articulo “Poblacion, territorio y gestion para un desarrollo local sustentable “de los
autores Roberto de Armas Urquiza, Noris Tamayo Pineda y Manuel Santos Rodriguez hacen
referencia que la Administracién Publica cubana esta inmersa en un proceso de
perfeccionamiento donde necesariamente los territorios y en especial los municipios estan

Ilamados a jugar un papel esencial dado que son la estructura de poder mas cercana a los
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ciudadanos y donde tiene su mayor expresion la democracia socialista. Si aspiramos a que los
municipios sean prosperos y sustentables se requiere una mejora continua de los procesos que
lleva a cabo la organizacion y por lo tanto una gestion municipal que propicie alcanzar niveles de
calidad satisfactorios. Para ello es necesario disponer de indicadores que posibiliten medir
realidades y trazar metas alcanzables que propicien el avance y el desarrollo de cada territorio
tomando en cuenta sus tendencias demograficas y sus condiciones medioambientales. El presente
trabajo propone un sistema de indicadores de calidad para evaluar la gestion municipal con el
objetivo de establecer planes para la mejora continua y el control de los procesos internos de la
organizacion que conducen a bienes y servicios que garanticen la satisfaccion de los ciudadanos.
Se presenta una primera validacion de la propuesta a partir del trabajo realizado por directivos de
siete municipios de la capital. Todo esto permitira ir elevando paulatinamente la cultura por la
calidad que conduzca hacia un desarrollo sostenible con la consecuente mejora de las
condiciones de vida de la poblacién y la proteccion del medioambiente. (de Armas Urquiza,
Tamayo Pineda, & Santos Rodriguez, 2017).

En el articulo “Reformas Administrativas Y Sus Marcos Cognitivos: Entre el
Burocratismo, el Postburocratismo, la responsabilizacion o la Hibridez” escrito por Carlos
Gomez referencia que los actuales procesos de reformas administrativas del Estado en América
Latina adquirieron un lugar central en las diferentes esferas politicas, economicas,
administrativas y desde luego académicas con la ya famosa vuelta al Estado propuesta por
autores centrales de la Ciencia Politica y la Administracion Publica. En términos generales en los
paises de la region se han implementado tres tipos o modelos particulares de politicas de
reformas administrativas. A saber: Weberianas, Gerenciales y de responsabilizacion. Estos

modelos de reformas respondieron a ciertos diagnésticos, metas y medidas administrativas
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especificas. Respondieron en Gltimas a marcos cognitivos diferenciados y contrapuestos que han
orientaron la puesta en marcha de estas politicas en la region durante las ultimas dos décadas. La
tension o enfrentamiento particular entre estos marcos cognitivos en lugar de una imposicion de
un marco sobre otro a traido como resultado una suerte de hibridez en la estructura cognitiva que
orienta los actuales procesos de reforma administrativa del Estado. Bajo este contexto el presente
articulo evidencia no solo el enfrentamiento o tensidn tedrica entre estas grandes corrientes 0
marcos cognitivos del management publico, sino la hibridez existente detras del fendmeno
burocréatico. (Gomez Cardenas, 2011).

Jaime Vidal Perdomo referencia en su articulo “Reforma administrativa de 1968:
antecedentes, teoria de la organizacion y funcionamiento, sus principales consecuencias” que el
estudio de la administracion publica en Colombia y la incidencia que pueda tener en el
funcionamiento del Estado depende, en buena parte, de las reformas que se hicieron en la
segunda mitad del siglo XXy cuyo efecto aln se prolonga. El periodo asi designado, debe partir
de reformas que se hicieron al comienzo de ese trecho para una actualizacion de la
administracion central y la puesta en marcha de mecanismos de planeacion econdmica,
presupuesto, gestion publica, procedimientos de la actividad administrativa y reorganizacion de
las estructuras gubernamentales, asi como de procesos especificos que, enmarcados bien por la
expedicidn de normas constitucionales y normas legales permiten un estudio por ciclos histdricos
y muestran la evolucion en la materia hasta la legislacion que se ha dictado al comienzo de este
siglo y sobre la cual reposa la estructura y el funcionamiento administrativos del aparato
gubernamental colombiano.

En el documento realizado por Carlos Andrés Parra Osorio permite ver una perspectiva

en donde los municipios colombianos son la base de la division politico administrativa del
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Estado. El conjunto de cada uno de ellos forma a los departamentos y estos al Estado mismo. De
acuerdo al ultimo informe de la Contaduria General de la Republica, el 88 % de los municipios
colombianos son basicos o de sexta categoria, es decir; con grandes problemas para
desarrollarse. La causa principal del subdesarrollo de los municipios no solo puede estudiarse o
comprenderse desde las teorias economicas ,debido a que existe una causa importante para que
se genere dicho fenémeno, y es la precaria regulacion de su funcién publicay el
desconocimiento material de los sistemas de carrera administrativa, donde se privilegia el
ingreso a la administracion por favores politicos y no por mérito, lo que genera como
consecuencia, falta de preparacion de los empleados o contratistas para la ejecucion de las
importantes funciones asignadas por la Constitucion y la Ley a los entes municipales. ( Parra

Osorio , 2022).

5. Marco Referencial

5.1.Marco Tedrico

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), LOOT, establece que “La
finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las
entidades e instancias de integracion territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de
decisién de los 6rganos centrales o descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el
nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos”. La asignacion de
competencias a la Nacion, Departamentos, Distritos, Municipios y Areas metropolitanas en
materia de ordenamiento territorial es uno de los ejes centrales de la Ley. En esta via, la LOOT
promueve un mayor rol del nivel intermedio al adoptar dos instrumentos de escala

departamental: las directrices de ordenamiento territorial y el Plan de Ordenamiento
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Departamental (POD) que ya se ha mencionado anteriormente. Ademas, se establece en esta la
Ley la necesidad de formular la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT) a nivel
nacional, la cual en la actualidad se encuentra en proceso de elaboracion. Igualmente, entre los
puntos centrales que establece la LOOT se encuentra la consolidacion de esquemas asociativos
entre entidades para prestar de forma conjunta servicios publicos, funciones administrativas
propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para procurar el desarrollo integral de sus
territorios (articulos 11y 12) (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2011).
En los municipios de sexta categoria de la subregion centro, uno de ellos como el
municipio de chachagui cuenta con estructura de la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno, adoptado por el Decreto 943de 2014. Teniendo en cuenta los requerimientos y
funciones designadas del Control Interno Institucional como optimo elemento para el Desarrollo
de cada area o dependencia institucional perteneciente a la Alcaldia Municipal de Chachagui —
Narifio, para la realizacion del mismo se utilizo el diagndstico del Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano. (Municipio de Chachagui, 2018). En la
actualidad, el Modelo Estandar de Control Interno se concibe el concepto de control interno
como un sistema de elementos interrelacionados, donde intervienen todos los funcionarios de la
entidad, como responsables del control en el ejercicio de sus actividades buscando garantizar el
cumplimiento de los fines institucionales y la contribucién de estos a los objetivos del estado,
pero si bien esta actualizacion aun esta en construccion desde el afio 2018 y aun no se visualiza

un informe actualizado.
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Municipio: De acuerdo con el Articulo 311 de la actual Constitucion Politica de
Colombiay la Ley 136 de junio 2 de 1994, es la entidad territorial fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que le sefialen la Constitucién y las leyes de la Republica. Sus objetivos son la eficiente
prestacion de los servicios publicos a su cargo, la construccion de las obras que demande el
progreso local, la ordenacion de su territorio, la promocion de la participacién comunitaria en la
gestion de sus intereses y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. (DANE, 2000).

Cabecera Municipal (CM): es el area geografica que esta definida por un perimetro
urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en
donde se ubica la sede administrativa de un municipio. (DANE, 2000).

Corregimiento municipal (C) : es una division del area rural del municipio, la cual
incluye un nicleo de poblacién, considerada en los Planes de Ordenamiento Territorial, P.O.T.
El articulo 117 de la ley 136 de 1.994 faculta al concejo municipal para que mediante acuerdos
establezca esta division, con el propdsito de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de caracter local. (DANE, 2000)

Corregimiento Departamental (CD): es una division del departamento, al tenor del
Decreto 2274 del 4 de octubre de 1991, la cual incluye un nacleo de poblacion. Segun esta
misma disposicion, los ahora corregimientos departamentales no forman parte de un determinado
municipio. (DANE, 2000).

Departamento: De acuerdo con el Articulo 298 de la actual Constitucion Politica de
Colombia, es una entidad territorial que goza de autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su

territorio en los términos establecidos por la Constitucién y las leyes. Los departamentos ejercen
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funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucién y las leyes. Entidad territorial: de acuerdo con los articulos 286 y 287 de la actual
Constitucion Politica de Colombia, se da este calificativo a los departamentos, los distritos, l0s
municipios y los territorios indigenas; gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucion y de la ley. (DANE, 2000).

Orden publico: Se define como “la reunion de los valores necesarios para que sean
posibles la convivencia social y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana: la seguridad publica, la tranquilidad publica y la sanidad
medioambiental” (S. C-204/19). (Mininterior, 2020).

Ordenamiento Territorial: Es el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen
como cometido implementar una ocupacion ordenada y un uso sostenible del territorio.
(Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, 2013).

Plan de Ordenamiento Territorial: Es un instrumento técnico y normativo de planeacion y
gestion del territorio; conformado por un conjunto de acciones y politicas, administrativas y de
planeacion fisica, que orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto, mediano y largo
plazo, regulando la utilizacion, ocupacién y transformacion del espacio fisico urbano y rural.
(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2023).

Esquemas Asociativos Territoriales que existen en Colombia:

. Areas Metropolitanas.
. Provincias Administrativas y de Planificacion — PAP
. Regiones Administrativas y de Planeacion — RAP.

. Regiones de Planeacion y Gestion — RPG.
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. Asociaciones de Municipios.

. Asociacion de Areas Metropolitanas.
. Asociaciones de Distritos Especiales.
. Asociaciones de Departamentos

Los Esquemas Asociativos Territoriales representan y contienen un enorme potencial
para la gobernanza multinivel en Colombia. Es claro que los EAT planteados en la LOOT
constituyen una serie de posibilidades para conformar alianzas estratégicas entre entidades
territoriales y de estas con las nacionales, para alcanzar grandes objetivos comunes mediante
acciones conjuntas. La aplicacién de modelos de integracion regional en ambientes de
cooperacion, permiten impulsar y poner en marcha proyectos regionales con grandes beneficios
sociales que permiten optimizacion de recursos y reduccién de riesgos. Todo esto, termina
propiciando transformaciones positivas para la productividad y competitividad nacional, regional
y local; a la vez que armonizan la gestion nacional con el fortalecimiento de la institucionalidad
local y regional (art. 1, CPC/91). (Prieto Soto, 2023).

La RAP (Regién Administrativa y de Planificacion) es una especie de liga o alianza
establecida entre departamentos para conseguir objetivos de desarrollo comun: explotar
racionalmente sus recursos naturales compartidos (por ejemplo, convertir en ecoparque la zona
del VVolcan Nevado del Ruiz), generar proyectos de desarrollo en areas especificas y establecer,
entre otras muchas opciones, negocios a partir de la construccion de infraestructura en coman.
(Federacién Nacional de Departamentos, 2023).

Las PAP (Provincias Administrativas y de Planificacion) Son esquemas asociativos
territoriales integrados por dos 0 mas municipios geograficamente contiguos de un mismo

departamento, creadas mediante Ordenanza Departamental para la definicién de politicas y
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modos de gestidn regional y subregional o también la Provincia Administrativa y de
Planificacion es un esquema asociativo territorial compuesto por dos 0 mas municipios
geogréficamente contiguos de un mismo departamento mediante ordenanza para la definicion de
politicas y modos de gestion regional y subregional con el propdsito de organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental.. (Gobernacion Cundinamarca,

2023).

5.2.Marco Contextual

Subregiones es el nombre con el cual se conoce a las subdivisiones territoriales que
conforman el departamento colombiano de Narifio. En total son trece subregiones que no son
relevantes en términos de gobierno, y que fueron creadas para facilitar la administracion del
departamento, en las que se agrupan los 64 municipios que lo conforman. Tangua se encuentra
incluida en la sub regién Centro junto con los municipios de Pasto, Chachagi, La Florida,
Narifio, Yacuanquer, posee una extension de 1.878 kilémetros cuadrados aproximadamente, que
equivalen al 5.40% del area total del Departamento. Su poblacion es de 466.331 habitantes que
corresponden al 28.09% del total del Departamento; de los cuales 360.966 estan ubicados en el
sector urbano y 105.365 en el sector rural. EI 48.0% son hombres y el 52.0% mujeres.
Etnograficamente estd compuesto por 2.924 indigenas y 6.300 afrocolombianos. Las actividades
econémicas mas importantes de esta subregion estan basadas en el sector agropecuario
destacandose los cultivos de papa, maiz, frijol, hortalizas; igualmente es significativa la
explotacién de ganado bovino, porcino, equino y especies menores. También cabe resaltar la
actividad comercial y artesanal. En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Centro.

Presenta una cobertura neta en el nivel preescolar de 49%, en primaria 77%, en secundaria 56%
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y en media 31%. El porcentaje de analfabetismo es de 9.02%. La cobertura de aseguramiento en
Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razén de mortalidad materna por cien mil nacidos
Vivos es de 95.81, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
45%; mientras que la del departamento es de 40.56% Y el porcentaje de embarazos en
adolescentes es de 24%. En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de
90% y en el urbano de 100% y de alcantarillado en el sector rural es de 34% y en el urbano de
99%. El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 20% y el indice de Calidad de
Vida ICV es de 82%. Para el 2011 la poblacion en situacion de desplazamiento por municipios
receptores fue de 40.324 personas y por municipios expulsores de 6.141. En este mismo afio se
presentaron 121 homicidios. (Gobernacion de Narifio, 2012).

Figura 1

Narifio y 13 Subregiones

s~

Q (0 SUBREGIONES )
0% 047 DEPARTAMENTO DE NARINO

.

550 Y

Sanquianga

AP

e

% - - Cordillera
Telembi : Voo
Pacifico Sur 3 . )
s Guambuyaco x * Rio May:
a.c Jim
Juanambt >
% s Abades ' s - -
- 4': 24 Occidente
t_gr - 5 . g ntro
\ Piedemonte Costero  _. . -
Obando

Nota. Subregiones de Narifio (Google, 2023)



26

Municipio de Tangua

Demogréaficamente, segun la proyeccién del Censo DANE, el municipio de Tangua
concentra su poblacién en la parte rural del municipio de forma dispersa, es asi que 7.585
habitantes viven en el sector rural correspondiente al 73.42%, marcando una brecha importante
en la tematica productiva, agricola y pecuaria.

Limites del municipio:

Norte: Municipios de Yacuanguer, Consaca y Pasto

Oriente: Municipio de Pasto

Sur: Municipio de Fanes

Occidente: Municipios de Funes y Yacuanquer

Extension total: :239 Km?

Extension area urbana: 30 Hectéareas

Extension area rural:

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): ALTURA SOBRE EL
NIVEL DEL MAR:2.400 m.

Temperatura media: TEMPERATURA MEDIA:4°C°
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Figura 2

Municipio de Tangua
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Nota. Municipio Tangua (Google, 2023).

El municipio de Tangua Narifio en los ultimos cuatro afios adelant6 acciones importantes
para avanzar en el desarrollo de un mayor bienestar social, econdmico, ambiental e institucional
de toda su comunidad. Sin embargo, ain quedan muchas cosas por implementar, construir y
mejorar. En este sentido, el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “PARA VOLVER A CREER EN
TANGUA CON DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL”, es la herramienta de planificacion
territorial que direccione los esfuerzos y acciones que se deben realizar en el presente periodo de
gobierno para contribuir con la construccion de los pilares que van a sostener el desarrollo del

municipio para beneficio de sus habitantes en los proximos afios. La idea fundamental es
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“construir sobre lo construido”, manteniendo, implementando y mejorando las buenas précticas
administrativas, y de la mano siempre de la participacion comunitaria. En consecuencia, el
presente Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “PARA VOLVER A CREER EN TANGUA CON
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL”, se ha formulado con la participacion de todos los
sectores del municipio, recorriendo los corregimientos y el sector urbano, por sus vias y caminos,
escuchando los planteamientos y reconociendo las fortalezas de cada territorio. Ademas,
siguiendo las orientaciones técnicas y metodoldgicas de las diferentes instituciones del nivel
nacional, departamental y municipal, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion,
la Gobernacion de Narifio y por supuesto con el trabajo de todos los funcionarios de la
administracion municipal. (Alcaldia Tangua, 2020-2023)

Aspectos Espaciales Del Municipio:

Tangua, region de grandes principios, éticos y morales, de gente joven, amable, sofiadora
y trabajadora, rodeada de grandes montarias, localizada a 28 km, al sur occidente de la capital del
departamento de Narifio, cuenta con un area de 239 km2. Desde su fundacién hasta 1864, fue un
Corregimiento del Municipio de Yacuanquer, cuando por ordenanza 103 de 1864 emanada por la
Asamblea del Cauca, se establece como nuevo municipio de Colombia. Sobre el nombre del
Municipio de Tangua existen diferentes versiones entre las que se mencionan: Segun la tradicion
historica, su nombre se debe a una primitiva voz incaica Tangua, que la tomo de una tribu cuyo
cacique se llamé Tagua y que por el rio Guamuez, entro a esta region por el oriente. Debe su
origen a las palabras Tanta Agua, que mediante la figura de contraccion quedo en definitiva
Tangua. Se deriva de Tagua, producto de las regiones orientales, denominado el marfil vegetal
de las selvas amazonicas, derivada del quechua "Tawna" que significa baston para andar, lugar

donde la gente anda con bordén.
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El municipio de Tangua limita con otros municipios de Narifio, en la siguiente forma: Al
Norte: Municipio de Consacé Al Oriente: Municipio de Pasto Al Sur: Municipio de Funes Al
Occidente: Municipio de Yacuanquer Sus coordenadas son: 1° 05’ 50” de Latitud Norte y a 77°
23’ 53” de longitud Oeste de Greenwich. Fig. 2. Ubicacion Geografica de Tangua en Narifio
(Alcaldia Tangua, 2020-2023).

Estructura Orgénica y funcional:

En el decreto No0.133 del 29 de diciembre de 2019. La Alcaldia Municipal de Tangua -
Narifio adopto el manual de funciones y competencias laborales el cual hasta la fecha no se han
realizado los ajustes a que hace referencia el decreto 815 de 2018 y 989 de junio 9 de 2020.
(Alcaldia Municipal de Tangua, 2020).

El municipio tiene el siguiente organigrama:
Figura 3

Organigrama Tangua
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Municipio de Yacuanquer

Localizado en el departamento de Narifio, Yacuanquer es un municipio cuya superficie,
poblacion, altitud y otra informacion importante se proporciona a continuacion.

Para todos sus procedimientos administrativos, puede dirigirse a la alcaldia municipal de
Yacuanquer en la direccion y horarios indicados en esta pagina, o contactar al ayuntamiento por
teléfono o por correo electrénico segun su preferencia y datos disponibles.

El Municipio de Yacuanquer tiene una extension territorial de 111 kilémetros cuadrados;
se encuentra ubicado a una altura de 2.670 metros sobre el nivel del mar, siendo uno de los
municipios méas quebrados del departamento; por estar situado en la cordillera central, esta La
ecologia se caracteriza por ecosistemas que van desde el paramo hasta las asociaciones y
formaciones bidticas propias de los valles interandinos calidos y semicalidos, comprendidos
estos en el nicho de la cuenca del rio Guaitara. rodeado por numerosas lomas y cerros entre los
cuales se destacan: Cerro de la Guaca, Cerro de Tacuaya, El Morro y La Loma de la Vagabunda.
(Colombia Turismo, 2023).

Figura 4

Municipio de Yacuanquer
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Nota. Municipio Yacuanquer (Municipio Yacuanquer, 2010).

Estructura Organica y funcional:

La Alcaldia Municipal de Yacuanquer cuenta con la implementacion de todas las
dimensiones contempladas en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG , y con una
adecuada articulacion entre el Sistema de Gestion y el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, que tiene sus 5 componentes operando efectivamente y contribuyendo a garantizar
razonablemente el logro de las metas institucionales definidas por la entidad y trazadas en su
Plan de Desarrollo, aunque en papel se encuentra establecido ain no se han ejecutado algunos
lineamientos y la informacidn se encuentra desactualizada. (Alcaldia Municipal Yacuanquer,
2022).

El municipio tiene el siguiente organigrama:

Figura 5

Organigrama Yacuanquer
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Nota. Organigrama Yacuanguer (Alcaldia Yacuanquer, 2021)
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Municipio de Chachagui

El Municipio de Chachagi se encuentra ubicado hacia la zona centro del Departamento
Narifio, sur occidente de Colombia. Su posicion geografica es de 1°21°36.72” Norte y
77°17°03.01” Oeste, La cabecera esta situada a una distancia de 28 kilometros de la ciudad de
San Juan de Pasto, sus limites geograficos y politicos se encuentran circunscritos al Sur: Con el
municipio de Pasto; al Norte: Con los municipios de San Lorenzo y Taminango; al Occidente:
Con los municipios de Florida y EI Tambo y al Oriente: Con el municipio de Buesaco.

Chachagui cuenta con una extension de 152 km2; su temperatura es de 18 a 26 grados
centigrados en promedio (Estacion 5204502 Aeropuerto Antonio Narifio).

Tomando como referencia el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 para este
mismo afo la poblacién es de 12.419 habitantes, para el afio 2020 de acuerdo al DANE en las
proyecciones de poblacién municipal se estima una poblacion total de 15.303 habitantes.
Aumentando en 2.884 personas, esto debido al incremento de la natalidad, como también a que
el municipio es receptor de poblacion victima y es considerado como sitio turistico, donde se
encuentran casas, fincas y viviendas de habitantes de la ciudad de Pasto y foraneos que se han

radicado en el municipio. (Alcaldia Chachagui, 2022).
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Figura 6

Municipio Chachagui
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Nota. Municipio Chachagui (Alcaldia Chachagui, 2012)

Estructura Organica y funcional:

En decreto Numero 103 del 30 de septiembre de 2015 se ajusta el Manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de Alcaldia Municipal de Chachagui fijado por el Acuerdo No. 007 de marzo de
2015.

El municipio tiene el siguiente organigrama:
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Figura 7

Organigrama Chachagui
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Nota. Organigrama Chachagui (Alcaldia Chachagui, 2017)

Municipio de Narifio

El municipio de Narifio se encuentra localizado geo referencialmente en las coordenadas
1°17"20"N 77°21'28"0, en decimal 1.288889°, -77.357778°, ubicado en el departamento de
Narifio. Se sitta en el nordeste del nudo de los Pastos y forma parte de las estribaciones del
volcan Galeras, cuenta con una superficie total de 25.740 km?2 y una altitud media de 2467 m s.

n. m.
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Limites. EI municipio de Narifio, Narifio, segun cartografia del Esquema de
Ordenamiento Territorial limita con: e Norte: Municipio de Pasto (Corregimiento La Calera) o
Oriente: Municipio de Pasto (Corregimiento de Genoy) e Sur: Municipio de Consaca, Municipio

de Pasto (Volcan Galeras) e Occidente: Municipio de La Florida (Alcaldia Narifio, 2020-2023).

Figura 8

Municipio Narifio
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Nota. Municipio de Narifio (Alcaldia Narifio, 2020)
Estructura Orgénica y funcional:
En el municipio de Narifio Mediante Decreto Namero 184 Nueve (09) de junio de 2020,

“Por medio del cual se ajusta el manual de funciones y competencias laborales para los empleos
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de la planta de personal de la alcaldia del municipio de Narifio (N), (Alcaldia Municipal de

Narifio, 2023), se cuenta Acuerdo No. 004(31 mayo de 2020), se establece la estructura organica

y se actualizo el organigrama y organigrama por dependencias, en cuanto a la actualizacién del

manual de funciones en el momento la entidad esta a la espera de cualquier otra solicitud. Se

hace énfasis en capacitacion en codigo de integridad y sus 5 valores institucionales.

El municipio tiene el siguiente organigrama:

Figura 9

Organigrama Narifio
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Municipio de la Florida

El municipio de La Florida se encuentra ubicado en la subregion central andina de
Narifio, Comprende una extension de terreno montafioso, con diferentes pisos térmicos, tiene una
extension de 139 Km2, equivalente a 13.900 hectéreas; con una densidad de 145 habitantes por
kilometro cuadrado, estad conformado por 36 veredas y 6 corregimientos. Limita al norte con el
Municipio de ElI Tambo, al sur con Sandona y Consaci, al occidente con Sandona y al oriente
con los municipios de Narifio, Pasto y Chachagui. El total de la poblacion Floriana segin
SISBEN es de 11.715 perteneciendo de estos al régimen subsidiado 90.1%(10.554), régimen
contributivo 4.5%(529), de lo cual se puede concluir que 632 personas no se encuentran afiliadas
a ningln régimen puesto que no residen en el Municipio, por lo tanto con poblacion real el
porcentaje de cobertura es de 100%. El porcentaje de distribucion de la poblacién afilada al
régimen subsidiado por EPS-S es del 60.6% para EMSSANAR, 33% COMFAMILIAR Y 7%

CAPRECOM.



Figura 10

Municipio La Florida
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Estructura Organica y funcional:

En el municipio de La Florida en la entidad se tiene conformado un comité de gestion

institucional en el cual esta conformado por los jefes de dependencia donde se pone a
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consideracion los diferentes temas en el cual la entidad debe fortalecer, asignando las diferentes

responsabilidades y tomando las decisiones pertinentes para fortalecer en todas las falencias

normativas. Por otro lado, se viene aportando al fortalecimiento institucional por cada una de las

dimensiones en la aplicacion de las politicas, por lo tanto, estas herramientas aportan a la gestion

institucional que conllevan a cumplir los objetivos institucionales y se da cumplimiento a los
lineamientos normativos generados por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica

ante el aplicativo FURAG. (Alcaldia Municipal La Florida, 2022).

El municipio tiene el siguiente organigrama:
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Figura 11

Organigrama La Florida
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Municipio de Pasto

Pasto es una ciudad del oeste de Colombia, conocido por su Carnaval de Negros y Blancos. El
Museo del Carnaval alberga figuras gigantes usadas en los desfiles de celebracion. EI Templo de
San Juan Bautista colonial y de influencia morisca se ubica junto a la Plaza Narifio central. El
Museo del Oro del Banco de la Republica exhibe artefactos precolombinos preciosos. Al
suroeste de Pasto, se encuentra el Santuario Las Lajas, una iglesia gética construida en una
quebrada. (Google, 2023)

Alcalde: German Chamorro de la Rosa

Elevacion: 2.527 m

Cadigo postal: 520001-520099

Poblacion: 392.930 (2018)
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Universidad: Universidad de Narifio

Cabecera municipal: San Juan de Pasto

Clima: Ecuatorial de montafia Csbi 14 °C (promedio)

El Municipio de Pasto, dada su ubicacion geografica posee una tectonica que se manifiesta en su
actual actividad sismica y volcanica, ademas de sus condiciones topograficas. Sumado a ello las
condiciones climéticas han ocasionado incidentes como inundaciones, movimientos en masa,
avenidas torrenciales, vendavales, sequias e incendios de cobertura vegetal. Sumado a esto, las
problematicas del crecimiento urbano desorganizado, ademas de asentamientos en zonas de
antigua explotacion minera. Estas situaciones sumadas a diferentes comportamientos antropicos,
hacen que el Municipio esté permanentemente expuesto a sufrir los diferentes efectos
ocasionados por la ocurrencia de fendmenos naturales o generados por el hombre directa o
indirectamente; que de acuerdo con su magnitud se convierten en situaciones de emergencia que

deben ser atendidas oportuna y eficazmente.



Figura 12

Municipio de Pasto
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Estructura Organica y funcional:

Acuerdo N0.049 (3 de diciembre de 2021) por medio del cual se modifica el acuerdo 058
de 2018, por medio del cual se establece la estructura organica y administrativa de la personeria
de pasto (Alcaldia de Pasto , 2021).

En virtud de la evaluacion efectuada a través de los cinco componentes en los que se
estructura el Modelo Estandar de Control Interno, se pudo establecer que la Alcaldia de Pasto
cuenta con las lineas de defensa, pero se requiere fortalecer la definicidn de los roles y
responsabilidades con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos estratégicos, minimizar
los riesgos tanto de gestion como de corrupcién y avanzar en la implementacién de las politicas
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (Alcaldia Municipal de Pasto, 2022).

El municipio tiene el siguiente organigrama:

Figura 13

Organigrama de Pasto
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Nota. Organigrama Pasto (Alcaldia de Pasto, 2023)

5.3.Marco Legal

Constitucion Politica de Colombia establece la competencia de los municipios para el
ordenamiento territorial Art 311y 313.

Ley 388 de 1997 Obligatoriedad forma y contenido de los POT, PBOT y EOT.

Ley 1454 de 2011 Distribuye competencias en materia de ordenamiento territorial.

Ley 1551 de 2012 Establece que es funcion de los municipios formular y adoptar los
planes de ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de 2015 Reglamenta y completa a las disposiciones de la Ley 388 de 1997.

Acuerdo o decreto que adopta el POT Instrumento de planificacion territorial del nivel

Municipal.

6. Metodologia
Esta investigacion es de caracter interpretativo, teniendo en cuenta que este tipo de
modelo tiene mayor énfasis en lo cualitativo y documental, haciendo el uso de las fuentes
bibliogréaficas al respecto.
6.1.Tipo de estudio
Esta investigacion es descriptiva porque esta basada en una problemaética con respecto a

la gestion publica territorial de los municipios de sexta categoria en la subregion centro.



6.2. Fuentes y Técnicas
Tabla 1

Metodologia y Actividades
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Objetivos Actividades Insumos Técnicas
Identificar la estructura 1. Revisar las leyes y reglamentos que rigen la Normas Revision
orgéanica funcional y operativa organizacion. documental
de los municipios de sexta 2. Revisar el funcionamiento de los municipios
categoria para la gestion del de sexta categoria, para entender las obligaciones y
territorio responsabilidades de las autoridades locales en

materia de gestion territorial.
Determinar la capacidad de 1. Realizar un andlisis de las competencias y Normas Revision
gestion territorial en los responsabilidades de los municipios en materia de documental
municipios de la subregion gestion territorial: Para determinar la capacidad de
centro gestion territorial de los municipios de la subregion

centro

2. Revisar la normativa y el marco legal que rige

la gestion territorial en los municipios de la

subregion centro, para entender las obligaciones y

responsabilidades de las autoridades locales en esta

materia.
Plantear estrategias de 1. Realizar un andlisis de las debilidades y *Matriz Revision
fortalecimiento institucional fortalezas de la gestion publica territorial en los documental

para mejorar la gestion pablica
territorial para los municipios

de la subregién centro

municipios de la subregion centro

2. ldentificar las areas de mejora en la gestion
pUblica territorial, es necesario realizar un analisis
de las debilidades y fortalezas de los municipios en

esta materia.
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7. Andlisis y discusion de resultados

7.1.  Estructura organica, funcional y operativa

Es importante el objetivo planteado ya que permite comprender y analizar la estructura
organica de los municipios de sexta categoria, se puede establecer una base sélida para una
gestion eficiente del territorio. Esto implica una distribucion clara de responsabilidades y
funciones entre los diferentes departamentos y unidades municipales, lo que facilita la toma de
decisiones y la implementacion de politicas y programas en beneficio de la comunidad.

Este objetivo se desarroll6 con las siguientes actividades:
1. Se reviso las leyes y reglamentos que rigen la organizacion.

2. También se reviso el funcionamiento de los municipios de sexta categoria, para
entender las obligaciones y responsabilidades de las autoridades locales en materia de gestién

territorial.

7.2. Capacidad de gestion territorial

Este objetivo es de gran importancia porque permite evaluar la capacidad de gestién
territorial, se obtiene informacion clave sobre la eficiencia y eficacia de los municipios en la
administracion de su territorio. Esto permite tomar decisiones mas informadas y basadas en datos
para mejorar la planificacion y el desarrollo de la region. La capacidad de gestion territorial es
fundamental para una planificacion efectiva del desarrollo en los municipios. Permite evaluar la
capacidad de los gobiernos locales para manejar y coordinar diferentes aspectos relacionados con
el territorio, como el uso del suelo, la infraestructura, el medio ambiente y los servicios publicos.
Al determinar esta capacidad, se pueden identificar las fortalezas y debilidades en la gestion
territorial, lo que proporciona informacion valiosa para la toma de decisiones y la elaboracion de

politicas publicas.
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De igual manera este objetivo se desarrolld con estas actividades:

1. Se realizd un analisis de las competencias y responsabilidades de los municipios
en materia de gestion territorial: Para determinar la capacidad de gestion territorial de los
municipios de la subregion centro

2. Se revisé la normativa y el marco legal que rige la gestion territorial en los
municipios de la subregidn centro, para entender las obligaciones y responsabilidades de las
autoridades locales en esta materia.

Es muy importante tener en cuenta los direccionamientos de cada municipio que
conforman la subregién centro del departamento, para ello se describe el mipg asi:

Direccionamiento Mipg Municipio de Tangua:

El municipio de Tangua Narifio en los ultimos cuatro afios adelant6 acciones importantes
para avanzar en el desarrollo de un mayor bienestar social, econdmico, ambiental e institucional
de toda su comunidad. Sin embargo, ain quedan muchas cosas por implementar, construir y
mejorar. En este sentido, el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “PARA VOLVER A CREER EN
TANGUA CON DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL”, es la herramienta de planificacion
territorial que direccione los esfuerzos y acciones que se deben realizar en el presente periodo de
gobierno para contribuir con la construccion de los pilares que van a sostener el desarrollo del
municipio para beneficio de sus habitantes en los proximos afios. La idea fundamental es
“construir sobre lo construido”, manteniendo, implementando y mejorando las buenas précticas
administrativas, y de la mano siempre de la participacion comunitaria.

En consecuencia, el presente Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “PARA VOLVER A
CREER EN TANGUA CON DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL”, se ha formulado con la

participacion de todos los sectores del municipio, recorriendo los corregimientos y el sector
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urbano, por sus vias y caminos, escuchando los planteamientos y reconociendo las fortalezas de
cada territorio. Ademas, siguiendo las orientaciones técnicas y metodoldgicas de las diferentes
instituciones del nivel nacional, departamental y municipal, con la asesoria del Departamento
Nacional de Planeacion, la Gobernacién de Narifio y por supuesto con el trabajo de todos los
funcionarios de la administracién municipal.

Componente Estrategico

Se fundamenta en un modelo de planificacién estratégica del desarrollo territorial, como
resultado de la articulacion entre las comunidades y la administracion municipal, donde se
plantea una vision y un objetivo general del desarrollo del territorio.

Como pilares de este acuerdo entre las comunidades y la administracion municipal se
establecen unos valores, principios y enfoques, como el marco de la actuacion de los diferentes
actores especialmente de los servidores publicos del municipio.

El plan tiene un enfoque de Gestidn y ejecucion del presupuesto para la obtencion de
resultados; para ello en cada una de las lineas estratégicas, sectores, programas, productos y
proyectos se formulan objetivos, indicadores y metas, todas encaminadas a alcanzar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible - ODS; ademas el respeto de la cadena de
valor generada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP facilitara el monitoreo,
control, evaluacion y rendicion de cuentas, insumos que ademas seran de vital importancia para
la toma de decisiones y planteamiento de acciones de mejora, pensando siempre en brindar un
servicio publico a cargo del municipio de calidad, con oportunidad y accesibilidad. A
continuacion, se describe la parte estratégica del plan como el direccionamiento del desarrollo
local y guia de la relacién ciudadano administracion.

Vision
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Tangua sera un territorio donde los ciudadanos que habitan cuenten con las condiciones
adecuadas para tener un nivel de vida que le permita desarrollarse como sujetos derechos, en
convivencia, democracia, respetuosos del medio ambiente y con alto sentido de pertenecia a su
municipio. Donde el buen gobierno sea la base fundamental para la concertacion de politicas
donde prime el crecimiento humano y participativo ciudadano.

Proyectos De Desarrollo Departamental Y Nacional

En el ejercicio sobre la consolidacion del Plan de Desarrollo Departamental, elevamos
peticiones relacionadas con la consolidacion de proyectos de vital importancia municipal
relacionados a continuacion:

Proyectos de placa huella la cual nos fortalecera aspectos de comercio, turismo y
accesibilidad regional.

Construccidn de Distritos de riego, como fuente de garantia de la actividad agropecuaria
en nuestro territorio ya que esta se convierte en nuestra principal actividad economica de las
familias Tanguefas.

Adecuacion de los diferentes sistemas de acueducto con el fin de potabilizar el agua que
consumen los habitantes del territorio, teniendo como objetivo su salubridad y mejoramiento de
las condiciones de vida especialmente de los pobladores rurales. Proyectos productivos que
beneficien a los pequefios productores agropecuarios del municipio con el fin de fortalecer su
economia y mejorar sus condiciones de vida.

Las fuentes de financiacién que se identifican para los proyectos referidos en este aparte,
son los Fondos del Sistema General de Regalias, fondos de los diferentes ministerios y entidades

del orden nacional, del departamento de Narifio y de cooperacién internacional.
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Direccionamiento Mipg Municipio de Yacuanquer:

Direccionamiento Y Planeacion

Autodiagnostico

Con el diligenciamiento del Autodiagnostico de la Politica de Planeacion Institucional de
MIPG, se puede evidenciar que la Administracion Central del Municipio de Yacuanquer presenta
un avance estimado en su implementacién de 85 puntos, ubicandose en un nivel de
perfeccionamiento, aunque requiere fortalecer su ejecucion.

La Planeacion institucional para Alcaldia de Yacuanquer, implica que todos los
funcionarios deben tener claro la importancia de su labor en funcion de los propositos misionales
de la Entidad, conozcan y se apropien de las herramientas e instrumentos disponibles y se genere
cultura organizacional para los ejercicios de planeacion. El resultado obtenido en este
autodiagndstico que corresponde a 85 de 100, evidencia la articulacién permanente entre las
diferentes dependencias que realizan los procesos de planeacion, implementacion, seguimiento,
evaluacion y control social como elementos que se constituyen en principios fundamentales de
una adecuada gestion integral; por otra parte, se requiere retroalimentacion constante y
mejoramiento continuo para redisefiar los instrumentos, herramientas y estrategias de la
planeacion estratégica y operativa de la entidad.

De igual forma, el autodiagnostico por componentes muestra que el relacionado con la
gestion e implementacion del Contexto Estratégico obtenemos un resultado de 83,6 puntos; en el
componente Calidad de la Planeacion muestra un resultado de 85.9 puntos y en el componente
Liderazgo Estratégico un total de 82.9 puntos, evidenciando un nivel de madurez en la Entidad

en cuanto a Planeacion Institucional se refiere.
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De igual forma se utiliz6 el formato de revision y verificacion de documentos en el
municipio.

APLICABILIDAD

La politica de Planeacién Institucional debera aplicarse para todos los empleados,
contratistas, proveedores, visitantes y ciudadanos de la Alcaldia y de acuerdo al nivel jerarquico
se aplicaran las restricciones del caso.

Es un compromiso y responsabilidad de todos conocer la Politica y es su deber cumplirla
e implementarla para el desarrollo de cualquier actividad o consulta.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO.

Todas las personas determinadas en el alcance arriba definido, seran responsables de
implementarla y darle aplicabilidad en un 100% a la presente politica. Esta politica debera ser
objeto de implementacion, seguimiento y evaluacion aplicando mecanismos de mejoramiento
continuo que involucren participacion, compromiso, cooperacion, adaptacion e inversion.

La Politica de Planeacion Institucional de la administracion municipal sera de obligatorio
cumplimiento para todos los servidores publicos de planta, contratistas, practicantes, proveedores
y terceros. La politica abarca clientes internos que son las dependencias que componen la
estructura central de la administracion.

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS.

Las estrategias que la Administracion debe tener en cuenta en el proceso de
implementacion de la Politica de Planeacion Institucional son las mismas herramientas
contenidas en el Autodiagndstico de Gestion, Direccionamiento y Planeacién, las cuales deben
ser objeto de monitoreo y valoracion periddica con el objetivo de identificar los aspectos que

deben ser mejorados.
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COMUNICACION

La divulgacion de la Politica debe ser transmitida e implementada a través de las
diferentes dependencias que conforman la estructura que conforma la administracién municipal.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

El seguimiento es un instrumento fundamental en la adecuada ejecucion de la politica. Se
trata de contar con la opcidn de supervisar el avance o, en su caso, los problemas que registre el
desarrollo de la misma para de manera oportuna tomar acciones 0 medidas correctivas. La
entidad territorial debe tener en cuenta los siguientes pasos en el ejercicio de la Planeacion:

* Adelantar un diagnostico de capacidades y entornos: el cual es necesario ya que permite
identificar las capacidades de la Administracién Municipal para desarrollar su gestion y lograr un
desempefio acorde con los resultados que debe conseguir para la generacion de valor publico.
Este ejercicio es de gran utilidad pues permite tener claro con qué cuenta y con qué no, para
lograr sus resultados y cumplir las competencias sefialadas por la Ley.

* Formular los planes: Para llevar a cabo el ejercicio de planeacion, el Municipio debe
atender las siguientes recomendaciones: Contar con un lider o area responsable encargada del
proceso de Planeacion. Documentar el ejercicio de planeacion en donde se describa la parte
conceptual u orientacion estratégica y, contar con el componente operativo en el que se sefiale de
manera clara los objetivos, las metas y resultados a lograr, recursos, cronogramas, responsables,
indicadores para monitorear y evaluar su cumplimiento y los riesgos que pueden afectar tal
cumplimiento y los controles para su mitigacion.

De igual manera, se debe incluir la planeacion en las deméas dimensiones de MIPG y en
sus politicas, acorde con lo sefialado para cada una, tales como talento humano, TIC, plan

anticorrupcion y de servicio al ciudadano, plan anual de adquisiciones.
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* Identificar y/o construir indicadores: Esto permitird, a futuro, verificar el cumplimiento
de objetivos y metas, asi como el alcance de los resultados propuestos e introducir ajustes a los
planes de accion (evaluacion del desempefio institucional).

Los indicadores son fundamentales en la medida en que permiten conocer de manera
objetiva el avance en la ejecucion de las actividades, el logro de metas, objetivos o resultados y
sus efectos en la ciudadania.

Los indicadores de desempefio mas utilizados y comunes para medir resultados son los de
producto (muestra los bienes y servicios de manera cuantitativa producidos y provistos por la
organizacion); de resultado (evidencian los cambios que se generan en los ciudadanos una vez
recibidos los bienes o servicios) y, de impacto (evidencian el cambio en las condiciones objetivas
que se intervinieron, esto es, si en realidad, se dio solucion a los problemas o satisfaccion a las
necesidades, gracias

a la gestion de la organizacion), como lo recomienda el DNP para la construccion de los
diferentes planes.

* Formular los lineamientos para administracion del riesgo: Es una responsabilidad del
Equipo Directivo y se debe hacer desde el ejercicio de Direccionamiento Estratégico y de
Planeacion. En este punto, se deben emitir los lineamientos precisos para el tratamiento, manejo
y seguimiento a los riesgos que afectan el logro de los objetivos institucionales. Asi mismo, es
fundamental sefialar los riesgos de corrupcién (identificados en el Plan Anticorrupcion adoptada
por la Entidad), los riesgos de contratacion, los riesgos para la defensa juridica, entre otros.

* Formular el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano: El Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano —PAAC contiene la estrategia de lucha contra la corrupcion y de

atencion al ciudadano que debe ser implementada por el Municipio.
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La consolidacion del PAAC esta a cargo de la Secretaria de Planeacidn y Obras Publicas
0 quien haga sus veces, instancia que actuara como facilitadora para su elaboracion y
seguimiento a la implementacion. Debera publicarse a méas tardar el 31 de enero de cada afio el
Sitio Web institucional.

Para su elaboracion, es necesario tener en cuenta: EI PAAC debe ser parte integral del
plan de accidn institucional. La apropiacion del PAAC debe darse desde la Alta Direccion de la
entidad. Se debe socializar el PAAC antes de su publicacidn para que actores internos y externos
formulen sus observaciones y propuestas. Las entidades deberan promocionar y divulgar el
PAAC dentro de su estrategia de rendicion de cuentas. EI PAAC debe contener acciones,
responsables y fechas de cumplimiento esperadas. EI PAAC contiene la apuesta institucional
para combatir la

corrupcion.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno realizara el seguimiento al cumplimiento
de las acciones contenidas en el PAAC, 2 veces al afio, asi: Primer seguimiento, con corte 30 de
junio y segundo seguimiento, con corte al 31 de diciembre. Una vez efectuado el seguimiento, la
publicacion del informe debera efectuarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
corte.

Es importante que el Municipio integre como parte del proceso de planeacion, los
espacios orientados a fortalecer el control social y la veeduria ciudadana y la rendicion de
cuentas, como estrategias brindar transparencia y eficiencia en el uso de los recursos fisicos,
financieros, tecnoldgicos y de talento humano, con el fin de visibilizar el accionar de la
administracion publica, mejorar la gobernanza, recuperar la credibilidad en el Estado y luchar

contra la corrupcion.
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LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA DE GESTION

PLANEACION INSTITUCIONAL.

Podran adoptarse como lineamientos orientadores de la Politica de Planeacion
Institucional en la Administracién Central del Municipio de Yacuanquer los sefialados en las
metodologias, instrumentos, guias, manuales, instructivos, procedimientos, normatividad y actos
administrativos elaborados por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica - DAFP y/o aquellos que estén relacionados
con el proceso de Planeacion Institucional.

INSTRUMENTOS PLANEACION INSTITUCIONAL.

La Administracion Central del Municipio de Yacuanquer elaborara e implementara,
como minimo, los siguientes instrumentos de planeacion:

Plan de Desarrollo Territorial.

Plan de Ordenamiento Territorial.

Mision.

Vision.

Indicadores de Gestion.

Politica de Administracion del Riesgo.

Mapa de riesgos de Gestion (MECI).

Riesgos de contratacion (Colombia Compra Eficiente).

Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

Mapa de riesgos anticorrupcion.

Racionalizacion de tramites.

Atencién al ciudadano.
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Rendicion de Cuentas.

Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

ARMONIZACION Y COORDINACION.

La politica de Planeacidn Institucional se armonizara en concordancia con los
lineamientos que imparte el DNP y el DAFP que al interior de la entidad las implementara la
Secretaria de Planeacion; el MIPG coordinado por la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces y los demas procesos desarrollados por la Administracion Central del Municipio de
Yacuanquer.

De igual forma la Politica de Planeacion Institucional estara articulada con los planes de
desarrollo nacional, departamental y el direccionamiento estratégico. También se buscara la
articulacion interinstitucional y alianzas estratégicas, asi como la inclusion de mejores préacticas.

SEGUIMIENTO, CONTROL Y MEJORA.

Cada uno de los planes, proyectos o programas tienen un responsable, en algunos casos la
responsabilidad es compartida. Cada dependencia responsable realiza el seguimiento a través de
la herramienta definida que se tenga en cada proceso.

La Politica de Planeacion Institucional estara soportada en un esquema de medicion para
su seguimiento y mejora con riesgos identificados y controles definidos para asegurar el
cumplimiento de gestién institucional que incorpore las acciones a desarrollar para las demas
dimensiones de MIPG.

La herramienta de seguimiento y control se hara a traves de la matriz de direccionamiento
estratégico, la cual es parte integral de la presente politica. (Alcaldia Yacuanquer, 2019).

Direccionamiento Mipg Municipio de Chachagui:



57

El Municipio de Chachagui es y se ha fortalecido como punto de desarrollo geoestratégico
para el norte del Narifio, ademas como un referente de ordenamiento territorial para la region; su
ubicacidn, su gente y sus recursos, convierten al municipio en un lugar de convergencias, donde
todas las personas encuentran una oportunidad para desarrollarse social, cultural y
economicamente; todo esto en concomitancia con el desarrollo del Territorio.

Por este motivo la administracion municipal de Chachagui liderada por el sefior alcalde
HAROL MAURICIO IBARRA GUEVARA presentd ante el honorable concejo municipal el
documento final del el Plan de Desarrollo Territorial “VISION, PROYECCION Y GESTION -
BIENVENIDOS AL FUTURO. 2020 - 2023” el cual se articula con el Sistema Nacional de
Planeacion y contiene las cuatro Dimensiones del Desarrollo establecidas en el Sistema de
Informacion del Formulario Unico Territorial: Social; Econémica, Ambiental, e institucional, a las
cuales se articulan los sectores y a estos los programas, para su respectiva evaluacion y aprobacion.

El dia 30 de junio de 2020 se aprobd este importante documento por unanimidad del
Honorable Concejo Municipal de Chachaguii.

Los contenidos a pesar de estar identificados con los elementos constitutivos del EOT no
cumplen con su localizacion determinada para los componentes General, Urbano, Rural y
Programa de Ejecucion, de acuerdo a las disposiciones contempladas por la Ley 388 de 1997 y
decreto reglamentario 879 de 1998: - Politicas, - Objetivos, - Estrategias, y - Modelo de ocupacion
del territorio — Clasificacion del Territorio, los cuales en el EOT adoptado deberian hacer parte del
componente general del EOT, pero en los documentos que soportan el EOT se encuentran
distribuidos indistintamente en diferentes capitulos, que no permiten el cumplimiento con la ley y
la determinacion de la vigencia de largo plazo (minimo tres periodos constitucionales) para estos

contenidos, lo cual permitiria un adecuado seguimiento, evaluacion, revision y ajustes del EOT en
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los momentos previstos y las disposiciones contempladas por la ley 388 de 1997 y el decreto 4002
de 2004.

Entre el 17 de octubre y el 26 de noviembre de 2017 se llevé a cabo su medicion; el
propdsito fue determinar la linea base a través de la cual la entidad identifica su grado de
acercamiento a dicho marco de referencia. La medicion fue estructurada para establecer un indice
de desempefio general, asi como de las dimensiones y las politicas de gestién y desempefio
institucional que hacen parte de MIPG. Los resultados que se presentan a continuacion, se soportan
en la informacion registrada por su entidad, la cual fue validada por el representante legal, a través
del aplicativo FURAG. Para entender como se llegaron a los resultados del presente informe, podra
consultar la metodologia de medicion del desempefio de entidades publicas en el micrositio de
MIPG en el boton de “Cifras/Resultados de Desempefio 2017/Metodologia de medicion™.

¢ Como se analizaron los resultados?

Para un mayor aprovechamiento de la informacion y con el interés de que las entidades
publicas puedan identificar mejores practicas de gestion, bajo la iniciativa de Funcién Publica, se
estructurd la metodologia para el anélisis de resultados de desempefio institucional de las
entidades publicas, la cual fue aprobada por el Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional en su sesion del 08 de marzo de 2018. La metodologia para el anlisis de la
informacidn parte de la determinacién de no establecer ranking por desempefio; por el contrario,
su proposito es en primer lugar, lograr que los resultados de las entidades se constituyan en una
fuente de referencia individual, para que a partir de ella se establezcan retos propios de
mejoramiento; y en segundo lugar, para que las entidades tengan mejores referentes de gestion
dentro de un conjunto de entidades con caracteristicas similares, y como resultado de esos

referentes se desarrollen procesos de aprendizaje, replica y mejoramiento en otras entidades. Para
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lograr el propdsito antes mencionado, la metodologia para el andlisis de resultados se estructuro
teniendo en cuenta los drdenes nacional y territorial de la siguiente manera. (Alcaldia Municipal
de Chachagui, 2018).

Direccionamiento Mipg Municipio de Narifio:

El Plan de Accidn Institucional conforme al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-
MIPG, prioriza las iniciativas mas importantes que emprendera la entidad para cumplir con los
objetivos y metas trazados, buscando proporcionarles a los diferentes grupos de valor de la entidad
los bienes y servicios que requieren, atendiendo sus necesidades en forma oportuna.

Por consiguiente y dentro de la Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, el
componente relacionado con el Modelo Estandar de Control Interno - MECI, los objetivos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG relacionado que establece “Fortalecer el
liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como motores de la
generacion de resultados de las entidades publicas”, permite que se desarrolle la politica nacional
de “Gestion de Talento Humano™, la cual estd orientada al desarrollo y cualificacion de los
servidores publicos buscando la observancia del principio de mérito para la provision de los
empleos, el desarrollo de competencias, vocacion del servicio, la aplicacion de estimulos y una
gerencia publica enfocada a la consecucion de resultados. Por tanto, dentro de las prioridades no
estd de mas, entre otros, el Plan Institucional de Capacitacion, el Plan de Bienestar e Incentivos,
los temas relacionados con Clima Organizacional y el Plan Anual de Vacantes. Todos estos
esfuerzos de tal manera que se busque enfocar el capital humano en ofrecer y crear un balance
entre tres clases de recompensas extrinsecas: compensacion total, seguridad en el empleo y

motivacion al servicio publico.
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Los procedimientos, proyectos y practicas de la Gestion del Talento Humano, se deben
adelantar de manera articulada a los demas procesos de gestion de la Entidad, de tal forma que
haya coherencia en las actividades que se desarrollan dentro del proceso, las estrategias de la
entidad y el Plan de Desarrollo Territorial, propuesto por el gobierno para la vigencia 2020 — 2023.

OBJETIVO PLAN ESTRATEGICO

Objetivo General. Articular los diferentes recursos que den respuesta a los compromisos
adquiridos con la comunidad desde el Plan de Desarrollo Territorial, que den respuesta a la gestion
estratégica del talento humano, la cual debera estar orientada hacia el mejoramiento continuo,
mediante el reconocimiento, desarrollo, bienestar y motivacion de los servidores publicos, en el
marco del objetivo del MIPG relacionado con el fortalecimiento del liderazgo y el talento humano
en las entidades publicas, de tal forma que se fortalezca la calidad de vida laboral, la cultura
organizacional y la eficiencia administrativa.

Obijetivos Especificos

1. Actualizar el plan estratégico del recurso humano periédicamente.

2. Desarrollar el Plan de Bienestar para contribuir al mejoramiento de la Calidad de Vida
Laboral de los servidores publicos.

3. Fortalecer la cultura de la prevencion y manejo de los riesgos en el entorno laboral, a
través del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4. Fortalecer las capacidades, conocimientos y habilidades de los servidores en el puesto
de trabajo, a través de la implementacién del Plan Institucional de Capacitacion.

5. Administrar la ndmina y seguridad social de los servidores publicos de la entidad.

6. Coordinar la evaluacion del desempefio laboral y calificacion de servicios de los

servidores de la Alcaldia Municipal de Narifio.
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7. Administrar la vinculaciéon, permanencia y retiro de los servidores de la Alcaldia
Municipal de Narifio, asi como los requerimientos de los ex servidores pertenecientes a la entidad.
(Alcaldia de Narifio, 2022).

Direccionamiento Mipg Municipio de La Florida:

Adopta el manual operativo y el marco general del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, que marca los lineamientos para la implementacion y puesta en marcha del
MIPG en la Alcaldia de La Florida.

ACTUALIZACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION.
Para el funcionamiento del sistema de gestion y su articulacion con el sistema de control interno
con su herramienta Modelo Estandar de Control Interno, se adopta la version actualizada del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. La actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno para el estado colombiano — MECI, se efectuara a través del manual operativo
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para la alcaldia.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION: El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica disefia y nos ofrece programas o estrategias
de capacitacion, formacion y desarrollo de competencias laborales dirigidas a los servidores
publicos, con el fin de fortalecer la gestion y el desempefio en la Alcaldia Municipal de La Florida.
Este programa deberd de integrarse al Plan Institucional de Capacitacion de la Alcaldia de LA
Florida, de tal forma que se puedan generar capacidades con todo el talento humano que esté

relacionado con la operacion del modelo.
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ARTICULACION DEL SISTEMAS DE GESTION CON LOS SISTEMAS DE
CONTROL INTERNO: El sistema de control interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley
489 de 1998, se articula el sistema de gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestibn — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de la Alcaldia.

El control interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades" y se
implementara a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

MEDICION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO:

La alcaldia del municipio de La Florida le aplica la Ley 87 de 1993 mediran el estado del
avance del Modelo Estandar de Control Interno. El jefe de control interno, realizara la medicion
de la efectividad de dicho modelo. EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica —
DAFP establecera la metodologia, la periodicidad y demas condiciones necesarias para tal
medicion y recogera la informacion a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion
—FURAG.

Los resultados de esta medicion serviran de base para el informe que sobre el avance del
control interno en el estado presentara el presidente de la republica al Congreso de la Republica,
al inicio de cada legislaturay de la Alcaldia de La Florida.

PROYECTOS

se evidencian con soportes de acuerdo a la promocién de campafias de educacion, cultura
y sensibilizacién sobre la Gestidn Integral de RCD, las cuales se realizaron conjuntamente a otros
temas como, residuos solidos y liquido, recurso hidrico y manejo ambiental, en el territorio urbano
y rural del municipio de La Florida — Narifio, cabe destacar que se obtuvo el apoyo de los

recicladores de oficio para la campafia.
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También se ha realizado sensibilizaciones por medios audiovisuales, casa a casa y grupales
con todas las medidas de bioseguridad, frente a la emergencia sanitaria por COVID — 19,
actividades que se han distribuido a lo largo del afio 2020.

Se elaboro el Plan Estratégico de Talento Humano, como una herramienta de Planeacion
que contiene; Estrategias, Objetivos, Actividades, Seguimiento y Evaluacion de Programas de
Bienestar Social, asi mismo se optimiza la Capacitacion, Seguridad y Salud en el Trabajo y
Administracion de personal; dirigidos a mejorar la Calidad de Vida, Desarrollar Competencias,
mejorar la Salud Laboral, Prevenir Riesgos Laborales y lograr una eficaz armonia de los Recursos
Humanos en funcién de los objetivos Institucionales.

MISION. Como entidad fundamental de la division politica administrativa, al municipio le
corresponde posibilitar progresivamente a todos los pobladores, hombres y mujeres de La Florida,
mejores condiciones de vida justas, realizando inversion publica para fortalecer la educacién
pertinente, salud preventiva, agua potable, saneamiento basico, deporte, recreacion, cultura,
produccion econdmica y alimentaria sostenible, conservacion del medio ambiente, asi como en
vivienda digna e infraestructura vial y de servicios, a través de la integracion territorial y regional
y la administracion correcta de los recursos, con fundamento en los principios de participacion,
autonomia, justicia social, equidad, solidaridad, respeto por la tierra, la diferencia y la memoria
cultural e histérica, de acuerdo a lo plasmado en la Constitucion Politica de Colombia, las leyes y
las agendas globales de derechos y desarrollo humano.

VISION. La Florida es un territorio que cuenta con una comunidad que profundiza la
democracia participativa, integrada a experiencias y dindmicas regionales con un enfoque de

desarrollo humano sostenible, que permite a sus generaciones disfrutar de un mejor entorno de



64

vida, para lo cual reconoce la cultura como fuente de significacion de la convivencia y la armonia
entre los seres humanos y su entorno natural.

VALORES ETICOS. — Respeto. — Lealtad. — Compromiso. — Sentido de pertenencia. —
Colaboracién. — Honestidad. — Tolerancia. — Responsabilidad. — Justicia. — Rectitud.

ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO. La planeacion estratégica es el instrumento
a través del cual se identifica y planea la ejecucion de actividades para cubrir las necesidades de
los servidores publicos de la Alcaldia Municipal de la Florida, los Planes de Accion en materia de
Talento Humano se suscribirdn a los procesos de ingreso, permanencia y retiro de los Servidores
Pablicos. De igual forma, se materializa en los siguientes documentos: Plan institucional de
capacitacion, Plan de bienestar e incentivos, Plan de salud y seguridad en el trabajo, Plan anual de
vacantes. (Alcaldia La Florida, 2023).

Direccionamiento Mipg Municipio Pasto:

El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico del Sector Funcién Pablica, modificado por el
Decreto 1499 de 2017, establece el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual
surge de la integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo (Ley 489 de 1998) y de
Gestion de la Calidad (Ley 872 de 2003) en un solo Sistema de Gestion, y de la articulacion de

este con el Sistema de Control Interno (Ley 87 de 1993).

Modelos y herramientas con diferentes alcances, campos de aplicacion y lineamientos, pero
con un fin comun, mejorar las operaciones, asegurar el buen uso de los recursos y prestar un buen

servicio a los ciudadanos.
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Para el caso de la Alcaldia de Pasto las instancias de institucionalidad son: Comité
Municipal de Gestion y Desempefio, Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y
Comité Municipal de Auditoria.

Comité Municipal de Gestion y Desempefio

Tiene por objetivo asesorar, articular e impulsar las iniciativas para la correcta
implementacion, operacion, desarrollo, evaluacion y seguimiento del MIPG a nivel municipal.

Este comiteé es presidido por el alcalde e integrado por:

* secretario (a) General.

* secretario (a) de Hacienda.

* jefe (a) de la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional.

* Gerente de Pasto Salud.

* Director de INVIPASTO.

* Director de Pasto Deporte.

La Secretaria Técnica es ejercida por el Jefe de la Oficina de Planeacion de Gestidn
Institucional.

Comité Institucional de Gestién y Desempefio

Este comité tiene el objetivo de orientar la implementacion y evaluacion de MIPG en la
Alcaldia de Pasto y a través de este se sustituyen los demas comités que tengan relacion con el
Sistema de Gestién y que no sean obligatorios por mandato legal.

El comité esté presidido por el Alcalde e integrado por:

* Secretario General

* Secretario de Hacienda.

* Secretario de Desarrollo Comunitario.
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* Subsecretario de Sistemas de Informacion.

* Subsecretario de Talento Humano.

« Subsecretario de Apoyo Logistico.

* Subsecretario de Participacion.

« Jefe de la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional.

» Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Despacho.

* Jefe de la Oficina de Comunicacion Social.

« Jefe de Oficina de Archivo y Gestion Documental.

* Director del Departamento Administrativo de Contratacion.

La Oficina de Control Interno de Gestion es invitado permanente, con voz, pero sin voto.

La Secretaria Técnica es ejercida por el/la jefe de la Oficina de Planeacion de Gestion

Operacion

El MIPG opera a través de un conjunto de 7 dimensiones que agrupan las politicas de
gestion y desempefio institucional, que, implementadas de manera articulada e intercomunicada,
facilitan el funcionamiento del MIPG en la Alcaldia de Pasto.

Cada una de las 7 dimensiones se desarrolla a través de una o varias Politicas de Gestion y
Desempefio Institucional, asi: EI modelo se concentra en las practicas y procesos que adelantan la
Alcaldia de Pasto para transformar insumos en resultados que produzcan los impactos deseados,
esto es, una gestion y un desempefio institucional que generan valor publico.

Medicion

La medicion se lleva a cabo a través del Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion — FURAG, ésta es una herramienta en linea de reporte anual que permite medir los avances

de la gestion de las entidades publicas.
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Objetivos del MIPG

El MIPG tiene los siguientes objetivos a traves de su implementacion:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano.

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion.

3. Desarrollar una cultura organizacional solida.

4. Promover la coordinacion interinstitucional.

5. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana.

Autodiagnosticos y planes de accion de las politicas del MIPG

Estas herramientas constituyen un instrumento de ayuda, disefiado especialmente para que
la Alcaldia de Pasto pueda determinar en cualquier momento, su estado de desarrollo frente a temas
puntuales de su gestién y con base en ello establecer medidas y acciones de planeacion para su

mejoramiento continuo. (Alcaldia de Pasto, 2023).

7.3. Estrategias de Fortalecimiento Institucional

Este objetivo es importante por el fortalecimiento institucional porque busca optimizar la
gestion publica, lo que conlleva una mayor eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos
disponibles. Esto permite que los municipios puedan brindar servicios de calidad a los
ciudadanos y responder de manera efectiva a sus necesidades, enriquecer las instituciones y la
gestion publica territorial contribuye a mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios y en el
manejo de los recursos publicos. Esto implica una mejor planificacion, coordinacion y ejecucion
de proyectos y programas, lo que se traduce en beneficios tangibles para los ciudadanos.

Se desarrollo con estas actividades:
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1. Se realizo un analisis de las debilidades y fortalezas de la gestion publica
territorial en los municipios de la subregion centro

2. Se identifico las areas de mejora en la gestion publica territorial, y por ello se
realizé un analisis de las debilidades y fortalezas de los municipios en esta materia.
Observamos que en la subregion centro algunos municipios no cumple con la planificacion
territorial e institucional, la informacién subida al sistema se encuentra desactualizada por tanto
se puede hacer las siguientes recomendaciones:

e Establecer un Mecanismo de Participacion Ciudadana en el municipio. Este mecanismo
puede ser una instancia formal que promueva la participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones, la rendicion de cuentas y la supervision de las actividades del
gobierno local.

e Designar un equipo de funcionarios dedicados a la implementacion del MIPG. Este
equipo debe contar con personal capacitado en planificacion, gestion, monitoreo y
evaluacion, y por tanto se deberia hacer una actualizacién en busquedas de las paginas de
las alcaldias.

e Fortalecer los procesos de planificacion y presupuestacion municipales, asegurando que
estén mejorados con las necesidades y prioridades de la comunidad. Esto implica realizar
andlisis de situacion, identificar proyectos y programas prioritarios, y asignar recursos de
manera eficiente.

e Es fundamental que la alta direccion de la organizacion respalde y promueva activamente
la implementacion del MIPG. Esto incluye asignar recursos adecuados, establecer metas

y objetivos claros, y comunicar la importancia de la integridad y la prevencion de riesgos.
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e Antes de comenzar la implementacion, es esencial tener claridad sobre los objetivos que
se pretenden lograr con el MIPG. Esto permitira permitir los esfuerzos en las areas
correctas y medir el éxito de la implementacion.

e Formar un equipo de personas con experiencia y conocimientos relevantes para liderar la
implementacion del MIPG. Este equipo sera responsable de coordinar todas las
actividades, asegurarse de que se sigan los plazos y garantizar la participacion de todas
las areas involucradas.

e Para que el MIPG sea efectivo, es fundamental contar con datos precisos y actualizados.
Realiza un analisis exhaustivo de los datos disponibles en la organizacion y asegurar
confiabilidad. Esto permitird tomar decisiones informadas y realizar un seguimiento

adecuado del progreso.
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CONCLUSIONES

v Laplanificacion territorial e institucional requiere de una estrecha coordinacién y

colaboracion entre diferentes actores, tanto a nivel gubernamental como de la sociedad civil.
Es necesario establecer mecanismos de comunicacion efectivos y promover la participacion
ciudadana en todas las etapas del proceso.

La gestion territorial permite establecer un orden y una planificacion adecuada en el uso del
suelo y los recursos naturales. En los municipios de sexta categoria, que suelen tener una
menor poblacion y recursos limitados, es fundamental gestionar de manera eficiente y
sostenible los espacios disponibles para garantizar un desarrollo equilibrado y evitar
conflictos en el futuro.

Los municipios de sexta categoria suelen estar en areas rurales o con caracteristicas naturales
y culturales importantes. La gestion territorial adecuada permite preservar y proteger el
patrimonio natural y cultural de la zona, evitando su deterioro o degradacion. Esto no solo
tiene un valor intrinseco, sino que también puede ser un atractivo turistico y generar
beneficios econdmicos para la comunidad local.

La planificacion territorial e institucional permite establecer objetivos claros y alinearlos con
los objetivos del MIPG. Esto garantiza una gestion coherente y consistente en todas las areas

de la administracion publica, evitando duplicidades, fragmentacion y descoordinacion.
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* Secretaria de

MUNICIPIO DE

YACUANQUER

* Despacho del Alcalde
* Oficina de
contratacion

* Oficina Asesora de
Control Interno

* Secretaria de
Gobierno y General

* Direccion Local De
Salud

* Secretaria de
Hacienda

* Secretaria de

Agricultura y Gestion
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de Asistencia Técnica | e secretaria de Tréansito y Ambiental
Agropecuaria — Salud transporte * Secretaria de
UMATA * Secretaria de * Secretaria de Planeacion y Obras
* Direccion Planeacion e Cultura, Turismo, Publicas
Financiera Infraestructura Recreacion y

* Tesoreria * secretaria de Deporte

* Junta Municipal de | Desarrollo Rural y

Deportes del Ambiente
* Personaria * Secretaria de
Municipal Cultura'y Deporte

» Secretaria de

Hacienda

» Secretaria

General
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Cuenta con
estructura de la
actualizacion del
Modelo Estandar
de Control Interno,
adoptado por el
Decreto 943de
2014. Teniendo en
cuenta los
requerimientos y
funciones
designadas del
Control Interno
Institucional como

optimo elemento

En el decreto N0.133 del
29 de diciembre de 2019.
La Alcaldia Municipal de
Tangua - Narifio adopto el
manual de funciones y
competencias laborales, el
cual hasta la fecha no se
han realizado los ajustes a
que hace referencia el
decreto 815 de 2018 y 989

de junio 9 de 2020

Mediante Decreto
Numero 184 Nueve (09)
de junio de 2020, “Por
medio del cual se ajusta
el manual de funciones y
competencias laborales
para los empleos de la
planta de personal de la
alcaldia del municipio de
Narifio (N), se cuenta
Acuerdo No. 004(31
mayo de 2020), se
establece la estructura
organicay se actualizo el

organigramay

Que mediante el Acuerdo

No0.004 del 27 de febrero el

Concejo Municipal le concedio

facultades al

alcalde municipal para que
efectue la reorganizacion de la
estructura administrativa.

Que mediante Decreto N0.028

del 7 de mayo se adopto para la

Alcaldia Municipal la nueva

estructura administrativa.

Que mediante Decreto No. 017

de 20 de febrero de 2013, se
modifica el Decreto No. 003

del 9 de
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para el Desarrollo organigrama por enero del afio 2007 y se adopta
de cada area o dependencias, en cuanto el Manual Especifico de
dependencia a la actualizacion del Funciones y Competencias
institucional manual de funciones en Laborales de

perteneciente a la el momento la entidad los Empleos que Conforman la
Alcaldia Municipal esta a la espera de Planta de Personal de la

de Chachagui — cualquier otra solicitud. Alcaldia del Municipio de
Narifo, para la Se hace énfasis en Yacuanquer.

realizacion del capacitacion en codigo

mismo se utilizo el de integridad y sus 5

diagndstico del valores institucionales.

Manual Técnico

del Modelo

Estandar de

Control Interno




para el Estado

Colombiano
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PARTE OPERATIVA DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION CENTRO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Secretaria de
Planeacion
Cuenta con
planta
operativa
asi:

1 Profesional
Cargo:
secretario de
Despacho-
director de
Planeacién.
1 auxiliar

administrativo

Dentro de la secretaria
de PLANEACION se
encuentran estas
dependencias:
*Infraestructura
*Sishén

Cuenta con planta
operativa asi:

1 Profesional Cargo:
Secretario de
Despacho-Director de
Planeacion e
infraestructura

4 Técnicos

administrativos

Dentro de la
secretaria de
PLANEACION Y
DESARROLLO
COMUNITARIO se
encuentran estas
dependencias:
*Banco de Proyectos
*Infraestructura
*Coordinador de
Riesgos

*Sishén

Cuenta con planta
operativa asi:

1 Profesional Cargo:

Secretaria de Planeacion

Cuenta con planta operativa

asi:

1 Profesional

Cargo: secretario de

Planeacién y obras publicas.

1 técnico en area de

planeacion.

1 ayudante

conductor (Planeacion).
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en direccion | (Planeacion. Secretario de
de Planeacion |infraestructuray Despacho-Director de
Sishén) Planeacion e
infraestructura
4 Técnicos

administrativos
(Planeacion.
infraestructura y

Sisbén
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