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Resumen

El presente estudio se enfoca en investigar las estrategias de mejoramiento de la gestién publica
basadas en el modelo de eficiencia fiscal y administrativa a través del analisis del indicador de
eficiencia fiscal establecido en el marco legal del Estado Colombiano para evaluar el desempefio
municipal frente a su sostenibilidad financiera. El estudio esta basado en tres partes, la primera
asentada en estudiar los conceptos metodoldgicos y determinantes evaluativos establecidos por el
departamento Nacional de Planeacién para valorar a los municipios en el desempefio fiscal y
administrativo, con el fin de entender cuales serian las actuaciones y recomendaciones para los
gobiernos locales para mejorar los ponderados del indicador; la segunda parte consiste en
recopilar y conocer los resultados obtenidos por dicha evaluacion para las vigencias en estudio y
compararlos con las asignaciones presupuestales de cada afio y la tercera parte del trabajo radica
en determinar los impactos en las finanzas municipales por cuantas bonificaciones o reducciones
se dieron en las asignaciones presupuestales durante los cuatro afios de estudio, con el fin de
inferir la relevancia que hoy en dia tiene el buen desempefio fiscal, como herramienta de gestion

publica y de gestion financiera para conseguir mayores recursos para los municipios.

Palabras clave: indice de desempefio fiscal, esfuerzo fiscal, eficiencia Administrativa,

sostenibilidad financiera, finanzas territoriales.
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Abstract

This study focuses on investigating the strategies for improving public management based on the
fiscal and administrative efficiency model through the analysis of the fiscal efficiency indicator
established in the legal framework of the Colombian State to evaluate municipal performance
against its financial sustainability. The study is based on three parts, the first based on studying
the methodological concepts and evaluative determinants established by the National Planning
Department to assess municipalities in fiscal and administrative performance, in order to
understand what would be the actions and recommendations for local governments to improve
the weights of the indicator; The second part consists of compiling and knowing the results
obtained by said evaluation for the periods under study and comparing them with the budget
allocations of each year and the third part of the work lies in determining the impacts on
municipal finances for how many bonuses or reductions were given. in budget allocations during
the four years of study, in order to infer the relevance that good fiscal performance has today, as

a public management and financial management tool to obtain more resources for municipalities.

Keywords: Fiscal performance index, fiscal effort, administrative efficiency, financial

sustainability, territorial finance.
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Introduccion

El proceso de descentralizacion en Colombia garantizé a los municipios autonomia
presupuestal y administrativa, pero a la vez los responsabiliza de mantener su viabilidad
financiera que le permita al ente territorial ademas de su sostenibilidad en el tiempo, cumplir con
los objetivos que por ley se le ha determinado y que son fines propios de su naturaleza, por tal
razén los municipios requieren implementar herramientas modernas que les permita mejorar su

gestion financiera, incrementando sus ingresos y su eficiencia administrativa en el gasto.

En el estado colombiano se ha dispuesto de un sistema de gestion orientado a realizar
seguimiento y control de variables financieras a través del indicador de eficiencia fiscal, que
busca el “equilibrio entre recursos y competencias de las entidades territoriales; y la simetria
entre sus ingresos Yy gastos permite caracterizar un buen desempefio fiscal, que puede
simplificarse como un adecuado balance entre el presupuesto y la ejecucion presupuestal”
(Departamento Administrativo Nacional de Planeacién - DNP, 2023) para lograr estos fines se
promueve en los municipios estrategias que les permitan: la autofinanciacion de los gastos de
financiamiento, el respaldo del servicio de la deuda, reducir la dependencia de las trasferencias y
regalias de la nacion, la generacidn de recursos propios, regular la magnitud de la inversion y su

capacidad de ahorro.

Una vez obtenido los resultados del indice de desempefio fiscal “es posible utilizar
técnicas multivariadas para el anélisis de relaciones de causalidad e interdependencia entre las
variables de estudio” (Departamento Administrativo Nacional de Planeacion - DNP, 2023) e
identificar las acciones que llevaron al municipio a buenos resultados del indicador y la
oportunidad de réplica consiguiendo asi herramientas que retroalimenten la gestion para enfocar

toma de decisiones para las vigencias posteriores.

El indicador permite controlar la gestion financiera municipal al interpretar cada
puntuacion y difundir los resultados en medios de comunicacion. Esto proporciona a los
ciudadanos y gobernantes informacion técnica para mejorar el control y la gestion municipal.
Luego de asignar el ranking, se aplican bonificaciones o reducciones presupuestarias segun los
resultados obtenidos. El objetivo es obtener buenos resultados en eficiencia fiscal y

administrativa para mejorar las transferencias y las finanzas municipales.
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Planteamiento del Problema
Descripcion del Problema

El proceso de descentralizacion en Colombia, permitio a los entes territoriales autonomia
en el manejo fiscal y distribucidn de sus presupuestos, aungque no se proporcionaron estrategias
fiscales claras que permitieran el crecimiento de los ingresos territoriales que permita por lo
menos cubrir sus gastos de funcionamiento e independizar a los municipios de las transferencia
nacionales, lo anterior genero6 “elevados déficits corrientes, altos niveles de endeudamiento y una
situacion de vulnerabilidad que no permiti6 a los municipios y departamentos cubrir sus pasivos
una vez estallé la crisis de finales del siglo XX (Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion - DNP, 2023), para la década de los 90 varios municipios se encontraban en una
situacion financiera insostenible y altamente endeudados, frente a esta situacion el gobierno
nacional implemento la ley 358 que regulo el endeudamiento de forma muy drastica y
posteriormente expidio el (Congreso de la Republica de Colombia, 2000) a través de la ley 617

de 2000 que incentiva el ahorro y limita el gasto publico y establece indicadores financieros .

En virtud de los articulos 356 y 357 de la constitucion politica de Colombia se crea el
sistema general de participaciones con el &nimo de que los municipios puedan atender los fines
del estado y se estructura los sectores de distribucién de los recursos de transferencia mediante
las leyes 715 de 2001 y ley 1176 de 2007 donde se reglamente el sector propdsito general con las
asignaciones de los conceptos de eficiencia fiscal y administrativa “literal ¢) E1 10% por
eficiencia fiscal. Entendida como el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita
de las tres Ultimas vigencias fiscales; literales d) El 10% por eficiencia administrativa en la
racionalizacion del gasto. Entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cumplan
con los limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la administracién central de
que trata la Ley 617 de 2000 o las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.” (Congreso
de la Republica de Colombia, 2007). Conjuntamente con el fin de medir estos dos criterios el
departamento Nacional de Planeacién DNP, instauro el indice de desempefio fiscal, el cual
compila informacion de gestion de las finanzas territoriales con una ponderacion del 80% y
medidas de eficiencia del gasto de funcionamiento con una ponderacion del 20% , los resultados
de este indicador se publican anualmente conforme a la directriz dada por el (Departamento

Nacional de Planeacion, 2022)
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El DNP publicara en medios de amplia circulacion nacional con la periodicidad que
sefiale el reglamento y Por lo menos una vez al afio los resultados de la evaluacion de la
gestion de todas las entidades territoriales segun metodologia se establezcan para tal

efecto.

El buen desempefio fiscal para los entes territoriales consiste en buscar el “equilibrio
entre SuS recursos y sus competencias asignadas es decir que se origine una simetria entre los
ingresos y los gastos”. La finalidad de la eficiencia fiscal y administrativa va mas alla de
aumentar los recursos propios y de racionalizar el gasto de funcionamiento, la idea es eliminar
presiones financieras y asegurar la sostenibilidad financiera de los municipios. Es sustancial
entender que el indicador de eficiencia fiscal y administrativa evalGa el entorno de las
capacidades fiscales y administrativas del ente territorial y que las disposiciones del DNP frente
al comportamiento de estas condiciones es compensar o reducir recursos en las transferencias

presupuestales de los municipios.
Formulacién del Problema

¢Cudl es el nivel de las asignaciones presupuestales por concepto del indicador de

eficiencia fiscal para el municipio de Pupiales en las vigencias 2020 a 2023?
Sistematizacion del Problema

e ;Cuadles son los criterios de evaluacion del indicador de eficiencia fiscal?

e ;Qué metodologias de célculo se implementa para establecer el indicador de
eficiencia fiscal?

e ;Cuales son los resultados calificativos y tipoldgicos de la evaluacion del indicador
de eficiencia fiscal para el municipio de Pupiales vigencias 2020-2023?

e ;Cuales son los montos de las asignaciones presupuestales por esfuerzo fiscal y

eficiencia administrativa para el municipio de Pupiales vigencia 2020-2023?
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Objetivo Principal

Determinar el nivel de asignaciones presupuestales correspondientes con los resultados
de la evaluaciéon del indice de desempefio fiscal del municipio de Pupiales durante las vigencias

2020-2023
Objetivos especificos

e Identificar los criterios de evaluacion establecidos en el indicador de eficiencia fiscal.

e Conocer la metodologia de calculo que se implementa para sintetizar los
determinantes del indicador de eficiencia fiscal.

e - Identificar los resultados calificativos de la de la evaluacion del indicador de
eficiencia fiscal para el municipio de Pupiales de las vigencias 2020-2023

e Identificar las compensaciones o reducciones presupuestales asignadas a las
transferencias municipales por concepto de eficiencia fiscal y administrativa de cada

vigencia.
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Justificacion

los indicadores fiscales proporcionan informacion valiosa y objetiva sobre la gestion
financiera del gobierno, promoviendo la toma de decisiones porque proporcionan informacion
objetiva y confiable sobre el estado de las finanzas publicas, ademas promueven el control fiscal
ya que permiten que los entes de control, como la Contraloria y la Procuraduria, evalien la
gestion financiera del gobierno y detecten posibles irregularidades o malos manejos de los
recursos publicos logrando incidir en gobiernos locales con alta eficiencia fiscal en su

desempefio.

El indicador de desempefio fiscal mas que una implementacion juridica de la ley 617 del
2000, se convierte en una herramienta de autocontrol del manejo fiscal y administrativo de los
municipios puesto que su principal fin es “medir la gestion fiscal de las entidades territoriales
con el fin de identificar buenas practicas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la
asistencia técnica territorial” (Departamento Administrativo Nacional de la Funcion Publica,
2022) en donde lo méas importante es que se permite identificar errores, equivocaciones y malas
practicas, y corregirlas para poder reorientar a estrategias de gestion meritorias que garantizaran

el buen desempefio del municipio de Pupiales.

Por otra parte el nivel de compensaciones o reducciones presupuestales que pueden darse
por concepto del indicador de eficiencia fiscal, marca un referente frente a que se convierte en
una herramienta de gestion de recursos presupuestales para un municipio, lo que exhorta a los
gobernantes a obrar por, buenas practica fiscales para incrementar recursos propios y
administrativas de racionalizar el gasto de funcionamiento en favor de obtener indicadores
solventes, para lograr compensaciones economicas que ingresen al presupuesto publico y

mejorar las finanzas territoriales.
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Marco de Referencia
Antecedentes

Los indicadores de eficiencia fiscal han sido objeto de estudio y aplicacion en todo el
mundo, y Colombia no es la excepcién. A continuacion, se presentan algunos antecedentes
relevantes sobre los indicadores de eficiencia fiscal a nivel internacional y en Colombia. En
Europa, el Banco Central Europeo en su estrategia PACO de estabilidad y crecimiento PEC
(Parlamento Europeo, 2023) ha establecido una serie de indicadores para evaluar la eficiencia
fiscal de los paises de la eurozona. Estos indicadores se enfocan en la sostenibilidad fiscal, la

estabilidad financiera y la calidad de la gestion fiscal.

En Estados Unidos, la Oficina de Responsabilidad Gubernamental (GAO, por sus siglas
en inglés) ha desarrollado una serie de indicadores para evaluar la eficiencia fiscal del gobierno
federal. Estos indicadores se enfocan en la gestion de la deuda publica, la eficiencia en la

asignacion de recursos y la eficacia en la consecucion de los objetivos.

En América Latina, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
ha desarrollado una serie de indicadores para evaluar la eficiencia fiscal de los gobiernos. Estos
indicadores se enfocan en la eficiencia en la asignacion de recursos, la eficiencia en la

recaudacion de impuestos y la eficiencia en el gasto publico. (Bonnefoy & Armijo, 2005)

En Colombia, el Consejo de Politica Fiscal (CONFIS) como encargado de la politica
fiscal (Ballén Pefia & Forero Herrera, 2014) Ha establecido una serie de indicadores de gestion
fiscal que se utilizan para evaluar la eficiencia fiscal de los gobiernos locales y regionales. Estos
indicadores incluyen, entre otros, el indice de liquidez, el indice de solvencia, el indice de

sostenibilidad fiscal y el indice de gestion fiscal.

En el afio 2018, la Contraloria General de la Republica de Colombia publico el informe
"Resultados del andlisis de la gestion fiscal de los municipios”, donde se evalud la gestion fiscal
del municipio de Pupiales durante el afio 2017. En el informe se evaluaron aspectos como la

gestion de ingresos, la gestion del gasto y la gestion de la deuda.

En el afio 2019, el municipio de Pupiales publicé el Plan de Desarrollo Municipal "todos

por un Pupiales Mejor”, donde se establecieron objetivos y metas para mejorar la eficiencia
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fiscal del municipio. En el plan se establecieron estrategias para mejorar la gestion de ingresos y

gastos, reducir el nivel de endeudamiento y mejorar la capacidad de inversion. (Revelo, 2016)

En el afio 2020, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) publico el indice de
Desempefio Fiscal de los Municipios, donde se midi6 el desempefio fiscal del municipio de
Pupiales y otros municipios colombianos. El indice evalud aspectos como la gestion de ingresos,
la gestion del gasto, el nivel de endeudamiento y la capacidad de ahorro. La importancia de este
informe es que desde esta vigencia se modifica la metodologia de evaluacion la cual incorpora
retos de sostenibilidad fiscal en términos de endeudamiento, inversidn, generacion de ingresos y
ejecucion del gasto territorial. (Departamento Administrativo Nacional de Planeacion - DNP,
2020)

Los indicadores de eficiencia fiscal han sido objeto de estudio y aplicacion en todo el
mundo, y se han desarrollado una serie de indicadores especificos para evaluar la eficiencia
fiscal de los gobiernos, las empresas y las organizaciones publicas. En Colombia, el Consejo de
Politica Fiscal (CONFIS) ha establecido una serie de indicadores de gestion fiscal que se utilizan
para evaluar la eficiencia fiscal de los gobiernos locales y regionales y de igual manera a través
de establecimiento del plan de desarrollo municipal en integracion de su plan financiero se

menciona antecedentes de indicadores de eficiencia fiscal en el municipio de Pupiales.
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Marco teorico.
Fundamentacion teorica

Es importante destacar que el uso de estos enfoques puede variar segun el contexto
politico, econdmico y social de cada territorio y cada gobierno. Pero principalmente para los
paises “donde la prioridad es la formulacion de politicas fiscales que se traduzcan en un
aumento de los recursos internos para financiar la prestacion de bienes y servicios” (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL, 2023); la implementacion de indicadores
fiscales puede ser vista desde diferentes enfoques tedricos, entre los cuales se destacan los

siguientes:

Enfoque de la Nueva Gestidn Publica: Esta teoria se enfoca en la mejora de la eficiencia
y la eficacia del sector publico mediante la aplicacion de principios y précticas empresariales. En
este enfoque, los indicadores fiscales se utilizan para medir el desempefio del gobierno y para
adaptarse a los contantes cambios y actuar como “agente transformador, que sea modelo de auto
transformacion y que cuente con las capacidades para lograr cambios efectivos y perdurables”

(Departamento Administrativo Nacional de la Funcion Publica, 2022)

Enfoque de la Teoria del Ciclo de Politica: Esta teoria se enfoca en el analisis del proceso
de formulacion e implementacion de politicas publicas, Lo méas destacable de esta teoria es que
sugiere cierta secuencia en las decisiones sobre los asuntos publicos que, por lo general, “inicia
cuando un Gobierno reconoce la existencia de un problema que por su relevancia se considera
de interés publico y es atendido y suele concluir con la evaluacion de los resultados” (Arias de
La Mora, 2019) En este enfoque, los indicadores fiscales se utilizan para evaluar el impacto de

las politicas fiscales en la economia y en la sociedad.

Enfoque de la Teoria de la Agencia: facilita un marco de analisis que permite a las
organizaciones publicas “analizar, explicar y entender las relaciones que se dan entre dos
actores centrales como el agente y el principal, quienes —de acuerdo a este enfoque- tienen
asimetrias de informacion e intereses divergentes” (Ganga Contreras, Quiroz Castillo, & Maluk
Uriguen, 2016) Esta teoria se enfoca en el analisis de las relaciones entre los principales y los
agentes en una organizacion. En este enfoque, los indicadores fiscales se utilizan para evaluar el

desempefio de los funcionarios publicos y para establecer incentivos y sanciones.
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Enfoque de la Teoria Institucional que da (Vargas Hernandez, 2005) establece que:

Las instituciones son consustanciales a la idea de orden econémico y se relacionan en
torno a las relaciones normativas de la administracion publica, La administracion eficaz
de los recursos financieros y naturales en el ambito local representa una accion relevante

del gobierno que se proponga como meta el desarrollo local.

Esta teoria se enfoca en el anélisis de las normas, las reglas y las préacticas que rigen el
comportamiento econémico y financiero de las organizaciones publicas. En este enfoque, los
indicadores fiscales se utilizan para evaluar el desempefio del gobierno en términos de
cumplimiento de las normas y la transparencia.

Marco Contextual

El municipio de Pupiales esa ubicado en el departamento de Narifio-Colombia, cuenta
con una poblacién de 17.215 habitantes segun el censo DANE 2018, de los cuales el 68%, es
decir la mayoria de la poblacidn es rural y el 32% restante de la poblacion reside en la zona
urbana, esto expone la importancia del sector rural y las actividades agropecuarias en el

crecimiento y desarrollo de las finanzas territoriales.
Figura 1

Ubicacion Geograéfica de Pupiales

Fuente: Plan de Desarrollo Pupiales, 2012
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El municipio es categorizado por la contaduria general de la nacion de sexta categoria por
la relacion de su poblacion y de sus ingresos corrientes de libre destinacion, a continuacion, se da
a conocer una relacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) certificados por
cada vigencia.

Tabla 1

Relaciéon de ICLD

_ ) Afo
Vigencia
020 2021 2022 2023
Valor $ 2.341.667.170 2.512.165.780 2.658.125.340 2.762.965.600

Fuente: Elaboracion Propia

El municipio de Pupiales, segun su estructura organizacional (organigrama), consta de:
un despacho de alcalde con su respectiva oficina de control interno, ocho secretarias y treinta 'y

ocho subsecretarias, tal como se presenta en la figura 2.

Figura 2

Estructura Organizacional

== ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ALCALDIA MUNICIPAL DE PUPIALES ==
< ==

LA

DESPACHO DEL

ALCALDE

JEFE OFICINA
............ ASESORA DE CONTROL
INTERNO

Ordenamiento Territorial

SECRETARIA DE
PLANEACION Urbanismo Cultura
Banco de Proyectos - PDT Deporte y Recreacion e
- . RECREACION Y DEPORTE
Gestién del Riesgo Enlace - Educacién —
Biblioteca =

Comisaria de Familia

Inspecciones Desarrollo Econémico e
SECRETARIA Commsgiduras el I | SECRETARIA DE DESARROLLO
DE GOBIERNO Movilidady Transporte ECONOMICO, SOCIAL ¥
ovilidad y Transport e UMATA] COMUNITARIO
Contratacién Empleo
Victimas

Promocién Social y Asist. a —

Asesorla Juridica Poblacién Vulnerable

Desarrolloy Participaciénde la —d
Talento Humano Comy unidap:(
Politica de Calidad

Apoyo Logistico Infraestructura Urbana

SECRETARIA DE OBRAS E

Infraestructura Rural INFRAESTRUCTURA

Servicios Pablicos Domiciliarios

Tesoreria
Recaudo
SECRETARIA DE HACIENDA!
Of. de Contabilidad Publica ¥ TESORTRIA
Asesoria Adm. y Financiera

Fuente: Alcaldia Municipal de Pupiales

SECRETARIA
GENERAL

Sist. Informacin y Comunicacién
Archivo y Gestién Documental
Atencién al Ciudadano

Salud Piblica
SECRETARIA Seguridad Social (Rég. Subsidiado
DE SALUD E4 fade)
Saneamiento Ambiental
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Ademas, cuenta con una personeria y un concejo municipal compuesto por 11 concejales,

para cubrir el gasto de funcionamiento el municipio ha realizado las siguientes proyecciones

presupuestales.

Tabla 2

Relacion de Gastos de Funcionamiento por Vigencia

Vigencia Afio

Destinacion 2020 2021 2022 2023

Gastos de Funcionamiento $ 1.664.405.309 1.930.466.197 2.000.000.000 1.972.362.576
Administracion central 1.367.951.659 1.549.008.217 1.631.400.000 1.637.783.676
Gastos de Personeria 128.565.009 131.670.450 165.000.000 136.278.900
Gastos de Consejo Mpal. 167.888.731 249.787.530 203.600.000 198.300.000

Fuente: Elaboracion Propia

Es importante tener en cuenta que el municipio no cuenta con un codigo de rentas

actualizado pues el recaudo de sus tributos los rige un codigo de rentas establecido desde el afio

2012 aprobado mediante el acuerdo No 26 de Diciembre 22 de 2012, a pesar que contempla

todos los tributos de ley no se actualizado la base gravable lo que limita aumentar los ingresos

propios como estrategia de eficiencia fiscal, Por otra parte en el afio 2020 se establecié un plan

financiero que visualiza incrementar los recaudos tributarios a través de la recuperacion y

saneamiento de cartera morosa y de estrategias de actualizacion catastral con el fin de mantener

la viabilidad financiera del municipio. Y para el afio 2022 en Pupiales se establecié una politica

de gestidn presupuestal y eficiencia del gasto ptblico “enmarcada en el MIPG (Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion), es de gran importancia porque tiene como propésito la

programacion y ejecucion del gasto en la entidad, establecer los topes presupuestales de gasto

publico (agregados, por sector y entidad), de tal manera que debe ser presupuestalmente viable y

sostenible.” (Alcaldia Municipal de Pupiales, 2022).
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Marco normativo

En Colombia, la implementacién de indicadores de eficiencia fiscal esta respaldada por
un marco legal especifico, el cual establece las bases para la evaluacion de la gestion financiera
del gobierno nacional y gobiernos territoriales y la rendicién de cuentas. Desde la (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991) con la expedicién de la Constitucion Politica de Colombia a

traves de los siguientes articulos.

Articulo 209 establece la obligacion del Estado de promover la eficiencia, eficacia y
moralidad en la gestién publica, asi como la responsabilidad del gobierno de administrar

los recursos publicos con criterios de austeridad, racionalidad y disciplina fiscal.

Acrticulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos

activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Acrticulo 343. La entidad nacional de planeacion que sefiale la ley, tendra a su cargo el
disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
administracion publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de

inversion, en las condiciones que ella determine.

Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de
gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los
departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos
altimos en los términos que sefiale la ley. En todo caso el organismo nacional de
planeacion, de manera selectiva, podra ejercer dicha evaluacion sobre cualquier entidad

territorial.

La Ley 152 de 1994 Establece al Departamento Nacional de Planeacion, como la entidad
que regula y hace seguimiento frente a la gestién de os municipios de Colombia, esta ley
establece los procedimientos y procesos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,

evaluacion y control de los planes de desarrollo.

La ley 358 de 1997 Reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Politica, establece

medidas y controles fiscales para regular las entidades territoriales en el manejo de politica de
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endeudamiento, sefialando que, no pueden presentar un endeudamiento interno y externo de la
nacién que supere su capacidad de pago, esta ley reglamenta el endeudamiento publico a través
de su articulo 6°. Donde ninguna entidad territorial podrd, sin autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion
intereses/ahorro operacional supere el 60%, o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes

superen el 80%.

La Ley 617 de 2000. Esta ley establece los pardmetros para la evaluacion de la gestion
financiera de los municipios y distritos, estableciendo criterios para la medicién de indicadores
como el nivel de endeudamiento, el déficit fiscal y la relacion ingresos/gastos. El objetivo
principal en los municipios es equilibrar la racionalizacion de los gastos de funcionamiento en
las administraciones centrales, personerias y concejos. En esta ley se fijé un tope para el pago de
los gastos de funcionamiento frente a sus ingresos corrientes de libre destinacion mediante
niveles de categoria. La ley también establecio formas de saneamiento fiscal y presento
alternativas para la financiacion de los gastos, normas de control sobre racionalizacion del fisco.
Para promover gobiernos con transparencia en el articulo 79 establece que el Departamento
Nacional de Planeacion publicara en medios de amplia circulacion nacional los resultados de la
gestion de los municipios y departamentos del pais, con base en la metodologia que se adopte

para tal efecto.

La Ley 715 de 2001 Determino la forma de distribucion de los recursos. Con esta
normatividad se pretende solucionar los problemas de estabilidad macroeconomica, volatilidad
de los recursos y duplicidad de funciones entre municipios y departamentos. El acto legislativo
creo el sistema general de participaciones, que reemplaza el situado fiscal (SF), llamado en su

momento, participaciones en los ingresos corrientes de la nacion.

Ley 819 de 2003: Esta ley establece los lineamientos para la elaboracién de los planes de
desarrollo territorial y establece la obligatoriedad de incluir indicadores de eficiencia fiscal en
dichos planes y Ley 819 de 2003 Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Define el
marco fiscal a mediano plazo, determina criterios de endeudamiento territorial y decreta normas
para transparencia fiscal. Con la expedicion de esta ley de responsabilidad fiscal, se fortalecié el

marco normativo de la disciplina fiscal.
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Ley 1176 del 2007 dentro de su articulo 79 establece en su numeral 2 la distribucion en
municipios menores de 25000 habitantes bajo los numerales ¢ y d los Criterios de distribucién de
los recursos de la Participacion de Proposito General Quedando asi. ¢) EI 10% por eficiencia
fiscal. Entendida como el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita de las tres
ultimas vigencias fiscales. d) El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacion del
gasto. Entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cumplan con los limites

establecidos para los gastos de funcionamiento.

Ley 1483 de 2011 Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.
Conceptualizacion general de la Medicidn del Desempefio Fiscal. Del equilibrio entre la gestidn
de recursos y competencias de las entidades territoriales se deriva que, el buen desempefio fiscal
tiene que ver con la simetria entre los ingresos y gastos, que puede simplificarse como un

adecuado balance entre el presupuesto y la ejecucion presupuestal.

Ley 1551 de 2012: Esta ley establece la obligatoriedad de la implementacion de sistemas
de informacion para la gestion financiera publica en todos los niveles de gobierno, lo que incluye

la medicion y evaluacién de indicadores de eficiencia fiscal.

Decreto 111 de 1996: Este decreto establece las bases para la elaboracion de los
presupuestos publicos en Colombia y establece los criterios para la medicion de indicadores

fiscales, tales como el déficit fiscal y la relacién ingresos/gastos

En Colombia existe un marco legal especifico que establece las bases para la evaluacion
de la eficiencia fiscal por parte del gobierno. A través de instrumentos legales como la
Constitucion Politica, las leyes y los decretos, se establecen criterios para la medicion y
evaluacion de indicadores fiscales, lo que permite la toma de decisiones informadas, la
promocion de la transparencia y el manejo de las finanzas publicas a cargo de las entidades
territoriales, para presentar mejores resultados fiscales, como producto de un mayor control fiscal
por organismos del nivel nacional y regional, el Departamento Nacional de Planeacion
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Nacion, viene
realizado acciones de vigilancia, control y rendicion de cuentas, a través de la publicacion de
informes de evaluacion del desempefio fiscal de las entidades territoriales, mediante el calculo

del indicador sintético de medicion del desempefio fiscal —IDF, informacion que he permitido
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conocer el comportamiento de las finanzas publicas territoriales, facilitar la toma de decisiones a
todo nivel y tener informado al ciudadano de las condiciones fiscales de su territorio. El
indicador sintético IDF, mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se
encuentra en una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0, reflejan bajo desempefio fiscal y
valores cercanos a 100 significan que la entidad territorial logré en conjunto los siguientes
resultados: Un buen balance en su desempefio fiscal; Suficientes recursos para sostener su
funcionamiento; Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 617/00;
Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) Adecuada capacidad de respaldo del
servicio de su deuda y Generacion de ahorro corriente necesario para garantizar su solvencia

financiera.

El indice - IDF explica un conjunto de variables para la toma de decisiones, que
mediante el desarrollo de las técnicas estadisticas permiten elaborar los indicadores de la
medicién del desempefio fiscal, método que permite establecer la clasificacion de las entidades
territoriales segun resultados generados por el denominado analisis de componentes principales.
Frente al informe de Viabilidad Fiscal, las Oficinas o Secretarias de Planeacion Departamental
deben verificar el cumplimiento de los limites de gasto, establecidos en el marco de las leyes 617
de 2000, 1368 de 2009 y 1416 de 2010 y los decretos reglamentarios 192 de 2001 y 4515 de
2007, en el marco del cumplimiento de directrices metodolégicas establecidas por el DNP y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Del equilibrio entre recursos y competencias de las
entidades territoriales se deriva que el buen desemperio fiscal tiene que ver con la simetria entre
sus ingresos y sus gastos, que puede simplificarse como un adecuado balance entre el

presupuesto y la ejecucion presupuestal.
Marco Conceptual

Teniendo en cuenta, que el proposito de la descentralizacion administrativa y fiscal a los
territorios en Colombia, como mecanismo dinamizador del desarrollo local, se requiere, que las
entidades territoriales, mejoren aspectos del ordenamiento territorial, la implementacion de
politicas direccionadas a la promocion del desarrollo y adopcion del modelo de gestion publica
orientada a resultados, son las puestas y desafios que deben asumir los gobiernos locales, con el

fin de incrementar las posibilidades de capturar mayor carga tributaria de recursos fiscales, para
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garantizar un eficiente y transparente manejo de las finanzas publicas, en respuesta a las

necesidades de los territorios.

Los indicadores de eficiencia fiscal son medidas que se utilizan para evaluar la gestion
financiera de una entidad, ya sea un gobierno, una empresa 0 una organizacién publica. Estos
indicadores permiten evaluar el desempefio financiero de la entidad en términos de la
optimizacion del uso de los recursos, la eficacia en la consecucion de los objetivos, la
transparencia y la rendicion de cuentas y se basan en la idea de que una gestion financiera

efectiva es esencial para el éxito y la sostenibilidad de cualquier entidad.

Los indicadores de eficiencia fiscal se utilizan para evaluar la capacidad de una entidad
para administrar sus recursos y alcanzar sus objetivos de manera efectiva y eficiente. Algunos de
los indicadores de eficiencia fiscal mas comunes incluyen la ratio de deuda publica, la ratio de
gastos de funcionamiento sobre ingresos, la ratio de inversion en capital fijo, entre otros. Estos
indicadores permiten evaluar la gestion financiera de una entidad en términos de su capacidad
para administrar su presupuesto de manera efectiva, controlar la deuda y mejorar su eficiencia
operativa. la medicion del desempefio fiscal, permite establecer que tanto las entidades
territoriales en el tiempo reducen la alta dependencia de los recursos del gobierno nacional, una
vez que demuestran mayores esfuerzos fiscales en la generacion de recursos propios, situacion
que demuestra la dinamica propia del desarrollo territorial, soportado en el compromiso de los
ciudadanos en la participar tributaria consolidando credibilidad y legitimidad del Estado en el

manejo eficiente de los recursos publicos.

En igual sentido, se espera que, en concordancia con el comportamiento de los
indicadores fiscales anteriores, los indicadores de deuda y ahorro operacional, contribuyan a
maximizar los recursos publicos requeridos para elevar los indicadores magnitud de la inversion,
resultados que en la correlacién del indicador sintético —IDF, reflejan que un buen manejo de las
finanzas publicas territoriales da cuenta de los mejores niveles de bienestar y calidad de vida de
una sociedad, en tal sentido, se puede establecer que disminuyen los indicadores de brechas
sociales y de pobreza multidimensional en Colombia, es decir, se espera, que la correlacion entre
el desempefio fiscal y la necesidades basicas insatisfechas, se pueda observar como coincide en

aquellos municipios que presentan un alto indicador IDF y un bajo indice de NBI, en tanto, que
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las entidades territoriales que presentan bajo indice IDF por ineficiencia en el manejo de sus

finanzas publicas, presentan los mayores porcentajes de NBI.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), son aquellos con que cuenta los
entes territoriales para gastar e invertir en programas que considere prioritarios de acuerdo con
las condiciones y necesidades de la localidad. Generalmente los municipios con esta fuente de
ingresos cubren sus gastos de funcionamiento tanto del nivel central como de las personerias y
los concejos municipales, y en una menor proporcion hacen inversiones en programas sociales,
Los ICLD se componen de los Ingresos Tributarios (Impuesto Predial Unificado, Impuesto de
Industria y Comercio y Delineacién Urbana) y los No Tributarios (Arrendamientos, Alquileres,

Multas y Sanciones, entre otros).

Sostenibilidad y estabilidad Fiscal. Es fundamental tener en cuenta que el crecimiento del
gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la
economia, la concepcion es lograr una coordinacion entre la politica econémica, la regla fiscal y
la realizacion de fines del Estado y el criterio orientador que se origina del principio de
sostenibilidad fiscal se basa en la realizacién efectiva de los fines del estado y la prioridad de

proteger la estabilidad de las finanzas publicas en virtud de ser instrumento para su realizacion.
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Disefio metodologico
Enfoque de investigacion

El enfoque de esta investigacion es de tipo cuantitativo, puesto que se usa recoleccion y
analisis de datos para medir el problema de investigacion con base en una medicion numérica y
andlisis estadistico de variables para establecer patrones de correspondencia de los resultados de
las evaluaciones del indicador de eficiencia fiscal del municipio para cada vigencia, en relacion
con las asignaciones de compensaciones o reducciones presupuestales. Esta informacion permite
cuantificar el incremento o reduccidn presupuestal en las finanzas territoriales del municipio de

Pupiales durante las vigencias de estudio.
Meétodo de investigacion

Se utiliza el método de investigacion deductivo puesto que en el procedimiento de la
investigacion se analiza informes oficiales del DNP y se usa el pensamiento de razonamiento
mas general y ldgico, asentado en el marco juridico que soporta todas las mediciones fiscales y

administrativas del indicador.
Organizacion y analisis de documental

Para el interpretacion de los documentos revisados se establece el instrumento de analisis
de documentos cuantitativos, con el cual la organizacion documental se la hace en cuatro
categorias de estudio, enmarcados en los objetivos especificos de la investigacion, de esta
manera se organiza informacion en una primera categoria revisando las bases de las variables o
criterios con que opera el indicador, para apoyar la caracterizacion y gestién administrativa de la
eficiencia en el gasto publico y el ahorro operacional. La segunda categoria basada en el estudio
de la metoddloga de célculo instaurado por el DNP para los municipio del nivel G - 4,, “con el
fin de conocer la importancia y ponderacion de cada item para la evaluacion de la eficiencia
fiscal y administrativa; con la informacion de estos dos factores se establecera los parametros de
la evaluacion del desempefio fiscal, con el fin de establecer conclusiones del manejo de las
variables atendidas para triangular o correlacionar la informacion reportada, con la informacion
de las categoria siguientes. La tercera categoria de reconocimiento del Rankin y asignaciones de
calificativos de la evaluacion del indicador de cada vigencia, permitira conocer la escala

evaluativa del municipio frente al indicador y determinar si los resultados generan sostenibilidad,
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solvencia, o riesgo del ente territorial, Y la Gltima categoria relacionada en las asignaciones
propuestas de cada vigencia de estudio para determinar si hay compensaciones presupuestales
gue generaron incrementos en las finanzas o si hubo reducciones que afectaron o comprimieron
las transferencias al municipio de Pupiales. De esta manera y con la informacion recolectada y
triangulada en tablas de comprension y de correlacion de factores, inferir estadisticamente la
dispersion de la eficiencia fiscal y administrativa y cuantificar el impacto en las finanzas

territoriales del municipio de Pupiales.
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Interpretacion de los resultados

Es importante tener en cuenta que la organizacion de resultados esta dispuesta en forma
independiente y organizada de acuerdo a los objetivos especificos planteados en la investigacion,
concibiendo que hay una sistematizacion de la informacion para lograr determinar el objetivo

general de la investigacion y de esta manera concluir frente al tema de la investigacion.
Resultados de identificacion de los criterios de evaluacion
Establecidos en el indicador de eficiencia fiscal.

El Indicador de Desemperio Fiscal contempla dos dimensiones que tienen una
ponderacion diferente en el indice agregado, la primera de Resultados Fiscales la cual contempla
indicadores obtenidos a partir de la ejecucidn efectiva de los municipios , los cuales dan cuenta
de las finanzas territoriales en términos de generacién de ingresos, de gasto y de capacidad de
endeudamiento, esta dimension tiene una ponderacion del 80% del indicador y su interpretacién
dentro de la referencia se denomina esfuerzo fiscal. Y una segunda dimensién llamada eficiencia
administrativa que se basa en la gestion Financiera territorial. que contempla los procesos de
planeacion financiera territorial desde la definicion del presupuesto inicial hasta la ejecucion del
ingreso y del gasto. Ademas, contempla la gestion realizada por las entidades para hacer mas
eficiente el gasto de funcionamiento y para incrementar sus ingresos, esta dimension tiene una
ponderacion del 20% del indicador. En la siguiente tabla relacionamos los criterios evaluados por

dimensiones.
Tabla 3
Relacion de Criterio por Demision

RESULTADOS FISCALES Gestion Financiera Territorial

Dependencia de transferencias  Capacidad de programacion y ejecucion

inversion Capacidad de ejecucion de inversion

_ Cumplimiento limites ley 617 s del 2000 gato de personeria
Endeudamiento )
y concejo.

Medidas de déficit o superavit  Bonificacion esfuerzo propio y actualizacion catastral

Fuente: Elaboracion Propia
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Se determina a partir de la proporcion de los ingresos totales que corresponde a
transferencias de la nacion que estan compuestas principalmente por el sistema general de
participaciones, el fondo de solidaridad y garantias -FOSYGA- , COLJUEGOS, el IVA teléfono
celular, sobre tasa al ACPM, las transferencias de sector eléctrico para inversion de las empresas
de orden nacional y otras transferencias para inversion, la medicion actual del indicador de
desempefio fiscal cuenta con indicador similar sin embargo no incluye recursos provenientes del
sistema general de regalias, para que la calificacion del indicador se presente en la l6gica de méas
es menor se hace una calificacion restandole a 100 el resultado obtenido en este indicador.

(Departamento Administrativo Nacional de Planeacién - DNP, 2023)

Inversion. Es la proporcion de gasto de inversion destinada a financiar formacion bruta de
capital fijo. La categorizacién de la formacion bruta de capital fijo se hace A partir de la
operacidn efectiva de caja incluye gasto en pre inversion para infraestructura construccion
mejoramiento y adecuacion de infraestructura, dotacion de infraestructura adecuacion de areas de
interés para acueductos y proteccion de cuencas reforestacion manejo artificial de caudales
compra de maquinaria y equipos. (Departamento Administrativo Nacional de Planeacién - DNP,
2023)

Sostenibilidad de la deuda. Endeudamiento a Largo plazo siguiendo lo establecido en el articulo
6 de la ley 358 de 1997 este indicador corresponde a la proporcion del saldo de la deuda con
relacion a los ingresos corrientes que la ley define que puede financiar deuda. Incluye los
ingresos tributarios y no tributarios, las transferencias de la nacion pero excluyendo los recursos
del SGP de educacion y salud y COLJUEGOS, rendimientos financieros y recursos de balance
teniendo en cuenta las exclusiones realizadas anteriormente ademas tampoco tiene en cuenta los
recursos de regalias a los ingresos se le restan las autorizaciones de vigencias futuras atadas a las
fuentes que se tienen en cuenta. Este ingreso difiere del concepto de ingreso corriente definido en
la Operacidn efectiva de caja. Para la calificacion de este indicador se definieron criterios para la
asignacion de puntajes que corresponden a la capacidad que tiene la entidad para endeudarse

(Departamento Administrativo Nacional de Planeacién - DNP, 2023)

Endeudamiento de corto plazo con el fin de contemplar el analisis presupuestal en la

tematica de endeudamiento donde se mide la proporcion del pasivo corriente con relacion a los
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activos corrientes de las entidades territoriales como medida de liquidez. (Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion - DNP, 2023)

Situacion Fiscal. Es la proporcion entre el resultado fiscal (déficit o superavit) y el ingreso total
de la entidad territorial este me permite determinar si se estan dando gastos excesivos con
relacion al ingreso en cada vigencia o si hay fallas en la ejecucion de las entidades territoriales en
medio de necesidades latentes (excesivos superavits) y el ahorro corriente, mide la proporcion de
ahorro corriente con relacion al ingreso corriente de la entidad. El objetivo es medir qué tantos
excedentes se liberan luego de financiar el gasto corriente que permite financiar la inversion

territorial. (Departamento Administrativo Nacional de Planeacion - DNP, 2023)
Criterios Evaluativos de la Dimension de Gestidon Financiera Territorial

Capacidad de programacion y ejecucién del ingreso. Para los ingresos propios de las entidades
territoriales (tributarios y no tributarios) se busca medir la capacidad que tengan las entidades
para realizar una planeacion adecuada de estos Para ello se realiza la proporcion entre el recaudo
y el presupuesto inicial Asi mismo demuestra la capacidad de la entidad de gestionar bien dichos
recursos y de llevar a cabo estrategias para cumplir con su presupuesto. Su calificacion se basa
en la l6gica de que estos dos momentos presupuestales deben converger Y si permiten
diferencias de un 10% para obtener la méaxima calificacion al considerarse un rango apropiado en
el que se pueden presentar diferencias entre ambas variables se definieron cinco rangos cuya
calificacion disminuye en la medida que la diferencia entre la proporcién y el 100 aumente en un

10% (Departamento Administrativo Nacional de Planeacion - DNP, 2023)

Capacidad de Ejecucion del Gasto de Inversion. Este indicador se mide como la proporcion
entre el pago y el compromiso esperando que sean convergentes de tal forma que los
compromisos que adquieran las entidades territoriales durante cada afio se han ejecutadas en la
misma vigencia, su calificacion tiene la misma logica que el indicador de capacidad de
programacion y ejecucién de los ingresos. (Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion - DNP, 2023)

Nivel de Holgura o Cumplimiento en Cumplimiento Limite Establecido en la ley 617 del 2000.
Mide la proporcién del gasto de funcionamiento con relacion a los ingresos corrientes libre
destinacion el objetivo es medir la eficiencia en el gasto de funcionamiento de las entidades

territoriales, este indicador se califica de forma positiva si se cumplen las siguientes condiciones
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el municipio cumple con los limites establecidos en las leyes 617 del 2000 para los gastos de
consejo y personeria y su calificacion se calcula de forma comparativa asignando un puntaje de
100 al municipio dentro de la misma categoria presupuestal de la ley 617 de 2000 que obtenga el
valor maximo de holgura para los demas municipios se realizara una regla de tres simple.

(Departamento Administrativo Nacional de Planeacion - DNP, 2023)

Bonos a la calificacion. Con el fin de promover acciones que desde el gobierno nacional se
consideran relevantes para las finanzas publicas territoriales se incorpora dos indicadores
transitorios que pueden aumentar la calificacion de la dimension de gestion. - crecimiento de
recursos propios. Este indicador pretende capturar los resultados de esfuerzos de las entidades
territoriales para incrementar su ingreso tributario Y no tributarios la bonificacion consiste en el
promedio de la proporcién de crecimiento de las Ultimas dos vigencias. - Actualizacion catastral.
Con esta medicion se requiere dar un reconocimiento incentivo a los municipios que realicen
gestiones por actualizar o conservar su catastro y de esta forma impulsar el cumplimiento de la
meta de catastro definida en el plan Nacional de desarrollo 2018-2020 el puntaje asignado es de
dos puntos y el municipio se encuentra completamente actualizado esto representa el 10% de la
calificacion de esta dimension. (Departamento Administrativo Nacional de Planeacion - DNP,
2023).

Resultados del indicador de eficiencia fiscal.

La metodologia de calculo del IDF precisa la clasificacion de cuentas de ejecucion
presupuestal, de tal manera que permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento.
Como insumo se utilizan las ejecuciones presupuestales reportadas en el Formato Unico
Territorial (FUT), siguiendo como criterio de clasificacion de las cuentas, el destino economico
(inversidn, funcionamiento y servicio de la deuda). El objetivo de esta metodologia es sintetizar
en un indicador integral denominado indice de desempefio fiscal un conjunto de variables que
sirvan para la toma de decisiones una vez obtenido el indice global de desempefio fiscal es
posible usar técnicas multivariadas para el andlisis de las relaciones de causalidad e
interdependencia entre las variables del estudio ademas el indicador permite efectuar analisis de
sensibilidad de las entidades territoriales Para calcular el indicador se utiliza la siguiente

formula:
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IDF=0.8%[

(DTN +FBKF+EIP+AC+RF)
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J+2+4 ((CPEI+3CEI+H)) +(Bonos)]

En la tabla se dispone de los criterios evaluados con su respectiva formula de medicion

conforme los relaciona la formula general del indicador.

Tabla 4

Metodologia de Evaluacion por Indicador

Dimension Tematica Formula Indicador
Resultados Transferencias  (SGP + Otras) / Ingreso Determinar si las
Fiscales Total transferencias nacionales

Calificacién: 100-DTN

y evaluar si son o no los
recursos fundamentales
para financiar el

desarrollo territorial.

Inversion

FBK fijo/Gasto de
Inversion

Calificacion:
FBK*100maxFBKgrupo

Relevancia FBK fijo
(RFBK)

Cuantificar la magnitud de
la inversion en FBK fijo
que ejecuta la ET con
relacién a su gasto de

inversion.

Endeudamiento

Pasivos /Activos
Calificacion: 100-ELP

Corresponde al
endeudamiento de corto
plazo de las entidades
territoriales entendido
como la proporcion de sus
pasivos corrientes con
relacién a sus activos
corrientes. Es una medida

de liquidez.
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Medidas de déficit o

Corriente (A/C) Superavit
Determinar el grado en el
Medidas de .
cual se liberan excedentes
déficit o . :
para financiar la
Superavit . ., .
inversion, luego de cubrir
el funcionamiento, el pago
de intereses de deuda. Es
una medida de solvencia
financiera.
Déficit o Superavit/Ingresos  Resultado Fiscal (RF)
Totales (RF) Medir el balance fiscal de
Calificacion las ET. Si existe alto
Rango calificacion  déficit puede poner en
< [5] 100 riesgo el saneamiento
[5%-10%] 80 fiscal territorial, pero si
[10%-15%] 60 hay superavit excesivo
también da cuenta de la
[15%-20%] 40
baja capacidad de
[20%-30%] 20
ejecucion de la ET.
>30% 0
Sin inf. 0
Gestidn Planeacion Para ingresos propios: Capacidad de
Financiera Financiera Recaudo/Presupuesto inicial programacion y ejecucion

(CPEI)

de ingresos (CPEI)

Mide la capacidad de la
entidad territorial para
hacer una correcta
planeacion de sus ingresos

corrientes.
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Rango Calif.

[0%- 10%] 100

[10%-20%] 80

[20%-30%] 70

[30%-40%] 60

[40%-50%] 50
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Capacidad de ejecucion
del gasto de inversion
(CEI)

Mide la capacidad de la
entidad territorial para
ejecutar los recursos
comprometidos para
inversion de acuerdo con

lo establecido en la Ley

>o0% 0 819 de 2003,
Sin 0
informacion
Cumplimiento Limite Ley 617-GF/ICLD Medir eficiencia en el
Ley 617 de Calificacion: gasto de funcionamiento,
2000 SF/ICLD*loopromGF/ICL teniendo en cuenta que
debe ser cubierto con
Nivel de rentas de libre destinacion
Holgura de laET. Se califica la
holgura si se cumplen los
limites de personerias y
concejos.
Bono en la % crecimiento Tributarios + Crecimiento Recursos
calificacion No Tributarios en dos Esfuerzo Propio

vigencias

Medir la capacidad de las
ET para aumentar sus
recursos propios (esfuerzo
propio). La bonificacién
consiste en el promedio de
la proporcién de
crecimiento de ambas

vigencias.
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2 puntos en gestion por Actualizacion Catastral
actualizacion Incentivar a los
(6Crecimientot+dCrecimi  municipios a realizar
entot-1)/2 procesos catastrales como
mecanismos para impulsar
las metas del Catastro

Multipropaésito.
Fuente: DNP
Resultados de Eficiencia Fiscal

Una vez realizado el célculo de los criterios de gestion financiera y su agregacion en el
indicador sintético, se establece un escalafén o ranking de desempefio, el indicador sintético
mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio, este se genera en una escala de 0 a
100 donde valores cercanos a cero reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100
significa que la entidad territorial logré en conjunto los siguientes resultados: un buen balance en
su desempefio fiscal suficientes recursos para sostener su funcionamiento, cumplimiento de los
limites de gasto de funcionamiento segun ley 617/2000, un nivel importante de recursos propios(
solvencia tributaria), adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda y generacién de

ahorro corriente necesario para realizar su solvencia financiera.

En la siguiente tabla se organiza los resultados por cada criterio evaluado, es importante
comprender que para la asignacion de las compensaciones o reducciones presupuestales se
asignan con el valor del Ranking de dos vigencia anteriores, por ello se trabaja en base a la
vigencia 2018, 2019, 2020 y 2021 para incidir en resultados en las vigencias 2020, 2021, 2022 y
2023, cabe anotar que no se encuentro reporte de informacion de la vigencia 2018 por tanto no se
relaciona resultados para esta vigencia. La disposicion de la informacion se organiza de igual

manera por dimension de resultados fiscales y de gestion financiera territorial.
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Tabla 5

Resultados Ranking IDF
Indicador Vigencia

2019 2020 2021
Dependencia de transferencias 64,02 88,59 85,98
Relevancia formacion bruta de capital 1131 15,83 14,04
(FBK) fijo
Endeudamiento de largo plazo 1.87 26,87 29,76
Ahorro corriente 52,59 51,13 36,31
Balance primario 5,98 4,79 -3,90
Dimension Resultados Fiscales 63, 44 56,05 50,77
Capacidad de programacién y ejecucion de 121,09 107,41 163,52
ingresos
Capacidad de ejecucion del gasto de 92,67 95,14 94,25
inversion
Nivel de holgura -8,5 32,11 16,98
Bonificacién catastro 0,00 0,00 No
Bonificacion esfuerzo propio 0,24 0,00 No
Dimension Gestion Financiera Territorial 220 100,00 58,40
indice de Desempefio Fiscal 61,47 64,84 52,30
Vulnerable  Vulnerable Riesgo

Clasificacion Desempefio Fiscal

Fuente: Elaboracion Propia
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Con el establecimiento de las puntuaciones asignadas en el ranking, posteriormente se
genera tipologia de acuerdo a un rango caracteristico que determina una condicion general frente
a la robustez de las finanzas municipales. Segun los resultados de ranking en el municipio de
Pupiales se observa una disminucion del puntaje de 64,84 a 52,30 entre las vigencias 2020 y
2021 consecutivamente, disminuyendo en 12.54 puntos en el ranking, de la misma forma
disminuye de tipologia de rango, lo que conlleva a contraer el rango frente a las dos anteriores
vigencias y entrar en rango de riesgo, es decir que probablemente las finanzas estan en déficit o
presentan alto endeudamiento o también se puede deducir que se tiene alta dependencia de las

transferencias y bajos niveles de inversion.
Tabla 6

Tipologia y Rangos de Calificacion

Rango Descripcion
Sostenible Las entidades territoriales gozan de unas
>80 puntos finanzas saludables, cumplen con limites

legales de deuda y gasto, generan recursos
propios. En el largo plazo tienen mayor
capacidad de proveer bienes y servicios.
Asimismo, presentan mejores condiciones de
sostenibilidad financiera.

Solvente Las entidades territoriales presentan finanzas

entre 70-80 puntos saludables, pero hay circunstancias de mejora
en sus indicadores.

Vulnerable Lo cual significa que pueden cumplir limites

entre 60 y 70 puntos legales de deuda y gasto, pero adn tienen alta

dependencia de las transferencias y bajos
niveles de inversion en FBK.

Riesgo Es decir que la entidad territorial se

entre 40 y 60 puntos encuentra en riesgo de déficit o presenta alto
endeudamiento o fallas en su reporte de
deuda. Tiene alta dependencia de las
transferencias y bajos niveles de inversion en
FBK.

Fuente: Elaboracion Propia
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Resultados de Compensaciones o Reducciones Presupuestales

A través de la plataforma SICODIS del DNP se extrae informacion de las
compensaciones o reducciones de recursos financieros por cada vigencia y en triangulacién de
informacidn en la tabla de correlacion, se elabora diagrama de dispersion para esfuerzo fiscal y
eficiencia administrativa para determinar la variaciones y tendencias del presupuesto de igual
manera es necesario correlacionar esos resultados del ranking por dimension frente a las
asignaciones presupuestales de cada vigencia para determinar los niveles de asignaciones por
dimension y determinar el impacto en las finanzas municipales causado por la eficiencia fiscal y

administrativa en el municipio de Pupiales vigencia 2020 a 2023.
Tabla 7

Asignaciones Presupuestales por Esfuerzo Fiscal y Eficiencia Administrativa

Vigencia Esfuerzo Fiscal Eficiencia Administrativa
Ranking  Asignacion Ranking  Asignacion

2019 63.44 156.877.081 61.47 501.363.675

2020 56.05 640.930.827 64.84 478.820.838

2021 53.58 226.885.274 100.00 423.414.445

2022 709.195.238 509.584.142

2023 860.372.419 279.135.989

Fuente: Elaboracion Propia

Con la siguiente figura interpretamos que del valor inicial de asignacion de esfuerzo
fiscal en la vigencia 2020 hasta la vigencia 2023 hay un crecimiento positivo a pesar de que

durante las vigencia 2021 se reduce las compensaciones presupuestales, pero de esta vigencia en
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adelante el comportamiento es ascendente, lo que indica un impacto positivo de las finanzas
territoriales del municipio de Pupiales y un estado satisfactorio de los resultados fiscales frente a
dependencia de transferencias, relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo, endeudamiento

de largo plazo, ahorro corriente y balance primario.
Figura 3

Dispersion de Asignaciones por Esfuerzo Fiscal

ESFUERZO FISCAL
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Fuente: Elaboracion Propia

Caso contrario en la relacion a la figura de eficiencia administrativa, es notable entender
que de la linea base de la vigencia 2020 hay un descenso en las asignaciones presupuestales por
este concepto, lo que permite deducir que el municipio no estd cumpliendo las disposiciones de
este dimension y cada vigencia pierde capacidad de programacion y ejecucion de ingresos,
capacidad de ejecucion del gasto de inversion y capacidad de establecer por ingresos propios y

debilidad en el sistema del catastro multipropésito.
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Figura 4
Dispersion de Asignaciones Por Eficiencia Administrativa
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
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Fuente: Elaboracion Propia

La tercera figura nos permite establecer un paralelo entre las dos variables y deducir que
mientras el indicador de esfuerzo fiscal tiene crecimiento positivo, el de eficiencia administrativa
presenta decrecimiento, lo que influye directamente en el impacto de las finanzas territoriales

puesto que no hay compensaciones significativas por eficiencia administrativa.
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Figura 5

Relacion de Asignaciones de Eficiencia Fiscal y Eficiencia Administrativa

Chart Title
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Fuente: Elaboracion Propia

Para inferir en el impacto que tiene los niveles de asignaciones presupuestales por el
indicador de desempefio fiscal sobre las finanzas del municipio, es importante determinar una
relacion de las retribuciones totales por cada vigencia y medir el nivel de significancia frente al
rubro de ICLD certificados de cada afio, para establecer el porcentaje de participacion de las
finanzas territoriales. Con esta informacidén podemos determinar que la incidencia de las
asignaciones por eficiencia fiscal y administrativa tiene porcentajes de participacion
considerables de hasta sobrepasando el 40% frente a los ICLD lo que tiene un nivel de
significancia muy relevante dentro de las fianzas del municipio de Pupiales, en la siguiente tabla

se resume los resultados.
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Tabla 8

Participacion de asignaciones frente a los ICLD

VIGENCIA ASIGNACIONES ICLD % DE PARTICIPACION
2020 1.119.751.665 2.341.667.170 47.8
2021 650.299.719 2.512.165.780 25.9
2022 1.218.779.380 2.658.125.340 45.9
2023 1.139.508.408 2.762.965.600 41.2

Fuente: Elaboracion Propia
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Conclusiones

Se puede evidenciar que los criterios de evaluacion para el indicador de eficiencia fiscal
se encuentran organizados en dos dimensiones que tiene una ponderacion diferente en el indice
agregado, encontramos la dimensién de resultados fiscales que comprende cuatro criterios
relacionados con la generacion de ingresos, de gasto y de capacidad de endeudamiento y se le
asigna un ponderado del 80% y una segunda dimension que comprende cuatro procesos de

planeacion financiera con un ponderado del 20% del indicador.

Para la metodologia se sintetiza en una formula integral todas las variables dispuestas en
las dimensiones del indicador y se establecen en base a unas relaciones de causalidad e
interdependencia, con el fin de que los resultados obtenidos permitan efectuar analisis de

sensibilidad de las entidades territoriales.

Los resultados calificativos por vigencia son variantes y su tendencia es a disminuir el
calificativo en valoracién y tipoldgico del ranking, generando una alerta para mejorar en el

desemperio de los resultados fiscales y de eficiencia administrativa.

Se determina que se dan compensaciones presupuestales por esfuerzo fiscal, pero hay una
marcada variacion del crecimiento en las asignaciones por cada vigencia, pero en general la
tendencia es positiva, mientras que por la eficiencia administrativa se genera reducciones
presupuestarias puesto que en cada vigencia se reduce el monto de las asignaciones y la

tendencia del indicador es en disminucion.
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