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1. RESUMEN

Las politicas publicas implementadas hasta la fecha no han tenido la coherencia
que realmente se requieren para atacar el problema de los cultivos ilicitos pues esto lo que han
generado hasta el momento es el incremento de las diferentes formas de violencia.

Este ha sido el caso del concejo comunitario de Alto Mira y Frontera reconocido
formalmente por el extinto INCODER tras una intensa gestion del pueblo afro en el municipio de
Tumaco en el Pacifico narifiense a través de un Titulo de Propiedad Colectiva (Ley 70 de,
1993).A este espacio de la geografia llegaron hace aproximadamente 18 afios colonos de
diferentes departamentos tales como Caqueta, Putumayo, Meta quienes afectados por las
aspersiones aéreas a sus cultivos ilicitos en el desarrollo del Plan Colombia se desplazaron y
ocuparon esta misma localidad. Este desplazamiento fue implementado por miembros de las
FARC quienes llevaron a estos pobladores a zonas del Alto Mira y el Bajo Mira.

Esta problemaética puntual fue abordada en las negociaciones de la Habana y en un
gesto de voluntad de paz, reparaciéon y humanidad, el Gobierno Nacional, las FARC-EP vy las
organizaciones representativas de los pueblos étnicos se “comprometen a desarrollar un
programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de los territorios del pueblo
indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del alto San Jorge Resguardo Caiiaveral, asi como del
territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiand6”(Acuerdo
de Paz, "Capitulo Etnico" 6.2.3.d, 2016)

El presente documento ilustra los hechos acaecidos desde la constitucion del titulo
de propiedad colectiva — reconocimiento de la propiedad colectiva de tierras baldias, propias o
adquiridas a las comunidades negras en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico con sus practicas tradicionales de produccidon(Ley 70 de, 1993)-, hasta la fecha: el inicio
del conflicto, la migracion de la poblacidn no étnica, la falta de control del estado y la realidad
territorial en la busqueda de una solucién concertada, que permita el acercamiento a través de
una propuesta de ejercicio de Cartografia Social, que arroje un diagnéstico mas acertado sobre el

territorio y permita proponer unas rutas de solucion a las comunidades rurales.



2. INTRODUCCION

A través de los ejercicios adelantados por diferentes entidades del estado tales
como: Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Postconflicto, Ministerio de Agricultura,
Planeacion Nacional, Defensoria del Pueblo, Unidad para la Restitucion de Tierras, Unidad
Nacional de Proteccion, la Agencia de Renovaciéon del Territorio, la Agencia Nacional de
Tierras, la Gobernacion del Departamento de Narifio, nace el Plan Tumaco, liderada por el
Vicepresidente de la Republica, misma que se realiza a raiz de los tltimos hechos acaecidos en el
mes de octubre de 2017 en la cual fueron asesinados 8 campesinos del sector de la vereda El
Tandil(Verdad Abierta noviembre, 2017) que hacen parte de los conflictos territoriales existentes
en esta zona de Alto Mira y Frontera yque han ocasionado tensiones, masacres,
desplazamientos, desintegracion del tejido social, afectaciones ambientales, culturales entre
otros(Verdad Abierta, octubre, 2017), hechos que no han permitido la implementacién efectiva
de los puntos trazados en el acuerdo final de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
puesto que mas alla de los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la solucién debe
estar enmarcada en resolver el problema de tierras, més si este radica sobre el territorio de

comunidades étnicas.

Abordo esta problemitica generada entre comunidades campesinas 'y
afrodescendientes que cohabitan el territorio constituido en el titulo colectivo de Alto Mira y
Frontera, con el propdsito de proponer una posible rutade solucidén desde la optica de la
Cartografia Social que permita una aproximacion al saneamiento territorialcon los actores claves
como lo son el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y ASOMINUMA, puesto que la
implementacion delos programas estatales del acuerdo de paz, como lo es el Programa Nacional
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), dependen en gran medida de un acercamiento
con los lideres, de tal manera que se pueda garantizar la seguridad de cada uno de ellos y asi
aportar propuestas dindmicasal conflicto territorial entre el Consejo Comunitario y la presencia

de colonos al interior del titulo colectivo.



3. CUERPO DEL ENSAYO

Realizar un diagndstico asertivo del porqué de las diferentes confrontaciones de
las comunidades en el territorio es tarea fundamental para comprender la realidad socio-espacial,
cultural, econdmica y ambiental en Colombia. Es acd en donde los métodos vinculados a la
Cartografia Social nos permiten hacer un analisis mediante un enfoque multidimensional, de las
relaciones de dominacién, disputas territoriales por los recursos, y la conformaciéon de
identidades sociales y culturales, por lo que podemos afirmar queestas tensiones y problemas
estin estrechamente relacionadas y mutuamente compenetradas.Mucha son las formas en las que
la territorialidad estatal ha sido desafiada y limitada por actores disimiles, entre ellos, los
movimientos sociales tales como las organizaciones étnicas y campesinas que se han tomado
territorios por vias de hecho, he incluso los grupos armados como las guerrillas del ELN, las
desmovilizadas FARC y paramilitares, quienes desplazaron a millones de colombianos,
igualmente las nuevas agrupaciones delincuenciales como las Aguilas, etc., lo que implica la
existencia de un territorio nacional fragmentado,favoreciendo de esta manera la ocurrencia de
autoridades paraestatalesquienesejercen el control de grandes areas. En este contexto, el abordaje
de la realidad colombiana demanda de métodos de investigacion no convencionales que permitan
aproximarse de manera acertadas a las realidades territoriales a distintas escalas, con el fin de
encontrar puntos de referencia y encuentro entre los distintos agentes sociales que intervienen en
el territorio y poder establecer estrategias que faciliten la resolucion de conflictos o desacuerdos,
teniendo como punto de partida el conocimiento del territorio desde las distintas perspectivas
sociales existentes.

Como propuesta conceptual y metodolégica, la Cartografia Social es una técnica
de investigacidn participativa que permite aproximarse al territorio y construir un conocimiento
integral de este, empleando instrumentos técnicos y vivenciales. (G., Andrade H. Santamaria,
2010) plantean que esta constituye “un producto social y se construye en un proceso de relacion,
convivencia e intercambio con los otros (entre seres sociales) y de estos con la naturaleza”.

Esta técnica permite el acercamiento de los distintos agentes sociales a su espacio
geografico, social, econdmico, historico y cultural, a partir de procesos de comunicacion asertiva
e intercambio de saberes que, de manera practica facilita la organizacién y accidon reconstructiva
del territorio (Vélez 1., Rativa S., Varela D., 2012).Como metodologia de trabajo en campo es

una técnica dialogica, mediante la cual es posible proponer desde una perspectiva



transdisciplinaria, preguntas y perspectivas criticas frente a determinadas situaciones del
territorio(Fals Borda, 1987).La construccion de este conocimiento se logra a través de la
elaboracion colectiva de mapas, con procesos de comunicacion entre los participantes quienes
mezclan sus saberes para poder llegar a una imagen colectiva del territorio(Garcia C., 2003).
De este modo, la Cartografia Social mediante recorridos, talleres o grupos de discusion, pone al
mapa como centro de motivacion, reflexiéon y redescubrimiento del territorio en un proceso de
conciencia relacional de sus habitantes.

De acuerdo (Duarte C., Bolafios T., Francy V., 2017), “el mapa” es un
instrumento para aprender a leer y descifrar el territorio, ya que “el territorio no es
simplemente lo que vemos; mucho mds que montanias, rios, valles, asentamientos humanos,
puentes, caminos, cultivos, paisajes, es el espacio habitado por la memoria y la experiencia de
los pueblos”. Asi, “la Cartografia Social es, entonces un camino para el reconocimiento del
mundo cultural, ecologico, productivo y politico que se expresa en el territorio”(Garcia C.,
2003)y que nos debe servir como ubicacidén dentro de un contexto social que nos permita
reconstruir el pasado, presente y el futuro. Adicionalmente, esta técnica favorece la adquisicion
de conciencia sobre la realidad, los conflictos y las capacidades individuales y colectivas,
abriendo caminos desde la reflexién compartida, para consolidar lecturas y visiones frente a un
espacio y un tiempo especificos, lo cual genera al mismo tiempo complicidades frente a los
futuros posibles en donde cada uno tiene un papel por asumir. Desde este punto de vista, la
Cartografia Social invita a la reflexion y la accidon consciente para el beneficio comtn (Duarte
C., Bolafios T., Francy V., 2017)

Por lo anterior, la Cartografia Social permite la reconstruccion del territorio como
producto social, donde los agentes sociales conciben, perciben y viven su realidad espacial, esta
refuerzael rol de los pobladores en tanto sujetos transformadores, visibiliza lo micro, asi como el
mundo de las relaciones cotidianas, esta realidad es confrontada con informacién, por lo general
de caracter institucional sobre un area especifica. Su aplicaciéon posibilita la enunciacién y
sistematizaciéon de conocimientos locales sobre un espacio habitado, asi como la denuncia de
conflictos y demés demandas de los territorios (Vélez L., Rativa S., Varela D., 2012)

Adicionalmente, a través de este ejercicio se rescata el saber de las comunidades,
ligado principalmente a la nocién de las practicas cotidianas, las cuales no se fundamentan

necesariamente en la disciplina formal de los profesionales, ni en el reconocimiento social



derivado del status académico, sino en la concepcidn practica y simbodlica sobre la apropiacion
de los ciudadanos en su territorio vivido. Por consiguiente, “aproximarse al territorio desde la
Cartografia Social aborda las relaciones y los imaginarios sobre la institucionalidad, los
actores comunitarios, las organizaciones y los individuos a la luz de los referentes espaciales;
permitiendo evidenciar el papel de cada uno de ellos en la construccion social del territorio, el
ordenamiento territorial y la dimension ambiental de los espacios territorializados”. (Castro
Jaramillo M., 2016)

Desde esta perspectiva, mediante el desarrollo de la Cartografia Social se pueden
elaborar distintos tipos mapas para abordar teméticas de cardcter politico-administrativas,
socioecondmicas, histérico-culturales, ambientales, productivas, situaciones problematicas,
puntos criticos, factores de riesgo, entre otros que sean de interés para los participantes de una
comunidad. Dichos mapas, pueden comprender aspectos del pasado, presente e inclusive
proyectarlos a futuro, asi como mapas tematicos que permitan un mayor conocimiento del
territorio como son: mapas ecologicos, econdmicos, redes de relaciones, conflictos,
infraestructura, sitios sagrados, espacios de uso, entre muchos otros. De esta forma, de acuerdo
con Herrera (2008), estos mapas presentan las siguientes caracteristicas:

-Contextualizacion y definicion de tematicas o categorias de analisis:

Considerando que el marco del ejercicio de Cartografia Social se debe tener
previo conocimiento de las condiciones sociales, econdmicas, culturales y ambientales del
territorio por parte del equipo y de los participantes, este puede estar acompafiado de una fase
inicial que permita destacar aspectos relevantes del territorio, por ejemplo, presencia de areas
protegidas, grupos sociales y étnicos, principales actividades econOmicas y resefia breve de
algunas problematicas relevantes. Esto constituird una fortaleza e insumo clave que permitira
obtener un ejercicio de Cartografia Social mas enriquecedor, debido a que ademas facilitard la
importancia de la temética a abordar en el taller y sus principales alcances.

-Visualizacion de las percepciones colectivas e individuales:

Es importante representar las ideas o problemas particulares que se expresen por
parte de los participantes. Para complementar este proceso, se deben emplear tarjetas, carteleras
y materiales de apoyo.

-Empleo de imagenes o materiales de apoyo:



Acudir al uso de materiales como carteleras, mapas, diagramas, tarjetas y demas
herramientas que permitan la recoleccion de informacién visual y escrita de los principales
problemas y las aspiraciones que existen dentro del territorio. En el marco del ejercicio, es
importante que la informacién acogida sea socializada con los participantes.

-Mantener la claridad:

“Es importante el uso de colores y materiales que permitan la ilustracion de
manera clara y legible de lo que se quiere plasmar en el mapa, por ejemplo, el uso de
convenciones”(Geilfus, 2002). Se recomienda no saturar los mapas en el momento de ilustrar las
ideas, si es necesario usar otro mapa y dividir al grupo.

-Llevar registro de la informacion de manera escrita y auditiva:

Durante el proceso de Cartografia Social, los actores sociales no solo representan
a través del mapa las distintitas situaciones que existen en el territorio seguin la tematica a
abordar, sino que también expresan mediante sus voces e imaginarios aspectos culturales,
sociales, economicos e historicos asociadas a la temdtica, los cuales son importantes registrar
para mejorar el andlisis, interpretacion y comprension de la situaciones que acontecen en el
territorio. Por lo anterior, si el grupo de actores sociales lo permite se pueden emplear grabadoras
de audio y libretas de campo para tomar nota de los aspectos antes mencionados.

Considerando los anteriores aspectos el grafico 1 muestra de manera grafica los

pasos que facilitan la elaboracion de un ejercicio de Cartografia Social de manera 6ptima.



Grafico N° 1

v

+ |dentificar y reunir un pequefio grupo de actores sociales claves de la comunidad .

+ Definir una tematica concreta a trabajar durante el ejercicio, la cual puede estar divida por subtematicas de interés.
+ Explicar a los participantes el objetivo y la metodologia a emplear durante el desarrollo de la cartografia social.

+ Si es necesario, dividir a los participantes por grupos o afinidades.

+ Se debe contar con personas que orienten o faciliten el ejercicio (facilitadores o técnicos).

p
importantes figuras de ordenamiento ambiental, organizaciones sociales y actividades econémicas de interés local,
municipal y/o regional. Esto con el objetivo de realizar una contextualizacién del area de estudio empleando informacién
oficial que a su vez puede ser constatada o reconstruida en campo con los agentes sociales que intervienen en el
territorio.

+ Establecer un mapa base que contenga puntos de referencia que agilicen el ejercicio por parte de los agentes sociales y
permitan su orientacion en el territorio como por ejemplo, a través de limites municipales, veredales, vias, rios y
quebradas, puntos administrativos, entre otros.

+ Discutir con los participantes como se diligenciara el mapa base y qué temas y subtemas se van a trabajar.

+ Para lo anterior, se pueden emplear simbologias o elementos graficos asociados a la tematica a trabajar, que permltan/

el eje g ccion de informacion

« Elaboracién de preguntas guias para orientar el ejercicio por ejemplo: ¢ cuantos predios?, ; Cuantas familias? ; Qué
actividades productivas existen?, entre otras.

+ Ayudar a los participantes al comienzo del ejercicio, ejemplo, colocar los primeros puntos de referencia. Posteriormente
dejar al grupo solo, visualizando lo que ocurre en el ejercicio. Si el grupo lo permite durante el desarrollo de la cartografia
social, se puede realizar un registro auditivo que servira de apoyo para el analisis de los resultados, debido a que es
importante conocer desde sus voces e imaginarios las caracteristicas de los hechos sociales y ambientales identificados
segun la tematica central de trabajo.

* Presentacion y discusion del mapa (s) elaborado (s) por los participantes en plenaria. )
+ En plenaria el facilitador puede corroborar la informacion presentada por los participantes y realizar un registro auditivo de
ella.

+ Tomar atenta nota de los comentarios, sugerencias y precisiones que se presentan en plenaria.

+ Complementar el mapa (s) final con los comentarios y sugerencias de ser necesario. Y,

~
+ Sistematizar la informacion recolectada por tematicas y subtematicas abordadas en el ejercicio de cartografia social.
+ Programar una reunién con los participantes para la socializacion de los mapas producto del ejercicio de plenaria y
verificar si la informacion representada integra acertadamente las visiones expuestas por los distintos actores sociales.
J

Pasos para ejercicio de Cartografia Social

Fuente: Elaboracion a partir de (Geilfus, 2002)



Teniendo en cuenta las actividades descritas para un proceso de Cartografia
Social, me permito proponer unas “Pautas para resolver asuntos de saneamiento territorial a
través de Cartografia Socialen el Consejo Comunitario de Alto Mira” y a través del desarrollo
de un ejercicio de Cartografia Social o mapeo social actual, donde se pueda realizar un
levantamiento de las condiciones politico-administrativas, contrastando al mismo tiempo la
delimitaciones oficiales suministradas por entidades del Estado como la Agencia Nacional de
Tierras - ANT -. Para ello se requerird de un mapa base a escala 1:25000 donde se representen
graficamente los predios y ubicacion de familias dentro del titulo colectivo. Igualmente, es
importante considerar la identificacion de actividades productivas, para contar con una vision
sobre los recursos con los cuales cuenta la comunidad y determinar el acceso que estas tienen a
los recursos.

Esta es una propuesta metodoldgica para llevar a cabo un ejercicio Optimo de
Cartografia Social con los integrantes del Consejo Comunitario y las comunidades campesinas
ASOMINUMA, en la cual se describen de manera general los pasos metodoldgicos, objetivos y
actividades requeridas para lograr una aproximacion,definir el area de estudio y aproximarse a
sus condiciones sociales, econdmicas y ambientales, haciendo uso de Cartografia Social.

Con los integrantes del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, teniendo en
cuenta los siguientes objetivos:

1. Validar con el acompafiamiento de los representantes y delegados del consejo
comunitario los limites correspondientes al 4rea titulada segliin su conocimiento — los
documentos que existen al respecto son los que posee la Agencia Nacional de Tierras
(antes INCODER) del afio 2015 y la Resoluciéon No. 825 del 2 de marzo de 2006 (anexo
1), emanada de la Procuraduria Agraria de Tumaco en favor del Consejo Comunitario
contra la empresa Palmeiras S.A que corresponde a 800 hectareas.

2. identificar el tipo de actividades productivas desarrolladas al interior del Consejo
Comunitario (licito e ilicito).

3. Identificar segin la perspectiva de los integrantes del Consejo comunitario predios o
areas donde se localizan comunidades no étnicas.

4. Identificar con la comunidad conflictos socio-ambientales presentes en el territorio o que

hayan tenido una afectacion en el mismo -(Conflictos entre comunidades -
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confrontaciones directas o juridicas- y conflictos ambientales por el desarrollo de
actividades econdémicas —palma, cultivos ilicitos, entre otras-).

Adelantar este mismo ejercicio con los integrantes de la Asociacion Comunitaria
de los rios Mira, Nulpe y Mataje-ASOMINUMA, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

1. Identificar junto con la organizacion ASOMINUMA las primeras areas, predios o veredas
que ocuparon al llegar al territorio con sus respectivos nombres; asi como las actuales
areas, predios o veredas donde se asienta la comunidad con sus nombres.

2. Identificar con los participantes las actividades productivas (licitas e ilicitas) a las cuales
se dedicaban en el pasado, asi como las actividades que actualmente desarrollan y porqué
las desarrollan.

3. Identificar la presencia de grupos armados que existieron y existen en el territorio y su
denominacion.

A lo largo del trabajo realizado con comunidades rurales de distintas regiones del
pais, esta metodologia de investigacion deCartografiaSocial, privilegia la elaboracién de mapas
colectivos, que rescatan las distintas percepciones de los agentes sociales y permiten la
construccion y representacioncolectiva del territorio, inclusive de aquellos donde la presencia del
Estado es débil.En este contexto, a través de la Cartografia Social se ha logrado la identificacion
de conflictos interculturales, la percepcion de las distintas organizaciones sociales frente a su
presencia en el territorio, asi como las caracteristicas sociales, ambientales, culturales y
econdmicas de este. Igualmente, a través de los mapas de Cartografia Social se ha logrado
aproximarse de manera mas acertada a las conflictividades territoriales, lo cual constituye un
punto de partida para el planteamiento de estrategias orientadas a su resolucion.

A través de la cartografia se prevé identificar por parte de cada uno de los actores
las actividades productivas, cultivos de uso ilicito, presencia de actores armados en el territorio,
conflictos socio ambientales, temporalidad de llegada al territorio de las comunidades
campesinas, que permitan un analisis grafico territorial detallando la conflictividad social con el
cual la Agencia Nacional de Tierras y el Gobierno Nacional puedan implementar un plan de
accion que permita enfocar y disefiar una propuesta a la problemética entre comunidades

campesinas y afrodescendientes.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La implementacion de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP fijados en la Habana, (- entre ellos los puntos 1 -Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral- y4 -Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas-relacionados con
programas como el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS) y los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETSs) -) son un desafio en zonas conocidas
histéricamente por la conflictividad y violencia rural a la que fueron sometidas en el periodo de

la guerra y que hoy son prioritarias para el restablecimiento de la paz.

Lamentablemente la realidad rural del posconflicto nos indica que los niveles de
violencia se han incrementado con la salida de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC -del territorio. La Defensoria del Pueblo emiti6 las Alertas Tempranas 003 y
004, del 4 y 7 de enero de 2018, debido al incremento de las acciones violentas en Tumaco (y
Patia).De acuerdo con el informe Forensis del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el 2016 se registraron 152 homicidios en San Andrés de Tumaco y segin
informacion preliminar de la Policia Nacional y de la Secretaria de Gobierno, en el 2017
ocurrieron 222, es decir, 70 casos més. Para la Defensoria del Pueblo es preocupante que la
situacidn se agrave, ya que, en tan solo seis dias, entre el 29 de diciembre de 2017 y el 03 de
enero de 2018, se registraron 14 homicidios en Tumaco, la mayoria de personas jovenes -

(Defensoria del Pueblo, 2018)

Por otra parte,“la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitid
medidas cautelares para la proteccion del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera (Tumaco).

La Defensoria del Pueblo explicO que se trata de una decision como consecuencia de una
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denuncia que realizé la entidad hace unos meses” (El Espectador, Redaccion Judicial, 2018).
Situaciones estas que obliga a repensar estas acciones y encausar en primera instancia una
politica de saneamiento de la propiedad de la tierray crear estrategias alternativas entre las

comunidades rurales.

Se reafirma asi que esta es una zona con altos niveles de conflictividad generados
por el repoblamiento de los territorios étnicos por parte de campesinos que adelantan cultivos de
uso ilicito con el apoyo de un grupo de disidentes de lasFARC y que hancausado el
desplazamiento de los lideres de los consejos comunitarios en la regién de Alto Mira y Frontera

en Tumaco(Verdad Abierta, octubre, 2017).

Un informe delSistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci)
conceptia con respecto a Tumaco “Su situacidén es tan critica que es el Unico municipio
catalogado en la categoria de mayor nivel de amenaza, y donde se presume que habrd mayor
cantidad de coca en el afio siguiente” pues el incremento de cultivos de uso ilicito paso de 5065
hectareas en el aino 2012 a 23.148 hectareas que representan un 16 % del total del pais. (El

Espectador, 2017)

El Gobierno se encuentra ante la imposibilidad de implementar los programas de
sustitucidn voluntaria de cultivos de uso ilicito de los colonos puesto quese encuentran dentro de
un territorio colectivo protegido por la ley (ley 70 de 1993). Sin embargo, durante varios meses,
representantes de Asominuma, organizacion que lidera a las comunidades campesinas en estos
territorios, han participado en varios encuentros con voceros del gobierno nacional, las FARC y
Naciones Unidades, planteando alternativasentre las cuales se encuentra la reubicacién por fuera
de los territorios colectivos para que desarrollen cultivos legales que sustituyan la hoja de

coca(Acuerdo de Paz, "Capitulo Etnico" 6.2.3.d, 2016)(Verdad Abierta, octubre, 2017)

Por esta razon se plantea encontrar en la Cartografia Social los insumos necesarios
para avanzar en el logro de resultados propositivos en una posible suscripcion de pactos entre las
partes, sobre la base de que los proyectos productivos se ejecuten por fuera del territorio
colectivo.A lo que Pedro Arenas director del Observatorio de Cultivos y Cultivadores

Declarados llicitos de Indepaz manifiesta: “La tinica opcion seria suscribir pactos con ellos
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sobre la base de que el proyecto productivo se ejecute por fuera del territorio colectivo. Ante esa
propuesta, el gobierno tendria que disponer de tierras para asigndrselas a esos
colonos”.Igualmente Yamile Salinas Abdana experta en tierras y consultora de Indepaz dijo al
respecto “Los campesinos no pueden adelantar proyectos productivos dentro del consejo
comunitario como se contemplo inicialmente, porque “constitucionalmente los territorios afros e
indigenas son inembargables, imprescriptibles e inadjudicables. Las autoridades en los
territorios étnicos son sus propias autoridades, el modelo de desarrollo es el que ellas se

quieran imponer”(Verdad Abierta, octubre, 2017).

5. CONTEXTUALIZACION
5.1. ANTECEDENTES

El Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera (en adelante CCAMF) se encuentra
ubicado en el municipio de San Andrés de Tumaco, departamento de Narifio; abarca toda la parte
media y alta de la cuenca del Rio Mira y la parte baja del Rio Mataje en area fronteriza con
Ecuador.

Segtin Resolucién No 0525 del 2006 (Anexo 1) del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera tiene un 4rea de 24.790 Has —
4.5378 Mt cuadrados, de las cuales, segun el citado acto administrativo, se encuentran excluidas
un drea 1.748 has-6.235 mts2, que corresponden a ciento cuarenta (140) predios de propiedad
privada; también los predios Navor Z San Francisco y Daniela E. Cabezas, con areas de 72 Has y
1.099 M2, 11 Has y 7.620 M2, y 21 Has 7545 M2; un area de 788 HAS-2.858 M2, que
corresponde al resguardo indigena de Chinguirito — Rio Mira del pueblo Awa. También se
excluye un area de 200 Has, que corresponden a la comunidad de El Azicar y por dltimo se
excluyen expresamente las areas necesarias para la construccion de la carretera binacional

Tumaco-Esmeraldas.
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Alto Mira y Frontera - Tumaco, Narino

Tumaco

Océano
Pacifico

Barbacoas

Ecuador

Colombia - Informe MIRA Municipio de Tumaco, Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera (Narifio)

El proceso de titulacion del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera inicia en
1999 y finaliza el 8 de marzo del 2005 cuando se entrega la resolucion de titulacién No 0397, la
cual reconoce 23.561 mil hectareas como parte del titulo colectivo. Dicha resolucion fue
impugnada por la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de
Narifio/Putumayo, ya que se excluyeron 800 hectireas explotadas por la Empresa Palmeira S.A.
Resultado de la intervencion del Ministerio Publico, se expidié una nueva resolucion, la No. 525
de 2 de marzo de 2006 (Anexo 1), en la cual reconoce a favor del Consejo las 800 has
originalmente excluidas y otorgando al Consejo Comunitario de Alta Mira y Frontera (CCAMF)
un total de 24.790 mil hectareas. Frente a esta decision, Palmeiras S.A, interpone accion de
nulidad y restablecimiento de derecho, la cual todavia es analizada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (proceso 250002326000-2009-01098-01), sin que exista
pronunciamiento de fondo.

El 19 de diciembre de 2012, la Unidad de Restitucion de Tierras, solicita medidas
cautelares para el Consejo Comunitario de Alta Mira y Frontera — CCAMF -, las cuales son

concedidas el 10 de abril de 2013 por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
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Restitucion de Tierras de Tumaco, sin que haya vinculado a la extinto INCODER; aun asi, no se
puede descartar que, debido a las complejidades del territorio, la Unidad de Restitucion de
Tierras solicite la ampliacion de las medidas e involucre directamente a la ANT.

A nivel organizativo el Consejo Comunitario de Alta Mira y Frontera — CCAMF -
se encuentra afiliado a la Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur-RECOMPAS. La
maxima autoridad al interior del territorio es la asamblea general, que a su vez designa y escoge
a la Junta de Gobierno. Las juntas veredales son la base organizativa y politica del CCAMF y el
enlace con la Junta de Gobierno en el territorio.

Es importante anotar que elConsejo Comunitario de Alta Mira y Frontera—
CCAMF - es expresamente seialado en los acuerdos de la Habana, en el punto 6.2.3.d, “Capitulo
Etnico”

El territorio colectivo del Consejo Comunitario de Alta Mira y Frontera —
CCAMF- resulta un lugar estratégico para los actores armados, tanto por su ubicacién, como por
su riqueza natural y ambiental, y gira alrededor del control del negocio del narcotrafico, siendo
los territorios de las comunidades negras el escenario de multiples infracciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario como son homicidios, desapariciones,
hostigamientos, sefialamientos y amenazas, reclutamiento forzado, violencia sexual,
desplazamientos forzados, etc. En este escenario es importante anotar el asesinato de varios
lideres y representantes del Consejo, como son Francisco Hurtado en 1998, Genaro Garcia, el 3
de agosto del 2015 y Jair Cortes el pasado 17 de octubre de 2017. (Verdad Abierta, octubre,
2017)

5.2. PANORAMA GENERAL
DIAGNOSTICO PRELIMINAR CONFLICTOS TERRITORIALES EN EL
CONSEJO COMUNITARIO DE ALTO MIRA Y FRONTERA - CCAMF -.

Ademas de las afectaciones relacionadas con el conflicto armado como son el
asesinato y persecucion las autoridades del Consejo Comunitario, confinamiento, despojo,
abandono forzadoetc.(Verdad Abierta noviembre, 2017), se han documentado las siguientes
situaciones que segun la comunidad étnica han impedido el goce y disfrute del territorio:

5.2.1. PRESENCIA DE COMUNIDAD NO ETNICA EN EL TERRITORIO

COLECTIVO:
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Segtn informacidn suministrada por habitantes del Consejo Comunitario,(Verdad
Abierta, octubre, 2017) en caracterizaciones previas con el programa de sustitucidon de cultivos
de uso ilicito, en el territorio colectivo existen aproximadamente unas 3000 familias campesinas,
las cuales explotan predios que se encuentran al interior del Alto Mira, en la mayoria de los
casos, mediante la instalacion de cultivos de hoja coca. Dichas familias estarian agrupadas en
ASOMINUMA, organismo que, debido al contexto de la zona, ha iniciado un ejercicio de poder
tendiente a representar a estas comunidades, solicitando el reconocimiento de derechos por el uso
y propiedad de la tierra, esto a pesar que el territorio, al ser adjudicado a una comunidad negra,
resulta imprescriptible, inalienable e inembargable.

Llama la atencién que la poblacion campesina agrupada en ASOMINUMA desde
su llegada ha fundado una territorialidad propia, lo que se ha materializado en la creacion de
nuevas comunidades o “veredas”,(Verdad Abierta, octubre, 2017)situacion que aparentemente
ocurre en las veredas Cafiaveral, El Tandil, La Corozada, Puerto Rico, Brisas de la Ondita, Los
Laureles, El Progreso y La 115, lo que también ha nutrido el conflicto entre autoridades por el
manejo y uso del territorio.

Segun las autoridades del Consejo Comunitario, dichas familias habrian llegado
en su mayoria entre los afios 2002 y 2005, luego de que salieron desplazados de varias regiones
del Pais, como Cauca, Putumayo, Caquetd, y ocupando tierras que hacen parte del Consejo
Comunitario para instalar cultivos de hoja de coca. Asi mismo ASOMINUMA, sefiala que tales
familias resultan victimas del conflicto armado que fueron expulsados de sus lugares de origen y
terminaron reasentandose en areas del Consejo Comunitario, en algunos casos con la anuencia de
habitantes de la zona.(Verdad Abierta, octubre, 2017)

5.2.2. SUPUESTOS ACTOS DE DESPOJO U APROPIACION INDEBIDA

DE TIERRAS COMETIDOS POR EMPRESAS Y PERSONAS AJENAS AL
TERRITORIO.

Segun habitantes del Consejo, muchas de las empresas palmeras cercanas al area,
han arrebatado indebidamente tierras que han sido ancestralmente ocupadas por las comunidades
negras, como se les han reconocido supuestos derecho de dominio sobre predios que son
explotados por estos, a pesar de que no tendrian titulos que los respalden, o que estarian
afectados por “falsas tradiciones” u situaciones similares. Tales sefialamientos también han sido

realizados por diferentes entidades del Estado, como son Defensoria del Pueblo,Unidad de
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Restitucion de Tierras - URT - , como documentados por la Corte Constitucional en los Autos
005 de 2009, y Auto 073 de 2014.

Un antecedente directo que podria evidenciar la existencia de la anterior
afectacion, es la expedicion de la resolucidon No. 525 de 2 de marzo de 2006 (Anexo 1), donde el
extinto INCODER efectivamente declar6 que PALMEIRAS S.A. resultaba un ocupante de mala
fe y que por lo tanto debia entregar al Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera 800 Has
explotadas por esta.

Por ultimo, es importante anotar que, segtin algunos sefialamientos realizados por
habitantes del territorio, algunos actos de despojo fueron cometidos directamente por la
comunidad no étnica.(Verdad Abierta, octubre, 2017).

5.2.3. SUPUESTA INDETERMINACION EN CUANTO A LAS AREAS Y

PREDIOS EXCLUIDOS DEL TITULO COLECTIVO, COMO LINDEROS
ESPECIFICOS DEL CONSEJO.

Es importante anotar que no existe claridad respecto a la ubicacién de los 140
predios de propiedad privada que fueron excluidos, ni se conocen coordenadas o linderos de las
demds areas excluidas de la titulacion. Asi mismo no se detalla con exactitud las coordenadas
especificas de muchos de los linderos del territorio colectivo. De otra parte, el expediente de
titulacién, menciona otros predios adicionales a los excluidos expresamente en la resolucion de
adjudicacién, y sobre los cuales tampoco se sabe donde estarian ubicados. En estas
circunstancias, las autoridades del Consejo Comunitario informan que varios miembros de la
comunidad no étnica seflalan que estaria fuera del Consejo Comunitario, o que fueron excluidos
de la titulacion colectiva, y que por lo tanto tendrian derechos directamente oponibles a los del
Consejo Comunitario, situaciones que no podrian confirmarse o desmentirse, debido a las
condiciones antes sefialadas.

5.2.4. NO CONTROL POR PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO EN

ALGUNAS ZONAS DEL TERRITORIO COLECTIVO.

Si bien la presente afectaciéon no es del resorte del Gobierno Nacional, es
importante anotar que la Junta de Gobierno indica que desde la llegada de la poblacién no étnica
al territorio, las autoridades del Consejo Comunitario no tienen acceso ni incidencia politica en
las veredas Ballenato, Playon, Alcuan, Mungiii, Candil, Azicar, Casa Vieja, la Duana, Jardin,

Maria, San Lorenzo, Alta Junta, El Dorado, Mata de Platano - Puerto Rico, (esta iltima no
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censada en el territorio), Montaiita, Brizas de la hondita, Brisas de Mataje, Los Laureles, El
Progreso 115, La Corozal, Quejuambi y El Miedo; siendo ASOMINUMA quien controla tales
veredas; lo anterior, “segun sefialamientos” realizados por organismos presentes en la zona,
porque la guerrilla de las FARC, de alguna manera apoyo el actuar de la mencionada asociacion,
en detrimento de la autoridad representada por el Consejo Comunitario.

El Estado ha comenzado una ardua tarea en la implementacion de los acuerdos de
paz fijados en la Habana, entre ellos la implementacién del punto 1 - Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral - y 4 - Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas -
relacionados con programas como el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos (PNIS) y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETs). Ante el
panorama actual y el desafio de la ejecucion del acuerdo de paz, el periddico de opinion Verdad
Abierta publico una nota informativa titulada “En Tumaco se debe sanear primero la propiedad
de la tierra y luego pensar en la sustitucidon” en esta nota periodistica un investigador que conoce
en detalle la region del Pacifico, que pidi6 la reserva de su nombre por razones de seguridad, le
explicé a Verdad Abierta.com que ese “repoblamiento” en areas del consejo comunitario fue
orquestado por las FARC: “Se llevaron a los campesinos que cultivaban coca en los
departamentos fumigados a los territorios de Bajo Mira y Alto Mira. La situacién fue de tal
magnitud que, en 2008, la Procuradora de Narifio denunci6 el repoblamiento de campesinos en
los territorios étnicos y la creacion de Asominuma (Asociacion de Juntas de Accion Comunal de
los rios Mira, Nulpe y Mataje). Al afio siguiente, las FARC sac6 a la Junta Directiva del consejo
comunitario y todos sus lideres fueron desplazados. El presidente del consejo nunca pudo
regresar. A pesar de ese contexto y después de la masacre, el gobierno nacional dijo que no podia
adelantar labores de sustitucion de cultivos de hoja de coca en tierras de colonos debido a que se
encuentran dentro de un territorio colectivo protegido por la ley. Sin embargo, durante varios
meses, representantes de Asominuma participaron en varios encuentros con voceros del gobierno

nacional, las FARC y Naciones Unidades, sin objecion alguna.

Ante estas afirmaciones, integrantes de ASOMINUMA exponen que “Sobre la
posibilidad de ser trasladados, asegurd que les genera mucha desconfianza porque el Estado no
ha logrado ni siquiera la restitucion de tierras de las victimas del conflicto armado y porque en el

pais no hay precedentes de una reubicacion masiva. Por eso, a su juicio, la unica solucion valida
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que tiene esta situacion es que el gobierno nacional les compre esas tierras a los afros para
cedérselas: “no sabemos si el gobierno esté dispuesto a hacer esa inversiéon porque estariamos
hablando de siete mil hectéreas de las 27 mil que tiene el consejo”. Por otro lado, este lider no
desconoce que a la region hayan llegado campesinos de la mano de las FARC, pero aclar6 que
no es la totalidad de los nueve mil que estan en la region: “Hay gente que lleva mas de 20 o 30
afios alli; hay gente que vino desplazada por las fumigaciones de Putumayo y de Caqueti; las
FARC tendran que decir en la parte de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticioén cuantos
campesinos llevaron ellos, porque los que llevaron son sus familias y sus conocidos. Ellos se
movilizaban con sus familias y eso les brindaba seguridad, porque no podian tener a sus familias
a kilémetros sin saber que no iban a volver. Debe haber un grupo pequeio de 400 familias que

llevaron ellos”.(Verdad Abierta, octubre, 2017)

Tal como se evidencié en el informe de la Defensoria, el presentado por las
Naciones Unidas y las notas periodisticas en esta zona del pais siempre ha existido y existe
actualmente un conflicto territorial que ha ocasionado, tensiones, masacres, desplazamientos,
desintegracion del tejido social, afectaciones ambientales, y culturales entre otros, lo que ha
conllevado a la no implementacion efectiva de los puntos trazados en el acuerdo final, porque
mas alla de sustituir o generar programas de transformacion rural, la solucion esta en resolver el
problema de tierras y mas si el mismo radica sobre el territorio de comunidades étnicas. Para
ello, es indispensable identificar la ocupacion, linea de tiempo de la misma, quienes la ejercen,
las causas y posibles rutas a seguir entre otros factores que permitirdn una aproximacion al
saneamiento territorial, trabajo que comenzaré a plasmarse a partir de la CartografiaSocial que se
pretende realizar con los dos actores claves (Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y

ASOMINUMA)

El dia 25 de agosto de 2017, el vicepresidente de la Republica se retine con
representantes del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y la Asociaciéon Comunitaria de los
rios Mira, Nulpe y Mataje en adelante ASOMINUMA, con el fin de escuchar las diferentes
situaciones del territorio, entre ellas la implementacion del Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), la seguridad y garantia de los lideres y lideresas y el conflicto
territorial entre el Consejo Comunitario y la presencia de colonos al interior del titulo colectivo.

Con respecto a esto se programo la instalacion de una mesa interinstitucional de alto nivel el dia
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lunes 28 de agosto, a este espacio asistieron entidades como el Ministerio de Agricultura, las
entidades del postconflicto, la ONU, la Gerencia del Pacifico entre otras. En la agenda y
cronograma acordado, la Agencia Nacional de Tierras presentd como anexo la hoja ruta de
saneamiento territorial en el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera y las actividades

tendientes previas para el ejercicio de saneamiento.

6. OBJETIVOS
6.1. OBJETIVO ESPECIFICO
Presentar una propuesta metodoldgica para llevar a cabo un ejercicio 6ptimo de
CartografiaSocial con los integrantes del Consejo Comunitario y las comunidades campesinas
ASOMINUMA, en la cual se describan los pasos metodoldgicos, objetivos y actividades
requeridas para lograr una aproximacion entre las comunidades rurales que cohabitan en Alto
Mira Frontera y entender desde su visidn el concepto de territorio, en la buisqueda de un
escenario que permita entender la conflictividad territorial desde la Optica de las comunidades y
de esta manera propender por una solucidén concertada que permita avanzar en un posible
acuerdo de convivencia.
6.2. OBJETIVOS GENERALES
1. Realizar un andlisis del conflicto entre las comunidades campesinas y

afrodescendientes que cohabitan el territorio del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera
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en el municipio de Tumaco, desde la CartografiaSocialcon el propésito deevidenciar el papel de
cada uno de los actores en la biisqueda de una propuesta y construccion social del territorio y el
ordenamiento territorial.

2. Adelantar una aproximacién a las realidades territoriales, con el fin de
encontrar puntos de referencia y encuentro entre los distintos agentes sociales que intervienen en
el territorio del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera en el municipio de Tumaco y
establecer las posibles estrategias que faciliten la resolucion del conflicto de esta region del pais.

3. Revisar desde la 6ptica de la CartografiaSocial las relaciones de dominacion y
las disputas territoriales en el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera.

4. Abordar tematicas de cardcter politico-administrativas, socioeconémicas,
histérico-culturales, ambientales, productivas, situaciones problematicas, puntos criticos, factores
de riesgo, entre otros, de las comunidades que disputan el territorio de Alto Mira y Frontera con
el propodsito de comprender aspectos del pasado, presente y futuro, para tener un mayor
conocimiento del territorio como son: mapas ecoldgicos, econdmicos, redes de relaciones,

conflictos, infraestructura, sitios sagrados, espacios de uso, entre muchos otros

7. MARCO CONCEPTUAL

Para adelantar la presente propuesta se tomaron los referentes de la
CartografiaSocialy como a través de este ejercicio es posible lograr una aproximacion al
territorio, en una problematica que abarca diferentes percepciones y que puede arrojar
interesantes datos desde la Optica de cada una de las comunidades.

Ademas se tuvieron en cuenta los antecedentes de la problemética encontrada en
un territorio tan complejo como es el de Alto Mira y Frontera, desde los informes presentados
por varias entidades gubernamentales, ONG, la academia y la Agencia Nacional de Tierras,
quien suministré ademds la informacién del afo 2015, la cual es una de las primeras
apreciaciones realizadas por representantes del Consejo Comunitario donde se indicaba que los
limites del area de titulacién del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, no correspondia a la

delimitacién actual, aduciendo inconsistencias frente a dos aspectos principales: el primero
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corresponde a no inclusién dentro del poligono del titulo colectivo brindado por la ANT (2015):
el drea “ganada”a la empresa Palmeiras (anexo 1), la cual corresponde a 800 hectareas. El
segundo, se relaciona con la falta de precision de los linderos del titulo colectivo en la zona sur-
oriental, desde esta perspectiva, y por ultimo la problematica por la presencia de comunidades
ajenas al territorio, invadiendo el territorio y generando desplazamiento.

A partir del ejercicio de CartografiaSocial, lo que se pretende es quese identifique
espacialmente por las dos comunidades la presencia de actores armados ilegales con
asentamientos y temporalidad, conflictos socio-ambientales, tales como: deforestacién, pérdida
de suelo,cultivos de uso ilicito, sustituciéon de cultivos tradicionales por expansion de esta
actividad y por fumigaciones con glifosato, desplazamiento de fauna, actividades tradicionales
de caseria, presencia de minas antipersonas, contaminacién de fuentes hidricas por el uso de
agroquimicos, mineria ilegal de extracciéon de material de arrastre, derramamiento de crudo en
los afluentes hidricos del rio Mira y Nulpe,monocultivos de palma africana, afectacion de la
produccion tradicional y vertimientos.

De acuerdo a la informacién expuesta por algunas entidades del estado se pudo
identificar movilizaciones de personas provenientes de diferentes lugares del pais tales como
Putumayo, Cauca, Narifo, Risaralda, Caquetd y zonas de Narifio como Llorente y Samaniego.
Los motivos de desplazamiento a esta zona, se debieron a la mejora de oportunidades laborales,
entre las cuales se empieza a destacar la siembra de los cultivos de uso ilicito.

Con relacién a los actores armados en los informes de las ONG se evidencia que
actualmente, se identifican bandas criminales, disidencias de distintos grupos y fuerza
publica.Paralelo al auge de esta economia ilicita, se acentiian en el territorio grupos armados al
margen de la ley, quienes empiezan a regular y controlar el territorio, asi como generar hechos de
violencia que se traducen en desplazamientos, asesinatos, despojos y presencia de minas
antipersonas que afectan a ambas comunidades en su tejido social, liderazgo y perdida de la
cultura tradicional o ancestral.

La falta de presencia institucional en la zona ha agudizado la problematica entre
comunidades campesinas y afrodescendientes;Esta falta de respuesta por parte del gobierno,
inclusive a imposibilitado el acceso a estos territorios. Por tal razon se recomienda adelantar - al

menos en sus inicios - esta estrategia de Cartografia social en la cabecera municipal del
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municipio de Tumacoy posteriormente adelantar la socializacién y acercamientos en territorio

con acompaiiamiento de la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo.

8. RUTA METODOLOGICA

Con base en el diagndstico de varias entidades del estado, ONG's y articulos
periodisticos, asi como los conceptos que sobre CartografiaSocial se tuvieron en cuenta en el
presente documento, se realizaronlos andlisis aqui consignados, en funcién de contribuir a la
construccion de pautas para la toma de decisiones y solucién al conflicto territorial tanto a corto
como a mediano plazo.

La recopilacion y anélisis de la informacion juridica frente a informacion predial
brindada por otras organizaciones que realizan acompaflamiento a las comunidades como
Corporacion Yira Castro, fueron claves para esclarecer el diagnostico del area en conflicto.

Con base en informacién oficial y la resolucidon contentiva en el expediente de

titulacion, se pudo identificar que es necesario realizar una actualizacion del poligono
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correspondiente al titulo colectivo, la cual a su vez debe ser analizada en conjunto con otras
figuras de ordenamiento territorial y ambiental como resguardos indigenas, zonas de reserva de
Ley 2da, areas protegidas y ecosistemas estratégicos, para que se pueda indicar de manera
general una posible estrategia y asiposibilitar una respuesta a las expectativas planteadas por las
organizaciones Yy unificar la informacién que tienen distintas entidades y contrastarla con la
percepcion de las comunidades para profundizar sobre una ruta de solucién y generar confianza
en la promocion de un espacio de didlogo intercultural con las comunidades asentadas en el

territorio para contribuir a la resolucién del conflicto.

9. APORTE ESPECIFICO EN EL ENSAYO

La propuesta del presente ensayo se basa en adelantar a través de la
CartografiaSocial, un trabajo de campo con las comunidades rurales de la region de Alto Mira y
Frontera permitiendo de manera colectiva la identificacién de formas organizativas, influencia de
las mismas, conflictos interculturales, situaciones ambientales, condiciones productivas,
memoria histérica de los territorios, y demas aspectos que la Cartografia formal o institucional
no reportada,con el propdsito de considerar las diferentes perspectivas, visiones y aspiraciones
que tienen las dos comunidades rurales, puesto que, como tejedoras, su participacidon es
fundamental en una propuesta de solucién a la problematica territorial que permita la
construccion de la paz, con un ordenamiento territorial socialmente justo y ambientalmente

sostenible. Desde esta perspectivala investigacion participativa permite rescatar las voces de los
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distintos actores sociales que intervienen en el territorio rural y contribuir de esta manera al

desarrollo de estrategias para mejorar procesos de planificacion territorial.

10. CONCLUSIONES

Se prevé que el ejercicio de Cartografia Social permita identificar la conflictividad
territorial por zonas, de conformidad a las revisiones hechas con cada una de las
comunidades rurales.

El anilisis de estas problematicas permitird identificar las zonas de proliferaciéon de
cultivos de uso ilicito (Coca) que dio lugar a movilizaciones de diferentes personas del
Caqueta, Putumayo, Cauca, Antioquia, Risaralda hasta del mismo Departamento de
Narino (Llorente, Samaniego), las cuales se indica se asentaron en la zona rural de
Tumaco Narifio, especificamente en el drea del Alto Mira y Frontera, esto debido a

factores econdmicos y oportunidades labores.



26

Debido a la informacion secundaria recopilada en el presente trabajo se pudo determinar
que la presencia de estos cultivos de uso ilicito, desencadenaron una serie de
problematicas socio-ambientales, entre las cuales se destacan: deforestacion para la
siembra de la hoja de coca, utilizacién de agroquimicos para el procesamiento del cultivo
de uso ilicito, sustitucion de los cultivos tradicionales de pancoger, aspersion del drea con
glifosato que conllevo a la pérdida del suelo, vertimientos, proliferacion de
enfermedades, contaminacién al recurso hidrico y pesquero entre otros. El ejercicio
permitird ese acercamiento a las comunidades rurales para identificar las zonas con mas
incidencia en estas probleméticas

Paralelo al auge de esta economia ilicita, se podrd determinar la presencia en el territorio
de grupos armados al margen de la ley, quienes empiezan a regular y controlar el
territorio, asi como generar hechos de violencia que se traducen en desplazamientos,
asesinatos, despojos y presencia de minas antipersonas que afectan a ambas comunidades
en su tejido social, liderazgo y perdida de la cultura tradicional o ancestral.

La falta de presencia institucional en la zona ha agudizado la problemética entre
comunidades campesinas y afrodescendientes, debido a que se han presentado distintas
peticiones para resolver la problematica, pero el vacio institucional y la no respuesta
contundente a las situaciones particulares, ha generado el crecimiento del problema.
Adicionalmente el acceso a la zona esta supeditado a las condiciones de seguridad. Este
ejercicio podria acercar a la institucionalidad para prever propuestas alternativas a la
solucion de la problematica.

Es necesario evaluar la posibilidad del ingreso a campo para generar confianza y hacer un
reconocimiento territorial a la zona de estudio, esto se haria con el consentimiento de
ambas comunidades y deben acompaiiar el ejercicio la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria.

Se debe propender y promover un espacio de didlogo intercultural con las comunidades

asentadas en el territorio para contribuir a la resolucion del conflicto.
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Resolucion No 0525 del 2006 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

- X
= RES 5252005 ALTO_MIRA ¥_FRONTERA_Ampli.PDF.pdf - Adobe Acrobat Reader DC
Archivo Edicion Ver Ventana Ayuda @ . —
5 niciar sesion
Inicio Herramientas R 2 - ENSAYO TRAB... RES_525_2005_ALT... %

& B Q @ @ |1 094 A M O® w - H E 5 e ¢

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
- INCODER-

Continuacion Resolucién Mo (U5 25 defs | 5k Poria cust se resuelver

.

los recerses de reposicicn presemtidos  con e la resolucidn 8397 def 8 de marzo def 2005,

En mérito de 10 expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar et articuio primero de la resolucién 00397 del 8
de marzo de! 2005, expedida per esta Gerencia, para incluir en la adjudicacion
colectiva de las fierras de las comunidades negras de! Consejo Comunitaric Afto
Mira y Frontera, los fefrenos que se habfan excluido en favor de la empresa
PALMEIRAS S.A.. En consecuencis el articulo primero de Ia resolucién 00397 det
8 de marzo del 2005 quedars asi: .

ARTICULO PRIMERO: Titulo Colectivo. Adjudicar en favor de la Cormunidad
Negra crganizads en el CONSEJO COMUNITARIO &f TO MIRA RONTER{

H O Escribe aqui para buscar 0
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