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Es la ocasion perfecta para mencionar las palabras de Nelson Mandela
en su discurso Nuestro Miedo Mas Profundo es a ser poderosos en el

cual acertadamente el pacifista sefiala que:

“Nuestro Miedo mas profundo es que somos poderosos sin limite, es

nuestra luz, no la oscuridad lo que nos asusta”.

Este fragmento evoca un miedo a nuestro poder, y es una invitacion
indiscutible a elogiar y ser conscientes de nuestra fuerza interior. Los
distintos acontecimientos que me han traido hasta aqui, luego de un
recorrido cercano a los 6 afios, rememoran un aire de fuerza y resistencia
a no solo los retos académicos, sino los profesionales y mas alla aun, los

personales; todos ellos me han convertido en el ser humano que soy hoy.

Asi, resulta que este logro me permite ser consciente del gran valor como
persona que Dios me ha dado y el cual se hace un atributo innegable para
servir indistintamente al pueblo, es un valor que debe ser inherente a lo

publico, a la vocacién del Administrador Publico.

Hoy finaliza una etapa en la vida que me transform6 completamente y de
la cual soy consciente que mas que un individuo, soy un ciudadano
destinado a servir a su pais con conviccion y excelencia, por lo tanto, he

aqui mi primera contribucién, de las muchas que espero seguir aportando.

En memoria de mi padre y de las personas que hoy no estan.
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Resumen

El presente documento realiza una aproximacion a los aportes
previstos en el proyecto de ley que crea la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca [RMBC] para alcanzar el Desarrollo Sostenible [DS]. Esta
aproximacion se analiza a partir de la consecucion de los 17 Obijetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) y suscritos por Colombia.

La metodologia empleada es la comparativa cualitativa a través de
la cual, mediante un analisis descriptivo se logré identificar que las
competencias de la RMBC no guardan relacién estrecha con ODS alguno.
Por el contrario, sélo se identificd relacion parcial con los ODS 1, 3, 6, 7,
8, 9,10, 11, 12, 13, 15, mismos que presentan un enfoque economicista;
y sin relacion alguna con los ODS 2, 4, 5, 14, 16 y 17, los cuales incluyen
relaciones para alcanzar el desarrollo, enfoque de genero y de derechos

que vinculen a las comunidades LGBTIQ+.

Palabras Clave: Region Metropolitana, Desarrollo Sostenible y Objetivos

del Desarrollo Sostenible.



Abstract

This document offers an approach to the contributions envisaged in
the bill that creates the metropolitan region of Bogota-Cundinamarca
[BCRM] to achieve the Sustainable Development [SD]. This approach is
analyzed based on the fulfillment of the 17 Sustainable Development
Goals (SDGs) established by the United Nations (UN) and signed by

Colombia.

The methodology used is comparative qualitative which by means
of a descriptive analysis it was possible to identify that the BCMR
competencies are not closely related to any of the SDGs. On the contrary,
only a partial relationship was identified with SDGs 1, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 15, which present an economic approach, and no relationship with
the SDGs 2, 4, 5, 14, 16 and 17, since they include relationships to
achieve development as well as accomplishing gender rights that involve

the LGBTIQ+ community.

Key Words: Metropolitan Region, Sustainable Development and

Sustainable Development Goals.
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Introduccién

Con la modificacion del articulo 325 de la Constitucion Politica, a
través del acto legislativo 02 de 22 de julio de 2020, se cre6 a nivel
superior la Region Metropolitana Bogoté - Cundinamarca (en adelante
RMBC), como una Entidad administrativa de asociatividad regional de
régimen especial. Dicho acto legislativo, introdujo que el objeto de esta
figura contempla garantizar la ejecucion de planes y programas de
Desarrollo Sostenible (en adelante DS) y la prestacién oportuna y

eficiente de los servicios a su cargo.

Seguidamente, este articulo debera ser reglamentado a través de
una ley organica en atencion a las particularidades establecidas en él, las
cuales versan en materia de competencias, recursos, autoridades y
prohibiciones. En este sentido, un grupo de Representantes a la Camara
presentd ante la Secretaria de este 6rgano, un proyecto de ley en el cual
se presenta una propuesta para el desarrollo del articulo 325 de la
constitucion y la expedicién del Régimen Especial que aplicara a esta

Region Metropolitana, una vez sea reglamentada.

Dentro de dicho proyecto se contemplan areas tematicas con
competencias relativas a hechos metropolitanos, nocién que hace
referencia a acontecimiento que superan los limites administrativos
vigentes, los cuales seran reconocidos si se aprueba ese proyecto de
acuerdo con la primera version del texto radicada y actualmente en curso

de debate. Las areas teméticas por ahora contempladas son movilidad,
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servicios publicos, seguridad, convivencia y justicia, seguridad alimentaria
y comercializacion, desarrollo econémico, ordenamiento territorial y medio

ambiente.

Estas areas contemplan competencias propias con el fin de
gestionar estos hechos metropolitanos para garantizar ademas de la
prestacion de los servicios a su cargo, el Desarrollo Sostenible de las
entidades que a esta figura de asociatividad territorial se asocien; es
decir, el Distrito de Bogota, los municipios de Cundinamarca, el
Departamento de Cundinamarca y los municipios aledafios a este que
compartan dinamicas con la region, podran ser beneficiados de los logros
de las competencias por cada una de estas areas tematicas inicialmente

contempladas.

A su vez, la cartilla de la RMBC elaborada en el 2021, disponible
en el sitio WEB oficial de esta figura de asociatividad regional con régimen
especial, establece que entre las bondades a alcanzar por parte de la
efectiva creacién y reglamentacion de esta Region se encuentran el DS

de su territorio.

De esta manera, resulta interesante proponer un analisis que
vincule directamente las competencias designadas a las areas tematicas
contempladas en el proyecto de ley organica que cursa en el Congreso (el
cual esta suficientemente desarrollado en el documento de exposicion de
motivos que le acomparia) respecto a los 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (se mencionaran en lo corrido del documento como ODS)
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establecidos por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y sus 169

metas distribuidas para cada uno de estos 17 objetivos.

Con esta direccion, la monografia busca identificar los aportes de
las areas tematicas y sus competencias propuestas en el proyecto de ley
organica que pretende crear la RMBC en la consecucion de los objetivos
del DS definidos por la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU,
siendo conscientes que es un tema novedoso y que puede sufrir
variaciones en un futuro préximo. Asi, se espera comparar las
competencias de las areas tematicas propuestas para la RMBC con los
ODS y sus metas, los cuales fueron definidos por la ONU. Igualmente, la
monografia busca proponer nuevas areas tematicas o competencias que

pueda asumir la RMBC para lograr el DS.

El desarrollo de la monografia se hizo a través de los pasos que se

detallan a continuacion.

El primer paso, consistié en realizar un breve recorrido acerca de lo
que es la nocion de DS y un breve acercamiento a los 17 ODS para
finalizar esta reflexion con una breve sintesis en materia de ODS para
Colombia. Ilgualmente, se revis6 someramente el fundamento normativo y
la propuesta de ley organica que busca reglamentar la RMBC a través de
la descripcion de los principales fuentes y elementos contemplados en el
acto legislativo 02 de 2020, proyecto de ley organica que pretende

desarrollar el articulo 325 de la Constitucion Politica y el proyecto de ley
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qgue busca expedir el régimen especial de la Region Metropolitana objeto

de estudio.

El segundo paso, consistié en comparar las areas tematicas
propuestas en el proyecto de Ley Organica de la RMBC con los 17 ODS
definidos por la ONU. Lo anterior, a través de la instrumentalizacion de 17
matrices comparativas que permitan contrastar las tematicas de la Regién

Metropolitana y cada uno de los 169 ODS.

Estas matrices pueden ser consultadas en el Anexo A del presente
documento, en las cuales el lector encontrara los argumentos cualitativos
construidos a partir del analisis comparativo realizado en el cual se
estableci6 respectivamente una escala de colores Azul, Amarillo y Gris
para sefalar si existe relacién, no hay relacion y la conclusién general por
ODS respecto al contraste entre las competencias de las areas teméaticas
de la RMBC y cada una de las metas que hacen parte de cada uno de los

17 ODS.

A través de esta comparacion, se describe si las competencias
atribuidas a las areas tematicas que comprendera la figura asociativa
estudiada permiten lograr cada uno de los ODS a través de la posible
incidencia de dichas competencias en el alcance de las metas atribuidas a
cada uno de los 17 ODS analizados. Esta incidencia se sustentara con
los argumentos que hacen parte del documento de exposicion de motivos
gue acompaiia el proyecto de Ley Organica que busca reglamentar la

RMBC.
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El tercer paso, busca proponer nuevas areas tematicas o
competencias que pueda asumir la RMBC para lograr el DS dentro del
area de su implementacion. Para ello, se tomara como fundamento los
resultados obtenidos en el paso dos, en los cuales se espera que con la
identificacion de metas de los ODS que posiblemente no se alcancen con
las competencias inicialmente atribuidas a las areas tematicas
identificadas en el proyecto de Ley Organica, sea posible sugerir nuevas
areas tematicas o potencialidades para garantizar que esta figura de

asociatividad responda a su finalidad de creacion.

De esta forma, resulta un ejercicio novedoso y enriquecedor
aportar desde la academia al debate del proyecto de ley que cursa en el
Congreso de la Republica, al sefialar las incidencias de las competencias
propuestas a la RMBC con ocasién a la suscripcion de los ODS por parte
de Colombia. Asi pues, se espera que, a partir de un analisis comparativo
cualitativo de cada una de las areas tematicas de la RMBC respecto a
cada uno de los ODS, se pueda establecer que recomendaciones se
pueden formular desde un aspecto técnico, que permitan alcanzar el DS
de la Region, para de esta manera asegurar un equilibrio en los ambitos
medio ambiental, social y econdmico que conforman este paradigma

(Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo [PNUD], 2021).
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Una reflexién sobre el Desarrollo Sostenible y la Region

Metropolitana Bogota Cundinamarca

1. Desarrollo Sostenible

Segun lo sefalado por (Bergh y Jeroen, 1996) citado por Gallopin
(2003), el DS fue acufiado hacia la década de 1970 a través del cual se
pretendia sintetizar el desarrollo econdmico y la preservacion del medio
ambiente. En el mismo sentido, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD] (2021), tiene dispuesto en su pagina WEB oficial
que el DS implica equilibrio entre las dimensiones medio ambiental,
econOmica y social. Esta nocién sera la adoptada en el presente
documento de monografia, a la cual se le integra un enfoque de

responsabilidad intergeneracional.

No obstante, haber llegado a estas acepciones implicé una
transformacion respecto al sentido y definicion del paradigma del DS. En
ese sentido, resulta relevante describir someramente como ha
evolucionado este concepto y dar cuenta de algunos puntos de vista que
permiten comprender como hoy se habla de un DS que logre preservar
los elementos ecoldgicos presentes sin estar estos en peligro de
desaparecer por sostener el crecimiento exigido por las dinamicas

antropicas existentes (Gallopin, 2003).

En atencion a lo sefialado por Jiménez (2010), luego de la segunda
postguerra en el discurso inaugural del presidente de los Estados Unidos

el 20 de enero de 1949, se comenzo a hablar de la Era del Desarrollo, ello
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con ocasion al significado atribuido en dicho discurso al desarrollo. En
este discurso, Truman acufié el término subdesarrollo para referirse a los
paises mayormente afectados por la guerra y los cuales necesitaban de
asistencia cientifica e industrial, propia de los Estados Unidos. Esta
nocion implicita de desarrollo cae en el vicio de asumirlo Unicamente
como crecimiento econdmico, el cual hoy no es sinénimo de dicho
desarrollo, sino elemento de tan sélo uno de los componentes que deben

estar en equilibrio para lograr el DS, lo econdmico. (PNUD, 2021).

Asi pues, Eschenhagen (1998) en su publicacién Evolucién del
Concepto Desarrollo Sostenible y su implantacién politica en Colombia,
sefala que en los setenta se suscitaron debates y controversias en las
cuales se inicio la formulacion de lo hoy conocido como DS. En ese
sentido, la aparicion en la escena de informes como Los Limites del
Crecimiento (1972) y la Humanidad en la Encrucijada (1974) elaborados
por el Club de Roma en 1974, son algunos elementos relevantes por
destacar. Igualmente, segun Eschenhagen (1998), la realizacién de
conferencias relacionadas con la seguridad alimentaria, el habitat y
asentamientos humanos para mas tarde, ya en la década de 1980, la

aparicion del famoso Informe Brundtland.

Con el fin de dar una nocion completa del surgimiento del DS y en
especial al concepto acufiado en la presente monografia, se expondran
brevemente en los apartados relacionados con la Convencién Brundtland,
Rio + 20: El Futuro que Queremos y Capital Social y Cultura: Claves

Esenciales del desarrollo “sostenible”, aquellos aportes mas significativos
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gue dan cuenta del surgimiento y transformacion de la nocién de DS que
hoy acufa la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas — ONU.
Igualmente, se realizara una breve aproximacion al alcance del DS en

Colombia.

1.1Convencion Brundtland y el Desarrollo Sostenible

De acuerdo con el sitio Web Forestal Maderero (2017), el conocido
Informe Brundtland, que en realidad es denominado “Nuestro Futuro
Comun”, representa el mayor intento por distinguir al desarrollo y la
sostenibilidad. EI mismo, pretendié encontrar estrategias que, al aplicarse,
permitieran efectivamente disminuir e incluso volver a la situacion anterior,

los dafios patrocinados por la légica desarrollista imperante en el mundo.

Este informe se presentd por Gro Harlem Brundtland en 1987 ante
la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo de la ONU. En
este se destacé como la sociedad a nivel mundial estaba destruyendo el
medio ambiente y a su vez, conduciendo sistematicamente a mayores
condiciones de vulnerabilidad, que se traducen en pobreza para las
personas que habitan estos sectores altamente impactados de forma

recesiva.

En el mismo sentido, este trabajo busco conciliar los conceptos de
desarrollo y sostenibilidad, tratando de dar a entender que los mismos
estan intrinsecamente relacionados y no separados, como habitualmente
se creia. De esta forma la autora establecio esta relacion segun los

efectos causados. Es asi como Brundtland pretendié que se extendiera en
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el mundo una responsabilidad por los dafios compartida, entendida como
un problema global que debia ser abordado y agotado desde la misma
perspectiva. (Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo, 1987).

Por otro lado, el informe en comento buscoé hacer visible la
problematizacion del concepto del desarrollo que imperaba entre los
denominados paises “ricos” y “pobres”. Lo anterior, al hacer evidente que
el desarrollo no solo era un tema de interés de los paises denominados
“pobres” por cuanto estos pretendian alcanzarlo; sino que también los
paises “ricos” estaban presentes en la consecucion e impactos negativos
del mismo, los cuales afectaban en mayor medida a estos paises

“‘pobres”.

Es asi como al tener en cuenta que los procesos de
industrializacion a gran escala (que son auspiciados por los paises “ricos”)
impactan el medio ambiente inmediato a los mismos y sus efectos se
extienden, con el paso del tiempo, al comun de la poblacion, resultaria
evidente que el concepto de DS, con un enfoque intergeneracional, no
s6lo implicaba directamente a los paises que pretendian
desesperadamente alcanzar este desarrollo, sino aquellos ubicados en la
cuspide econOmica del aceptado concepto con tintes economicistas.

(Rumbo Sostenible, S.F.)

Asi mismo, vale mencionar que en el informe Nuestro Futuro

Comun, la sostenibilidad se entiende como el desarrollo que satisface las
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necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades. Este concepto recoge las
dimensiones de sostenibilidad ambiental, social y econémica en un
contexto en el cual se daba a escala mundial, o que se conocié como
“degradacién ambiental” bajo l6gicas de un crecimiento econémico
recesivo. Asi debe entenderse que el crecimiento econémico no es el
anico indispensable para alcanzar el desarrollo, sino que también lo es la
ejecucion de practicas industriales amigables a las l6gicas propias de los
contextos particulares que a su vez asuman responsabilidad social
(Forestal Maderero, 2017 e Informe de la Comision Mundial sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

Por lo anterior y como lo establece Rumbo Sostenible (S.F), en el
conocido Informe Brundtland se propone alcanzar el denominado DS a
través del control, garantia e incidencia, por parte de los Estados, en: a.
La Poblacién y los Recursos Humanos; b. Alimentacion; c. Especies y

Ecosistemas; d. energia; e. Industria; y f. Retos de expansién urbana.

Tan importante fue este descubrimiento, que los lineamientos
acerca del DS que este informe contenia, se incorporaron en adelante a
todos los programas que adelanta la Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU; y sirvieron como marco para la celebracion de la Cumbre
de la Tierra que se desarrollaria con posterioridad, en el afio 1992 en Rio

de Janeiro.
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1.2Rio + 20: El Futuro que Queremos y el Desarrollo Sostenible

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (2012), el
Documento Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible “El Futuro que Queremos” la cual fue desarrollada
en Rio de Janeiro en 2012, es el producto de negociaciones entre los
distintos jefes de los Estado parte que asistieron mediante sus respectivos

gobernantes y/o delegados.

Este documento se constituy6 en un plan de accion juridicamente
vinculante para consolidar el denominado “comienzo hacia un DS”
(Hidalgo, 2012) posterior a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, mas conocida como la Cumbre de la Tierra

llevada a cabo también en Rio de Janeiro en el afio 1992.

Este plan de accién compilé los siguientes apartados:

a. La Vision Comun entre los distintos jefes de Estado;

b. La Renovacion del Compromiso politico entendido desde la
Reafirmacion de los Principios de Rio y los Planes de Accion Anteriores,
El fomento de la integracién y la coherencia, la participacién de los grupos

principales y otros interesados;

c. La Economia Verde en el contexto del DS y la erradicacion de la

Pobreza;

d. el Marco Institucional para el DS;



21

e. el Marco para la Accion y el Seguimiento del cual forman parte

las Esferas tematicas y cuestiones intersectoriales-asi como los ODS;

f. La ultima medida contemplada se refiere a Medios de Ejecucion
en los que se contempla la Financiacion, la Tecnologia, la Creacion y

Capacidad, el Comercio y finaliza con el Registro de los compromisos.

En sintesis, los seis apartados contenidos en el plan de accién en
comento recogen estrategias que buscan que con su ejecucion se
configuren efectivamente las condiciones necesarias para alcanzar el DS.
En el mismo sentido, estas medidas permiten vislumbrar un concepto de
DS con un enfoque intergeneracional con relacién al uso adecuado de
recursos naturales, sin afectar a las poblaciones futuras con las causas
directas de este uso, siendo conscientes al tiempo de la necesidad de

respetar la capacidad y limite de resiliencia del medio ambiente.

Resulta imperante sefalar que esta cumbre fue desarrollada sin la
presencia de importantes figuras politicas como Obama, Merkel o
Cameron; sin embargo, conto con la presencia de mas de cien jefes de
Estado. Esta caracteristica, la reviste de una alta importancia gracias a las
tematicas relativas a la relacion entre la economia verde y la mejora en la

coordinacion internacional para alcanzar el DS (Hidalgo, 2012).

Como lo analiza Hidalgo (2012), el resultado de estos foros
multitudinarios no es satisfactorio para todos. Por el contrario, se intenta
llegar a medidas conciliadoras que recojan, al menos en lo minimo

posible, la intencion transversal a todos los Estados parte.
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Aunado a esto, vale destacar que el concepto de DS contempla las
tres esferas entendidas como lo politico, econdmico y socioambiental
imperando ampliamente la segunda. Este aspecto puede corroborarse en
relacion con la necesidad de cuantificar un Producto Interno Bruto - PIB
con la consigna de verde. Este indicador del indice de Enriquecimiento
Inclusivo (IW1), permite medir la capacidad real de crecimiento de los
paises hacia el futuro, al relacionar los recursos naturales y la evolucion

de las sociedades de cada uno de ellos.

Asi, se extiende un entendido de un DS con sesgos recesivos que
incluyen la necesidad de inventariar paises que cuentan con grandes
recursos naturales que posteriormente serviran como fuentes de
apalancamiento a nivel mundial, no sélo en lo econémico, sino

garantizando condiciones de vida dignas para el comun de la poblacion.

1.3Capital Social y Cultura: Claves Esenciales del Desarrollo

“Sostenible”

Esta vision del DS, parte del reconocimiento que pueden
representar el capital social y la cultura en el logro efectivo del desarrollo
econdémico y social, a pesar de la poca atencion prestada tanto por
académicos como gobernantes con capacidades decisorias, para

incentivar el campo del capital social y la cultura.

De esta forma, segun lo establece Kliksberg (1999), el concepto de
capital social es problematico a pesar del reconocimiento, por parte de

expertos, de su aporte a la consecucion del desarrollo. De esta forma,
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esta problematizacion ha impedido generar una definicion Gnica, lo cual
ha permitido que multiples definiciones sean dadas, de acuerdo a distintas

perspectivas.

De esta forma, caracteristicas propias de la definicion contendrian
los elementos de: grados de confianza entre actores de una sociedad;
asociatividad de esta sociedad; legitimidad de las normas que regulan el
comportamiento civico y valores y actitudes que influyen en la actitud de

las personas.

La cultura, segun Kliksberg (1999), “cruza todas las dimensiones
del capital social de una sociedad al igual que se constituye en un factor
decisivo de cohesion social”. De esta forma, se pueden establecer
relaciones entre cultura y desarrollo, incluyendo a su vez al capital social.
También, se entenderia que el capital social y la cultura fomentan
condiciones adecuadas tendientes a la consecucion del DS. Entre estos
elementos, se reconoce la identidad civica de la sociedad, la cual, al ser
fomentada de manera continua desde la nifiez, permite que se asuman
facilmente compromisos con la comunidad y asi aporten a este DS.

(Klisksberg, 1999).

Este autor toma como caso de analisis a América Latinay le
atribuye su gran capacidad en relacion con las potencialidades de cultura.
El autor reconoce que, a través de campos artisticos, puede

materializarse, con presencia de identidad civica, luchas importantes
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contra la pobreza, el desarrollo de la integracion social y otros elementos

conducentes al desarrollo no s6lo econémico, sino también social.

El desarrollo se encuentra en debate constante en la actualidad,
debido a mdultiples incertidumbres, contradicciones y disparidades que
afectan directamente aspectos de la poblacion como lo son la calidad de
vida. Dentro de este debate, vale la pena incluir posturas diversas no
utopicas que parten del reconocimiento de las capacidades propias de las
poblaciones fruto de sus légicas de comportamiento propias, y de rasgos
culturales que contribuyen a la generacion de aspectos tan importantes
como lo son alta cohesion social y, por ende, tejidos sociales robustos
influenciados por cosmovisiones referentes al territorio correspondientes a

sus légicas de funcionamiento.

Como se indic6 en los apartados precedentes, es necesario
reconocer la importancia que fue adquiriendo el DS como paradigma que
permite involucrar no so6lo su dimensién econdmica, sino la social y
ambiental. Dicha perspectiva es hoy aceptada por los paises miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, quienes en su momento
suscribieron el 25 de septiembre de 2015, 17 ODS con 169 metas con

una vision de largo plazo, hasta el afio 2030 (Medellin, 2020).

1.40bjetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas
En la pagina WEB oficial del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (2021), los ODS encuentran integrados en un escenario
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de equilibrio entre las dimensiones social, econémica y medioambiental.
Es asi como para la consecucién efectiva de cada objetivo, se esta
supeditado a las afectaciones en areas en los cuales dichos objetivos
deben hacerse realidad. Es decir, existe una intima relacion en la cual se
debe trabajar articuladamente en todos los niveles para permitir el logro
satisfactorio de estos objetivos que pretenden garantizar el logro efectivo

del DS.

En adelante se sefalaran los 17 ODS y una breve descripcion de lo
gue pretenden a grandes rasgos las metas asociadas a cada uno de ellos;
estos ODS fundamentaran el analisis comparativo propuesto en el
presente documento. La informacién sefialada, es tomada de los registros
disponibles de la pagina WEB Oficinal del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2021.

Por lo anterior, se listas los 17 ODS y la descripcion general de sus

metas asi:

1. Fin de la Pobreza: Cuenta con 7 metas que buscan poner fin a la
pobreza en todas sus formas.

2. Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria,
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible a
traves de 8 metas.

3. Salud y Bienestar: Pretende garantizar una vida sana y promover

para todos mediante 13 metas.
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11.

12.
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Educacion de Calidad: Busca que la educacion sea inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
mediante 10 metas.

Igualdad de Género: Se pretende alcanzar la igualdad de género y
empoderar a las mujeres y nifias a través de 9 metas.

Agua Limpia y Saneamiento: Garantizar disponibilidad de agua, su
tratamiento y acceso a través de 8 metas.

Energia Asequible y no Contaminante: Permitir el acceso a energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos a través de 5
metas.

Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico: Buscar el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, asi como el acceso al
empleo y trabajo decente por medio de 12 metas.

Industria, Innovacion e Infraestructura: Construccion de estructuras
que se transformen, promover la integracién sostenible e inclusiva
y la innovacion a través de 8 metas.

Reduccion de las Desigualdades: Reducir la desigualdad a través
de 6 metas.

Ciudades y Comunidades Sostenibles: Asentamientos y Ciudades
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles a través del logro de
10 metas.

Produccion y Consumo Responsables: Permitir que el consumo y

la produccidn sean sostenibles a través de 11 metas.
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13.Accion por el Clima: Implementar medidas urgentes que permitan
mitigar el cambio climatico y sus efectos a través de 5 metas.

14.Vida Submarina: Uso responsable de los recursos marinos a través
de 10 metas.

15.Vida de Ecosistemas Terrestres: Gestionar eficientemente los
ecosistemas terrestres ye vitar su degradacion, desertificacion y
pérdida de biodiversidad a través de 12 metas.

16.Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas: Promover enfoques pacificos,
justos e instituciones solidas a través de 12 metas.

17.Alianzas para lograr los objetivos: Mantener alianzas para la

consecucion continia del DS mediante 18 metas.

Corolario lo anterior, y segun lo manifiesta Mauricio Lépez director de
la Red Colombiana del Pacto Global de las Naciones Unidas en Medellin
(2020), los ODS se pensaron en cinco dimensiones, y cada una de ellas
le es propio uno de estos objetivos. En la tabla siguiente, se sefialan

dichas dimensiones y sus objetivos de DS vinculados:

Tabla 1.

Dimensiones y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Total
Dimension ODS que la conforman
ODS

Fin de la pobreza (1), hambre

Personas cero (2), salud y bienestar (3), 5




Total
Dimension ODS que la conforman
ODS

educacion de calidad (4) e

igualdad de género (5).

agua limpia y saneamiento (6),
produccién y consumo
responsable (12), luchar contra el
cambio climéatico (13), proteger los
ecosistemas acuaticos (14) y
proteger la vida de los

Planeta ecosistemas terrestres (15). 5

energia asequible y no
contaminante (7), trabajo decente
y crecimiento econdémico (8),
industria, innovacion e
infraestructura (9), reduccion de
las desigualdades (10) y ciudades

Prosperidad y comunidades sostenibles (11). 5

paz justicia e instituciones sélidas

Paz (16) 1

Alianzas para lograr los objetivos

Partners a7 1

Total 17
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Nota. La tabla 1 indica los ODS vinculados a las 5 dimensiones que
garantizan el circulo virtuoso de la Sostenibilidad. Fuente: Elaboracion

propia a partir de lo expuesto por Medellin, (2020).

Con ocasion a lo sefialado en la tabla 1, se observa que los
componentes medio ambiental, social y econémico recogen cada una de
las dimensiones a saber: persona, planeta, prosperidad, paz y partners;
mismas que para alcanzar la sostenibilidad, deben propender por el logro
de las metas establecidas dentro de los 17 ODS definidos por la ONU y

suscritos por los paises miembro.

De modo que vale sefalar lo desarrollado por Medellin (2020),
quien hace énfasis en que para alcanzar de mejor manera los ODS debe
darse mayor grado de atencion a las areas rurales y a la articulacion entre

los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

Igualmente, manifestar lo informado por el director de la Red
Colombiana del Pacto Global de las Naciones Unidas, quien asegura que
Colombia se encuentra a la mitad del logro de los ODS, lo cual permite un
abanico de posibilidades y estrategias que se deben implementar en el
pais para su alcance. En ese sentido, la creacion de figuras de
asociatividad territorial se configura como una apuesta necesaria para

planificar y lograr de manera efectiva el DS.

1.50Dbjetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia

En Colombia, los ODS han hecho parte de los instrumentos que

ordenan y planificacién el desarrollo a nivel nacional y territorial; estos
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instrumentos son los conocidos planes de desarrollo del nivel nacional,
departamental, distrital y/o municipal en atencién a lo que se encuentra
reglamentado en la ley que lo adopta, y los acuerdos y ordenanzas que

asi lo aprueban.

Sin embargo, a pesar de la relativa autonomia de la cual fue
provista las entidades territoriales para la formulacion de las estrategias y
ordenacion de los recursos que les permiten lograr el desarrollo, los ODS
deben necesariamente trazar un marco en el cual los instrumentos de

planificacion del desarrollo deben ser elaborados.

En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacion [DNP],
en su documento Avances y Desafios para el seguimiento de los ODS en
Colombia (2017), los Planes de Desarrollo Territorial [PDT] para este afio,
su totalidad cont6 con la implementacién de la totalidad de los ODS, sin
embargo, respecto a las metas vinculadas a cada uno de estos objetivos,

presenta una variacion significativa.

En términos de las cifras sefaladas en el mismo informe, del 100%
de los 32 PDT del nivel departamental y 31 de las ciudades capitales
analizados, solo un 30% de estos instrumentos incluyeron efectivamente
metas de los ODS. Esta tendencia se evidencio mayormente en los PDT
de las 31 ciudades capitales analizadas, frente a los 32 planes del nivel
departamental. En este sentido, la planificacion del desarrollo en

Colombia no toma en su totalidad las metas de los ODS, sin embargo, los
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ODS al actuar como lineas de ruta generales son alcanzados mediante

metas particulares que responden a las realidades territoriales inmediatas.

Por lo tanto, en cuanto a planificar con los ODS el pais los adopta
como marcos generales que permiten planificar el desarrollo del territorio,
aungue no se incluyan la totalidad de las metas que se establecen para

cada uno de estos indicadores globales.

Por otro lado, Chavarro et al. (2017) sefialan que, para hacer
seguimiento a Colombia frente al cumplimiento de los indicadores de los
ODS, existe el Sustainable Development Goals (SDG Index — SDGi), el
cual se reporta en el Sustainable Development Report (SDR), reporte que
cuenta con informacion con corte al afio 2021 de acuerdo con los datos
reportados disponibles del cumplimiento de los paises de las Sustainable

Development Goals (SDGS).

En este sentido, Colombia como pais miembro de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), esta ubicado en
el lugar numero 68 de los 165 paises que adoptan los 17 ODS; el puntaje
del indice SDGi, el cual mide el logro de los ODS por parte del pais es de
70,6%, y un puntaje del Spillover Score; el cual mide el grado de
incidencia de las actuaciones de un pais en el alcance de los ODS de
parte de otros paises donde un valor mas cercano a 100% da cuenta de
gue el pais causa mayormente efectos negativos que positivos frente al

logro satisfactorio de estos ODS, Colombia registra un valor del 95,2 %.
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Esta tendencia es igualmente corroborable a través de un reporte
pormenorizado de las metas de los ODS y sus tendencias segun la
informacion disponible. Por lo tanto, en la figura siguiente se da cuenta del
grado de cumplimiento y su respectiva tendencia, determinado a partir del

alcance o no de las metas de cada uno de los 17 ODS.

Figura 1

Alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su tendencia

SDG Dashboards and Trends

Click on a goal to viewr more information.
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Nota. La figura 1 muestra el nivel de cumplimiento de los ODS y su
tendencia de acuerdo son la informacién disponible para cada una de las
metas que integran cada indicador global. Tomado del Sitio WEB Oficial

del Sustainable Development Report to Colombia, 2021.

En este sentido, dentro del cumplimiento, el color verde indica
cumplimiento, el amarillo que los desafios aun contintan, el naranja da
cuenta de que aun hace falta cumplir importantes desafios, el rojo que
existen aun grandes desafios no superados y el gris que no hay

informacion disponible. En el mismo sentido, las flechas de tendencia



33

segun su color muestran, las de color verde que esta en camino a su
cumplimiento o mantener el cumplimiento del ODS, la de color amarillo
que el ODS ha mejorado moderadamente, en color naranja hay un
estancamiento en el alcance del ODS y la flecha de color rojo que la
tendencia es decreciente, igualmente el color gris da cuenta de

informacion no disponible.

Resulta claro de la informacioén disponible en la figura 1 que el
anico ODS que el pais ha cumplido y el cual continda con una tendencia a
su cumplimiento, es el numero 7 denominado Energia Asequible y no
Contaminante. Seguidamente, el ODS 12 Producciéon y Consumo
Responsables da cuenta de que los desafios alin permanecen con una
tendencia desconocida. Los ODS 1 Fin de la Pobreza, 11 Ciudades y
Comunidades Sostenibles y 13 Accion por el Clima presentan un
importante desafio para cumplir con una tendencia al estancamiento. Por
su parte los ODS que tienen igualmente un importante desafio para
cumplir, pero con una tendencia a un leve mejoramiento son 2 Hambre
Cero, 4 Educacién de Calidad, 5 Equidad de Género y 17 Alianzas para
lograr Objetivos. Finalmente, siguen existiendo grandes desafios con
tendencia al estancamiento de los ODS 8 Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, 10 Reduccion de Desigualdades y 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres. En cuanto a los ODS frente a los cuales aun existen grandes
desafios, pero con tendencia a mejorar son 3 Salud y Bienestar, 6 Agua
Limpia y Saneamiento, 9 Industria, Innovacion e Infraestructura, 14 Vida

Submarina 'y 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
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Como resultado de los datos arrojados a partir de la informacion
disponible en el sitio WEB Sustainable Development Report con corte
2021, Colombia presenta un grado importante de oportunidades para dar
cumplimiento a los indicadores de los 17 ODS. En este sentido, el pais
aun cuenta con un grado de atraso considerable en la consecucion del
paradigma del DS, ello a pesar de haber sido uno de su liderazgo en la

definicion de la Agenda 2030 y en la formulacion de los ODS.

2. La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarcay los

objetivos del Desarrollo Sostenible

La Constitucion Politica de 1991 estableci6 en su articulo 325 la
posibilidad de que el Distrito Capital se asociara con otros municipios para
conformar un area metropolitana o con otros Departamentos para
conformar regiones, ello con el fin de garantizar el desarrollo integral y la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo. Dicho articulo debio ser
reglamentado mediante Ley Organica; no obstante, transcurridos poco
mas de 25 afos, dicho articulo fue modificado por el articulo 1 del decreto
presidencial 293 de 2020 y posteriormente, dicha modificacién generada
fue aprobada por el Congreso de la Republica mediante el acto legislativo

02 del 22 de julio de 2020.

En especifico, dicho acto legislativo recogié lo modificado por el
articulo 1 del decreto 293 de 2020 en cuanto a que su regulacion debia
ser por Ley Organica, su maxima autoridad es el Consejo Regional, la
prohibicién de que los municipios que se asocien a esta figura de

asociatividad se vuelvan parte de Bogota y por ende pierdan su
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autonomia, la posibilidad de que el Distrito Capital pueda conformar
region con otros Departamentos y la imposibilidad de vetar a otra Entidad

territorial de las finalmente asociadas.

Sin embargo, el acto legislativo 02 de 2020 al modificar lo
establecido en el articulo 1 del decreto 293 modificé la posibilidad de que
los integrantes de la RMBC constituyan voz y voto, se inhabilité la
posibilidad de que la ley organica que reglamentara esta figura
desarrollara el sistema de votacién, que las entidades territoriales que
finalmente hagan parte de esta Regidon Metropolitana lo hicieran
Gnicamente atendiendo al principio de equidad territorial y segun

particularidades econémicas, sociales y territoriales.

En este sentido, el acto legislativo 02 permitié que se consolide
mas facilmente dicha figura de asociatividad como una Entidad
Administrativa de asociatividad de tipo regional de régimen especial
(régimen adoptado desde lo que en primera medida habia establecido el
constituyente en 1991) y con la alternativa de que no debe Unicamente
compartirse simplemente dinamicas econdémicas, sociales o territoriales.
Es decir, no es necesario que concurran estas tres dinamicas para

establecer esta figura de asociatividad.

Ademas, el acto legislativo sefialado trajo consigo nuevos
paragrafos transitorios que especifican a nivel constitucional aspectos
como la necesidad de que los 6rganos administrativos de eleccion popular

de Bogota y Cundinamarca sometan a decision la posibilidad de poner en
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funcionamiento esta figura, se establece que la jerarquia de las
decisiones de la Region estara sobre las de las entidades que
efectivamente se asocien, asi como especificidades que deben
contemplarse y detallarse en la Ley Organica que reglamente esta figura
administrativa. El control politico respecto de las decisiones adoptadas en
esta figura, seran asumidas de parte de los 6rganos administrativos de

eleccion popular del distrito, municipios el Departamento.

La primera norma que reglamento lo relativo a las disposiciones
sefaladas en la Constitucién al ordenamiento del territorio y la posibilidad
de conformacién de areas metropolitanas como esquemas de
asociatividad que se articulan con entidades territoriales de distintos
ordenes, fue la Ley 388 de 1997. Luego en el afio 2011 fue expedida la
Ley 1454, también conocida como la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. Esta Ley en su Capitulo Il prevé los esquemas asociativos
territoriales, aunque dicha norma no contemplé la figura de Region

Metropolitana.

Para el afio 2019, se expidio la Ley 1962 la cual busco fortalecer de
la Region Administrativa y de Planificacion - RAP y el procedimiento para
Su conversion en Region Entidad Territorial. Esta norma reconoce una
figura de asociatividad denominada Region Administrativa y de
Planificacion Especial — RAP-E en la cual pueden asociarse el Distrito

Capital, Municipios y Departamentos.
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Como se evidencia en la pagina WEB oficial de la RMBC, en la
actualidad, en razdn a la modificacion del articulo 325 de la Carta Politica,
se pretende reglamentar la RMBC mediante un proyecto de Ley Organica
radicado ante la Camara de Representantes presentado por justamente
representantes de la Camara por la circunscripcion de Bogota y
Cundinamarca apoyados por la alcaldesa de Bogota y el Gobernador de
turno del Departamento de Cundinamarca, igualmente con presencia del

actual ministro del Interior.

Este proyecto de Ley contempla la propuesta para desarrollar el
articulo 325 de la Constituciéon y el régimen especial de la RMBC. El
documento que sera debatido en el Congreso, pero inicialmente evaluado
para Cadmara y Senado de manera separada, cuenta con 7 capitulos en

los cuales se establecen:

1. Lo relacionada con el Objeto, Finalidad, Naturaleza y Entrada en
Funcionamiento de la RMBC,;

2. Las competencias atribuidas a la RMBC,;

3. Los Hechos Metropolitanos que declarara el Consejo Regional
como maxima autoridad de la RMBC,;

4. El Plan director de Desarrollo y Ordenamiento Regional como
instrumentos de planeacion a mediano y largo plazo de la RMBC;

5. La estructura administrativa y el Sistema de Toma de Decisiones;

6. El patrimonio y mecanismos de financiacion; y

7. Lo relacionado con el Control Politico, Participacion Ciudadana y

Transparencia y Acceso a la informacion.
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En razon al interés del presente documento, se debe hacer hincapié en
las areas tematicas que se establecen a cargo de la RMBC y sus
respectivas competencias. Por ello, resulta necesario sefalar las siete
areas y a manera general las competencias a estas atribuidas. Por lo

tanto, a continuacion, se listan dichas areas tematicas asi:

1. Movilidad: Competencias relativas al ejercicio, coordinacion,
planeacion, desarrollo, formulacién, adopcion e implementaciéon de
estrategias tendientes a mejorar la movilidad en la region.

2. Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia: Competencias
relacionadas con el disefio, liderar, formular, implementar,
coordinar y fortalecer la seguridad ciudadana, convivencia y justicia
en la RMBC.

3. Seguridad Alimentaria y Comercializacion: Se incluye el disefio,
ejecucion, evaluacion coordinacion, contribucion y realizacién de
politicas y estrategias que mantengan la seguridad alimentaria y la
comercializaciébn como actividades reciprocas entre las entidades
efectivamente asociadas.

4. Servicios Publicos Domiciliarios y TIC: La RMBC en ejecuciéon de
las competencias relacionadas a esta area temética debera
coordinar, promover, ejecutar, gestionar, disefiar, apoyar, hacer
seguimiento y formular la politica regional que permitan prestar de
manera eficiente los servicios publicos a su cargo, garantizar la
efectiva recoleccién y tratamiento de los servicios sélidos y a través

del esquema asociativo garantizar la prestacion de las TIC.
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5. Desarrollo Econdmico: La Region debera definir, impulsar,
potenciar, disefar, promover, facilitar, formular, articular, coordinar,
implementar y desarrollar acciones relativas a garantizar el
desarrollo econémico, como lo son la innovacion, competitividad,
cierre de brechas e inclusion laboral, infraestructura estadistica
estratégica y proyectos de urbanismo especiales.

6. Ambiental: Se deberan articular y coordinar planes, programas y
proyectos que permitan consolidar una estructura ecoldgica
regional, la proteccién del recurso hidrico, abordaje del cambio
climatico y Gestion del Riesgo.

7. Ordenamiento Territorial y Habitat: Definir, formular, estructurar,
coordinar y desarrollar el Plan Director el modelo regional territorial
con politicas y estrategias para la articulacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial; los proyectos o politicas para la
financiacion y produccion de vivienda; la planeacion, gestién y de
financiacion y constituir el banco de tierras; los programas y
proyectos de mejoramientos de asentamientos y equipamientos
sociales y publicos; y la formulacion y desarrollo conjunto los

programas de habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

A pesar de lo sefialado, en el articulo 9 del proyecto de Ley
Organica radicado, se establece que estas areas pueden aumentar
debido a la capacidad técnica y financiera de la RMBC y de acuerdo con
lo que definan las entidades territoriales asociadas, segun sus

particularidades de orden econémico, territorial, ambiental y social;
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igualmente, las areas tematicas que defina el Consejo Regional. De esta
manera, en el apartado siguiente, se expondran los hallazgos
identificados una vez se aplico el instrumento de analisis propuesto, en el
cual se describieron las competencias de las siete areas tematicas
descritas respecto a cada una de las metas de cada uno de los diecisiete

ODS.

La Regién Metropolitana Bogotad Cundinamarca, un espacio propicio
para cumplir algunos de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
Segun se identifica en el acto administrativo 02 del 22 de julio de
2020, por el cual se modifico el articulo 325 de la carta politica, creandose
la RMBC como una entidad administrativa de asociatividad regional con
un régimen especial. Entre los asuntos a su cargo se encuentra la
ejecucion de planes y programas de DS. De este modo, se propone
identificar los principales aportes previstos de la Region Metropolitana al

alcance de los ODS.

Por lo anterior, a continuacién, se describen los principales
hallazgos producto del analisis a través de diecisiete (17) matrices (una
por cada ODS) que analizan las ciento sesenta y nueve (169) metas

atribuidas a estos objetivos.
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1. Hallazgos de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca en la
consecucion del Desarrollo Sostenible

A continuacion, se transcribiran los principales resultados del analisis
cualitativo descriptivo realizado a los 17 ODS segun las matrices
propuestas que se identifican en el Anexo A, lo anterior a fin de establecer

las posibilidades que tiene la RMBC para lograr el DS.

1.1Primer Objetivo de Desarrollo Sostenible: Fin de la Pobreza

Relacion con el DS: La relacion del area tematica movilidad de la
RMBC con respecto a las metas del ODS 1 tienen que ver con una puesta
en marcha de estrategias, planes, programas y proyectos que de una u
otra forma incidiran en disminuir desigualdades, la pobreza y contribuir de

esta manera al logro del desarrollo.

Sin relacién con el DS: Se identifica que el area tematica no
incorpora un enfoque de género que permita poner en marcha todas
aguellas estrategias, politicas, planes y programas encaminadas a
gestionar de manera eficiente la movilidad en la Regién. Si bien es cierto
una adecuada infraestructura y una movilidad adecuada inciden en
disminuir los niveles de pobreza en la poblacién y de paso en hombres,
mujeres, nifios y nifias, el area tematica no contempla estrategias

focalizadas en movilidad.

1.2Segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible: Hambre Cero

Sin relacién con el DS: No existe relaciéon del area temética de

movilidad con las metas del ODS 2 en el cual se busca acabar el hambre.
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En ese sentido, la movilidad simplemente es parte de un mecanismo
fisico que permita transportar los alimentos, mas no es un factor que
directamente pretenda disminuir el hambre, corregir fallas y distorsiones
de mercado y generar estrategias enmarcadas en la produccion y

conservacion de semillas, asi como la distribucion de beneficios.

1.3Tercer Objetivo de Desarrollo Sostenible: Salud y Bienestar

Relacion con el DS: La gestidon de la movilidad debe incluir
necesariamente prevenir la ocurrencia de accidentes de transito en las
vias que integran la RMBC. Para ello, es necesario contar con la
infraestructura suficiente que permita hacer frente y abordaje a estos
aspectos. Este la Unica meta del ODS 3 frente a la cual solamente se

relaciona las competencias del area tematica de movilidad de la RMBC.

Sin relacién con el DS: No existen definidas de manera taxativa
competencias relacionadas con la salud y en general, el bienestar de la
poblacién de la Regién Metropolitana. No obstante, se encuentra que
desde las areas tematicas del Desarrollo Econdmico y Planeacion
Territorial y habitad debe incluirse en su implementacién en la RMBC
aspectos que permitan mejorar la salud y el bienestar de los habitantes.
Asi, es necesario incluir reducir la tasa de mortalidad materna; finalizar las
muertes de recién nacidos y menores de 5 afios; Poner fin a las
epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades

transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles; implementar
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estrategias de prevencion y tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar; enfocarse en prevenir y tratar el consumo de sustancias
psicoactivas, alcohol y estupefacientes; reduccion de muertes por
accidentes de trafico; aumentar el acceso a los programas de educacion
sexual, planificacion y disminuir las enfermedades por contaminacién por
sustancias quimicas, afectaciones en el aire, agua y tierra. De esta forma
el desarrollo econémico supera este Unico alcance y genera una

competitividad real de la region cerrando brechas de desigualdad.

1.4 Cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible: Educacion de Calidad

Sin relacién con el DS: No existe relacion directa de ningun area
tematica de la RMBC con el ODS 4 relacionada con Educacion de
Calidad. Sin embargo se considera necesario que se implemente en la
figura de asociatividad territorial la planeacién del desarrollo econémico
de la Region en el cual se incluyan alternativas de acceso a la educacion
basica y secundaria gratuita y de calidad para todos los nifios y nifias;
acceso de servicios de atencién a la primera infancia y educacion
preescolar de calidad; asegurar el acceso igualitario a todos los hombres
y mujeres a la educacion en todos sus niveles y fomentar asi mas
personal capacitado para el mercado laboral; eliminar las disparidades de
género en el acceso a la educacién; ensefiar conceptos y nociones que
permitan a la comunidad vivir bajo un esquema de vida sostenible y

educar acerca del DS.



44

Ademas, se deben implementar alternativas, estrategias y demas que
permitan una Educacion para el DS y estilos de vida sostenibles de sus
habitantes. Todo lo anterior, a ser considerado en el Plan Director de la

figura de asociatividad, en el cual se planifica el territorio y su habitat.

1.5 Quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible: Igualdad de Género

Sin relacién con el DS: No se identifico relacion alguna de las areas
teméticas de la RMBC respecto a las metas del ODS 5 igualdad de
género. Por el contrario, se propone abordar las areas tematicas de
Desarrollo Econdmico y Planificacion Territorial y Habitat teniendo en
cuenta la inclusién de programas que propendan poner fin a todas las
formas de discriminacion en contra de mujeres y nifias; eliminar todas las
formas de violencia en su contra; todas las practicas nocivas como
matrimonio infantil y mutilacion genital que les afecten; reconocer y
valorar los cuidados y el trabajo doméstico; asegurar y garantizar la
participacion plena de las mujeres y la igualdad de oportunidades a su
favor y asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los

derechos reproductivos.

De esta manera, se contribuye al logro del desarrollo econémico con
una vision de Regién que es inclusiva y promueve la competitividad,
innovacion, cierre de brechas e inclusién laboral. También es posible
pensarse en infraestructura con enfoque de género y urbanismo en tal
sentido. De esta manera, al implementar las estrategias sefaladas en

cuanto al desarrollo econémico, impacta la planeacion territorial y el
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habitat al traducirse en un Plan Director con una vision de Region

inclusiva con perspectiva de género.

1.6 Sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible: Agua Limpiay
Saneamiento

Relacion con el DS: El area tematica de servicios publicos
domiciliarios y TIC si guarda relacion con las metas de la 1 a las 6a toda
vez que la gestion del recurso hidrico y los residuos liquidos generados si
son parte de las estrategias contempladas en esta area tematica.
Ademas, es necesaria la cooperacion entre las entidades territoriales que
integran la RMBC a fin de gestionar y manejar adecuadamente el recurso

hidrico.

Sin relacién con el DS: No existe relacion de area tematica alguna
con la participacion comunitaria en la gestion de este recurso natural. Asi,
tampoco se encuentra relacion directa entre las demas areas tematicas, a
excepcion del desarrollo econémico en donde se considera necesario
implementar las estrategias del area tematica de los servicios publicos
domiciliarios con el fin de mantener Optimas condiciones para el desarrollo
de la poblacion de la RMBC y contribuir al desarrollo econémico de la

misma.
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1.7 Séptimo Objetivo de Desarrollo Sostenible: Energia Asequible y
Saneamiento

Relacion con el DS: No existe relacion de las competencias atribuidas
a las siete areas tematicas de la Region Metropolitana respecto al ODS 7

Energia Asequible y Saneamiento.

Sin relacién con el DS: A pesar de que el area tematica de Servicios
Publicos y TIC si contempla la prestacion de la energia eléctrica no lo
hace desde un enfoque de energia renovable y saneamiento. Asi, no hay
relacion de las areas tematicas con respecto a las metas del ODS 7. Por
lo tanto, la produccién de esta energia puede representar el surgimiento
de un mercado potencial que favorezca a la Region Metropolitana
garantizando aumento en el acceso a las energias limpias, disminucién en
las brechas de acceso y la mejora energética de la Region. Asi, se
garantizara una vision sostenible de la Region consignada en el Plan

Director de la misma.

1.8 Octavo Objetivo de Desarrollo Sostenible: Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico

Relacion con el DS: Existe relacion del area tematica desarrollo
econdmico con respecto a las metas del ODS 8 que incluyen mantener el
crecimiento economico de las entidades territoriales que finalmente
decidan asociarse; El aumento en la productividad econdmica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnologica y la innovacion; meta
respecto al area tematica toda vez que la promocion de politicas

orientadas al desarrollo de las actividades productivas si guardan relacion
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directa con la finalidad de garantizar el desarrollo econdémico de la RMBC
y su poblacion; el empleo como motor del crecimiento es necesario para
sostener el desarrollo econémico y es una de las estrategias necesarias
para lograr ese deseado crecimiento econdémico de la Region; la
reduccion de jovenes sin empleo en la RMBC; gestion de asuntos
econdémicas bajo esquemas de asociatividad y respetar una estructura
ecoldgica principal en armonia con el modelo de desarrollo econémico
imperante en la RMBC, en ese sentido, parte de la meta se encuentra

levemente contemplada.

Sin relacion con el DS: No existe relacion directa con las demas
areas tematicas, a pesar de ello, se debe destacar que en el Plan Director
debera consolidarse todas y cada una de las metas que fomentan el
desarrollo econémico a fin de lograr que se garantice en la RMBC trabajo
decente y crecimiento econémico. Igualmente, no existe relaciéon directa
de esta area tematica con las metas del ODS 8, pero debe indicarse que,
en el aspecto ambiental, el desarrollo del ordenamiento territorial y el
habitat debe responder a las particularidades ambientales propias de la

Region, como lo es la estructura ecoldgica principal.

1.9 Noveno Objetivo de Desarrollo Sostenible: Industria, Innovacion
e Infraestructuras

Relacion con el DS: Se destaca el nivel de similitud que presenta las
competencias atribuidas a las areas tematicas de movilidad, servicios

publicos domiciliarios y TIC, desarrollo econémico y Ordenamiento
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Territorial y Habitat con las metas atribuidas al ODS 9 Industria,

Innovacioén e Infraestructuras.

Igualmente, las principales competencias identificadas son la
infraestructura resiliente y sostenible para garantizar la movilidad; las
politicas e instrumentos para su gestion impactan directamente en elevar
la productividad econdmica; el reconocimiento de la infraestructura de la
movilidad para jalonar el desarrollo econémico y crecimiento industrial de
la RMBC. Asi mismo, servicios publicos domiciliarios 6ptimos y al alcance

de la poblacion, asi como del uso adecuado de las TIC.

Ademas, el adecuado DS de la Region es producto directo de contar
con servicios publicos 6ptimos para su poblacion y del uso adecuado de
las TIC para fomentar el crecimiento y desarrollo. Igualmente, es claro que
el Desarrollo Econémico con la totalidad de las metas propuestas en la

Industria Innovacién (en menor grado) e Infraestructura.

De esta manera, se entiende que las infraestructuras viales, de la
pequefia y mediana empresa, aumento de los niveles de proactividad,
acceso de las pequeiias industrias y otras empresas a creditos e
incentivos, la modernizacion y reconvencion de las industrias y el
desarrollo de infraestructuras sostenibles permiten dar cuenta de este tipo

de desarrollo.

La innovacion presenta una aparicion timida en esta area tematica,
toda vez que no existen competencias puntuales acerca de la

investigacion tecnoldgica y acceso a nuevas tecnologias. El &rea temética
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ambiental solo aparece cuando se hace énfasis en las industrias
sostenibles que estan en relacion directa por su funcionamiento, el cual
debe ser adecuado a las particularidades de orden ambiental del territorio.
Por lo tanto, es necesario indicar que si hay relacion de esta meta del

ODS 9 con las competencias del area tematica.

Finalmente, en cuanto al Ordenamiento Territorial y el Habitat, se
reconoce la necesidad de adecuar y formular las politicas que planifiquen
el territorio, su crecimiento y adaptabilidad respondiendo a los factores
infraestructurales como lo son los relacionados con la movilidad, la
pequefia y mediana industria que hace parte del desarrollo econémico y la
necesidad de vincular infraestructuras resilientes y sostenibles de las

viviendas de la RMBC y las industrias.

Sin relacién con el DS: No se identificé relacion alguna entre las
metas del ODS 9y las areas tematicas seguridad ciudadana, convivencia
y justicia; seguridad alimentaria y comercializacion; y una articulaciéon
puntual de las estructuras sostenibles que incidan en la planificacion
ambiental del territorio respetando su estructura ecologica principal, la
proteccion del recurso hidrico, el abordaje del cambio climatico y la

gestion del riesgo.

1.10 Décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible: Reduccion de las
Desigualdades
Relacion con el DS: Se pudo identificar la relacion de las metas

para conseguir el ODS 10 Reduccion de las Desigualdades con respecto
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a ciertas competencias de las areas tematicas movilidad, servicios

publicos y TIC y desarrollo econémico.

Estas competencias deberan ser plasmadas en el Plan Director que
es parte del area tematica Ordenamiento Territorial y Habitat en el cual se
consigna la vision de la RMBC. Asi, una adecuada infraestructura de
movilidad y la promocién de la inclusion social, econdémica y politica de los

habitantes de la RMBC.

De esta manera, el area tematica de movilidad contribuye a
conseguir una mayor promocion e inclusién social. Igualmente, la
prestacion de los servicios publicos contribuye a reducir las desigualdades
permitiendo que se potencia y promueva la inclusion social de los

pobladores de la Region.

Asi es claro que no sélo la prestacién eficiente de los servicios
publicos Domiciliarios y el acceso a las TIC para promover el crecimiento
econdémico, permiten disminuir desigualdades en materia de
oportunidades para la poblacién, facilidad para mejorar la vigilancia a las
instituciones y mercados financieros y la facilidad para elaborar politicas
con enfoque de inclusion focalizada y equidad al contar con la informacion

suficiente.

Sin relacién con el DS: No se identificaron competencias de las
areas tematicas de movilidad, seguridad ciudadana, convivencia y justicia,
seguridad alimentaria y ambiente que contribuyan de manera estructural,

en términos de las metas del ODS 10, a disminuir las desigualdades. Por
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lo tanto, iniciativas enfocadas en lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos; adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor
igualdad; el principio del trato especial y diferenciado; el fomento de la

asistencia estatal para alcanzar el desarrollo brilla por su ausencia.

1.11 Décimo Primer Objetivo de Desarrollo Sostenible: Ciudades y
Comunidades Sostenibles

Relacion con el DS: Se logro establecer la relacion entre todas las
areas tematicas con la totalidad de metas del ODS 11. De esta forma,
dentro de las competencias de las areas tematicas de la RMBC se
encuentra una alta presencia de un enfoque de ciudades y comunidades
sostenibles en atencion a cada una de las particularidades de orden
urbano y de planificacion que le son propias. De esta forma, la gestion del
riesgo, el cambio climético, la mitigacion y residencia frente al desastre, la
seguridad y el enfoque ambiental de manera trasversal, son elementos
fundamentales que condicionan la planificacion de la RMBC, al menos en

el proyecto de ley que pretende crearla.

Sin relacién con el DS: Los aspectos que presentan menor relacion
incluyen las infraestructuras ecologicas, los servicios publicos
domiciliarios y TIC y la seguridad alimentaria. Lo anterior, ya que estas
areas tematicas no se contemplan en las metas que conforman el ODS

11.
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1.12 Décimo Segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible Produccién
y Consumo Responsables

Relacion con el DS: Las areas tematicas de seguridad alimentaria y
comercializacién, ambiental, desarrollo econémico y Ordenamiento del
Territorio y Habitat son las que cuentan con competencias relativas a
generar una produccion y consumo responsables, de tal manera que la
produccion limpia de alimentos, los incentivos a industrias para no
emplear compuestos quimicos y por disminuir el uso de combustibles
fésiles, aparecen como instrumentos que permiten garantizar esa

produccion y consumo responsables.

Sin relaciéon con el DS: Las areas tematicas de movilidad,
convivencia, seguridad y justicia no tienen competencias relativas a la
produccion y consumo responsables a pesar de considerarse que en la
movilidad deberia existir la posibilidad de formular incentivos para

disminuir el consumo de combustibles fésiles.

1.13 Décimo Tercer Objetivo de Desarrollo Sostenible: Accién Por el
Clima

Relacion con el DS: Las areas tematicas de la seguridad
alimentaria y comercializacion, ambiental, desarrollo economico y
Ordenamiento Territorial y Habitat guardan relacion directa con la
consecucion de las metas relativas al ODS 13 Accion por el Clima. Por lo
tanto, las competencias atribuidas en el proyecto de ley a estas areas le
permiten formular estrategias, acciones, politicas y demas instrumentos

para abordar el cambio climatico.
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Sin relacién con el DS: Por su parte las areas tematicas de
movilidad, seguridad, convivencia y justicia, y servicios publicos
domiciliarios y TIC no guardan, dentro de las competencias atribuidas en
el proyecto de ley, estrategia alguna que permita tomar accion frente al

cambio climatico.

1.14 Décimo Catorce Objetivo de Desarrollo Sostenible: Vida
Submarina

Sin relaciéon con el DS: La RMBC no cuenta con ecosistemas
submarinos dentro del area geogréafica donde sera creada como entidad

de asociatividad del orden regional.

1.15 Décimo Quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible: Vida de
Ecosistemas Terrestres

Relacion con el DS: Existe una relacion que no es clara entre el
area tematica ambiental y la consecucion de las metas del ODS 15 Vida
de Ecosistemas Terrestres. Lo anterior, toda vez que no es clara la
manera mediante la cual las politicas, estrategias y demas iniciativas

permitan preservar efectivamente la vida de estos nichos ecolégicos.

Sin relacién con el DS: Las areas tematicas de movilidad,
seguridad, convivencia y justicia, seguridad alimentaria y
comercializacidn, Servicios publicos domiciliarios y TIC, Desarrollo
Economico y Ordenamiento Territorial y Habitat no cuentan con
competencias atribuidas que permitan gestionar la vida de ecosistemas

terrestres de la RMBC.
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1.16 Décimo Sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible: Paz, Justicia e
Instituciones Solidas

Sin relacién con el DS: La RMBC es una entidad administrativa que
asocia entidades territoriales para la gestion de asuntos que superan los
limites administrativos existentes. De modo que no puede hablarse de
instituciones independientes que no sean consideradas ad honorem y que
contribuyan al funcionamiento adecuado de la Region. De tal manera que
las autoridades que componen esta figura son, en términos del proyecto

de ley: Consejos Regionales por cada area tematica que integra la RMBC.

1.17 Décimo Sétimo Objetivo de Desarrollo Sostenible: Alianzas para
lograr los Objetivos

Sin relacién con el DS: La RMBC es una entidad administrativa que
asocia entidades territoriales para la gestion de asuntos que superan los
limites administrativos existentes. De modo que no existen competencias
reconocida en el proyecto de ley organica que la crea, que le permitan
asociarse directamente con paises del extranjero y/o entes
supranacionales para el logro efectivo de los objetivos a cargo de cada

una de las siete areas teméaticas que componen la Regién.
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Conclusiones

La nocion de Desarrollo Sostenible adoptaba en el presente
documento, implica un equilibrio entre las dimensiones social, econdémica
y ambiental con un enfoque generacional que implica la conservacion y
proteccion del medio ambiente con el fin de garantizar a las generaciones
futuras su supervivencia, sin dejar de lado el desarrollo social y

econémico necesarios para el bienestar de las comunidades.

Los 17 ODS (también conocidos como objetivos mundiales)
acordados por los paises miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) constituyen una serie de desafios que recogen 169 metas
gue pretenden alcanzar el equilibrio entre las dimensiones econdémica,
social y ambiental con el fin de garantizar la disminucién de
desigualdades, erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la

prosperidad de todos.

Colombia se encuentra frente a retos importantes en materia de
cumplimiento de los indicadores mundiales toda vez que segun lo
reportado en el Sustainable Development Report, el logro de los ODS y la
tendencia de cumplimiento segun las metas de cada objetivo, solo
muestran como favorable el ODS 7 de Energia Asequible y No
Contaminante. Es decir que los demas objetivos muestran una tendencia
al logro marcada por desafios que permanecen, son importantes y existen
puesto que el pais aun no los ha logrado superar. De esta manera,

Colombia ocupa el puesto nimero 68 de los 165 paises que hacen parte
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de esta agenda del desarrollo. El indice de cumplimiento de estos
objetivos es de 70,6% y el comportamiento del pais en el atraso al logro
de los ODS presenta una incidencia negativa en el logro de estos
respecto a otros paises miembro tal y como lo evidencia el Spillover

Score.

La RMBC es una figura de asociatividad territorial novedosa
tardiamente creada a nivel constitucional, frente a la cual su
reglamentacion, en atencion a sus particularidades, aun es controversial
en razon a lo novedoso para el pais de este esquema de asociatividad
territorial. Los asuntos a su cargo deben garantizar entre otros aspectos,
el alcance al Desarrollo Sostenible, por lo cual las competencias
atribuidas a sus areas tematicas deben guardar relaciéon con los ODS,
toda vez que su finalidad es garantizar el desarrollo armonico bajo
potencialidades particulares que debera otorgar la ley organica finalmente

aprobada por el Congreso de la Republica.

La RMBC es una figura de asociatividad similar a las Regiones
Administrativas y de Planificacion Especial RAP-E reglamentada en la ley
1962 del 2019, las cuales las contempla como una entidad administrativa
especial que gestionara los hechos metropolitanos bajo la suscripcion de
un contrato plan. En cambio, la RMBC es creada por ley y permite asociar
no solo al Distrito de Bogota y al Departamento de Cundinamarca, sino a
municipios aledafios a estas entidades territoriales que necesariamente
deban gestionar asuntos que trasciendan las fronteras administrativas

existentes.
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La RMBC esta creada directamente desde la Constitucion Politica
en el articulo 325 y reglamentada a través de ley organica para garantizar
entre otros asuntos, el DS de sus territorios. En cambio, la RAP-E se
encuentra contemplada como figura de asociatividad reconocida en los
articulos 306 y 307 con el fin de promover el desarrollo econémico y
social, la inversion y la competitividad regional. En consecuencia, la
RMBC contempla unas competencias y funciones que trascienden el

ambito econémico, como no ocurre con la RAP-E.

Con el andlisis de los 17 Objetivos del DS y sus 169 metas se pudo
establecer que los ODS tienden a ser ambiguos y que se superponen. En
ese sentido, la consecucion de un ODS puede limitar o permitir el alcance
de otro ODS, todo a partir de las metas que son parte de cada uno de
estos objetivos. Por lo tanto, las metas imbrican entre si condicionando el
logro de otras metas y por ende, impactando la consecucion de los ODS,
lo cual generaria un impacto en cadena debido a la interconexion de
metas y de distintos ODS, al momento de lograr el DS, en especial en la

RMBC.

Las areas tematicas de la RMBC son insuficientes para abordar la
universalidad de metas que se proponen en los ODS. De esta forma, se
propone que desde la Region Metropolitana se traten por separado
aspectos que no estan incluidos en las competencias de estas areas
tematicas que la integran. Puntualmente se propone abordar por
separado el Urbanismo; Las Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones — TIC; Educacion; La Disminucion del Hambre; La
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Industria, Innovacion e Infraestructura Social; Salud y Bienestar; Energias

Renovables; Trabajo y Comunidad LGBTIQ+.

El Enfoque de género y la participacion comunitaria en los asuntos
gue afectan a la poblacion deben ser principios transversales en la
reformulacion de las competencias de las areas tematicas hasta ahora
establecidas en el documento proyecto de ley. De esta manera, se
asegura una mayor gobernabilidad y representatividad respecto a las

decisiones que se tomen en la gestién adelantada en la RMBC.

Con la aplicacion del instrumento de analisis comparativo
cualitativo se logré determinar que no existe relacion directa alguna entre
las competencias atribuidas a las areas tematicas establecidas en el

proyecto de ley que busca crear la RMBC.

Se identifico relacién parcial con los ODS 1 Fin de la Pobreza, 3
Salud y Bienestar, 6 Agua Limpia y Saneamiento, 7 Energia Asequible y
No Contaminante, 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, 9 Agua
Industrita, Innovacién e Infraestructura, 10 reduccién de las
desigualdades, 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, 12 Produccion y
Consumos Responsables, 13 Accion por el Clima y 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres. A manera general, la relacion parcial se
establecio a partir de ciertas metas que guardar una finalidad similar a las
competencias atribuidas a las areas tematicas de la RMBC. En ese
sentido, la consecucion del DS en atencion al mandato constitucional que

asi lo sefialada, es cuestionable.
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No se logré establecer relacion de ningun tipo respecto a los ODS
2 Hambre Cero, 4 Educacién de Calidad, 5 Igualdad de Género, 14 Vida
Submarina, 16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas y 17 Alianzas para
lograr los objetivos. Como se colige de los ODS frente a los cuales no hay
relacion alguna, es claro que la figura de asociatividad no pretende una
finalidad social con enfoque de equidad para la poblacion, ello toda vez
gue resulta controvertible el hecho de no identificar competencias
relativas a garantizar que la poblacién tenga seguridad alimentaria y
acceso a la misma, se eduguen con calidad el menos en los niveles de
primaria y secundaria, se desarrolle la accidon publica dirigida a disminuir
las brechas de género con enfoque LGBTIQ+, no exista interés en
fomentar justicia e instituciones sélidas, lo cual denota una pérdida de
oportunidad al no fomentar la participacion de la sociedad en los asuntos
gue le atafien y mantener una tendencia a la baja en cuanto a la
gobernanza y gobernabilidad de las instituciones y no fomentar
taxativamente las alianzas para materializar las competencias de la

RMBC.

En atencion a lo sefialado, a continuacién, se proponen nuevas
posibles competencias que pueden atribuirse a las areas tematicas en el
proyecto de ley que pretende crear la RMBC para garantizar el Desarrollo
Sostenible en el territorio, lo anterior toda vez que gestionar la totalidad de
metas de los ODS desde un enfoque de region traeria ventajas como
mayores recursos, capacidad técnica y un mayor impacto en la accion

publica. Por lo anterior, se sugiere:
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Respecto al ODS 1 Fin de la Pobreza, se sugiere incluir el enfoque de
género como estrategia que permita poner en marcha todas aquellas
iniciativas, politicas, planes y programas encaminadas a gestionar de
manera eficiente la movilidad en la Region. Si bien es cierto una
adecuada infraestructura y una movilidad adecuada inciden en
disminuir los niveles de pobreza en la poblacién y de paso en
hombres, mujeres, nifios y nifias, el area tematica no contempla
estrategias focalizadas en movilidad.

En cuanto al ODS 2 Hambre Cero, no se encontré relacion alguna con
las competencias atribuidas a la RMBC. Por lo tanto, se propone
formular competencias relativas a disminuir el hambre, corregir fallas y
distorsiones de mercado y generar estrategias enmarcadas en la
produccion y conservacion de semillas, asi como la distribucion de
beneficios en el total de la poblacion.

El ODS 3 Salud y Bienestar puede alcanzarse en la RMBC incluyendo
competencias relacionadas con reducir la tasa de mortalidad materna;
finalizar las muertes de recién nacidos y menores de 5 afios; Poner
fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles; implementar estrategias de prevencion y tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar; enfocarse en prevenir y tratar
el consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y estupefacientes;

reduccion de muertes por accidentes de trafico; aumentar el acceso a



61

los programas de educacion sexual, planificacion y disminuir las
enfermedades por contaminacion por sustancias quimicas,
afectaciones en el aire, agua y tierra.

El ODS 4 Educacion de Calidad debe ser prioridad en la RMBC con el
fin de lograr el DS. Sin embargo, no se encontro relacion entre las
competencias de la RMBC con este ODS. En consecuencia, se debe
considerar incluir alternativas de acceso a la educacion basica y
secundaria gratuita y de calidad para todos los nifios y nifias; acceso
de servicios de atencion a la primera infancia y educacion preescolar
de calidad; asegurar el acceso igualitario a todos los hombres y
mujeres a la educacion en todos sus niveles y fomentar asi mas
personal capacitado para el mercado laboral; eliminar las disparidades
de género en el acceso a la educacién; ensefiar conceptos y nociones
que permitan a la comunidad vivir bajo un esquema de vida sostenible
y educar acerca del DS. Igualmente, se deben implementar
alternativas, estrategias y demas que permitan una Educacion para el
DS y estilos de vida sostenibles de sus habitantes.

Al mismo tiempo, frente al ODS 5 Igualdad de Género no se presenta
relacion con las competencias de la RMBC. Entonces, debera
mejorarse el proyecto de ley en este sentido incluyendo programas
gue propendan poner fin a todas las formas de discriminacion en
contra de mujeres y nifias; eliminar todas las formas de violencia en
Su contra; todas las practicas nocivas como matrimonio infantil y

mutilacion genital que les afecten; reconocer y valorar los cuidados y
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el trabajo domeéstico; asegurar y garantizar la participacion plena de
las mujeres y la igualdad de oportunidades a su favor y asegurar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos; construccion de infraestructura con enfoque de género
y urbanismo en tal sentido. De esta manera, al implementar las
estrategias sefaladas se propendera por una vision de Region
inclusiva con perspectiva de género.

El ODS 6 si present6 relacidon parcial con las competencias de la
RMBC. De igual forma, para garantizar acceso al agua limpia y
saneamiento, se propone implementar las estrategias del area
tematica de los servicios publicos domiciliarios con el fin de mantener
Optimas condiciones para el desarrollo de la poblacién de la RMBC y
contribuir al desarrollo econémico de la misma. Esta implementacion
en la totalidad del territorio de la Regidn para garantizar el acceso al
agua limpia y saneamiento al 100% de la poblacion.

En lo tocante con el ODS 7 Energia Asequible y No Contaminante, la
produccion de esta energia se proyecte como un mercado potencial
que favorezca a la Regidn Metropolitana garantizando aumento en el
acceso a las energias limpias, disminucion en las brechas de acceso
y la mejora energética de la Region. Asi, se garantizara una vision
sostenible de la Regidn consignada en el Plan Director de la misma.
Por otro lado, frente al ODS 8 Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico , como no existe relacion directa, se proponen las

siguientes medidas de acuerdo a las metas de este ODS, asi se
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sugiere establecer alternativas que permitan mantener el crecimiento
econdmico per capita; lograr niveles mas elevados de productividad;
promover politicas orientadas al desarrollo; mejorar la produccion y
consumo de los recursos disponibles; lograr el empleo pleno y
productivo incluyendo a la poblacién joven, discapacitada y con un
enfoque de género; erradicar el trabajo forzoso; proteger los derechos
laborales y promover un entorno laboral seguro y poner en practica
politicas que busquen mantener un turismo sostenible. Igualmente, a
través del Plan Director de la Region consolidarse todas y cada una
de las metas que fomentan el desarrollo econémico a fin de lograr que
se garantice en la RMBC trabajo decente y crecimiento econémico.
Igualmente, no existe relacion directa de esta area tematica con las
metas del ODS 8, pero debe indicarse que, en el aspecto ambiental,
el desarrollo del ordenamiento territorial y el habitat debe responder a
las particularidades ambientales propias de la Region, como lo es la
estructura ecologica principal.

El ODS 9 Agua Industria, Innovacion e Infraestructura presenta una
relacion parcial con las competencias de la RMBC, asi se propone
mejorar este objetivo con una articulacion puntual de las estructuras
sostenibles que incidan en la planificacion ambiental del territorio
respetando su estructura ecoldgica principal, la proteccion del recurso
hidrico, el abordaje del cambio climéatico y la gestion del riesgo.

El ODS 10 Reduccién de las Desigualdades presenta relacion parcial

igualmente, asi para lograr el ODS se sugiere implementar iniciativas
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enfocadas en lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los
ingresos; adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad; el
principio del trato especial y diferenciado; el fomento de la asistencia
estatal para alcanzar el desarrollo brilla por su ausencia.

Ciudades y Comunidades Sostenibles es el ODS 11 frente al cual la
relacion con la RMBC es parcial, asi se sugiere complementar el
proyecto de ley incluyendo aspectos como construcciéon de
infraestructuras ecologicas, los servicios publicos domiciliarios con la
inclusion de las TIC y la seguridad alimentaria a partir de las
potencialidades de la Region en la materia.

El ODS 12 Produccién y Consumos Responsables presenta
igualmente relacion parcial con las competencias de la RMBC, por lo
tanto, se sugiere formular incentivos para la produccion limpia de
combustibles y la disminucion del consumo de combustibles fosiles.
El ODS 13 Accion por El Clima no tiene relacion directa con las
competencias de la Region, asi se sugiere consolidar entre las
entidades territoriales que conformar esta figura de asociatividad una
estrategia que permita hacer frente al fendmeno con un enfoque
igualmente de Region.

En razén al ODS 14 Vida Submarina teniendo en cuenta la ubicacion
geografica de la RMBC, no se formulan recomendaciones para lograr

este objetivo.
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Las metas de la vida de ecosistemas terrestres del ODS 15 no
presenta relacion directa con las competencias de las areas tematicas
de la RMBC. Por lo tanto, se sugiere mejorar el proyecto de ley en
este sentido incluyendo velar por velar por la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce; promover la gestion
sostenible de todos los tipos de bosques; luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados; velar
por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su
diversidad bioldgica; reducir la degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de la diversidad biolégica; Adoptar medidas
urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y demas medidas que se encuentran en
cabeza de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR
en su labor de maxima autoridad ambiental de la Region. Las
medidas propuestas corresponden a la adopcién de las metas del
ODS 15.

El ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas representa para la
RMBC un reto en razon a las caracteristicas de las entidades que
hacen parte de la figura. No obstante, esta asociacion territorial es
una oportunidad de implementar alternativas que fomenten la
participacion de la poblacion en los asuntos que los afectan y asi
mejorar la gobernanza y la gobernabilidad de las entidades que se

encuentran en la jurisdiccion de la RMBC.
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17. EI ODS 17 denominado Alianza para Lograr los Objetivos presenta
metas enfocadas a relaciones de tipo internacional. No obstante, para
la RMBC se sugiere que dichas relaciones se consoliden a nivel
interno con entidades territoriales que puedan tener condiciones
desfavorables en términos de pobreza, hambre, empleo y demas para
garantizar un beneficio mutuo a través del intercambio de ventajas
relativas, esto es, intercambiar beneficios particulares de la RMBC
con beneficios propios de territorios con los cuales se configuren este

tipo de alianzas.
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Figuras

Figura 1 Alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su tendencia
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Anexos

Anexo A. Instrumento de Analisis Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y Areas Tematicas de la Regién Metropolitana Bogoté

Cundinamarca [RMBC]



