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POLITICA PUBLICA PARA LAMUJER Y LA
EQUIDAD DE GENERO DE EN EL MUNICIPIO DE
TARAIRA

1. COMPONENTE ESTRATEGICO

1.1. AGRADECIMIENTOS

Desde el despacho de la alcaldia de Taraira y en nombre de la administracion municipal de
Taraira, se elevan infinitas gracias a:

e Todas las mujeres del municipio de Taraira que han hecho parte de la construccién de
procesos de reivindicacion de derechos.

e Asociacion de mujeres de Taraira ASOMUT

e Los honorables concejales de Taraira

e Funcionarios de la personeria municipal

e Funcionarios de la Institucion Educativa de Taraira

e Asociacion de Mineros del Vaupés

e Asociacion de Capitanes indigenas del resguardo Yaigoje Apaporis ACIYAVA

e En general a las mujeres y hombres que se han interesado en el proceso de la
construccion de la politica publica para la mujer y equidad de género.

Sin la participacion efectiva de todos y cada uno de ustedes hubiese sido imposible la
adopcién colectiva de la Politica Publica de Mujer y Equidad de género para el Municipio de
Taraira, en el Departamento del Vaupés politica que permite un salto social que busca el trato
igualitario de hombres y mujeres del territorio, para que juntos construyan futuro, territorio,
regién y nacion.
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1.2. PRESENTACION

La construccién de politica publica de mujer y equidad de género en el Municipio de Taraira,
marca un hito en la ruta de la equidad y la igualdad de derechos de hombres y mujeres; para
que juntos construyan el progreso para todos, no solo en el entorno municipal, sino en el
departamento y la region.

En el mundo entero hablar de equidad de género y derechos de las mujeres es cada vez mas
importante, son mas de 50 afios en la lucha constante por el trato igualitario de los seres
humanos. Pues no ha sido un secreto que las mujeres han vivido de forma sistematica e
histérica la exclusion y el impedimento para acceder de forma equitativa a los derechos
humanos, han sufrido histéricamente la discriminacion, traducida en el impedimento en el
acceso a los mismos derechos que los hombres, tales como el acceso a la educacion,
participacién ciudadana y democratica, trabajo digno, entre otros.

Estos procesos discriminatorios, si bien cada vez se han venido salvado y superando, abrieron
una gran brecha que a la fecha aun no ha sido cerrada del todo y se refleja en el desarrollo y
progreso no solo de las mujeres, sino de las familias y las sociedades en general.

Es por ello que desde todos los ambitos se han venido gestando movimientos que propenden 10
por la lucha de trato igualitario para hombres y mujeres en el marco de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario.

El informe de la ONU del afo 2013, describié “Pese a grandes logros, la desigualdad de
género es todavia uno de los mayores desafios de nuestro tiempo. Alimentada por una
discriminacion profundamente arraigada contra mujeres y nifas, es danina y costosa, pues
interrumpe el progreso economico, menoscaba la paz y limita la calidad del liderazgo. Su
eliminacion debe ocupar un lugar prominente entre las metas mundiales y nacionales.”

Tras las recomendaciones de los organismos multilaterales, a pesar de los esfuerzos de los
Estados como garantes primarios de los derechos, los arraigos culturales todavia
menoscaban la vida de muchas mujeres, pues todavia en este decenio “Mds de 600 millones
de mujeres adn viven en paises donde la violencia doméstica no es delito. En muchas
regiones, las brechas de género en materia laboral se ampliaron con la crisis financiera de
2008. a desigualdad, la discriminacion, la violencia y la privacion de derechos son una realidad
diaria para demasiadas mujeres y nifias.” (ONUMUJERES 2013)

Muestra de esta historia de inequidad son los diferentes protocolos, conferencias vy
encuentros mundiales que desde 1979 se han promulgado a favor de los derechos de las
mujeres v la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres como las
conocidas del Cairo de 1994, Beijin 1995, los protocolos facultativos de la CEDAW hasta los
Objetivos de Desarrollo del Milenio promovidos en el 2000 por las Naciones Unidas y en las
que se insta a las naciones a través de su tercer objetivo a promover el empoderamientoy la
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autonomia de las mujeres en todo el mundo. Por ejemplo, las mujeres en Colombia, sélo hasta
el afio 1956 tuvieron derecho al sufragio universal y al acceso masivo a la educacién
profesional universitaria.

Este es solo un bosquejo del escenario que viven las mujeres en muchos territorios, esta
situacion no es ajena, ni mucho menos lejanas a las mujeres del Vaupés, para el caso
especifico las mujeres del municipio de Taraira, quienes en mas del 99% se caracterizan por
ser pobres y vulnerable, pertenecientes a minorias étnicas indigenas, con bajos niveles de
escolaridad, dificultad de acceso a trabajos dignos, entre otro sinnimero de limitaciones, que
llaman a gritos el desarrollo de acciones en pro del mejoramiento de las condiciones de vida,
el trato igualitario, equitativo y digno en todas las dimensiones de la vida diaria.

Es de ahi que se considera pertinentes que desde el concurso de lo Publico y a través de un
documento de politica y planes de accion, se propenda por los derechos de la mujeres del
Taraira y la equidad de género, iniciativa que se soporta en todo un componente normativo
y conceptual que se analiza al interior del documento y que surge como un compromiso de la
administracion municipal que se rige bajo el documento plan de desarrollo denominado En
Taraira, Progreso para Todos 2016-2019.
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1.3. INTRODUCCION

La Politica Publica para mujer vy la Equidad de Género en el municipio de Taraira, parte del
reconocimiento de la importancia de las todas las mujeres del territorio y de la exaltacion de
los aportes que hacen diariamente a la construccién de familia, sociedad y territorio.

Pese a sus grandes aportes se han visto sometidas a diferentes formas de discriminacion
cultural, social, biolégica, econémica, entre otras, discriminaciéon que abrié una brecha
inmensa que ha impedido el goce efectivo de derechos y potencializacion de todas sus
capacidades.

Desde esta Optica se hace necesario que en todos los escenarios se desarrollen acciones para
la equidad y la inclusién, pues serd la Unica manera que articuladamente hombres y mujeres
trabajen juntos por la construccion de un territorio igualitario hacia la paz.

La reduccion de las desigualdades de género conlleva ventajas competitivas, al traducirse en
mejores condiciones para la calidad de vida de todos habitantes del municipio de Taraira.

Alinterior de este documento de politica publica se en contraran las bases que soportan este
importante proceso, que parte desde el analisis conceptual y normativo para el accionar, 12
pasando por la presentacion de los diferentes procesos para la recoleccién de insumos
comunitarios e institucionales necesarios para el levantamiento del diagndstico del estado
situacional de las mujeres en territorio, diagnostico generador de un plan estratégico para la

atencion de los derechos de las mujeres Tarairenses desde los siguientes ejes de atencion:

Autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral y del cuidado

Construccion de paz

Participacion en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder

Salud integral y derechos sexuales y reproductivos

e Educacién de calidad con enfoque diferencial y acceso de las mujeres a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

e Territorio, habitat y medio ambiente

e (Gestién publica, desarrollo institucional, y transformacion cultural y comunicacion
como ejes transversales de la Politica

e Los lineamientos del Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de

violencia.

Finalmente se observan desde el planteamiento del documento de politica publica los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la misma, como una estrategia de sostenibilidad
y perfeccionamiento en el tiempo desde la perspectiva de las mujeres del territorio.
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1. OBEJTIVOS GENERALES.

Garantizar la existencia de un documento de politica publica que respalde el accionar
institucional y organizativo en pro del goce efectivo de los derechos de todas y cada una de
la mujer del municipio de Taraira.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer procesos de desarrollo integral para las mujeres del municipio de Taraira,
en el marco de la equidad y hacia el goce efectivo de sus derechos humanos.

e (Garantizar el ejercicio los derechos de las mujeres que habitan en el Municipio de
Taraira, de forma que se mejore progresiva y sostenible las condiciones de 13
discriminacion, sometimiento y exclusion que afrontan las mujeres en razén al género

e Potencializar la articulacién y coordinacién entre instituciones y organizaciones de
mujeres y que trabajan por los derechos de las mujeres en el Municipio de Taraira, el
Departamento del Vaupés, la region y el pais.

e Propender por la promocion del bienestar multidimensional e integral de las mujeres
que habitan el municipio de Taraira - Vaupés.

e Instaurar elementos para la prevencion de las diversas formas de violencias basadas
en género destinada a evitar cualquier acto de violencia contra las mujeres del
municipio de Taraira.

e Eliminar, progresivamente, todas las formas de violencia contra las mujeres (fisica,
sexual, psicolégica y emocional) en los ambitos politico, comunitario, familiar y de
pareja en el espacio publico y privado para el goce pleno de sus derechos.

e Apoyar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente el
referido a "Promover la Igualdad entre los sexos y la Autonomia de la Mujer.”

e Apovyar la representacion paritaria de las mujeres en los espacios e instancias de
decision del ente territorial, para la incorporacién de sus agendas en la planeacion del ¢
desarrollo del municipio
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e Fortalecer los procesos de atencion integral y diferenciada a las mujeres victimas de
diversas formas de violencia, orientandoles para el acceso a la justicia, ala salud y a
la proteccién y restitucién de sus derechos.
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1.5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA PUBLICA

. Igualdad y No Discriminaciéon. La Politica considera, valora y favorece las
diferencias en necesidades, intereses, comportamientos y aspiraciones de mujeres vy
hombres respecto a los mismos e iguales derechos. Considera fundamental garantizar el
principio de igualdad y no discriminacion a las mujeres y que éstas adquieran igualdad real.
Por ello, la Politica contempla como principio que las personas en situaciones similares deben
ser tratadas de forma igual, y que aquellas que estan en situaciones distintas deben tratarse
de manera diferente para alcanzar la igualdad’.

Ademas, se destaca como discriminacion “toda distincion, exclusion o restriccion que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural vy civil o en cualquier otra esfera”. Asi las cosas “a menos que exista una razén
reconocida como relevante vy suficiente, segin algun criterio identificable y aceptado,
ninguna persona puede ser preferida a otra"3 y, por lo tanto, no puede existir distincién de
caracter negativo en la aplicacion de la Politica Pablica que conlleve a una vulneracién de
derechos.

. Reconocimiento a la Diversidad y la Diferencia. Partiendo en este proceso de que 1 5
“Colombia es una nacién multiétnica y pluricultural en la que coexisten y conviven la
diversidad étnica, regional y cultural. Por ello, asume que el didlogo intercultural y que las

acciones institucionales deben estar enfocadas al respeto de las identidades vy al
fortalecimiento de éstas, y que, por ende, la interseccionalidad es una de variables mas que

incorpora el enfoque diferencial.

. Autonomia v empoderamiento. Reconoce las capacidades vy la libertad de las
mujeres frente a sus derechos individuales para definir y actuar en consonancia con sus
proyectos personales y colectivos de vida y de organizacion social. La autonomia, como
principio, busca que las mujeres actten en libertad de movimiento y de accién, para decidir
sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones en el campo de lo publico y privado, y alcancen
autonomia econdmica sobre los recursos y bienes. Asi mismo, reconoce la necesidad de
potenciar acciones para que las mujeres puedan ser, hacer y decidir por si mismas tanto en
forma individual como colectiva con poder y autoridad®.

. Participacion: Reconoce a las mujeres como actoras sociales y politicas,
interlocutoras y sujetos de derechos, como condicion para el ejercicio pleno de su ciudadania.

1Lineamientos de la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
%Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer. Art 1.

3Corte Constitucional. Sentencia C-292/08, Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo.

“Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
> Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
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De acuerdo a este principio, la politica es el resultado de un proceso participativo de consulta
que incorporo el sentir y la experiencia de mujeres de diversas comunidades de Taraira.

. Solidaridad: en el municipio de Taraira, se suscitara que la familia, la comunidad y la
sociedad, en un compromiso conjunto, privilegien e incluya en los beneficios de desarrollo
desde un enfoque de derechos a todas las mujeres desde su diversidad vy diferencias, v
realicen los esfuerzos necesarios para el fortalecimiento de sus capacidades y el ejercicio
pleno de sus derechos como sujeto social.

. Corresponsabilidad: La politica municipal para la equidad de género debe lograr el
compromiso, la complementariedad, la subsidiariedad y la concurrencia de todos los sectores
sociales con la igualdad de género; para ello prevé la realizacién de acuerdos con todos los
sectores sociales, particularmente, con grupos y organizaciones de mujeres, comerciantes,
otras organizaciones, sector educacién, salud y comunidad en general.

. Sostenibilidad: La Politica requiere para su permanencia, desarrollo e
implementacién que se involucren recursos humanos, financieros, técnicos, administrativos,
pues no se trata solo de desarrollar diferentes acciones y proyectos, sino como la
herramienta que permitira que las mujeres de Taraira gocen de derechos y continten de una
manera mas digna siendo protagonistas de la transformacion familiar, comunitaria y social. 1 6

1.6. METODOLOGIA

La ruta metodoldgica que se implementd para la construccion del documento de politica
publica para las mujeres y la equidad de género en el municipio de Taraira, se deriva de la
revisién normativa y conceptual de procesos similares, en el pais y el mundo.

Para esto se desarrollé un trabajo no solo de revision tedrico conceptual, sino se deriva de
un trabajo de campo con mujeres del territorio en los diferentes escenarios de los que son
protagonistas ellas y sus familias.

El trabajo se sinteriza en las siguientes fases:

1.6.1. Primera fase: revision de fuentes bibliograficas. En esta fase del proceso se
desarrollé el proceso de revision, validacion, sistematizacion y analisis de la informacién
cuanticualitativa disponible en fuentes primarias y secundarias sobre las luchas por los
derechos de las mujeres en la linea del tiempo.

1.6.2. Segunda fase: elaboracion de la estructura del documento de politica publica.
Con la intencién de asegurar la coherencia para el alcance de objetivos del proceso de
actualizacion de la salud como estrategia de salvaguarda étnica se procedio a estructurar el
proceder de la siguiente manera:
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1.6.3. Tercera fase. Instrumentos. Luego de la revision bibliografica de fuentes
secundarias que dieran un entorno validado para la bisqueda de informacién para la
construccion de la politica publica, se procedié determinar los instrumentos con los cuales se
recolectaria la informacién o insumos comunitarios.

o La matriz de recoleccion de insumos: Cuyo objetivo era la identificacion de 17
necesidades de atencion en derechos de las mujeres de Taraira, con un comparativo de
contextos de pasado, presente y futuro ideal. (Ver anexo 1)

o Censos: Con laintencién de consolidar informacion uniforme sobre las caracteristicas
sociodemograficas y culturales que envuelven las mujeres en el municipio de Taraira.

o Cuadro de ruta. €n el que se plasmé cada uno de los elementos estructuradores del
documento de politica publica de equidad de género para las mujeres del municipio de Taraira
y que se convirtid en la rosa de los vientos para garantizar la coherencia y pertinencia entre
un componente y otro.

1.6.4. Cuarta fase. Acciones preliminares. Con la intencion de asegurar el oportuno
desenvolvimiento de la ruta de construccién de la politica publica de equidad de género para
las mujeres de Taraira se procedié a desarrollar las siguientes acciones:

e Convocatoria y concertaciéon de jornadas de trabajo con las mujeres de las
diferentes comunidades de Taraira, en el marco de la conmemoracion de la primera
jornada activista de la estrategia en Taraira, mujeres de hechos y derechos.

e Socializaciéon de instrumentos para la recoleccién de la informacién del antes,
durante y después de cada una de las mujeres de Taraira, instrumentos que
permitieron identificar las necesidades en el territorio, pero desde el marco de ejes
estratégico de la politica publica nacional.
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¢ Recoleccion de informacion de insumos comunitarios. A través de los
instrumentos construidos y desde la dindmica de taller de percepciones e imaginarios
para el proyecto de vida ideal de las mujeres de Taraira.

1.6.5. Quinta fase. El diagnostico institucional-comunitario. Con la informacion
recolectada y bajo el sustento normativo y conceptual, se llevo a cabo el proceso de
sistematizacion y analisis de datos, lo que permitid la estructuracién del diagnéstico.

Desde la dimension de los comunitario, este ejercicio permitié indagar sobre el pensamiento
mujeres con relacion a la situacion general del goce efectivo de derechos.

Durante el trabajo de campo, ademas de las mesas de trabajo y el diligenciamiento de
instrumentos, se realizaron procesos de observacion participante, diligenciamiento de diario
de campo, conversatorios coloquiales con hombres, mujeres, registros fotograficos,
grabaciones de audio, entre otros.

1.6.6. Sexta fase. El documento de final. Luego de la realizacién del trabajos previos y

trabajo de campo, se consolido la informacién recolectada desde fuentes primarios vy
secundarias, de tal manera que LA investigacion paso por el proceso de organizacion, 18
sistematizacion y analisis final; dando como resultado el documento de politica publica para

la equidad de género de las mujeres del Municipio de Taraira.

1.7. ESTRATEGIAS

1.7.1. Andamiaje institucional. La politica publica para equidad de las mujeres de Taraira
presenta el siguiente andamiaje institucional para su aprobacién y ejecucion.

OBJETIVO:Formular e implementar

politicas publicas para el desarrollo
de acciones en los distintos grupos
diferenciales
EJE: Atencion diferencial para los
sectores social es progreso para
todos

DIMENSIONES DEL PLAN:
Econdmica y social

PLAN DE DESARROLLO: En
Taraira, progreso para todos 2016-
2019

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Estrategias utilizadas

Trabajo con mujeres lideres en todos los ciclos de vida y desde la diferencia cultural,
social vy académica.

Desarrollo de jornadas de encuentro de socializacion de derechos y recolecciéon de
insumos en el marco de la estrategia municipal en Taraira, mujeres de hechos vy
derechos.

Sistematizacién y analisis de informacién comunitario, institucional y normativa para
la identificacion del diagndstico, lineas y ejes de trabajo.

Utilizacion de la herramienta de diagrama de arbol para la organizacion, priorizacion
y analisis de la informacién en salud recolectada.

Sistematizacién, analisis y documentacion de los resultados de la actualizacion de la
caracterizacién en salud que genera el presente informe.

Socializacion de los resultados vy el del documento de politica publica para le equidad
de las mujeres en el municipio de Taraira. 1 9
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. CONCEPTOS PRIORITARIOS. El municipio de Taraira, en el Departamento del
Vaupés, no ha sido ajeno a las necesidades de inclusion de todos los temas que tienen que
ver con los derechos humanos, la igualdad, la equidad y la busqueda de oportunidades para
su poblacion. Es aqui donde la agenda para la construcciéon de escenarios de acciones
afirmativas para las mujeres se hace presente.

En esta ocasién el municipio esta siendo dirigido por una mujer que se ha construido a pulso
y que representa en varios escenarios las brechas a las que las mujeres se ven sometidas, si
se observa desde la lupa del rezago étnico, econdémico y hasta social.

Es por ello que la construccién de un diagnostico que da paso a la politica publica para la
equidad de género con la mujer tomar relevancia, pues el pais y el mundo demanda de la
movilizacidn social y la participacidon de sectores e instituciones que hagan posible el goce
efectivo de derechos para hombres y mujeres en términos de igualdad y equidad.

En este orden de ideas se presentan en este documento los conceptos que dan soporte a la
construccién de una politica pudblica para mujer en el municipio de Taraira, en el 20
Departamento del Vaupés.

. Mujer: Mujer es una persona de sexo femenino en la especie humana, en oposicion a
Varén u hombre que refiere al sexo masculino. La mujer pertenece a una categoria que
implica la nifiez, la pubertad, adolescencia y adultez, aunque culturalmente es mas especifico
el uso del término mujer cuando la nifia ya ha pasado la pubertad y experimento sumenarquia
0 primera menstruacion.

Histéricamente la mujer cumplié un rol secundario a la sombra del hombre, que fue exonerado
de toda responsabilidad en el hogar. Limitada a la crianza de los hijos y sin acceso al mundo
laboral y politico, la mujer atravesé un largo camino de luchas por la igualdad de sus derechos.

Sin embargo, su rol, habitos, actitudes e ideas han ido cambiando a través de los siglos, siendo
la tendencia actual de la legislacién de la mayoria de los paises del mundo, eliminar las
desigualdades juridicas basadas en el sexo.

La mujer del siglo XXI ya no se identifica con el “ama de casa”, sino que cada vez son mas las
mujeres profesionales que se abren camino a la carrera laboral y a la independencia
econdmica®.

6 quesignificado.com/mujer/
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. Derechos humanos de las mujeres: “Los derechos humanos de la mujer y de la nifia
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica,
social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las
formas de discriminaciéon basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional”’.

. Violencias contra las mujeres: “Cualquier accion u omision, que le cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econédmico o patrimonial por su condicién de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacidn arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”®. La violencia contra la mujer
contiene varios tipos, “incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica”™ vy la violencia
econdmica'®.

En este sentido, i) El dafio psicolégico proviene de la accién u omision destinada a degradar
0 controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por
medio de intimidacién, manipulacién, amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicologica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal; i) El dafio Fisico es el riesgo o disminucién de Ia
integridad corporal de una persona; iii) El dafio sexual refiere la accién consistente en obligar 2 1
a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras
interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno,
manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.
Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas, iv) El dafio
economico tiene que ver con la pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,
derechos o econdémicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer.

. Violencia basada en género contra las mujeres: Es una categoria analitica
moderna que entré al universo epistemoldgico gracias a los cambios sociales
contemporaneos. Su posicionamiento creciente en los anadlisis politicos, médicos,
sociolégicos y psicolégicos obedece a una trasformacion social que ha permitido ver e
interpretar esta forma de violencia de acuerdo con los nuevos paradigmas de relaciones
entre los géneros vy con los cambios en los roles de las mujeres a finales del siglo XX,

7 Declaracion y Programa de Accién de Viena. Conferencia Mundial de Derechos Humanos del 25 de junio de 1993
de las Naciones Unidas, Art. 18.

8Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres”, Art. 2°

SConvencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW)

10Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres”, Art. 3°

"Estudio Sobre Tolerancia Social € Institucional A La Violencia Basada En Genero En Colombia, Pg. 56, 2010
Fondo De Las Naciones Unidas Y Espafia Para El Cumplimiento De Los Objetivos De Desarrollo Del Milenio.
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. Feminicidio: “Es el homicidio de mujer por razones de género"'?, pero también ocurre
la misma conducta cuando la muerte de la mujer es consecuencia de la violencia en su contra
que sucede en un contexto de dominacién (publico o privado) y donde la causa esta asociada
a la instrumentalizacién de que es objeto. En otros términos, se causa la muerte a una mujer
por el hecho de ser mujer, cuando el acto violento que la produce esta determinado por la
subordinacién y discriminacién de que es victima, de lo cual resulta una situacién de extrema
vulnerabilidad. Este entorno de la violencia feminicida, que es expresion de una larga
tradicion de predominio del hombre sobre la mujer, es el que basicamente ha servido de
apoyo al legislador para considerar mas grave ese tipo de violencia que se genera en un
contexto de desigualdad y que se busca contrarrestar legitimamente con la medida de
caracter penal examinada e igual con las demas de otra naturaleza adoptadas en la Ley 1257
de 20083,

Significa lo precedente, seguin sentencia de la Corte Suprema de Justicia por medio de la cual
decide sobre el primer feminicidio en Colombia, que no todo asesinato de una mujer es
feminicidio y configura la causal 11 de agravacion del articulo 104 del Cédigo Penal. Se
requiere, para constituir esa conducta, que la violencia que la cause esté asociada a la
discriminacion y dominacién de que ella es objeto. Por esta razdn, para determinar si un
homicidio de mujer es un feminicidio se requiere conocer quién lo comete, cémo lo hace y en
qué contexto'. 2 2

. Femicidio: Muerte de mujeres (asesinato, homicidio o parricidio), por el hecho de ser
mujeres (por razones de su género), como resultado de una situacion de violencia, en donde
la responsabilidad se determinaria de manera individual, independientemente de que el autor
sea un ciudadano o un funcionario del Estado.

. Continuum de violencia contra las mujeres: “Son practicas sociales y politicas
sistematicas y generalizadas. Sistematicas porque estan dirigidas a mujeres simplemente por
ser mujeres. Cualquier mujer, por ejemplo, tiene motivos para temer ser violada, asesinada o
violentada'®. Generalizadas porque es comun y corriente; segun cifran internacionales una
de cada tres mujeres ha sido golpeada, forzada a mantener relaciones sexuales o ha sido
maltratada de alguna u otra manera -con mayor frecuencia por alguien que ella conoce,
inclusive su esposo u otro vardn de la familia - y una de cada cuatro mujeres ha sido
maltratada durante el embarazo'®.

'2Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) Vs. México. Sentencia
del 16 de noviembre de 2009, parr. 143.
3Corte Suprema de Justicia de Colombia - Sala de Casacién Penal. Sentencia SP. 2190-2015 del 04 de Marzo de
2015, Rad. 41457. Mp. Patricia Salazar Cuéllar, pg. 20
4 |bidem, pg. 21
1> Young, Iris Marion. La justicia y |a politica de la diferencia. Editorial Catedra, 2000, pg. 35
16 Fondo de la Poblacién de Naciones Unidas. Disponible en: http://www.unfpa.org/gender/violence.htm
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. Tolerancia social de la violencia basada en género: Es el conjunto de habitos,
actitudes, percepciones y practicas culturales que legitiman, favorecen, soportan vy
perpetdan las agresiones, dafios y sufrimientos que se ejercen por atribuciones simbdlicas
basadas en la construccion social del género masculino y femenino'’.

. Tolerancia institucional de la violencia basada en género: El conjunto de
actitudes, percepciones y practicas de las/os funcionarios publicos que favorecen y
perpetdan la violencia contra las mujeres, incluyendo la omisién de los deberes estatales de
restitucion de derechos, proteccién, prevencién y erradicacion, asi como la perpetracion
directa de actos de violencia por parte de actores institucionales18.

. LGBTI: Siglas donde las mujeres de los sectores sociales con orientaciones sexuales
e identidades de género diferentes a la heterosexual se reconocen. (Lesbianas, Gays, Mujeres
Bisexuales, Mujeres Trans y mujeres Intersexuales).

o Orientacion sexual: se refiere a la intencién erético- afectiva que se tiene hacia el
mismo sexo o el sexo opuesto y orientacion sexual no hegemonica, se refiere a la intencion
erotico- afectiva diferente a la heterosexual.

. Identidad de género: se refiere a la construccion de lo que es ser hombre o mujer a 2 3
partir de las experiencias sociales o culturales, un ejemplo claro es como las mujeres Trans
construyen y transitan a través del vestido, maquillaje, cirugias y tratamientos hormonales

hasta la satisfaccion de cémo se quieren ver como mujeres, o las operaciones de las nacidas

mujeres para perfeccionar lo que en su mirada y su construccion de género femenino deberia

ser Mujer.

. Politica pablica’®: Entiéndase la politica como ciencia y arte de gobernar que trata
de la organizacién y administraciéon de un Estado en sus asuntos e intereses. Una politica es
un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual. Se
pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios:
es una accion con sentido. Es un proceso, un curso de accién que involucra todo un conjunto
complejo de decisiones y operadores.

. Perspectiva territorial: La gestion publica desde la perspectiva territorial, parte del
ideal constitucional del modelo de Estado como “un estado social de derecho, organizado en
forma de republica unitaria, descentralizada con autonomia de las entidades territoriales (...)".
En consecuencia, las administraciones territoriales deben fijar objetivos y metas especificas
en respuesta a las particularidades de la situacién de las mujeres en su territorio; y promover

17 Estudio Sobre Tolerancia Social E Institucional A La Violencia Basada En Genero En Colombia, Pg. 57, 2010
Fondo De Las Naciones Unidas Y Espafia Para El Cumplimiento De Los Objetivos De Desarrollo Del Milenio.

'8 |bidem, pg. 64

'8 http://www.unla.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm
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y apoyar la innovacién de estrategias para reducir las desigualdades en el desarrollo segun
los principios de complementariedad, subsidiaridad y concurrencia que establecen Ia
Constitucién Nacional y las leyes que la desarrollan.

. Perspectiva de derechos: Los derechos humanos se configuran como el valor
inherente a las libertades, principios y facultades que todos los seres humanos poseen por
el sélo hecho de existir, de aceptacién universal, reconocidos constitucionalmente vy
garantizados juridicamente, sin distincién de ningln tipo y encaminados siempre a proteger
la dignidad humana tanto individual como colectivamente. Estos derechos estan constituidos
por los principios de Universalidad, Integralidad e Interdependencia; sus caracteristicas son
la inalienabilidad, imprescriptibilidad, indivisibilidad y progresividad. Para el ejercicio pleno de
los derechos se requiere que los ciudadanos los conozcan y cuenten con la capacidad v las
garantias para ejercerlos, siendo fundamental su acceso a espacios de participacion.

. Perspectiva de género: La perspectiva de género consiste en la formacion con base
en principios de igualdad entre los sexos. Esta tendencia abre el camino hacia la superacion
de la inequidad de género, ya que crea las condiciones para el acceso igualitario al mercado
de trabajo vy el cambio cultural en mujeres y en hombres (por ejemplo, la paternidad
responsable y la reparticion igualitaria de las labores domésticas), con lo que se favorece la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa 24

. Enfoque de derechos humanos: La Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres, esta orientada bajo el Enfoque de Derechos Humanos, el cual debe ser entendido
como una nueva perspectiva para concebir y disefiar politicas publicas tendientes al
desarrollo humano en el marco de un proceso de concertacién entre Estado vy sociedad civil.

La médula del enfoque lo constituye la incorporacién en la doctrina socio-juridica, de los
principios de interdependencia e integralidad de los derechos humanos. Ello, quiere decir que
unos derechos dependen de otros, que la lesion de tal derecho afecta a otro al que esta
conexo, que la concrecioén de un determinado derecho se relaciona con la satisfaccion de otro
y asi sucesivamente. Enfoque que rompe la clasificacién tradicional de los Derechos y permite
concebir sus generaciones como procesos histéricos encaminados a ampliar el contenido
juridico de la dignidad humana, ya que la concretizacion de los derechos econémicos, sociales
y culturales y aquellos colectivos allana el camino a la garantia de los derechos
fundamentales. Es asi, como el Enfoque de Derechos Humanos tiene la connotacién de un
proceso que, por un lado, posibilita comprender que el derecho no es una norma legal, sino
una norma de caracter social, y por el otro, reconoce al sujeto como el resultado de un proceso
de construccion social permanente®°.

20 Jiménez, W. El Enfoque de los Derechos Humanos v las Politicas Publicas. Escuela Superior de Administracion
Pdblica - ESAP PG. Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 31-46, enero-junio de 2007
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A este tenor, la Politica responde y atiende aquellos derechos econdémicos, sociales vy
culturales, los cuales a su vez permiten reclamar otros derechos, tomando como punto de
referencia la proteccion de la dignidad humana y cumpliendo con los mandatos
constitucionales y legales, tanto a nivel nacional como internacional sobre el tema. Es por lo
anterior, que la Politica responde a las necesidades y demandas de las Mujeres, a su
desarrollo, entendido, como el pleno despliegue de las potencialidades inherentes a la
naturaleza del ser, a una concepcién de los derechos humanos en todos los ambitos del
Estado v la sociedad pues significa pensar y actuar en el sentido que los derechos humanos
son el fundamento ético-moral y el objeto mismo de la accién del Estado y prerrequisito para
el bienestar de la sociedad?".

. Enfoque de género: El Enfoque de Género reviste una necesidad particular, su
transversalizacién en el accionar del Estado a todo nivel, en este caso, para Taraira como
entidad territorial. Como estrategia de inclusion, “debe atender las necesidades de las
mujeres asociadas a sus roles de género y a la satisfaccion de sus necesidades basicas,
mejorando sus condiciones de existencia”?4, al unisono que permite la superacion de la
igualdad, el acceso al poder, la eliminacion de toda forma de discriminacién y feminizacion de
la pobreza.

A partir de este Enfoque, la Politica identifica brechas histéricas y elementos de desigualdad 2 5
entre mujeres y hombres, para ofrecer una alternativa que elimine tales limitaciones y genere
posibilidades de empoderamiento, accion y proteccidn hacia las Mujeres, tanto en el area de

la salud vy participacién politica, como de educacién y trabajo. Cabe destacar, que la
desigualdad aludida se produce a partir de las diferencias biologicas (sexuales) entre mujeres

y hombres, que se han estructurado social y culturalmente en las relaciones de poder
jerarquizadas y subordinadas, ambitos de interaccion diferenciados y subvalorados (publico

y privado), v en relaciones econdémicas basadas en la division sexual del trabajo
(productivo/doméstico-reproductivo)®.

Para lograr con el objetivo del Enfoque de Género, la Politica contiene instrumentos de
planeacion, seguimiento y evaluacién de las actividades, pero, ante todo, busca la formacion
de los funcionarios publicos, es decir, al personal humano que compone la Estructura Estatal,
para que se deshagan las barreras que impiden una efectiva gestién publica que cumpla con
los postulados constitucionales y legales.

Con base en la Sentencia T-234 de 2012, la Corte Constitucional indicé que los programas
de proteccién deben incorporar un enfoque diferencial de género, es decir, ser sensibles al
significativo impacto diferencial que soportan las mujeres frente a la violencia, lo cual, exige

21 Jiménez, W. El Enfoque de los Derechos Humanos v las Politicas Publicas. Escuela Superior de Administracion
Pdblica - ESAP PG. Univ. Sergio Arboleda. Bogota (Colombia) 7 (12): 31-46, enero-junio de 2007

22 Documento CONPES 161, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Colombia, 2013.

23 Decreto 166 del 04 de mayo de 2010, “Por medio del cual se adopta la Politica Pablica de Mujeres y Equidad
de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
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una adecuacion concreta tanto del estudio y evaluacion del riesgo al que estan enfrentados,
como de las medidas protectivas a implementar, los cuales han de responder a las
necesidades particulares de la solicitante y a las condiciones de vida que aumentan su nivel
de riesgo o exigen medidas de proteccidn apropiadas para sus especificidades®,

. Enfoque diferencial: €l Enfoque Diferencial de la Politica reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual
y situacién de discapacidad, por lo que ofrece garantias particulares a diversos grupos de
Mujeres, contando que éstas respondan a las especificidades y grado de vulnerabilidad de
cada grupo determinado. En otras palabras, el Enfoque Diferencial enfrenta la discriminacion
que sufren las mujeres por el hecho de ser mujeres y considera también, la intersecciéon de
otras discriminaciones que afectan a grupos particulares de mujeres®>.

Asi bien, este Enfoque comprende un doble significado: Es a la vez un método de analisis vy
una guia para la accion. €n el primer caso, emplea una lectura de la realidad que pretende
hacer visibles las formas de discriminacién contra aquellos grupos o pobladores considerados
diferentes y en el segundo caso, toma en cuenta dicho andlisis para brindar una adecuada
atencion y proteccion de los derechos?®

En efecto, la Politica parte de reconocer a las Mujeres como un grupo social heterogéneo 26
configurado por pluralidades internas, creando procedimientos diferenciales bajo medidas

que pretenden la igualdad real y efectiva a sus derechos a partir de acciones positivas, toda

vez que si bien se deben aplicar acciones afirmativas para garantizar el goce de los derechos

de todas las mujeres, también es pertinente aplicar medidas correctivas adicionales vy
especificas dirigidas a las categorias de mujeres multiplemente excluidas, tales como:
palenqueras, raizales, campesinas, room, pobres, trabajadoras sexuales, lesbianas, mujeres

con discapacidad, desplazadas, presidiarias, entre otras®’.

o Grupos Etareos: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y Adulta Mayor: Desde
el Enfoque Diferencial, la Politica Publica reconoce que las Mujeres, a lo largo de su
existencia, se ubican en un ciclo vital diferente, y por lo tanto, es indispensable discriminar
cada estadio a efectos de garantizar el pleno goce de sus derechos de conformidad con las
demandas de cada grupo etdreo y para vivir una vida libre de violencias. En el caso de las
nifias, cuyos derechos son fundamentales y prevalecen ante cualquier otro por mandato
constitucional?®, la Politica las integra para brindarles el desarrollo de sus derechos, tales
como la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su

24 Corte Constitucional. Sentencia T-234 de 2012. Mp. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

2> Documento CONPES 161, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Colombia, 2013.

26 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado. Disponible en
http://www.hchr.org.co/acnudh/index.php?option=com content&view=articleRid=2470:ique-es-el-enfoque-
diferencial&catid=76:recursos

?’Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
28Constitucién Politica de Colombia de 1991, Art. 44.
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nombre y nacionalidad, tener una familia, la educacién v la cultura, la recreacién v la libre
expresion de su opinion.

Segun Auto 251 de 2008 de la Corte Constitucional, en el “enfoque diferencial etareo [...]
debe tenerse siempre en cuenta la marcada diversidad del grupo hacia el cual tal politica se
dirige; en efecto, la categoria “menores de edad” abarca una gran diversidad en términos de
etapas del desarrollo, adscripcién étnica vy cultural y necesidades especiales [..] es preciso
tener en cuenta que la nifiez no es una categoria homogénea, es un sector poblacional de
una gran diversidad, con multiples identidades, donde entra en juego tanto lo material como
lo simbdlico, asi como también lo cultural, lo socioeconémico, la dimensién de género, lo
politico, lo étnico y lo religioso, factores que se conjugan en un momento histérico
determinado”®.

En lo relativo a las Mujeres Adolescentes y Jovenes, cuyas particularidades como grupo social
atienden a sus formas de expresion, desde lo corporal, simbdlico vy cultural, la Politica
desarrolla acciones especiales que permiten su inclusién y despliegue tanto en lo social,
educativo y como en lo politico, siendo actoras participativas desde escenarios diversos, ya
sea a través de organizaciones, movimiento, grupos o desde su individualidad3°.

Por lo anterior, “la jurisprudencia de la Corte ha considerado que las personas entre los 14 y 27
18 afios de edad son titulares de derechos sexuales y reproductivos, los cuales se
encuentran también reconocidos en tratados que hacen parte del bloque de
constitucionalidad como la Convencién para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. De este modo, el Estado colombiano esta en la obligacién de

respetar las decisiones que de manera libre e informada adopten los jovenes”?'

Finalmente, reconociendo las exigencias de las Mujeres Adultas y Adultas Mayores, la Politica
consagra otras acciones para atender sus necesidades laborales, econémicas, empresariales,
de sostenimiento, de salud, iniciativas de construccién de paz y empoderamiento de los
espacios participativos. Todo lo anterior, bajo el soporte de brindarles una igualdad efectiva,
oportunidades de acuerdo a sus condiciones y, ante todo, impactar positivamente en su
dignidad humana.

o Grupos Etnicos: Indigenas, Afrodescendientes, palenqueras, room. €l Enfoque
étnico es otro componente del enfoque diferencial. Tiene que ver con la diversidad étnica y
cultural. Esta diversidad se manifiesta en la singularidad y la vez en la pluralidad de las
identidades que caracterizan los grupos y sociedades que contribuyen a la riqueza de la
humanidad. Existen numerosas fuentes de Naciones Unidas que han hecho jurisprudencia
sobre este asunto, particularmente con relacién a los pueblos indigenas vy tribales y han

23 Corte Constitucional. Auto 251 del 06 de octubre de 2008. Mp. Manuel José Cepeda Espinosa.

30 politica Publica Departamental de Juventud del Quindio. “MAS (+) HUMANOS MAS (+) INNOVADORES DESDE LA
ZONA Q JOVEN".

31Corte Constitucional. Sentencia C-131 del 2014. Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo
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propuesto, como en el caso de del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT, criterios para su identificacion?.

Desde el preambulo de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, se reconoce el pais
como pluriétnico y multicultural, ya que a lo largo del territorio nacional existen comunidades
con expresiones culturales unicas y diferentes, bajo tradiciones legendarias, dialectos
propios y cosmovisiones particulares. Ello, indica que la Politica también incluyé tales
aspectos diferenciales a efectos de garantizar los derechos de las Mujeres Indigenas,
Afrodescendientes, Palenqueras y Room.

o Condiciones particulares:

. Mujeres y madres Cabeza de Familia. La condicion particular de Mujeres Madres
Cabeza de Familia, segun la sentencia C-034 de 1999 de la Corte Constitucional tiene que
ver con aquella mujer que “tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios o de otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
cényuge o compaiiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar"*, 2 8
Bajo el panorama descrito, es de realce destacar que son las Mujeres, esencialmente, quienes
deben asumir la carga total de sus familias, ante la ausencia de los padres, derivada de
multiples causas o factores. Es por tal razén que, la Politica refuerza la proteccion para las
Mujeres en esta situacién, por cuanto puede generar desventajas en el acceso a los servicios
y bienes ofrecidos por el Estado. Igualmente, se consideran acciones que trasciendan
afirmativamente en las oportunidades laborales para las Mujeres Madres Cabeza de Familia.

. Mujeres rurales, Campesinas e indigenas. Las Mujeres Rurales, Campesinas e
indigenas que se encuentran ampliamente marcadas en el territorio objeto de la presente
politica, atienden actividades propias del campo, sin embargo, el acceso a la educacién, salud,
a otras posibilidades labores, econémicas y de incidencia politica, muchas veces, es precaria
por la falta de recursos materiales y otros mecanismos que le permitan obtener sus derechos
bajo el concepto de igualdad proclamado en el Art. 13 de la Constituciéon Nacional. Ante tales
circunstancias, la Politica prevé formas para romper tales limitaciones y generar proyectos
que amplien el espectro de sus derechos, asi como para consolidar procesos de liderazgo y
formacion??,

32 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado. Disponible en

http://www.hchr.org.co/acnudh/index.php?option=com content&view=articleRid=2470:ique-es-el-enfoque-

diferencial&catid=76:recursos

33 Corte Constitucional. Sentencia C-034 de 1999. Mp. Alfredo Beltran Sierra.

34 ineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
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. Mujeres en Condicion de Discapacidad. Dentro de la Politica se reconocen las
diferentes situaciones que pueden presentar las Mujeres, entre ellas, estan identificadas
aquellas en situacién de discapacidad, concepto que refiere, en un sentido amplio, al conjunto
de condiciones que pueden afectar el desempefio de una actividad individual, familiar o social
en algin momento del ciclo vital. Claro esta que, desde la misma Constitucion Politica de
1991, Tratados Internacionales de Derechos Humanos, vy Politica Publica Departamental de
Discapacidad, se le imprime el deber al Estado de promover y atender los requerimientos de
las personas en condicién de discapacidad??, motivo por el cual, la Politica garantiza a la
Mujeres bajo tal condicién la equidad, inclusidn y la reivindicacién de sus derechos para tener
una vida digna v sin discriminacién. Y es que, se torna indispensable planear el acceso en
condiciones de igualdad para el trabajo, transporte, comunicaciones, vivienda, educacion,
recreacion y otros tantos espacios que contempla la Politica?.

En Sentencia C-131 de 2014, la Corte Constitucional expresé que “Las personas con
discapacidad no pueden ser desconocidas como sujetos de derechos, y se ha considerado que

cuando la persona cuenta con las herramientas para enfrentar las barreras fisicas o sociales

que limitan su posibilidad de desenvolverse, puede incluso dejar de ser considerada en

condicién de discapacidad. En relacién con lo anterior, la Corte ha reiterado la necesidad de

que se supere la visién de la discapacidad como enfermedad para abordarla desde una
perspectiva holistica que considere no sélo la deficiencia funcional sino su interaccién con el 29
entorno”’,

. Mujeres Victimas del Conflicto Armado. Colombia es un pais cuya poblacion ha
vivido por varias décadas las consecuencias de un conflicto armado interno, que, de
conformidad con el Art. 1° del Protocolo Il de 1977, debe ser entendido como el
enfrentamiento entre un Estado con “fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direcciéon de un mando responsable, ejercen sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permite realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas”®. Precisado lo anterior, las Mujeres han sido una de las mayores victimas de
dichas confrontaciones (Han padecido violencia sexual, desplazamiento forzado,
feminizacion de la pobreza, entre otras multiples vulneraciones de derechos humanos), no
solo por la transversalizacion de los efectos de la guerra sobre sus cuerpos, sino ademas,
porque han tenido que asumir las responsabilidades mayores de sus familias y la
transformacion de sus roles ante las mismas, generalmente, por la muerte de sus esposos 0
companferos permanentes o como madres de hijos reclutados por grupos armados ilegales.
Violaciones de derechos que afectan la calidad de vida de las mujeres en el contexto del
conflicto interno armado, v que redundan en la necesidad para que desde la Politica se

35 Constitucion Politica de Colombia de 1991, Art. 47.

3% Documento CONPES 166, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Colombia, 2013

37Corte Constitucional. Sentencia C-131 del 2014. Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo

38Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional, 1977
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restablezcan y garanticen sus derechos, se fomente una cultura de paz y de solucion pacifica
a los conflictos sociales, econémicos, culturales y politicos del Departamento3?,

La Corte Constitucional ha determinado que, mediante sentencia T-496 de 2008, el impacto
diferenciado que tiene el conflicto armado en el derecho a la seguridad de las mujeres,
especialmente cuando ellas hacen parte de organizaciones o pretenden participar en la vida
publica, condujo a que se ordenara incorporar un enfoque de género en los programas de
proteccidn de las victimas, con el fin de cumplir las obligaciones nacionales e internacionales
de Colombia®. Es por ello que sobre el Estado recae el deber de brindar medidas de proteccién
de manera oportuna vy eficaz a los defensores de derechos humanos, a fin de garantizar a
plenitud sus derechos, las cuales deben incluir un enfoque de género, esto es, teniendo en
cuenta el impacto diferenciado del conflicto armado sobre las mujeres, que optan por la
defensa de los derechos humanos, como proyecto de vida*'.

En dltimas, “la transformacion cultural, en la medida que apunta a construir una sociedad
respetuosa de las diferencias y reconoce el papel de las mujeres en todos los ambitos, es una
contribucion invaluable para la construccién de paz del pais basada no sélo en el cese de las
armas sino en una mayor inclusién social"#?,

. Mujeres migrantes, retornadas y privadas de libertad. En relacion con las Mujeres 3 O
Migrantes, Retornadas y Privadas de la Libertad la Politica trata de ofrecerles nuevas
oportunidades para su inclusion y el desarrollo de procesos productivos, en el campo laboral

0 econdmico, asi como programas de formacién para su emprendimiento. Es una condicién

particular que se concentra, primero, en permitirles a las Mujeres Migrantes v Retornadas
restablecer su proyecto de vida en la Regidn, y segundo, apoyar a las Mujeres que han sido

privadas de su libertad para volver a la integrar la sociedad.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, la Corte Constitucional menciond a través de
Sentencia C-416 de 2014 que, en el caso de las mujeres migrantes, esta obligacion surge de
manera expresa de la Convencion de Belem do Para. Advierten que los Estados Partes de la
Convencién de Belem do Para acordaron fomentar los derechos de las mujeres mediante una
serie de medidas (articulo 8), que deberan tener en cuenta especialmente la situacién de
‘vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su raza o de
su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada®3.

39Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, adoptada mediante el Decreto 166 de
Mayo 04 de 2010.

40 Corte Constitucional. Sentencia T-496 de 2008. Mp. Jaime Cérdoba Trivifio

41 Corte Constitucional. Sentencia T 234 de 2012. Mp. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

42 Documento CONPES 161, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Colombia, 2013.

43 Corte Constitucional. Sentencia C-416 de 2014. Mp. Marfa Victoria Calle
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. Mujeres Trabajadoras Sexuales. Como elementos base de la Politica se encuentran
la igualdad real y la inclusién social, aspectos que implican una proteccion especial para las
Mujeres en condicion de Prostitucion, quienes deben poder disfrutar y ejercer a plenitud
todos los derechos consagrados en el ordenamiento interno y en el plano internacional.
Responsabilidad que se ve reflejada en la Politica Publica, por medio de acciones que generan
el acceso de todas las Mujeres a los servicios y bienes contemplados por el Gobierno
Departamental y Nacional.

. Mujeres con Identidad de Género y orientacion sexual no hegeménica. (LGBTI).
En el marco del Enfoque Diferencial también se incluyen los derechos de las Mujeres con
Identidad de género v orientaciéon sexual no hegeménica (LBTI), se debera tener especial
garantia para ejercer el derecho a la identidad como expresion de la autonomia individual y
de la capacidad de autodeterminacién, de lo que se es, de las condiciones materiales de
existencia, y manifestacion de la intangibilidad de la integridad fisica y moral, pues es un
derecho en constante construccion.

. Enfoque de territorialidad. €l Enfoque Territorial reconoce que las Mujeres, como

parte de diferentes localidades, algunas de territorios urbanos y otras rurales, presentan

demandas diversas provenientes de tales ubicaciones espaciales. Por lo tanto, la Politica
compromete un conjunto** de decisiones y acciones politico-administrativas encaminas a 3 1
identificar aquellas exigencias e identidades particulares, para garantizar un escenario propio

de acceso a bienes y servicios ofrecidos a todo nivel. Asi las cosas, la Politica también integra

criterios* teniendo como base los distintos territorios fisicos, politicos, simbdlicos y
ambientales de donde procedan o pertenezcan las Mujeres.

44politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, adoptada mediante el Decreto 166 de
mayo 04 de 2010.
45politica Publica Departamental de Juventud del Quindio. “MAS (+) HUMANOS MAS (+) INNOVADORES DESDE LA i
ZONA Q JOVEN".

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”

Kra. 5 No. 3-36 Celular: 3212138576 /77 /18 /79 — 3118091451 /58
Cédiao Postal 972040 - alcaldia@taraira-vaubes.aov.co

Alcaldia de Taraira



mailto:alcaldía@taraira-vaupes.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VAUPES

TARA' RA B .
NIT. 832000219-4

S

\%/

Progreso para Todos

3. MARCO NORMATIVO

El espacio que han ganado las mujeres a lo largo de la historia ha estado rodeada multiples
luchas v vicisitudes que para hacerse tangibles han sido acompafadas de soporte legal
normativo, este le ha dado el verdadero sustento al empoderamiento por el goce efectivo de
derechos humanos de estas y de muchos otros grupos sociales.

El camino normativo tiene un sustento normativo que se enlaza desde lo internacional y se
han sido ratificados, no solo en Colombia sino en otros paises.

Se espera ademas que este soporte normativo se agarre el departamento del Vaupés, pero
especialmente el municipio de Taraira,

3.1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Todas las personas tienen todos los derechos vy
libertades proclamados en esta Declaracion, sin 32
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion
640 (VII), de 20 de diciembre de 1952. Entra en vigor: 7
de julio de 1954, de conformidad con el articulo VI.

Declaracién
Universal de | 1948
Derechos Humanos

La Convencidn sobre

los Derechos
o . 1952 Ordena a los Estados parte conceder el derecho de voto
Politicos de la Mujer . g N |
ol Pacto a las mujeres, a ser elegidas en cargos publicos v a
ocupar cargos publicos sin discriminacién en relacion
con los hombres
. Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion
Convencion

2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965. Entrada en
vigor 4 de enero de 1969. Asamblea General de las
Naciones Unidas. Resolucién 2106 A (XX), de 21 de
diciembre de 1965. Entrada en vigor 4 de enero de
1969

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por

Internacional sobre
la Eliminacion de | 1965
todas las formas de
Discriminaciéon Racial

Pacto Internacional

de  Derechos | q66 |13 Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI), de
Econdmicos, Sociales o

16 de diciembre de 1966.
y Culturales.
Convencidén sobre la 1979 Adoptada internamente mediante la Ley 051 de 1981,
Eliminacion de todas la Convencion establece la obligacidn estatal de tomar
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medidas concretas para enfrentar la discriminacion.
Estas deben expresarse en leyes y politicas publicas que
permitan no solo la garantia de los derechos sino
también el ejercicio real de estos (incluyendo la
aplicaciéon de acciones afirmativas). El Protocolo
Facultativo de dicha Convencion (1999) fue ratificado
por Colombia mediante la Ley 984 de 2005.

MUNICIPIO DE TARAIRA

Convenio 169 de la
OIT. Sobre pueblos
indigenas vy tribales
en paises
independiente s

1989

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. Asegurando que
los miembros de dichos pueblos tengan igualdad de
derechos y oportunidades, se garanticen sus derechos
fundamentales sociales, econémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; asi
como evitar las diferencias socioecondmicas que
puedan existir

33

Convencidn
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la  Mujer
Convencién de
Belém do Para.

1994

Establece el derecho de toda mujer a vivir una vida libre
de violencia y regula los compromisos asumidos por los
Estados americanos frente a la violencia contra la mujer.
En Colombia fue adoptada un afio después, mediante la
Ley 248 de 1994.

Declaracion y
Plataforma de
Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer en
Beijing

1995

En este instrumento se precisé que “la violencia contra
las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo v paz, y viola y menoscaba su
disfrute de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales”. Ademas, se disefiaron los objetivos
estratégicos vy las metas para la realizacion de los
derechos humanos de todas las mujeres y las nifas

Estatuto de la Corte
Penal Internacional

1998

Visibiliza los delitos que durante los conflictos bélicos
afectan directamente los derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres, como la violacion sexual
sistematica, la esclavitud sexual, el trafico de mujeres,
el embarazo forzado y la esterilizacion forzada. El
Estatuto, que califica a estos delitos como de lesa
humanidad, fue adoptado en el pais a través de la Ley
742 de 2002.
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. La resolucidn trata de Mujeres, Paz y Seguridad y sobre
Resolucidon 1325 del . Jere Y >€8 y:
. su liderazgo en la resolucién y en la prevencion de
Consejo de . ) ] :
; conflictos. Otras resoluciones del mismo Consejo
Seguridad de las | 2000 . =
. , relacionadas con la prevencion y la respuesta a la
Naciones Unidas . . ,
violencia sexual en los conflictos armados son las 1820
(2008), 1888 (2009), 1960 (2010) y 2106 (2013).

3.2. MARCO NORMATIVO NACIONAL

Articulo 43 La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades
Constitucién | 1991 | y como tal, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
Politica discriminacion.

El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona.

Articulo 5 vy Mas adelante, el articulo 13, indica que todas las personas
13 1997 | hacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccién
Constitucién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
Politica libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por 34

razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o filosoéfica
Ratifica la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas

Ley 51 1981 de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-.
Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional
Ley 22 1981 o . :
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién racial
Ley 82 1993 Expide normas_Qestlnadas a ofrecer apoyo estatal a la Mujer
Cabeza de Familia.
Ley 248 1995 RatIfICE? la Coryvenuon Inte_ramerlc_ana d_e Belém do qua para
Prevenir, Sancionar vy Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica v se
Ley 294 1996 dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia

intrafamiliar y creo mecanismos de proteccion especial al sujeto
agredido en el marco del conflicto familiar.

Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996, que busca dotar de herramientas legales a las Comisarias
Ley 575 2000 | de Familia para que puedan proceder de manera inmediata ante
un hecho de violencia intrafamiliar y dictar medidas de
proteccion definitivas.
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Por la cual se reglamenta la adecuada vy efectiva participacion
Ley 581 2000 | de la Mujer en niveles decisorios de las diferentes ramas vy
organos del Poder Publico.

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
Ley 679 2001 | contrarrestar explotacién, la pornografia y el turismo sexual
con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién.
Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en
Ley 750 2002 | materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a las
mujeres cabeza de familia.

Ley 731 2002

Por la cual se aprueba la Convencién de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente de mujeres y nifios.

Ley 800 2003

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de
Ley 1146 2007 | la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias v
adolescentes abusados sexualmente. 3 5
Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
Ley 1336 2007 | 2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancion formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
Ley 1257 2008 | se reforman los codigos de procedimiento penal, la Ley 294 de
1996 vy se dictan otras disposiciones y sus respectivos decretos
reglamentarios.

Articulo 177, donde se hace expresa anotacion de que para
fortalecer la equidad de género se debera adoptar una politica
publica por parte del Estado, con el objeto de proteger los
derechos de las mujeres.

A través de la cual se reforma el S.G.S.S.S4 en aspectos de salud
publica; promocidn, prevencién y atencién primaria en salud;
atencion preferente y diferencial para la infancia vy la
adolescencia; aseguramiento vy planes voluntarios de salud;
destacandose la aprobacion de un plan decenal de salud,
Ley 1438 2011 | creacién del observatorio de salud, el gobierno se hace
responsable de la politica de promocién en salud y prevencion
de las enfermedades, se adopta la estrategia de atencion
primaria en salud, define una politica de fortalecimiento de los
servicios de baja complejidad, cambiando el modelo de
asistencial a preventivo; genera una discriminacion positiva en
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aspectos de protecciéon a nifios, nifias v adolescentes con
discapacidad y enfermedades catastroficas certificadas en los
niveles 1y 2, atencién que sera gratuita, asi como a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia fisica o sexual y en
general todas las formas de maltrato en su atencién seran
gratuitas en los servicios de rehabilitacién fisica y mental.

Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
Ley 1475 2011 | electorales y se dictan otras disposiciones. Ley que ha
permitido las cuotas en la conformacién de listas a cargos de
eleccién popular.

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia vy
reparacion integral las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones. Establece normas especificas
para las mujeres en los articulos 114 al 118. En esta Ley se
establece el Decreto 4635 de 2011 sobre comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy palanqueras, el Decreto 4634 de
2011 sobre el pueblo gitano (Room) y el Decreto 4633 de 2011
sobre pueblos y comunidades indigenas. 3 6
Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucion laboral entre mujeres y hombres, se establecen
mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminaciéon y
se dictan otras disposiciones.

Tiene por objeto garantizar la proteccion y diligencia de las
autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de
violencia contra la mujer y eliminar el caracter de querrellable y
desistible de los delitos de violencia intrafamiliar en asistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo
Penal.

Lineamientos para el Desarrollo de una Estrategia para la
Prevencion del Embarazo en la Adolescencia y la Promocion de
Proyectos de Vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en edades entre 6 y 19 afios.

Lineamientos para la politica publica nacional de equidad de
género para las mujeres” y el “Plan para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencias”, los cuales fueron construidos por
el Gobierno Nacional de manera participativa.

Determina los lineamientos de politica publica para Ila

Ley 1448 2011

Ley 1496 2011

Ley 1542 2012

CONPES 147 | 2012

CONPES 161 | 2013

CONPES 2013 | prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos
3784 \ .S .
de las mujeres victimas del conflicto armado
Sentencia C- Donde la Honorable corte constitucional hace referencia a la ley
2000 . . .
371 de cuotas v en donde expone que Las acciones afirmativas,
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incluyendo las de discriminacién inversa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucién y, por ende, las
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a otra
categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o
grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el
efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas
mismas personas o grupos en posiciones desfavorables.

En sintesis, no toda utilizacién de criterios en principio vedados
es discriminatoria, pues como bien lo ha afirmado esta Corte,
“mal podria un Estado tratar de mejorar la situacién de un grupo
marginado, sin expedir regulaciones que mencionen el factor
que provocd su segregacion. Asi, si la ley quiere mejorar la
situacion de la mujer frente al hombre, o aquella de los
indigenas frente a los blancos, pues es obvio que la ley debe
recurrir a clasificaciones étnicas o sexuales”

Mediante la cual la Honorable Corte Constitucional sefala que
el ejercicio de la autonomia sexual de la mujer no puede
reducirse a convertirse en instrumento o medio para lograr la
conformacién de familias; o para la procreacién. Por el 37
contrario, en tanto que manifestacion de la libertad individual,
que se reconoce por igual a hombres y mujeres, el sentido con
el cual se ejerce dicha autonomia estara definido de manera

Sentencia de individual, por su proyecto de vida. De dicho ejercicio no se
Unificacion 2001 desprenden, prima facie, obligaciones reciprocas. Claro estd, en
SU-1167 caso de decidirla conformacion de familia, dicho acto de

voluntad generara las consecuencias previstas en el
ordenamiento. Asi mismo, las obligaciones respecto de los
menores productos la relacién, no se extienden a los
participantes de la misma. El titular de los derechos es el
menor, no una de las partes de la relacién. De igual manera, el
embarazo no transforma, de manera automatica jpso jure, el
sentido que los integrantes de la relacién han dado a su
sexualidad. Este sentido es, se repite, autonomo e individual.
La Corte Constitucional declaré la existencia de un estado de
cosas inconstitucional (ECI) como consecuencia de la violacion
masiva, sistematica vy persistente de los derechos
Sentencia T- fundamentales de millones de personas en situaciéon de
2004 . - s
025 desplazamiento forzado y de la falta de politicas publicas
idéneas en materia de prevencion y asistencia a las victimas de
este flagelo. A pesar de los avances logrados en la politica de
atencion, asistencia y reparacion a la poblacion en situacion de
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desplazamiento constatados en diversos autos de seguimiento,
el estado de cosas inconstitucional persiste en la actualidad.
Mediante la cual la corte expone las condiciones de igualdad en
el acceso de oportunidades en el ambito laboral donde afirma el
cuerpo colegiado que esta resulta ser una de las principales
metas de la igualdad de género, ya que son aspectos laborales
como el acceso, promocidn, capacitacion, determinacion de la
Sentencia T- 2010 remuneracion, despido, etc., en donde se presentan algunos de
247 los mayores obstaculos en el objetivo de alcanzar una igualdad
material. Asi lo ha manifestado en ocasiones anteriores la
Corte, que es absolutamente consciente que con Ila
consagracion de la proteccidon constitucional no se acaba un
problema de larga historia y profundo raigambre en la sociedad
colombiana.

Mediante la cual la Honorable Corte Constitucional, ordena a las
EPS a suministrar a favor de las mujeres victimas de la violencia

Sentencia T- . . - 2.

434 5014 intrafamiliar vy de sus hijos, los servicios temporales de
habitacion, alimentaciéon y transporte, siempre y cuando se
encuentren en situacion de riesgo y se presente una afectacion 3 8
fisica y/o mental”.
La Honorable Corte Suprema de Justicia dicto los fundamentos

: facticos vy juridicos con relacion a la consumacion de Femicidio,
Sentencia . . <
SP-2190 2015 | exponiendo que Se requiere para constituir esa conducta, que

la violencia que la cause esté asociada a la discriminacién y
dominacién de que ella es objeto.

Se encaminaron a (i) suplir las falencias de informacion sobre la
poblacion desplazada con discapacidad; (ii) disefar e
implementar un Programa para la proteccién diferencial de las
personas con discapacidad y sus familias frente al
desplazamiento forzado con dos componentes centrales; uno
de prevencion del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre las personas con discapacidad y
sus familias y uno de atencion a las personas con discapacidad
Auto 006 2009 |y sus familias que se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado; (iii) disefiar y ejecutar cinco (5)
proyectos piloto orientados a identificar y dar respuesta a los
riesgos especificos que enfrentan Ilas personas con
discapacidad en el marco del desplazamiento forzado, vy (iv)
garantizar la atencion concreta de quince (15) personas con
discapacidad en situacion de desplazamiento, cuya situacién
fue acreditada ante la Corte con ocasion de la sesion publica de
informacién llevada a cabo el I° de abril de 2008.
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Por medio del cual se hace seguimiento a las acciones
adelantadas por el gobierno nacional para la superacién del
estado de cosas inconstitucional declarado mediante sentencia
T-025 de 2004 en relacién con el componente de registro y se
dictan las medidas necesarias para mejorar la atencién de la
poblacion desplazada por la violencia.

Reconocimiento de los derechos a personas victimas de
desplazamiento forzado en relacién a grupos organizados al
margen de la ley y el conflicto armado como son las bandas

Auto 119 2013

criminales.
Seguimiento a las drdenes proferidas por la Corte
Auto 173 2014 | Constitucional en el auto 006 de 2009 sobre proteccion de las

personas en situacién de desplazamiento con discapacidad.

3.3. MARCO LEGAL DEPARTAMENTAL (VAUPES)

Herramienta legal por la cual se cred el Equipo de Trabajo para

asuntos de Equidad de Género para las Mujeres. En su articulo 3 9
1, define la Creacién en la Gobernacion del Vaupés el Equipo
de trabajo para asuntos de Equidad y Género, con el objetivo
de articular y movilizar el desarrollo de una politica
departamental para la Mujer y el disefio y ejecuciéon de
Decreto 0108 2013 | programas, proyectos que propendan por el avance en la
igualdad y autonomia para ella. El equipo de trabajo sera
intersectorial conformado por Secretaria Departamental de
Planeacién y Desarrollo, Comunicaciéon Prensa Conectividad,
Referente de Salud Sexual y Reproductiva, Secretaria
Departamental de Agricultura, Gestora Social Departamental,
Secretaria Departamental de Educacion.

Decreto nimero El cual reglamenta el consejo de politica social del
0210 del 07 de | 2014 | departamento del Vaupés vy del cual se deriva la mesa de
mayo equidad de género.

En el Plan de Desarrollo Departamental del Vaupés se cuenta

Plan de ue . a—— ;
desarrollo con el sector de “Equidad de género”, Eje: “Comprometidos con

la movilidad social y la superacién de la pobreza extrema”. En
Departamental

esta linea se propone el desarrollo de la “Estrategia
interinstitucional e intercultural de prevencion y atencion a la
violencia sexual y de género contra la nifiez, las mujeres,
familias y comunidades del departamento del Vaupés” entre el
2015yel 2019
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3.4. MARCO LEGAL MUNICIPAL (TARAIRA- VAUPES)

Por medio del cual se aprueba el plan de desarrollo en Taraira
Progreso para Todos 2016 - 2019. Que integra en su eje de
Acuerdo 005 2016 | atencion a diferencial para los sectores sociales, es progreso
para todos, incluye el sector de bienestar para poblacion
especiales en los que se encuentra la mujer.

Herramienta legal por la cual se cred el Equipo de Trabajo para
asuntos de Equidad de Género para las Mujeres. En su articulo
1, define la Creacién en la Gobernacion del Vaupés el Equipo
de trabajo para asuntos de Equidad y Género, con el objetivo
de articular y movilizar el desarrollo de una politica
departamental para la Mujer y el disefio y ejecucién de
2016 | programas, proyectos que propendan por el avance en la
igualdad y autonomia para ella. €l equipo de trabajo sera
intersectorial conformado por Secretaria Departamental de
Planeacion y Desarrollo, Comunicaciéon Prensa Conectividad,
Referente de Salud Sexual y Reproductiva, Secretaria 40
Departamental de Agricultura, Gestora Social Departamental,
Secretaria Departamental de Educacion.

Por medio del cual se crea el consejo de politica social del
municipio de Taraira

Por medio del cual se modifica el consejo de politica social del
municipio de Taraira

Por medio del cual se conforman las mesas de trabajo del
Consejo de Politica Social del Municipio de Taraira, que en su
articulo primeo incluye entre otras la mesa de mujer y hombres
cabeza de familia.

Pacto por |la
lucha de los
derechos de las
mujeres

Acuerdo 014 2001

Acuerdo 008 2014

Acuerdo 031 2012
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4. DESCRIPCION DEL PROCESO DE
RECOLECCION DE INSUMOS

La recoleccion de insumos es el resultado del esfuerzo conjunto de un grupo de actores
presentes en el territorio, con el propdsito de contar elementos que dieran paso a una
apropiada formulacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres del
municipio de Taraira.

Para ello se hizo necesario el desarrollo de varias etapas que iniciaron con el suefio de un
municipio igualitario, creacién de proyectos especificos, reunién de actores, revision
bibliografica, consolidacidn de elementos hasta llegar a la construcciéon de un documento de
consolidacion de la politica publica.

PACTO PARA LA | En el Municipio de Taraira, Departamento del Vaupés, a los
CONSTRUCCION DE LA | once (11) dias del mes de marzo de 2016, se reunieron las
POLITICA PUBLICA | fuerzas vivas del territorio, dando respuesta a la convocatoria 4 1
MUNICIPAL PARA LA | realizada por la administracién municipal, cuyo fin dnico y
PROMOCION DE  LOS | primordial es la firma del PACTO PARA LA CONSTRUCCION
DERECHOS DE LA | DE LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA
MUJER*S, PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER.

Teniendo toda la claridad que la formulacién y ejecucién de
esta Politica Pdblica era un compromiso plasmado en el
programa de gobierno y en el plan de desarrollo denominado
En Taraira, Progreso Para Todos 2016 - 2019,
Especificamente en el eje de ATENCION DIFERENCIAL PARA
LOS SECTORES SOCIALES, sector de BIENESTAR, en el que
se determina la ATENCION A LA MUJER Y LA EQUIDAD DE
GENERO.

El PACTO velo por la construccidn de una politica publica que
estableciera ampliamente el diagnostico situacional de las
mujeres en el municipio de Taraira, derivando esto en la
necesidad de la construccion de acciones estratégicas para la
atencién efectiva y la transformacion positiva de la condicién
psicosocial, econémica y cultural de las mujeres del territorio;
ademas propende por la organizacion de un plan de

46ALCALDIA DE TARAIRA. Archivo secretaria de gobierno. Informe final contrato No. 017 de 2016 “apoyo logistico .
para la firma del pacto para la construccién de la politica municipal para la promocién de los derechos de la mujer
en el marco de la celebracion del dia internacional de la mujer, municipio de Taraira, Vaupés” marzo de 2016
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inversiones a corto, mediano vy largo plazo, que permita el
cumplimento de los objetivos y metas propuestas.
También se pacté que los principios orientadores de la politica
publica a construir serian:
e Igualdad y no discriminacién
e Interculturalidad
e Reconocimiento de la diversidad vy de las diferencias
desde un enfoque de derechos
Autonomia y empoderamiento
Participacion
Solidaridad
Corresponsabilidad v,
Sostenibilidad

De igual manera se pacté que la politica publica responderia a
la construccién de las siguientes lineas estratégicas:

1. Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres v la 42
eliminacion de barreras para posibilitar la plena
participacién de las mujeres en el mercado laboral
tomando en cuenta diversidad urbano/rural y étnica.

2. Conciliacion de responsabilidades laborales con
obligaciones familiares al interior de la familia.

3. Prevencion, proteccion, atencion y reparacion de los
impactos diferenciados del conflicto armado vy el
desplazamiento forzado en la vida de las mujeres.

4, Fortalecimiento a las iniciativas de construccion de paz y
convivencia ciudadana.

5. Generacidén de capacidades en las mujeres para participar
en politica, en espacios sociales con liderazgo vy en
espacios de toma de decision.

6. Respuestaintegral y oportuna, a través del SGSSS, para la
realizacion de acciones de promocion y prevencion,
atencién primaria en salud, y en salud sexual y
reproductiva para las mujeres.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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7. Reduccién de barreras para el acceso y la permanencia de
las mujeres en los sistemas educativos tomando en cuenta
el enfoque diferencial y territorial.

8. Educacion flexible, pertinente y de calidad para jovenes y
adultas con pertinencia cultual que contribuya a la
construccion y desarrollo de sus proyectos de vida.

9. Fomento del deporte y recreacion con enfoque diferencial,
y del uso creativo del tiempo libre y los estilos de vida
saludables.

10. Fomento del acceso y uso a la propiedad y recursos
productivos para las mujeres desde su diversidad.

11. Atencién y proteccion de las mujeres desde su diversidad
frente a factores de riesgo y/o vulnerabilidad ocasionados
en su entorno (habitat y ambiente). 43

12. Fortalecimiento de procesos que contribuyan a Ia
transformacion cultural a favor de la no discriminacion.

13. Fortalecimiento a la gestién del conocimiento para la
atencion integral a las mujeres.

14. Fortalecimiento de la institucionalidad, para la atencion a
las mujeres.

LANZAMIENTO DE UNA | En el afio 2017 y en el marco de la conmemoracion de los
ESTRATEGIA POR LAS | procesos en pro de fortalecer los derechos de la mujer, y para
MUJERES DE TARAIRA Y | dar continuidad a lo pactado en el afio 2016, la administracién
SUS DERECHOS* municipal decidio institucionalizar en el mes de marzo la
estrategia que denomino en Taraira, mujeres de hechos vy
derechos, por medio de la cual pretende establecer acciones
especificas para la promocion de los derechos y prevencion de
violencias contra la mujer.

47 ALCALDIA DE TARAIRA. Archivo secretaria de gobierno. Informe final contrato no. 024 de 2017 “apoyo logistico
para el desarrollo de fortalecimiento de acciones de promocion de los derechos y prevencién de acciones violentas
contra la mujer en Taraira - Vaupés en el marco de la celebracién del dia internacional de la mujer”. Marzo de 2017
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A través del trabajo con mujeres urbanas, rurales, indigenas,
no indigenas, en los diferentes ciclos de edad, que hacen parte
de los procesos dialecticos asertivos que permiten el alcance
de objetivos como; a) promocionar los derechos religiosos,
sociales, reproductivos, politicos y sexuales de la mujer
Tarairense, b) divulgar la ruta para la denuncia de las
diferentes clases de violencia contra la mujer, c) fortalecer la
rede apoyo y de prevencion de todas las clases de violencia
contra la mujer en Taraira, d) desarrollar las acciones
consultivas necesarias con mujeres para la recoleccién de
insumos de la politica publica contra la mujer y e) desarrollar
eventos de enaltecimiento de mujeres en el territorio.

Esta estrategia ya tuvo su segunda conmemoracion en el afio
2018y se ha hecho visible no solo en Taraira, sino en todo el
departamento del Vaupés.

RECOLECCION DE | En el mes de marzo de 2017 con la participacion de lideresas
INSUMOS COMUNITARIOS | del casco urbano y del 100% de comunidades indigenas 44
PARA LA  POUITICA | (mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes, mujeres
PUBLICA*® lideres, mujeres nifias, adolescentes y jovenes, mujeres

adultas mayores, mujer funcionaria, mujer en condicion de
discapacidad, mujer victima , mujer rural) y en el marco de la
primera actividad colectiva de la estrategia en Taraira Mujeres
de hechos y derechos se llevé a cabo el taller de recoleccién
de insumos comunitarios para la construcciéon de la politica
publica, bajo el siguiente marco metodolégico:

EJES DE TRABAJO
1. Autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral y
del cuidado
2. Construccion de paz
3. Participacion en los procesos de toma de decisiones y
en las esferas de poder
4. Salud integral y derechos sexuales y reproductivos

48 ALCALDIA DE TARAIRA. Archivo secretaria de gobierno. Informe final contrato no. 024 de 2017 "apoyo logistico
para el desarrollo de fortalecimiento de acciones de promocion de los derechos y prevencion de acciones violentas
contra la mujer en Taraira - Vaupés en el marco de la celebracién del dia internacional de la mujer”. Marzo de 2017
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5. Educacion de calidad con enfoque diferencial y acceso

de las mujeres a las Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones

Territorio, habitat y medio ambiente

Gestién  publica, desarrollo institucional, vy

transformacion cultural y comunicacion como ejes

transversales de la Politica

8. Los lineamientos del Plan integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia.

Noa

Durante este evento se llevé a cabo una entregar un
documento orientador sobre cada uno de los ejes para que las
integrantes de la mesa, entienda la definicion.

La dindmica bajo tres lineas de pensamiento claras, como era
la dindamica de este eje en la antigliedad, como lo sienten
hoy en dia en Taraira y finalmente como les gustaria que

fuera el ideal para las mujeres que viven y viviran en el
municipio. 45

Este proceso permitio la recoleccién de insumos comunitarios
que daran adelante la construccion de la politica publica y el
respectivo plan de accién.

REVISION DE FUENTES | Finalmente, en el marco de la construccién de la politica
BIBLIOGRAFICAS  PARA | plblica durante la vigencia 2018 y para dar soporte al
LA RECOLECCION DE | documento rector se realiza la revision de fuentes
INSUMOS TECNICOS bibliograficas que soportan la articulacién con el diagnostico
comunitario vy la normatividad legal vigente a nivel
internacional, nacional y local con relacién a los derechos de
las mujeres.

Esta revision que da paso a la consolidacién de los insumos se
refleja especificamente en el marco normativo y conceptual
que hacen parte integral del documento de politica publica
para el municipio de Taraira y que estan esquematizados en
los capitulos inmediatamente anterior.
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5. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

5.1. INFORMACION GENERAL

5.1.2. IDENTIFICACION DEL MUNICIPIO

% AREA DEL MUNICIPIO DENSIDAD
CATEGORIA MUNICIPAL 2015 6 EXTENSION KM2 6.619 SOBRE AREA 12,2% POBLACIONAL 0,15
DEPARTAMENTAL (Personas por km2)
DEPARTAMENTO VAUPES |
MUNICIPIO TARAIRA
o [ 46
Fuente. Ficha de caracterizacion
TIPOLOGIA MUNICIPAL _ territorial del DNP 2016

5.2. MAPA DEL MUNICIPIO DE TARAIRA

= _PUFRTO LOPEZ
P .
* Faraira
S UERTO ALEGRIA
5

O LA VERA

£ &
e REPUBLICA DE BRASIL
Y I
2, i % o S .
73 { A s ¢ y

i \ B DFURUPRAS R

4, omORERED 0.0 o o5 i ”%,, 4
%, ¢ % 40 Y, i
(2} N 4 [ A . 4
OQ 4 p . N e q.(‘r.'\sr)FT'\R‘\(R.\
1, W b :
| A W
'(ao,ki \nln[y ey
s & w2

Fuente. Secretaria de planeacién y obras de la Alcaldia de Taraira. 2016
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5.3. UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE TARAIRA

Se encuentra ubicado al sur-oriente del Departamento del Vaupés, posee una extensién
territorial de aproximadamente 2300 KmZ2. Limita al norte con Cafio Umuia (Municipio de
Mitd), al sur con el Departamento del Amazonas, al oriente con la Republica de Brasil y al
occidente con el Departamento del Amazonas y Rio Pira-Parana.

El area municipal es de 6.619 Km?, equivalente al 12,23% del drea departamental, y limita 47
por el norte con el corregimiento departamental de Pacoa vy la Republica del Brasil (municipio
de Japurd); por el oriente, con la Republica del Brasil (municipio de Japura); por el sur y el
occidente, con el departamento del Amazonas (corregimiento departamental de La Pedrera).

5.4. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO
Fue fundado en 1985 como corregimiento del Vaupés, elevado a categoria de Municipio
segun ordenanza No.022 de noviembre 27 de 1992, que fue expedida finalmente hasta el
afio 1995 por la Asamblea Departamental.
El proceso de formacion y crecimiento poblacional de Municipio se dio por la Bonanza del oro,
situacion que generé una gran migracion proveniente de varias Regiones de Colombia vy del

vecino Pais Brasil.

Se encuentra ubicado al sur-oriente del Departamento del Vaupés, posee una extensién
territorial de aproximadamente 2.300 Km2.

Su principal rio es el Taraira, este posee algunos raudales que hacen mas dificultosa la
navegacion como en el resto del Departamento.

Esta ubicado como todo el Departamento del Vaupés en el escudo guyanés, que hace sus
suelos rocosos, e impermeables, por tal razén la mayor parte del afio las partes bajas del ¢
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territorio permanezcan inundadas y obliga a los indigenas a construir sus asentamientos en
barrancos o pequefias elevaciones.

Taraira posee un clima de bosque humedo tropical que mantiene una temperatura
generalmente alta, encontrandose en promedio entre 25 vy 27°C, aunque puede alcanzar
facilmente hasta 35 grados en el dia y baja hasta 15 grados centigrados en la noche; como
toda la region amazodnica es afectado frecuentemente por los vientos frios del sur, que se
dejan sentir en la época de las heladas en la zona meridional del Brasil. La humedad relativa
del aire es generalmente alta, mas del 75% estando siempre cerca el punto de saturacion.

Como la mayoria de la cuenca amazénica, el drea esta cubierta por una vegetacion de tipo
arbdreo caracterizado por su abundante y heterogénea composicion floristica, formada en
varios estratos los que permiten mantener asi una alta humedad en el medio ambiente
interboscoso y un suelo hiumedo constantemente sombreado.

Los suelos del territorio se caracterizan por un nivel muy bajo de fertilidad, alto grado de
acidez, saturacion de vasos muy pobre, bajo contenido de calcio, magnesio, potasio y fésforo
y altos contenidos de aluminio y minerales (estériles) como el cuarzo y los 6xidos de hierro.

La geografia Tarairense es muy variada, en ella se encuentran Bosques tropicales himedos, 48
montafas, quebradas, cafios vy rios. Esto hace que el acceso a la zona de influencia se haga
de dos formas por via aérea o fluvial.

El Municipio se encuentra dividido en dieciocho (18) comunidades, La Pista, Multiétnica, Cerro
Rojo, San Victorino, Puerto Alegria, Puerto Lopez, Puerto Caiman, Bocas del Taraira, Puerto
Numi, Vista Hermosa, Bocas de Uga, Cafio Laurel, Puerto Curipira, Puerto Solano, Campo
alegre, Aguas Blancas, Santa Clara vy Jotabeya. De las dieciocho (18) comunidades del
Municipio, once (11) de ellas, ubicadas sobre el rio Apaporis y hacen parte del parque-
resguardo YAIGOJE APAPORIS.

Los grupos étnicos indigenas predominantes del territorio son: Tanimuca, Macunas, Macu,
Letuamas, Barasanos, Itanos, Tuyuca, Guananos entre otros.

Politica y Administrativamente estas once (11) Comunidades estan organizadas por
CAPITANIAS, con su respectivo secretario y todas ellas en lo que denominan Asociacion de
Capitanes Indigenas de Taraira - Vaupés (ACITAVA)

En cuanto a las seis (6) Comunidades Indigenas que no se encuentran dentro del resguardo,
se puede mencionar que también estan organizadas por CAPITANIAS, pero no hacen parte
de la asociacion antes mencionada.
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La poblacion aproximada del Municipio de Taraira en este momento esta calculada por censo
municipal en 1295 personas, dato que difiere de la proyecciéon del DANE que calcula que
para la fecha existen 976 personas en el territorio.

Sin embargo se debe mencionar que en el territorio se encuentran grupos humanos no
indigenas que proceden de diferentes partes del pais y por un pequefio grupo de inmigrantes
brasilefios que llegaron en busca de mejores condiciones econémicas y de vida, se calcula
que estas personas hicieron su aparicién hace aproximadamente 27 afios en el territorio, en
busca del preciado metal “el oro”, actividad econémica representativa de la regién que por
muchos afos se presenté como la mayor forma de subsistencia, pero a través del tiempo se
ha ido deteriorando a razon de estar inmersos en una zona de reserva forestal,
fortalecimiento de las leyes de manejo ambiental, no legalizacion de los grupos mineros de
la zona, lo que ha hecho que los recursos para la exploraciéon y explotacién del parte del
estado se hayan ido desvaneciendo y se vean abocados unos pocos a desarrollan
incipientemente la mineria de barequeo para el sostenimiento de las familias.

5.5. INFORMACION DEMOGRAFICA
Los datos que a continuacién se reportan son los emitidos en el Kit territorial en Ia ficha de
caracterizacion territorial, los cuales contienen datos que distan de los reales, pero que son 49

considerados la informacién oficial para el pais.

5.5.1. Poblacion

Total poblacién en el municipio 976
Porcentaje poblacion municipal del total departamental 2,7%
Total poblacion en cabeceras 146
Total poblacién resto 830
Total poblacion hombres 422
Total poblacién mujeres 554
Poblacién (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 458
Poblacién (<15 o > 59 afos) - poblacion inactiva 518

Fuente: DANE, 2015
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PIRAMIDE POBLACIONAL POR RANGOS DE EDAD

80 Y MAS
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
(150) (100) (50) 150
B MUJERES HOMBRES
5.5.1. Calidad de vida
1,0
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NBI 82,07 0
IPM Regional nd nd nd nd 2005 2012 2013 2014
== |PM Regional
Fuente: DNP 2005, DANE 2014
Nota: El IPM de 2005 se calculo a través de los resultados del censo de 2005 con un promedio ponderado de la poblacién de dicho afio 5 O
T -
5.5.2. Anadlisis de cierre de brechas
NIVELES ACTUALES*
A an D s Itado Esg d f en cierre de
i bl = 2018** brechas
Cobertura n(eazze(;i‘lu:)acmn media 20,0% 11,1% 36,3% 383% medioalto
Pruebas saber 11 matematicas 49,92 14,82 4934 76,67
(2014)
Tasa analfab~et|smo mayores a 15 27.9% 9.4% 9,4% 7,7% medioalto
anos (2005)
Tasa de mortalidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 50,6 373 142 26,67 alto
(2011)
Cobertura vacunacién DTP (2014) 100% 92% 88% 100%
Cobertura total acueducto (2005) 29,8% 73,7% 72,4% 75,7%
Déficit cualitativo de vivienda (2005) 39,4% 38,1% 325% 14,8%
Déficit cuantitativo de vivienda 381% 348% 17,8% 14,6% medioalto
(2005)
Fuente: DANE, Mineducacién, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

* Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacién al 2015.
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya superaron sus niveles
esperados a 2018.
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DESAGREGACION COBERTURAS EN EDUCACION 2014

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0% 140,0% 160,0% 180,0%
Tasa de cobertura bruta en educacion preescolar 80,6%
Tasa de cobertura bruta en educacion primaria 165.2%
Tasa de cobertura bruta en educacién secundaria 133,6%
Tasa de cobertura bruta en educacion media _ 66,0%
Tasa de cobertura bruta en educacion basica 143,5%
Tasa de cobertura neta en educacién preescolar 16,1%
Tasa de cobertura neta en educacion primaria 102,1%
Tasa de cobertura neta en educacion secundaria 60,2%
Tasa de cobertura neta en educaciéon media 20,0%
Tasa de cobertura neta en educacion basica 108,4%
Fuente: MinEducacién, 2014
OTRAS COBERTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS (2015)
Cobertura GAS natural (Il Trim 2015) g 120,0%
n.
9
Cobertura energia total (2014) 100,0% 95.7%
95.7% N
Penetracion internet 80.0% 5 1
(Suscriptores/nimero personas, 2015) 0.5% 60,0%
Fuente: Minminas - 2015, SIEL - 2014, Mintic Il Trim- 2015 - Célculos DDTS 40,0%
Razén mortalidad materna*
defunci idos vi 100 mil hab, 2015 00 200%
lefunciones/nacidos vivos por mil hal ) 0,0% 05%
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, Calculos DDTS, 2015 (Cifras preliminares) 0,0%
Cobertura GAS natural Cobertura energia total ~ Penetracion intermet
N . . . ) (I Trim 2015) (2014) (Suscriptores/nimero
Nota: Para el célculo se totalizan defunciones asociadas a embarazo personas, 2015)

AFILIADOS AL SISTEMA DE SALUD POR TIPO DE REGIMEN (CIFRAS A OCTUBRE 2015):

1.269

1.400
1200
1.000

800 19

600 |

200

Afiliados al régimen Afiliados al régimen
contributivo subsidiado

Fuente: MinSalud, 2015
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URBANA: 0 representa al municipio en Colombia con la menor dinamica urbana y 1

al municipio con la mayor. DIMENSION
URBANA

ECONOMICA: 0 representa al municipio en Colombia con menores capacidades 100,0%
econdmicas y 1 al municipio con mayores. 80,0%

o . DIMENSION 60,0% DIMENSION
CALII?AD DE VIDA.. 0 repres.enta al municipio en Colombla. con las peores o INSTITUCIONAL 205% ECONOMICA
condiciones de calidad de vida en el promedio de sus habitantes y 1 al municipio o0
con las mejores %
AMBIENTAL: 0 representa al municipio en Colombia con menor afinidad en temas
ambientales y 1 al municipio con mayor.

DIMENSION DIMENSION

SEGURIDAD: 0 representa al municipio en Colombia mas inseguro y 1 al mas SEGURIDAD CALIDAD DE VIDA

seguro.

INSTITUCIONAL: 0 representa al municipio en Colombia con mayores limitaciones

en el desempefio de la institucionalidad publica y 1 al que es més eficiente en dicho DIMENSION

AMBIENTAL

Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

En este capitulo se ostentan datos generales que dan cuenta del diagndstico situacion de
las mujeres del municipio de Taraira, desde la perspectiva de los derechos humanos y en
concordancia a los lineamientos de politica publica Nacional de equidad de género.

Con la informacion recolectada desde fuentes oficiales del nivel nacional y municipal se
presenta el desarrollo y andlisis de indicadores que permiten evidenciar las las condiciones

de vida de las mujeres del municipio de Taraira, y adentrarse a un analisis de la realidad 52
situacional, las ventajas, desventajas y relacionamiento con el goce efectivo de derechos
humanos.

5.6. ANALISIS POBLACIONAL

De acuerdo al andlisis poblaciéon del municipio de Taraira y de acuerdo al ultimo censo
desarrollado por la administracién municipal se estima que habitan actualmente 1.295
personas a lo largo y ancho del territorio.

Tabla1l y grafico No 1. Distribucion por sexo de la poblacion en el municipio de
Taraira, durante el primer semestre de 2018

MUJER 626 48,34
HOMBRE 669 51,66
TOTAL 1295 100
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48% M MUJER
B HOMBRE

Fuente. Censo municipal de Taraira. 2018

La distribucién por sexo, evidencia que el 51,66% de las personas pertenecen al género
masculino y las mujeres ostentan el 48,34%, con una diferencia minima, que demuestra que
estas ultimas son un componente igualitario cuando de cifras se habla y aporte al desarrollo
municipal se trata.

Tabla 2 y grafico No 2. Lugar de residencia de las mujeres en el municipio de Taraira,
durante el primer semestre de 2018

- 53

URBANA 231 36,90
RURAL /

SUBURBANA | 395 63,10
TOTAL 626 100

B URBANA
B RURAL

Fuente. Censo municipal de Taraira. 2018

Las mujeres del municipio de Taraira, se encuentran ubicadas en un 63% en la zona rural y
sub urbana, en las comunidades indigenas de multiétnica, san Victorino, puerto alegria,
puerto caiman, puerto Lépez, Santa Clara, bocas de Taraira, Numi, Vista hermosa, bocas de

‘5\\/". -
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(ga, cafio laurel, puerto Curupira, puerto solano, campo alegre, aguas blancas y jotabeya“.

El 37% restante se encuentra ubicado en la cabecera municipal, en lo que se denomina
comunidad la pista, en donde habitan mujeres indigenas, afrodescendiente y no indigenas.

Pese a que los indices de pobreza multidimensional son generalizados en todas las zonas,
indudablemente las mujeres que viven en lo que se denomina zona rural y suburbana se
encuentran expuestas a mayores carencias con lo relacionado al acceso de servicios publicos,
educacion, servicios de salud, movilidad, otros programas del Estado.

Es de anotar que del total de mujeres aproximadamente el 90% pertenecen a las etnias
indigenas presentes en Taraira, en las zonas rurales y urbanas, estas ultimas y en especial
las de grupos etdreos mas jovenes, se han visto expuestas a través de los afnos a procesos
de transculturacién por el contacto con los mal llamados “blancos”, procesos que en algunos
casos las han abocado a perdida de tradiciones culturales en lo relacionado con el idioma, la
danza, la comida, salud, educacion, entre otros.

Tabla 3 y grafico No 3. Estado civil de las mujeres con relacion de hecho el municipio
de Taraira, durante el primer semestre de 2018

CASADAS 210 33,55
SOLTERAS 416 66,45
TOTAL 626 100

H CASADAS
B SOLTERAS

Fuente. Censo municipal de Taraira. 2018

La tabla y grafica No 3, muestran de acuerdo al censo que el 34% se auto reconocen como
mujeres casadas, pero de acuerdo a la normatividad legal colombiana, estas conviven con sus

49 Fuente. Censo municipal. Abril de 2018
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parejas en union libre, situacion que se deriva de sus elementos culturales pues no esta
instaurado en el mundo indigenas un matrimonio civil o religioso, pese a que los procesos de
contacto con el mundo de occidente llevan mas de 50 afios de relacionamiento.

De otro lado el 66% se ubican en el estado de solteras, entre las que se encuentran las nifias,
adolescentes y muchas de las jovenes del municipio, ademas ingresa a este grupo poblacional
estas mujeres que ostentan la jefatura del hogar, que, si bien no son la mayoria, hacen parte
de un grupo que requiere especial atencién por las connotaciones de esta condicion.

Es necesario mencionar que en mas del 95% de los casos los hombres jefes de hogar son
casados o viven en unidn libre, las mujeres jefas de hogar son solteras, separadas o viudas,
lo que aumenta su condicion de vulnerabilidad y llamado para que se conviertan en un grupo
prioritario.

Tabla 4 y grafico No 4. Escolaridad de las mujeres en el municipio de Taraira, durante
el primer semestre de 2018

SIN

ESCOLARIDAD 141 22,52 5 5
PRIMARIA 268 42,81

SECUNDARIA 210 33,55

UNIVERSITARIAS | 7 1,12

TOTAL 626 100

B SIN ESCOLARIDAD

H PRIMARIA

1 SECUNDARIA

UNIVERSITARIAS

Fuente. Censo municipal de Taraira. 2018

En cuanto a las condiciones de escolaridad de las mujeres de Taraira, se observa que el 43%
de ellas han accedido a los grados de educacién basica primara lo que les ha permitido salir
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del analfabetismo a través de la lectura, escritura, operaciones matematicas basicas y otros
conocimientos relacionado.

Seguidas por el 34% de ellas que mencionan haber accedido a los diferentes niveles de la
educacién secundaria, para lo cual han tenido que desplazarse de sus comunidades en el caso
de las habitantes de la zona rural, hasta centros poblados en donde se encuentran los
colegios que ofrecen esta formacion , la mayoria lo han hecho en el colegio de Taraira,
seguidas de un menor porcentaje que ha accedido a este derecho en el corregimiento de la
pedreray en algunos casos aislado en Leticia - Amazonas.

5.7. ANALISIS POR EJES DE INTERVENCION

5.7.1. Autonomia Econémica e Igualdad en la Esfera Laboral y del Cuidado. En el
municipio de Taraira las mujeres histéricamente han cumplido un rol de sostenimiento a la
familia, especialmente las indigenas que son las encargadas de la siembra, la recoleccién,
preparacion de alimentos y formacion de la familia.

Este territorio presenta mujeres de familias pobres y vulnerables, con escasas formacion
académica, altas tasas de fecundidad, lo que ha hecho que su participaciéon femenina en el

mercado laboral institucional hay sido escaso, aunque ha ido aumentando de apoco, 56
especialmente para las mujeres jévenes y adultas, que han ido a través de los afios
accediendo a mayores niveles de educacion y formacion no formal.

En Taraira al igual que en el resto del pais, se evidencia que el aumento de la participacién
de las mujeres en el trabajo productivo, no ha ido acompafado de una mayor presencia de
hombres participando del trabajo reproductivo, las mujeres mayoritariamente contindan a
cargo de él y este sigue siendo invisibilizado°.

En este territorio del total de persona laborando se considera que aproximadamente solo el
40% son mujeres, la otras poseen trabajos derivados de la economia de subsistencia y se
dedican mayoritariamente a los oficios del hogar, es decir, al trabajo no remunerado.

Se ha de mencionar que a pesar de ser minoritaria la participacion de las mujeres en el mundo
laboral en el municipio de Taraira, en los ultimo 23 afos, esta participacion ha ido en aumento,
esto dado por los procesos de formacion formal, no formal y necesidades de suplir
necesidades de subsistencia.

En Taraira al igual que en el resto del pais, las mujeres enfrentan una triple jornada, dada por
la participacion activa y efectiva en sus trabajos, los oficios del hogar y el cuidado de nifios y
otros miembros de la familia. Pero sélo reciben una retribucién econémica por su participacién

>0 Documento de lineamientos de politica publica para la equidad de genero
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en el mercado laboral, mientras las otras actividades que representan gran parte de su
tiempo no son valoradas actualmente en las cuentas nacionales.

Es pues necesario que se realicen alineamientos en todos los sectores para propender por la
optimizacién de la formacién para el trabajo de las mujeres en todos los grupos de edad,
ademas de la formacion para el trabajo independiente que se convierte en una alternativa
viable en municipio como Taraira, que posee una alta dependencia del estado para la
generacion de ingresos. La meta debe ser llegar a un municipio de igualitario en la linea de
Autonomia Econdmica e lgualdad en la Esfera Laboral

5.7.2. Construcciéon de paz®'. Revisando los antecedentes de la poblacién victima del
conflicto armado del Municipio se evidencié que durante la época de presencia de los grupos
armados al margen de la ley hacia los afios 2004 se dieron diferentes hechos victimizantes
que se han venido registrando en las declaraciones que han realizado las diferentes familias
que de uno u otra forma se vieron afectadas directa o indirectamente por esta época, sin
embargo y con el proposito de enfocar este tema hacia la problematica que presentd la mujer
por esta época hasta llegar a la actualidad en el Municipio.

Es importante ademas destacar como la mujer desde los inicios del conflicto armado en

Colombia y que se ha conocido por los mismos medios de comunicacién ha sido vulnerada en 5 7
sus derechos como la integralidad, la sexualidad, libertad y el mismo derecho que por
naturaleza se concede de ser madre, situaciones que a lo largo de la historia ha sido aberrante

para la mujer que ha vivido el conflicto armado de cerca.

No ajeno para el municipio de Taraira, se dieron hechos victimizantes referidos a la mujer
como la vulneracidn a la libertad y la integridad sexual, amenaza y desplazamiento forzado,
quizas no en la misma proporcién y con la misma dimension con que se vivié en otras partes
del Pais, pero si hechos que no deberian darse dentro de una civilizacién.

Después de retomarse la seguridad por parte de las autoridades, el municipio retorno a la
calma, observando en la actualidad problematicas socio-econdmicas, que afectan a la
poblacion donde su economia principal es la mineria artesanal, la cual trae con ella
afectaciones sociales, ambientales e inclusive econémicas por el mismo costo de vida del
territorio de manera generalizada, sin embargo para las 85 mujeres que han sido victimas
directas o indirectas del conflicto armado del ente territorial, se puede resumir su
visibilizacién en diferentes espacios con toda sus dificultades.

A nivel Social: Las mujeres victimas de conflicto armado en la actualidad, dentro del
Municipio juegan un papel importante en el liderazgo y participacion en diferentes espacios
como el Concejo Municipal, En la misma Conformacién de la asociacién de mujeres de Taraira
(ASOMUT) y en la mesa de participacion de victimas, Comité de Justicia Transicional, ademas

>1 Fuente. Documento sintesis referente de Programas Sociales de la alcaldia de Taraira. Julio de 2018
“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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de ser fundamental el empoderamiento que se ha venido dando a lo largo de los afios,
observando una mujer mas activa, mas participante y de alguna forma mas preparada.

A nivel econémico: La mujer victima del conflicto en edad productiva, cuenta con un trabajo
formal 26.8% y el restante de poblacion se dedica al trabajo informal, como la chagra en un
19.5%, mineria de barequeo 7.31%, estética de belleza 7,31%, comercio 17.07% v labores
del hogar 22%. Como se puede deducir y pese a la misma situacion dificil de empleabilidad
del municipio, las mujeres victimas en un porcentaje alto se encuentran vinculadas a algun
trabajo formal como concejalas, funcionarias/contratistas de la administracion o laborando
en establecimientos de comercio o por contrato con otras entidades que hacen presencia en
el Municipio, solo el 22% estan dedicadas exclusivamente a labores del hogar.

Situacion que hace que la situacién de la mujer Victima mejore en su calidad de vida y la de
su familia, sin embargo, es bueno aclarar que aun se deben realizar muchos esfuerzos
interinstitucionales para contribuir en seguir avanzando en este logro.

A continuacidn, se presenta la tabla de la conformacién de la poblacién victima del conflicto
de acuerdo al grupo etario y enfoque.

Tabla 5. Poblacion Victima del Conflicto vigencia 2018, en el municipio de Taraira 5 8

Mujeres 8 17 12 17 29 2 85

Hombres 4 9 14 20 21 4 72
Mujer 3 8 4 6 15 2 38

INDIGENAS Hombre 3] 8| 7| 10| 11 0 39
Mujer 0 0 0 0 7 1 8

MUJER CABEZA DE

HO!‘.AR Hombre 0 0 0 0 1 1 2
Mujer 0 0 0 0 1 1 2

POBLACION EN

SITUACION pDe | Hombre 0 0 1 0 1 1 3

DISCAPACIDAD

NINAS NINOS SIN | Mujer 0 0 0 0 0 0 0

ACOMPANAMIENTO DE

UN ADULTO hombre 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO 157

Corte a Julio/2018

V ‘3\"/‘/;/ '
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Donde se observa ademas que el alto nimero de poblacién victima corresponde a mujeres y
de esta poblacién 38 mujeres son indigenas, 8 cabezas de hogary 2 con discapacidad.

Es por esto que la administraciéon Municipal viene aunando esfuerzos, con el fin de direccionar
diferentes acciones entre las que se encuentran mejoramiento de vivienda, fortalecimiento
unidades productivas y capacitacion con el apoyo del SENA, esta ultima por cuanto el nivel
de preparacion de la poblacién en su gran mayoria cuentan con estudios de primaria, siendo
bajo el numero de mujeres bachilleres o con algin estudio como técnico o tecnélogo, no se
cuenta con mujeres victimas del conflicto radicadas en el municipio con alguna profesion.

Sin embargo, se cuenta con el potencial de mujeres emprendedoras que diariamente buscan
mejorar su calidad de vida.

5.7.3. Participacion en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder

En Taraira al igual que en el resto del pais las mujeres siguen siendo bajamente
representadas en las esferas del poder publico y en los cargos de eleccién popular, a la fecha

del total de conejales que son 7, existen solo 2 mujeres que representan el 27,58%. 59
En la alcaldia por primera vez en la historia el municipio vy el departamento, para la vigencia
administrativa 2016 -2019 se dio la eleccién popular de una mujer, esta de etnia
afrodescendiente, con mas de 23 afos de habitabilidad en el territorio, de formacion
profesional, que arribo al territorio por razones laborales y se instauro como mujer y como
profesional en el territorio.

Pese a que la alcaldia cumple con la Ley de cuota femenina, se observa que las profesionales
siempre provienen de otras partes del territorio colombiano, porque la profesionalizacién en
las mujeres y en los hombres a la fecha es casi nula.

La inclusion de las mujeres en los espacios de poder y toma de decisiones sigue siendo una
necesidad apremiante para garantizar su propia autonomia y la calidad de la democracia del
municipio al igual que en el resto del pais.

En Taraira también “La baja inclusién de las mujeres en la politica es notoria. Desde los inicios
de la carrera politica aparecen estigmas relacionados a los roles convencionales de género y
la incapacidad de la mujer para administrar y tomar decisiones que afecten a toda la
poblacién, mas en un contexto mayoritariamente indigena, en donde el rol de la mujer ha sido
destinado milenariamente a la edificacion de la familia y cuidado de los hijos.

Es notorio en Taraira, la ausencia de mujeres en altos puestos del ejecutivo y del legislativo
y otras instancias de poder.
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En conclusidn, se evidencia que la participacion de las mujeres en lo publico debe analizarse
tomando en cuenta que “las causas de la baja participacion de las mujeres son multiples v
obedecen a factores personales, sociales, politicos, econdémicos, culturales entre otros.

Entre los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a los espacios de decisién, uno
de granrelevancia, es el tener que cumplir con responsabilidades paralelas a la de su ejercicio
politico como lo son el trabajo doméstico vy el cuidado de los hijos/as y de otras personas. Es
decir, la garantia de los derechos politicos de las mujeres no ha estado acompanada por un
replanteamiento de la divisién sexual del trabajo ni de la jerarquia de los roles de género en
la familia. Las mujeres, a pesar de los avances en el reconocimiento de sus derechos,
contindan a cargo de la reproduccion y el cuidado de los hijos/as, del trabajo doméstico vy las
tareas peor remuneradas®?.

Como se observa, es necesario garantizar a las mujeres de Taraira desde su diversidad el
goce efectivo de su derecho a la participacién en las instancias de poder y toma de decision
como requisito para fortalecer la democracia vy la inclusion social en el pais3.

5.7.4. Salud integral y derechos sexuales y reproductivos

en términos generales se analizan problematicas asociadas a la salud y al goce de los 60
derechos sexuales y reproductivos, tales como las relacionadas con el acceso y la calidad del

sistema de salud y la prevencion de enfermedades prevalentes por la condicion de ser mujer,

tematicas concernientes al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos v la atencién

y prevencion de las infecciones de transmision sexual, incluida el VIH/SIDA vy la problematica

del acceso al sistema de salud desde el reconocimiento de la diversidad y la diferencia, entre

otros.

En el municipio de Taraira aproximadamente el 98% de la poblacion se encuentra afiliada a
al sistema general de seguridad social en salud, sin que se evidencien sesgos por la condicion
de sexo para el acceso al sistema. No se podria hablar de una dependencia para la afiliacion
de la mujer hacia el hombre, puesto que la mayoria de la poblacion por su condicién de
pobreza y vulnerabilidad se encuentra afiliada al régimen subsidiado.

Dado que porcentualmente el nimero de hombres y de mujeres de relativamente similar,
esta similitud se mantiene en el estado de afiliacion al sistema de salud

En términos generales se puede decir que la prestacion de servicios de salud para las mujeres
y para la poblacién en general, tiene altas deficiencias pues en el municipio de Taraira solo
existe un centro de salud de primer nivel, ubicado en el casco urbano en donde se cuenta
permanentemente con atencién general, de médico, enfermera y odontéloga, no poseen

52 Documento de lineamientos de politica ptiblica para la equidad de genero
>3 Documento de lineamientos de politica publica para la equidad de genero
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bacteridlogo pendiente y el acceso a servicios de salud especializado es complicado y se
realiza solo en caso de que se presenten enfermedades o urgencias que ameritan remision a
la ciudad de Mitq, Villavicencio o Bogota.

De otro lado la zona rural en donde se encuentra mas del 71% de la poblacién del territorio
habitada en su totalidad por hombres y mujeres indigenas no cuenta con atencién en salud
por profesionales durante casi todo el afio, esporadicamente se envia de parte de la ES.E
Hospital San Antonio de Mitd una comisiéon médica durante 45 dias para la atencién general
y el resto del afio los servicios son interconsultadas solo en caso de enfermedad o agencia
por un promotor indigena voluntario de salud.

En la zona rural no se cuenta con medicamentos basicos, flota de transporte u otros servicios
que dignifiquen la atencién, menos una atencion diferenciada para las mujeres.

Se hace fuerte en esta ultima zona la medicina tradicional indigena, practicada por los
médicos indigenas o payes que son los encargados de realizar rituales en etapas de la vida
como la llegada de la menstruacion, el embarazo, el parto, el puerperio y en otras ocasiones
para la planificacién familiar.

En el municipio de Taraira al igual que el resto del pais y basados en la Encuesta Nacional de 6 1
Demografia y Salud 2010 y la Encuesta Nacional de Salud 2007, también se reflejan la

necesidad de humanizar la prestacién de servicios en el sector, especialmente y de forma
mayoritaria, porque las condiciones que motivan la demanda de servicios para las mujeres -
procedimientos de diagndstico, tamizaje v la implementacion de terapias- exigen una mayor
exposicidn de su intimidad fisica y emocional frente a lo que ocurre en el caso de los hombres

y sobre todo por la dificultad que tienen para acceder a cualquier servicio de salud, mas si es
diferenciado.

Se presentan a continuacion algunos datos especificos tomados del Documento Andlisis de
la Situacion de Salud de la poblacién que nos permite decir que de acuerdo con las tasas
especificas de fecundidad para en el municipio de Taraira en el periodo 2005-2016 (Ver
Figura 1) se observa que los nacimientos por cada 1000 mujeres de entre 10 y 14 afios, ha
sido fluctuante el nimero de nacidos vivos, con una tendencia al descenso a partir del afio
2012, que se incrementa en el 2016.

En el grupo de 15 a 19 afio el comportamiento ha sido similar y aunque a partir del 2007 las
tasas son significativamente superiores a las del departamento, para el afio 2015 se registra
el valor mas alto del indicador.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”

Kra. 5 No. 3-36 Celular: 3212138576 /77 /18 /79 — 3118091451 /58 S~
Cédiao Postal 972040 - alcaldia@taraira-vaubes.aov.co

Alcaldia da Taraira



mailto:alcaldía@taraira-vaupes.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VAUPES

T AR AI R A MUNICIPIO DE TARAIRA
NIT. 832000219-4
S

Progreso para Todos
Grafica 5. Comparacion entre las Tasas especificas de fecundidad en mujeres entre
10y 14 aiios y 15 a 19 aiios, municipio de Taraira 2005 a 2016
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Fuente: Sistema integral de informacion de la proteccion social -SISPRO-MSPS

. Mortalidad Materna 6 2

La razén de mortalidad materna se refiere al nimero de mujeres que mueren durante el
embarazo o en los 42 dias siguientes a tu terminacion y debida a cualquier causa relacionada
con o el embarazo agravada por éste o su atencion, por cada 100.000 nacidos vivos. Este
indicador en el municipio solo registra datos en el afio 2005, superior incluso al nacional (Ver
Figura 2), lo que refleja el impacto que tienen las muertes maternas en la poblacién del
municipio, teniendo en cuenta el nimero de nacidos vivos, ademas del costo social porque el
numero de hijos por hogar suele ser mayor a 2 y la muerte de la madre genera incertidumbre
sobre el bienestar del grupo familiar ya que es la mujer la encargada del cultivo de los
alimentos y el cuidado primario de los hijos.
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Grafica 6. Razén de mortalidad materna, Departamento del Vaupés y Municipio de
Taraira, 2005- 2015
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5.7.5. Educacion de calidad con enfoque diferencial. En Taraira, la cabecera municipal 63
cuenta con un internado, institucién que acoge a Nifios, Nifias y Adolescentes de la zona rural

ubicada cobre la rivera del rio Bajo Apaporis v el Rio Taraira. En la zona del Apaporis existen

8 escuelas de Educacion basica primaria, con la modalidad de escuela nueva.

Posee todos los grados de dificultad que se pueda presentar en un lugar de dificil acceso
como es el municipio de Taraira, los nifios y nifas tienen igualdad de condiciones de acceso
a la educacién, con la limitacién de que maximo se les puede ofrecer hasta onceavo grado de
bachillerato, sin muchas posibilidades de avanzar a educacién técnica, tecnolégica o
profesional.

Algunos han accedido a beneficios de educacién superior en un minimo porcentaje por el
esfuerzo de sus familias, becas del Estado o programas de atencion a poblacidn especial
como las victimas, pero en un porcentaje que no supera el 1% en relacién con la poblacion
que se gradua.

de los pocos jévenes que a través de los han salido a estudiar en niveles superiores los
graduados son en su mayoria hombres, pues se observa que las mujeres conforman hogares
0 se regresan a sus comunidades sin terminar el proceso.

No existen programas diferenciados para la atencion y formacién de las mujeres, las que han
accedido a formacion técnica a través del SENA en el municipio de Taraira, se enfrentan a las
triples jornadas del hogar.
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Afortunadamente se puede mencionar que el fendmeno de embarazo en adolescente no se
hace tan preocupante y que cada dia mas a través de los centros educativos los nifios vy las
nifias acceden a programas de informacion y asesoria sobre planificacion familiar, proyecto
de vida, embarazo en adolescentes, prevencion de ITS, entre otros.

Es mucho el camino que han que recorrer para que las mujeres del municipio se cualifiquen
desde la formacién educativa formal y no formal, de tal forma que sigan aportando a la
construccioén de sociedad y familia.

5.7.6. Territorio, habitat y medio ambiente. “El territorio es el espacio natural delimitado,
apropiado vy transformado por los grupos sociales, a través de procesos permanentes de
interaccion social que se dan en diferentes niveles de manera armoénica o conflictiva. En este
sentido, el territorio no es estatico, sino que cambia continuamente dependiendo de los
intereses, necesidades y proyectos de los diferentes actores sociales, asi como de los
significados que se le otorgan segun el momento histdrico. Al mismo tiempo, el territorio es
uno de los elementos en torno a los cuales se crea y recrea la identidad de los grupos
sociales™*,

La mayor parte de la poblacién de Taraira se concentra en la zona rural en un porcentaje
aproximado de 70% a 30% con relacién a la zona urbana y aunque en ambas areas existe 64
pobrezay vulnerabilidad, los habitantes de la zona rural poseen mayores grados de dificultad.

La mayoria de las mujeres del territorio son pobres, vulnerables, con escasos niveles de
escolaridad, con presencia importante de jefaturas femeninas, entre otro.

En la zona rural y gran porcentaje de la zona urbana las mujeres se dedican a las labores del
hogar y por su condicién en mayoria indigena poseen el rol de cultivar la tierra y proveer los
alimentos para familia.

Es necesario mencionar que en Taraira es un territorio que posee mas de 1500 hectdreas de
resguardo, que a su vez es un parque natural, muy pocas personas posee titularidad de Ia
tierra y las que lo poseen estan en una minima area sustraida en el casco urbano.

5.7.7. Gestion publica y desarrollo institucional

La gestion publica de la equidad de la mujer requiere de una estructura institucional moderna,
multisectorial, articuladora y dindmica que garantice eficiencia y eficacia en la orientacién, la
coordinacién, la planeacion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas y programas que
se desarrollen impacten en la poblacién de mujeres del municipio

>4 Documento de lineamientos de politica publica para la equidad de genero
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Se entiende la institucionalizacion desde la perspectiva de género, tal como la define el
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, es decir, es “el proceso de examinar las
implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres cualquier accion planificada,
incluyendo legislacién, politicas o programas en todas las areas y en todos los niveles. Asi
mismo es una herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y mujeres
una dimension integrada en el disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacién de
politicas y programas en todas las esferas politicas, econémicas y societales, de tal manera
que se beneficien igualitariamente ambos (hombres y mujeres) v no se perpetie la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de género”.>>.

En Taraira no existen avances significativos en la institucionalizacion del enfoque de género
en las entidades que hacen presencia en el territorio, lo mds notorio es la ley de cuotas en
obliga a que la alcaldia municipal tenga en su nivel directivo por lo menos el 30% de mujeres,
que por la connotacion de esta entidad es basicamente 1 secretaria de despacho.

65
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6. DESCRIPCION DE EJES Y LINEAS DE ACCION

La Politica Pablica Municipal de Equidad de Género para las Mujeres, es el vehiculo por medio
del cual se consolidan las acciones de empoderamiento del trabajo en pro de la mujer desde
la dimensién igualitaria v equitativa, siendo el resultado del trabajo de ellas y otros
interesados en sus derechos, que han permitido el avance hacia la disminucién de brechas,
pero que estan conscientes que aun hay mucho camino por recorrer hacia el goce de derechos
en igualdad de oportunidades y

La atencién a las mujeres de Taraira necesitara de la participacion de mdltiples sectores,
recursos e instituciones, que, solo trabajando de manera articulada, lograran el avance de
este sector de la sociedad en los ambitos sociales, politicos, econémicos, laborales, culturales
y ambientales.

La politica esta realizada pensado que en Taraira las mujeres son pluriétnicas vy
multiculturales, que poseen imaginarios diferentes dados por su ubicaciéon geografica (rural

e indigenas), la etnia (indigenas, negras, mestizas, colonas), poseen diferentes niveles
educativos, han estado expuestas a diferentes formas de violencia a lo largo de su vida.

Pero especialmente se plasma porque todas poseen un unico deseo avanzar, participar vy 66
construir un futuro mejor para ellas, las familias y la sociedad Tarairense en general, un futuro

en donde la participacion efectiva en la toma de decisiones que la atafie sea un hecho, en

donde los derechos sean respetados, en donde la participacion en politica sea llamativa, la

educacion vy la salud sean reales, entre otros de gran valor e importancia.

6.1. EJES DE LA POLITICA PUBLICA

Siguiendo los lineamientos de la politica Nacional para la mujer y equidad de género, pero
particularizando la realidad de las mujeres de Taraira desde los procesos de didlogo vy
consulta, de los analisis situacionales, en el documento se articula en los siguientes ejes:

. Autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral y del cuidado. En el
municipio de Taraira se deberdn establecer estrategias y acciones que permitan a mediano y
largo plazo seguir superando los obstaculos que impiden la incorporacién de las mujeres a la
vida laboral, con este y otros grupos sociales se debe fortalecer su autonomia econémica.
proponiendo alternativas laborales viables desde una perspectiva de trabajo decente y libre
de discriminacion laboral por razones de género.

El trabajo es uno de los derechos que muestra evidentes brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres. Desde un enfoque de género se identifican dos ambitos, el publico
remunerado y el privado no remunerado. Este ultimo, que ha sido histéricamente
invisibilizado, se asume como inherente a la naturaleza de las mujeres y esta generalmente
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asociado a las actividades del cuidado. La politica reconoce que para lograr una igualdad de
oportunidades en el ambito laboral, es necesario balancear y compartir la carga de las labores
de cuidado entre mujeres y hombres®®,

. Construccion de paz. El conflicto armado vy el desplazamiento forzado generan un
impacto diferencial y desproporcionado en la vida de las mujeres. Las diversas expresiones
de la discriminacion en contra de las mujeres en riesgo o victimas de desplazamiento, se
agudizan cuando se trata de campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras
y/o con discapacidad. Ademas, el conflicto armado genera y reproduce una serie de violencia
contra las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Se requiere avanzar hacia una efectiva coordinacion vy articulacion de la respuesta
institucional que permita prevenir y atender los riesgos y facetas de género en el marco de
las medidas para la asistencia, atencion y reparacion integral previstas en la Ley 1448 de
2011 y demas estandares nacionales e internacionales en la materia.

El rol que las mujeres pueden tener desde sus diferentes formas organizativas a nivel local
y nacionales fundamental para demandar la ampliaciéon de sus derechos y para realizar
procesos de control social, pero sobre todo, es importante para impulsar nuevos pactos
sociales incluyentes de sus demandas en materia de construccién de paz, derechos a la 67
verdad, la justicia y la reparacidén, garantias de no repeticion y construccion de la memoria
histérica, de procesos de reintegracidon y reconciliacion, en definitiva, para fortalecer la
democraciay la ciudadania. La participaciéon entendida como un componente fundamental de
la democracia, no puede pensarse s6lo como un asunto de Ia politica formal, sino también
como un asunto social y comunitario. Apuntalar los procesos de fortalecimiento organizativo
de las mujeres y sus iniciativas es relevante para asegurar el derecho a la participacion de
las mujeres y fortalecer la democracia en el municipio, el departamento y el pais®’.

. Participacion en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder.
En Taraira al igual que en el resto del pais es el escenario de la politica y de la toma de
decisiones, el espacio en el que es mas evidente la discriminacién que afecta a las mujeres y
el déficit de democracia que esta subrepresentacion conlleva y, por tanto, se hace necesario
el despliegue de una serie de acciones que hagan exigible el derecho a la participacién
efectiva de las mujeres y del efecto multiplicador que puede jugar este derecho en la
proteccion de los derechos de las mujeres en diversas esferas>®,

. Salud integral y derechos sexuales y reproductivos. El acceso a acciones
concretas vy de calidad de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, atencién en
salud y prevencién del riesgo es una de las brechas mas visibles de inequidad y desigualdad

6 Lineamientos de la Politica Piblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012

57 Lineamientos de la Politica Piblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
%8 |bip cit. septiembre de 2012
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a la que se enfrentan las mujeres en Taraira. Dificil pensar en una atencién en salud sexual
y reproductiva con enfoque diferencial y pertinencia étnica y cultural.

Por lo anterior se requiere que desde esta politica se desarrollen acciones que propendan por
un énfasis hacia la prevenciéon del embarazo adolescente y la humanizacién y mejoramiento
de la calidad en la prestacién de los servicios de salud y salud sexual y reproductiva para las
mujeres, especialmente aquellos relacionados con la morbilidad y mortalidad de mujeres a
causa de lamaternidad y el cancer de mama y de cuello uterino, asi como otras enfermedades
de alta prevalencia en las mujeres. Ademas de promocionar la autonomia de las mujeres para
ejercer sus derechos sexuales y reproductivos en el marco de la normativa vigente.

. Educacion de calidad con enfoque diferencial y acceso de las mujeres a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. La estrategia parte de reconocer
que la educacién es un medio fundamental para el desarrollo de las capacidades de las
mujeres en todos sus ambitos de desarrollo, orientado al mejoramiento cultural y de la calidad
de la vida, a la participacién en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econémico del pais. Por ello, el acceso a una educacién pertinente vy
cualificada garantiza a las mujeres empoderamiento y condiciones de acceso al mundo
laboral para ellas y para sus familias®°.

68

. Territorio, habitat y medio ambiente.

Las problematicas para las mujeres asociadas a territorio, habitat y ambiente requieren de
una estrategia definida que pueda responder no sélo a la complejidad de las relaciones
sociales y econémicas que se dan en el territorio, sino también a los multiples problemas para
garantizar la ocupacion y disfrute del espacio en equilibrio con el ambiente y reconociendo
la diversidad de mujeres que lo habitan. Esto implica enfrentar problematicas asociadas con
el habitat, acceso v titularidad de las tierras, seguridad alimentaria y nutricional, proteccién
del conocimiento tradicional y ancestral, afectaciones de la mineria extractiva vy
megaproyectos, asi como la relacién entre cambio climatico, desastres naturales y género. La
mirada del territorio no se circunscribe sélo al ambito rural, sino también contempla
estrategia a favor de las mujeres urbanas.

Es necesario empoderar una serie de acciones que permitan garantizar no sélo la igualdad de
oportunidades, sino el acceso a dichas oportunidades por parte de las mujeres,
particularmente en dreas rurales, a los factores productivos como la tierra, la vivienda, la
financiacion de la produccion, la asistencia técnica y la capacitacion con pertinencia cultural,
partiendo del reconocimiento de los avances que se han registrado pero que aun son
insuficientes. También contempla acciones dirigidas a las mujeres que desarrollan
actividades rurales tradicionales y no tradicionales en miras a mejorar su calidad de vida.

%9 |bip cit. septiembre de 2012
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. Gestion publica, desarrollo institucional, y transformacion cultural y
comunicacion como ejes transversales de la Politica.

Es necesario para el fortalecimiento institucional que desde la administracién municipal se
consolide un ente rector (enlace, secretaria, oficina, otro), que posibilite el desarrollo de los
planes, programas y proyectos que se deriven del proposito misional de la Politica, desde una
l6gica conceptual, de un sistema de relaciones sociales de estructura organizativa que se
pone en funcionamiento con recursos humanos y financieros.

La estrategia se concibe a través de la puesta en marcha de una serie de dispositivos que
permitan la movilizacion social para el reconocimiento, inclusién y visibilizacion de los
derechos de las mujeres desde el enfoque diferencial de acuerdo a la pertenencia étnica,
grupo etario, discapacidad, urbano o rural, preferencia sexual y condicién de vulnerabilidad,
entre otras. Esto se realizara a través de acciones orientadas a la promocion de la
participacién en espacios de toma decisién e incidencia de la politica publica, acciones
afirmativas a través de ofertas institucionales de formacion en diversas areas, promocién del
didlogo intercultural con miras al reconocimiento de saberes ancestrales y practicas
culturales, uso de medios de comunicacion para la divulgacion de procesos de reconocimiento
de los derechos de las mujeres.

69

La estrategia busca que sus acciones alcancen el impacto de transformar imaginarios sociales
que existen y reproducen diversas formas de discriminacidn, particularmente contra la mujer
y desde un enfoque diferencial. Especial atencién se dard a los roles y estereotipos de
género, se trabajara a nivel simbdlico vy las subjetividades e identidades de género®°.

80 Lineamientos de la Politica Plblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. Septiembre de 2012
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7. CONSOLIDACION DEL PLAN ESTRATEGICO

DE LA POLITICA PUBLICA

MUNICIPIO DE TARAIRA

En el municipio de Taraira teniendo como referencia la politica nacional para la mujer y
equidad de género, ademdas con la descripcién inmediatamente anterior de principios
orientadores vy ejes de politica, se determinan los siguientes lineamientos de politica publica

municipal:

7.1. PLAN DE ACCION

PREVENIR TODA

CON LAS MUJERES
DE TARAIRA, €S

FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA | Fortalecimiento de procesos que contribuyan a Ia
LA MUJER EN transformacion cultural a favor de la no violencia contra la mujer
TARAIRA, €S y todas las formas de discriminacion
PROGRESO PARA
TODOS
PROCESOS DE PAZ Y | Prevencion, proteccién, atencion y reparacion de los impactos
RECONCILIACION |diferenciados del conflicto armado y el desplazamiento forzado

en la vida de las mujeres

Fortalecimiento a las iniciativas de construcciéon de paz vy

PROGRESO PARA . .
T0DOS convivencia ciudadana
LA SALUD INTEGRAL
Y OPORTUNA PARA |Respuesta integral y oportuna, a través del SGSSS, para la
LAS MUJERES DE |realizacidon de acciones de promocion y prevencion, atencion
TARIARA, €S primaria en salud, v en salud sexual vy reproductiva para las
PROGRESO PARA | mujeres
TODOS

LA EDUDACION
PARA LAS MUJERES
DE TARIARA, ES
PROGRESO PARA

Reduccidén de barreras para el acceso y la permanencia de las
mujeres en los sistemas educativos tomando en cuenta el
enfoque diferencial y territorial:

Fortalecimiento de la incorporacion del enfoque diferencial de
género en los lineamientos curriculares para una mayor
pertinencia de la oferta educativa para las mujeres desde su
diversidad.

Educaciéon flexible, pertinente y de calidad para jovenes vy
adultas con pertinencia cultural que contribuya a la construccion
y desarrollo de sus proyectos de vida:

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Fomento del deporte y recreacién con enfoque diferencial, y del
uso creativo del tiempo libre y los estilos de vida saludables

PROTECCION DE
HABITA, MEDIO
AMBIENTE Y
TERRITORIO PARA
LAS MUJERES DE
TARAIRA, ES
PROGRESO PARA
TODOS

Fomento del acceso y uso a la propiedad y recursos productivos
para las mujeres desde su diversidad:

Atencién y proteccion de las mujeres desde su diversidad frente
a factores de riesgo y/o vulnerabilidad ocasionados en su
entorno (habitat y ambiente)

TRABAJO Y
DESARROLLO PARA
EL
EMPRENDIMIENTO
CON LAS MUJERES
DE TARAIRA, €S
PROGRESO PARA
TODOS

Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres vy la
eliminacion de barreras para posibilitar la plena participacion de
las mujeres en el mercado laboral tomando en cuenta diversidad
urbano/rural y étnica

Conciliacion de responsabilidades laborales con obligaciones
familiares al interior de la familia

EL EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION
DEMOCRATICAY
POLITICA EN LAS

MUJERES DE
TARAIRA, €S
PROGRESO PARA
TODOS

Generacién de capacidades en las mujeres para participar en
politica, en espacios sociales con liderazgo y en espacios de
toma de decisién

GESTION Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PARA EL PROGRESO
DE LAS MUJERES DE
TARAIRA

Fortalecimiento a la gestién del conocimiento:

Fortalecimiento de la institucionalidad

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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LINEA ESTRATEGICA 1. PREVENIR TODA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN
TARAIRA, ES PROGRESO PARA TODOS

Sensibilizacién y concientizacién sobre los
derechos de las mujeres y practicas no
discriminatorias a toda la poblacién.

Sensibilizacion vy  concientizacién para
erradicar los estereotipos sobre el rol de las
mujeres en la sociedad y promover patrones
socioculturales no discriminatorios que
impiden su acceso pleno a la vida politica y

publica. Secretaria de salud
Sensibilizacion y concientizacion sobre los |y desarrollo social,

- derechos sexuales y reproductivos de las |secretaria de
Fortalecimiento de| mujeres desde su diversidad. planeacién, /2
procesos 9U€! Sensibilizacién y concientizacién sobre el | secretaria de
contribuyan @ 1a|garecho a la verdad, la justicia, la reparacién y gobierno
transformacion cultural @ garantia de no repeticion para las victimas de | (comisaria de
favor ~de —la  nolyislencia basada en género en el marco del | familia), secretaria
discriminacion,  COMO | conflicto armado. de hacienda
fundamento para :

Sensibilizacion 'y concientizacion en la|personeria

prevencion de las importancia de la mujer en su rol dentro de la | municipal,

diferentes formas de

Violencia contra [a muier sociedad y la economia. Institucion
I Sensibilizacién y concientizacion sobre los | Educativa de
derechos de las mujeres y en practicas no | Taraira, Policia

discriminatorias, a las nifias, los nifios v a los | Nacional
adolescentes.

Realizacion de movilizaciones sociales y actos
simbdlicos de reivindicacion de los derechos
de las mujeres.

Apoyar procesos de empoderamiento de la
mujer indigena a partir de espacios de
sensibilizacién, capacitacion y/o formacion
Promocion de acciones tendientes a valorar el
aporte de las mujeres rurales en el
fortalecimiento de la cultura indigena vy
campesina.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Progreso para Todos

Promocién del uso de las tecnologias de la
informacién vy las comunicaciones para
contribuir a la equiparacion de oportunidades,
en la solucion de problematicas vy del
desarrollo integral de las nifias y mujeres en
el pais.

Incentivo a los didlogos interculturales con
autoridades y organizaciones étnicas para la
promocion de la erradicacién de practicas
discriminatorias hacia las mujeres.
Lineamientos de sugerencias dirigidos a los
medios de comunicacion y publicidad para el
tratamiento adecuado de la imagen de las
mujeres, buscado identificar mecanismos
para modificar estereotipos sexistas, racistas
y discriminatorios, y contribuir a la difusion de
imagenes que modifiquen la vision tradicional
del rol de la mujer. 73
Realizar recomendaciones para incentivar la
participacién de mujeres en todo su ciclo vital
en investigacién, ciencia, tecnologia v
proyectos artisticos y culturales.

Elaboracion de lineamientos para Ia
incorporacion del enfoque de género en las
estrategias de seguridad, en particular Ia
incorporaciéon en el concepto de seguridad,
frente a la violencia contra las mujeres, en
especial la ocurrida en el espacio privado rural
y urbano

Prevencién, atenciéon y protecciéon de las
mujeres frente a los efectos del conflicto
armado.

Desarrollo de estrategias que contribuyan a la
permanencia vy arraigo de las mujeres jévenes
en el campo o comunidades indigenas.
Desarrollo de estrategias de prevenciéon vy
atencion frente a los impactos negativos de la
explotacion  minero-energética vy la
agroindustria en la vida en la vida y seguridad
de las mujeres.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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LINEA ESTRATEGICAZ2. PROCESOS DE PAZ Y RECONCILIACION CON LAS MUJERES DE
TARAIRA, ES PROGRESO PARA TODOS

implementacién de un capitulo para las
mujeres en la politica para las victimas del
conflicto armado, asegurando la accion
para su sostenibilidad vy evaluacion
continua.

Fortalecimiento de  acciones que
garanticen el acceso a justicia a las
mujeres victimas de delitos cometidos en
el contexto del conflicto armado en|Secretaria de
articulaciéon con los “Lineamientos v |salud y
acciones de politica para las mujeres | desarrollo social,
victimas del conflicto armado con énfasis | secretaria de

en mujeres desplazadas o en riesgo de | planeacion, 74
serlo” y con el Plan Integral para|secretaria de
garantizar una vida libre de violencia. gobierno

Prevencion, proteccion, [ Fortalecimiento a los procesos de|(comisaria de

atencion y reparacion de los|incorporacidon del enfoque diferencial de | familia),
impactos diferenciados del | género en los instrumentos de planeacion, [ secretaria de
conflicto armado vy el|implementaciény priorizacién de recursos | hacienda,
desplazamiento forzado en la|de las entidades personeria

vida de las mujeres Formulacién e implementacién de una|municipal,
estrategia de prevencion de las violencias | Institucion
contra las mujeres en el marco del|Educativa de
conflicto armado teniendo en cuenta la|Taraira, Policia
Politica publica de prevencion a las|Nacional,
violaciones a los DDHH y DIH y el Plan |Registraduria
integral para garantizar a las mujeres una | Municipal del
vida libre de violencias. estado Civil
Inclusion de variables de registro en los
sistemas de informacion de las entidades
competentes que permitan fortalecer la
identificacion y andlisis de las
afectaciones de las mujeres desde sus
diversidades en el marco del conflicto
armado, especialmente en relacién con la
violencia sexual.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Continuidad en la implementacién de
medidas de proteccién a mujeres en riesgo
de ser victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

Apoyo a los procesos locales de
construccién de las agendas sociales que
propicien pactos incluyentes para las
mujeres desde su diversidad.

Apoyo a las diferentes formas
organizativas de las mujeres desde su
diversidad y con pertinencia cultural que
desarrollan iniciativas de resoluciéon de
conflictos en forma pacifica y democratica. 7 5
Desarrollo de acciones coordinadas con la

sociedad civil y las entidades territoriales
que fortalezcan la reconstruccién de la
memoria histérica y el reconocimiento
simbdlico de la afectacion particular de las
mujeres en su diversidad en el marco del
conflicto armado.

Fortalecimiento a las
iniciativas de construccion de
paz y convivencia ciudadana

LINEA ESTRATEGICA 3. LA SALUD INTEGRAL Y OPORTUNA PARA LAS MUJERES DE
TARIARA, ES PROGRESO PARA TODOS

Respuesta integral vy
oportuna, a través del
SGSSS, para la

Desarrollar acciones para la Incorporacion del
enfoque diferencial de derechos al modelo de | Secretaria de salud y

realizacién de atencion primaria en salud. desarrollo social,
acciones de secretaria de
promocion y | Fortalecimiento de los programas y de los ([j)laneauon, Seclggtar|a
prevencion, atencion |procesos para la gestién de informacién | <€ gobierno,

primaria en salud, y en | relacionada con la promocién, prevencion, | Personeria municipal

salud sexual y |atencion, diagnodstico y tratamiento de las

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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reproductiva para las|enfermedades prevalentes en las mujeres
mujeres desde un enfoque diferencial.

Promocién de la aplicacion de |Ia
transversalidad de género a las politicas de
salud.

Fortalecimiento del enfoque diferencial en los
planes y programas de salud.

Fortalecimiento de los programas rurales y
urbanos de servicios integrales vy de calidad,
tanto preventivos como de diagnoéstico y de
tratamiento, para la atencion a las
enfermedades de transmision sexual y
VIH/Sida, articulados a la investigacion de
practicas culturales. 7 6
Lineamientos para la incorporacion del
enfoque de género en la evaluacion de
efectividad de los procesos relacionados con
la atencién en salud integral.

Generacién vy fortalecimiento de programas
holisticos de atencién de la salud relacionadas
con procesos propios de la mujer como el
embarazo, posparto y menopausia.
Programas de prevencién de las practicas
nocivas para la salud y la vida de mujeres y
nifias indigenas

Desarrollo de lineamientos relacionados con la
superacion de barreras de acceso y temas de
salud mental y derechos sexuales vy
reproductivos, con énfasis en la comunidad
LGBTI.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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LINEA ESTRATEGICA 4. LA EDUDACION PARA LAS MUJERES DE TARAIRA, ES PROGRESO

PARA TODOS

Reduccion de barreras
para el acceso vy la
permanencia de las
mujeres en los
sistemas educativos
tomando en cuenta el
enfoque diferencial y
territorial:

Garantizar el acceso y permanencia en
programas de formacién distintos a los
tradicionalmente atribuidos al rol femenino,
promoviendo acciones del sector publico vy
privado que propicien, incentiven y permitan
la diversificacion de formaciones para el
trabajo, técnicas, tecnolégicas, profesionales
y posgraduales en las mujeres.

Realizacion de acciones para evitar Ia
desercién escolar de nifias y nifios teniendo
en cuenta los diferenciales de género.

Realizacion de acciones dentro de todo el
ambito educativo para prevenir, denunciar vy
sancionar el abuso sexual y otras formas de
violacion hacia las mujeres en el ambito
escolar.

Incorporacién del enfoque de género en los
lineamientos en la educacion, etnoeducacion
y en los sistemas propios de educacion
indigena.

Realizacion de campafias para prevenir las
multiples discriminaciones contra las nifias y
jévenes rurales, afrocolombianas, negras, asi
como la discriminaciéon por discapacidad vy
orientaciones  sexuales  diversas en
instituciones educativas.

Fomento de la oferta educativa con enfoque
diferencial. Promocion del acceso de las
mujeres rurales y de los grupos étnicos a los
programas de formacioén y profesionalizacién,
a través de convenios con las instituciones
con presencia en el medio rural, promoviendo
cuando sea posible y pertinente la educacion
en lenguas nativas.

Apoyar la Flexibilizacién de las jornadas
educativas de los programas de formacion y
profesionalizaciéon considerando los horarios

NIT. 832000219-4

Secretaria de salud y

desarrollo social,
secretaria de
planeacién, secretaria
de gobierno

(comisaria de familia),
secretaria de
hacienda, personeria
municipal, Institucion
Educativa de Taraira

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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que las mujeres destinan al trabajo doméstico
y productivo

Promover en el territorio el desarrollo de
programas de alfabetizacion y terminacion del
ciclo escolar para mujeres adultas
incorporando enfoque de género con
pertinencia cultural (horarios y contenidos),
tomando en cuenta las necesidades
especificas y dispersion geografica de las
mujeres  rurales, urbanas, indigenas,
afrocolombianas, negras vy de otras etnias.
Realizaciéon de acciones que promuevan la
autoestima de las nifas y jovenes en los
establecimientos educativos con especial
énfasis en las poblaciones discriminadas.
Desarrollo de procesos de alfabetizacion
digital orientados a la generacion de
Educacién  flexible, | competencias para el uso y apropiacion de las 78
pertinente vy  de|TIC por parte de las mujeres a nivel urbano y
calidad para jévenes y | rural.

adultas con | Promocion de la educacién campesina y rural
pertinencia  cultural | de caracter formal e informal que amplie Ia
que contribuya a la|formacién técnica de las mujeres rurales sobre

construccioén y | actividades productivas y de generacion de
desarrollo de sus|ingresos.
proyectos de vida: Desarrollo de programas para facilitar vy

promover el uso de las nuevas herramientas
informaticas vy digitales en las mujeres
ubicadas en las zonas rurales, principalmente
en las zonas de dificil acceso v desde un
enfoque étnico.

Promocién de iniciativas que permitan
potencializar la formacién de las mujeres en el
gjercicio de la libertad, la autonomia y de la
ciudadania desde la primera infancia y en todo
el ciclo educativo.

Investigaciones e implementacién de
tecnologias apropiadas que permitan mejorar
las condiciones de las iniciativas productivas y
empresas lideradas por mujeres fortaleciendo
el intercambio de experiencias de produccion

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Fomento del deporte
y recreacién con
enfoque diferencial, y
del uso creativo del

tiempo libre vy los
estilos de vida
saludables

agroecoldégica que aporten al desarrollo
ambiental.
Promocion del uso de los escenarios

deportivos con criterios de equidad de género.

Desarrollo de programas de fomento al
derecho al ocio de las mujeres con enfoque
diferencial.

Desarrollo de programas de deporte vy
recreacién social a nivel comunitario vy
formativo en el ambito urbano y rural

Desarrollo de programas de promocion de
habitos vy estilos de vida saludable entre las
mujeres, relacionados con el consumo de
tabaco, alimentacién y ejercicio, entre otros.

Promocién de las mujeres en los diversos
deportes, visibilizando sus aptitudes vy
favoreciendo su participacién y permanencia
en deportes tradicionalmente masculinos.

LINEA ESTRATEGICA 5. PROTECCION DE HABITA, MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO PARA
LAS MUJERES DE TARAIRA, ES PROGRESO PARA TODOS

Fomento del acceso y
uso a la propiedad vy
recursos productivos
para las mujeres
desde su diversidad:

Promocién del acceso de las mujeres rurales v
grupos étnicos a asistencia técnica integral
para el fomento de actividades sostenibles y

pertinentes que generen ingresos y que
prioricen la seguridad alimentaria.

Fortalecimiento a la economia campesina e
indigena en su diversidad productiva
produccién, transformaciéon y comercializacion
y promocién de la pequefia y mediana
propiedad rural en manos de las mujeres, para
la recuperacion de la cultura alimentaria.

Secretaria de salud y

desarrollo social,
secretaria de
planeacion,
secretaria de
gobierno, secretaria
de hacienda

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Implementacion de estrategias de
etnodesarrollo e impulsar los planes de vida que
incorporen las demandas de las mujeres en sus
comunidades o territorios.

Fortalecimiento a programas de infraestructura
para el cuidado con pertinencia cultural que
permitan a las mujeres rurales y urbanas
participar de actividades productivas.
Desarrollo de programas que incrementen las
capacidades de participacion, gestion vy
organizacion de las mujeres en situacion de
pobreza urbana y rural con pertinencia cultural
para mejorar sus oportunidades productivas,
incrementar su autosuficiencia econémica vy
potenciar su desarrollo humano.

Realizacién de acciones de reconocimiento y 80
valoracion del papel de las mujeres rurales y de
grupos étnicos en la agricultura ecologica y la
conservacion de la biodiversidad, en el marco de
una politica agraria respetuosa del ambiente.

LINEA ESTRATEGICA 6. TRABAJO Y DESARROLLO PARA EL EMPRENDIMIENTO CON LAS
MUJERES DE TARAIRA, ES PROGRESO PARA TODOS

Caracterizar la situacion laboral de las
mujeres de Taraira, diagnosticando las
principales diferencias entre sexo vy etnia
e institucionalizando indicadores que
permitan observar las brechas de género
en el ambito laboral a lo largo del tiempo.
Esto incluye el analisis de la brecha
salarial de género, de Ila sobre
representacion femenina en el sector
informal vy las dificultades para el acceso
al Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS, de casos de acoso laboral y
sexual, la identificacion de barreras al

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Fortalecimiento de las
capacidades de las
mujeres vy la eliminacion
de barreras para
posibilitar la  plena
participaciéon de las
mujeres en el mercado
laboral tomando en
cuenta diversidad
urbano/rural y étnica

Secretaria de salud vy
desarrollo social,
secretaria de
planeacién, secretaria
de gobierno (comisaria
de familia)
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emprendimiento femenino y el acceso a
los cargos directivos.

Desarrollo de estrategias de
empoderamiento legal para la equidad de
género en materia laboral a través de la
socializacion y divulgacion de
herramientas  juridicas vy legales
nacionales e internacionales para la
proteccion de los derechos laborales de
las mujeres con enfoque diferenciado.
Implementar las acciones de
fortalecimiento de los mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control de los
derechos laborales de las mujeres.
Prevencion de cualquier forma de
discriminacion o violencia contra la mujer
en su lugar de trabajo, incluido el
doméstico, atendiendo a las diferencias 81
urbanas, rurales y culturales.

Promocion de formacion para el empleo y
el emprendimiento y fomento de la
participacién en el mercado laboral de las
mujeres del municipio de Taraira.
Realizacion de estudios o diagnésticos v
debates que permitan entender el uso del
tiempo al interior de los hogares y de Ia
reparticién de las labores de cuidado para

Conciliacion de| . . L . .
[ dimensionar la divisidn de roles al interior
responsabilidades ) . .
del hogar, considerando diferencias en lo
laborales con

rural/ urbano, sexo, etnias.

desarrollar campafias de Informacion,
Educacién y Comunicacién que estimulen
y promocionen la corresponsabilidad de
hombres y las mujeres en las tareas del
hogar, la familia y lo hijos

obligaciones familiares
al interior de la familia
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LINEA ESTRATEGICA 7. EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y POLITICA EN
LAS MUJERES DE TARAIRA, ES PROGRESO PARA TODOS

Fortalecimiento a las estrategias de
incidencia y control social a iniciativas
relacionadas con el derecho a |Ia
participacién de las mujeres.

Realizaciéon de seguimiento oportuno vy
eficaz al cumplimiento de leyes a favor de
la exigibilidad de los derechos a Ia
participacion de las mujeres tomando en
cuenta el enfoque diferencial y realizando
recomendaciones para las garantias de su
implementacion.

Desarrollo de estrategias de capacitacion
y formacion dirigida a actores estatales y
no estatales encargados de la
implementacién de las leyes que
garantizan la adecuada vy efectiva
participacién de las mujeres.
Acompafiamiento y promociéon a las
mujeres rurales, campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, para asumir
posiciones de liderazgo en sus
organizaciones, e incidir en cambios en sus
comunidades frente a los roles de
participacioén politica y comunitaria de sus
mujeres.

Acompafiamiento y promocion a las
mujeres con enfoque diferencial para
asumir posiciones de liderazgo en cargos
publicos y espacios de decision.
Fortalecimiento del enfoque de género en
los programas de prevencién y proteccion
que desarrolla el Gobierno Nacional.

Secretaria de salud vy
desarrollo social,
secretaria de planeacion,
secretaria de gobierno 82
(comisaria de familia),
secretaria de hacienda,
personeria  municipal,
Institucion Educativa de
Taraira, Policia Nacional,
Registraduria Municipal
del estado Civil

Generacion de
capacidades en las
mujeres para participar
en politica, en espacios
sociales con liderazgo y
en espacios de toma de
decision
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Realizacion del programa de Liderazgo
Politico - Escuelas de Liderazgo que
incluya el enfoque diferencial y Ia
pertinencia  cultural, para  brindar
capacitacion, formacion y cualificacion de
las mujeres para la participacion
sustantiva (inclusién y representacion) de
las mujeres en los espacios de decisién y
toma de decisiones.

Promocion de la participacion vy
representacion de las mujeres en los
diferentes espacios de participacion
ciudadana tanto en los niveles locales
como nacionales, teniendo en cuenta su
diversidad etaria, rural, étnica, opcion
sexual, con discapacidad, o su situacion de
victima, entre otras. 8 3
Realizacion de acciones de
reconocimiento a las mujeres, tanto en los
niveles comunitarios de liderazgo como en
los altos cargos en el sector publico,
visibilizando su trabajo y evidenciando sus
habilidades.

Promocionar las campanas de cedulacion y
registro para las mujeres, en especial para
las que se encuentran ubicadas en zonas
de dificil acceso.

Promocion de campaiias para garantizar la
autonomia al voto de las mujeres; el
derecho a elegir y ser elegidas, asi como
difundir los derechos politicos de las
mujeres en zonas rurales, de marginacion
y conflicto armado.

Realizacion de acciones para el
reconocimiento v apoyo de las diferentes
formas organizativas de las mujeres
rurales para el empoderamiento de sus
derechos y su accionar politico como
actores legitimos del desarrollo local,
departamental y nacional.
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Promociéon para la
mujeres en los procesos de veeduria y
control social territorial.

incorporaciéon de

MUNICIPIO DE TARAIRA

NIT. 832000219-4

LINEA ESTRATEGICA 8. GESTION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL PROGRESO
DE LAS MUJERES DE TARAIRA

Fortalecimiento a Ia
gestion del
conocimiento:

Fortalecimiento a las investigaciones sobre
los estudios de causas de la morbilidad de las
mujeres desde su diversidad.

Fortalecimiento a las investigaciones sobre
los factores asociados a la alta fecundidad de
las mujeres indigenas y que apunten a
empoderar el papel que pueden desarrollar
éstas frente a su salud sexual y reproductiva.

Promocién de investigaciones que den cuenta
de recomendaciones en materia de politicas
publicas para enfrentar el envejecimiento de
las mujeres en ambientes saludables vy
protectores.

Fortalecimiento a proyectos de investigacion
sobre los aportes que las mujeres han
realizado a la ciencia, la tecnologia, la técnica,
el arte y la cultura, asi como los saberes
tradicionales desde un enfoque diferencial.

Fomento a la realizacién de investigaciones
que den cuenta de la interseccion de maltiples
formas de discriminacién y violencia en las
mujeres, particularmente en  mujeres
indigenas, afrocolombianas, negras y de otras
etnias.

Fomento a investigaciones sobre mercado
laboral y participacion de las mujeres tomando
en cuenta el ciclo vital y la diversidad étnica y
cultural.

Secretaria de salud y

desarrollo social,
secretaria de
planeacién, secretaria
de gobierno
(comisaria de familia),
secretaria de

hacienda, personeria
municipal, Institucion
Educativa de Taraira,
Policia Nacional,
Registraduria
Municipal del estado
Civil
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Documentacion y difusion de la afectacion del
conflicto armado en la vida de las mujeres y el
papel que juegan en los procesos de paz y de
solucién de conflictos.

Documentacion de casos donde se evidencie
que la participacién de las mujeres ha
generado impactos positivos tanto dentro de
las instituciones publicas y privadas como
dentro de la sociedad en su totalidad.
Sensibilizacién y concientizacion a
funcionarios publicos en derechos de las
mujeres y practicas no discriminatorias.
Fortalecimiento desde la alcaldia de Taraira
para llevar a «cabo la coordinacién,
implementacién, articulacién, evaluacion y
ajustes a la politica publica para la mujer v
equidad de género. 85
Creacién de una figura administrativa al
interior de la alcaldia de Taraira, para los
asuntos de mujer y equidad de género.
Fortalecimiento a los sistemas de informacion
Fortalecimiento de la|sobre la situacion de las mujeres vy los
institucionalidad sistemas de informacién desagregados por
Sexo y grupo étnico.

Promocion para el acceso a la informacion
publica de estadisticas electorales
desagregadas por sexo y etnia, que permitan
evaluar la participacion politica de las mujeres,
el ejercicio al derecho al voto y los obstaculos
que encuentran las mujeres en épocas de
campafia electoral.

Fortalecimiento a los mecanismos de
coordinacién de la Politica con las entidades
sectoriales y territoriales.

Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion de la Politica con otras politicas
que adelanta el gobierno nacional vy
departamental para garantizar la
transversalizacién de género y
consideraciones de aspectos étnicos.

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”
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Capacitacion y cualificacion de
funcionarios/as publicos en la
transversalizacidn del enfoque de género del
nivel sectorial y territorial para la apropiacion
de la Politica.

Fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento y monitoreo del cumplimiento a
las recomendaciones en materia de derechos
de las mujeres

Coordinacion con el poder legislativo local y su
agenda para garantizar el enfoque de género
y ampliar los derechos de las mujeres en los
proyectos de ley.

Concertacién de medidas para garantizar que
todos los acuerdos municipales y todas las
politicas, planes y programas de desarrollo
municipal tengan un enfoque diferencial 86
Sensibilizacién y formacién a actores claves
de la sociedad vy del Estado en derechos de las
mujeres con pertinencia cultural.

Realizacion de andlisis y recomendaciones
sobre materia presupuestal con enfoque de
género.

7.2. OTROS EJES DE LA POLITICA PUBLICA

¢ Proceso transversal de presupuesto y financiacion. La implementacién y
seguimiento de la Politica publica para la Mujer y Equidad de Género del municipio de
Taraira, se hara mediante la asignacién de recursos de inversién para cada anualidad,
para la cual se identificaran programas, proyectos y componentes con recursos
definidos en cada una de las entidades responsables de la ejecucién y se asignaran
partidas a programas especificos para la garantia de los derechos de las mujeres.

e Proceso transversal de difusion y comunicacion. Es responsabilidad de todas las
entidades del orden municipal, realizar campafas y acciones de promocion y difusién
de la Politica Publica o con herramientas graficas, lenguajes sencillos y estrategias
comunicacionales, que permitan llegar a un amplio grupo de mujeres y a la sociedad
en general. Asi mismo, disefiar e implementar procesos comunicacionales que
permitan transformar imaginarios y representaciones sociales frente a las mujeres 'y _
las formas de violencias basadas en género, por medio de mensajes verbales,

“EN TARAIRA, PROGRESO PARA TODOS”

Kra. 5 No. 3-36 Celular: 3212138576 /77 /18 /79 — 3118091451 /58
Cédiao Postal 972040 - alcaldia@taraira-vaubes.aov.co

Alcaldia lie Taraira



mailto:alcaldía@taraira-vaupes.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VAUPES

T AR AI R A MUNICIPIO DE TARAIRA
NIT. 832000219-4
S

Progreso para Todos
audiovisuales, escritos, campanas, para la defensa de los derechos de las mujeres.

De igual manera se trabajara en alianza con los medios de comunicacién para el
despliegue de la informacidn sobre los casos de violencia contra las mujeres, dandole
cumplimiento a lo establecido por la Ley 1257 de 2008.

El Plan de Comunicaciéon y Medios que acompafard los alcances de esta Politica
Publica, estara orientado a posicionar los resultados de un proceso participativo, en
el cual, la comunidad de Taraira, vea los resultados pedagégicos de comunicacién para
el cambio social.

e Proceso transversal de Fortalecimiento institucional. La administracion
municipal adelantara acciones para disminuir las situaciones de vulnerabilidad de las
mujeres vy las nifias, para ello velara por la aplicacion de la Politica de Mujer y Equidad
de Género; procesos de planeacién y accion politica desde el enfoque de género, que
permitan generar programas y proyectos que a través de acciones positivas
transformen la realidad de las mujeres del Municipio de Taraira, por lo tanto se debe
preparar la institucionalidad para ofrecer, adecuar bienes y servicios acordes con las
necesidades, intereses y demandas de las mujeres. 87
Este proceso transversal, tiene como objetivo mejorar la capacidad de respuesta de
las instituciones a las vulneraciones de los derechos de las mujeres, implementar
acciones positivas que lleven a lograr la igualdad y equidad de género. En cada
vigencia las entidades responsables de la implementacién, elaboraran un plan
institucional para la puesta en marcha y seguimiento de acciones contenidas en el
plan de accién de la Politica Publica, el cual se disefiara con asesoria técnica del
mecanismo de género y debera hacérsele seguimiento permanente.
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8. DESCRIPCION DE MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICA.

El seguimiento y la evaluacion de politicas publicas son elementos esenciales para la
administraciéon publica, ya que permiten la retroalimentacion constante para la toma
decisiones orientadas a la construccién de un futuro préspero.

la entidad territorial garantizara el seguimiento y la evaluacién anual, este proceso sera
liderado por la secretaria general y de gobierno y estard a cargo de cada uno de los
secretarios de despacho que tienen en su carga laboral la atencidn a la poblacién a través de
los diferentes sectores.

La secretaria de gobierno, acogerda y/o disefiara los instrumentos necesarios para el
seguimiento y evaluacion, los cuales seran entregados por lo menos 3 meses antes de
terminar la vigencia respectiva, para que cada dependencia o secretaria realice el ejercicio y
asegure la consolidacion de la informacion para la rendicién de cuentas.

38

8.1. ACTORES RESPONSABLES DE LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Actoresinvolucrados |

Concejo Municipal de
Taraira

Debatir y aprobar acuerdos que contribuyan al goce efectivo de
derechos de las mujeres de Taraira asi mismo el seguimiento a la
ejecucion

Alcaldia- secretaria
general v de
gobierno: Programas
sociales

Es el lider natural de la formulacién e implementacion de la politica
publica de equidad de género para las mujeres de Taraira a través

Secretaria de
Planeacion y obras

Garantizar el acompafamiento en la formulacion y el adecuado
seguimiento a la matriz de operacionalizacion de la politica publica
de equidad de género el municipio de Taraira

Alcaldia de Taraira -
Otras secretarias

Ejecutar los programas derivados de la matriz de
operacionalizacion de la politica publica en lo correspondiente a
sus objetivos como secretaria.

Generar acuerdos que vayan en pro del beneficio a la equidad de
género en la mujer de los municipios de su jurisdiccién
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Comisarias de Familia
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Garantizar,
Restablecer y Reparar los derechos de las mujeres y las nifias en
el dmbito familiar.

Prevenir,

MUNICIPIO DE TARAIRA

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
- ICBF

Velar por la proteccion integral de la primera infancia femenina,
las nifas, las adolescentes y el bienestar de ellas dentro del
ambito familiar.

Departamento parala
Prosperidad Social

Como Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de
Inclusién Social y Reconciliacidn, su interés es el de implementar
acciones para la estabilizacion socioecondmica de la poblacién
vulnerable con enfoque diferencial y de género en el
departamento.

Procuraduria General
de la Nacién

Exigencia de la efectiva proteccion de los derechos de las mujeres

Fiscalia General de la
Nacion

Garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos de las mujeres
en el proceso penal; genera confianza y seguridad juridica en Ia
sociedad mediante la busqueda de la verdad, la justicia y la
reparacion teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de género.

Defensoria del
Pueblo

Divulgar proteger y promocionar los derechos humanos de las
mujeres, asi como con el seguimiento de las politicas publicas que
propenden por su realizacion efectiva.

Policia Nacional

Es la entidad encargada de mantener las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas vy para
asegurar a las mujeres de la Republica de Colombia la convivencia
en paz.

Ejército Nacional

Son los encargados de defender la soberania, la independencia y
la integridad territorial, proteger a la poblacidn civil, los recursos
privados y estatales para contribuir a generar un ambiente de paz,
seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de Ia
nacion.

€E.S.E Hospital San
Antonio de Mita -

Garantiza la prestacién de servicios de salud para las mujeres de
Taraira desde el componente de promocion de la salud, prevencién

mujeres de Taraira

cent'ro de salud de la enfermedad, atencion y rehabilitacion

Taraira

Organizaciones no|Ser las voceras provenientes dentro de los escenarios de
gubernamentales: construccién de politicas en beneficio de ellas para lograr su
Asociacion de | inclusion.
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Otras organizaciones

no gubernamentales: | Participar en conjunto con las instituciones para el desarrollo de
ACIYAVA, AAITAV, |iniciativas en favor de la mujer en Taraira y velar por el efectivo
ASOMIVA seguimiento y cumplimiento de la Politica Publica

90
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La aprobacién de la politica Piblica de Equidad de Género para las mujeres del municipio de
Taraira, es fundamental, ya que se convierte en la brdjula en el derrotero para luchar por el
goce efectivo de los derechos humanos de sus mujeres y la construccion de una sociedad
mas equitativa, democrdtica y sin discriminacion.

Es necesario que en el municipio de Taraira, se realicen las apropiaciones presupuestales que
permitan la creacion de un programa, proyecto o dependencia que se encargue de manera
mas agil de la implementacion de la politica publica para la mujer.

Pese a los avances aun existe un largo camino por recorrer para alcanzar una atencion
diferencial para que las mujeres gocen efectivamente de los derechos, los sistemas de
informacion deficientes y los registros oficiales con enfoque de género dificulta en el avance
para prevenir, investigar y sancionar violencias contra las mujeres.

La formulacién de una Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres no solo denota

el alto compromiso de la administracion municipal con este grupo social, sino que pone a

Taraira de cara con una realidad nacional y mundial, en donde muchas fuerzas vivas al 91
unisono claman por la igualdad y la equidad para la mujer, en pro de la construccién de una

sociedad mas igualitaria y democratica.

Esta politica publica incorpora los enfoques de derechos humanos, de género, diferencial y
territorial, lo que implica una mirada amplia e integral de la situacién de las mujeres en el
municipio y por ende de la responsabilidad y compromiso del gobierno municipales, asi como
de la sociedad civil para el cumplimiento de sus objetivos.

Para la ejecucién, monitoreo y evaluacion de la politica publica de Equidad de género para las
mujeres sera ineludible entonces un entrenamiento de participacion activa, empoderamiento
e innovacién de imaginarios, prejuicios y valores culturales de toda la sociedad Tarairense y
en especial de la institucionalidad del Estado a nivel no solo municipal, sino departamental.

Bajo el principio de la solidaridad, la corresponsabilidad vy la sostenibilidad, sera necesaria la
articulacion de redes, espacios conjuntos y escenarios interinstitucionales, que garanticen la
promocion de los derechos humanos de las mujeres, la prevencion y sancion de las violencias
ejercidas contra ellas en el municipio de Taraira.
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