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ontinuando este recorrido, que no sabemos hasta

dénde y cuando ha de llegar, la Revista Politica &
Administracion, al lado de las y los estudiantes de la
ESAP, sigue dando a conocer distintas visiones, que sobre
aspectos de la vida social, tienen las y los jévenes de la
Escuela Superior de Administracion Publica. Apuestas
que desde la Administracion Publica invitan a proble-
matizar en aras del reconocimiento de la diversidad y la
diferencia, pero también invitan a cuestionarnos sobre
la aplicacién y respeto de los Derechos Humanos, princi-
palmente de las y los jévenes de la ciudad y el pais, y del
papel y/o la funcién de la administracion publica, desde
sus servidores y estudiantes.

Asi, en este nimero presentamos ocho trabajos, todos
de estudiantes y egresados de la ESAP, tanto de la Sede
Centra como de Direcciones Territoriales. lgualmente,
estudiantes del pregrado y la Maestria de Administracion
Publica.

Encontramos entonces la participacion de Semilleros de
Investigacién de la ESAP, como la del Grupo de Investiga-
cién en Finanzas Publicas y Descentralizacion -GFIDES-,
quienes trabajan el tema de las Transferencias Intergu-
bernamentales y Esfuerzo Fiscal.

De la Direccion Territorial Meta, participa el Grupo de
Estudio de Género y Cultura Politica, quienes con su



trabajo invitan al “...didlogo como virtud de la democra-
cia...y espacio para la confrontacién legal y pacifica entre
proyectos diversos”.

Como parte central, el trabajo inicial, que varios estu-
diantes y egresados de la ESAP, vienen llevando a cabo
en Bogota, con distintos procesos juveniles en torno a las
y los jévenes y sus Derechos Humanos.

Desde diferentes perspectivas, se publican varias ponen-
cias, de estudiantes de la ESAP, presentadas al Congreso
de Estudiantes Universitarios en la Ciudad de Cartagena,
entre otros escritos.

Lo anterior un pequeno recorrido por lo que trae este
numero de la Revista Politica & Administracién, como
muestra de la dindmica académica y practica de las y
los estudiantes y egresados de la Escuela Superior de
Administracién Publica -ESAP-.

Como siempre, gracias a la participacién del estudianta-
do, y ahora con fuerza de los egresados, es posible una
nueva publicacion de Politica & Administracién.
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La diversidad nos une

William Ricardo Ortega Porras
Estudiante de Administracién Publica ESAP
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E ntendiendo que la sexualidad en si misma es diversa
y mutable, hablar de diversidad en la sexualidad seria
redundante; sin embargo, es un énfasis relevante puesto
que tradicionalmente la sexualidad ha sido restringida
a ciertas practicas que recibirian el certificado moral de
“socialmente aceptadas”, quedando excluidas las demas
practicas que también hacen parte de la sexualidad y su
diversidad inherente.

La diversidad, ademas, da relieve a un componente
primordial de la vida. Enriquece las especies y los eco-
sistemas. Se dice que un ecosistema es mas rico cuando
es mas biodiverso y que una especie es menos viable
cuando sus individuos poseen la misma informacién
genética, de hecho, un criterio, para considerar que una
especie esta en via de extincion, al margen del nimero
de sus individuos, es la homogeneidad de su informacion
genética.

De la misma forma, entre los humanos, la diversidad y
la mutabilidad son las que han permitido la adaptacion
de la especie, su enriquecimiento tanto biolégico, como
cultural y racial. Sin hablar de que es gracias a la capa-
cidad de mutar, de adaptarse, que existe la vida como
la conocemos. Sin diversidad, seriamos fragmentos de
carbono, a lo sumo proteinas. Y, sin embargo, tememos
alo nuevoy a lo diferente, lo excluimos, lo anulamos, lo
estigmatizamos... eso no ha cambiado.

En esta ponencia se intentard mostrar cémo esa restric-
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cién en particular y, en general, cémo varios grupos de
convenciones que normalizan el comportamiento huma-
no (aparatos econdémicos, sistemas politicos, morales),
fuerzan o, mas claramente, representan la naturaleza
humana, es decir, la hacen aparecer en posiciones casi
dislocadas, artificiosas, como una suerte de manierismo
que en lugar de manipular las formas hacia la belleza, las
invierte hacia la mueca.

La guerra, por ejemplo, es tan solo un sintoma de un con-
flicto social y ético mas profundo. Podria firmarse mafana
mismo la paz, ;y ese seria el final del conflicto, del malestar
social?, Eso es casi pensar que la extincion de la guerrillay
paramilitares lograria la tan anhelada paz en Colombia.

Por su puesto que el alivio de los sintomas facilita las
cosas, pero mientras no se cure la enfermedad, se corre
el riesgo de que ésta se siga agravando.

Y la enfermedad, a mi juicio, consiste en el malestar del
individuo en la cultura vigente, una cultura de la ampu-
tacion del ser. Una cultura que espera de los individuos
que sean univocos, coherentes y consecuentes con
algo externo vy artificial, con una normativa que es muy
arbitraria porque desconoce la naturaleza humana, si es
que hay una “naturaleza humana”. Niega, por ejemplo, el
componente instintivo de la sexualidad.

Al decir que desconoce, me refiero a dos cosas: a la mera
ignorancia y a la omision dolosa: por ejemplo, para facili-
tar el control y mantener el status quo. Esto se ilustra en
la norma del celibato, que surge como una necesidad de
la Iglesia para evitar que sus bienes se distribuyan entre
las familias de sus ministros.

3\ e 2 o
Pk o o

Y esta normativa se sostiene sobre la ley del mas fuerte:
el poder basado en la ley del mas fuerte. Pero la fuerza
y el poder ya no consisten tan solo en la fuerza fisica, la
de los musculos; sino en el poder econémico, el poder
politico y moral, el dominio de la ciencia, la tecnologia y
la informacién. También, en una de sus manifestaciones
mas cursis y basicas, el poder reside en la fuerza de las
armas, mediante las cuales se genera miedo y se mani-
pula a quien lo padece.

La misma manipulacién a través del miedo que se ejerce
desde las llamadas violencias estructurales, mas solapadas
pero igualmente efectivas. Y en gran medida, es desde
alguna de estas manifestaciones violentas del poder, que
se fijan normas que resultan mas arbitrarias e inadecuadas
porqgue no se construyen desde una ética de la conviven-
cia sino desde la légica de la ley del mas fuerte.

En este orden de ideas, la sexualidad, inherente a todos
los seres humanos, también estd sujeta a toda esta
normativa que se consolidé a través de la historia de la
humanidad y que, en particular, en las culturas influen-
ciadas por el judaismo y cristianismo, es coercitiva. Se ha
tratado de una normativa homogeneizante (que aniquila
lo diferente), machista, patriarcal, heterosexista, bipolar
(con una polaridad moralista variable, que reduce las
opciones a dos: la buena y la mala).

A priori de que la naturaleza de la sexualidad humana se
desconoce a fondo y a priori de que los instintos estan
ahi con cierta evidencia, la expresién de la sexualidad se
reduce a un deber ser sesgado. Entonces, de la misma
forma que la diversidad en la sexualidad empieza a esbo-
zarse en sus diferentes esferas de expresion, se empieza

Revista Estudiantil Universitaria €« €
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a reprimir mediante la discriminacion, la negacion, la
exclusion.

Una primera esfera de expresién de la sexualidad (aun-
que la numeracion, en este caso, no significa orden de
prioridad o cronoldgico, solamente orden de enuncia-
cién) es la instalacion sexuada: el cuerpo con el que na-
cemosy que se sigue formando a lo largo de nuestra vida,
frente al cual podemos sentirnos adecuados, resignados
o inspirados a modificarlo para que cumplan nuestras
expectativas con respecto a nosotros mismosy a nuestra
interaccion social.

Pero la norma dictamina que el cuerpo debe ser de
hombre o de mujer, para siempre, incluso si se es herma-
frodita. Dictamina que al cuerpo pueden modificarsele
algunas cosas, pero otras no: Una mujer puede ponerse
0 quitarse senos para sentirse mejor con su cuerpo, pero
la misma mujer, para adecuar su instalacion sexuada a
otras expectativas de vida (como querer ser un hombre),
no puede hacerlo con igual libertad. Primera posibilidad
de diversidad y primera esfera de exclusién: se niegan
la transexualidad y el hermafroditismo como opcién
permanente.

En la segunda esfera, cada individuo enfrenta su ins-
talacién sexuada, y sus expectativas de interaccién a
través de su cuerpo tal como quiere construirlo, con el
paradigma bipolar social de masculino - femenino. Si
es hombre debe ser masculino y si es mujer debe ser
femenina, con todas las connotaciones y herramientas
que eso entrana. Se les niegan al hombre la feminidad y
a la mujer la masculinidad (si es que la masculinidad y la
feminidad realmente existen como nocién inherente al
ser humano). Se niegan, de paso, la androginia, el trans-
generismo, el travestismo o la posibilidad de asumir la
existencia al margen de la cuestién de género. Se sigue
forzando la naturaleza de cada persona, su libertad para
optar (puesto que no hay equidad entre las opciones:
cumplir el paradigma es la opciéon sobre la que se in-
forma desde que nacemos, con ese paradigma somos

MM Politica & Administracidn

moldeados; cualquier otra opcidn, es la mala, la perversa,
la enferma).

En la tercera esfera, se desarrolla el erotismo y aparece
una nueva casilla estanca para diferenciar lo bueno de lo
malo: lo heterosexual y lo homosexual, como si el erotis-
mo se redujera a eso. Lo heterosexual y lo homosexual, asi
de diferenciados e inamovibles; y lo homosexual, de nue-
vo, se discrimina. Pero, incluso dentro de lo heterosexual,
se fijan limites: ciertas practicas, ciertas posiciones, para
ciertos fines, en ciertos estados civiles, a ciertas edades
(a los mas jévenes y los adultos mayores se les niega el
erotismo de plano).

Un ejemplo de como se ejerce coercidn en cada esfera
de expresion de la sexualidad a través de la fuerza en
dos niveles: uno micro (el de la familia) y otro macro (la
sociedad y el conflicto armado):

En la esfera micro, pensemos en una familia en la que se
impone la voz del que hable mas fuerte: el padre dice a
su hijo: “se me corta el pelo, se me quita el arete y punto.
Se acabé la discusion”

Entre tanto, en la esfera macro estarian los medios de co-
municacion que tienden hacia el monopolio y la concen-
tracion: ;quién habla mas duro hoy?, los canales privados.
Y ;qué dicen los canales privados sobre la diversidad en la
sexualidad?, jacaso no refuerzan el estereotipo del padre
de familia antes citado? ;No etiquetan a toda la poblacion
homosexual masculina de afeminados, con roles de pe-
luquero o disefador? Tratan quizas de representar algo
que naturalmente es tan diverso o mas que la poblacion
“heterosexual”.

Pero si no es suficiente hablar mas fuerte que los demas
para imponerse, al padre le queda otra opcién: “si no
estds de acuerdo con cortarte el pelo, te vas, dejo de
mantenerte”; aparece el poder econémico.

También cabe imponerse mediante la violencia sobre el
cuerpo, que en la versidon macro equivaldria a la violencia
a través de las armas. La violencia sobre el cuerpo que
ejercen los actores armados:

Sin perjuicio de la gravedad de las manifestaciones vio-
lentas mas difundidas (como tomas, secuestros, desapari-
ciones y masacres), que evidentemente atentan contra la
diversidad humana, existen otras violencias sobre el cuer-
po especificamente dirigidas a anular la diversidad en la
sexualidad. Practicas violentas enmarcadas en la l6gica de
eliminar aquello que aparentemente es diferente a mien
algun aspecto. Asi como anulo (y una forma de anular es
asesinar) a mi enemigo politico porque piensa diferente a
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mi, porque pone en peligro mi sistema de ideas; anulo al
que expresa su sexualidad de una manera diferente a las
“socialmente aceptadas”, porque cuestiona mi esquema
machista, patriarcal, heterosexista y bipolar.

Entonces, asi como algun padre se permite gobernar
sobre la esfera intima de su hija: cdmo debe llevar su
cabello, el largo de sus faldas, con quién puede relacio-
narse, incluso, cémo, cuando y con quién puede tener
relaciones sexuales, en fin, como ser mujer de acuerdo a
la vision estereotipica del padre en cuestién; asi mismo,
en las fuerzas militares y la policia, las mujeres no llegan a
ocupar los cargos de mas alta jerarquia y se les imponen
aperos, formas de vestir y de llevar el pelo y, mas all3, se
les restringen sus posibilidades erdéticas. Es el caso de
hombres y mujeres destituidos por su orientacion sexual
tanto en el ejército como en la policia.

Pero, la policia también ejerce controles similares sobre
la poblacién civil. Por ejemplo, se les da un tratamiento
particularmente violento a las parejas que expresan “ho-
moafectividad” en la calle.

Igualmente, las guerrillas y paramilitares, ejercen poder
sobre la intimidad de sus militantes y en las comunida-
des en las que se comportan como Estado por las vias
de hecho. Asi, entre otros ejemplos, pretenden imponer
la equidad de género en las familias, amenazando de
muerte a los hombres que golpean a su pareja. Con lo
que solamente logran sembrar terror, sin generar una
verdadera consciencia de respeto.

También obligan a desplazarse a transgeneristas, traves-
tis, homosexuales y personas seropositivas, etc.

Como se ve, esa violencia evidente en los tres actores
armados del conflicto, esta sostenida en nuestra cultura:
en los mismos esquemas y paradigmas que atraviesan
todas las esferas sociales: la familia, la escuela, los medios
de comunicacion, el sistema de salud, etc. La guerra es
un sintoma que evidencia la enfermedad social, el ma-
lestar en la cultura que se enuncié al principio de esta
ponencia.

Pero hasta aqui se ha hablado tan solo de una de las
caracteristicas de la sexualidad: la diversidad, y se ha
omitido la otra, la que causa la diversidad y permite la
sexualidad y permite de hecho, la vida, la cultura, la evo-
lucién: hasta ahora no se ha abordado la mutabilidad.

Hasta el momento, la ponencia quizas ha dejado la
impresién de que lo que se discrimina les pasa a unas
minorias muy especificas; cuando en realidad lo que se
ha excluido nos discrimina a todos por igual, a todos nos

ha amputado la posibilidad de vivir la sexualidad como
vaya fluyendo, la posibilidad de mutar. La bipolaridad
nos dice en cada esfera de expresion de la sexualidad
que debemos asumir una de las opciones, y que esa
eleccion (si es que realmente hay una eleccién) serd para
siempre: se nos amputa la posibilidad de experimentar,
de reflexionar, de cambiar en el tiempo, de evolucionar
como se supone que evolucionan otros componentes de
la personalidad a través de la vida.

La sexualidad que se nos impone es una, univoca, cohe-
rente y consecuente con algo externoy artificial que NO
va con nuestra propia naturaleza, de hecho la violenta.
“Debes ser mujer, femenina, heterosexual, casada y
mama o monja y no debes sobrepasar los limites de la
exploracion erética. Ojald asi puedas ser feliz...

Pero, por su puesto, el instinto humano no se queda
quieto frente a la gruesa arbitrariedad de la norma. La
naturaleza estancada por la norma, busca su manera de
desbordarse, a veces con violencia y clamor, a veces de
forma menos perceptible: El individuo puede reaccionar
autorreprimiéndose y sublimando su sexualidad, repri-
miéndose parcialmente y asumiendo una doble vida (una
para complacer la moral social y otra para satisfacer su
sexualidad), asumiendo sus opciones en la sexualidad
con atriciéon (es decir, pena o culpa por haber pecado),
asumiéndolas con dolor por la discriminacién en su en-
torno o asumiéndolas con consciencia de su naturalidad
y legitimidad, es decir, en forma arménica.

(En cudl de esas opciones creen ustedes que se puede
ser mas feliz? ;Qué podemos hacer para que cada indi-
viduo tenga la libertad de elegir o asumir lo que le dara
mayor calidad a su vida, que lo hara mas felizy que, por
la suma de felicidades, ayudara a que ese componente
de la convivencia no sea causa del conflicto?

i{Queremos una sociedad homogénea, ordenada y
obediente de la norma irreflexiva, pero infeliz? ;O nos
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arriesgamos a reconocer la complejidad que la diversidad
implica? Esto exigiria, procesos de reflexion igualmente
profundos para normalizar la convivencia con equidad
y democracia, propendiendo por seres humanos que se
puedan construir en todas sus dimensiones con calidad
de vida y dignidad.

En Colombia ya es un lugar comun decir que “la paz
empieza por uno mismo”, pero es un lugar comun tan
solo en el terreno de la enunciacién, un lugar comun
de dientes para fuera, porque en la vida diaria nuestras
practicas repiten y refuerzan la normativa homogenei-
zante, patriarcal, machista, bipolar que se impone por
la fuerza. También hablamos de didlogo, pero el didlogo
lo entendemos como escuchar sin atender, como paso
previo a imponer lo que creemos.

La propuesta es vivir la diversidad en la sexualidad, desde
sus integrantes, a través de su discurso, constituyendo
sus servicios y actividades en laboratorios de convivencia
que cumplan un efecto multiplicador de ese ejercicio de
interactuar con quien es diferente, aceptandolo como
un interlocutor valido y quizas mas vélido justamente
porque es diferente, piensa diferente, vive diferente y,
en esa medida, nos puede aportar a nuestra propia vida
desde unas experiencias nuevas para nosotros.

La propuesta de paz y solucion del conflicto es “convi-
vamos en la diversidad con respeto y tolerancia”, reco-
nociendo, si es posible, que al aceptar la diferencia del
otro, lo reconozco como humano, y al reconocerlo como
humano, reconozco mi propia humanidad.

Al evidenciar la diferencia y asumirla en la cotidianidad,
ayudamos a cambiar los imaginarios colectivos que fa-
vorecen la guerra: el hombre restringido a ser guerrero,
violento y duefio solamente de lo publico, y la mujer
restringida a la sumisién y duefia solo de lo privado. Asi,
desde la propia cultura se desarraigan y deslegitiman las
pretensiones homogeneizantes de los violentos.

DD» Politica & Administracion
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Somos diferentes, es cierto. Pero no solo somos diferentes
los heterosexuales de los homosexuales, o los hombres
de las mujeres, o los nifos de los ancianos. NO.

No somos diferentes tan solo en la bipolaridad; lo somos
en la multiplicidad de opciones. Somos diferentes todos.
Cada cual es Unico y su sexualidad y su erotismo son
Unicos, eso tenemos en comun, ese deberia ser nuestro
punto de convergencia y punto de partida para dialogar
y solucionar el conflicto. Somos diferentes, pero la dife-
rencia nos une.

http://www.mediosygenero.com/images/diversity_480.jpg



€ Contexto Contexto Contexto >

htt'p: Iwww.ortzadar.es/igualdad_genero-es/tranversalidads

11 Revista Estudiantil Universitaria €« €



o Contexto Contexto P>

Pensando en género
y mujer en la
universidad

Maria Eugenia Sosa Ferndndez
Yuly Andrea Gordillo Lombana

Estudiante de Administracién Publica ESAP
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H oy después de un largo proceso y evolucion de las
condiciones de las mujeres en espacios publicos
como privados, la sociedad no ha creado una verdadera
conciencia de lo que es la equidad de género desde la
diversidad como parte esencial del desarrollo humano
y econdémico.

Para muchos aun hoy pensar en género es pensar en fe-
minismos de manera despectiva, donde se exige simple-
mente igualdad de las mujeres frente alos hombres o la
busqueda de la superioridad frente a estos, esta posicién
un tanto simple ha negando que lo realmente quieren,
que es dar cuenta de la diversidad de las mismas, de sus
intereses, como las dificultades que se enfrentan en un
entorno patriarcal.

Para su soluciéon requieren una democracia con justicia
que les brinde unas instituciones con criterios de género
que les permitan entre muchas otras cosas, educacion,
elegir y ser elegidas, acceso y calidad de trabajo, vivien-
da, asi como una familia en donde las responsabilida-
des sean compartidas con valores que no las agredan,
situacion que le compete a la universidad como parte
del aparato ideoldgico del Estado.

<>

Universidad en Colombia
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Curso-avanzadoede SPIPEDU, sesion 1 by comcinco
(httpiwwawflickreom/photos/comcinco/3291219474/sizes/I/)

En la actualidad se dice que las mujeres representan mas
del 50% de las matriculas universitarias en Colombia,
mostrado un importante paso en este escenario, desde
que ingresé la primera mujer en la Universidad Nacio-
nal a estudiar medicina en 1935y en 1936 la primera
abogada.

Ellas superaron situaciones relacionadas a los hombres
que como el paternalismo, el rechazo, la galanteria, asi
como una institucion disefiada para las necesidades de
estos bajo una supuesta neutralidad de género con la
expedicion de titulos con el universal masculino, o una
infraestructura fisica donde no existian bafos para muje-
res o guarderias para sus hijos, situacién que aun persiste
en algunas universidades y han empezado a cuestionar
y a tomar acciones.

La universidad actual no es ajena a la promocién de
estereotipos, situacion que se ha considerado desde
varios estudios e investigaciones propiciados por mujeres
como Maria Himelda Ramirez quien ha asegurado que
la “matricula femenina se concentra en las disciplinas y
profesiones asociadas al cuidado (enfermeria, educacion,
terapias, trabajo social, psicologia) que si bien se inspiran
en una ética del compromiso social, son campos desva-
lorizados, de menor prestigio, menor remuneracion y
menores oportunidades de incidencia politica que los
campos disciplinares y profesionales en los que se con-
centran los hombres”

Como vemos la universidad también se ha centrado en la
formacion de estereotipos que contintian con la estruc-
tura social derivado del sistema patriarcal, en donde se
determinan caracteristicas a cada sexo, al femenino se le
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asemeja con lo sentimental, inseguridad, dependencia,
fragilidad, al cuidado de nifos, adultos mayores, entre
otros, por el contrario al masculino se asemeja con la
dureza, intelectualidad, valentia, sobriedad, seguridad;
estas condiciones totalmente opuestas determinan los
roles sociales valorandolos de manera diferente.

Estas concepciones han sido producto de la historia, y a
pesar de las diferentes luchas que han encabezado las
mujeres, aun siguen siendo algo cotidiano en la sociedad
y que se vive totalmente en el entorno académico.

Tampoco desconocemos que la universidad ha promovi-
do importantes logros que han permitido la elaboracion,
ajuste, control y evaluacion de las politicas publicas en
temas como: nifez, vejes, violencia intrafamiliar, maltrato
infantil, explotacion sexual, que se han respaldado desde
diferentes sectores de mujeres y liderezas en varios esce-
narios como académicas universitarias.

<>

Consecuencias

Estas situaciones nos llevan a plantarnos cual es el origen
de tantas inequidad y como solucionarlas, desde la teoria
de género podriamos plantear que la cultura construye
estereotipos basados en diferencias biologias que se
refuerzan a través de los diferentes aparatos ideologicos
entre los que se encuentran la educacién, donde el pa-
triarcado se expresa de manera permanente tanto en la
formacién bésica como en la universidad.
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Parte de estas dificultades se reflejan posteriormente en
el sector privado, donde pese a contar con niveles mayo-
res de educacion de las mujeres respecto a los hombres,
se les paga mucho menos bajo un efecto conocido como
techo de cristal', entre los argumentos expresados por los
empresarios para pagar menos o no contratar mujeres es
la relacién con sus hijos pese a que en la practica son las
que menos ausencias presentan, también se ampliamen-
te en el sector publico donde su participacion politica no
llega mas alld del 15% en el pais.

Es en este momento, donde se establece que no es una
problematica de forma como lo podrian pensar muchos
y muchas en la comunidad académica, es de fondo ya
que es una condicion que esta arraigada en la cultura 'y
es transversal en toda la vida social. Su solucién requiere
cuestionar la estructura cultural promoviendo acciones
que permitan visibilizar y reconstruir la universidad desde
un enfoque de género que incluya a la mujer desde las
mujeres.

Por esta razén consideramos la importancia de hacer
visible tanto a los hombres como a las mujeres en la
universidad, la historia eliminando la visén patriarcal,
permitiendo visualizar las transformaciones que han sur-
gido paray por las mujeres a través de la historia promo-
viendo espacios de reflexién y liderazgo de las mujeres
que no escondan tras la neutralidad la discriminacion
de la que han sido objeto y que restringen su posibilidad
de ser sujeto democratico.

<>

Hablar de género en la universidad ;para qué?

Ya que el género es un tema interdisciplinarioy no puede
verse en una sola dimensién de la sociedad, se requiere
su aplicacion como forma de solucionar las desigualda-
des sociales reflejadas en la universidad hacia las muje-
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res, para esto es necesario que el tema de género sea
abordado de manera permanente en el desarrollo de la
vida académica de las y los estudiantes, esto conlleva a
determinar como solucién no solo politicas focalizadas
a catedras permanentes sobre las mujeres, si no ademas
la capacitacién docente sin importar su area de estudio
que permita en todos los campos reconocer a la mujer
como parte integral de la sociedad donde posteriormen-
te se vea reflejado tanto en el mercado laboral como
politico permitiendo asi una verdadera construccién de
la democracia.

Una capacitacién docente en perspectiva de género es
una necesidad apremiante para el sistema educativo
que abarque desde la educacion basica hasta la superior,
logrando resultados integrales y a largo plazo que lleven
a modificar las instituciones patriarcales hacia un enfo-
que mas equitativo que incorpore la diversidad a toda la
estructura social.

<>

La importancia del lenguaje

La introduccién de lenguaje de género en la sociedad,
tanto en la vida cotidiana como en la academia ha te-
nido obstaculos, hoy enfrentamos un gran reto frente
a una definicién interiorizada por las personas como lo
es el concepto fisioldégico (hombre y mujer) y no con el
concepto sociocultural (género).

El lenguaje de género es un a forma de visibilizacién de
hombres como mujeres en la sociedad de diferentes rea-
lidades, el solo mencionar a hombres o mujeres produce
un efecto de excluir al otro, sin darle la oportunidad de
involucrarlo.

El lequaje hace parte de una estructura simbdlica vi-
sual, auditiva o escrita que reproducen una estructura
ideolégica como el patriarcado, y puede y debe ser uti-
lizado también como una herramienta que promueva la
inclusion de las diversas realidades sociales incluida la de
género especificamente la de la mujeres evitando gene-
rar violencia contra las mujeres a través del lenguaje al
parecer neutral. Por ello es necesario su uso permanente
en las aulas.
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Conclusion

La universidad no es un ambito neutral también refleja
esteriotipos tradicionales que afectan especialmente a
las mujeres y deterioran su calidad de vida, esto se evi-
dencia en el ejercicio profesional como en la posibilidad
de ascender o ser liderezas.

El alto desconocimiento en la universidad de la tra-
yectoria académica e historia femenina han llegando
a perversiones como que sean ignoradas, censuradas,
opacadasy en ocasiones hasta ridiculizadas negando los
logros de las mujeres como cientificas, investigadoras,
liderezas sociales, entre muchas otras.

Esta situacion puede ser transformada permitiendo jus-
ticia entre los géneros desde la academia, proponiendo
y promoviendo en los diferentes ambitos politicas trans-
versales, tanto de contenidos como el uso cotidiano del
lenguaje, que permitan suformacién y divulgacién con
su posterior impacto en la democracia.

<>
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Como bien nos ha mostrado la historia y diferentes
autores el ejercicio de la vida publica estuvo primor-
dialmente en manos de los hombres, asi solo podian
acceder a la esfera de lo visible aquellos hombres blancos,
propietarios y letrados los cuales asumian su rol en la
sociedad y ponian de manifiesto sus derechos y oportu-
nidades, por otro lado, a aquellos publicos subalternos
-tomando las palabras de Nancy Frazer- estaban de cierta
manera en la vida publica pero se les visibilizaba de otra
manera, desde el discurso falogocéntrico se les asignaba
roles y estereotipos.

En la actualidad, y en pleno siglo XXI, son innegables los
numerosos cambios que se han originado, ya que hoy en
dia no sélo son los hombres los que tienen derechos de
ciudadanos sino que también las mujeres, las diferentes
razas, los grupos LGBT (Lesbianas, Gays, Tisexuales y
Transgeneristas) y las etnias tienen esa posibilidad. Sin
embargo, lo paraddjico de esta situacidn es que a pesar
de este gran avance, este logro no se ha visto traducido
en mejores condiciones para estos grupos ni tampoco en
una aceptacién verdadera de su condicién. En un mundo
cada vez mas globalizado vemos que adquieren impor-
tancia nuevos temas que requieren ser visibilizados en la
esfera publica, es el caso de los LGBT en su lucha por que
se les reconozca y se les respete su condicidn, asi mismo
encontramos nuevas demandas por parte de las mujeres
y de los grupos minoritarios; estas demandas deberian
entrar en la esfera de deliberacién simplemente por el
hecho de que todos y todas somos considerados ciudada-
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nos, sin embargo vemos cémo la efectividad es pocay las
demandas son minimamente visibilizadas, en otros casos
invisibilizadas y en muchos otros simplemente se tratan
con reformas de alcance minimo, mediocre y precario.

No obstante no podemos obviar los adelantos que se
han originado en cada una de estas demandas, pero es
necesario analizar su alcance, su efectividad y su verda-
dera intencién ya que a pesar de que se han promovido
leyesy codigos que tienden a favorecer ciertos derechos
demandados por estos grupos lo que no se ha generado
es el fomento de una verdadera de aceptacién por parte
de toda la sociedad en su conjunto.

Pero por qué sucede esto? Por qué a pesar de la existencia de
leyes y derechos sentimos discriminacién? Las luchas de los
grupos han tenido y reclamado una consigna de igualdad,
asi las politicas publicas se han movido en esta perspectiva,
sin embargo vemos cdmo hay grandes limitaciones en este
supuesto, ya que no puede haber igualdad cuando hay di-
versidad, tal vez lo que deberiamos plantear es la creacién
de escenarios que permitan mostrar y ejercer la diferencia
y con ello se logre una sociedad basada en el respeto y la
convivencia no como iguales sino como diferentes.

Desde los aflos 20 comenzaron a hacerse sentir en el pais
las demandas de las mujeres por el derecho a la educa-
cién secundaria y terciaria asi como su reconocimiento y
demandas de no discriminacion, sélo a partir de los afos
treinta y hasta fines de los cincuenta, surgié en Colombia
en el contexto de la industrializacién un movimiento de
mujeres defensoras de los derechos civiles y politicos
gue constituyo la primera expresion del feminismo como
lucha organizada.
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Socorro Ramirez Fempress (1991), en su articulo sobre las
precursoras colombianas del feminismo' nos relata cdmo
alo largo de la historia son muchas las mujeres que han
reclamado sus derechos, hace referencia a ejemplos
como Maria Rojas Tejada con su iniciativa de fomentar
la educacién en las mujeres, a la lider socialista Maria
Cano, cuya voz y accion constituyeron una ruptura con
la imagen y funcién subordinada de la mujer, y otras
como Débora Arango que con la fuerza de sus pinturas
de mujeres marginales y desnudos femeninos, desafié al
establecimiento patriarcal. Asi mismo nos describe tres
etapas o momentos en los que las mujeres comenzaron
a tomar conciencia y a generar espacios feministas; su
lucha se centré inicialmente en el derecho de la mujer a
administrar los bienes, a lograr independencia econémi-
ca dentro del matrimonio, a tener acceso a la educacion
secundaria y universitaria, asi como a los cargos publicos.
En un segundo momento reclamaron su participacién en
la vida politica y es finalmente en 1954 cuando se logré el
derecho al voto el cual solo se ejerce hasta 1957.

Es realmente significativo el avance por parte de las
mujeres en cuanto al reconocimiento como ciudadanas,
y no menos importante son los logros que se enmarcan
dentro de nuestra actual constitucion, constitucion que
dice defender y respetar la multiculturalidad, las mul-
tietnias y las nuevas formas de ciudadania, es alli donde
quedan incluidos -gracias al trabajo de los colectivos y
redes de mujeres-, “el reconocimiento expreso de que la
mujer no puede ser victima de discriminacion( articulo
43); el derecho a tener acceso a una adecuada y efectiva
participacién en las instancias de decisién del estado (ar-
ticulo 40) y el reconocimiento de igualdad de derechos y
deberes de la pareja en las relaciones familiares; la conde-
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na a la violencia intrafamiliar; el derecho a elegir pareja y
numero de hijos (articulo 42) y la proteccién especial de la
maternidad (articulos 43 y 53). A pesar de la persistencia
de las mujeres no se logré un lenguaje incluyente en la
redaccion de la constitucion, ni un cambio en el orden
de apellidos para el reconocimiento equivalente de la
maternidad y la paternidad”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado es necesario
analizar como a pesar de que efectivamente se nos reco-
nocen ciertos derechos existen todavia representaciones
Unicamente masculinas como los usos del lenguaje, los
cuales culturalmente hablando excluyen de manera ta-
jante la condicién de feminidad y otras condiciones de
género. Es oportuno ver también cémo en los escenarios
donde se nos han garantizado por ley derechos hay una
brecha existente entre lo que dice el papel y lo que pasa
en la realidad, es asi como trataremos brevemente de
analizar diversos campos en los cuales a pesar de que
se diga que no hay exclusidn ni discriminacion estas se
siguen presentando.

Un primer campo a analizar seria la relacién entre Estado
y Mujer, en América Latina los gobiernos han formado
las actuales oficinas de la mujer que pretenden formular
politicas publicas en pro de la equidad de género y en
general de crear mejores condiciones para las mujeres,
sin embargo las oficinas a pesar de que se reconocen
como instituciones del Estado y se pretenden visibilizar
los problemas propios del género “se enfrentan en la
actualidad al dilema que les plantea su propio desarrollo.
Por una parte han logrado reconocimiento, legitimidad y
un mandato que las responsabiliza de la ejecucion y co-
ordinacion de politicas. Pero en la mayoria de paises este
mandato y este reconocimiento no se han traducido nien
presupuestos adecuados ni en suficiente poder politico,
por lo que practicamente todos han tenido dificultades a
la hora de institucionalizar politicas de igualdad en areas
especificas de la politica social ™.

En este sentido vemos cémo hay una intencién por
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parte de los gobiernos de visibilizar y reconocer la falta
de equidad de géneros pero no existe una politica pu-
blica que realmente corresponda y pueda dar solucién
a dichos problemas, esta dindmica puede ser entendida
ya que actualmente, y en un marco basado en politicas
neoliberales, el Estado se preocupa poco por fomentar
la equidad y la convivencia ya que ha limitado sus fun-
ciones y se ha convertido en un simple ente regulador
que obedece a las dindmicas del mercado llegandole a
delegar a este ultimo funciones sociales agudizando asi
problemas como la pobreza, el acceso a la salud y educa-
ciény asi mismo los problemas de equidad de género. En
este sentido los logros alcanzados en materia de equidad
de género y derechos por grupos minoritarios se deben
mas a gestiones hechas por estos mismos gruposy por
organizaciones y organismos internacionales como ONG
y no por las gestiones que el Estado se supone deberia
adelantar y ejecutar.

Otro campo de importante andlisis es en el tema edu-
cativo, en las Ultimas décadas las mujeres han logrado
importantes avances en términos de acceso a la educa-
cion, representado en un gran aumento de la matricula
femenina en relacién a la masculina tanto en los niveles
de educacién primaria, media y superior lo que a su vez
influye en la vinculacién al mercado laboral. Sin embargo
es importante ver que en los mismos escenarios académi-
cos empieza a notarse una distincion entre lo femeninoy
lo masculino como ciertas labores desempefadas en el
salén de clases donde se le asignan a las nifas tareas que
tienden a reproducir las mismas légicas de indole familiar,
como el cuidado ciertos articulos en el aula, lo cual em-
pieza a potenciar y desarrollar habilidades distintas entre
nifos y nifas, las cuales contintan reproduciéndose en
la educacion formal lo que a su vez se ve reflejado tanto
en la segmentacion en el mercado laboral como en la
retribucién.

En este sentido a pesar de que existe igualdad en el
acceso a la educacién hay inequidad en cuanto al des-
empeno diferencial en las areas de conocimiento ya que
debido tanto a valores interiorizados como a la presion
que ejercen los maestros y el mismo sistema, las muje-
res optan por estudiar disciplinas que representan una
prolongacion de sus roles tradicionales. Asi mismo en
el sistema educativo se ve una fuerte segmentacion por
sexo que se refleja a través de las normas organizativas
del plantel, las cuales naturalizan el comportamiento
como femenino y o masculino, rechazando la diversidad
étnica y sexual.

Por otro lado en el campo laboral, que tiene mucha
relacion con el educativo, vemos que debido a las dina-
micas que exige el mercado las mujeres han accedido
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en gran proporcién al mercado laboral, asi la tasa de
participacién crece en la medida que crecen los afios
de estudio, sin embargo como anotamos anteriormente
las mujeres se concentran en areas tradicionales y se les
otorga menores oportunidades para acceder a cargos de
jerarquia, asi hay incorporacion al mercado laboral pero
con baja calidad o en el sector informal. Vemos a su vez
como se aprovecha la desigualdad y la vulnerabilidad
para incorporar a las mujeres en las maquilas, “las muje-
res siguen siendo el principal componente de la fuerza
laboral de la maquila centroamericana que se concentra
en la industria textil™.

Asi mismo, “las mujeres perciben menores ingresos que
los hombres por el desempefio de un trabajo equivalen-
te. Segun algunos estudios, las mujeres perciben ingresos
que representan apenas un 75% del que perciben los
hombres, e incluso mucho menos, hasta un 20% por
trabajos similares. La explicacion mas frecuente alude ala
menor productividad de las mujeres, hecho que se pone
en duda sobre la base de estudios en los que se sefala
que gran parte de la diferencia en términos de ingreso
obedece a la discriminacién™.

Teniendo en cuenta los ejemplos dados y en general los
que se reflejan en nuestra vida cotidiana vemos que en
escenarios como la escuela, el trabajo y hasta en la misma
vida publicay politica se ve reflejado el discurso y el mo-
delo propuesto en el que se organiza la vida y la sociedad
basdndose en los supuestos roles que debe cumplir cada
género obviando las multiples diferencias.

Hemos hablado a lo largo de estas lineas de la discrimi-
nacion, falta de equidad y negacion a la diferencia que
se ha generado en nuestra sociedad debido al discurso
falogocéntrico construido, pero es relevante ver que
en la sociedad moderna es muy dificil también para los
hombres manifestar su parte sensible o simplemente
manifestar otras facetas diferentes a las propuestas por
su discurso sin que se les discrimine o se dude de su in-
clinacién sexual o su papel en la familia y en la sociedad.
El modelo homogenizante también les ha dado un rol y
los ha encasillado negandole también otras posibilidades
y otros escenarios para formar su subjetividad, por lo
tanto es importante también para estos exclusores que
han excluido y se han excluido, para estos discriminados
que también han discriminado, generar espacios que
permitan cambiar los roles, romper con ello y permitir
asumir otras labores y otras posiciones. En otras palabras
es necesario tanto para los grupos de hombres, de muje-
res, grupos heterosexuales, grupos LGBT, grupos étnicos
y raciales y otra infinidad de nuevos grupos cambiar el
modelo homogenizaste, crear un modelo que no reparta
posicionesy roles sino un modelo que permita mostrar la
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diferencia, diferencia que debe ser entendida, compren-
dida y respetada.

A manera de conclusién podemos ver cdmo se ha cons-
truido un modelo en el cudl se asignan roles y funciones
basdndose en el género el cual se reproduce a lo largo
de nuestra vida a través de escenarios como la familia, la
escuela, el trabajo y en general tanto en la esfera publi-
ca como en la privada. Sin embargo vemos como esas
asignaciones van en contravia con el surgimiento de
grupos cada vez mas consolidados que reclaman para si
nuevos roles y nuevos derechos que definitivamente no
estan inmersos en el discurso y modelo tradicional de
Hombre y Mujer.

Por lo tanto es importante, a partir de su reconocimiento,
la creacion de escenarios que permitan la expresion de
su diferencia, ya que como se vio reflejado en anteriores
ejemplos la busqueda de la igualdad -sin obviar que ha
generado muchos avances y reivindicaciones para los
grupos- al mismo tiempo niega la condicién de diferencia
y diversidad, la cual es la que realmente se debe defender
para que las politicas que se efectien sean realmente
apropiadas por el colectivo social.

Estos posibles escenarios pueden comenzar a crearse
desde los espacios académicos, con foros de discusion,
y talleres que nos permitan acercarnos a otras subjetivi-
dades, con la creacion de espacios en los que se permita
sin ningun tipo de discriminacion la expresion de la dife-
rencia, y con ello lograr consolidar una convivencia entre
diferentes donde se reconozca, se respete, se acepte y se
garantice cualquier tipo de expresién diferente a la que
el modelo ha impuesto.
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dad en la medida en que se desarrolle masa critica por

la igualdad de oportunidades y el principio de mérito”
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Resumen

Por razones histéricas estructurales el Estado colombiano
es un territorio en disputa, por lo tanto, es perfectamente
viable la existencia de una subcultura politica que se
ampare en la administracion publica y propenda por
su modernizacion, desarrollando un auténtico servicio
publico en favor de los ciudadanos, contribuyendo asi
en las condiciones para una eventual apertura politica,
que incluya los actores anti statu quo. El espiritu de las
reformas actuales brindaria resquicios en ese sentido, no
obstante en el caso de la carrera administrativa se en-
cuentran obstaculos de caracter estructural, que impiden
su desarrollo y solamente se podrian superar siempre y
cuando se constituya una tendencia como masa critica
alrededor de una red critica de politica publica, que pro-
penda por los principios de igualdad de oportunidades
y mérito.

Abstract

For structural historical reasons the Colombian State is a

M ,» Politica & Administracidn 22



€ Context

o Contexto Contexto

>

territory in dispute, therefore the existence of a political
subculture is perfectly viable that is protected in the
public administration and inclines by its modernization,
developing an authentic public service in favor of the
citizens, thus contributing in the conditions for a possible
political opening that includes the actors anti status quo.
The spirit of the present reforms would offer openings
in that sense, despite in the case of the administrative
race are obstacles of structural character that they pre-
vent his development and they would only be possible
to be surpassed as long as a tendency like critical mass
around a critical network of public policy is constituted
that inclines by the principles of equality of opportunities
and merit.

Palabras claves
Carrera administrativa, Estado, politica publica, red
critica de politica publica, estructura de poder, cultura
patrimonialista.

Introduccion

Ya hemos visto que setenta afos no han sido suficien-
tes para el logro de una funcién publica con base en
los principios de igualdad y mérito. En efecto, se han des-
pilfarrado recursos legales y materiales en la pretensién
de asegurar el desempefio del Estado’, a través de un
cuerpo de funcionarios idoneos y ecuanimes. A ello se
podria agregar las consecuencias del impacto social en
términos de la moral y los valores, para la mayoria de los
ciudadanos que no gozan de un espacio democratizante
orientado a la participacion en el control y el ejercicio del
servicio publico.
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Recientemente, el actual gobierno ha pretendido cerrar
el timén a la banda, con la promulgacién de la Ley 909 de
2004, dando lugar a estructuras, procesos de implemen-
tacién y vigilancia del principio de mérito, en oposicién
a una cultura patrimonialista del servicio publico, que
se sustenta en el acceso y la permanencia en él, sin de-
mostrar competencias ni brindar resultados. La tentativa
gubernamental por la envergadura de las estructuras,
los procesos disefiados y los resultados esperados se
ha configurado en una ambiciosa politica publica? de
modernizacion de la funcién publica.

Hipotesis

El sistema de carrera administrativa en Colombia ha
correspondido a los diferentes modelos de Estado que
se han implementado histéricamente en nuestro pais,
pasando de un modelo burocratico de corte Weberiano
a un modelo postburocratico.

<>

1.1. La primera implantacién de la Carrera Adminis-
trativa: hacia una perspectiva Weberiana

Es comun afirmar que la implantacién de la carrera
administrativa comienza en Colombia a partir de la Ley
165 de 1938 (de 16 de noviembre); lo que realmente se
regula, sin embargo, no es otra cosa que la garantia de
estabilidad (inmovilidad) de unos empleados publicos
que hasta ese momento estaban expuestos a remociones
de naturaleza politica cada vez se producia un cambio
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de Gobierno. Tal como lo sefala el ex Presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Doctor Edgar
Alfonso Gonzalez Salas, en el Gobierno del Presidente
Lopez Pumarejo (1934 - 1938), “la carrera administrativa
emergié como una opcion para la puesta en prdctica de un
modelo burocrdtico de corte Weberiano, que acompanara
la modernizacién del aparato estatal y el afianzamiento
del mercado interno™, que pertenece al primero de los
dos paradigmas expuestos por el Profesor Carlos Emilio
Gonzalez Garcia, denominado como tradicional, y que
“corresponde al modelo de administracion burocrdtico sin-
tetizado por el sociélogo alemdn Max Weber (1864 — 1920),
que se fundamenta en la racionalidad legal y en la eficiencia
de la aplicacién normativa en el cumplimiento misional del
Estado”*

<>

1.2. Segundo momento: la ley 19 de 1958.

Un nuevo intento de garantizar la estabilidad de los
empleados publicos y de implantar el sistema de carrera
administrativa se produjo a partir del Plebiscito de 1957y,
mas en concreto, mediante la reforma que se llevé a cabo
con la Ley 19 de 1958, que vuelve a introducir de nuevo
en el sistema administrativo el principio de inamovilidad
y, asimismo, anade otros nuevos elementos, producto
de la Mision Lebret de1958. Segun Louis Joseph Lebret,
“la necesidad mayor de Colombia se centra en la falta de
homobres publicos, comprometidos con el bien comun, cultos
y competentes, que pueden gestarse a partir de un esfuer-
zo desde la educacién, apoyados en la “casi unanimidad
catdlica” que deberia facilitar los procesos de evolucion
colectivay la reparacién y utilizacién de recursos, mediante
el dominio delas técnicas para el aprovechamiento de los
hombres.”> Es de acuerdo a lo anterior, que el entonces
Presidente Alberto Lleras Camargo, expidio la Ley 19 del
25 de noviembre de 1958, expresamente titulada “La
reforma Administrativa”, que persiguio, entre muchos
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otros objetivos, la estabilidad y preparacion técnica de los
funcionarios publicos.

<>

1.3. Desde el decreto ley 2400 de 1968 y el un nuevo
cambio en el disefio institucional del empleo ptblico
en Colombia, hasta la constitucion de 1991.

Con el Decreto 2400 de 1968, tal vez se comienzan a
dar grandes pasos en la carrera administrativa del pais,
puesto que cambia el dmbito de aplicacién del sistema,
al pasar unicamente a regular a los empleos de la Admi-
nistracion Nacional (o de la Rama Ejecutiva), al excluir el
empleo publico territorial, rompiendo asi la universalidad
que hasta entonces habian tenido las reformas anteriores.
También previé la importancia de catalogar los empleos
de Libre Nombramiento y Remocion, al sefialar que éstos
s6lo se deben limitar al personal politico de los Ministe-
rios, Presidentes, Gerentes o Directores de establecimien-
tos publicos o de empresas industriales y comerciales
del Estado, asi como los empleos que corresponde a la
planta de personal de todos ellos, incluyéndose ademas,
algunos empleos de la Presidencia de la Republica y del
servicio exterior, que corresponden a empleos que en
el ejercicio de sus funciones, tienen labores politicas,
de confianza o de asesoramiento especial. Lo anterior al
parecer, dio de nuevo la ampliaciéon gradual del circulo
de empleos que pueden ser objeto del nombramiento
de libre de los representantes legales de las entidades
del pais.

<>

1.4. De la constitucion de 1991 hasta ley 909 de 2004:
el pasado, el presentey el futuro de la carrera
administrativa.

Luego que la Constitucién Politica de 1991 haya concebi-
do importantes apartes sobre la Organizaciony Estructu-
ra del Estado y la Funcion Publica, y constitucionalizado
los empleos de Libre Nombramiento y Remocion, crea la
Comision Nacional del Servicio Civil, con esto en el afio
de 1992 la Ley 27, que luego de ser intervenida ahora por
la Corte Constitucional entre los afios de 1995 y 1996,
debe ser reformada por medio de la Ley 443 de 1998, sélo
tendra un afno, hasta que nuevo la Corte se pronunciaria
en la Sentencia C-372 de 1999 suspendiendo de nuevo la
carrera administrativa en el pais.

Tal como lo senalaba la Constitucion de 1991, la Comisién
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Nacional del Servicio Civil es la entidad que hace las veces
de jefatura de personal de todo el sector publico. Por
ello es laresponsable de que las finalidades de la carrera
administrativa se cumplan adecuadamente. Tal como
lo consagra la Constitucién Politica de Colombia en su
articulo 130 “Habrd una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hechas de las
que tengan cardcter especial”.s

Tal como lo sefalé anteriormente, la Corte Constitucio-
nal fijo en la sentencia C-372de 1999 los alcances del
articulo 130, de los cuales hacen parte los siguientes
componentes:

1. La funcion de administracién a cargo de la Comision
comprende la seleccién de los candidatos para la provi-
sion de cargos de carrera. A partir de entonces, las com-
petencias para seleccionar y para nombrar empleados
publicos del sistema general de carrera estan asignadas
a autoridades diferentes.

2. La Constitucién prevé la existencia de una Unica
Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual excluye la
posibilidad de organizar comisiones seccionales o depar-
tamentales encargadas de la administracién y vigilancia
de las carreras en el orden territorial.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos
del articulo113 de la Constitucién’, es un érgano auténo-
mo e independiente, del mas alto nivel en la estructura
del Estado Colombiano, con personalidad juridica, au-
tonomia administrativa, patrimonial y técnica, y que no
hace parte de ninguna de las ramas del poder publico.

Los anteriores lineamientos fueron recogidos por el le-
gislador en la Ley 909 de 2004. En dicha ley se consagran
las normas basicas sobre la integracién, organizacién y
funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil, asi
como el régimen de sus integrantes. La ley contiene,
ademds, normas sobre carrera administrativa, empleo
publicoy gerencia publica, siendo comprendido este ul-
timo punto por el Profesor Carlos Emilio Gonzalez Garcia,
como el segundo paradigma administrativo sobre el cual
se ha plasmado la historia de la carrera administrativa
del pais, inscribiéndose éste dentro de la llamada Nueva
Gestion Publica, segun la cual “invoca entre otros funda-
mentos la conveniencia de introducir elementos técnicos
y estratégicos propios de la administracion privada para
hacer eficiente la administracion publica; también incluye
una gestioén orientada a resultados, con criterios de calidad,
eficiencia econémica, rendicion de cuentas a la sociedad, y
transparencia en servicio”?
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La Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, buscé cumplir
con las disposiciones de la Constitucién Politica de Co-
lombia, teniendo como objeto la regulacidn del sistema
de empleo publico y el establecimiento de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica en nuestro pais. En esta medida, con la Ley 909
se busco derogar la Ley 443 de 1998, a excepcion de los
articulos 24, 58, 81 y 82 y las demas disposiciones que
le sean contrarias, y crear las bases para conformar a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

<>
Antitesis

Laimplementacién de la carrera en Colombia, sin embar-
go no ha correspondido a los propésitos expresos en toda
la normatividad que implementa la Carrera.

En esta parte del ensayo se puede observar la carencia
de un esquema de relaciones y de coordinacion entre los
organismos rectores, las instituciones del Estado y orga-
nizaciones de la ciudadania para promover una respuesta
sistematica y planificada en la aplicaciéon del sistema de
administracion de personal, previniendo asi riesgos y
causas desectructurantes de una cultura del mérito. Lo
anterior ha acarreado la improvisacién en la toma de de-
cisiones y en laimplementacion de procesos en relacion
con los concursos, desconociéndose lainiciativa, el saber
acumulado de las entidades y de los particulares que han
desarrollado experticia en el campo.

<>
Sintesis
Las reformas del sistema de administracion de personal
s6lo serdn exitosas en la medida que cuenten con recur-
sos y logren comprometer diversos mediadores: politicos,

expertos, funcionarios, académicos, élites administra-
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tivas, y sobre todo consigan organizar la gran masa de
ciudadanos interesados por el servicio publico.

Grosso modo, todos estos cambios han obligado a rea-
lizar las transformaciones necesarias, encaminadas a re-
definir el papel del Estado en la vida de los paises, con un
gobierno que tome decisiones acordes a la realidad de las
sociedades y con una administracion publica moderniza-
day fortalecida para llevar a cabo todas las acciones que
aquél decida, utilizando los medios y mecanismos que
encuentre a su alcance para mantener la gobernabilidad,
asi como la demanda ampliada de respuesta a las peticio-
nesy necesidades de la sociedad, que cada dia exige una
mayor participacion en la toma de decisiones.

El proceso de modernizacion comprende, entonces, una
serie de actuaciones concretas al interior de la admi-
nistraciéon publica, expresadas en una politica integral,
armonicay coherente de mejoramiento de sus servidores
publicos. Es necesario que la gente vinculada directa-
mente con el Estado, tanto directivos como funcionarios
en general, tenga el acceso a la formacion, al perfeccio-
namiento, al bienestar econémico y social y a una justa
promocion en la medida de sus capacidades.

Sélo el tino y el éxito en la ejecucion hacen de los orga-
nismos rectores los depositarios del cambio, hasta que se
logre la rutina de las medidas garantes de su continuidad.
Aunque en materia de carrera administrativa y pese al
criterio inicial del Presidente de la Republica “Una carrera
donde sea dificil entrar y facil salir”, se ha observado la
improvisacién, la desarticulacion, la extemporaneidad,
las salidas en falso, la promocién automatica, la falta de ri-
gor en las medidas, los resultados esperados no logrados,
la permisividad , la levedad y laxitud de las medidas, el
incumplimiento de los cronogramas, el desconocimiento
de mediadores expertos, la dispersion de acciones y el
avance en contrapelo a los principios.
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Participacion juvenil desde

los consejos de juventud:
una dproximacion a su

forma ontoldgica’
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| intentar abordar la participaciéon implica concebirla

desde una multiplicidad de perspectivas, en cuanto
esta posee caracteristicas polimorfas, cambiantes, sub-
yugadas a unas determinadas condiciones espaciales
y temporales, y por ende a unos contextos especificos
que determinan causas, caracteristicas y consecuencias
particulares para cada situaciéon. A continuacién explora-
remos algunos ejes transversales entorno a las multiples
dimensiones de la participacion juvenil, con una finalidad
eminentemente ontoldgica®. No obstante el caso de
nuestro interés es el de la participacién en la poblacién
juvenil en los ultimos afos*, dentro del espacio urbano,
desde una perspectiva concerniente al ambito del saber
administrativo publico y haciendo énfasis en el compo-
nente del accionar institucional publico.

Inicialmente estableceremos unos puntos diferenciales
entre las formas de participar: La participacion se puede
presentar como una accién o un efecto, es decir como
un fenémeno. Sin embargo también puede ser una no-
accion u omisién. En este segundo caso no estariamos
hablando del fendmeno participativo, sino de un nou-
meno participativo®. Esta participacion como omision u
exclusién ha de tenerse especialmente en cuenta para los
analisis que se realicen en cualquier contexto o dimen-
sion respecto al tema.

Otro punto al que hay proporcionarle diferenciacion, es
a la especificidad del enfoque epistémico a través del
cual se analiza la participacion, - como el lente o lupa a
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través del cual se observa — en cuanto este determina la
tipologia de analisis a realizar, dado que no es lo mismo
analizar el fendémeno o noumeno participativo en térmi-
nos socioldgicos que en econdémicos, o en legislativos,
etnograficos, etnoldgicos, etoldgicos, psicoldgicos, poli-
ticos hermenéuticos etc.

Atendiendo los anteriores lineamientos, iniciamos ubi-
cando el tipo poblacional sobre el cual se efectta el
analisis:

1.1- La participacion en los jovenes: Abordaremos a
los jovenes como actores que presuntamente protago-
nizan la participacion dentro de los procesos sociales.
Pero primero ;quienes especificamente son los jévenes?
Existen numerosas definiciones determinadas por ciertas
condiciones sociales y culturales entorno al ser joven,
pero generalmente en la académicay la sociedad comun,
siempre se los relaciona con cambios biolégicos y menta-
les, periodo de transicion, descontrol y turbulencia de la
pubertad (Serrano, 2003:p25). También se ha relacionado
la juventud, especialmente en la sociedad comun, con
la pérdida de valores, violencia, desorden y en algunos
casos también se dice que estdn mas expuestos a una
manipulacion politica. Pero estas argumentaciones han
sido debatidas por otras posturas defensoras, lo cual
equilibra los contra argumentos e impide adoptar dog-
maticamente alguno de estos planteamientos.

Para vislumbrar desde el marco conceptual, como se con-
cibe a los jévenes desde la postura oficial en Colombia,
observamos planteamientos como los del ex viceministro
de juventud: “la juventud es tal vez un estado de busqueda
permanente, casi siempre angustiante y traumdtico en la
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sociedad colombiana™ sin embargo, los planteamientos
legales intentan regir y someter cualquier definicion teo-
rica sin importar cuan firme esta sea, en cuanto estable-
cen una Unica definicién valida, para efectos de obtener
derechos y garantias en el marco de las acciones Estatales
y gubernamentales. Estos planteamientos nos dicen en
la ley de juventud que: “para los fines de participacion y
derechos sociales de los que trata la presente ley, se entiende
por joven la persona entre 14y 26 anos de edad’ Con estos
términos —aunque bastante debatibles-, determinamos
quienes son los jévenes actores que protagonizan la
participacién.

Ahora, dado que estamos analizando la participacion
desde los jovenes, cabe aludir la division o categorizacion
que realiza José Serrano?® al respecto de las investigacio-
nes realizadas en los afios 90 sobre la participacion de los
jovenes, que se dio, segun él en cuatro ejes:

1- participacién juvenil estudiantil y movimientos politicos.

Se refiere investigaciones que estudian las agrupaciones
y acciones que se inscriben en las mediaciones cldsicas:
Partidos politicos, movilizaciones universitarias, protestas
estudiantiles, marchas,...

2- participacion civico-comunitaria: trabajos que observan
todas aquellas actividades que giran entorno a la perte-
nencia territorial, comunitaria, religiosa, deportiva, con el
interés de generar desarrollo social, convivencia pacifica,
etc.; estas actividades son realizadas por jévenes que desde
sus agrupaciones hacen un llamado a generar valores de
solidaridad, prevencién y participar en el desarrollo de la
comunidad.
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3- participacion por medio de la produccién cultural: se
refiere a estudios relacionados con aquellos procesos que
expresan el conflicto desde escenarios poco conocidos
en el debate politico tradicional como la apropiacién de
la calle, la produccién artistica —la musica principalmen-
te. Ejercicios de diferenciacién que expresan no solo un
conflicto generacional, sino también nuevas formas de
ciudadania, la vivencia de una nueva ética correspondiente
atal dimension estética; alli caben agrupaciones de artistas
grupos musicales...

4-la participacién y lo publico: en parte integrando lo estu-
diado en los tres lugares anteriores y desarrollando aun mds
la cuestion de la participacion juvenil de los modos en que
habitualmente se le observa, para algunos investigadores
el debate pareciera ser la forma en que hoy se transforma el
sentido de lo politico y su relacién con lo publico, ubicando
alli la particularidad de la experiencia juvenil. (Serrano,
2003:p.53)

La anterior clasificacion es relevante en tanto es util
para focalizar un anélisis mas profundo en un ambito
especifico, esto teniendo en cuenta que con respecto
a la tematica de juventud existen centenares de inves-
tigaciones registradas.? En nuestro caso, realizamos un
analisis desde el ambito del saber administrativo publico,
ya que este deberia ser integrador de todos los compo-
nentes en el saber e investigar del fenémeno o noimeno
participativo de los jovenes, porque dicho dmbito es
decisorio en las légicas sociales, y por ende se deben
conocer especialmente los fundamentos, la atencion de
las problematicas y procura de positivas incidencias de
este fendmeno-noumeno.

De acuerdo a lo anterior, trataremos una instancia que
fue creada con el propdsito de realizar una instituciona-
lizacién de la participacién de los jévenes en sus diversas
formas, para incluirla dentro de los espacios decisorios
del Estado. Nos estamos refiriendo a los consejos de
juventud, cuerpos colegiados de representacion, a los
cuales resulta conveniente tratarlos desde un enfoque
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epistémico juridico, en el marco del Estado-Nacién
Colombiano, temporalmente posterior a la constitucion
politica de 1991:

1.2- Participacion juvenil en el Derecho: Los consejos de ju-
ventud son unos cuerpos colegiados que hacen parte del
sistema nacional de juventud. Este sistema trabaja cony
por los jévenes, con el fin de dar garantia a la correcta
ejecucién de proyectos que le incumban y proporcionar
proteccion de los derechos propios de la juventud de
acuerdo a lo establecido por la constitucion y las leyes.
El consejo de juventud es una instancia social, en donde
se hace ejercicio electoral y de representacién plural,
con el fin de hacer inclusion de las distintas poblaciones,
organizaciones, grupos de interés y minorias. El consejo
de juventud debe estar directamente conectado con
los gobiernos que presiden las instituciones Estatales y
demas entes de la alta gerencia publica. Esto con el fin
de garantizar una efectiva voceria e inclusion de la po-
blacién juvenil en los asuntos decisorios que incumben
ala sociedad en general.

Existen consejos municipales de juventud, (CMJ) los
cuales tienen representacién el los consejos departa-
mentales de juventud (CDJ), quienes a su vez la tienen
en el consejo nacional de juventud (CNJ). En los casos de
distritos especiales, como Bogotd, existen también los
consejos locales de juventud,(CLJ) que en rango y posi-
cién son similes a los consejos municipales de juventud.
Aunque estos consejos son instancias sociales, por tener
la conexién privilegiada con el Estado, tienen regulacién
normativa especial. Es asi como la ley de la juventud
dedica 4 articulos (19, 20, 21 y 22) exclusivos a esta ins-
tancia, determinado sus caracteristicas y proporcionan-
dole normatividad a sus funciones. A propésito de estas
ultimas se han sacado decretos (como el 089 del 2000)
reglamentarios que las rigen. Ademas existen lineamien-
tos extensos y minuciosos en documentos oficiales del
ejecutivo, como las orientaciones de reglamento interno,
expedidas por la presidencia de la republica en el marco
del programa presidencial “Colombia Joven”.°

De esta manera, los consejos de juventud presuntamente
poseen una estructura organizacional consolidada, con
unos lineamientos Inter disciplinares complejos en tanto
deben ocuparse de todos los asuntos que son de interés
a su comunidad juvenil. También se plantea que deben
poseer unos fundamentos solidos propios del saber
administrativo publico, debido a que tienen a su cargo
el disefo, proposicidon e implementacién de planes,
programas y proyectos de caracter publico dirigidos
a la poblacién juvenil. También deben desempenarse
como organismos consultores-asesores de las respec-
tivas entidades y autoridades propias del gobierno y la
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administracion publica. Tienen ademas a su cargo fun-
ciones de suma importancia para la toma de decisiones
politicas, como lo son la investigacion, estudio y analisis
de la realidad juvenil, con el fin de comprenderla y de
acuerdo a sus resultados, realizar la respectiva interlo-
cucién ante la administraciéon. Lo anterior se supone lo
logran mediante una sofisticada organizacién interna
reglamentada, que crea funciones, comisiones, cargos,
delegatarios, ordenes y otras herramientas propias del
saber administrativo publico.

Adicionalmente esta instancia social o cuerpo colegiado,
combinando las anteriores funciones con otras como el
fomento a la creacion de organizaciones y movimientos
juveniles, lalabor de dinamizar la promociény creacién de
canales de participacién juvenil, deberia ser una instancia
fundamental e integradora en el ambito de los procesos,
fendmenos y noumenos participativos juveniles.

Desafortunadamente todo lo que hemos dicho sobre
los consejos de juventud, parecen ser solo normas sin
ejecucion, ideales nominales pero no reales. Los miem-
bros de estos consejos apenas se enteran que existe
normatividad que asi los rige, con sus pocas excepciones,
la mayoria de los consejeros sabe poco con respecto a
sus funciones, y mucho menos como desempenarlas
correctamente. Pero este problema de desconocimien-
to no tiene como causalidades aspectos que recaigan
exclusivamente sobre los hombros de los implicados.
Estas problematicas tienen sus génesis en condiciones
paupérrimas de atencién reciproca por parte de las au-
toridades gubernamentales. Los jévenes consejeros, en
ocasiones de condiciones sociales vulnerables, con pro-
blemas para proporcionarse su autoformacion, ojala con
percepciones peyorativas y
antindmicas de los asuntos
publicos, terminan —o con-
tindan- aislados, pobres e
ignorantes.

1.3- La participacion juve-
nil en la politica: al abordar
la participacion juvenil des-
de la perspectiva politica
y del saber administrativo
publico, es asunto obligado
proferir apartes o plantea-
mientos consignados en la
ley de juventud (Ley 375 de 1997), debido a que en esta
se establecen los lineamientos del accionar publico,
gubernamental y Estatal con respecto al tema, espe-
cialmente determinante en la formulacién de politicas
publicas de juventud en los niveles nacional, distrital,
departamental y municipal.

Esta ley de juventud tiene raices en la necesidad surgente
de dar respuesta a los requerimientos sociales juveniles,
especialmente marcados desde principios de la década
de los noventa. Desde esos afnos, el Estado empieza a
tener timidas presencias en el drea: Como precedentes
institucionales de la ley de juventud, cabe nombrar
que en 1990 se creo la consejeria Presidencial para la
juventud, la mujery la familia, que en 1994 transfiere sus
funciones de llevar a cabo programas para la juventud, al
por entonces recién creado viceministerio de la juventud,
adscrito al ministerio de educacién. También cabe des-
tacar los documentos del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social CONPES de los aflos 1992y 1995, que
tratan el tema del reconocimiento de los jévenes como
sujetos con deberes y derechos y plantean lineamientos
para el trabajo con ellos.

Sin embargo, la ley de la de juventud tiene principal-
mente raices en los lineamientos consignados en la
constitucién de 1991: “El adolescente tiene derecho a la
protecciény a la formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la pro-
teccién, educacioén y progreso de la juventud'. Estos linea-
mientos son vistos como resultados de los movimientos
juveniles especialmente estudiantiles predecesores a la
época, con génesis en los afos setenta y con visibilidad
en lo formal en el movimiento de la séptima papeleta
de la asamblea nacional constituyente, en donde estas
luchas se ven consignadas en el derecho fundamental
enunciado, el cual posteriormente se explicita en la ley
de juventud que expresa: Los jévenes tienen derecho a
“su vinculacidn y participacién activa en la vida nacional,
en lo social, lo econémico y lo politico, como joven y como
ciudadano” Sin embargo
estos derechos fundamen-
tales, parecen solo ser un
imaginario utépico, una
letra muerta, ya que las pau-
pérrimas condiciones de
vida que llevan los jévenes,
que se visibilizan margi-
nados de los organismos
publicos a los que deberian
estar ligados, andan despro-
tegidos e impiden ver una
proyeccién de progresos
prometedores. Existe un
proteccionismo formal tan integral como ficticio.

Por otra parte las politicas publicas de juventud de los
distintos niveles (nacional, departamental, distrital, local)
son politicas que no tienen una seriedad consistente, no
se ejecutan como deberian, y cominmente no se desti-
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nan para tales fines unos presupuestos considerables, lo
que hace mas dificil la situacion. La falta de compromiso
por parte de las entidades, es un factor trascendental,
que esta en contra de la eficiencia y efectividad en el
acompanamiento, seguimiento y control de los respec-
tivos programas y proyectos que en algin momento
plantean dichas politicas. Los jovenes de los consejos de
juventud denuncian el abandono de instituciones y de los
mismos programas, como el programa “Colombia joven”
que tiene presencia efectiva muy pobre', y en términos
generales se puede afirmar también que no reciben la
formacion adecuada, con respecto a la formulacién de
programas y proyectos que proporcionen acciones de
apoyo desde los consejos de juventud a los propdsitos
consignados en las politicas publicas formuladas por las
administraciones. Los consejeros tampoco saben como
investigar y analizar de forma adecuada la realidad ni
las l6gicas de la vida juvenil de su comunidad periférica,
orientando los andlisis a la proposicion de soluciones
desde su instancia ni mucho menos desde el saber ad-
ministrativo publico.

Otro aspecto problemético en estos consejos, es la mal
utilizacién de estas instancias: Comunidades periféri-
cas a estos entes, ademas de presentar algunas de las
anteriores quejas, denuncian la irrupcién de partidos
politicos, que consolidan hegemonias en estos espacios
a través de organizaciones, representaciones u otras
figuras que se crean con dudosa autenticidad, con el fin
de inmiscuir a sus pupilos en lo que denominan el inicio
de una carrera politica, orientada al posterior ascenso a
otras corporaciones publicas de eleccién popular y no al
efectivo funcionamiento de dicha instancia. Estos hechos
desacreditan y estigmatizan aun mas los consejos de
juventud, asi como el mismo sistema politico partidista
en general, que se inmiscuye donde no deberia, pues la
participacién tanto como fenémeno o como nolimeno,
es por si sola social, publica y politica sin la intervencion
partidista, que en ocasiones solo es una inadecuada
obstruccion ideal-funcional.
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1.4- La participacion juvenil en la economia: Aunque
nos hemos encontrado con las anteriores problematicas,
tenemos un obstaculo crucial que incluso puede ser
causa de algunos de los anteriores males: Aparte de que
los consejeros realizan sus labores por honoris causa, es
decir que no reciben ningun tipo de contraprestacién o
salario, las autoridades destinan a dichos asuntos unos
presupuestos paupérrimos, insuficientes y en muchas
ocasiones también ineficientes. Esto hace aun mas criti-
cas las condiciones y perspectivas dilucidadas.

Por otra parte el factor econémico es fundamental para
la subsistencia en nuestro sistema capitalista. Los jovenes
en este aspecto lo que mayormente presentan es un
noumeno participativo, en tanto no son propietarios, ni
rentistas, ni siquiera asalariados. Son una mano de obra
si no desempleada, si barata y vulnerable, sin muchas
opciones o perspectivas para proyectarse a un futuro que
se torna incierto, sin muchas alternativas para elegir. Un
sistema econémico que aprieta, reprime y ejerce coercion
sobre los sujetos.

Aunque se ha planteado la preocupacién en este sentido,
lo que se ha visto es que se imparten pequeios cursos de
gestion empresarial, que a falta de recursos para inicia-
cién quedan sin proyeccion real. (A excepcién de algunos
proyectos impulsados por el SENA y otras organizaciones
que fomentan y algunas veces financian las propuestas
viables) Pero en término generales las instituciones ha-
cen caso omiso de la problematica y no respaldan. Por
el contrario contribuyen a la explotaciéon econémica, a
consolidar las malas condiciones de empleo, desempleo,
subcontratacion y demas formas de ataque a los dere-
chos ocupacionales del joven.

1.5- La participacion juvenil en otros paradigmas,
fenomenos y disciplinas sociales: La participacion
juvenil debe incluirse ineludiblemente dentro del marco
del sistema democratico colombiano. La democracia
como forma organizativa y de gobierno es un paradigma
bastante complejo que suscita extensos, diversos y minu-
cioso analisis. La democracia participativa en los jovenes
es un noumeno, en tanto no existen garantias ni medios
de participacion efectivos en donde sea tenida en cuenta
de forma real la postura, la voz, el pensamiento del joven
en su multiculturalidad. Parece que nuestro Estado plura-
lista no tiene espacio para tener en cuenta las posiciones
de las agrupaciones y diversidades juveniles, ni mucho
menos a aquellas cohesionadas a causa de subjetividades
comunes entorno a culturas y subculturas musicales y
artisticas, las cuales tienen especialmente presencia en
nuestras comunidades urbanas. Esta poblacién no tiene
relevancia también debido a una estigmatizacién que se
tiene de la misma, pues se les asemeja con problema, con
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conflicto, con violencia y se cree que tienen poco que
aportar para la construccién de una sociedad mejor.

Sin embargo, hay que reconocer que ante la marginali-
dad de esta poblacién con respecto a beneficios, dere-
chos y garantias, si se ve una inclusién de la misma en las
condiciones paupérrimas de subsistencia que atraviesa la
mayoria de nuestra sociedad, inclusién en los fenémenos
de violencia social de la coyuntura colombiana, atestada
de delincuencia comun producto de las anteriores con-
diciones, atestada de asesinatos, secuestros, terrorismo,
narcotrafico y conflicto social en general, donde pasa de
todo y no pasa nada, nadie hace algo radical para que
las cosas cambien, ni los jovenes mismos, que se ven
obligados a inmiscuirse en el sistema en la integridad
de sus dimensiones.

La encuesta de la situacién de los jévenes que se llevo a
cabo en el 2008 por la CEPAL y OlJ, (Datos tomados de:
Sarmiento, 2009:p.13) sobre Colombia son:

- 54% de jévenes en Colombia econédmicamente activos se
encuentran en condiciones de explotacidn, sin sequridad
social, ni derechos laborales.

- El desempleo juvenil es de un 30%.

- 49% de los jovenes viven en condiciones de pobreza y el
50% no alcanza a terminar la primatria.

- 25% de las jévenes es madres antes de los 20 arios.

- La probabilidad de que muera un joven asesinado es cinco
veces mds al alto que el de la regién.

- 15.3% de los jévenes ha pensado a suicidarse, y sus causas
principales son el desempleo y la exclusion.

- Solo el 6% de los jévenes participa en un partido politico
y el 3% en sindicatos.

- El 28% de los jovenes se
sienten discriminados.

- El167% de los jévenes se sien-
te orgulloso de su patrs.

Estos datos muestran cla-
ramente las condiciones
de vida lamentables de los
jovenes colombianos. Estas
cifras nos muestran poca
capacidad de incidencia,
los jévenes no tienen un
poder, y sin poder es dificil
ejercer una accion politica
incidente en el ambito social, asi es dificil lograr una
participacion efectiva que tenga efectos trascendentales
en las logicas sociales.

Los consejos de juventud, con estas condiciones, con
poco poder incidente y gran vulnerabilidad hacia el
sistema, probablemente continuaran haciendo acciones
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banales sin trascendencia de cambio radical. (Con un
reconocido esfuerzo a su dificil labor, probablemente lo
Unico que lograran serd continuar organizando tal cual
evento cultural o deportivo, sin incidencia social real)
Aunque no desdefiamos de ninguna manera la accién
cultural, pues la consideramos una posible via efectiva
de transformacion, visibilizamos que las actuales actua-
ciones no tienen orientaciones adecuadas, en tanto no
poseen direccionamientos que conlleven a la sociedad
hacia una transformacion positiva. Por el contrario, algu-
nos de estos movimientos han fomentado un egoismo,
una fragmentacion de la poblacion, de sus procesos, y
por consiguiente ha aumentado también la abstencion
a participar de forma activista positiva en el sistema
putrefacto y estigmatizado.

La abstencién, el noimeno participativo se constituye en
otro problema que imposibilita un proceso de unién, dis-
cusion, consenso y construccién de soluciones conjuntas
para los problemas, direccionada siempre a la superacion
de las dificultades colectivas y a la transformacién del
lamentable entorno social y econémico de la mayoria
de la poblacién colombiana.

A manera de conclusién y luego de haber explorado un
poco la situacién, consideramos que se debe modificar
la manera de asumir la participacion de los jovenes,
especialmente desde las instituciones publicas Estatales,
con el fin de fortalecer estos procesos participativos,
hacerlos utiles, eficaces y eficientes para asi consolidar
nuevos planteamientos y estrategias que de fondo y
forma realmente sean capaces de solucionar problemas
y producir incidencias reales en el ambito de lo juvenil.
Para iniciar debemos hacer masivo el propésito, empezar
a realizar una accion colecti-
va direccionada a tales fines,
unos esfuerzos anudados
que nos lleven a conseguir
que ese ideal se convierta
en realidad. jQue no se nos
queden condenadas a uto-
pias por siempre, las eternas
aspiraciones de igualdad,
fraternidad, libertad y bien-
estar para todos!

x
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D urante las tres ultimas décadas se ha intentado apli-
car en Colombia el proceso de descentralizacién, el
cual se ha instituido mediante la delegacion del poder
de decisién y responsabilidad desde el nivel central del
gobierno hacia los departamentos y municipios. En este
sentido, la distribucion de competencias entre los niveles
nacional y territorial, como mecanismo de la descentra-
lizacion, esclarece las funciones que debe desempenar
cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de atenuar
los conflictos que puedan presentarse entre ellos, con
motivo de la prestacion de un servicio.

De esta manera, las Leyes 03, 11 y 12 de 1986, delimitaron
funciones entre los municipios y la nacién, dejando a los
primeros aquellas referidas a sectores como: educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, vias, transpor-
te urbano y asistencia técnica agropecuaria, entre otras.
Desde este punto, la idea inicial consistié en reducir el
papel del departamento como ejecutor de obras y pro-
veedor de servicios, convirtiéndose asi en una entidad
especializada en la planeacién, coordinacién y asistencia
a los gobiernos locales.

Por medio de la Constitucion Politica de 1991, en Colom-
bia se intenté fomentar el proceso de descentralizacion
fundamentalmente para la buisqueda de la paz, como
para restablecer el equilibrio fiscal', teniendo en cuenta
la necesidad de eficiencia en el gasto y de la legitimidad
del Estado.
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Sin embargo, mas alla de lo que puede implicar el contro-
vertible concepto de autonomia de los entes territoriales
en la administracion de los recursos, la descentralizacion
puede significar, entre otras cosas, el mejoramiento de
la calidad en la prestacion de los servicios, asi como la
reduccién de sus costos y la ampliacién de la cobertura.
Por el contrario, el no cumplimiento de estos propdsi-
tos, conllevaria al fracaso de la descentralizacion como
proceso politico, al no configurarse en funcion de las
necesidades locales.

En términos de las finanzas publicas, la descentralizacion
ha venido reforzando la importancia creciente de los
gobiernos territoriales como responsables directos del
gasto publico, por medio de una serie de desarrollos
normativos como resultado de la implementacién de
politicas de racionalizacién del gasto, condiciones de
endeudamiento, etc., lo que en definitiva les permite ir
adquiriendo una dimensiéon mas significativa en una es-
trategia de desarrollo. En este sentido, las transferencias
como mecanismo de la descentralizacién, surgen como
instrumento para alcanzar objetivos redistributivos y de
eficiencia y también como una forma de aprovechar la
presencia de externalidades interjurisdiccionales?.

En Colombia las transferencias intergubernamentales
constituyen una parte relativamente importante del total
de ingresos nacionales y un alto porcentaje del ingreso
total de las entidades territoriales. Si bien esta fuente de
recursos viene creciendo de manera sustancial, lamen-
tablemente ha sido acompanada hasta el momento de
un incipiente sistema de seguimiento del gasto publico
a nivel subnacional, que no permite evaluar, conforme a
ciertos criterios de eficiencia y equidad, la utilizacién de
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los recursos en el ambito territorial.

En este sentido, este articulo busca observar, la relacién
entre las transferencias intergubernamentales y el esfuer-
zo fiscal en las entidades territoriales, especificamente
en los municipios colombianos. Para realizar el ejercicio
propuesto, en primer lugar se hace una aproximacién
tedrica sobre las transferencias, sus respectivas tipologias
y su relacion con la pereza y el esfuerzo fiscal. Luego
mediante datos cuantitativos, tomados de las estadis-
ticas sobre finanzas publicas territoriales del Banco de
la Repubilica, las cuales fueron deflactadas y llevadas a
precios constantes de 2006 (las cuales abarcan un perio-
do de tiempo comprendido entre los afios 1987 y 2006),
se realiza un analisis descriptivo del comportamiento de
algunas variables relacionadas con la descentralizacion
fiscal en Colombia, para de esta manera contrastar los
planteamientos tedricos con la realidad de los hechos
fiscales y econdmicos. Por ultimo, se desarrollaran las
conclusiones obtenidas.

Aspectos tedricos

El problema de asignar funciones y distribuir atribucio-
nes fiscales es uno de los méas complejos que existen en
el campo de las finanzas publicas, por muchas razones;
unas, relacionadas con la naturaleza misma del ejercicio
de asignacién, ya que pueden ser varias las funciones y
varios los instrumentos para financiarlas, segun se trate,
por ejemplo, de gastos corrientes o de gastos de capital.

Revista Estudiantil Universitaria €« €



Investigacidn

>

Otras dificultades se derivan de la existencia de grandes
y cambiantes diferencias de caracter econdmico, politico,
institucional y hasta demogréfico entre las distintas ju-
risdicciones que pueden integrar un sector publico local.
En sintesis se puede presentar dos tipos de situaciones
3. Una de desequilibrio vertical, en la cual los recursos
asignados no alcanzan a cubrir los gastos emergentes.
Y otra de desequilibrio horizontal representada por
el hecho de que, como dice Bird, “no todos los niveles
subnacionales de gobierno son iguales™. Es decir, habra
algunos municipios, por ejemplo, donde por razones de
baja relativa capacidad econémica, los impuestos o las
facultades tributarias asignadas no rinden lo mismo que
en otros municipios.

Tedricamente, para manejar esta situacion se utilizan las
transferencias. Ellas tienen por lo general los siguientes
cuatro objetivos principales®:

1) Cerrar la brecha fiscal intergubernamental, permi-
tiendo que los ingresos y los gastos de cada nivel de
gobierno sean aproximadamente iguales (desequilibrio
horizontal);

2) lgualar los efectos de las externalidades asociados a
la provision de bienes publicos en las decisiones de los
gobiernos locales, a través del condicionamiento de las
transferencias a gastos en ciertos sectores que se quieren
incentivar;

3) Igualar la capacidad de los gobiernos locales en la pro-
vision de servicios publicos (desequilibrio vertical)

4) Cumplir con las restricciones politicas (transferir recur-
sos a localidades que no lo necesitan o que son inviables),
sin afectar demasiado las economias (asignacion eficiente
de recursos).

Los dos primeros tipos de objetivos responden mas a
necesidades de eficiencia en la asignacién de recursos
que de equidad, mientras que los dos ultimos tienen un
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caracter mas redistributivo que de eficiencia. Sin embar-
go, lo que se observa como resultado final al nivel de
las jurisdicciones que reciben las transferencias, es que
éstas acaban teniendo un doble caracter o una mezcla de
objetivos tanto de eficiencia como de equidad®.

Segun la Constitucion Politica, los objetivos de eficiencia
y equidad deben ser complementarios. Es en este aspec-
to donde radica el mayor desafio para el éxito del proceso
de descentralizacion y para sus objetivos redistributivos.
Al parecer, el problema principal no atafie al incremento
o no de las transferencias para el gasto social, sino en
la posibilidad de garantizar que su utilizacién si va a re-
distribuir el ingreso a largo plazo y a mejorar la calidad
y productividad de los ciudadanos. De este resultado
dependera si la descentralizacion y sus transferencias
contribuyen al desarrollo econémico. Por estas razones,
en la distribucion de las transferencias se busca combi-
nar criterios de equidad y eficiencia, y asi lo establecié la
Constitucion en sus articulos 356 'y 357.

Para cumplir con los objetivos anteriormente mencio-
nados, el disefio de las transferencias gubernamentales
puede hacerse con criterios de delegacion y/o devolu-
cién’. Con el primero el gobierno central distribuye recur-
sos a los gobiernos locales para que desarrollen ciertas
funciones como agentes del centro (teoria del principal y
el agente); y con el segundo, la ejecucion de las politicas
se realiza con autonomia local. En este sentido, es posible
através de la discrecionalidad que se les otorgue a los go-
biernos locales para disponer de los recursos transferidos
y de acuerdo al marco institucional establecido, alcanzar
los objetivos planteados. Las transferencias llevan un alto
contenido concesional o redistributivo y su otorgamiento
tiene que ser condicionado a una determinada respuesta
politica a nivel local. De lo contrario las transferencias no
se justificarian y acabarian siendo insostenibles. Esa con-
dicionalidad busca asegurar que los objetivos de equidad
y de eficiencia, que se establezca, sean alcanzables.

En general, las transferencias pueden ser clasificadas en
dos grandes grupos®: aquellas que no son condicionadas
y las condicionadas. Las transferencias no condicionadas,
otorgan total discrecionalidad a la autoridad local sobre
el gasto, sin exigir ninguna reciprocidad a la jurisdiccion
que las recibe; de forma que relajan su restriccién presu-
puestal. Los recursos se pueden utilizar para cualquier
objetivo; para financiar bienes publicos, servicios publi-
cos e inclusive para aliviar la carga tributaria local. Las
transferencias incondicionales se usan para distribuir
ingresos de las jurisdicciones ricas a las pobres; por ello,
una alta proporcion de esas transferencias va a jurisdic-
ciones con gran necesidad fiscal y pequena capacidad
fiscal. Seguin Rosen, este tipo de transferencias contribu-
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yen a igualar la distribucion de la renta, como objetivo
de politica publica®.

En cuanto a las transferencias condicionadas, la literatura
sefnala que existen dos tipos, las condicionadas acotadas y
las condicionadas equivalentes™. En relacién a las prime-
ras, laley o el donante establecen cdémo y en qué renglo-
nes se pueden gastar los fondos recibidos, los recursos se
encuentran atados a fines concretos, el gobierno receptor
ha de gastar necesariamente los recursos cedidos en el
bien o servicio publico para el que especificamente se gi-
raron los recursos; en este caso se requiere el apoyo de los
recursos propios locales en el gasto, pues de lo contrario
pueden ser utilizadas para aliviar la carga tributaria. Por
ultimo, las transferencias condicionadas equivalentes, a
través de las cuales se incentiva a los gobiernos locales a
participar con recursos propios en la financiacion de los
proyectos, el gobierno central proporciona una ayuda
equivalente al gasto que realiza el gobierno local, por
lo tanto, se cofinancia un programa especifico que se
quiera impulsar desde el nivel central. La razén principal
que justifica este tipo de transferencias es la existencia
de externalidades que dejarian de ser aprovechadas,
si el costo total tuviera que ser financiado solo por el
municipio o gobierno local. Seguin Rosen, la teoria de las
modalidades de las transferencias indica que el grado de
afectacion de una transferencia equivalente a los gastos
de una comunidad en la provisién de un bien o servicio
publico, dependera de cudn sensible sea la demanda a
los cambio en el precio.

A través de las transferencias se recurre a los gobiernos
locales por su mayor capacidad para proveer bienes y
servicios publicos de acuerdo con las necesidades de su
regién ya que, la cercania entre votantes y autoridades
permite una mejor informacién sobre las necesidades
particulares y reales de la poblacién; esto genera una ma-
yor transparencia en los procesos de toma de decisiones
y asignacién de recursos.

En la practica, segun Wiesner, las transferencias aunque
sean clasificadas en alguna de las tres tipologias enun-
ciadas anteriormente, en verdad, tienden a mezclarse
en sus efectos sobre el gasto publico local. “...todas las
transferencias tienen efecto precio y efecto renta y es
muy poco lo que se sabe sobre las elasticidades respecti-
vas. Al final, los recursos son fungibles y no lo son menos
a nivel local.

En este orden de ideas, la taxonomia de las transferencias
puede ser menos importante que su capacidad para
alcanzar unos objetivos de politica. Al respecto, Wiesner
plantea que la evidencia indica que las transferencias
con condicionalidad son mas eficientes que aquellas
puramente incondicionales y gratuitas. Después de todo,
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las transferencias son un instrumento para cambiar o
inducir nuevas politicas; ellas actian como incentivos o
desincentivo frente a determinadas conductas del sector
publico local, por lo tanto, su condicionalidad surge del
mismo principio econémico de la escasez de los recursos
y de la necesidad de utilizarlos donde se maximice su
rendimiento (principio de eficiencia).

Sin embargo, para este mismo autor, al menos dos tipos
de condicionalidad siempre deben estar presentes en el
disefio de las transferencias. “Primero, buscar un mayor
escuerzo fiscal propio y, segundo, hacer mas transparen-
te la "accountability” presupuestal hacia arriba y hacia
abajo". De esta manera, las transferencias tendran un
efecto multiplicador sobre el ahorroy la inversion publica
y contribuirdn al desarrollo institucional y politico de los
gobiernos locales.

Por otro lado, siguiendo la literatura sobre descentra-
lizacion, las transferencias de recursos de los niveles
centrales a los niveles regionales conlleva el enorme
riesgo de la pereza fiscal de los sequndos. Las formas mas
convencionales e impopulares para mejorar la situacion
de recursos en cualquier entidad territorial son las que
corresponden al aumento de los ingresos via impuestos
y la reduccion de los gastos®. Y cuando el origen de las
autoridades regionales y locales es la eleccion popular, la
introduccion de cualquiera de las dos medidas conduce
a riesgos electorales que pocas veces se corren. Asi, las
entidades territoriales se vuelven dependientes de los
recursos de transferencias intergubernamentales'.

De esta forma, uno de los argumentos mas recurrentes
y populares que esgrimen los gobiernos al momento
de justificar algun tipo de reforma a los sistemas de
transferencias es el relacionado con el impacto que han
tenido dichas transferencias sobre el esfuerzo fiscal de
las entidades territoriales. Se aduce que las transferencias
han generado una substitucion del esfuerzo fiscal local
por uno nacional. Es decir que, cuando se reciben trans-
ferencias para financiar el gasto local, los departamentos
y municipios no tienen incentivo alguno para acrecentar
su tributaciéon propia®.

=

Transferencias y pereza fiscal

Para efectos del andlisis planteado, se utilizaron gréficos
elaborados a partir de los datos del Banco de la Repubilica,
mediante los cuales se plantearon algunas ideas para el
abordaje del proceso de descentralizaciéon y de algunas
de sus implicaciones en Colombia.
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La situacion de esfuerzo o pereza fiscal, a lo que tanto
técnicos como politicos hacen referencia en las discu-
siones sobre el desemperio de los gobiernos territoriales
en el eficiente recaudo de impuestos, requiere de una
revision que contraste el comportamiento de las transfe-
rencias y el del recaudo tributario de los tltimos aflos en
Colombia (véase grafica No. 1). Esto dentro de la relacion
subyacente que se intenta establecer entre los recursos
transferidos hacia los gobiernos locales y la generacion
de ingresos tributarios.

Grafica no. 1 Transferencias e ingresos tributarios
municipales 1987 - 2006
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Fuente: Banco de la Republica. Cdlculos Propios

Como se puede observar en la gréfica, los ingresos tribu-
tarios de los entes territoriales (municipios) desde finales
de los ochenta, y por intervalo de una década, registraron
un nivel de recaudo total muy similar con el monto de
recursos transferidos a las entidades territoriales. Desde
finales de la década de los 90, el flujo de recaudo de los
ingresos tributarios municipales, fue menor al total de
las transferencias giradas a los municipios. No obstante,
su incremento por si solo se muestra significativo, ya
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que entre el afno 1999 y 2006, este concepto de ingreso
territorial crecié 66.85% en términos reales. Por su parte,
las transferencias lograron para este mismo periodo, un
crecimiento real de 165.91%. Esto permite observar una
tendencia creciente en los ingresos tributarios de los
municipios acompafada por aumentos notorios en el
monto de las transferencias, especialmente a partir de la
implementacién de la Constitucién de 1991.

En este sentido, es necesario recordar que los resultados
obtenidos en el recaudo tributario municipal durante los
ultimos 15 afnos, son el producto de la implementacién
a partir de los afnos ochenta, de una serie de politicas
reflejadas en el sistema normativo (especialmente la
Ley 14 de 1983), que tenian como objetivo fortalecer el
sistema fiscal en las entidades territoriales. En cuanto a
las transferencias, el Decreto 1333 de 1986 (Codigo de
Régimen Municipal) las establecié como proporcion del
impuesto a las ventas. A partir de la Constitucion del 91
las transferencias se redefinieron como participaciones
de las entidades territoriales en los Ingresos Corrientes
de la Nacion - ICN, siendo los criterios de distribucién:
poblacién, pobreza y eficiencia administrativa. La par-
ticipacidon de los municipios fue establecida como una
proporciéon creciente de los ICN, con lo cual se buscaba
aumentar los recursos municipales para profundizar el
proceso de descentralizacién.

No obstante lo anterior, al observar el nivel de participa-

cién de las transferencias dentro de los ingresos totales
de los municipios, se encuentra que esta es bastante alta;
lo que permitiria colegir una dependencia significativa de
las entidades territoriales con relacion a las transferen-
cias (Cuadro No. 2), la cual se incrementa notoriamente
a partir de 1997 y llega a alcanzar cerca del 60% de los
ingresos municipales para el ano 2005. Esta situacién se
ha convertido en una constante para la gran mayoria
de las entidades territoriales colombianas, ya que la
Constitucion Politica de 1991, en su articulo 311, asigné
responsabilidad directa a los municipios en la presta-
cién de los servicios publicos y con la Ley 60 de 1993 se
establecio el modelo de transferencias de recursos para
que los municipios realizaran inversién en los sectores
que eran de su competencia. Por lo tanto, los recursos
provenientes del nivel nacional se convirtieron en la
fuente principal para financiar los gastos de inversion en
las entidades territoriales.
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Cuadro no. 2 Participacion de las transferencias en
los ingresos totales municipales

Afio Ing Tot Total Participacion
Muncipales Transferencias | Transferencias
1987 2.653 1.108 41,77%
1988 2940 1.159 39.41%
1989 3.354 1.367 40,75%
1990 3490 1.519 43,52%
1991 3704 1.628 43,94%
1992 4158 1.942 46,70%
1993 4963 2300 46,47T%
1994 6.171 2.606 42.22%
1995 7339 3212 43,76%
1996 8.396 3.409 40,60%
1997 10.183 3774 37,06%
1998 9.640 3915 40,62%
1999 9_899 4. 405 44 50%
2000 10017 4.675 46,67%
2001 9928 5.139 51,76%
2002 11.504 6.205 53,914%
2003 13.574 7.531 55,48%
2004 14.440 8.079 55,95%
2005 18921 11.216 59,28%
2006 202208 11.714 57,97%

Fuente: Banco de la Republica. Cdlculos Propios

Lo anterior no puede convertirse en una evidencia sufi-
ciente para afirmar la existencia de pereza fiscal en los
municipios. El hecho de que exista alta dependencia de
las transferencias en la planeacion y ejecucion de los pre-
supuestos municipales, no quiere decir que tal situacion
se convierta en evidencia de pereza fiscal. En el marco de
la descentralizacion, los municipios tienen competencias
asignadas por la Constitucion y la Ley y cuentan con unos
recursos transferidos desde niveles superiores de gobier-
no, para atender (segun su competencia), la demanda
de bienes y servicios publicos de los ciudadanos. Estos
recursos transferidos, tienen caracteristica de destinacion
especifica y con ellos se busca fortalecer el proceso de
desarrollo regional y local. Por lo tanto, es de esperar que
los entes territoriales financien gran parte de su inversién,
con las transferencias de otros niveles de gobierno.

Para hablar de la posibilidad o no de pereza fiscal en los
municipios colombianos, se hace necesario revisar otro
tipo de indicadores con los cuales se pueda analizar
la relacidn existente entre el comportamiento de las
transferencias y la evoluciéon de los ingresos tributarios
municipales.

En este contexto, al observar la dindmica de los ingresos
tributarios municipales en términos porcentuales y la va-

1

riacion anual de las transferencias, se encuentra que para
el periodo analizado (1988 - 2006), el crecimiento de los
ingresos tributarios siguio la tendencia de variacion de las
transferencias. Para algunos afos la variacion porcentual
del recaudo tributario fue mayor en términos reales, que
la tasa de crecimiento de las transferencias. Sin embargo,
el hecho de que en general las transferencias hayan cre-
cido a tasas superiores al recaudo tributario de los entes
territoriales, no puede ser una afirmacion concluyente
para argumentar una posible pereza fiscal.

Grafica no. 2 Variacion de las transferencias y de los
ingresos tributarios municipales
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Fuente: Banco de la Republica. Cdlculos Propios.

Por otro lado, la teoria sobre descentralizacidn fiscal y
transferencias, plantea para un sistema como el colom-
biano, la posibilidad de que los gobiernos territoriales
relajen sus restricciones presupuestales, generando una
relacién causal negativa entre los ingresos por trans-
ferencias y los ingresos tributarios (pereza fiscal). Sin
embargo, la relacién histérica entre la variabilidad de las
transferencias y el recaudo tributario de los municipios,
muestra precisamente lo contrario. En el diagrama de
dispersion con tendencia lineal del Gréfico 3, se observar
para el periodo de tiempo bajo estudio (1987 - 2006), una
correlacion positiva entre la variacion porcentual de las
transferencias y el incremento de los ingresos tributarios.
Es decir, que a mayor aumento de las transferencias, ma-
yor es la tasa de crecimiento de los ingresos tributarios de
las entidades territoriales. No obstante, la pendiente de
la linea de tendencia trazada no es muy grande, lo cual
sugiere la presencia de otros determinantes de la tasa de
crecimiento de los ingresos tributarios municipales.

Revista Estudiantil Universitaria €« €



Investigacidn

>

Grafica no. 3 Variacion de las transferencias vs
variacion de los ingresos tributarios municipales
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Fuente: Banco de la Republica. Cdlculos Propios

De cualquier forma, con la informaciéon disponible es
imposible afirmar categdricamente que existe evidencia
suficiente para establecer cierta pereza fiscal por parte
de las entidades territoriales. Por lo contrario, la eviden-
cia presentada, sugiere pensar que el incremento de las
transferencias a lo largo del tiempo, no se relaciona con
un deterioro significativo del esfuerzo fiscal de los mu-
nicipios colombianos.

o

Capacidad econémica y esfuerzo fiscal

Tedricamente el esfuerzo fiscal viene definido por la
relacién existente entre el recaudo efectivo y la capa-
cidad fiscal de las entidades territoriales. Sin embargo,
esta Ultima esta en funcién de la capacidad econémica
del municipio, la cual exige un determinado comporta-
miento del sector estatal en la provisién de los servicios
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publicos'. Por lo tanto, la posibilidad de que las entidades
territoriales logren aumentar su recaudo tributario es
limitada, ya que estd condicionada al nivel de desarrollo
de las actividades productivas y a la efectividad de las
politicas publicas relacionadas.

En este sentido, Ximena Cadena (2002) en su estudio
sobre descentralizacion y pereza fiscal, encontré que el
tipo de impuesto difiere en importancia para los muni-
cipios, de acuerdo a las caracteristicas demogréficas y
socioecondmicas de cada territorio. Incluso se establecié
que algunos impuestos tienen ciertas caracteristicas
particulares que determinan la capacidad de los gobier-
nos locales para aumentar el recaudo. En dicho estudio,
los impuestos directos, especificamente el predial que
practicamente los totaliza, muestran el efecto positivo
de las transferencias sobre el recaudo.

En términos generales, hay una pequefa relacion positiva
sobre los ingresos tributarios municipales como resultado
de la descentralizacion intergubernamental. Esto puede
explicarse por el hecho de que la descentralizacién abre
la posibilidad de aumentar la autonomia en las decisiones
de politica local, incrementando la asignaciéon de com-
petencias a los municipios. Estos dos factores, pudieron
influenciar positivamente el recaudo tributario territorial
como respuesta complementaria a los recursos percibi-
dos por transferencias de otros niveles de gobierno. Lo
que no significa que existan en algunos casos, esfuerzos
nulos, sobre todo en lo que corresponde al recaudo del
ICA (Grafica N° 4).

Grafico no. 4 Esfuerzo fiscal por tipo de impuesto
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Fuente: CADENA Ordoriez Ximena. “;La descentralizacion
Empereza?. Efecto de las transferencias sobre los ingresos
tributarios municipales en Colombia”, CEDE - 2002.

Ximena Cadena afirma que aunque existen reconoci-
mientos establecidos por la norma, para aquellos muni-
cipios que realizan un esfuerzo fiscal relevante, se hace
necesario tener en cuenta la capacidad econdmica real
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de cada municipio. En este sentido, los municipios que
gozan de un alto grado de actividad econédmica tendran
mayores ingresos per-capita y mayor capacidad de
tributacion, con lo cual podran ser enmarcados en una
categorizacion especifica de desempeno fiscal".

De esta forma, para evaluar el nivel de capacidad fiscal
de las entidades territoriales, es indispensable un andlisis
estricto del comportamiento estructural de la economia
territorial. Este ejercicio permitiria establecer los esce-
narios tributarios mas apropiados para las realidades
econdmicas de los municipios, y la configuracion de
una politica tributaria fundamentada en dos aspectos
cruciales para la imposicién territorial: la determinacion
y la actualizacion de la capacidad fiscal'®.

Por otro lado, el esfuerzo fiscal de los municipios co-
lombianos, también puede ser evaluado a través del
mejoramiento del gasto territorial. En este sentido, la
discusion gira en torno a la asignacién eficiente de los
recursos publicos, ya que a través del gasto de inversién
los gobiernos territoriales pueden jugar un papel de gran
relevancia en la actividad econémica del municipio y
maximizar el bienestar social de la comunidad. La carac-
teristica principal de este tipo de gasto, radica en que su
correcta distribucién, permite incrementar la capacidad
de produccién y la productividad en el campo de la es-
tructura fisica, econdmica y social de los territorios.

Ahora bien, en términos reales y de acuerdo a los datos
del Banco de la Republica, correspondiente al situado
fiscal de los gobiernos territoriales entre 1987 y 2006, el
gasto total de los municipios colombianos registré un
crecimiento de 420.98% entre los afios 1991 y 2006. Este
gasto estd compuesto a su vez por los gastos corrientes
y los gastos de inversién, los cuales se incrementaron en
479.93% y 294.02% respectivamente durante el mismo
periodo (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Composicion del gasto total de los
municipios. 1987 - 2006

At Gaslos Totales | Gasios | Patticipicién | Gasinsde
Mmcipdes | Comienizs Gin Cie Tnversica
1987 212 1915 69.11% 856
1988 3179 219 66.98% 1,050
1989 3,656 2373 64.90% 1,283
199 3,889 2601 66.89% 1,268
1991 4152 283 68.29% 117
1992 4349 3074 70.69% 1275
1993 5574 3,460 62,079 2114
1994 6,997 4495 64.29% 2502
1995 7.800 5463 T0.03% 2338
199 9621 6,116 B63.5M% 3505
1997 10,751 6526 60.71% 4224
1998 10,267 6947 67.6M% 3320
1999 12101 7447 61.54% 4654
2000 11,384 759 B6.74% 3766
2001 10,091 7.999 79.27%4 2,092
W02 11,402 8,565 75.12% 2837
2003 13,264 10275 T4 29689
2004 13422 11,078 62.54% 234
W05 18,775 1407 76.95% 4328
2006 21,631 16443 76.029 5188

Fuente: Banco de la Republica. Cdlculos Propios

Este incremento en el gasto publico local comienza a
partir del afo 1991, como consecuencia directa de las
reformas en materia de descentralizaciéon que fueron
incorporadas en la Constitucion Politica, las cuales otor-
garon a los municipios un papel directo en la provision
delos bienes y servicios locales. En este sentido, al incre-
mentarse las competencias y las responsabilidades de las
regiones, era de esperar que el gasto local se incremen-
tara. Es necesario tener en cuenta que, la estructura del
sistema de transferencias gubernamentales de Colombia
es del tipo Condicionada Acotada y Equivalente, lo cual
establece por una parte, una destinacion especifica sobre
los recursos que son transferidos y que deben financiar
ciertos programas que son establecidos desde el go-
bierno central y por otra, sistemas de cofinanciacién de
programas de interés local y regional. De esta manera
al incrementarse las transferencias se incremento6 tam-
bién el gasto publico local, ya que esto implicaba, un
crecimiento en los gastos de inversion de las entidades
territoriales.

Sin embargo, durante los primeros cuatro afos de la
presente década, el stock del gasto de inversién en las
entidades territoriales disminuy6 e incluso regresé a
los niveles registrados a mediados de los aflos noventa
(Cuadro 2). Esta situacion esta relacionada con la crisis de
viabilidad financiera que presentaron las entidades terri-
toriales hacia finales de la década pasada, la cual se carac-
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terizd principalmente por: un exagerado déficit fiscal, un
incremento constante en los niveles de endeudamiento,
gastos de funcionamiento desmesurados y un pasivo
pensional sin ningun tipo de respaldo financiero ni de
marco institucional para manejarlo. Adicionalmente, por
aquella época el pais estaba atravesando una de las peo-
res recesiones econdémicas en toda su historia. En 1999
el Producto Interno Bruto (PIB) registré un decrecimiento
del 4.2%, ocasionado por el deterior de las finanzas pu-
blicas, el elevado déficit de la cuenta corriente, la caida
del ahorro privado y la fragilidad del sistema financiero
(la economia estuvo al borde de una crisis sistematica de
las entidades financieras).

En este sentido, las politicas de ajuste para reestructurar
las finanzas territoriales, se adelantaron en un escenario
de profunda crisis macroeconémica y estuvieron dirigidas
exclusivamente a la racionalizacion del gasto publico
local, el mejoramiento de los perfiles de endeudamiento
y la generacion de un superavit en el balance fiscal terri-
torial. La normatividad expedida en los afos de crisis y
posteriores a ella (leyes 358, 549, 550, 559, 617, 819) tenian
como objetivo, adelantar un proceso de saneamiento
fiscal en las entidades territoriales, el cual buscaba realizar
ajustes por el lado del gasto y mejoras en los niveles de
endeudamiento. En este contexto, los municipios debian
disminuir notoriamente todos los conceptos de gastos
para poder ajustar las finanzas y de esta manera hacer
sostenible la deuda en el tiempo.

Por lo tanto, el total de los gastos de inversion se vio
afectado durante los primeros cuatro aios de la pre-
sente década. A partir de 2004, el stock de inversion en
las entidades territoriales comienza a incrementarse
notoriamente y en dos afos logra recuperar (en términos
reales) los niveles que registré en 1999. En los dos ultimos
anos del periodo bajo estudio, la inversién territorial re-
gistra sefales completas de recuperacion con tendencia
creciente.
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Sin embargo, al observar la composicién de los gastos
totales de los municipios (Cuadro 2), se encuentra que la
participacion de la inversion dentro del total del gasto ha
sido relativamente baja. Entre los aflos 1987 y 2000, oscilo
entre 30% y 40% de los gastos totales. Luego de este
ano, su proporcién dentro del total de gasto disminuyd
drasticamente y se ubico entre 17% y 25%. Esta ultima
situacion se explica fundamentalmente por los efectos
de los programas de saneamiento fiscal que se adelan-
taron en las entidades territoriales a partir del afio 2000.
Estos programas de ajuste fiscal incorporaban diferentes
alternativas para financiar el déficit acumulado de los mu-
nicipios, entre las cuales se encuentran: La reorientacién
de rentas con destinacién especifica (diferentes a las es-
tablecidas por la Constitucién) y la utilizaciéon de recursos
provenientes del componente de Propdsito General del
Sistema General de Participaciones — SGP (que no per-
tenezcan a los sectores de agua potable y saneamiento
basico, deporte y cultura), para financiar el cubrimiento
del déficit, y del pasivo laboral y prestacional vigente a
31 de diciembre de 2000. Adicionalmente, las directri-
ces del programa de saneamiento fiscal para entidades
territoriales, establecieron que mientras existan pasivos
de vigencias anteriores, se deberia dar prioridad al pago
de los mismos, antes de comprometer los recursos en
nuevos gastos de inversion.

Por otro lado, un resultado esperado del proceso de
descentralizacién fiscal, es el incremento del gasto de
inversién como proporcién del gasto total. Esto debido
a que, en teoria, con la asignacién de competencias y
transferencia de recursos, la inversion de las entidades
territoriales debe aumentar. No obstante, para el caso
colombiano, se observa que durante el periodo en estu-
dio, la correlacion existente entre la variacion porcentual
de las transferencias y la proporcion de los gastos de
inversién dentro del gasto total, es negativa; como se
muestra en el siguiente diagrama de dispersién con
tendencia lineal.
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Grafica no. 3 Variacion de las transferencias vs
variacion de los gto inv / gto tot.
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Lo anterior quiere decir que frente a un incremento
de las transferencias, el gasto destinado a la inversion
como proporcién del gasto total tiende a disminuir.
Como se puede observar, la pendiente de la linea de
tendencia no presenta un alto grado de inclinacién, lo
que sugiere la existencia de otros factores que explican
los gastos de inversién como proporcidn de los gastos
totales; pero mas importante aun, es el hecho de que
al ser negativa, se contradice el planteamiento tedrico
por el cual se establece una relacion positiva entre las
transferencias y la proporcion de la inversidn respecto
a los gastos totales.

Teniendo en cuenta los planteamientos desarrollados,
y con base en la evidencia encontrada en el periodo de
estudio, se puede argumentar que para los municipios
colombianos no es posible
asegurar la existencia de un
esfuerzo fiscal por el lado
del gasto. A pesar de que
en términos generales el
stock de gasto de inversién
se incremento, esto no se
reflejé en un mejoramiento
del gasto territorial, debido
a la disminucién del peso
relativo de los gastos de
inversién de los municipios
respecto de su gasto total.
Esta situacion plantea serios
interrogantes frente a los resultados esperados del proce-
so de descentralizacién en Colombia, ya que el incremen-
to de las transferencias deberia favorecer la participacion
de lainversion en el total de los gastos locales.

Por otra parte, la ausencia de indicadores que permitan
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realizar un seguimiento al proceso de descentralizacién,
asi como de una estructura normativa que los enmarque,
permite que las politicas del gobierno de ajuste afecten
los lineamientos y el propdsito mismo por el que debe
propender la descentralizacion. A su vez, la no existencia
de normas, politicas y mecanismos de seguimiento al
desempeno fiscal imposibilitan la adopcién de medidas
y de acciones adecuadas que promuevan y exijan a las
entidades territoriales una inversion creciente y eficien-
te. Esta situacion desvia el propésito del manejo de las
finanzas publicas que no es otro, que el de permitir las
condiciones adecuadas de disposicion de recursos, para
el mejoramiento de su capacidad fiscal, y sobre todo,
para el desarrollo socio-econémico de las regiones.

En este contexto, surge un interrogante en relacion con el
efecto que tiene la falta de mecanismos de seguimiento
al gasto sobre adecuados procesos de planeacion: ;jes
posible realizar planes para el mejoramiento del gasto
en ausencia de informacién fidedigna sobre el com-
portamiento del mismo? Este interrogante lleva a una
apreciacion mas general y critica, la planeacién estra-
tégica regional al parecer, no estd tratando de adoptar
lineamientos acordes con la expectativas generales de
un adecuado proceso de descentralizacion, por cuanto
no se esta haciendo énfasis en el aumento permanente
que debe tener la inversién en los municipios como
instrumento indispensable en el desarrollo econémico
regional.

Conclusiones

El mecanismo que permite
el traslado de recursos nor-
malmente requeridos para
la consolidacién y promo-
cion del desarrollo local y
regional, desde niveles su-
periores de gobierno hacia
las entidades territoriales,
son las transferencias. La
implementacion de dicho
instrumento de la descen-
tralizacién fiscal y de na-
turaleza constitucional, se
justifica en el interés de lograr una mayor eficiencia en
la provision de bienes y servicios publicos.

Aunque para el caso colombiano, las transferencias re-
presentan un porcentaje bastante alto del ingreso total

de los municipios, ademas de constituir una importante
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cantidad de recursos de los que depende en gran medida
la actividad de planeacion y ejecuciéon presupuestal de
los mismos, no se observa evidencia fehaciente de pere-
za fiscal en tales entidades territoriales. Al contrario, de
acuerdo a los resultados obtenidos por analisis propios,
se constata un crecimiento moderado de los ingresos
tributarios de los municipios a la par, de un aumento en
el monto de los recursos transferidos, en especial, a partir
de la Constitucion de 1.991.

Tampoco puede considerarse como un argumento de-
finitivo para establecer la existencia de pereza fiscal en
la administracion de los municipios, el hecho de que las
transferencias hayan crecido a tasas superiores que las
presentadas con el recaudo tributario. De acuerdo a los
andlisis desarrollados, se encuentra que el incremento
de las transferencias en el tiempo, no se relaciona con
un deterioro significativo del esfuerzo fiscal de los mu-
nicipios colombianos.

Por otra parte, el desempeno fiscal de los municipios se
encuentra limitado al grado de desarrollo industrial y la
capacidad econémica del territorio, ya que la estructura
productiva y el nivel de ingresos tributarios, son directa-
mente proporcionales. En este sentido, para categorizar las
entidades territoriales de acuerdo a su capacidad fiscal, se
requiere la implementacion de una metodologia que abor-
de el analisis del comportamiento estructural de la econo-
mia local, permitiendo el establecimiento de escenarios de
politica tributaria acordes a las realidades territoriales.

La asignacion eficiente de los recursos publicos por me-
dio del gasto de inversion, resultado de la actividad de
gestion financiera en las entidades territoriales, es otra
manera de contribuir al esfuerzo fiscal y por su puesto,
al proceso de descentralizacién. En este sentido, la satis-
faccion de las necesidades y el incremento de la produc-
tividad econémicay del bienestar social, dependen de la
correcta distribucion de los recursos publicos, los cuales
contribuyen a la promocién del desarrollo territorial.

En Colombia, la reestructuracién financiera de los mu-
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nicipios se orienté a la racionalizacién del gasto publico
local, la generacion de superavit y el mejoramiento de la
capacidad de endeudamiento, por medio de una serie de
normas que buscaron el control del gasto, el saneamiento
del pasivo y el ajuste del balance. De esta forma, se vio
afectado el gasto de inversion de las entidades territoria-
les, cuya proporciéon del gasto total disminuyd notoria-
mente con las medidas y programas de saneamiento. En
este sentido, de acuerdo a los planteamientos teéricos y
a la evidencia hallada en el presente documento, no se
puede afirmar, que exista evidencia suficiente de esfuer-
zo fiscal por el lado del gasto municipal.

Se aprecia que la normatividad se encamina a favorecer
el ajuste del balance financiero territorial en aras man-
tener el equilibrio macroecondémico; sin embargo para
efectos del gasto, los aspectos reglamentados se limitan
al establecimiento de restricciones, desconociéndose la
necesidad de incentivar la inversion para la promocién
del desarrollo regional. De hecho, la afectacién que
sufrieron los gastos de inversion durante el periodo de
ajuste de las entidades territoriales a partir del afo 2000,
plantea serios interrogantes frente al interés del gobierno
en profundizar el proceso de descentralizacion, mediante
el consecuente favorecimiento de la participacién de la
inversién dentro del total de los gastos locales.

Hasta el momento, no existe ningun tipo de control
efectivo en la calidad del gasto de inversién de las enti-
dades territoriales, que de cuenta, de manera precisa, de
los niveles de profundizacién a que se ha llegado hasta
el momento con el proceso de descentralizacién. Un
indicador adecuado en este sentido, se puede obtener
calculando los niveles de eficiencia en la programaciony
formulacién de proyectos de inversion publica, realizados
por los municipios.

La ausencia de normatividad, mecanismos o politicas
sobre el control estricto en la asignacion eficiente de los
recursos publicos, en lo que respecta al gasto de inver-
sion en el nivel local, y por la cual se lograra dar cuenta
de la adecuada formulacién de proyectos y programas
de inversion, refleja la desatencion por controlar de
manera efectiva, el gasto en los territorios. Esto remite
insoslayablemente a la necesidad de una planeacién
estratégica regional, cuyo desarrollo normativo, pueda
suplir los vacios que tiene en este aspecto el proceso
de descentralizacién. Sélo mediante una politica eco-
némica regional articulada se puede orientar el manejo
de las finanzas publicas para el aprovechamiento de las
condiciones econémicas regionales y de esta manera,
fortalecer la descentralizacién en el inmanente sentido de
la propension por el desarrollo y la autonomia territorial,
asi como la promocion de la capacidad fiscal.
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Resumen

Este articulo, analiza como la legitimacién de la libertad
sexual y el reconocimiento legal de los gays y las lesbia-
nas, dependen inexorablemente de consolidar el ejercicio
del didlogo como virtud de la democracia. Con esto en
mente, se propone presentar la relacién entre ciudada-
nia e identidad, como forma inclusiva valida para todos
aquellos actores que reconocen en el Estado de derecho
democratico, la emergencia de un espacio para la con-
frontacion legal y pacifica entre proyectos diversos.

Palabras claves: Ciudadania, democracia, didlogo y
homosexualidad

o

Introduccion

Aprimera vista parece que todo el mundo se halla de
acuerdo sobre el sentido de “lo sexual” asimilan-
dolo a lo indecente; esto es a aquello de que no debe
hablarse entre personas correctas (Freud,2000:345). Mas
sin embargo, a tal consideracién, la orientacién sexual
homosexual, parece estar superando dicho esquema,
que la subordinaba a ser una simple relacién suscitada
por la presencia enérgica y dindmica de dos cuerpos
iguales en la cama. Para ubicarse ahora, como un area de
intervencién, cuyo objeto es descifrar aquellos circuitos,
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coédigos, rutinas y temporalidades en que los individuos
que naturalmente han renunciado a toda actividad
procreadora y que reciben el nombre de homosexuales
(Freud,2000:348) se ven imbuidos, cuando la resistencia
alaasimilaciény subordinacién de sus proyectos de vida
individual, parece desvanecerse ante una mayoria que se
define asi misma como heterosexual

Por ello, este trabajo analizara en detalle 1.) El papel que
cumple el dialogo como valor de la coexistencia pacifica
I.) El de la compleja relacion que la dupla politica ciu-
dadania-identidad presenta para abordar posibles vias
de resolucién de conflictos ante el inevitable didlogo
intersocial y finalmente el del grado de legitimidad que
guardan los regimenes éticos del discurso disidente sobre
la politizacion de la sexualidad.

El sexo posmoralista. tiene en primer lugar una definicién
funcional, erética y psicoldgica, ya no se debe vigilar-re-
primir-sublimar, debe expresarse sin limitaciones, tabues
con la Unica condicién de no perjudicar al otro (Lipovets-
ky,1996:59). Como afirma, Eco y Martin (1996:107) [...] es
el otro, su mirada, la que nos define y nos forma

1. Dialogo e inclusién democratica

La problematica de la identidad entendida como ele-
mento de la personalidad del individuo (autonomia y
dignidad humana), y de la inclusién social democrética
en tanto accion y efecto de inscribir a todos los individuos
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de una sociedad en un marco institucional comun donde
se respeten sus diferencias, se garanticen sus derechos
de libertad e igualdad y se les pueda exigir responsa-
bilidades por sus actos (Bilbeny,1999:113), devela la
urgencia por ofrecer acciones civiles y medidas politicas
que beneficien afirmativamente la libertad individual
de las personas, pero sobre todo, que democraticen la
idea de que tales proyectos de vida se ajustan también,
a los principios rectores de la Carta Politica de Colombia
(1991) -Estado social de derecho, el respeto a la dignidad
humana, el pluralismo y la solidaridad-.

Razén por la cual, el Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara me-
didas a favor de grupos discriminados o marginados (CP,
Art13).

La historia pasada y reciente nos indica con claridad que
las reivindicaciones de libertades basicas se amplian y
enriquecen, en un proceso constante de redefinicién y
adecuacioén de las certezas compartidas, a la conciencia
de nuevas necesidades y nuevas opciones [...],ala irrup-
cién en la arena politica de nuevos sujetos y de nuevas
demandas de reconocimiento (Papacchini, 1994:55).

De los homosexuales, se habla. A los homosexuales, se
les cuida. A los homosexuales, no se les cura. Y lo mas
formidable es que no se les cura a pesar de que sean
perfectamente curables. Como lo indico Jacques Lacan
en su texto Las formaciones del inconsciente.

Lo cual implica, que la urgencia de la difusién de la

cultura de los derechos humanos responda mucho mas
a un progreso de los sentimientos [...] dicho progreso

k.
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consiste en una creciente capacidad para ver mucho
mas las semejanzas que las diferencias entre nosotros
y gentes como nosotros (Rorty1998:132). Dicho de otra
manera, atender a que la sociedad debe organizarse en
tal forma que la naturaleza social y amorosa del hombre
no este superada de su existencia social, sino que se una
a ella (Fromm,1959:128). El desarrollo de la propia iden-
tidad necesita de la relacion y el didlogo con los otros
(Camps,1996:130).

En una época como la actual, signada por profundos
cambios y tensiones generadas por la emergencia de la
diversidad politica, econdmica, social y cultural es necesa-
rio propiciar el didlogo? para articular democraticamente
las multiples identidades existentes y producir decisiones
politicamente significativas.

En un Estado de derecho democratico los ciudadanos
tienen garantias que se vinculan directamente con el
didlogo. Las libertades de conciencia, de expresion, son
conquistas que estan en la base o suponen el didlogo.
Es decir, una practica indispensable de la convivencia,
que implica el respeto y la consideracién de todas las
opiniones -admitir y reconocer por principio a todos los
interlocutores en igualdad de dignidad y derechos-.

Ese intercambio de opiniones posibilita la comprensién
reciproca. En otras palabras, entre mis ideas y las del otro
es necesario establecer una conexién que concilie de
manera flexible ambas posiciones. En este contexto, el
didlogo puede ser considerado como una virtud civica de
caracter democratico desde una doble perspectiva: por
un lado, porque evita el recurso de la coercién y la vio-
lencia y, por otro, porque abre la posibilidad de cambiar
libremente de opinién sin que exista represalia alguna.
El imperativo del didlogo democrético, es el de no usar
la violencia en contra del disidente, es decir, en contra de
quien profesa ideas distintas.

No obstante, la adquisicién de estos valores por la so-
ciedad modernay la capacidad de llegar a acuerdos por

MM Politica & Administracidn

52

medio de la discusion ha enfrentado dificultades casi
siempre referidas al reconocimiento de la diversidad.
Por esta razén, complejidad, diversidad y pluralismo son
procesos que involucran el didlogo.

El dialogo fundamenta, como se ha insistido, la coexis-
tencia cooperativa entre los diversos grupos sociales.
Tal coexistencia favorece un intercambio democratico,
permite el establecimiento de pactos y la solucién paci-
fica de las disputas.

La coexistencia pacifica de identidades colectivas diver-
gentes tiene que ver, para decirlo con Jhon Rawls, con “la
idea de la mutua compatibilidad entre el consenso y la
convergencia sobre los valores politicos”, y también con
la “variedad y la divergencia entre nuestras propias pers-
pectivas de valor, nuestras lealtades, nuestras adhesiones
y nuestros compromisos”. La coexistencia representa,
en sintesis, un problema relativo a la convivencia. Ha
equilibrar las diferentes posiciones y a evitar la ruptura de
las reglas y de los procedimientos a través de los cuales
se desarrollan las interacciones entre ciudadanos con
iguales derechos y obligaciones.

En este sentido, las posibilidades del didlogo se en-
cuentran determinadas por la capacidad de los distintos
actores para enfrentar situaciones conflictivas mediante
la negociacion. En consecuencia, la coexistencia pacifica
implica compatibilizar distintos intereses que se manifies-
tan en las sociedades pluralistas, evitando las tentaciones
del autoritarismo que consideran como Unica interaccion
posible con el adversario aquella que busca eliminarlo.

Por eso, si bien la Constitucion Politica (1991) reconoce
como derechos fundamentales el libre desarrollo de la
personalidad y la igualdad, frente a situaciones prac-
ticas de vulneracion y discriminacién las personas no
heterosexuales han tenido que recurrir a mecanismos
de proteccidon de derechos como la accién de tutela,
porque se carece de un marco legal mas amplio y es-
pecifico (Munoz,2006:108), para manifestar libremente
las preferencias sexuales, estilos corporales y practicas
vitales, ademas de las garantias necesarias para un reco-
nocimiento social respetuoso y en igualdad.

De acuerdo con Bobbio, el “fin desde el cual nos move-
mos cuando queremos un régimen organizado democra-
ticamente es la igualdad”. Esto significa que las diferentes
identidades colectivas pueden emerger mediante un
proceso de discusion y argumentacion publica en el
cual los diferentes ideales pueden ser articulados y re-
formulados en condiciones de igualdad, si la ciudadania
se fundamenta en un proceso de deliberacién activa, su
valor reside en la posibilidad de establecer formas de
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identidad colectiva que pueden ser reconocidas, convali-
dadas y transformadas mediante el didlogo democratico
y racional.

Aquel, que desde la consideracién del Estado colombia-
no como democratico, debe tomar para si la reformula-
cién del concepto de democracia, que la voluntad de las
mayorias no puede llegar al extremo de desconocer los
derechos de las minorias ni los derechos fundamentales
de los individuos (Niebles,2004:6). Es decir, aquellos
que pertenecen a toda persona en razén a su dignidad
humana.

o

2. Ciudadania intima e identidad homosexual

La negacion de ciudadania a grupos poblacionales
implica, asimismo que la “ausencia de espacios de
reconocimiento y de vinculos civiles se traducen en la
dificultad de formular los dramas cotidianos -individuales
y colectivos- (Telles,1994:45). Es decir, aquellas situacio-
nes en donde la aplicacién de la jerarquia de valores
ordena las practicas sexuales en una escala basada en
criterios tales como “lo normal”, “lo bueno” y “lo natural”
(Rubin,1999:13).

Razén, para sefalar que no se debe considerar la ciuda-
dania s6lo como un estatus legal que permite participar
de ciertos derechos y procedimientos colectivos, sino
también como una forma de identificacién, un tipo de
identidad politica que es necesario construir y que no
estd dada empiricamente
(Mouffe,1996:96).

En su definicion de “ciuda-
dania democratica radical”
Mouffe postula que ésta
es [...] un principio de ar-
ticulaciéon que afecta las
diferentes posiciones subje-
tivas del agente social y no
sélo un principio abstracto
y universal, desde el cual se
ha velado la exclusion de
las mujeres y otros grupos
subordinados de la esfera
publica.

Por ello, la critica que formulan los/as tedéricos que tra-
bajan con la nocién de ciudadania sexual* parten del
argumento de que los reclamos de status de ciudadania,
al menos en Occidente, estan estrechamente asociados

con la institucionalizacion del privilegio heterosexual y
masculino (...) dentro de los discursos sobre los derechos
de los/as ciudadanos/as y el principio de ciudadania
universal el ciudadano normal ha sido construido prin-
cipalmente como masculino y heterosexual (Richard-
son,2000:75 citado por Moreno A ,2006)).

No se quiere, decir con ello, que los/as ciudadanos/as
sexuales son sélo aquellos/as que eligen movilizarse
alrededor de demandas especificas referidas a derechos
sexuales y desmonte de mecanismos sociales y politicos
que los condicionan. Sino que su denuncia, se articula
desde la nocién de ciudadania intima. Un concepto
que resulta provechoso para referirse a “todas aquellas
areas de la vida que parecen ser personales pero estan
en efecto conectadas, estructuradas por o reguladas a
través de la esfera publica” (Plummer, 2003:70 citado por
Moreno A, 2006). O si no miremos, como se reconoce a
los sujetos GLBTI como miembros de la comunidad en
tanto permanezcan dentro de “las fronteras de la toleran-
Cia, cuyos bordes son mantenidos mediante la division
heterosexista publico/ privado” (Richardson, 2000: 77
citado por Moreno A ,2006).

Una dicotomia que no ha podido integrar a su cuerpo
laidea de que las identidades vinculadas con una forma
de deseo, de sociabilidad, usos del cuerpo y/o erética
especifica constituyen no sélo un desafio a las formas
en que el Estado promueve la ciudadania, sino a su vez,
a la manera como el mismo se estd modernizando para
dar cuenta de las relaciones personales, las emociones,
el género, la sexualidad, la identidad y los conflictos
morales que surgen en la vida cotidiana.

En las democracias liberales
los derechos han sido balan-
ceados con deberes com-
plementarios, que buscan
modificar comportamientos
de los grupos oprimidos
en el orden ciudadano vi-
gente: “esto demanda la
circunscripcién de modos
‘aceptables’ de ser un/a
ciudadano/a sexual”(Bell
&Binnie,2000:3 citado por
Moreno A ,2006). Las formas
aceptables de ejerciciode la
ciudadania se vinculan con las normas de respetabilidad.
Young (1990: 136) sostenga que los individuos definidos
como respetables son aquellos que ajustan su conducta
areglas que reprimen la sexualidad, las funciones corpo-
rales y la expresidon emocional.
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En otras palabras, a la aceptacion en la psicoesfera
mental, afectiva y moral de los individuos, de que los
principios de libertad e igualdad que trae la democracia
no constituyen un espacio proclive para la autoidentifica-
cién, vinculacion y diferenciacion de su identidad, desde
el didlogo con el otro.

Hoy por hoy, quien esgrima un discurso favorecedor de
la democracia de un mundo global debera asumir el reto
de compaginar igualdad y diferencia. Tendremos que
aprender a vivir con el otro observando la diferenciacion
de los idénticos e identificando a los diferentes® por que
en ellos nos jugamos favorecer la inclusién del otro, o por
el contrario, practicar la exclusion, esto es, aceptar como
buenas actitudes que niegan el acceso del otro diverso
a una plena ciudadania o que imponen, como peaje de
inclusion, la anulacion o dilucion de su diferencia.

Es decir, de aquella marca que parece irreconciliable con
el conjunto de derechos subjetivos que corresponden de
igual forma a todos los ciudadanos en un Estado Social
de Derecho, y que obviamente ha dificultado su genuino
reconocimiento.

=

3. La experiencia personal disidente. Inspiracion
dela politica sexual

En general, la politica de la sexualidad ha permaneci-
do distante del centro del pensamiento, gracias a un
consenso general que determiné que las cuestiones
relacionadas con el sexo tienen que ver con la moralidad
y la vida privada y no con los grandes asuntos del poder.
Razén esa, para que la intervencion en politica por parte
de los disidentes sexuales - constelacién de sujetos,
practicas, expresiones y creencias no conformistas en
relacion a la diferencia sexual-, haya estado orientada
a demandar reconocimiento por parte del Estado y de
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la sociedad civil a las distintas posibilidades histéricas
y consecuencias simbolicas y materiales referentes a la
construccion de identidades de género, practicas sexua-
les y corporalidades.

Es ese mismo consenso, el que ha permitido ha tedricas
como Rosalind Petchesky (2008:8) avanzar en la consigna
de que “el sexo es siempre algo politico”, y su politizacion
involucra el continuo intento de establecer limites entre
sexo “bueno” y “malo” basado en “jerarquias de valor
sexual” en la religién, la medicina, las politicas publicas
y la cultura popular. Estas jerarquias “funcionan de la
misma manera que lo hacen los sistemas ideoldgicos
del racismo, el etnocentrismo y el chauvinismo religioso.
Racionalizan el bienestar de los sexualmente favorecidos
y la adversidad de la plebe sexual”.

Esto en virtud, a que en todas las sociedades hay un con-
junto de prohibiciones y tabues -también de estimulos
e incentivos- destinados a regular y controlar el instinto
sexual. Estas reglas sirven al mismo tiempo a la sociedad
(cultura) y a la reproduccién (naturaleza). (Octavio Paz).
La construccion social de la sexualidad, como lo sefala
Amuchastegui (1998), tiene multiples consecuencias en
nuestra vida social: por ejemplo, laimposibilidad y el mie-
do de los adolescentes a la hora de aceptar el deseo por
personas del mismo sexo; asesinatos que se cometen en
nombre del respeto a las buenas costumbres; el disefio de
politicas publicas que niegan y desconocen la diversidad
sexual que predomina en la poblacion.

Hablo de un conjunto de practicas discursivas que desde
el prejuicio y los estereotipos hacen de la interacciéon
sexual homosexual, una conducta marginal y clandesti-
na. Que conlleva a que la comprensién de la sexualidad
ha sido por fuerza excluyente: se ha reducido a develar
discursos y practicas sexuales normativas, relegando al
terreno de lo indecible deseos y placeres no normativos,
especialmente cuando implican algun tipo de transgre-
sion (Donoso 2002).

Por eso, la politizacién de la sexualidad debe entenderse
como el proceso de conformacion de sujetos politicos
a partir de ciertas identidades y practicas sexuales, en
este caso no hegemonicas. Asi mismo, corresponderia
al proceso de desnaturalizacién de ciertas relaciones so-
ciales (de géneroy sexuales) y su integracién a un debate
publico y colectivo

( Parrini & Amuschdstegui, 2008:2). En donde, el deseo
sexual no constituya sélo un asunto de alcoba, sino que
como apunta Deleuze y Guattari (1988) sea un elemento
inmanente de la vida social.
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Ciertamente, la politizacion de la sexualidad homo-
sexual, la constituyen las demandas relacionadas con
las distintas formas de disidencia sexual que se han ido
construyendo a través de la interaccién entre diversos
colectivos involucrados en la Marcha del Orgullo Gay.
Un escenario politico, que ha favorecido la movilizacién
alrededor de diferentes cambios en materia legislativa, el
establecimiento de relaciones con los medios de comuni-
cacion y la conformacion de coaliciones con otros actores
politicos bajo el supuesto de una unidad de intereses
desde su existencia social y erética “no tradicional”.

o
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Y de nuestro propio fuego obtendremos la vida'.

“Las tareas tedricas suponen reconocimiento del terri-
torio, recuperacion y reinterpretacion de una memoria
histdrica, enunciacién de unos derechos, superacion
de unos yugos mentales, cumplir con esos procesos de
dignificacion en los que juegan un papel tan impor-
tante la lectura, el debate, la argumentacion, la divul-
gacion de principios y la instauracion de simbolos. Las
tareas prdcticas. .. pueden pensarse como procesos
pacificos pero no pueden enunciar entre nosotros a
unas acciones reales de la comunidad, construccion
de solidaridades efectivas, conquista de reivindica-
ciones, construccion de poderes civicos efectivos.”

Eduardo Galeano

o

Presentacion
P ocas veces nos detenemos a leer cuidadosamente las
presentaciones de trabajos o los prélogos de los libros;
creo que mas en la medida en que permitimos que nos
arrebaten la calma. Sélo atisbamos pocos detalles, como
figuras de refilén, pero que juntas no nos forman un rela-
to. iClaro!, viajar rapido es beneficioso para el bolsillo, pero
no permite observar el paisaje, y menos conocerlo.
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© Diego Giraldo Hernandez

Todo tiene un comienzo, o jcasi todo? Este se supone que
es el comienzo de este informe. Y DE NUESTRO PROPIO
FUEGO OBTENDREMOS LA VIDA, irrumpe como afrenta
al imponente silencio, sordina tradicion del desconoci-
mientoy la mentira que nuestra sociedad ha legitimado.
Quienes lo escribimos y lo promovemos, desde la inves-
tigacion y los Semilleros, somos rebeldes cotidianos que
reconocemos cualquier espacio para la voluntad de ser
libres, y que con gritos de furia, que es la emocion de la
libertad, lo buscamos y los luchamos al lado de las y los
jovenes.

Hombres y mujeres que nos encomendamos, y nos
mantenemos, en esta tarea sin activismos irreflexivos,
lo hacemos con todo el bagaje académico y popular
necesario, pero con el cuidado de permitir que otras
sensaciones y puntos de vista, que son la expresién de
otras inteligencias, afloren y aporten en la consecucion
de un paisaje méas completo, sin carreras y de recorrido
lento pero constante, de la situacién de las y los jévenes
de Bogota.

Tres momentos o miradas constituyen este trabajo de
los Semilleros® El Proyecto y su Despegue: con el cual
nos ubicamos desde la idea inicial y el alcanzar una
creacion mayor, cual es el Observatorio Juvenil, teniendo
en cuenta todas y cada una de las propuestas que alli se
planteaban. El Proyecto y su Camino: acd iniciamos la
generacién de los Semilleros, la formacion en derechos
desde la Investigacion Accion Participativa y los Nodos
generadores del Observatorio y las alianzas que se han
constituido en el camino y que nos siguen acompafando.
Un dltimo momento, que en realidad ha sido simultaneo
alos dos anteriores, en el cual desde el trabajo que lleva-
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mos a cabo con las y los jovenes hemos logrado algunos
acercamientos e identificaciones.

Estos tres momentos o miradas, en especial la tltima,
como se evidenciard, son los grandes retos que tiene por
delante el naciente Observatorio Juvenil de Investigacion
y Derechos Humanos, pero a la vez son los grandes retos
y verglienzas que tiene la ciudad, la sociedad y la admi-
nistracion y el pais, frente a sus jovenes, sus derechos, su
memoria y ante todo su vida digna.

Todas y cada una de las identificaciones aqui relatadas,
hacen parte de hallazgos mas amplios y complicados que
los Semilleros de Investigacién hemos acopiado y que
en estos momentos estamos trabajando. Precisamente
el sélo hecho de que, estas situaciones, existan en alguin
lugar de la ciudad, por mas apartado, oscurecido y silen-
ciado que se encuentre, son ya razon mas que suficiente
para seguir soflando e insistiendo en la consolidacién
del Observatorio, en la existencia del Observatorio y por
consiguiente en la continuacién de los Semilleros.

Gran parte de estas identificaciones, han sido sistema-
tizadas en la base de datos, con la cual ya contamos, y
que como se relatara en uno de los momentos, el contar
con una base de datos® de casos y ficha de recoleccion
de casos, es uno de los logros mas grandes y satisfacto-
rios, por el tiempo que puede representar el disefarla,
crearla y utilizarla. Afortunadamente, y eray es a lo que
le apostamos desde el principio, hemos contado con el
reconocimiento y logrado que desde otros campos nos
acompanfen en este sueno, hasta el punto de ponernos
al servicio una de las bases de datos mas estructuradas
del pais en el caso de vulneraciones y violaciones de
derechos.

UTRO INFAME CRIMIN B
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En este trabajo con y desde las y los jovenes, todo caso
de vulneracion, de violacion, de agresion, de estigmati-
zacion, de persecucion, de muerte, de vida, de alegria, de
dignidad, de organizacioén, de resistencia, de investiga-
cion, de estudio, de reflexion, de diversidad...lo estamos
configurando en memoria y objecion.

Memoria, porque la consideramos el motor de la vida y
como tal la reivindicaremos, porque la memoria es la vida,
la vida de las y los jovenes, nuestra vida y; la objecién
nuestra posibilidad de ser, de vivir, de decir NO y seguir
construyendo.

Asi, esta apuesta que apenas comienza es el resultado
de varios esfuerzos puestos en una misma direccién:
las y los jovenes de Bogota, con una vida con dignidad,
incluso, para toda esa juventud asesinada, una muerte
con dignidad, una memoria con dignidad, para todos y
todas derechos con dignidad.

Esos varios esfuerzos que conforman los Semilleros
Juveniles de Investigacién y Derechos Humanos, y tra-
bajan por el Observatorio, son diversos y principalmente
estan:

Colectivo LGBT Ledn Zuleta; Angelitos sin Hambre; Orga-
nizacion Juvenil SinSitio; Colectivo Subaccion; Colectivo
Asumir; Asociacion Colombiana De Estudiantes Universi-
tarios; Asociacion Nacional de Estudiantes de Secundaria;
Casa Pro Tierradentro; Corporacion Casa de la Juventud
de Kennedy; Corporacién Casa de la Juventud de Teu-
saquillo; Mujeres Raperas de Bogotd; Jovenes Utdpicos;
Colectivo para la Resistencia y la Accion Social Humana;
Coordinadora Juvenil de Bogot4; Colectivo El Opinadero;
Estudiantes ESAP Bogota.

Igualmente, asumié la viabilizacién de este proyecto el
Convenio 2339 SDIS-OXFAM-UNIMINUTO, con el Compo-
nente de Investigacion. Se ha contado con el acompana-
miento permanente y decidido de la Subdireccion para la
Juventud de la SDIS, en cabeza de la Subdirectora.

MM Politica & Administracidn

60

Caminando, caminando, lento pero constante avanza-
mos a una dimensién politica decidida, con el propésito
de democratizar la informacion sobre la situacién de
Derechos de las y los jévenes, haciendo que llegue a la
mayor cantidad de actores estratégicos y, en general, a
la sociedad, para la toma de decisiones y la movilizacién
social y juvenil alrededor del problema; con dmbitos de
responsabilidad que incluye, principalmente, las acciones
que desde las y los jévenes, sus organizaciones, proce-
sos y sociedad en general se adelantan para enfrentar
las secuelas y manifestaciones de la violencia contra la
juventud, a la vez que afirma la necesidad, la autonomia'y
laindependencia de estos esfuerzos respecto del Estado,
aun en el caso en el que estas acciones se desarrollen con
recursos publicos.

Diego Giraldo HerndndeZz*.

=

Primer momento
« El proyecto y su despegue

Observatorio juvenil de investigacién y de
derechos humanos

(Proyecto Productividad y Generacion de Ingresos para la
Promocidn de los Derechos Econdmicos Sociales, Culturales
y el desarrollo entre las y los Jévenes de Bogotd)

La idea de desarrollar un Observatorio Juvenil de Inves-
tigacion y Derechos Humanos, surge, en noviembre de
2008, como una iniciativa del Componente de Investiga-
cién’® en el marco del Convenio 2339, SDIS — Oxfam GB
- Uniminuto -, con el fin de buscar un espacio perma-
nente de investigacion, andlisis, reflexién, seguimiento,
acompanamiento a las y los jovenes, sus procesos y
organizaciones, sobre temas, situaciones, programas y
acciones relacionados con la juventud, en Bogotd, y su
situacion en materia de Derechos Humanos, Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambiéntales.

Lo anterior visualizando un camino que nos condujera
e integrara con las y los jévenes y sus organizaciones,
para poder trabajar desde la realidad de sus vidas y te-
rritorios, identificar y evidenciar las distintas situaciones
de vulneracién y/o violaciones a los DHESCAS®, hacerles
seguimiento y generar los espacios necesarios para su
demanda, denuncia, seguimiento, restitucion, promocion
y desarrollo de los mismos.
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Por lo tanto, la tarea del Observatorio Juvenil de Inves-
tigacion y Derechos Humanos, sera la investigacion, se-
guimiento, monitoreo, y acompafamiento permanente
delosy las jévenes, mediante la permanente produccién
de acciones (Tedrico - Practicas) de la vida juvenil, que
propicien el ejercicio de revisidon y/o modificacion (de
ser el caso) de las diferentes politicas publicas y decre-
tos que, directa o indirectamente, hacia ellos y ellas se
aplican en la ciudad, con el claro sentido de responder
a la nueva informacion proveniente de las practicas de
investigacion, que cruzan por el reconocimiento de la
real situacion de los DHESCA de la juventud Bogotana, el
asumir afrontar las estructurales causas de tal situacién
y el compromiso hacia la construccion y ejecucion de
una Politica Publica social de Juventud, y no de simples
enunciaciones.

A partir de lo anterior, como acciones a seguir, el Obser-
vatorio Juvenil de Investigacion y Derechos Humanos
trabajara por generar diagndsticos, propiciar la transfor-
macion y creacién de condiciones dignas en el ejercicio
de los DHESCA y politicas Publicas Sociales para las y
los jovenes; propendiendo por su transformacién en
operatividad mediante mesas de trabajo, foros juveni-
les, estudios prospectivos y contingentes, seguimiento,
defensa y denuncia acerca de la realidad juvenil, de la
ciudad y sus jovenes, solicitud de medidas cautelares,
Alertas Tempranas’ y demandas en pro de la vida digna
de lasy los jévenes.

Objetivo General:
Contar con informacion confiable que permita la eva-

luacién, medicion, monitoreo, andlisis y defensa para
reorientar y crear politicas

experiencias entre jovenes, investigadores(as) sociales,
gestores(as) y profesionales de los programas que tra-
bajan sobre temas relacionados con la juventud.

- Construir el banco de proyectos juveniles en Politicas
Publicas y Derechos Humanos, Econémicos, Sociales, Cul-
turales y Ambientales, a partir de los Semilleros Juveniles
de Investigacion y Derechos Humanos.

Estructura:

Para su trabajo el Observatorio de la Juventud y Dere-
chos Humanos estara conformado por una red de nodos
locales y territoriales ubicados en cada una de las 20
localidades de la ciudad de Bogotd y 5 de sus territorios
sociales juveniles (Universidades Publicas, Indigenas,
Pueblo ROM, LGBT, Afrodescendientes) o por division
interlocal y un grupo distrital.

Igualmente, y por la necesidad de trabajar a modo de
coordinacion intersectorial e intersocial desde una
perspectiva juvenil y de Derechos Humanos, generard
relaciones de apoyo logistico, técnico, juridico y social,
entre otras, con diversas instancias, comenzando por:

- Las y los jévenes y sus formas organizativas, que seran
quienes integraran el Observatorio.

- Con instancias similares; como algunos observatorios
de instituciones educativas y de Derechos Humanos
(Observatorio Javeriano de Juventud, Observatorio de
Juventud de la Universidad Nacional, centros de docu-
mentacién locales de organizaciones juveniles, Colecti-
vos de Abogados, etc.).

- Coninstituciones de inves-

publicas y programas hacia
la defensa de los Derechos
Humanos, Econémicos, So-
ciales, Culturales y Ambien-
tales de losy las jovenes.

Objetivos Especificos:
- Ejecutar evaluaciones y

estudios comparados sobre
la situacion de Ixs jovenes a

tigacion y analisis en Poli-
ticas Publicas y Derechos
Humanos.

- Distintas instancias del
gobierno distrital, por me-
dio de la coordinacion in-
tersectorial, e instituciones
internacionales.

nivel local y distrital.

- Promover, formar y desarrollar Semilleros Juveniles de
investigacion y Derechos Humanos, y su capacitacion,
con las y los jovenes, como base para la conformacion y
sostenibilidad del observatorio.

- Generar espacios de encuentro para el intercambio de
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Estas relaciones se hacen
necesarias, entre otras, por
lazos de financiamiento e intercambio técnico; acom-
pahamiento a las investigaciones y coinvestigaciones;
seguimiento, denuncias y defensa; generacion de con-
venios de cooperacion; y por ultimo, para la difusion
publica de lo trabajado.
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Descripcion de las lineas de accion del Observatorio de
Juventud y Derechos Humanos.

- Monitoreo y seguimiento de la Politica Publica de Ju-
ventud.

- Monitoreo, seguimiento e intervencién en Derechos Hu-
manos, Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

- Andlisis de la realidad juvenil.
- Asesoria técnica e intervenciones en juventud.

- Asesoria juridica a las y los jovenes en situaciones de
Derechos Humanos 'y DESC.

Algunas Herramientas:

- Pagina virtual del observatorio (plataforma en funcio-
namiento).

- Base de datos consolidada para posicionar un sistema
de comunicaciones estructurado y una red interinstitu-
cional

- Boletin de seguimiento en Derechos Humanos de los
y las jévenes.

- Revista.

=

Segundo momento
« El proyecto y su camino

Durante el mes de diciembre de 2008, el Componente
de Investigacion, se dedicé a socializar la propuesta en
diversos espacios de vida y accién juvenil, a fin de poder,
desde el inicio, estar intimamente vinculada con quienes
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serian sujetos de la investigacion y alma integrante del
futuro Observatorio.

Esto, necesariamente conllevé al enriquecimiento de la
propuesta, pero ademds a poner manos a la obra, ya que
con lasy los jévenes y nosotros comprometidos, pasaba-
mos de propuesta a un proyecto en construccién, como
aun hoy lo es y lo serd durante mucho tiempo, quizas
permanentemente, pues procesos como estos son de
permanente construccion.

Aunado a lo anterior es de resaltar que durante los meses
de noviembre y diciembre de 2008, la ciudad de Bogots,
vive un reavivamiento de la persecucion, estigmatizacion,
amenazas y asesinatos, entre otras, contra las y los jove-
nes® y sus organizaciones, lo que refuerza la imperiosa
necesidad de trabajarle a lo propuesto®.

- Construccion de los Semilleros™

En nuestro camino hacia la configuracion como Obser-
vatorio, abordamos una etapa inicial que nos permitiera
momentos, espacios y condiciones de formacién a fin
de que llegado la hora de ser Observatorio, tuviésemos
unos minimos necesarios para responder al proceso;
entendiendo esos minimos como conocimientos en:
Investigacion Accidn Participativa, DHESCA, mecanismos
de defensa y proteccion de Derechos Humanos, politicas
publicas, actores que inciden directa o indirectamente
y en pro o en contra en la vida de las y los jovenes y sus
organizaciones y procesos.

Teniendo presente lo anterior, tomamos la determinacién
de implementar, desde espacios de juventud, los Semi-
lleros Juveniles de Investigacion y Derechos Humanos;
para esto contamos con el decidido apoyo y vinculacién
inmediata de diversas organizaciones juveniles integran-
tes de la Coordinadora Juvenil de Bogota.

Ya con un grupo base de 25 jovenes de las distintas orga-
nizacionesy con trabajo en las localidades de la ciudad y
en los territorios que planteaba el proyecto, se procedio a
la asignacién de zonas de trabajo (20 localidades, sector
estudiantes, diversidad sexual, afrodescendientes, pueblo
Rom, indigena) y a una formacién en equipo que comen-
z6 en febrero de 2009 y alin continuamos, teniendo en
cuenta que en el mes de marzo de 2009, el trabajo avanzo
a la practica, mediante la multiplicacién y aplicacion de
las herramientas de investigaciéon y Derechos Humanos
en cada uno de los territorios.

De estd manera, desde el mes de marzo de 2009, los
Semilleros han venido formandose, investigando con
los y las jovenes en sus territorios, recolectando y ana-
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lizando informacion, suministrando informacion a las
organizaciones juveniles y organizaciones de Derechos
Humanos, y ante todo acompanando a las y los jévenes,
sus organizaciones y multiples actividades de ellas en
la ciudad.

Durante este tiempo hemos contado con el acompa-
flamiento, mas alla de la formacion, de la Coordinadora
Juvenil de Bogot3, El Proyecto Nunca Mas, el Observatorio
Javeriano de Juventud, Proyecto Colombia Nunca mas
(con capitulos en varios paises de América Latina), el Sis-
tema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.
Hoy 27 de marzo de 2009 contamos con 25 Semilleros a
lo largo y ancho de la ciudad, cada uno de estos semille-
ros tiene un minimo de 5 personas. Todos y todas juntos
nos lanzamos como Observatorio Juvenil de Investiga-
cion y Derechos Humanos el préximo 12 de junio de
2009. Y todo lo identificado y la informacion con la cual
se ha acompanado son los insumos con los que arranca
este observatorio.

- Proceso de formacion accion participativa

En la conformacion de los Semilleros Juveniles de In-
vestigacion y Derechos Humanos se ha venido dando
formacion en Investigacion Accién Participativa, ya
que el desarrollo del trabajo, la puesta en marcha del
proyecto y la situacion de Derechos de las y los jovenes
de la ciudad exige inexcusablemente otros tipos de
conceptualizaciones, y de metodologias para su com-
presién. Es, en este marco de comprensién y mediante
la adopcion y aplicacién de la IAP que vemos los tejidos
politicos, econdmicos y sociales que configuran la viola-
ciény vulneracién de Derechos de los y las jovenes, tras-
cendiendo la apariencia y

Metodoldgicamente, con la IAP trazamos el siguiente de-
rrotero: determinamos los grupos claves para el trabajo
de insercion; determinamos la importancia social, poli-
ticay cultural de los territorios en la cual proyectabamos
el trabajo investigativo; adoptamos respetuosamente
(que de hecho ya la teniamos) la condicién de jovenes,
de clase, de la ciudad (en la actual situacién de derechos
de lasy los jévenes); propugnamos por la devolucién sis-
tematica del conocimiento y construimos mano a mano
elementos para la organizacién politica.

Con el proceso de formacién del Observatorio mediante
la aplicacion de la Investigacién Accién Participativa,
buscamos devolver la voz sobre la situacidon de los y las
jovenes alasy los jovenes, ala comunidad. Por lo mismo
no se ha tratado de un ejercicio meramente intelectual.
Asi, han sido las y los jovenes con sus organizaciones y
procesos, quienes desde el principio se involucraron en
la formulacién del problema hasta la interpretaciéon de
los descubrimientos, la discusion de las alternativas de
solucién y la adopcién de caminos, mediante la partici-
pacion activa.

Precisamente de alli deriva la implicacién politica de
esta apuesta, generando procesos de cambio y de
transformacion; construyendo participacion e interac-
cién espontanea, aportando reflexion, autogestion y
autoconocimiento en las y los jovenes, proyectando
iniciativas, creatividad y valoracién potencial; valorando
la experiencia y el sentido comun; conceptualizando el
hombre libre con sentido critico; valorando el hombre
como ser histérico.

- Nodos generadores del Observatorio Juvenil

trascendiendo las explica-
ciones oficialmente esta-
blecidas; desenmascarando
y develando las tendencias
ocultas, desmontando las
afirmaciones “obvias” y el
lenguaje politicamente co-
rrecto, permitiendo que la
voz de los y las jévenes se
exprese.

© Diego Giraldo, Hem.'én |

Como lo deciamos, anterior-
mente, actualmente conta-
mos con 25 semilleros en
25 territorios de la ciudad,
20 correspondientes a la
division politica y adminis-
trativa de la ciudad y otros
5 a sectores poblaciona-
les y juveniles: Diversidad
Sexual; Indigenas (estudian-
tes residentes en Bogotd);

Por medio de la AP, primero
replanteamos la relacién
sujeto-objeto en cuanto al trabajo de investigacion
desde los Semilleros; rompemos la tradicional relacién
de dominacién-dependencia en la construccién del co-
nocimiento o producciéon de conocimiento en cuanto a
los jévenes y sus situaciones.
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Estudiantes de colegios y
universitarios; Afrodescen-
dientes y pueblo Rom (con quienes va menos avanzado
el trabajo).

Cada uno de estos territorios continlia como semilleros,

ya que en ellos vinculan jévenes que estdn comenzando
el proceso, pero a la vez son los espacios estructurantes
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del Observatorio a nivel Distrital.
- Herramientas
Boletin' de seguimiento en DHESCA de los y las jévenes

El Boletin en DESC y Derechos Humanos de Ixs Jévenes,
se plantea como una de las herramientas principales (jun-
to a los Semilleros Juveniles de Investigacion y Derechos
Humanos), para la difusién, promocién, seguimiento,
defensay denuncia de la situacién de los DHESCA de las
y los jovenes en la ciudad

Nos planteamos la construccién del Boletin como una
creacion colectiva de los y las jévenes y el Componen-
te de Investigacién del Convenio 2339, a partir de las
realidades locales y territoriales indagadas, vividas y/o
trabajadas por parte de Ixs integrantes de los Semilleros
Juveniles de Investigacién y Derechos humanos y, en el
tiempo, de los Nodos de los Observatorios Juveniles de
Derechos Humanos.

El proceso de evolucion del Boletin de Seguimiento en
DHESCA esta determinado por las condiciones del con-
texto y por las apuestas institucionales. Con el Boletin
se facilita la comprension de la informacion producida
durante sus diferentes periodos. Ya se produjo el primero,
el segundo estd para el lanzamiento del Observatorio
y se estd en la produccién de un tercero que produzca
informacion vélida y confiable, sobre el grave y progre-
sivo problema de violacion de los DHESCA de las y los
jovenes.

Se precisa que la naturaleza de la informacién producida,
no responde ni respondera a un censo demogréfico de
una poblacién vulnerable, por cuanto su objetivo se cen-
tra en definir una poblacion joven sujeto de derechos.

La continuidad de los Boletines mas alla del mes de mar-
zo, hace parte del trabajo de gestién que se plantea en
el documento de “Observatorio Juvenil y de Derechos
Humanos”??, y en este nuevo periodo el propésito es
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producir informacion permanente y sistematica sobre la
situacién de los DESCA de los y las jovenes que, ademas
de visibilizarlo, facilite el disefio e implementacion de
acciones que, desde las instituciones, le den respuesta
de manera efectiva desde una concepcion integral de
Derechos Humanos.

Pagina Web

Esta es otra de las herramientas que se esta trabajando y
que para estar en funcionamiento solo espera los recur-
sos para poder reconocer el trabajo de quienes la estan
implementando, desde el nivel técnico.

Con ella se cumplira una funcién diaria de informacion,
enlaces con otros observatorios, entidades defensoras de
Derechos Humanos, organizaciones juveniles; igualmen-
te se implementara foro virtual. Igualmente se alimentara
del trabajo del Observatorio, los Semilleros, las organiza-
ciones juvenilesy las y los jévenes.

Revista Sobre Jovenes y DHESCA.

Esta herramienta estaba planteada en el Plan de accién
como “Propuesta” al final del Convenio. A partir de la
informacion, en cuanto a situacion de Derechos de las y
los jovenes, que se tiene y que son los principales insu-
mos de trabajo para el Observatorio, se estructuraran las
secciones de la misma, que primordialmente se centrara
en cada uno de los DHESCA.

Es quizd la herramienta que mas trabajo requiere, en
cuanto a su publicacién, pues requiere de recursos que
son necesarios gestionar, desde el Observatorio, a tra-
vés de las diversas alianzas que se estan consolidando.
Alianzas que remiten no solo a otros observatorios y or-
ganizaciones, también a instituciones con clara voluntad
politica de apostarle a visibilizar y mejorar la situacién de
derechos de las y los jévenes.

- Alianzas-proyecto observatorio

Un trabajo como el que se estd desarrollando, demanda
distintos esfuerzos, desde diversas orillas, a fin de poder
generar un minimo radio de proteccion de quienes reali-
zan el trabajo y del trabajo mismo. Asi mismo requiere de
unos niveles de formacién y capacitacion para el manejo
de la informacién que se obtiene, toda vez que, hay que
tener en cuenta, se estdn manejando situaciones que en
muchos de los casos comprometen la seguridad y la vida
misma de las y los jovenes.

Estos no son aprendizajes que se obtengan de la noche
a la manana, hacen parte de un largo trabajo y de un



<4<

Investigacion

>

reconocimiento ante las organizaciones sociales y de De-
rechos Humanos; instituciones académicas, de Derechos
Humanos, de Gobierno y Estado; y la misma sociedad.

Consecuente con lo anterior, nuestro proceso ha sido
reconocido por el “Proyecto Colombia Nunca Mas"*,
quienes ademas de formacion en herramientas de traba-
jo ensituaciones de violacién alos DHESCA, ha abierto su
base da datos y la ha puesto al servicio de los Semilleros,
para la sistematizacion, seguimiento y generacién de
informacion de datos. Para el manejo y alimentacion de
esta herramienta se ha acordado la conformacién de un
grupo de cuatro personas, desde nuestro proyecto, quie-
nes reunimos toda la informacién proveniente de cada
uno de los Semilleros y la sistematizamos. Luego noso-
tros multiplicamos el conocimiento en manejo de bases
de datos con todos y todas las demas. Valga recalcar que
por lo delicado del manejo de la informacién se requiere
de un equipo reducido para el manejo de esté base, que
ademas recibe informacién a nivel nacional.

Para el dia de lanzamiento del Observatorio Juvenil, 12 de
junio, se certificara la formacién de las y los jévenes que
participan del Semillero base, por parte del “Proyecto
Colombia Nunca Mas”.

En este camino y esfuerzo de construccién y recono-
cimientos, hemos sido invitados, por el Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, a trabajar
en la alimentacién de: “Componentes para un Plan de
Accién en Derechos Humanos” en la seccion “Derechos
Humanos, Econémicos, Sociales, Culturales y Ambienta-
les” en el sector “Nifez y Juventudes™.

En el campo institucional
estatal se han entablado
relaciones con la Defensoria
del Pueblo, especificamente
con el Sistema de Alertas
Tempranas, presentando
los Semilleros y la idea de
Observatorio. Este paso es
de gran importancia, toda
vez que es a ellos que co-
rresponde emitir las Aler-
tas Tempranas, oficiales,
sobre diferentes casos de
riesgo relacionados con los
Derechos de las poblaciones, para ese trabajo no sélo
acopian su propia informacion, también monitorean la
que se produce desde las ong de Derechos Humanos y
Observatorios.

Hemos sido invitados, y aceptamos la invitacién, por par-

Jiego Giraldo Hernandez
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te del Observatorio Javeriano de Juventud y la Agencia
Espafiola para Cooperacion Internacional y el Desarrollo
AECID, para hacer parte de la propuesta de creacion de
un Observatorio Nacional de Juventud “...que ponga en
movimiento y disponibilidad todo lo producido sobre el
tema para el pais”. Actualmente todos los procesos par-
ticipantes nos encontramos organizando la informacién
de que disponemos para ponerla en comun; igualmente
venimos trabajando en el “Encuentro Nacional de Obser-
vatorios” para el mes de junio de 20009.

o

Tercer Momento
« Jovenes y DHESCA.

“En estas tierras de jovenes, jovenes que se multiplican
sin cesar y que no encuentran empleo,

el tic-tac de la bomba de tiempo obliga a los que mandan
a dormir con un solo ojo”

Eduardo Galeano

El reconocimiento constitucional de Colombia como un
Estado Social y de Derecho, obliga al Estado™ a garantizar
la plena vigencia de los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de su poblacion. Es en esa
medida que estos derechos son exigibles y no pueden
ser catalogados como la prestacién de un servicio al cual
pueden acceder exclusivamente quienes tienen recursos
econémicos para comprarlos.

El goce de las libertades
civiles y politicas, asi como
de los Derechos Econémi-
cos, Sociales, Culturales y
Ambientales, estan inter-
conectados y son indepen-
dientes'. Ademas, que se
constituyen en una obliga-
cién inmediata por parte del
Estado, lo que contradice la
tesis de progresividad”, que
se basa en convertir a los
Derechos Humanos en ser-
vicios, mas en funcion del
capital financiero, y sus modelos'®, que de las personas.

A continuacion algunos hallazgos'® desde el trabajo de

los Semilleros Juveniles de Investigacién y Derechos
Humanos.
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« Jovenes vivienda digna y trabajo digno

En torno a las condiciones de trabajo y vivienda dignas
delasy los jovenes se ha comenzado un acercamiento en
la Localidad de Teusaquillo, el cual desde el Observatorio
se ampliara a la ciudad:

“En lo que hemos avanzado es en reconocer dos escena-
rios que pensamos cruciales de la vida en general, pero
especialmente frente a la afectacion que ellos tienen en el
desarrollo de la vida juvenil en la localidad, son estos los que
hemos denominado: VIVIENDA DIGNA Y TRABAJO DIGNO.
Escenarios que resultan vitales dentro de la vida juvenil en
la localidad, en razén a que esta localidad tiene una im-
portante actividad alrededor de la vida universitaria, pues
concentra una importante cuota de la oferta en educacion
superior en la ciudad, y por tanto el porcentaje de lo que
se ha denominado poblacién flotante de la localidad estd
constituido en gran parte por los jévenes universitarios que
tiene su lugar de residencia en la localidad. De igual manera
en lo que respecta a la oferta de mano de obra que proviene
de esta misma poblacién, hay que decir que quienes en gran
medida usufructian esta riqueza son los comerciantes de la
localidad, sobre todo en lo referido a establecimientos de
comida, bares y discotecas.

Pero porque consideramos estos dos aspectos relevantes
dentro de la multiplicidad de problemdticas que pueden
sufrir los jovenes en la localidad?, En primer lugar porque con
el cierre de las residencias de la universidad nacional, y con
el uso restringido que se hace a parte de esa infraestructura,
el estudiantado se ha visto obligado a buscar otras alterna-
tivas de vivienda, lo que ha generado un fenémeno dentro
de muchos habitantes de la localidad que en aras de apro-
vechar esta situacion se han dado a la tarea de readecuar
espacios internos de sus lugares de residencias, para abrir
cupos universitarios, sin atender a condiciones minimas que
le signifiquen vivienda digna a los jévenes universitarios, asi
se encuentran en la localidad jévenes que viven en condi-
ciones de hacinamiento, sin las mas minimas posibilidades
de movilidad dentro del espacio que se le oferta para vivir,
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muchas veces con solo poder estar sobre la cama, “cuartos”
de 1.50m x 2 m, y eso. Por otro lado el incremento drdstico en
los costos del “servicio” que al parecer nadie regula.

En segundo lugar el tema de la explotacion laboral de la que
viene siendo victima esta misma poblacién juvenil en la lo-
calidad, pues bajo el argumento de que les estdn dando una
oportunidad para que se cuadren unos pesitos, entonces se
contrata a destajo a jovenes universitarios para desemperiar
un sin nimero de oficios menores, sin garantizar ninguna
perspectiva de seguridad y dignidad laboral, como si el ser
estudiantes, les colocara en condiciones de menor valia en
el desarrollo de su trabajo™.

«Jovenesy el territorio

En la relacién con el espacio, su simbolismo y su terri-
torialidad, las y los jévenes de los barrios populares
o periféricos de las ciudades, desarrollan grandes y
evidentes sentimientos de pertenencia con el lugar, le
dan un sentido y lo cargan de afectividad y resistencia,
que se expresa en todo el proceso de establecimiento y
consolidacion cuando se trata de la definicion de limites
y defensa del mismo a partir de las confrontaciones con
las instituciones y agentes®*’ que se resisten a la territo-
rializacion y pretenden colonizarlo®.

“De otro lado los jévenes raros y desadaptados se inscriben
como una tendencia aceptada por el colectivo social, se
presenta cuando las y los jovenes son asociados a situa-
ciones que rompen la imagen idilica de las y los jévenes
deseados, pero también por los intereses que se proponen la
“modernizacién” de las localidades. Para el caso de Bogotd
algunas de las situaciones que favorecen su presencia son:
el empobrecimiento real del territorio (visible incluso en las
estadisticas oficiales del orden nacional, regional y local)
y la creacién lenta y creciente de lugares habitados donde
las instituciones tradicionales pierden representatividad,
alli la escuela, la iglesia y la familia (en su orden formal)
se tornan difusas en escenarios donde la cotidianidad se
carga de otras formas representativas, por eso han tomado
fuerza y reconocimiento prdcticas de élites emergentes que
son visibles en la presencia de los grupos paramilitares, con
la consolidacién del narcotrdfico, ollas®®* (como centros de
venta valorados y protegidos) y casinos®, la organizacién
politica clientelista, las pandillas y los lugares de dominio
de Ixs jovenes™,

Para Castells?® estos lugares se caracterizan por la exclu-
sidn estructural de sus habitantes, la voz o la actuaciéon
colectiva pierden valor porque muchos de los actos que
asocian o convocan sonilegalesy es la voz del duefio del
arma la que se impone.
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Jévenes, en Bogota, crecen y construyen su realidad
en lugares que son producto de otra paradoja, en este
caso quiza la mayor paradoja urbana del presente, la
presencia de los excluidos estructurales?, en este campo
se encuentran muchos de las y los jévenes que son abor-
dados por la ciudad y sus cuerpos de control, vigilancia
y represion para garantizar la seguridad y no amenaza
al otro territorio que si es sostenible para el consumo y
el mercado. En Bogotd es claro que varias UPZ de locali-
dades son lugares que quedan en los territorios ocultos
de la ciudad, son sitios invisibles y por ende es posible
aceptar alli que se presenten situaciones “normales” que
no se aprueban para los lugares visibles.

Lo anterior aunado a que las mejoras significativas en
la condicion del bienestar de la ciudad, no ha llegado a
todos y todas, especialmente a las y los jovenes. “Estos
cambios deberian permitir a los mds marginados y pobres
lograr condiciones de vida y contextos de vida cotidiana
mds dignos y seguros, pero lo que encontramos en muchos
sitios de la ciudad es una mayor desigualdad, inequidad,
violencia y pobreza; lo que conlleva a que los principales
problemas de las y los j6venes estén condenados a perma-
necer mientras continten las situaciones de desigualdad,
injusticia y guerra. El mejoramiento del estado de la ciudad
tiene que ir asociado a cambios sustanciales en la estructura
social y econémica de la mismay en las condiciones de vida
de sus jévenes™®,

En consecuencia, debemos mirar los problemas de la
juventud, el territorio y la organizacién en un contex-
to politico, econémico y social mucho mas amplio. El
mejoramiento de las condiciones de la vida cotidiana
es un tema politico y econdmico cuya responsabili-
dad descansa no solo en las
manos de las personas, de
las familias y de las comu-
nidades basicas, sino tam-
bién en las de los gobiernos
y de los Estados. No hay
bienestar para Ixs jévenes
sin el derecho a discutir la
equidad de los programas
politicos y econémicos de
los gobiernos, el derecho
democratico de manifestar
envozalta, conlavozquees
la voz de millones de hom-
bres y mujeres (indigenas, trabajadores, campesinos,
estudiantes, pobladores, ciudadanos, nifios, jévenes,
adultos y ancianos) representantes de organizaciones
populares, su desacuerdo y oposicién a la situacién que
prevalece en el pais.
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« Jovenesy control

Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, Bosa y Usaquen son
unas de las localidades de Bogota donde las y los jove-
nes sufre diariamente un sinnimero de vulneraciones a
los Derechos Humanos, que no sélo tienen que ver con
los actores armados ilegales. La legalidad constituye un
estado mas efectivo para encubrir el autoritarismo, la
arbitrariedad y el abuso del poder.

Sobre lo anterior estamos realizando sistematizacién de
documentacion y una serie de denuncias formuladas
por jévenes de las localidades. Varios de los comenta-
rios se referian a situaciones relacionadas con la fuerza
publica, entendida ésta como el personal de la Policia
que se encuentra en los Centros de Atencion Inmediata
de las localidades y en la Unidad Penal Juvenil (UPJ) del
Distrito Capital.

“Segun las denuncias de los y las jovenes, el abuso del poder
es la caracteristica mds comun que se logra evidenciar en
las acciones que emprende la fuerza publica en nombre del
cumplimiento de su deber. Ademds, su papel no es claro
parala sociedad civily menos para los jévenes, quienes sien-
ten atropellados algunos de sus derechos mds fundamen-
tales, entre ellos, el derecho a la igualdad, a la libertad, a la
equidad, a la libre expresion, a la libre asociacion, al libre
desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia,
al uso y disfrute del espacio publico, y particularmente, a la
dignidad humana™.

“Los y las j6venes aparecen como un blanco en las redadas
que se realizan por parte de la policia y el ejército® ; portar
un documento de identidad, ser menor de edad, pertenecer
a una institucion educativa,
y no poseer antecedentes
penales, no son condiciones
que garanticen su seqguridad,
puesto que arbitrariamente
son obligados a permanecer
enun CAl o son trasladados a
la UPJ, donde son detenidos
alrededor de 24 horas, auin asi
no se garantiza su seguridad,
como paso con los menores
detenidos y quemados en la
estacion de policia de Rafael
Uribe*, o el joven de Ciudad
Bolivar*? que un policia retuvo y luego aparecié muerto en
la vereda Pasquilla™.

« Jovenes y militarizacion - paramilitarizacién
delavida
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La militarizacién y paramilitarizacién en Colombia inexo-
rablemente ha llevado a que el pais haya registrado en
sus ultimos afnos un aumento exponencial de los casos
de violacion de Derechos Humanos, y esto se ha evi-
denciado en Bogotd y municipios aledafos, siendo los
jovenes las principales victimas. El panorama en ultimas
es dramatico: La poblacion civil (nifos/as, adolescentes,
jovenes y mujeres en general) sigue siendo la mas afec-
tada en medio del conflicto politico, social y armado; sus
libertades, sus posibilidades de expresion y su derecho
a vivir dignamente sede terreno en medio del ascenso
vertiginoso del establecimiento de l6gicas militaristas.

La agudizacién del poder militar representa esencialmen-
te los intereses de las elites politicas y econémicas del
pais, que ven en el control, la persecucion, el asesinato
y la eliminacion de toda expresidn y/o forma de organi-
zacioén social juvenil, la forma de seguir perpetuando y
agrandado su esfera de dominio y poder dentro de la
sociedad colombiana.

“En las localidades de Suba, San Cristébal, Ciudad Bolivar
y Bosa, los grupos paramilitares tienen fuerte presencia
y controlan barrios en los cuales han impuesto el terror y
toques de queda. También controlan negocios de droga,
unos propiciados por ellos mismos para desde la venta
enredar y luego reclutar a los jévenes, a otros han accedido
amenazando a los gibaros que las controlan y haciéndolos
enfrentar con otras ollas para salvar la vida, mds no el ne-
gocio que queda en control de los paras™*.

Las jornadas de reclutamiento por parte del Ejército Na-
cional, en la ciudad, cada vez son mds constantes y con
menos miramientos en el cumplimiento de lo establecido
por la Ley 48 de 1993 de reclutamiento. Asi los puentes
de las estaciones y los portales de transmilenio, como las
entradas de los centros comerciales de las localidades,
son puntos preferidos por el ejército para llevar a cabo
las ilegales levas, a la vista impavida de la ciudadania y
las autoridades civiles de la ciudad.

MM Politica & Administracidn

68

Los horas preferidas son entre las 5y 7 de la mafana, hora
en la cual muchos jévenes van hacia sus trabajos® y son
sorprendidos, retenidos, subidos a los camiones y tras-
ladados a los cuarteles; muchas veces sin la posibilidad
de una llamada y/o explicacién. Entre estos jévenes han
caido en las levas, desplazados®®, hijos Unicos* y jovenes
que tienen alglin hermano prestado el servicio militar
obligatorio, pero no se atienden explicaciones.

Otros tantos acuden a las jornadas de reclutamiento
reglamentadas:

“Sin saber si regresen a sus hogatres, sitios de estudio o de
trabajo, acudirdn a los coliseos destinados para la jornada.
jUno o mds anos echados a la borda! se dird, mientras
piensan que ser reclutados es un impedimento, en el diario
vivir, tanto para ellos como para sus familias. Uno que otro
se decidird por no presentarse, se revelard, por lo cual serd
declarado remiso’®, segtn la Ley podrdn ser multados o
recogidos en las calles. Pero lo que mds les preocupa a los
citados, es que sin resolver la situacién militar, sin la libreta
que lo certifique, no podrdn ganar un trabajo bueno y esta-
ble, y tampoco, en caso de haberlo logrado, graduarse en
la Universidad™.

« Jovenes, estigmatizacion, persecucion y muerte

“Nuestra identidad reside en la accién y en la lucha. Por
eso la revelacion de lo que somos implica la denuncia
de lo que nos impide ser lo que podemos ser. Nos defini-
mos a partir del desafio y por oposicion al obstdculo”

La estigmatizacién a la poblacién juvenil y los espacios
publicos que frecuenta, tanto en el dia como en la noche,
les impide transitar y ocupar su territorio con naturalidad
y seguridad. Segun los y las jévenes, ciertas caracteristicas
suyas terminan por afectar su derecho a ser considerados
y tratados como inocentes. Asi, en el contexto de Bogot3,
la pobreza, determinadas pintas y muchas de las formas
organizativas de las y los jévenes, no es leida como una
condicién social, sino como un criterio para realizar juicios
arbitrarios e injustos que en Ultimas llevan a practicas de
exclusion, estigmatizacién y persecucion que en muchos
casos han derivado en detenciones y judicializacién.

“Las y los jévenes de la ciudad de Bogotd comprometidos
con la defensa de la vida, la dignidad y la organizacion so-
cial, nos manifestamos y organizamos en contra de diferen-
tes situaciones que sistemdticamente se vienen aplicando
como politicas de sequridad en contra de la organizacién
y vida de los y las jévenes, sus organizaciones e iniciativas,
conduciendo a la criminalizacién, detencién, desapatricion,
desplazamiento interno, ejecuciones extrajudiciales y re-
clutamiento forzado; acciones que no solamente violentan
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las dindmicas juveniles sino que estigmatizan toda forma
de agrupacion juvenil y social convirtiéndoles en el blanco
permanente de los diversos actores armados del conflicto
politico, que de tiempo atrds vienen actuando y posiciondn-
dose en diferentes territorios de la ciudad.

Vale la pena tener presente los siguientes puntos de
denuncia, expuestos por la Coordinadora* Juvenil de
Bogota, y en los cuales vienen trabajando los Semilleros
Juveniles de Investigacion y Derechos Humanos, pero
que ademas se evidencian a lo largo de este informe.

El alcance de esta politica de criminalizacidn y persecucion
del movimiento social y juvenil llega a la violacién de los
derechos humanos en casos muy concretos que generan
una cultura del miedo, el silencio, el terror y la inmoviliza-
cidn social, tales como:

« Asesinatos de jovenes, lideres sociales y comunitarios, en
las diversas localidades de Bogotd, en situaciones confusas
que los hacen parecer como homicidio por robos y/o enfren-
tamientos entre pandillas.

« Asesinatos por la mal llamada “limpieza social” que desde
el ano 1991, segun datos del CINEP, empezaron a presen-
tarse como “politicas de seguridad” en las localidades de
Usme y Ciudad Bolivar, y que hoy se presenta en diferentes
localidades de la ciudad como una prdctica sistemdtica de
control social.

« Detencidn y judicializacién de jévenes estudiantes que ha-
cen parte del movimiento estudiantil y de procesos sociales
y comunitarios.

« Declaraciones que califican, claramente, a los y las
jovenes Objetores de Con-
ciencia como integrantes
de “organizaciones terroris-
tas...que usan como pretexto
la objecién para infiltrar ins-
tituciones educativas”, caso
concreto de declaraciones
hechas en los medios de co-
municacioén por el entonces
Fiscal Piedrahita en los dos
ultimos meses.

« La militarizacién y parami-
litarizacion de los diferentes
espacios publicos de la ciudad que en las Localidades de:
Bosa, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal, Suba, Rafael
Uribe Uribe, Kennedy, Usaquen, entre otras, o por medios de
los Toques de Queda, establecidos por grupos paramilitares
y por decision de algunas Alcaldias Locales.

s
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« Amenazas de grupos paramiliatres en barrios y universi-
dades a través de panfletos, listados de la muerte y comu-
nicados a la opinién publica.

« Jovenes, resistencia y vida

En nuestra ciudad, y en medio de la estigmatizacion y
la persecucion, se presentan cada dia con mas ahinco
las expresiones de las y los jévenes y sus procesos orga-
nizativos contra el miedo, las restricciones y el control.
Experiencias como esas han sido acompafadas y vividas
de cerca por los y las integrantes de los Semilleros Ju-
veniles. Todas y cada una surgen, sin duda, del aconte-
cimiento, y son -en tanto transmutadas en creacion- el
acontecimiento mismo de la resistencia juvenil. Acciones
como los desafios a los toques de queda de los grupos
paramilitares y de varias administraciones locales de la
ciudad; las acciones en defensa de los territorios; el arte
en todas sus expresiones, etc, son ejemplos de lo que
estamos diciendo. Y no sélo porque esas acciones nos
hablen de derechos humanos sino por ese mensaje que
nos envia, de que esas acciones son inherentes a cada
uno de nosotros, especialmente a la juventud, y que
el poder acusa de “peligroso” por no encontrarse en la
lista* de los derechos del hombre.

Ellos y ellas no se han dejado vencer por la nostalgia
y/o el miedo, ni son quienes mantengan la perdida de
la libertad, de la autoorganizacion, de la libre determi-
nacion. En ellos y ella y sus acciones persiste y perdura
el devenir de la juventud amenazada y estigmatizada,
entreviendo la posibilidad de un porvenir mas libre, de
una sociedad mas joven. Este devenir-revolucionario que
nada tiene que ver con la revolucién, es el Unico chance
que la juventud tiene de
crear, de ser libres, de resistir
al presente. El miedo a ser
libres es algo que debemos
considerar adquirido; sélo
resta llevarlo hasta el final,
transmutarlo en creacidn,
en devenir, en resistencia,
en diferencia.

Lo anterior no sélo ha de-
mandado el acompana-
miento, seguimiento y sis-
tematizacién por parte de
los Semilleros Juveniles de Investigacién y Derechos
Humanos; también y como se verd mas adelante han
llevado a que en el proceso de formacion de las y los
jovenes de los Semilleros incorporaramos los temas de
Memoria, Objeciéon, Desobediencia y resistencia.

iego Giraldo Hernande;
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Algunos textos, desde los Semilleros, de organizacién y
resistencia:

Coordinaciones Estudiantiles

“Las coordinaciones estudiantiles son escenario de unidad
de accién, que ha permitido tener un encuentro para la
planeacién de acciones concretas entre las organizaciones
estudiantiles fundamentalmente, sin desconocer qué en
muchos de los casos se da la participacion de muchos estu-
diantes no organizados. Es una tarea de la a.c.e.u. avanzar
en la cualificacion de estos escenarios unitarios, constru-
yendo elementos programdticos que nos unifiquen a todos
los estudiantes a nivel distrital y por universidad...La lucha
por una mejor universidad y por ende una mejor sociedad,
requiere de nosotros mayores niveles de conocimiento sobre
la realidad a que nos enfrentamos, es por esto que propo-
nemos una lucha beligerante pero con argumentos, para
esto debemos establecer escenarios permanentes de debate,
estudio y construccion de propuestas, para que nuestras
movilizaciones, asambleas y cualquier espacio donde haga
presencia el estudiantado sean acompanas siempre con exi-
gencias y propuestas concretas. Para tal razén una actividad
que estard siempre ligada al movimiento estudiantil es el
impulso de LAS ESCUELAS PERMANENTES DE DIRIGENTES
ESTUDIANTILES™ .

“COORDINADORA JUVENIL DE BOGOTA

En la tarea de organizacién y unidad de todas la causas,
los estudiantes debemos evidenciar que la problemdtica
econdémica, politica y social que vivimos es una problemd-
tica de los jovenes en general, es por ello que participamos
también de un escenario de unidad juvenil a nivel distrital,
este escenario es la coordinadora juvenil de Bogotd que ha
venido desarrollando una serie de iniciativas para las cuales
hemos participado y contribuido. Sequimos con la tarea
de vincular un nimero mayor de jévenes y organizaciones
juveniles al espacio™*.

En la localidad de Rafael Uribe

“MOVILIZACION CULTURAL CONTRA LA VIOLENCIA POLICIAL
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Como una forma de protesta por los actos violentos prota-
gonizados por agentes de policia contra varios menores de
edad en la estacién de Policia de Rafael Uribe, el préximo
sdbado 28 de Febrero frente al Cafam del barrio Centenario
serealizard un acto cultural por la vida, la dignidad juvenil y
contra la estigmatizacion social. . .El evento pretende visibi-
lizar la problemadtica de derechos humanos que originaron
los hechos sucedidos en la Estacion de Policia de Rafal Uribe
el pasado 12 de febrero donde dos nifios fueron detenidos,
les rociaron gasolina y luego les prendieron fuego™.

« Jovenes, memoria y objecion de conciencia
Por qué abordamos la memoria:

Porque la violencia y en general la vulneracién y violacién
de los Derechos Humanos afecta de formas diversas a
los sectores poblacionales de la sociedad, esto guarda
relacion con las formas que adopta, sus consecuencias
inmediatas y de largo plazo, los grados de intensidad,
el tiempo que esta dura, y otras condiciones. Pero estas
diferencias también tienen que ver con la edad, género,
etnia y posicion social de las victimas, asi como con el tipo
de experiencias que la persona ha vivido. Por ejemplo,
son grupos especialmente vulnerables, las victimas de
masacres, de tortura o violacién sexual, quienes han sido
desplazados, perdido a sus familiares o los tienen des-
aparecidos, entre otras. Asimismo, el impacto depende
muchas veces de las condiciones de cada persona, de
cémo lo afronte y del apoyo que tenga.

Veamos algunas tendencias generales en el grupo de
juventud: las personas adolescentes y adultas jévenes
son mas afectadas por los cambios culturales que se pro-
ducen con el desplazamiento, en Bogota no sélo habitan
jovenes con sus familias desplazadas de otras regiones
del pais, también los hay que sufren el desplazamiento
interlocal por las amenazas y persecucion.

Los jovenes, principalmente, son victimas mas frecuentes
de la violencia y son sometidos al reclutamiento forzado.
Los jovenes, ademas de sufrir estos hechos y luego de
ellos, son afectados por otros problemas, como la agre-
sion, el alcoholismo o el suicidio. En los y las jévenes se
manifiestan de una forma mas aguda las consecuencias
de la violencia directa, especialmente cuando son lideres
y liderezas en sus comunidades, colegios y universidad,
son un blanco prioritario y frecuentemente sufren la
detencioén, el encarcelamiento y la tortura. Pero tam-
bién poseen recursos positivos, como sus energias para
impulsar cambios y su identificacion con otros jévenes,
los que se manifiestan en sus espacios de participacién
y unidad.
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Ante estos casos, que varias veces y de tiempo atras se
han presentado en la ciudad, tener memoria nos permi-
te recordar y a la vez construir, dinamizar, significar los
tiempos e identificar que tales hechos han respondido
a estrategias de control y copamiento de los territorios
como los que hoy avanzan en la ciudad.

Asi mismo, desigualdad social, sometimiento, desapa-
ricion, detencidn, subversion, resistencia, limitacidon
y exigibilidad de derechos, entre otros han cruzado y
formado la historia de la juventud y sus procesos; aun
asi los silencios e infinidad de justificaciones han pre-
tendido mandar al olvido social a esta juventud. Pero
un proceso*® que busca el reconocimiento, respeto y
vivencia de los Derechos Humanos con dignidad para
las y los jovenes, no puede desconocer la memoria
como una parte integral de la dignidad y los Derechos
Humanos, y menos evitar formarse en una memoria de la
recordacion colectiva que por naturaleza es critica, pues
sufundamento principal es la rememoracién de las con-
diciones histéricas en las que es obligado el deber de no
olvidar. Esto no busca, como a veces se pretende hacer
ver, hacer perdurar los antagonismos, recrudecer y seguir
heredando los conflictos no resueltos, al contrario, es
una necesidad imperante para poder superarlos y evitar
la repeticion? de los hechos de vulneracidn y violacion.

Este deber convierte a la memoria en un proyecto en-
caminado a reiterar o transformar las condiciones de un
presente y un futuro. Que la memoria no es ajena a la
ideologia, claro que no, tampoco a la politica y mucho
menos a los imaginarios que de la sociedad se tienen,
pero que también se desean. Por eso es valido recordar
a partir de la historia, lo que ha pasado con la juventud
en varios ciclos de la ciudad,
que nos significa un devenir
colectivo, y es precisamente
lo que se intenta hacer ape-
nas de sugerente pero con
la intencién de direccionar
un debate que concierne al
interés colectivo, en tanto
los ultimos acontecimien-
tos, en la ciudad, ponen
nuevamente a discernir so-
bre el derecho que se tiene
a lamemoria o al olvido.

Por qué la objecién:

En el proceso de formacion en Derechos de los Semilleros
se ha tenido en cuenta la Objecién de Conciencia, toda
vez que es un derecho del mas profundo fuero personal,
en la ciudad, y desde distintos campos, hace parte de

la organizacién y resistencia de las y los jovenes y por
ultimo porque es necesario trabajar sobre el tema a
fin, analizar, evaluar y darle sentido al Titulo Il Capitulo
| Articulo 9 Literal e. de la Politica Publica de Juventud
para Bogotd 2006-2016: “Desarrollar acciones que pro-
muevan la construccién de alternativas politicas, juridicas
y sociales para el reconocimiento del derecho a la libertad
de conciencia y de pensamiento y la promocidn de debates
relacionados con este tema”.

« Politica publica de juventud y realidad juvenil

Si bien el torno al tema de la Politica Publica de Juven-
tud, las y los jovenes de la ciudad han tomado postu-
ras*® diversas, no por ello deja de ser un tema de vital
importancia en el devenir de la vida de las y los jévenes
y aun mas en las condiciones en que se desarrollan sus
Derechos Humanos, Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales.

Por eso, a lo largo de la formacion e investigacion de los
Semilleros, ella ha sido un referente obligado, y todos
y cada uno de los casos tratados a lo largo de este do-
cumento tienen estrecha relacion con los derechos alli
enunciados, asi como esos tienen estrecha relacién con
los enunciados en las Declaraciones Internacionales. Pero
ha sido a partir de algunos Territorios* en particular que
se ha adentrado en una identificacién y construccion
de posibles puntos de analisis y discusion, los cuales se
recogen a continuacion, pero sobre el cual el Observa-
torio ha de trabajar a profundidad a fin de poder hacer
recomendaciones politicas.

Asi, se identifica una politica formulada a partir de un
enfoque de derechos, lo
cual es un avance en una
sociedad como la nuestra
pero no por eso garantia
de cumplimiento y aplica-
bilidad.

Al ver la realidad juvenil de
lasy los jévenes, se encuen-
tra que la Politica Publica de
Juventud no esta concebida
como una Politica Social
Juvenil, por lo que no logra
sobrepasar una concepcion
agregativa de derechos o listado de derechos que, desde
la misma institucionalidad, son restringidos facilmente.

En términos constitucionales, las autoridades del Estado

tienen la obligacion de evitar las practicas de violacién
de los Derechos Humanos de los y las jévenes y, cuando
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éstas ocurren, de sancionary aplicar justicia a los respon-
sables de los hechos violatorios y /o violentos, asi como
de reparar los daflos causados por la violencia a los y las
jovenes y sus comunidades.

La situacion de violencia contra las y los jovenes, implica
una responsabilidad que compromete la legitimidad
del Estado distrital y reclama soluciones acordes con la
complejidad de las manifestaciones del problema, antes
que una simple atencién marginal de caridad publica
y buena voluntad y/o enunciacién de derechos, como
infortunadamente se ha presentado en la ciudad.

Cémo entender que la Politica Publica en su Titulo Il
Capitulo |, reconozca el “derecho a la vida, libertad y
seguridad”, si no responde e intervienen en todos y cada
uno de los casos enunciados en este informe.

Con una Politica Publica de Juventud como la que tene-
mos en Bogotd, la misma institucionalidad deberia ser
la primera en salir a denunciar las violaciones a estos
derechos.

Institucionalmente, la ejecucion de la Politica Publicas
es una competencia del Estado en manos del Gobierno
y por ende debe comprometer a todas las instancias que
hacen parte de él. Pero en esta ciudad que nos atane,
encontramos que la responsabilidad estd mediada por
una serie de diferenciaciones internas producto de la
delimitacién normativa de competencias, recursos, es-
pecialidades, espacios de accién y niveles de autonomia
de las diferentes instancias de gobierno que se vinculan
a los diferentes procesos de intervencién publica sobre
la situacion de los y las jévenes.

En este sentido, es necesario evaluar las instituciones
especificamente destinadas a atender las manifestacio-
nes de vulneracién y/o violacién de los derechos de los
y las jovenes, en el marco de un conjunto de acciones
institucionales mas amplias, complejas y muchas veces
contradictorias, muchas de las cuales intervienen acti-
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vamente en la aprehension y tratamiento del problema,
aunque sus acciones no estén manifiestamente orienta-
das a tal fin.

Igualmente se distinguen tipologias de politicas y me-
didas a partir del andlisis de sus objetivos®®, el tipo de
recursos comprometidos con el impacto social real, etc.,
lo cual permite evidenciar, por ejemplo, entre politicas
con intenciones transformadoras y simples acciones for-
males de gran contenido simbdlico y poca efectividad, lo
que nos muestra mas una funcion de diplomacia interna
y externa, sin capacidad de evitar la continuidad de las
acciones de vulneracion y/o violacién de los derechos de
los y las jovenes, ni de atender a las y los afectados.

En tal sentido, un andlisis de politica publica, con mayor
profundidad, debe caracterizar el papel que juegan en
diferentes momentos los siguientes espacios de inter-
vencion institucional.

Concejo Distrital.

Secretaria de Gobierno.

Secretaria para la Integracion Social.

Secretaria de Medio Ambiente, entre otras.

Por ultimo, identificamos que si bien algunos temas,
tratados en este informe, son materia de decisién del
Gobierno nacional, las entidades territoriales, como
dimensiones del poder ejecutivo y como expresiones
de la autonomia territorial y politica que se deriva de su
condicién constitucional, tienen un ambito de compe-
tencia y de responsabilidad en la ejecucién de politicas
para enfrentar las manifestaciones de vulneracion y/o
violacién de derechos a los y las jévenes.

=

Anexos
«Imdagenes Sesiones de Formacién.

Semillero juvenil de investigacién y
derechos humanos

« Boletin



€ q Investigacidn Investigacidn Investigacion >

73 Revista Estudiantil Universitaria €« €



MM Politica

&

Administracidn

igecidn

Investigocion |

zstigacion

*op

ALGUNAS SITUACIONES QUE
ALIMENTAN EL SILENCIO.

Aun teniendo en cuenta las respuestas que
algunxs jévenes y sus formas organizativas
generan ante las diferentes situaciones

¥ par ) de vuk
neracién y amenaza a sus DESC y DD.HH.,
estas no se hacen extensivas a todos los
territorios y localidades de la ciudad; lo cual
genera desarticulacion en su defensa por
parte de Ixs jovenes, y en la gran mayoria, ,
una mayor vulnerabilidad. Esta situacion se
presenta entre otras por:

- Falta de espacios y mecanismos de
organizacién, defensa y denuncia de
los problemas, actores y politicas que
les vulneran los DESC y los DD.HH.

- Desconocimiento de leyes, regulacio-
nes y politicas que, en el marco del
Estado Social de Derecho, establecen
los limites en los cuales debe actuar el
Estado, en cualquiera de sus expre-
siones y niveles.

. Desconocimiento de técnicas de in-
vestigacién, recoleccion y seguimiento
de casos concretos e vulneracion, asi
como sus victimas, victimarios, territo-
rios y localidades en las cuales se pre-
senta.

Ante las sil i

fe, y ofras mas, planteamos los Semilleros

Juveniles de Investigacion y Derechos

Humanos.

TEMATICAS EN TORNO A LAS CUALES
ESTA TRABAJANDO EL SEMILLERO
DISTRITAL DE INVESTIGACION Y DER-
CHOS HUMANOS:

. DESC, DDHH. y Organizacién
Juvenil

. Promoci6n, defensa y exigibilidad de
los DESC y DD.HH. y la construccién
de propuestas con proyeccién de
impacto social.

. Factores y situaciones de violacién de

los DESC y DD.HH. en la ciudad y los

territorios.

. Estrategias para abordar la violacién

desde Ixs jovenes y apropiacién de
los territorios.

- Tercmcas de investigacién

(pr
Accidn Participativa), sistematizacion
Yy seguimiento de situaciones de
violacién de los DESC y DD.HH.

*  Mecanismos de generacion de
Alertas Tempranas, informes,
acompafiamiento, defensa y denun-

cia.
Politica Pdblica de Juventud, DESC y
DD.HH.

Cada una des estas femaficas seran
compartidas y puestas en acciéh en cada
una de las 20 localidades vy territorios ya
mencionados.

PERSECUCIONRAS
DENOVE

SEMILLERO JUVENIL DE
INVESTIGACION Y
DERECHOS HUMANOS.
COORDINADORA JUVENIL DE

BOGOTA

[ ta ala SEMILLERO JUVENIL DE SEMILLERC JUVENIL DE
miseria humnna compmsu con Ia actitud INVESTIGACION INVESTIGACION ¥ DERECHOS
de elevacion la rastrera posicion de s que Y HUMANOS.
buscan an al suslo al fudo que ha caldo, sin DERECHOS
aventurar esfuerzos para alcanzarlo sobre HUMANOS =] Juvenil de |

las ramas, es comportamiento adecuads Derechos
para gente |dealista y por definicién bis Quien no repara en el respeto de los Dere- [uvenil en defensa de los
Jvenes son un ideal proyectado  al chos Humanos se acercard a s fivenes Econdmicos, Soclales, Cullurales,
porvenir... para reclutarles, y Derachos Humanos en
les, utilizerles, explotaries... Pwa ecabar general De la poblacién joven de la
Pero qué debe entenderse por actitud con la posibilidad de ideas, de ofro orden.  Ciudad, sus Formas organizativas y sus
Juvenil y quiénes sen jévenes en el estricio procescs.
senbido de la palabra, Pudiera intentarse Nuestrcs j 3 las consecuen-
una definicién diciendo que se es joven por cias del conflicto econdmico, social, palitico Este espacio, que ya se encuentra
el generoso impulse del corazén, por la y militar del pals, las conlingencias de &- trebajande en ke ciudad de Bogetd, nace
desprendida forma de adhesion a la lucha versas direcciones sin idoneidad y sin km- de los planteamientos del Componente
por la usticia, por la renovada manera de pleza aspirifual para safialar matas precisas de Invesfigacién del Convenio 2339 (que
entender la vida como proceso de creacidn en un quehacer para el fuluro, propende por los DESC paa ks
para alcanzar metas altas de felicidad para jdvenas) y varias  organizaciones
Ixs demds; se es joven cuando se fienen las No oividemos que en: Infegrantes de la Coordinadora Juvenil
manos ableras para dar, cuando se ponen de Bogotd (espacio de articulacidn,
al senvicio de los ofrxs toda Iamhntad_mﬂa y defansa de de
la infeligencia y cuando se es capaz de g jovernes), en lomo a la real situacion
sacrificario todo por un ideal de redencidn de los derechos de los y las jivenes en
momentas.

hurnana”, los actuales
Lufs Beltrdn Pricto Figueroa

Ixs jovenes todo es
Porvenir, y debe ser VIDA, y
que por ello ha de

ensefarseles a De esta manera nos hemos reunido para

LoGos mirar lejos y a trabajar con dar ::ra a este o:smdr:. dr:,lsmalfwﬂn

Y ensa derec A VETS0S

ahinco en la construcCion i, ios de ja vida juveni y social Las

de un mundo mejor. 20 locelidades de la division poliico

administrativa de la cludad; Ixs

o e o es_tudian?es de s_ecundaria ¥

b a et 1 e la d d sexal; ks

b j il.com entre
J] g com olrxs.
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