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° e “Cualquier ignominia, por insoportable que parezca

Ed ItO rl a I palidece confrontada con el lacerante
ridiculo de morirse al término de una vida tenue

como si nada hubiese ocurrido, como si todo

. . ) quedara en ese lapso grotes-
Dlego Giraldo Hernandez co en el que nos intentamos
revistapoliticayadministracion@gmail.com acordar de algo al cerrar la puerta de la calle,
sin saber nunca de qué.”

Incitacién a la verguenza
En este numero 10, parte de la edicion doble, la Revista
Politica & Administracién estd estructurada en seis apar-
tados principales que son: la reinsercién en Colombia,
con un estudio de la historia de amnistias y reinserciones
en el pais, asi como los cambios que en estas politicas se
han presentado en los Ultimos afos. América Latina, con
la que se hace un recorrido de causas e intereses politicos
que generaron las guerras civiles en el continente; mues-
tra serias violaciones de los derechos humanos, para ter-
minar en un recorrido por los diferentes mecanismos que
en estos conflictos se utilizaron o exploraron para tratar
las violaciones de derechos humanos, concretamente
Comisiones de la Verdad. El tercer apartado, aunque
de manera somera, nos permite identificar la posicion
practica del Estado de Israel al momento de recuperar

a sus soldados muertos y/o prisioneros, concretamente
en el viejo conflicto con Palestina. Los siguientes tres
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apartados hacen referencia a conceptos demasiado
utilizados, actualmente en Colombia, pero poco com-
prendidos, como es el caso de “La Verdad”, “La Justicia”
y “La Reconciliacién”.

A partir de lo anterior, el Equipo' de Trabajo de la Revista,
pretende resumir, compilar y examinar los contenidos
ya mencionados, con la intencién de destacar los as-
pectos mas relevantes de la experiencia de los paises
latinoamericanos que se tratan. En todos ellos, como en
el nuestro, se produjeron gravisimas violaciones de de-
rechos humanos, que lentamente se han ido superando
mediante procesos de verdad, justicia y reparaciéon impul-
sados en sus inicios —y sostenidos hasta el presente- por
las organizaciones de victimas, familiares de personas
desaparecidas y grupos de derechos humanos que, en
el proceso de transicion, han encontrado —en mayor o
menor medida- respaldo politico y espacios de apertura
que han posibilitado avances positivos. De esta manera
buscamos identificar problemas, desafios y aprendizajes
de estos procesos, a partir del trabajo de las comunidades
afectadas y de las relatorias del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH). En el anadlisis se incluyen
once paises; algunos llevan pocos afios en estos procesos,
otros cerca de veinte.

De estos paises, algunos vivieron dictaduras militares,
es el caso de Chile, Argentina y Brasil. Otros como El
Salvador, Guatemala y Peru, guerras internas. Si bien,
se presentan diferencias propias de los paises y de sus
procesos, podremos encontrar elementos comunes y
experiencias de las que es posible aprender. Por ello,
se analizan las respectivas experiencias. Se abordan los
conceptos basicos, los procesos de paz y reconciliacion
local, la situacién de las victimas y de los victimarios.
Ademas, se incluyen los aprendizajes sobre la verdad, la
justiciay la reparacién.

Para nosotros, este trabajo se trata, precisamente, de
recuperar y consignar estas experiencias, de tal forma
que contribuyan a fortalecer los conocimientos de la
realidad latinoamericana y, de quienes pretenden servir
alasociedad desde la Administracién Publica, a la par de
alimentar futuros esfuerzos para superar de una forma
mas profunda laimpunidad y sus secuelas de violencia'y
dolor que, en algunos de ellos, se extienden hasta nues-
tros dias. Asimismo, se pretende que sean aprovechadas
por otros que, como Colombia, alin transitan por los ca-
minos del conflicto y la violencia, pero con la esperanza
de una solucién pacifica.

Como veremos a lo largo y ancho de este trabajo, la vio-
lencia, el nimero de victimas y la responsabilidad de los
autores van a marcar los diferentes procesos. En varios

de estos paises, incluyendo a Colombia y principalmente
en Colombia, una o dos generaciones han sido afectadas
masivamente por la muerte, el silenciamiento o el exilio.
Aca es importante tener en cuenta responsabilidades.
Una de esas, cuando la responsabilidad es, sobre todo,
de agentes del Estado, consideramos prioritario que el
régimen se reconcilie con la poblacién y la oposicién
politica, de esta manera es mas facil identificar a perpe-
tradores y victimas.

Hemos encontrado que en la mayoria de los casos, por no
decir en la totalidad, en la base de los regimenes politicos
y los conflictos armados, ha existido una alta dosis de
marginacion politica y de conflictividad social asociado
a condiciones de pobreza y exclusién de amplias capas
y clases de la poblacién. Entendemos como necesario
el enfrentar estos problemas de una manera abierta 'y
constructiva, al momento de abordarse cualquier clase
de proceso de paz.

Para esto, bueno es tener en cuenta la aseveracion del
informe del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo en cuanto a que “en América Latina se ha difundido
la democracia electoral, pero un 43% de la poblacién vive
en la pobreza, en las sociedades mas desiguales del mun-
do. Eso hace que la estabilidad politica y la calidad de la
democracia se hallen en cuestion. Las reformas politicas
y la liberalizacién econédmica no han mejorado la vida de
la gente. Por ejemplo, en el contexto de los Acuerdos de
Paz en Centroamérica se puso énfasis en la estabilidad y
liberalizacién econémica, pero no en la lucha contra la
pobreza, que socava a mediano plazo los cimientos de
la construccién de la paz”.
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La reinsercion en &
Colombia. 1. Procesos de paz, reinserciény
experiencias, s Rumenitare

crisis humanitaria o

y p Oll,tl ca pa bll ca 1.1 Procesos de paz, desarme y reinsercién?

La violencia, la guerra y la paz en Colombia.

En Colombia han sido caracteristicas histéricas que la po-

Alvaro Vi”arraga Sarmiento’ litica se haga con frecuencia a partir de la guerra, que el
Editor Fundacién Cultura Democrdtica (FUCUDE) ejercicio del poder recurra al empleo arbitrario de la fuer-
Asociacion de Constructores de Paz (ASOPROPAZ) zay que la oposicion en alto grado haya sido oposicion

armada. Pueden encontrarse formas de reproduccién de
la violencia social y politica, de manera que en ciertos
aspectos la violencia presente se nutre de violencias
pasadas®. Sin embargo, no es continuo y contrasta con
dindmicas mas amplias de convivencia y desarrollo social,
en medio de intensos y diversos conflictos que bullen en
nuestra sociedad.

Nuestra historia cuenta entonces con una tradicion de
enfrentamientos armados y de violencia politica, pero
también registra numerosas experiencias de negocia-
ciones, pactos de paz, armisticios, amnistias, indultos y
acuerdos humanitarios. El historiador Gonzalo Sanchez,
a proposito de los episodios de desarme y reinsercién de
excombatientes, explica que en el siglo XIX, tras las gue-
rras civiles, los ejércitos derrotados se disolvian y debido
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alalimitacién del Estado para castigarlos, sus integrantes
eran en parte incorporados a las fuerzas militares vence-
doras pero la mayoria se les concedia la amnistia“.

Por consiguiente, hemos experimentado diversas formas
de resolucién politica y de aplicacién de recursos del
derecho en los conflictos armados. Pero, por una serie de
circunstancias asistimos también a mas de cinco décadas
de permanente conflicto interno, de forma que aunque
este se origind en la violencia propiciada por gobiernos
autoritarios y la sistematica exclusion social y politica, en
la actualidad el espacio de la guerra se agota y se hace
cada vez mas marginal. Esta situacion obedece a que
somos ahora un pais altamente urbanizado, con nuevas
dindmicas sociales y politicas distintas, y con esfuerzos
crecientes desde distintos ambitos para recuperar la
paz. Especialmente a partir de la Constitucion Politica
de 1991.

Este cambio institucional, conseguido a través de una
Asamblea Nacional Constituyente que fue resultado de
un importante consenso nacional y de la suscripciéon de
pactos de paz con parte significativa de la insurgencia,
obtuvo alcances limitados. No se consiguié la inclusion
de todos los actores del conflicto® y en los afios siguientes
no se consolidé el proceso democrético, sino que resulto
interferido por las nefastas consecuencias sociales del
neoliberalismo, la ausencia de un clima de reales garan-
tias politicas y la reactivacién del conflicto armado en
nuevas circunstancias.

Por tanto, la aludida complejidad del conflicto armado co-
lombiano actual reside en factores como los siguientes:

“Fotos por Pablo Serrano -interfoto@gmail.com”

El Estado no consigue consolidar su presencia territorial,
ni el monopolio de las armas, ni la recuperacién de la
justicia, ni actta con suficiente legitimidad. En medio de
la impunidad, proliferé el paramilitarismo, con apoyo o
permicibilidad oficial. Generalmente asociado, de manera
estructural, al narcotrafico y otras formas de economia
legal e ilegal, en alianza con sectores terratenientes, ga-
naderosy de poderes locales y de politicas tradicionales,
lo cual ha ocasionado una actuacién genocida contra la
poblacién y, en el caso de las FARC, se asocian también
al negocio del narcotrafico. Estados unidos interviene
directamente a través de asesores militares y de la finan-
ciacion del Plan Colombia y del Plan Patriota, de manera
que lo que inicialmente fue presentado como apoyo a
la lucha contra las drogas derivé en abierta injerencia
politica y militar.

En este dificil panorama, los intentos por obtener la solu-
cién negociada del conflicto, luego de la presion social de
los afios noventa y de un creciente apoyo internacional,
sufrieron un serio revés tras el fracaso del proceso de
Paz adelantado por el Presidente Andrés Pastrana’ y el
surgimiento del actual gobierno de Alvaro Uribe. Este
mandatario pretende resolver el conflicto mediante la
derrota militar de las guerrillas, la desmovilizacién de los
paramilitares bajo presupuestos de impunidad, el debili-
tamiento de mecanismos constitucionales de proteccién
de derechos fundamentales para acentuar los mecanis-
mos de represion, y la reduccién de la politica de paz a
las exigencias de cese al fuego unilateral, desmovilizacién
y acogimiento a la reinsercién sobre la base del indulto,
sin considerar acuerdos de paz que traten agendas con
temas sustanciales.
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No obstante, las fuerzas gubernamentales, luego de tres
anos, no consiguen infringir derrotas estratégicas o de
real significacion a la insurgencia. Entre tanto, distintos
sectores de opinién interna e internacional, incluyendo
a las Naciones Unidas y los organismos interguberna-
mentales de derechos humanos, demandan de nuevo
la solucion politica negociada, el acogimiento de los
principios de verdad, justicia y reparacion de las victimas
como requisitos para la aplicacion de beneficios penales
e indultos a favor de los actores armados, en el contexto
de los acuerdos que se implantan para su desmovili-
zacién, asi como la reinsercién y el acogimiento de las
recomendaciones entregadas por tales organismos para
la solucién de la grave crisis humanitaria presentada.

En tales circunstancias, nos referimos a las distintas expe-
riencias de desarme e insercion social, en el transito que
sufrimos entre la guerray la paz, a partir, principalmente,
de la realizacién de varios procesos de paz con la insur-
gencia, pero también de las distintas expresiones, indi-
viduales y colectivas, de desercién o de desmovilizacion
militar unilateral o concertada con el Estado, por parte de
sectores de las guerrillas y de los paramilitares.

Primera experiencia:

La desmovilizacion guerrillera de 1953.

El 9 de Abril de 1948 se reconoce como la fecha que
marcé el origen de la violencia politica y del conflicto
armado que trascurre hasta la actualidad. Tras el asesi-
nato de Jorge Eliécer Gaitan, carismatico lider popular
del liberalismo, que habia realizado una masiva marcha
del silencio en Bogotd para reclamar la paz en repuesta
a los ataques contra la poblacién liberal, se produjo un
desorganizado levantamiento popular en esta ciudad asi
como toma del poder local en Barrancabermeja y otras
poblaciones por insurrectos que operaron a través de
juntas de Gobierno Revolucionarias.

Se inicio entonces una época conocida como La violen-
cia, una guerra no declarada, propiciada por el gobierno
conservador con participacién de la policia y de grupos
civiles contra el campesinado liberal, que fue organizan-
do en respuesta una resistencia armada. Fueron asaltadas
poblaciones y zonas rurales para matar a los que se supo-
nian del bando contrario. Se causaron ultrajes indignos,
torturas, asesinatos colectivos, despojos y desplazamien-
tos forzados. También hubo importantes hechos bélicos;
sobre todo, las guerrillas de la resistencia se hicieron
fuertes en los llanos orientales y en otras regiones®. Hubo
equilibrio de fuerzas, pues ademas el ejército en buen
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grado preferia ser neutral y el levantamiento consolido
expresiones de poder regional.

En estas condiciones, las guerrillas le expresaron al presi-
dente Urdaneta su disposicion para una negociacion; pi-
dieron amnistia, libertad incondicional para los presos de
la guerrilla o de personas que se asociaban a su actividad,
resolucion de la situacion juridica de los miembros de la
Fuerza Publica que se habia sumado al alzamiento, cese
de la represion, indemnizacién a la poblacién afectada
y expedicion de salvoconductos para porte de armas
de defensa personal. No hubo aceptacion del gobierno,
pero dada la posibilidad del triunfo rebelde, las Fuerzas
Armadas se tomaron el poder y designaron como presi-
dente al general Gustavo Rojas Pinilla quien proclamé la
pazy decreté amnistias tanto para los alzados como para
lafuerza Publica, en relacién con las tropelias cometidas.
Las guerrillas del Llano, comandadas por Guadalupe
Salcedo, asi como la mayoria de las guerrillas liberales,
procedieron a la desmovilizacion y al desarme.

“Unos 3450 guerrilleros de los llanos se entregaron entre
agosto y septiembre de 1953. En el pais el total sube a 6500,
Es decir, tres meses después del golpe del general Rojas Pi-
nilla, en tan corto tiempo, se consiguid lo que no habia sido
posible con la confrontacién militar™.

Sin mediar una negociacién ni un pacto de paz con los
alzados sino presiones militares y politicas, se consiguio
la entrega de las guerrillas del Llano™, que filaron ante al
general Alfredo Duarte Blum, tras las promesas de restar
la amnistia y rehabilitar la region, De igual manera en
el Tolima, Cundinamarca, el Eje Cafetero, el Magdalena
Medio, Santander y Antioquia se presentaron eventos
de desmovilizacion y de desarme de la mayoria de gue-
rrillas liberales, aunque en este ultimo departamento el
llamado Capitén Franco logré acordar la disolucion de las
fuerzas bajo su mando pero sin entregar las armas. Por su
parte, las guerrillas de influencia comunista se replegaron
en autodefensas campesinas y varios nucleos de guerri-
lleros liberales, desconfiados de la respuesta oficial, se
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replegaron sin aceptar la amnistia. Asi se mantuvo latente
la presencia guerrillera en varias zonas, principalmente
donde se ubicaron colonizaciones emprendidas por cam-
pesinos desplazados por la misma violencia. El instructivo
que recibid la tropa oficial fue el siguiente:

“Todos los individuos que en una u otra forma se hayan com-
prometido en hechos subversivos contra el orden publico y
que se presenten voluntariamente ante las autoridades ha-
ciendo entrega de sus armas, los dejan en completa libertad,
les protejan la vida, les ayudan a reiniciar sus actividades
de trabajo™'.

En el contexto del conflicto armado irregular que nos
afecta, esta fue la primera experiencia de desmoviliza-
cién, desarme y reinsercion a la vida civil, hecho impor-
tante que desactivo en lo fundamental el conflicto arma-
do, pero que a la vez resulté de caracter parcial, dado el
repliegue defensivo de las guerrillas no amnistiadas.

“La entrega de la guerrilla liberal durante el gobierno mi-
litar del general Gustavo Rojas Pinilla fue el primer intento
de atencion a tropas en el marco de la desmovilizacién y
reinsercion. El general rojas dicté el decreto 1823 de 1953
mediante el cual amnistiaba a quienes se habian levantado
contra las instituciones y cometido excesos en este acto. Para
la ejecucién del decreto y los acuerdos de esta experiencia,
el Gobierno nacional organizé la oficina de Rehabilitacién
y Socorro™.

Los resultados fueron exiguos, la restitucion de tierras fue
bastante limitada y en buen grado acreditada a los milita-
res, asi como notoria la carencia de programas de los des-
movilizados. Guadalupe Salcedo respeté el compromiso
adoptado, pero fue en vano. En 1957 resulté asesinado en
una calle de Bogota, en un operativo policial.

No fue un caso aislado. Otros lideres y excombatientes
fueron muertos, o sufrieron atentados, o se vieron obli-
gados a refugiarse en sitios lejanos. La persecucion se
prolongo durante largos afios, al punto de que Dumar
Aljure fue muerto en un operativo militar en 1968.

Segunda experiencia:

Amnistia y reinsercion para las guerrillas en 1958.

Ante los excesos del gobierno militar, los dirigentes de los
partidos liberal y conservador, Alberto Lleras y Laureano
GoOmez, suscribieron los Pactos de Benidorm y de Sitges,
en Espana, en los que sentaron las bases del acuerdo
politico que llevo al régimen bipartidista del Frente
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Nacional. Fue el fundamento de un pacto de Paz que
implicé el derrocamiento de la dictadura y la designacion
de una junta militar provisional entre 1957 y 1958, la cual
dejo de atacar a las guerrillas™ y configurd, de hecho, un
periodo de tregua.

Buscando superar la violencia, el presidente Alberto
Lleras recurrié a pequeios acuerdos pactados con gru-
pos armados de las regiones. Aplicé la amnistia para los
guerrilleros™ y la represién para los bandoleros, pero
ante las presiones conservadoras resté esfuerzos al plan
de Rehabilitacién del cual se ocupa directamente parte
del gabinete y prefirié tratamiento represivo. Monsefor
German Guzman Campo y su asistente, el padre Camilo
Torres Restrepo, estuvieron cerca del proceso de busque-
da de entendimiento, soluciéon negociada y compromiso
estatal con la recuperacién del campesinado afectado®.

La progresiva desmovilizacion de las guerrillas durante
los afos cincuenta produjo una ola de bandolerismo al
final de esa década y durante los primeros anos sesenta,
la cual ocasiond de nuevo graves ataques contra la pobla-
ciébn campesina. Ha trascendido la interpretacion simple
de ser un hecho patolégico, subproducto de la violencia
anterior, pero se oculta de que los mismos causantes de
la agresién y el despojo contra el campesinado durante
la llamada violencia, instrumentaron luego la mayoria del
bandolerismo para beneficiarse con la reconformacién
de los poderes regionales y para atacar a las guerrillas
y las autodefensas no amnistiadas. A la vez que algunos
nucleos bandoleros se ligaron a estos grupos'®.

La persecucion contra el bandolerismo provoco evidentes
excesos. No importaba mucho la posibilidad de capturar
y sancionar. Predominaron los operativos emprendidos
como verdaderas cacerias a muerte. Los sitios de reclu-
sion presentaban condiciones extremas y los cadaveres
se exhibian publicamente a manera de escarmiento, lo
que originaba sentimientos de revancha’.

El Frente Nacional, a pesar del profundo impacto de
la violencia y la grave tragedia humanitaria desatada,
pretendié imponer una “terapia del olvido histérico”,
sin reconocimiento ni referencia a los hechos sucedidos
ni a los responsables. Se buscé una reconciliacion sin
tratar la problemadtica ni sus consecuencias y se impuso
un perddn no solo sobre la base de la impunidad total si
no de la recuperacién politica y el reconocimiento social
a los mismos causantes e inspiradores de la tragedia
acaecida.

“Lo cierto es que, casi de manera ofensiva, entre quienes

van a ser ungidos como héroes de la reconciliacién y la
terminacién de la violencia, figuraran prominentemente los

Revista Estudiantil Universitaria €« €



€4¢

Especial

>»>

responsables de la catdstrofe (los lideres bipartidistas, inclui-
do el propio Laureano Gémez). En el marco del unanimismo
del naciente Frente Nacional no hubo fuerza de oposicién
politica capaz de profundizar el contenido de la amnistia o
de ejercer la presion necesaria para que Colombia hubiera
asumido, en esa oportunidad unica, su pasado y su historia.
Se prefirié, como en tantas otras ocasiones, el olvido a la con-
frontacion de las causas sociales del conflicto y las razones
de su memoria perturbada. La amnistia era aqui, mas un
instrumento de legitimacion de las élites que de satisfaccion
de la victimas. Las urgencias del presente pesaban mds que
las necesidades del pasado™®.

Otros sectores tenian convicciones distintas. En el Con-
greso y otros vinculos, se origin6é una polémica, prin-
cipalmente a raiz de la publicacién del informe sobre
“La violencia en Colombia”" realizado por Monsefor
German Guzman, el sociélogo Orlando Fals Borda y el
jurista Eduardo Humana Luna, equivalente a lo que en
la actualidad podemos considerar el informe de una
comisién de la verdad.

El reinicio de la guerra de guerrillas en los aflos sesenta

En los afos sesenta comenzo una nueva etapa del conflic-
to armado interno. La preocupacién del gobierno de Gui-
llermo Ledn Valencia se centrd entonces en las zonas de
autodefensa campesina. Ocurrieron contra ellas ataques
mediante cercos de aniquilamiento que las trasformaron
en guerrillas moviles, pero simultdneamente surgieron
nuevos grupos revolucionarios que se vincularon con
los grupos guerrilleros existentes y dieron origen a mo-
vimientos armados como FARC, ELN y EPL®. Fenémeno
que conjugo la continuidad de la guerrilla campesina con
la radicalizacién de sectores de las capas medias urbanas,
entusiasmadas con la revolucién cubana.

Las guerrillas reaparecieron asi a mediados de los se-
senta y dio la impresién de escasa permanencia pues,
en poco tiempo, perdieron la vida dirigentes como Ciro
Castafo, el padre Camilo Torres y Pedro Vasquez Renddn.
Ademas, surgieron dificultades en sus filas derivadas del
autoritarismo, la intolerancia y las actitudes mesidnicas
y sectarias. Pero los movimientos armados persistieron
con el empleo de la tactica guerrillera, la busqueda de
apoyo social y el aprovechamiento de ventajas geogra-
ficas en amplios territorios, muchas veces, inexplorados.
El conflicto armado, empero, no alcanzé mayor nivel de
hostilidad aunque tuvo presencia en varias regiones del
pais y se prolong6 durante las siguientes décadas con
caracteristicas irregulares, localizado en regiones rurales
marginales, lejano de la dindmica de creciente urbaniza-
ciony aparicion de nuevos conflictos sociales.
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Afinales de los afnos sesenta y en los setenta no cabia ha-
blar de paz, lalucha era sin tregua y el concepto de guerra
debia abarcar todos los campos y recursos. Se consolid6
en Latinoamérica la Doctrina de la Seguridad Nacional,
de la cual derivé el concepto de “enemigo interno” que
transgredio el principio humanitario de distincién entre
combatientes y poblacion civil y extendié los objetivos
bélicos al combate al comunismo, a los movimientos de
izquierda y a la protesta social.

La insurgencia, con discreto reclutamiento pero con
cierto apoyo social y la cobertura de territorios agrestes
y selvéticos, lograba esporadicos ataques sorpresivos
tales como la toma de poblados y las emboscadas, para
luego replegarse a una estrategia de largo plazo. También
contrariando el derecho humanitario, extendieron el
concepto de enemigo militar al “enemigo de clase”, que
trasgredia de igual manera el principio de distincién con
métodos como la llamada “limpieza de territorios” para
atacar a todos los que presumia colaboradores del otro
bando, e incluso, extendiendo el ataque contra los delin-
cuentes comunes y, en ocasiones, contra los discrepantes
politicos en las propias organizaciones armadas.

En 1970 el ex general Rojas Pinilla, ahora maximo dirigente
de la Anapo, disputé las elecciones presidenciales con Mi-
sael Pastrana, ultimo Candidato oficial del Frente Nacional.
Segun distintas versiones, gané los escrutinios pero con
procedimientos irregulares fue oficialmente reconocido
como ganador Misael Pastrana, hecho que origind las pro-
testas analistas y el nacimiento de la guerrilla “ Movimiento
19 de Abril”M19. Este grupo tuvo mayor protagonismo po-
litico, acciones de propaganda urbana, una tactica militar
mas ofensiva y un discurso de ruptura con el dogmatismo
de la izquierda y de convocatoria a luchar no contra el
sistema sino contra el régimen politico.

Tercera experiencia:

La amnistia de 1984 y el fracaso de la reinsercién.

Durante los anos ochenta se intensificaron los enfrenta-
mientos pero aparecieron las primeras expresiones de
didlogo entre las partes y propuestas de solucién politica
negociada del conflicto armado. El presidente Belisario
Betancur reconocié que la paz implicaba concesiones,
por lo que inicio el “Plan Nacional de Rehabilitaciéon”. En
1892 consiguié la aprobacién de la ley 35 de amnistia
general de rebeldes, adelanté una reforma constitucio-
nal que conllevoé a la eleccién popular de los alcaldes y
desarrollé conversaciones con los insurgentes a través de
una comisién de Paz.
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En términos del desarme y de la desmovilizacién guerri-
llera producidos con esta amnistia, los resultados resul-
taron escasos. Ante todo, constituyo un hecho politico
para favorecer el entendimiento, con la pretensién de
conseguir acuerdos a través de las negociaciones. Sin
embargo, no es desestimable, puesto que se acogieron
mas de 700 guerrilleros de las FARC, el EPLy el M19 a la
amnistia y a sus programas de reinsercién que implicaron
entrega de tierras, apoyo para vivienda rural, créditos y
algunos compromisos de atencion social. Paralelamente,
mediante los decretos 3286 y 3289 de 1982, se inici6 el
Plan Nacional de Rehabilitacién para la promocién de
obras publicas en zonas afectadas por el conflicto?'.

En 1984, el gobierno suscribi6 con las guerrillas pactos
bilaterales de cese al fuego: Uno con la FARC, movi-
miento que propuso realizar reformas sociales, priorizéd
la exigencia de la reforma agraria y exigié un marco de
garantias como base para conseguir su incorporacién
social y politica. Y otro, en conjunto, con el M19y el EPL,
que propusieron respectivamente realizar un didlogo
nacional para un nuevo pacto nacional y la convocatoria
de una Asamblea Nacional Constituyente. El ELN y otras
pequenas guerrillas en formacién, como eran el PRT, el
Mir- Patria Libre y el Magl rechazaron estos acuerdos para
insistir en el despliegue de la lucha armada.

Estos pactos contenian compromisos sobre garantias
politicas, Con las FARC, para posibilitarles crear un movi-
miento legal que dio origen a la Unién Patridtica, la cual
se convirtié en el tercer partido, con mayoria en varios
departamentos y significativa bancada parlamentaria.
Con el M19y el EPL, para la convocatoria de una Mesa de
Didlogo Nacional con diez subcomisiones tematicas y
garantias para los voceros politicos de la insurgencia en
tregua, que promovieron concentraciones y campanas
politicas. Los acuerdos incluyeron compromisos de las
partes, referidos a los derechos humanos y al derecho
humanitario, como fueron las condenas al secuestro, la
desaparicién forzada y el terrorismo.
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Aqui encontramos la tercera experiencia de desmoviliza-
cién y reinsercion, aunque de caracter bastante parcial
en cuanto a sus participantes y limitado en sus alcances
institucionales y sociales. El pacto con las FARC planteé
mecanismos de verificacién y preveia, a un ano, la inser-
cién legal, politica y social de los combatientes.

Sin embargo, Betancur perdié la iniciativa en medio
de notorias dificultades. En materia econémica, por los
efectos sociales de la imposicidn de las exigencias de la
banca internacional. El dialogo nacional fracaso porque
los grandes gremios, las dirigencias politicas tradicionales
y las mayorias en el congreso consideraron que se trataba
de concesiones inaceptables. Las comisiones de verifica-
cién no cumplieron su cometido y los militares chocaron
con los campamentos guerrilleros en tregua. Ademas, las
guerrillas continuaron su expansién y realizaron secues-
tros y extorsiones. En tal contexto, pronto se deterioré
la tregua, entre sucesivos incidentes con el atentado
contra el vocero del M19 Antonio Navarro, el asesinato del
vocero del EPL Oscar William Calvo, los atentados contra
los voceros regionales y los amnistiados y, finalmente, la
toma del Palacio de Justicia por el M19, en Bogota.

Rota la tregua con el M19y el EPL, las FARC se empefiaron
en mantenerla y firmaron un Protocolo de Ratificacion
con el gobierno de Virgilio Barco, en 1986, pero luego
de varios incidentes con la Fuerza Publica retomaron la
actuacién ofensiva y se dedicaron a la conformacién de
la Coordinadora Nacional Guerrillera Simon Bolivar, en
1997.

Los amnistiados sufrieron aproximadamente 70 asesina-
tos. Algunos se refugiaron en el exterior, otros se despla-
zaron internamentey, parte de ellos, dada la precariedad
de la situacién politica, se reintegraron a las guerrillas.
Como parte de los acuerdos de la tregua, surgié en 1985
el partido politico Unién Patridtica por iniciativa de las
FARC, precisamente como medio para facilitar su inser-
ciéon politica prevista en el acuerdo. Si embargo, pronto
sobrevinieron atentados contra sus integrantes, los cuales
se arreciaron al romperse la tregua.

La persecucién sistematica contra miembros de la UP
configura una expresion de genocidio con directa res-
ponsabilidad del Estado y sus agentes, incluyendo la
actuacion de grupos paramilitares??; por tal razén, este
hecho constituye un obstaculo grande para el proceso
de paz. Revelé el incumplimiento de garantias para la
insercion a la vida politica y social, requisito indispensable
para los proyectos politicos surgidos en los contextos de
los acuerdos de paz.
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Cuarta experiencia:

Acuerdo de paz y reinsercion del M19 en 1990.

A fines de los afos ochenta, las guerrillas extendieron
sus frentes y desarrollaron acciones militares importan-
tes, con frecuencia de manera unificada. En represalia
aumentaron los homicidios politicos, las desapariciones,
la utilizacién de métodos ilegales de represion y la proli-
feracién de grupos paramilitares?. Por su parte, las gue-
rrillas atacaron a ganaderos, agricultores y comerciantes,
ocasionando secuestros, extorsiones y otras infracciones.
Se desatd igualmente, como rechazo a la extradicién,
una reaccion violenta del narcotrafico, con frecuentes
acciones terroristas en Medellin y otras ciudades.

El presidente de entonces Virgilio Barco, encomendé
a una comision académica entregar recomendaciones
sobre la violencia desatada y estas le propuso desarrollar
negociaciones con las guerrillas?*. Ante la gravedad de la
situacion, surgieron presiones desde los partidos politicos
y las organizaciones sociales para que el gobierno asu-
miera didlogos de paz con lainsurgencia. Se desarrollaron
en consecuencia procesos de acercamientos con inicia-
tiva de actores politicos, miembros de corporaciones
publicas y organizaciones sociales en Tolima y Cauca. El
presidente propuso la llamada “Iniciativa de Paz”, dirigida
a conseguir la desmovilizacion de las guerrillas.

Sobre esta base, el M19 decidié iniciar negociaciones en
forma directa con el Gobierno Nacional, apartandose de
la Coordinadota Guerrillera?®. Habia divergencias en su
seno en torno a la actitud que se debia adoptar ante la
propuesta oficial. Tras varios acuerdo parciales, la con-
centracion de efectivos en el poblado indigena de Santa
Domingo, Cauca, y el apoyo a los consensos conseguidos
en las Mesas de Andlisis y Concertacion?, suscribieron
un pacto politico y luego un acuerdo final de paz que
implicé el impulso de iniciativas legislativas, el inicio de
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programas de reinsercién y el reconocimiento del M19
como partido politico legal.

Aqui se produjo una nueva experiencia de desmoviliza-
cién y desarme con fundamento de un proceso de paz
concertado, el cual derivé en amnistias e indultos? a los
miembros del M19, la creacion del consejo Nacional de
Normalizacién?®y la aplicacién progresiva de los compro-
misos surgidos de los acuerdos. Unos 800 combatientes
del M19 se desmovilizaron y pronto irrumpieron en la
actuacion politica y electoral con importantes resultados,
a pesar del asesinato de su comandante, Carlos Pizarro.

Quinta experiencia:

Acuerdos de paz con el EPL, el PRT y el MQL en 1991.

En las elecciones presidenciales de 1990 se produjo una
coyuntura histérica bastante grave. En un momento de
alta violencia y de crisis de gobernabilidad, fueron asesi-
nados tres candidatos presidenciales?®. Como reaccién,
cobraron fuerza iniciativas a favor de un cambio que
significara la apertura politica y la busqueda de nuevas
formas de consenso social. [rrumpié un movimiento
estudiantil que promovié una Asamblea Nacional Cons-
tituyente, simultdneamente, el EPL, conjuntamente con
el PRT y el MQL, reclamaron adelantar negociaciones de
paz en directa relacién con la concrecién del proceso
constituyente.

Paraddjicamente, en las postrimerias del mandato del
presidente Barco se abri6 la posibilidad de la Constituyen-
te, a pesar de oposiciones de los partidos tradicionales,
También se iniciaron los acuerdos entre el Gobierno na-
cional y las guerrillas del EPL, el PRT y el MQL. Al asumir
la presidencia César Gaviria y ante el histérico fallo de la
Corte suprema de Justicia que acepté la convocatoria
de la Asamblea Nacional Constituyente, se avanzé en las
negociaciones y el logro de nuevos pactos de paz con
estos movimientos insurgentes.

Los acuerdos de paz y los actos de desarme se dieron
de manera escalonada en 1991. El PRT arrojé sus armas
al mar Caribe; el EPL las entregé simbodlicamente a la
Constituyente y el Quintin Lame lo hizo ante las comu-
nidades indigenas. Asi, se produjo un nuevo proceso de
desmovilizacién y desarme® que posibilitd que estos tres
movimientos tuvieran participacion en la Constituyente
y confluyeran con otros proyectos politicos en el esce-
nario de la participacion. En particular, los integrantes
del M19, el EPL y el PRT, junto a otros sectores politicos
de izquierda y de la dirigencia social, conformaron la AD
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M19%'. Por su parte, el MQL contribuyé a la conformacién
de la ASI2,

Con estos acuerdos se implementaron nuevos com-
promisos con la reinsercion, los cuales contemplaron la
expedicion de decretos de indulto, el apoyo a inversiones
regionales en las areas afectadas, el desarrollo de progra-
mas en beneficio de los excombatientes y compromisos
relativos a los derechos humanos y la promocién del pro-
ceso de paz. Con el EPL y EI MQL, se conformé la Comision
de Superacion de la Violencia, que entregdé un informe con
recomendaciones orientadas a resolver la problemdtica
humanitaria en las regiones afectadas por el conflicto
armado. Con el PRT se organizé la comisién de Derechos
Humanos de la Costa Atlantica, que actué en esa region.

Sexta experiencia:

Desmovilizacién parcial y fallida de paramilitares, 1991.

En un hecho casi desconocido, se produjo la desmovili-
zacion unilateral de aproximadamente dos centenares
de miembros de las Autodefensas Campesinas del Mag-
dalena Medio, sin que de parte del Gobierno Gaviria se
reconociera interlocucién directa ni reconocimiento del
personal desarmado a los programas de reinsercion.
Estos grupos paramilitares se habian impuesto en esta
regién, con epicentro en Puerto Boyacd, debido a la
realizacion de homicidios y ataques sistematicos contra
la poblacion que se consideraba cercana al IV Frente
de las FARC y como resultado del proyecto paramilitar
implementado desde el Batallon Béarbula del Ejército
Nacional. Recibian el apoyo de ganaderos agrupados
en ACDEGAM, comerciantes, politicos, narcotraficantes
y empresarios petroleros que reaccionaron ante los ata-
ques de la guerrilla®.

En esta desmovilizacidn parcial de paramilitares inci-
dieron, como facilitadotes ante el Gobierno Nacional,
algunos dirigentes del M19 que concebian que el proceso
de paz podia estimular la desmovilizacién del paramili-
tarismo. En el Magdalena Medio se sentia la tension de
la llamada guerra contra Pablo Escobar, a la cual fueron
convocadas las ACMM para engrosar la alianza entre el
cartel de Cali, DAS, sectores paramilitares y de la Fuerza
Publica. Ademas, el contexto era dificil para este actor
armado, dado el nivel de crimenes cometidos en los ulti-
mos anos y la expedicidon de decretos gubernamentales
para perseguir a sus responsables.

Ramén Isaza permanecio luego al frente de las llamadas
autodefensas en esa regién, pero al momento no se opuso
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sino que aceptd y posibilitd la disposicién del armamento
para que Ariel Otero, comandante paramilitar, optara por
esta desmovilizacion, que fue asumida casi en secreto. El
proceso se redujo a la devoluciéon de las armas al Ejército,
el otorgamiento de beneficios juridicos y la dispersion
sigilosa de los desmovilizados?*. Parte de ellos fueron pos-
teriormente asesinados, incluyendo al propio Ariel Otero

Simultaneamente con las conversaciones con el EPL,
se produjeron sintomas de distension también con los
paramilitares del Uraba. Fidel Castafio habia conseguido
consolidar un significativo poder territorial con base en
el ataque sistematico al campesinado que consideraba
afecto a la insurgencia, la integracién con el narco-
trafico, el dominio territorial y la legalizacion de una
inmensa fortuna. Ante la captura y posterior liberaciéon
sin condiciones de su hermana, en un reten del EPL, que
transitaba por la regién con un grupo de escoltas propio,
se produjeron contactos radiales directos y reuniones
entre los voceros en didlogo del EPL y los paramilitares
y los ganaderos de Cérdoba, Ganacor. Ello significo que,
dada la desmovilizacion guerrillera, se produjera también
una desmovilizacién, entrega parcial de armas y cierto
repliegue de los paramilitares en la regién?.

En la Constituyente hubo claros sintomas de distension,
no solamente respecto al conflicto armado sino que, si-
multdneamente con los procesos de pazy desarme con la
insurgencia comentados, hubo otros hechos que compro-
metieron a actores del conflicto armado y de la violencia
en tal sentido. Se produjeron los didlogos en Caracas con
las FARC y el ELN. Ocurrieron los hechos de desmovili-
zacion parcial y repliegue de grupos paramilitares. Los
narcotraficantes, incluyendo el grupo de extraditables que
habia producido los mas graves atentados, mantuvieron
contactos y negociaron a través de su abogado con el
Gobierno, como producto de lo cual algunos de ellos se
acogieron a decretos de sometimiento a la justicia. Y agen-
tes de la mafia y del paramilitarismo, vinculados a la vez a
la explotacion esmeraldifera, luego de cruentos choques,
suscribieron un pacto de paz en Boyaca.
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Séptima experiencia:
Acuerdos de paz de la CRS y de otras fracciones
guerrilleras.

A pesar de que, a instancias del proceso constituyente,
se dieron didlogos de paz con las FARCy el ELN, estos no
consiguieron resultados y se produjo la intensificacion de
las hostilidades a partir de 1992. El Gobierno Gaviria de-
claré la “guerraintegral” para regresar al enfrentamiento
crénico, sin poder cumplir con el publicitado presupuesto
oficial de exterminar las guerrillas en 18 meses. Pero el
influjo de los procesos de paz y el avance democratico
conseguido con la nueva Constitucion Politica llevé a que,
de manera sucesiva, durante los afos noventa se produ-
jeran varios pactos de paz o protocolos de adhesion a los
acuerdos de paz antes suscritos, por parte de sectores o
de frentes guerrilleros.

En 1992, un sector del ELN denominado CRS se separé de
este movimiento e inicié conversaciones directas con el
Gobierno Nacional, de manera que en 1994 concentré un
acuerdo final de paz*®. En 1993, los didlogos fueron sus-
pendidos tras el asesinato de sus negociadores Enrique
Buendiay Ricardo Gonzalez. En varias ciudades y regiones
sus militantes fueron perseguidos y en ocasiones asesina-
dos o desaparecidos de manera arbitraria. No obstante, el
proceso pudo concluir acompanado con la presencia de
una veeduria internacional de los Paises Bajos.

Dentro de los compromisos pactados, la CRS consiguié
la participacion en el Congreso de la Republica con dos
parlamentarios, el otorgamiento de indultos, la vincula-
cién a los programas de reinsercion y la conformacion,
en 1994, de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Esta realizé una valiosa labor de intercambio y promocion
de iniciativas con participacion conjunta, por primera vez,
de delegados gubernamentales, estatales, sociales y de
las organizaciones de derechos humanos, también con
acompanamiento internacional.

En relacion con algunos nucleos minoritarios de guerrille-
ros del EPL que no se habia acogido al acuerdo de pazan-
tes referido, lo hicieron con posteridad; en 1991, mediante
un Protocolo de Adhesiéon los Comandos Ernesto Rojas;
en 1994 vino la desmovilizacién del entonces llamado
Frente Francisco Garnica; y en 1996 la de una columna
de guerrilleros provenientes, principalmente, del Frente
Bernardo Franco, que en su mayoria eran desmovilizados
del acuerdo de paz de 1991, pero habian regresado a
las hostilidades por factores como la influencia de las
FARC, la carencia de atencion pronta del Programa de
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Reinsercién y la presencia de jovenes campesinos, muy
destacados en la parte militar, pero afectados por graves
problematicas humanitarias, desarraigo y trastornos psi-
colégicos, producto de la guerra®.

Octava experiencia:

Acuerdos de convivencia con grupos milicianos urbanos

También en 1994, el gobierno Gaviria firmé un Acuerdo
para la convivencia con tres grupos de Milicias de Mede-
[lin8, Estas eran organizaciones de los barrios populares,
que se iniciaron como grupos de vigilancia y autodefensa
de la comunidad y desplazaron a las bandas delincuen-
ciales. Entre sus integrantes participaron anteriores
militantes de grupos guerrilleros y un alto nimero de
jovenes, e incluso de menores de edad.

Con estos acuerdos, las autoridades nacionales y locales
se comprometieron a fortalecer la inversion social en
las comunas populares de esta ciudad y conformaron
mesas de consensos con participacion comunitaria. Se
posibilité ademas la recuperacion de la presencia estatal
e institucional, mediante iniciativas como el ofrecimiento
de servicios legales e instrumentos de justicia para supe-
rar los altos niveles de justicia existentes. Los milicianos
desmovilizados conformaron una cooperativa de vigi-
lancia, Coosercom, que dio continuidad en forma legal
ala seguridad social colectiva. Sin embargo, fracaso y fue
cancelada al reproducir sus integrantes comportamientos
arbitrarios frente a la poblacidn y al producirse asesinatos
entre sus miembros. Entre las victimas fatales estuvo su
propio vocero, Pablo Garcia, en 1995.

Posteriormente, en 1998, bajo el mandato del presidente
Ernesto Samper, se produjo el acuerdo con los grupos
milicianos Mir Coar en la misma ciudad de Medellin. Al-
gunos de ellos tenian impacto en municipios cercanos®.
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Esta fue otra experiencia de proceso de pazy convivencia
urbana que consideré compromisos de estimulo a la
participacion politica y comunitaria desde lo local y a
programas gubernamentales y estatales en las comunas
populares. Estas milicias tuvieron origen partidista en
el EPL, y en su proceso de reinsercién no se presentd la
grave problematica de violencia y humanitaria que afecté
a las anteriores. Por el contrario, la actividad de estos ex
combatientes denota una positiva actitud en términos de
participacién politica y vinculacién a acciones relaciona-
das con la pazy los derechos humanos*.

*

Los programas de reinsercion de los afios noventa.

Los movimientos amnistiados después de la negociacién
parecer perder el nivel de interlocucién y tienen que
presionar en la fase de implementacién de los acuerdos
y desarrollo de la reasercion, para incidir y recuperar la
disposicion de la parte oficial al consenso. La instituciona-
lizacion de canales y programas se ve entorpecida por la
pesadez burocratica, laincomprensiény la inconsecuen-
cia de muchas autoridades y entes estatales.

El modelo de reinsercion econdémica ha sido criticado por
el caracter restringido, individualista y microempresarial
que se impuso; asi como por la impreparacion, lentitud
y precariedad de los compromisos institucionales. Las
politicas y la gestion se ven afectadas por las expresio-
nes de desestimacion oficial y los cambios frecuentes en
las instancias gubernamentales responsables. A la vez,
predomina el formalismo y la ineficacia en la mayoria
de los mecanismos de veeduria interna e internacional
implementados.

“La gran dificultad ha sido la ambivalencia de la situacion
politica, una paz a medias y una reconciliacion pretendida
en medio de la pervivencia de la intolerancia y del conflicto
armado. Su gran problema: la incapacidad del Estado
para ofrecer reales garantias y la accion criminal cometida
contra los excombatientes. El drama: la autoria principal de
sectores de la misma insurgencia, en los homicidios y otras
violaciones a los derechos humanos contra los reinsertados;
y el gran reto: la respuesta que tendrd que darse ante el pais
y la historia, relativa a si la firma de la paz contribuyé o no
con la pluralizacién politica del pais y fortalecié alternativas
para el cambio democrdtico, y silo recorrido sienta mojones
firmes en la tortuosa ruta hacia la paz™'.

Un balance de la reinsercién aplicada durante los ultimos
catorce anos tendria que considerar las limitaciones y
serias dificultades dada una situacion distinta a una fase
de postconflicto, en la cudl se hubiera conseguido su
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superacion global. Se trata de procesos de paz parcia-
les, discontinuos, incluso diferentes y sin claridad en su
acumulacién, también con expresiones de retroceso. En
tal sentido, los espacios de construccién de la paz sufren
ataques y riesgos permanentes ante la permanencia y
reactivacion de la guerra irregular.

Los gobiernos nacionales no lograron la suficiente colabora-
cion de las autoridades regionales y locales ni del conjunto
del Estado. El acompainamiento de diversas instituciones
descentralizadas resulté débil e insuficientemente aprove-
chado. El sector privado permanecio ausente. Las acciones
de veeduria, interna e internacional, en la mayoria de los ca-
sos se limitd a registrar los eventos de desarme y la formali-
zacion de los pactos, siendo pocos los casos de seguimiento
activo a la implementacién de los compromisos.

Se registran, eso si, aportes de los participantes en los
procesos de paz, en los niveles nacional, regional y local,
a partir de su incidencia politica y social. La participacion
en gobiernos, corporaciones publicas y organizaciones
sociales; la promocién de iniciativas y de proyectos en
coherencia con los propdsitos de la paz, los derechos
fundamentales, la equidad y la justicia social. Sin em-
bargo, los resultados de los programas de reinsercién
si bien registran logros en materia de insercién social,
en programas educativos y en el desarrollo de politicas
gubernamentales, a la vez muestran fracasos en los pro-
yectos productivos, son casi inexistentes las soluciones
laborales y sectores de desmovilizados han resultado
fuertemente afectados tanto por los efectos del conflicto
armado como por la crisis social que sobrevino en los
anos noventa.

De este modo, encontramos que, en el contexto de la
violencia politica y la prolongacién del conflicto armado,
los desmovilizados, tras ataques de actores estatales,
paramilitares e insurgentes, han pagado con un mas
de millar de victimas y con frecuentes casos masivos de
amenazas y desplazamiento forzado. Asi, el proceso de
paz expresa una de las facetas mas graves de la crisis hu-
manitaria que afecta al pais*. Hay casos de retorno a las
armas o de degradacién delincuencial, pero que, como
lo corroboran los estudios realizados, corresponden a
porcentajes claramente minoritarios, ligados a determi-
nados contextos territoriales y temporales®.

Novena experiencia:

Elindulto y la reinsercién individual implementados
desde 1994.
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En virtud del Decreto 1385* se incorporé un mecanismo
legal para estimular de manera permanente la desercion
de la filas guerrilleras y posibilitar el otorgamiento de
indultos individuales y la participacion de los beneficios
establecidos en los programas de reinsercién. S esta
forma, mas de dos mil excombatientes de las FARC y el
ELN y de fracciones guerrilleras menores se acogieron a
programas individuales entre 1994 y 2002%.

Por tanto, esta reinserciéon no provienes de los procesos
de paz, no cuenta con el protagonismo de organizacio-
nes politicas ni con vocerias, ni establece el tratamiento
concertado y bilateral proveniente de los consensos pre-
vios. En su aplicacién, se denunciaron casos frecuentes
de utilizacién de los desmovilizados individuales, por
parte de las Fuerzas Militares, para realizar operativos
contra insurgentes, hecho que desvirtua el enfoque de
la reinsercion como proyecto civilista de superacién de
la violencia y de construccién de paz.

Sin embargo, es preciso reconocer que esta nueva ex-
periencia se integré de manera general al Programa de
Reinsercién generado con los procesos de paz y, por
consiguiente, se orienté desde distintas dependencias
oficiales hacia la reconciliacion y la contribucion a la
superacion politica del conflicto armado“®.

Décima experiencia:

Desmovilizacién de los bloques paramilitares,
2003-2005.

El actual gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez
suprimié la Direccién General para la Reinsercién, para
dar lugar al Programa de Reincorporacién a cargo de
una Comisién Intersectorial con responsabilidades de los
ministros de Defensa e Interior. Se introdujo la reforma a
la ley sobre orden publico¥, que posibilita los procesos
de paz, para suprimir el caracter politico de las organi-
zaciones armadas ilegales, de formas que se traten de
manera similar los guerrilleros y los paramilitares. En este
sentido, la politica gubernamental utiliza el mecanismo
de la desmovilizacién individual, ahora modificado*®, y
promueve como politica la desercion de estos grupos
irregulares a la vez que trata con la misma norma las
incorporaciones colectivas pactadas en los didlogos que
realiza actualmente el Alto Comisionado de Paz con los
grupos paramilitares.

“Uno de los componentes importantes de la Politica de
Seguridad Democrdtica es la politica de desmovilizacién
y reincorporacion a la vida civil de los integrantes de la
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guerrilla y las autodefensas ilegales. Los objetos especificos
de esta politica son: reducir el nimero de integrantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley y brindarles
a estas personas una alternativa flexible y rdpida para
reiniciar su vida y recuperar su nucleo familiar (...) Durante
el periodo enero-diciembre de 2003, se entregaron un total
de 2538 integrantes de los grupos guerrilleros y de autode-
fensas ilegales a las unidades de la Fuerza Publica y a otras
entidades del estado, incrementando en 80% el numero
de reinsertados de estos grupos comparados con el mismo
periodo del ano 2002. Adicionalmente, se han movilizado
en grupos 1042 miembros de las AUC, programa que lidera
la Oficina del Alto comisionado para la paz. En lo que va
corrido del actual gobierno hasta el 31 de enero de 2004 se
han desmovilizado 4529 miembros de los grupos al margen
de laley™.

Sin embargo, diversos sectores de opinidn, interna e
internacional, cuestionan el que se conceda indultos
sin un mecanismo legal que evite la impunidad ante
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
humanitario y sin un instrumento legal que garantice el
cumplimiento de los principios a la verdad, la justiciay la
reparacién de las victimas.

Con el mecanismo existente se ha concedido el indulto a
casi la totalidad de los miembros de los bloques paramili-
tares desmovilizados, sin que obre una previa investiga-
cién nilaaccién diligente de la Fiscalia, de manera que se
concede tal beneficio a sabiendas de que sus integrantes
son responsables directos de crimenes graves y masivos.
La Unica condiciéon establecida para no concederlo es la
existencia de procesos judiciales en curso, los cuales son
casi inexistentes con relacién al volumen de los casos
sucedidos, lo cual denota la grave impunidad que afecta
a la justicia colombiana, especialmente en relacién con
los casos de violacién a los derechos humanos.

También se discute el beneficio legal establecido para pa-
gar recompensas a los desmovilizados por cooperacion
con acciones militares y el suministro de informacién ala
justicia. Segun denuncias, ello se traduce en frecuentes
hechos de violencia o de acciones militares no siempre
realizadas dentro de los pardmetros legales, asi como
en falsas declaraciones que en muchos casos se ha de-
mostrado que incriminan sin fundamento a personas
capturadas y procesadas por supuestos compromisos
con la subversién.

De otra parte, la limitacion del programa de desmovili-
zacion individual y colectiva actual, aplicado de manera
discreta respecto de los miembros de la guerrilla pero
masiva de los paramilitares, radica en que a pesar de los
altos registros conseguidos, los fenémenos guerrillero y
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paramilitar no se han desarticulado ni sufren golpes estra-
tégicos ni definitivos. Por el contrario, no obstante ciertos
resultados en términos de la represion estatal, algunos
golpes significativos a la insurgencia y del incremento
de sus deserciones, las guerrillas persisten en el conflicto
armado, sin que se produzca una variacion fundamental
en la situacién; se han expandido como fenémeno puesto
que a la vez han afianzado formas legales e ilegales de
incidencia en poderes locales, regionales y nacionales.

La paz exige una reinsercion coherente con la solucién
politica y los DDHH

Presentadas estas diez experiencias en el contexto de la
dindmica historica y politica del conflicto armado interno
en Colombia, referidas a episodios de desmovilizacién,
desarme y reinsercion de los alzados en armas y de
otros actores armados, puede afirmarse que existe un
acumulado importante de busquedas y de soluciones;
sin embargo, la reactivacion de las hostilidades durante
la ultima década implica considerar que obtener el des-
armeyy la reincorporacién del conjunto de los alzados en
armas, es solo posible en términos de un nuevo proceso
de paz definitivo asi como la superacion de las causas y
los factores generadores del conflicto.

Tras el enfrentamiento de mas de medio siglo el pais se
debate, durante la ultimas dos décadas, entre las dinami-
cas de la guerra y los logros y las iniciativas a favor de la
paz. A pesar del caracter parcial de los procesos de paz,
no puede desestimarse su impacto politico e impor-
tancia; incluso, hay que considerar que el conjunto de
la insurgencia, en la Ultima década, entré a compartir la
tesis de la solucién negociada de la guerra. Por su parte,
los gobiernos, no obstante las variaciones pendulares
entre el énfasis en la guerra o en la paz, han contado con
politicas de pazy, como lo referimos, son reiterados los
procesos de negociacién. Los didlogos y acuerdos conse-
guidos significan, de hecho o con reconocimiento formal,
admitir el estatus de insurgencia y el caracter politico del
conflicto armado interno.
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De hecho, los gobiernos de las ultimas dos décadas acep-
taron la interlocucién politica con las guerrillas, las solu-
ciones humanitarias y propuestas, cuando no acuerdos
concertados, hacia la paz. El presente gobierno, a pesar
de empenarse en negar el caracter de la guerra, de la
insurgencia y del delito politico, se tiene que regular por
normas y mantener instancias, funcionarios y politicas
que implican, de uno u otro modo, tales circunstancias.
Asi, a pesar de la dindmica de guerra particularmente
asumida por el gobierno Uribe y por las FARC, luego del
fracaso del proceso de didlogo con el pasado gobierno,
las perspectivas tacticas y estratégicas necesariamente
consideran la eventualidad de las negociaciones.

Pero es claro, en el panorama politico colombiano, el cre-
ciente rechazo a la guerra y la movilizaciéon social contra
los atropellos cometidos por las partes. El conflicto arma-
do no constituye el referente de la problematica social y
politica sino una de sus expresiones. Adicionalmente la
degradacién moral de las hostilidades manifiesta en los
ataques sistematicos contra la misma poblacién y en el
asocio estructural de la mayor parte de los actores arma-
dos con el narcotrafico, contribuyen de manera decisiva
a profundizar su ilegitimidad.

La lucha armada tiene explicacién histérica y social pero
ha perdido vigencia: la dindmica politica y los proyectos
de democratizacion distan de sujetarse a ella 'y cada
vez son menores sus posibilidades, en términos de re-
presentacién y espacio politico. En consecuencia, en la
solucion negociada del conflicto armado cada vez cuanta
menos la mesa de negociacién de los actores armados
como referente. Importan mas el consenso ciudadano,
el pacto politico amplio y las dindmicas institucionales,
politicas y sociales comprometidas con el proyecto de
transformacion democrética como sustento real de la
recuperaciéon de la paz.

Mas aun, la incapacidad de entendimiento entre los
gobiernos nacionales y los alzados en armas, las incon-
secuencias de las partes cuando se han construido es-
cenarios para reemprender el proceso de paz, el fracaso
ya repetido de rondas de didlogos y los efectos de la
prolongacion de las hostilidades, se convierten en serios
obstéculos que le han restado expectativa y espacio poli-
tico a la busqueda directa de entendimientos y lesionan
el proyecto referido de la paz democratica y ocasionan
serios cuestionamientos de diversos sectores.

“Hay ingredientes que operan (...) permanente y sistemd-
ticamente, en contravia de una negociacion definitiva. Las
negociaciones parecerian estar condenadas a un recomien-
zo perpetuo, en el cual, mds que un proceso acumulativo, lo
que se divierte son desfases entre los tiempos de las variantes
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de la insurgencia y los tiempos del establecimiento™®.

En tal contexto, la consecucién de la paz constituye un
reto politico complejo que debe preservar y proyectar los
logros conseguidos, como son los cambios introducidos
por la Constitucién Politica de 1991, las dindmicas de par-
ticipacion ciudadana, nuevas expresiones civilistas y de
resistencia de los movimientos sociales, los avances hacia
la pluralizacién politica y los importantes espacios de
gobernabilidad democratica conseguidos por proyectos
alternativos comprometidos con el cambio democratico.
Por supuesto, en medio de un ambiente de violacién y
de ausencia de reales garantias. El proyecto de la paz no
parece posible sin la participacién decisiva de la sociedad
civil, entendida en su mas amplio y diverso sentido, y
sin un acompanamiento mas decisivo de la comunidad
internacional a través de distintas formas de facilitacion,
intermediacién, veeduria y cooperacion

Por tanto, con base en todas las consideraciones an-
teriores, quiero aportar interrogantes presentando en
estas Ill Jornadas por la Paz y los Derechos Humanos
en Colombia, con una afirmaciéon que hemos hecho
muchos sectores de opinion, interna e internacional,
respecto de que la cooperacién de la Unién Europea si
puede contribuir efectivamente a la causa de la pazy de
los derechos humanos, a partir de su proyeccion en los
ambitos institucionales y sociales, pero a partir de revisar
y recomendar la rectificacién de las politicas guberna-
mentales al respecto.

Pero, en lo relativo a la cooperacion con el Estado co-
lombiano, consideramos que el Gobierno nacional debe
reconocer la innegable realidad del conflicto armado
interno y retomar con consecuencia los compromisos
hacia la busqueda de la paz; desechar el énfasis en un
proyecto de guerra sin garantia de éxito; reconocer la
grave crisis en materia de derechos humanos y derecho
humanitario existente; rectificar politicas y actuaciones
abiertamente violatorias a los derechos humanos y al DIH;
aplicar con eficacia las recomendaciones de los organis-
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mos intergubernamentales de derechos humanos y po-
sibilitar las soluciones de caracter humanitario; conseguir
que la reinsercion se relacione con los propésitos de la
consolidacion de la paz, y no se instrumente en funcion
de la guerra y las actuaciones arbitrarias y conseguir el
éxito en la desmovilizacién del paramilitarismo, de forma
que se consiga la desarticulacién de tal fenédmeno en
todas sus implicaciones y se cuente con un instrumento
legal que responda a los parametros de verdad, justicia
y reparacion a las victimas.

*

1.2 La politica del gobierno Uribe frente al tema de
la paz®'

Con el animo de contribuir al andlisis de las politicas y las
principales acciones del gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez asociados al tema de la paz, el presente do-
cumento pretende sustentar que la actual administracion
produjo un importante viraje, de forma que subordina la
politica de paz a su politica central denominada “seguri-
dad democratica”, a partir de unas concepcionesy lineas
de acciéon que muestran rupturas de fondo con las medi-
das adelantadas durante las dos décadas anteriores.

Desde esta perspectiva, discutimos el abandono del pro-
yecto de construir, con una vision de mediano plazo, un
proyecto de politica de paz nacional y estatal; la negativa
de definir y colocar en lugar prioritario del programa
del gobierno una politica de paz; y la negaciéon de la
existencia de una guerra de guerrillas contra el Estado,
adelantada por organizaciones insurgentes, para firmar
que el conflicto se reduce a una amenaza de caracter
terrorista. Asi mismo, debatimos los referentes guberna-
mentales derivados de un concepto difuso y equivocado
sobre el terrorismo y sus implicaciones en el contexto del
conflicto armado.

En atencién a la estrategia oficial de priorizar la politica
de estimulo a las deserciones de militantes de los grupos
armados ilegales, con base en el programa de reincorpo-
racion individual, que sustituyo al programa de reinser-
cion anterior asociado a los compromisos derivados de
los procesos de paz de los afios noventa, abordaremos
elementos de andlisis criticos relacionados con las im-
plicaciones politicas y las problematicas en derechos
humanos que se expresan en su aplicacion.

Sobre el tratamiento a los grupos armados ilegales
daremos prelacion al asunto de mayor consideraciéon
por parte del Gobierno, es decir, el proceso de didlogo y
negociacién adelantado con las AUC y con otros grupos
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paramilitares, en lo cual se refleja el debate existente en
torno a las exigencias de cumplimiento de los principios
de lucha contra la impunidad y de los estandares inter-
nacionales exigidos en materia de derechos humanos.
A la vez, haremos especial eco a las demandas urgentes
de cumplimiento del cese de hostilidades por parte de
estos grupos asi como la implementacion efectiva de un
sistema de veeduria, como necesidades apremiantes ante
los ataques sistematicos que se siguen realizando contra
sectores sociales representativos.

Por motivos de espacio no trataremos en particular la
dinamica relacionada con las posibilidades de entendi-
miento con las guerrillas, los acercamientos que se pre-
sentan en torno a un posible proceso de entendimiento
con el ELN, ni tampoco el tema del acuerdo humanitario
de intercambio propuesto con las FARC - EP. Sin embargo,
a través del documento referenciaremos distintos aspec-
tos relativos a las concepciones, politicas propuestas y
acciones comprometidas con la causa de la paz, derecho
reaclamado con especial ahinco en nuestro contexto y
requerido de manera especial también en el contexto

internacional.

Ruptura con los desarrollos de una politica nacional de paz.

A pesar de las marcadas diferencias de medidas toma-
das por los gobiernos entre 1982 y 2002, de cambios y
virajes de cada uno de ellos respecto de sus politicas
frente a tema de la paz, de decisiones y procesos im-
portantes en consecuencia, pero a la vez de rupturas e
inconsecuencias asi como los dispositivos estratégicos
comprometidos a la vez de rupturas e inconsecuencias
asi como los dispositivos estratégicos comprometidos a
la vez con la dinamica de la guerra como telén de fondo,
tales politicas por lo regular ocuparon un lugar prioritario
y consideraron la viabilidad de la solucién negociada del
conflicto armado.

Las anteriores politicas de paz se asociaron a estrategias
como la disposicién al didlogo y la negociaciéon con las
guerrillas; la definiciéon de agendas con temas que alu-
dieron a las causas del conflicto; la creacién de algunos
espacios de concertacién politica con cierta participa-
cién de las organizaciones civiles; el recurso a formas de
facilitacion e intermediacion interna e internacional; el
desarrollo de programas de inversion social en zonas de
conflicto, y el reconocimiento de la grave problemdtica
humanitaria y la urgente aplicacién del DIH en corres-
pondencia con el tratamiento del conflicto. Sin embargo,
tuvieron tantos éxitos como fracasos, a través de procesos
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y de hechos bastante conocidos®?, dentro de lo cual es
preciso reconocer que los avances y las propuestas hacia
la paz, con justeza histérica, no pueden ser atribuidos
s6lo a los gobiernos sino también a las guerrillas, a los
partidos politicos, organizaciones y movimientos socia-
les y al mismos influjo, durante la ultima década, de la
cooperacion internacional a favor de la paz*.

Con estos antecedentes y en un contexto inclinado a la
resolucion politica del conflicto armado, se consolidé a
finales de los afnos noventa un discurso con arraigo en
sectores sociales, politicos e institucionales proclives a
la paz, fundamentado en la necesidad de construir una
politica de caracter nacional, con compromiso estatal,
con amplia participacion de la sociedad civil y que tras-
cendiera a los propios gobiernos, en el entendido de que
el propésito de conseguir efectivamente la paz conlle-
vaba crear instrumentos y promover politicas y acciones
de mediano plazo, comprometiendo esfuerzos con un
sentido de continuidad**. Esta fue la base de la creacion
del Consejo Nacional de Paz en 1998,

“La creacién y puesta en marcha del Consejo Nacional de
Paz representa un salto cualitativo en el largo camino que
Colombia ha recorrido para construir un verdadero reen-
cuentro entre los colombianos. Con este paso, asi como con
las disposiciones establecidas por la ley 418 de 1997, el pais
cuanta hoy con los instrumentos legales para elaborar una
politica de paz de Estado, con amplia y activa participacién
de la sociedad civil, que trascienda los cuatrienios presiden-
ciales, y que tenga la solidez y la durabilidad requeridas para
transitar con certeza hacia la terminacién de la guerra y la
generacion de las condiciones para lograr una paz firme y
duradera. Su principal bondad es ser producto de un largo
proceso de esfuerzo colectivo y de concentracién™®.

El presente gobierno, no obstante lo referido, se alejo
de esta posicién y no definié como tal una politica de
paz, como tampoco propuso una politica general para
los derechos humanos, ni una politica especifica para la
aplicacion del derecho internacional humanitario, sino
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que subsumié estos temas en su politica central deno-
minada de “Seguridad Democratica”. Por tanto, hay que
partir de reconocer que se produjo un viraje de fondo,
una ruptura con politicas que, aunque distintas entre los
anteriores gobiernos, guardaban ciertos denominadores
comunes, e incluso lineas de continuidad en determina-
dos aspectos.

El programa de la campana electoral de Alvaro Uribe
Vélez* destaco en relacion con la paz, en el punto 41, la
posibilidad del didlogo “con los violentos, pero siempre
que empiece con abandono del terrorismo y cese de hos-
tilidades”, pues no podia ser para permitir su crecimiento
sino para hacer la paz, asi como pedir la mediacién
internacional y aclaré que era urgente cesar al fuego,
que habria tiempo para el desarme y, garantias para la
reinsercion, y dejo en claro que no habia disposicion para
negociar temas sustanciales.

“para el desarme y la desmovilizacion puede haber todo el
plazo que se requiera. Urgencia para el cese de hostilidades,
paciencia para los acuerdos finales. Toda la generosidad en
la reinsercion, Garantias efectivas para el ejercicio politico
de quienes provengan de los grupos armados; que hagan
politica sin armas y sin que los asesinen. Que no se repita la
experiencia de la Unidn Patridtica donde confluyeron dos
errores: primero combinar la politica con los fusiles, cuando
los argumentos son las unicas armas vdlidas de la lucha
democradtica; y, segundo, la falta de mayor determinacion
por parte del Estado para proteger a los militantes politicos.
La agenda temdtica de la democracia no se debe negociar
bajo la presion de los fusiles, pero a quienes los portan se
debe ofrecer condiciones para que los abandonen y hagan
valer sus ideas en los escenarios de la democracia™®.

Por su parte, Luis Carlos Restrepo, durante la misma
campana electoral, hizo hincapié en que el gobierno de
Uribe tendria una opcién politica ante el conflicto arma-
do, pero no a partir de una politica de paz que se trazara
como derrotero prioritario la apuesta a la negociacion
politica, sino del modelo de seguridad democrética y
de la propuesta de un Estado comunitario, por lo cual
el énfasis se desplazé a la actuacién de la fuerza bajo el
principio de autoridad, a pesar de que no se declaré la
guerra total, ni se haya propendido formalmente por un
régimen autoritario.

“nosotros no representamos la guerra total, como se ha que-
rido mostrar. No representamos una propuesta autoritaria,
ni de extrema derecha. Nuestra propuesta de paz negociada
es bastante clara,...el paso inicial es un cese de hostilidades
para impedir el escalonamiento de la guerra,... debe abrir
paso a un proceso de negociacion...”.
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En ese sentido, no aparece la negacién de la disposicién
del Gobierno para establecer didlogos y negociaciones,
al igual que puede reconocerse, por ejemplo, que las
FARC también mantienen tesis sobre la solucién politica
negociada del conflicto. Pero la discusién estriba, pre-
cisamente, en si las propuestas hechas al respecto son
realmente viables y si lo que las orienta es la decisién
real de conseguirlas, o si se han impuesto mas bien unas
estrategias de guerra y se mantienen propuestas resi-
duales, de forma que en sentido practico no pasan de ser
argumentos politicos, por lo regular inaplicables.

Por supuesto, como los discute el comisionado de paz, en
teoria es falsa la dicotomia absoluta guerra- negociacién,
pero es preciso reconocer que desde el gobierno, ante el
dilema de optar entre la resolucién politica del conflicto
armado o el impulso a la guerra, sin duda y como lo reco-
noce expresamente la politica gubernamental, ha habido
una decision por la politica de la guerra. Por eso, no es
extrafo que algunos consideren simplemente que no hay
una politica de paz por parte del Gobierno, puesto que
lo real es que hay una politica de seguridad cuyo meollo
es el tratamiento militar de estos asuntos.

De tal manera, aunque la politica gubernamental no
descarta el tratamiento politico con los alzados en armas,
lo entiende como un sometimiento a la institucionalidad,
sin abordar una agenda sustancial, es decir, lo hace sin
comprometerse en temas de reformas socioeconémicas
e institucionales de fondo, conceder despejes militares
de territorios y sin reconocer el caracter politico de las
organizaciones insurgentes, por lo cual procede a crimi-
nalizar de manera absoluta su comportamiento como
terroristas y a equipararlos a los grupos paramilitares. A
todos los grupos armados organizados ilegales les ofrece
la reinsercién a través de indultos, garantias, un programa
de reincorporacion (ahora recortado en su alcance y con
participacion de las fuerzas militares) y la implemen-
tacion de veeduria para los procesos de desarme que,
admite, pondran ser demorados.
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Politica de paz subordinada a la politica de seguridad
del Estado.

La politica de seguridad democratica enfatiza la im-
posicion de la autoridad desde el Estado y se asocia al
debilitamiento, e incluso a la supresion, de determina-
das garantias constitucionales en materia de derechos
humanos, al desconocimiento de principios basicos
del derecho humanitario y a concepciones, politicas y
actuaciones de clara estirpe autoritaria, orientadas prin-
cipalmente a ganar la guerra mediante el desarrollo de
una dinamica de ofensiva militar que pretende la derrota
estratégica de las guerrillas. En tal sentido, su proyecto
no responde al afianzamiento de los soportes de la pazy
la reconciliacidn, sino a los propios de la polarizacion y la
retroalimentacion de las dinamicas del conflicto.

El plan Nacional de Desarrollo 2002-2006%, al definir las
estrategias de la politica de seguridad democratica destaca
el control territorial y el combate al narcotréfico y al crimen
organizado; el fortalecimiento del servicio de justicia, el
desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto; los dere-
chos humanos y la convivencia y finalmente la politica de
cooperacion internacional. El primer objetivo de la accion
estatal lo define en términos de brindar seguridad demo-
crética para todos los ciudadanos, sin distingos.

La primera estrategia, denominada de control territorial
y defensa de la soberania nacional plantea la desarticula-
cién de redes de apoyo a los grupos violentos; el fortale-
cimiento y la profesionalizacién de la fuerza publica y de
los organismos de Inteligencia; nuevos contingentes de
soldados profesionales, escuadrones moviles de carabi-
neros y mayor apoyo a la Policia de Carreteras y a los cuer-
pos del Gaula; reactivacion de 163 estaciones de policias
en municipios donde fueron destruidas; la elevacién de
la capacidad militar frente a posibles amenazas externas
y la modernizacion del material estratégico existente.
Considera ademas la proteccion de la infraestructura
econdémicay el desarrollo de un programa de seguridad
vial. A renglén seguido, convoca a la cooperacién ciuda-
dana para preparar cerca de un millén de personas en las
redes de cooperativas y fomenta el sistema de pago de
incentivos o recompensas.

Pero es claro que una politica de seguridad del Estado
debe encarar tanto lo relativo a la seguridad de la naciéon
en el concierto internacional como lo relacionado con la
seguridad interna, por lo cual se asocia a este nivel con
las garantias que se deben otorgar desde la administra-
cién del Estado, el ejercicio de las formas de gobierno,
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la administracion de justicia, el control del Ministerio
Publico, el mantenimiento del orden publico ( dentro de
los limites establecidos para el uso de la fuerza) asi como
desde la colaboracion con las autoridades y la participa-
cién de la ciudadania en diversos asuntos propios de la
seguridad.

El hecho real es que el andlisis del tema de la seguridad en
nuestras condiciones no puede eludir el reconocimiento
de la incapacidad actual del Estado para ejercer como
autoridad legitima en todo el territorio nacional, para
mantener el monopolio de la fuerza y resolver de gran
manera pronto el conflicto armado, asi como enfrentar
el alto grado de impunidad y la gran ineficacia de los
aparatos de seguridad y justicia. Tampoco puede evadir
el tratamiento a fondo de una politica criminal coherente
con presupuestos democraticos. En verdad, debe trazarse
como estrategia superar las formas autoritarias de ejercer
autoridad privada por parte de grupos armados ilegales,
las diversas formas de justicia privada, las actuaciones so-
ciales en lailegalidad, la violencia intrafamiliar, que llega
a constituir problematicas graves de salud publica, y el
contexto existente de marcada pobreza e indigencia.

Entonces, la discusion debe orientarse a aclarar que tipo
de politica de seqguridad adoptamos: si la que se inspira
en las herencias autoritarias de la doctrina nacional ( en
la cual fueron muy altos los costos humanos y sociales
pagados por nuestra sociedad y por otras sociedades
cuando se impuso la defensa de la seguridad del Estado
por encima de cualquier otro valor) o si, por el contrario,
abogamos por un concepto de seguridad respetuoso de
los fines del estado social de derecho comprometido con
el ejercicio de los derechos humanos fundamentales de
la poblacién. En ese sentido que en el constitucionalismo
avanzado actual se habla de seguridad democréatica y
de seguridad humana, en el entendido de que su éxito
radica precisamente en el caracter garantista.

Ahora bien, la politica de seguridad gubernamental, a pe-
sar de su denominacioén en términos de seguridad demo-
crética, parte de definir al Estado social de derecho como
Estado comunitario y se relaciona con el Acto legislativo®
del gobierno que buscé la supresién en la Constitucion de
la reserva judicial respecto a detenciones, allanamientos e
intercepcién de comunicaciones, asi como el otorgamiento
de funciones judiciales a la fuerzas militares, y las propues-
tas de reforma a la justicia que sustentan el debilitamiento
de suindependencia, la limitacion de funciones de la Corte
Constitucional, el detrimento o incluso la eliminacion de
la accidn de la tutela, el cuestionamiento del alcance de la
accién del Ministerio Publico, especialmente en lo referen-
te a la actuacion de los militares, como también anuncios
desde el alto gobierno de querer retornar al régimen de
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Estado de Sitio, revocando las normas sobre los estados

de excepcién.

Negacion de la guerray consideracion de laamenaza
terrorista.

Segun lo sustenta el mismo gobierno® la premisa de su
politica de paz es la negacién del conflicto armado y del
caracter politico de los movimientos alzados en armas
contra el Estado, puesto que, como reiteradamente lo
vienen repitiendo sus funcionarios, la guerra que pudo
reconocerse décadas atras dio paso a un enfrentamiento
de cardcter terrorista efectuado por un grupo insignifi-
cante contra la misma sociedad, mediante ataques de
caracter indiscriminado sin que pueda reconocerse como
expresion social o movimiento politico. En la misma
perspectiva, no reconoce que exista una fractura en la
sociedad que pueda dar lugar a una confrontacién a la
manera de las guerras civiles. De este modo, no existien-
do una dictadura o un régimen autoritario, pierde piso
y legitimidad cualquier expresién de resistencia armada
y por el contrario, deriva en un ataque contra el mismo
régimen politico democratico.

Se puede catalogar la anterior apreciacién de unilateral
y extrema, por cuanto desconoce las profundas y aun
vigentes implicaciones sociales y politicas de nuestro
conflicto armado, asi como, ante todo, el amplio espectro
de nuestros conflictos sociales y politicos. Ello, a pesar de
los cambios importantes que se han producido, como,
son en especial, la incidencia negativa de factores como
la degradacion de las conductas de las partes respecto
de las normas humanitarias y el negativo impacto del
narcotrafico. Por supuesto, no se trata de una guerra civil
generalizada, ni mucho menos en condiciones de serlo,
pero si se trata de un enfrentamiento armado limitado e
irregular, que se mantiene, se ha extendido y constituye
una expresion de la guerra; en cierto grado y en ciertos
contextos, con visos de guerra civil.

La deuda social de la exclusién, de la inequidad social
y de la violencia que se impuso inicialmente desde las
esferas del poder y del gobierno, no sélo se encuentran
en la génesis y en la prolongada existencia de nuestro
conflicto armado, sino que son asuntos solo parcialmente
superados. Los avances institucionales politicos y sociales
conseguidos constituyen auin un proyecto de moderniza-
cién y de democratizaciones inconclusas, con recupera-
cién parcial de la presencia y de la legitimidad del Estado
y sujetas tanto a posibilidades de avance y consolidacion,
como a los riesgos de detrimento y reversion.
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El intento de argumentar la negacién de la guerra, plan-
teando su invalidez ante el hecho que “tenemos una
democracia tan amplia y sélida que la oposicién ocupa
posiciones de gobierno, en espacios locales y seccionales
importantes, como expresion de la consolidacion del
pluralismo”, resulta ser un argumento relativo y también
muy discutible. Aqui vale referir el ain precario desarrollo
de nuestras instituciones democraticas, como las también
demasiado precarias garantias politicas para la oposicion
y los movimientos alternativos, impedidos incluso de
actuar en partes importantes de la geografia nacional y
expuestos a la intolerancia y a los ataques reiterados por
parte de los actores armados y, mas all3, las expresiones
autoritarias desde la misma posiciones del Estado y del
Gobierno®.

Afirmar que no puede admitirse que se generen cambios
politicos y sociales a partir de la via armada, es ignorar
el proceso politico colombiano de las ultimas décadas,
siendo claro que precisamente los procesos de paz
contribuyeron en las soluciones de orden politico, con
implicaciones de diverso orden para la sociedad y el
Estado. No puede ser otra la explicaciéon de los logros
conseguidos con la inclusion a la vida institucional de
buena parte de las guerrillas entre 1989y 1994, de forma
que sin ser el Unico ni el principal factor en el tratamiento
de la profundada crisis nacional que sobrevino, si cons-
tituyd un electo de incidencia y de participacién directa
en procesos como la convocatoria y realizacién de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991y la expedicion
de la nueva Constitucion Politica.

Considerar por tanto que la Agenda de El Caguan fue “un
grave error histérico”, es a todas luces discutible. Equivale
a negarse a resolver asuntos que estan en la base del
conflicto armado no precisamente en beneficio de la
insurgencia, sino en el escenario y en la posibilidad de
construir los fundamentos de la solucidn requerida. Mas
alla de los graves crimenes cometidos contra los sectores
de la poblacién y de los compromisos de las FARC con
el narcotrafico, no puede desconocerse lo que repre-
senta histéricamente, hasta el presente, su vinculacion
con sectores campesinos en regiones de colonizacion
reciente, con los cocaleros y con pobladores de ciertas
zonas marginadas y excluidas del desarrollo. La misma
constatacién de su existencia, nos pone de presente,
entre otros factores, el fracaso estatal con respecto a las
posibilidades del proceso de paz de los afios ochenta, en
lo cual aparece de bulto la gran deuda del mismo Estado,
ocasionada mediante el genocidio de los integrantes de
la Unién Patridtica.

De otra parte, resulta igualmente controvertible la afir-
macién de que cualquier acto de violencia por razones
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politicas o ideoldgicas es terrorismo y que también es
terrorismo la defensa violenta del orden estatal®t. En
verdad resulta elemental, se sale del minimo rigor de
lo que la tradicidon penal colombiana tipifica de manera
acertada como delito de terrorismo, no se corresponde
con lo que significa la prohibicién del uso de acciones y
métodos terroristas por el derecho internacional huma-
nitario y, entendiendo literalmente, cae el argumento en
el absurdo de calificar de terrorista la misma actuacion
estatal, en tanto el uso de la fuerza y de la violencia son
recursos que legitimamente pueden ser utilizados dentro
de los limites constitucionales impuestos.

En el mismo orden de ideas, aparece el debate sobre el
reconocimiento o no del delito politico, sefialado como
anacronismo, como si el fendmeno de la rebeldia hubiera
dejado su lugar en la historia, cuando, en contraste, re-
sulta ser una situacion politica existente y una conducta
que, ademas de que se presenta, es reconocida como tipo
penal. Por supuesto, las lecciones de moral relativas a que
nadie debe matar por ideas en ninguna circunstancia, son
utiles en términos de la defensa y la divulgacién de una
cultura de paz y de una actitud humanista, pero distan
aun bastante de la realidad de los conflictos armados en
Colombiay en otros lugares, sin que por razén de la justa
indignacién ante la arbitrariedad y el terror confundamos
los hechos de guerra, los crimenes de guerra y en parti-
cular el terrorismo.

Este constituye un delito sin excepcién, expresado en el
uso o en laamenaza de la violencia contra la vida humana,
asociada a la estrategia de grupos organizados dirigidos
a producir miedo y a atacar de manera indiscriminada a la
poblacién civil y a sus bienes, sin atenerse a limitaciones
en los métodos y en los medios®. El derecho internacional
humanitarios prohibe los actos de terrorismo, de manera
absoluta e incondicional, en el contexto de los conflictos
armados. Y a pesar de la inexistencia de un instrumento
internacional que defina el terrorismo®, es posible y nece-
sario dejar en claro que su uso esta proscrito asi como el de
todas las conductas que lo expresan y se le asocian.
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Lo anterior conlleva implicaciones politicas y juridicas
que revisten actualidad en Colombia, puesto que re-
sulta erronea la generalizacion de un concepto difuso
y distorsionado del terrorismo que se quiere asociar a
todas las conductas de la guerra irregular, sin proceder a
diferenciar y especificar las acciones propiamente terro-
ristas. Las conductas de los combatientes pueden estar
inscritas en la conducta de rebeldia y ser actos de ataque
contra objetivos militares, como también ocasionar trans-
gresiones el derecho internacional humanitario, sin que
necesariamente sean terrorismo.

También reafirmamos que, en el lenguaje oficial y en el
de la fuerza publica, con frecuencia se confunde equi-
vocadamente el terrorismo con otros delitos como la
rebelidn, la sedicién, la asonaday el narcotréfico. Incluso,
se presenta la tendencia nefasta, infortunadamente no
del todo corregida a pesar del avance constitucional de
1991, de asociar a él y reprimir conductas que no solo no
constituyen delitos sino que hacen parte de ejercicio de
derechos, tales como la realizacién de protestas sociales

y la oposicién politica®.

De la reinsercion a la reincorporacion

La inmensa mayoria de la poblacién amnistiada e in-
dultada en los procesos de paz ha tenido una actuacion
reconocida, ajena a compromisos con los actores de la
violencia, aunque no hay que desconocer que en algunas
regiones se vincularon desmovilizados a grupos armados
ilegales y a actividades delincuenciales®®.

Esta poblacién resulté ser particularmente vulnerada
y victimizada, especialmente en la zonas de conflicto,
constituyendo una de las problematicas humanitarias
mas graves en el pais, pero que en buen grado esta
invisibilizada, en la impunidad y carente de apoyo y de
defensa legal.

En relacién con la polémica suscitada por el presidente
Uribe®, asi como por discusiones relacionadas con los
indultos, vale precisar que la ley 77 de 1989 que concedié
indultos a los integrantes del M19, excluyé “los homicidios
fuera de combate, con sevicia o con la victima en estado
de indefensién” o ante actos de “ferocidad o barbarie”.
Los decretos 231 y 1943 de 1991 concedieron indultos
al EPL, el PRT y el MAQL en los mismos términos. Asi,
a diferencia de décadas anteriores, no se traté de una
amnistia general sino de un perdén judicial con claras
excepciones, de forma que se excluyo legalmente la
posibilidad de impunidad ante graves violaciones al
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derecho humanitario, con referencia expresa también
al terrorismo. En 1994, con la CRS, las Milicias Populares
de Medellin y otros grupos, se concedieron indultos
mediante la ley 104 de 1993 y los decretos 1059 y 1387
de ese afo y 490 de 1995, Ademads, se implementaron
las exclusiones legales antes referidas, pero se agregé la
negativa del beneficio para los autores y coparticipes del
delito de secuestro, “en cualquiera de sus modalidades”.
Expresién discutible y que llevé en numerosos casos a
dificultar el indulto.

El limite al terrorismo no significé dificultad puesto que
los beneficiarios procedian de movimientos guerrilleros
reconocidos por su caracter politico y podian existir s6lo
determinadas responsabilidades individuales. El geno-
cidio, como tal, no se presentd en la actividad de estas
organizaciones, a pesar de innegables violaciones contra
el DIH. Por tanto, la mayoria de las objeciones para con-
ceder el indulto se hicieron sobre casos de imputacién o
condena por homicidios fuera de combate, en ocasiones
con los agravantes considerados y por secuestros™.

Posteriormente se aplico el Decreto 1385”! en virtud del
cual se posibilitd el indulto y la incorporacién a los pro-
gramas de reinsercion de mas de dos mil excombatientes
de las FARC, el ELN y de otras guerrillas menores. Esta
segunda generacion de desmovilizados ya no provenia
de procesos de paz, sino de la desercion de las filas de la
insurgencia, la cual se buscé estimular desde el Estado
con un canal favorable para la incorporacién a la vida le-
gal. Esta forma de reinsercién no conllevé por tanto, pro-
cesos politicos, niveles de accidn colectiva y laincidencia
propia de la aplicacién de los pactos de paz; sin embargo,
durante el gobierno anterior, ante la ausencia de un nue-
VO proceso de paz exitoso, se convirtié en el asunto mas
importante y voluminoso de la reinsercion’.

El cual Programa de Reincorporacion’ esta a cargo de una
Comision Intersectorial con responsabilidades directas de
los ministerios de Defensa e Interior. Estos coordinan la
recepcioén individual, pero si se trata de incorporaciones
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colectivas o de pactos lo hacen con el Alto Comisionado
de Paz, y enlorelativo a los menores, con el ICBF. Se ha pro-
ducido entonces la tercera generaciéon de desmovilizados
indultados que se caracteriza ahora, en virtud del Decreto
2767 de 2004, por recibir beneficios por colaboracién con
la fuerza Publica y con la justicia.

“Uno de los componentes importantes de la Politica de Segu-
ridad Democrdtica es la politica de desmovilizacidn y reincor-
poracion a la vida civil de los integrantes de la guerrilla y las
autodefensas ilegales, Los objetivos especificos de esta politica
son; reducir el niimero de integrantes de las organizaciones
armadas almargen de la ley y brindarles a estas personas una
alternativa flexible y rdpida para reiniciar su vida y recuperar
su nucleo familiar (.. .)Durante el periodo enero- diciembre de
2003, se entregaron un total de 2538 integrantes de los grupos
guerrilleros y de autodefensas ilegales a las unidades de las
Fuerza Publica y a otras entidades del estado, incrementando
en 80% el nimero de reinsertados de estos grupos compa-
rados con el mismo periodo del ano 2002. Adicionalmente,
se han desmovilizado en grupos 1.042 miembros de la AUC,
programa que lidera la Oficina del Alto comisionado para la
Paz, En lo que va corrido del actual gobierno hasta el 31 de
enero de 2004 se han desmovilizados 4529 miembros de los
grupos al margen de la ley™.

Resulta legitimo para el gobierno estimular la desercién
de lasfilas de lainsurgencia y de los grupos paramilitares,
pero negativo conceder el indulto a todos, con excepciéon
de los procesados por graves crimenes, lo cual significa
que quienes habiéndolos cometido, al no estar procesa-
dos, son favorecidos en circunstancias de impunidad.

&

La negociacién con las AUC

Un cambio notorio en la politica de paz son las negocia-
ciones con los paramilitares, tema que antes se asocio al
tratamiento con las guerrillas, e incluso fue la principal
fuente de discordias e interferencias en el pasado pro-
ceso de negociaciones en el Caguan. Precisamente el
presidente Uribe, con su politica de mano dura contra
la insurgencia y fortalecimiento del poder del Estado, le
quito piso a la justificacién esgrimida por los mismos pa-
ramilitares sobre su existenciay les propuso mecanismos
para habilitar su reincorporacién y lograr asi la institucio-
nalizacion del manejo integral de la contrainsurgencia.

“siempre se penso que la desmovilizacion de los paramilita-
res seria un resultado de la paz con la insurgencia, posterior
o simultaneo, ya que ellos mismos decian ser consecuencia
de la guerrilla. Hoy estamos ante la posibilidad no solo de
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que primero se desmovilicen las autodefensas, sino ademds,
sin mayores perspectivas de negociaciones de paz con la
insurgencia a corto o mediano plazo™.

El desmonte de los grupos paramilitares responde a
una de las recomendaciones de los organismos intergu-
bernamentales de derechos humanos, en si mismo no
constituye un proceso de paz, pero puede contribuirala
superacién de la grave crisis humanitaria, al tratamiento
delaimpunidady al avance del Estado en la recuperacion
del monopolio de las armas y de las labores de contrain-
surgencia. Uribe ha considerado de igual condicién nego-
ciar con cualquier grupo armado ilegal, por eso prorrogd
y reformo la ley 548 de 1999, ahora ley 782 de 2002, que
elimina el reconocimiento politico como condicién para
negociar con los paramilitares y que elimina el recono-
cimiento politico como condicién para negociar con los
paramilitares y otorgarles el indulto y la vinculacién al
programa de reincorporacion. Asi, el nuevo referente
no es el caracter politico; se recurre, en cambio, a las
categorias del derecho humanitario de “grupos armados
organizados””®y a la consideracién de que “actien bajo la
direccion de un mando responsable y ejerzan sobre una
parte del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas””’.

Una somera referencia a la secuencia del proceso de
didlogo y negociacién con los grupos denominados de
autodefensas’® nos permite ubicar su inicio en las decla-
ratorias de cese al fuego en diciembre de 2002, las cuales
realizé la gran mayoria de los contingentes paramilitares™.
Posteriormente el Gobierno recurrié al acompafamiento
moral de la iglesia Catdlica y conformé una Comisién
Exploratoria, la cual entregé al presidente un informe
de diez recomendaciones, con el concepto de continuar
el proceso “previo cumplimiento total y verificable del
cese de hostilidades” y el objetivo central de conseguir la
desmovilizacién y la reincorporacién de estos grupos y de
adelantar las negociaciones en una sola mesa®. El 15 de
julio de 2003 se produjo el primer Acuerdo de Santafé de
Ralito para Contribuir a la Paz en Colombia, mediante el
cual las AUC se comprometieron a desmovilizar la totalidad
de sus miembros en un proceso gradual hasta diciembre
de 2005 y a concentrarlos en zonas acordadas. Igualmen-
te ratificaron el compromiso con el cese al fuego®'. Entre
tanto, ese mismo afo el Gobierno presento el proyecto de
ley llamado de Alternatividad Penal para la reincorporacion
de miembros de grupos armados ilegales que se vinculen
a procesos de paz, duramente criticado en el Congreso y
otros sectores por inconsulto y por el amplio margen de
impunidad que ofrecia, lo que tuvo como consecuencia su
hundimiento. A finales de afio se produjeron las primeras
desmovilizaciones de contingentes de las AUC, también
criticadas desde muchos sectores®.
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En los inicios de 2004 el presidente Alvaro Uribe y el
secretario general de la OEA, César Gaviria, suscribieron
un convenio para el acompafnamiento del proceso de
paz en Colombia, a través de la Mision MAPP/OEA® con
objeto de “apoyar y verificar las iniciativas de cese al
fuego y de hostilidades, de desmovilizacion, desarme y
reinsercion”. El hecho fue discutido en el Consejo Perma-
nente de este organismo por la falta de previa consulta
a los paises, por las reservas existentes frente a solidez
del proceso y por que se entendié como una formula
para que el Gobierno de Colombia evitara la incidencia
de la ONU, empenada en conseguir que este desarme
se cumpliera dentro de los estandares internacionales
de derechos humanos y en el contexto del acatamiento
de las recomendaciones internacionales en la materia®*.
Estas situaciones motivaron en la OEA la necesidad de un
sistema de informes periddicos y el apoyo en lo relativo
a los derechos humanos de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

El 13 de mayo de 2004 se produjo el segundo acuerdo
en Santafé de Ralito, acuerdo de Establecimiento de la
Zona de ubicacion, en la cual se instalé el Estado Mayor
Negociador de las AUC, reestructurado en su mando bajo
el liderazgo de Salvatore Mancuso®, quien en su interven-
cion exigié garantias juridicas que no implicaran ir a la
carcel y argumenté que no eran una fuerza derrotada. Alli
no se considerd la concentraciéon de las tropas irregulares,
sino del grupo dirigente acompanado de un contingente
discreto de escoltas y se habilité una comisién con la
presencia veedora de la OEA. El 1 de julio siguiente se
instald la Mesa de Negociacion y se formalizo, de nuevo,
con la presencia del Alto Comisionado para la Paz, quien
destacé en su intervencion:

“Para alcanzar este propdsito, la negociacion debe regirse
por los siguientes principios rectores: el logro de la paz
nacional a través del fortalecimiento de la gobernabilidad
democrdtica y el restablecimiento del monopolio de la
fuerza en manos del Estado; perspectiva del desarme y la
desmovilizacion total de los miembros de las autodefensas;

Revista Estudiantil Universitaria €« €



€4¢

Especial

>»>

compromiso con el cumplimiento del cese de hostilidades;
compromiso para el abandono de actividades ilicitas; balan-
ce adecuado entre los intereses de la paz y los intereses de la
justicia; y acompafiamiento nacional e internacional para
darle solidez al proceso...Uno de los principales objetivos de
la politica de Seguridad Democradtica es la recuperacion del
monopolio de la fuerza en todo el territorio nacional. Uno de
los caminos para lograr este control del territorio es a través
de la negociacién con aquellas organizaciones armadas que
de manera previa adopten un cese en sus hostilidades™.

Aproximadamente entre julio y octubre de 2004 sobre-
vino una fuerte crisis en el proceso, tras la acumulacion
de una serie de factores:

De una parte, el cuestionamiento internacional e interno
desde la perspectiva de derechos humanos. Las solucio-
nes previstas no asumian compromisos en los parametros
de la verdad, justicia y reparacién. El debate propiciado
en las audiencias del Congreso y el hundimiento del nue-
vo proyecto gubernamental, ahora titulado Ley de Jus-
ticia y Reparacién, dieron cuenta clara de esta situacion.
Se sum¢ el reiterado incumplimiento del cese al fuego,
lo cual motivé las constantes denuncias desde muchas
regiones por la persistencia del accionar de los grupos
paramilitares contra la poblacién civil y un creciente nu-
mero de homicidios selectivos contra dirigentes sociales,
campesinos e indigenas asi como contra sindicalistas e
intelectuales en Barranquilla.

Mas alla de los calculos previstos se puso al descubierto
una relaciéon estrecha entre el paramilitarismo y nar-
cotrafico, al punto de ser definidos buena parte de los
dirigentes como narcotraficantes, Hubo versiones sobre
la compra de frentes y de posiciones de mando dentro
de las autodefensas, presumiblemente para conseguir los
beneficios juridicos asi como lavar capitales y propieda-
des en medio del proceso. Por supuesto, esta situacion
reforzo la presidn norteamericana, contra la situacion de
impunidad del narcotrafico y en exigencia de extradicio-
nes?’. Se agregaron, de otra parte, los cuestionamientos
politicos del proceso al sefalar la carencia de una estrate-
gia clara de negociacién, las ventajas cedidas y previstas a
los paramilitares, la falta de mecanismos de participacion
y de control y lo que muchos coincidieron en denominar,
tras una serie de informaciones y denuncias en los medios
de prensa, la paramilitarizacion del pais®®.

A su vez, esta situacion de crisis tenia sus propios com-
ponentes y dificultades en las mismas conversaciones.
Derrotada la posicion de Carlos Castafo consistente en
el sometimiento a la justicia y a la extradicién, los pa-
ramilitares elevaron las exigencias con planteamientos
sobre temas politicos de agenda, amplias garantias y
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la “redefinicion del cese de hostilidades”. Las presiones
oficiales se hicieron sentir, reforzadas por la ilegitimidad
de los hechos comentados, al punto de expresar el Alto
comisionado que “las autodefensas son los principales
enemigos del gobierno”y de buscar cerrarles los espacios
de maniobra politica, en aras de retomar la iniciativa y
buscar salvar la legitimidad y las mismas posibilidades
del proceso, en varias circunstancias seriamente com-
prometidas.

Sin embargo, la actitud gubernamental no guardd ni
guarda todavia la consecuencia requerida, puesto que no
demanda de manera perentoria el cumplimiento del cese
al fuego ni se toman medidas de exigencias efectivas. El
primer acuerdo de Ralito decidié proceder a la concen-
tracién, pero el segundo la redujo a los integrantes de la
mesa y luego se permitié eludir esta exigencia. Los para-
militares alegaron que el Estado no contaba con garantias
para brindar “la seguridad integral” y que el Gobierno
debia demostrar condiciones para garantizar la presencia
de la Fuerza Publica en las regiones bajo su dominio®. El
alto Comisionado para la Paz anuncié ante los medios de
comunicacion que el Presidente de la Republica daria una
respuesta®. Posteriormente, el presidente Uribe declaré
ala prensa que la guerrilla estaba ocupando en distintas
zonas los espacios dejados por las autodefensas®'.

Representaron también agudas contradicciones en el
seno de los dirigentes y de los grupos de las autodefen-
sas. Las AUC emprendieron campanas de exterminio
contra los bloques disidentes y practicamente extermi-
naron el Bloque Metro en Antioquia, luego de cruentos
combates. Al mismo tiempo se mantuvo y mantiene una
dura guerra, con centenares de muertos, entre el Bloque
Centauros de las AUCy las ACC en Casanare. El presidente
exigié la desmovilizaciéon inmediata y sin condiciones
de las ACCy dirigi6é una importante campana militar en
su contra. Se presentd entonces el asesinato de Miguel
Arroyave, jefe del Bloque centauros, por parte de su
misma tropa. Y fueron reforzados operativos militares de
persecucién que ocasionaron la muerte del denomina-
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do Treinta y nueve, Jefe paramilitar de la Sierra Nevada,
reconocido por sus crimenes.

En los ultimos meses del 2004, se ha buscado recuperar el
proceso mediante la desmovilizacién de algunos bloques
de las AUC*2, Sin embargo, el Gobierno, las autodefensas
y la misma OEA centran toda la expectativa en ampliar
y acelerar tales desmovilizaciones, sin asumir los dos
asuntos mas protuberantes que afectan el proceso y que
pueden desvirtuar las mismas desmovilizaciones, en la
medida en que no existan parametros para el control
de la expansion y el reclutamiento masivo con caracter
mercenario que se implementa incluso en las principales
ciudades. Nos referimos al cumplimiento efectivo y la
veeduria real del cese de las hostilidades y al logro de un
marco legal dentro de los parametros de no impunidad,
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

El control a las declaratorias de cese a las hostilidades
requiere una revision y desarrollo real de sus términos,
definiciones expresas en la mesa y mecanismos de
veeduria efectivos ante la incapacidad manifiesta de la
misién de la OEA. Esto puede superarse, ampliando los
compromisos y recursos de su actuacion asi como bus-
cando el concurso de la ONU y de otros entes internos e
internacionales®. Lo anterior sélo adquiere sentido, como
ha sido la experiencia de anteriores negociaciones de
paz en el pais, con lainmediata y efectiva concentracién
de todas las fuerzas irregulares en espacios territoriales
definidos. A propdsito de lo valiosa iniciativa legislativa
de un grupo de congresistas donde participan partidarios
del gobierno y de la oposicion®*, se abre la opcién de
conseguir la promocién de un proyecto de ley que cum-
pla con los estandares reclamados y abra perspectivas a
dotar al proceso de una herramienta juridica apropiada,
sin el predominio de la impunidad y la ausencia de justi-
cia frente a los mas graves crimenes.

Asi las cosas, estamos en un punto en el cual si el Gobier-
no rectifica el rumbo y atiende a las demandas hechas
razonablemente desde muchos sectores, incluyendo
voces representativas del mismo uribismo, seria posible
conseguir un avance importante en el proceso de paz.
Queda en todo caso, una perspectiva por delante. Como
bien lo advierte un excomisionado de paz, la superacién
real del paramilitarismo, como fenémeno histérico y es-
tructural, no se reduce a la desmovilizacién y reinsercion
de las AUC, sino que requiere remover un fenémeno
recurrente y entroncado en nuestro sistema politico®.

Elaborado en diciembre de 2004, entregado en la sesién
del Consejo Nacional de Paz, abril 28 de 2005, Bogots,
D, C.

) colomobiano de
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Gonzalo Sdnchez, Bogotd, 1988.

25 La coordinadora Nacional Guerrillera Simdn Bolivar surgid en octubre de 1987,
con participacion de las FRAC, el ELN, el EPL, EI PRT, MAQL y El Mir Patria Libre

26 Espacios de participacion de voceros gubernamentales, del M19, partidos
politicos, organizaciones sociales e instituciones. A partir de ella se entregaron
propuestas sobre distintos temas como aportes al pacto politico que sustento
el acuerdo de paz.
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27 Ley 77 de 1990
28 Decreto 314 de 1990

29 Bernando Jaramillo de la UP, Carlos Pizarro del M19y Luis Carlos Galdn del
Partido Liberal, lideres de la oposicidn, la paz y la renovacién politica.

30 Del EPL se desmovilizaron 2100 guerrilleros, del PRT 200y el MAQL 157
31 Alianza Democrdtica M19
32 Alianza Social Indigena.

33 Las Verdaderas Intenciones de los Paramilitares, Corporacion Observatorio
para la Paz, Intermedio Editores, Bogotd, D.C,, 2002.

34 Ideam

35 Los paramilitares en Urabd suscribieron los pronunciamientos a nombre del
Movimiento Nacional de Autodefensas Campesinas. Informacién mds amplia
sobre estos episodios en Para Reconstruir los Suenos, una historia del EPL, de
Alvaro Villaraga y Nelson Plazas, Fundacion Cultura Democrdtica, Progresar,
Colcultura, Bogotd, 2004.

36 Con la CRS se desmovilizaron 43 guerrilleros.

37 Con los Comandos Ernesto Rojas se desmovilizaron 25 guerrilleros; con el
Frente Francisco Garnica mds de un centenar, y con el Frente Bernardo Franco
unos doscientos. Todos los integrantes de estos grupos guerrilleros recibieron
indulto y fueron vinculados a los programas de reinsercion, en igualdad de
condiciones con los desmovilizados provenientes de los procesos de paz.

38 Milicias del Pueblo y Para el Pueblo, Milicias Metropolitanas de Medellin y
Milicias del Valle de Aburrd. En total, se desmovilizaron mds de cuatrocientos
milicianos, quienes recibieron el beneficio de indulto y la vinculacion a los
programas de reinsercion.

39 Con el Mir Coar se desmovilizaron cerca de doscientos ex combatientes,
quienes recibieron el beneficio de indulto y la participacion en los programas
de reinsercion.

40 Corpades, la organizacidn no gubernamental, mds representativa de los ex
combatientes del Mir Coar obtuvo nominacion nacional y reconocimiento por
su experiencia comunitaria con la construccion de la paz por parte del jurado
del Premio Nacional de Paz en la Version del Afio 2004.

41 VILLARRAGA S., Alvaro y Plazas N., Nelson Op Cit Pdg. 444

42 Al respecto, se puede consultar el libro Los Derechos Humanos y el Derecho
Humanitario en los Procesos de Paz, 1990 -2000, publicado en Bogotd en el
2001 por la DRG y la Fundacion Cultura Democrdtica, en el cudl presento
un diagndstico y unas recomendaciones referidos a la problemdtica de la
poblacién desmovilizada

43 Los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario en los Procesos de Paz,
1990-2000 antes referido. De las Armas a la Democracia, dos tomos, Ministerio
del Interior, Instituto Lufs Carlos Galdn para el Desarrollo de la Democracia,
Bogotd 2000.

44 Decreto 1385 de 1994, “Por el cudl se expiden normas sobre concesion
de beneficios a quienes abandonen voluntariamente las organizaciones
subversivas”

45 Durante los gobiernos de Cesar Gaviria, Ernesto Sampery Andrés Pastrana.

46 El programa de Reinsercion estuvo a cargo inicialmente de la Presidencia
de la Republica, luego de la Red de Solidaridad Social y, durante la ultima
administracion aludida, dependid de la Direccion General para la Reinsercion
del Ministerio del Interior.
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47 Ley 782d 2002

48 Esta experiencia actual de procesos de desarme e incorporacion social se
apoya en el Decreto 128 de 2002, que concede indultos individuales, y en el De-
creto 2767 de 2004, que autoriza el pago de recompensas a los desmovilizados
por colaboracion con la Fuerza Pablica y con la Justicia

49 Efectividad de la Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica, agosto
de 2002 a enero de 2004, Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa,
Bogotd D C, Pdgs. 5-9.

50 SANCHEZ, Gonzalo Op cit Pdg. 75

51 Texto elaborado inicialmente como documento de trabajo. Fue expuesto y
discutido en el colectivo de organizaciones sociales, de derechos humanos y
de paz que participan en el Consejo Nacional de paz en diciembre de 2004 y
entregado oficialmente al mismo Consejo en la sesion del 28 de abril de 2005
Bogotd, DC.

52 Entre ellos destacamos la amnistia general del 82 y las treguas bilaterales
con la mayoria de lainsurgencia en el 84y el 87; las negociaciones y los pactos
depazconel M19,el EPL, el PRTy el MAQL que resultaron determinantes para la
convocatoria de la constituyente del 91, el acogimiento de otros grupos arma-
dos como la CRS al legado de estos procesos de paz, con algunas aportaciones
particulares; el otorgamiento de amnistias e indultos, garantias y formas de
favorabilidad politica y el desarrollo de programas de reinsercion; los didlogos
en Caracasy en Tlaxcala que, tras su ruptura, dieron lugar a la reactivacion de
la guerra; y el desarrollo de conversaciones, negociaciones y acuerdos parciales
tanto con las FARC (de manera relevante el proceso realizado en el Cagudn
durante el pasado Gobierno) como, con cardcter mds episédico, con el ELN,
en el curso de las dos anteriores administraciones.

53 Vale ilustrar, entre otros, hechos como las propuestas del M19 desde 1980
sobre tregua bilateral, amnistia y dialogo nacional para la paz; la propuesta
del PC MLy del EPL de consequir la paz a través de una Asamblea Nacional
Constituyente desde la tregua de 1984; las del ELN de conseguir un acuerdo
de regulacién humanitaria de la guerra desde 1988 y la de la convocatoria de
una Convencién Nacional hecha durante los Gltimos arios; la de las FARC desde
los afios 80 sobre tregua bilateral y cese de hostilidades y en los afios 90 sobre
un Gobierno de coalicidn para la reconstruccién nacional y la convocatoria
de una nueva Constituyente, asi como las que fueron planteadas en distintas
ocasiones conjuntamente por varios movimientos y en particular por la CNGSB.
De las propuestas de la sociedad civil, entre otras, son de destacar las de la
Comisién de Convivencia Democrdtica en 1989; las de Redepaz, la Comision
de Conciliacién Nacional y la Asambleas Permanente de la Sociedad Civil por
la Paz en los afios noventa; la de la realizacién del Mandato Ciudadano por la
Paz, laViday la Libertad en la libertad en 1997; las muchas contra el secuestro
y la desaparicion forzada; las de diversas expresiones de resistencia civil a la
guerra desde espacios locales, regionales, sociales y movimientos como los de
las mujeres y los indigenas asi como las diversas expresiones en demanda de
compromisos y acuerdos humanitarios.
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54 Hacia la estructuracion de una Politica Nacional Permanente de Paz,
Aportas para un Debate, Comision de Conciliacién Nacional, Editado por la
Oficina del alto Comisionado para la Paz, Presidencia de la Republica, Bogotd,
D.C, 1998.

55 Ley 434 de 1998

56 El Consejo Nacional de paz, documento de presentacion, Gilberto Echeverri
Mejia, Ministro de Defensa Nacional y Daniel Garcia- Peha Jaramillo, comi-
sionado para la paz, Presidencia de la Republica, Bogotd D,C,, 3 de febrero
de 1998, Pdg. 7

57 Manifiesto Democrdtico, 100 puntos, 2002.
58 Ideam

59 Intervencion de Luis Carlos Restrepo, posteriormente designado por Alvaro
Uribe Vélez en el cargo de alto comisionado de Paz, Clausura del Congreso de
Pazy Pais, Bogotd D C 11 de mayo de 2002

60 Ley 812 de 2003, junio 26 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2003_ 2006, hacia un Estado comunitario.

61 La aprobacion del Proyecto de Acto Legislativo 223 de Cdmara y 015 de
Senado, “ por medio del cual se modifican los articulos 15, 24,28 y 250 de
la Constitucién Politica de Colombia para enfrentar al terrorismo” provocé
un debate por el debilitamiento de las garantias constitucionales, el abierto
incumplimiento de recomendaciones de los organismos intergubernamentales
en materia de derechos humanos por parte del Gobierno y el Congreso de la
Republica y el controvertible como ineficaz enfoque de su pretendida lucha
contra el terrorismo. La Corte Constitucional posteriormente declard esta
enmienda constitucional como inexequible

62 En este aparte hacemos referencia directa y discutimos lo sustentado a
nombre del Gobierno Nacional por el Alto comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, en la sesion del Consejo Nacional de Paz, realizada el 29 de septiembre
de 2004 en Bogotd D.C

63 Al respecto, son muy ilustrativos los ataques y descalificaciones que rei-
teradamente hace el mismo Presidente de la Republica, dirigidos contra los
defensores de los derechos humanos, contrincantes politicos y determinados
movimientos sociales que se manifiestan.

64 Manifiesto democratico, 100 puntos, 2002, numeral 33.

65 Al respecto, el concepto del asesor juridico del CICR Hans- Meter Passer, en
Prohibicidn de los actos de terrorismo en el derecho internacional humanitario.
Revista Internacional de la Cruz Roja, separata de Julio_ agosto de 1986

66 A instancias de la ONU se han suscrito varios convenios de combate al
terrorismo internacional, pero el terrorismo realizado en el dmbito interno
de un Estado aun no ha dado lugar a un tratamiento especial. La expresion
prohibicion de su uso en al merco de los conflictos armados no internacionales
se considerael Articulo 3 Comtn y en el Protocolo I, adicional, de los convenios
de Ginebra de 1949, Ley 5 de 1960y Ley 171 de 1994 respectivamente.

67 El Decreto 1290 le atribuyd a la Justicia Penal Militar la competencia para
conocer de delitos contra la seguridad del Estado y contra el régimen constitu-
cional; el Decreto 1923 de 1978 conocido como el Estatuto de Seguridad asimild
la rebeldia politica y la protesta social a la delincuencia comun y al terrorismo.
Enigual sentido obraron los decretos 3684, 1857y especialmente el 180 de 1989
al crear tipos penales difusos, asi como los decretos 2790 de 1990y 099 de 1991
que dieron lugar al llamado Estatuto para la Defensa de la Justicia.

68 Los Derechos humanos y el Derecho Humanitario en los Procesos de Paz,

1990-200, DRG-Fundacidn Cultura Democrdtica, Bogotd, D.,C 2001. En parti-
cular presenta un diagndstico y entrega recomendaciones.
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69 Nos referimos a la intervencidn del presidente Alvaro Uribe en la Universidad
Internacional de Florida, el 30 de septiembre de 2004, en el cual afirmd que se
cometié un error histérico al conceder indultos que perdonaban atrocidades
cometidas por miembros de las guerrillas acogidas a procesos de paz.

70

71 Decreto 1385 de 1994, “ Por el cual se expidan las normas sobre concesion
de beneficios a quienes abandonen voluntariamente las organizaciones
subversivas”

72 El Programa de Reinsercién durante la pasada administracion estuvo a
cargo de la Direccidn General para la Reinsercién del Ministerio del Interior.

73 Referencia importante para considerar es el documento “ Estrategia de
Cooperacion en el tema de Paz y Reincorporacidn’, presentado por voceros
gubernamentales en las mesas de ejes temdticos del espacio de seguimiento
a la Declaracidn De Londres, referidas a la cooperacion internacional con
Colombia, Bogotd D.,C octubre de 2004.

74 Efectividad de la Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica, agosto
de 2002 a enero de 2004, Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa,
Bogotd, D C Pdgs. 5-9

75 GARCIA-PENA, J, Daniel, “ la Relacién del Estado Colombiano con el Fend-
meno Paramilitar: por el esclarecimiento histdrico” Bogotd, D C 15 de Marzo
de 2004, en Tierralta a la hora de la verificacién, Documento N° 21 Indepaz,
2004 Pdgs. 24

76 Articulo 3 Comun a los Convenios de Ginebra de 1949, ley 5 de 1960.

77 Articulo 1, Protocolo Il, adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Ley
171 de 1994.

78 Nos apoyamos en informacidn del Proyecto Seguimiento a los Procesos de
Didlogo y Negociacién emprendidos por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
Presentacion de Avances de Trabajo, desarrollado por la Corporacidn Nuevo
Arco Iris, Bogotd, D,C 2004 y en documentacién de la Fundacién Cultura
Democrdtica

79 Las Autodefensas Unidas de Colombia, que cambiaron el liderazgo de
Carlos Castano por el de Salvatore Mancuso, decretaron el cese al fuego el 1
de diciembre de 2003; El Bloque Central Bolivar, el 5 de Diciembre y el Boque
Alianza Oriente, el 8 de diciembre del mismo ano. Otros Bloques, Como Las
autodefensas Campesinas del Magdalena Medio y Las Autodefensas Cam-
pesinas del Casanare, lo hicieron posteriormente. Algunos Grupos como El
Blogue Elmar Cdrdenas, luego de declarar su retiro de las AUC, jamds asumid
este compromiso.

80 La comisidn exploratoria fue creada el 22 de diciembre de 2002 y entregd
su informe al presidente el 25 de junio de 2003.

DD Politica & Administracion

32

81 Santafé Ralito, municipio de Tierralta, Cérdoba.

82 El 25 de noviembre se desmovilizaron 874 efectivos del Bloque Cacique
Nutibara, BCN, en Medellin y el 7 de diciembre 168 integrantes de las Auto-
defensas Campesinas de Ortega, Cauca, hechos discutidos de nuevo por el
margen de impunidad que ofrecia el indulto concedido, por la vinculacion
de miembros de bandas delincuenciales dentro de los desmovilizados y por el
escaso armamento entregado

82 Mision para el Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, OFA.
83 Mision para el Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, OFA.

84 Al respecto se habia destacado la labor de James Lemoyne, asesor especial
del Secretario General de la ONU para Colombia, quien desde inicios de ese afio
se manifesté publicamente a favor de que se superara el flagelo paramilitar
sin impunidad, con accidn legitima del Estado, dando lugar a soluciones
negociadas con el ELN y las FARC

85 Previamente el 30 de abril de 2004 fue desaparecido Carlos Castano en
esta zona, Trascendieron versiones sobre su muerte e indicios de haber sido
atacado y herido.

86Palabras del Alto Comisionado para la Paz instalacidn de la mesa de didlo-
gos, Tierralta Cérdoba julio 1 de 2004.

87 El 3 de julio de 2004 el periddico el Tiempo reveld que dos jefes paramilita-
res de la mesa de negociacion, Adolfo Paz y Javier Montanés, en calidad de
narcotraficantes eran solicitados por Estados Unidos en extradicién. El 15 de
Julio Estados Unidos pide en extradicion a Jorge 40. El embajador William
Word afirmé que apoyaba los esfuerzos del Gobierno pero que ese respaldo
dependia de que ‘cumplan con los compromisos que adquieran en la mesa
de negociacion, abandonen la violencia contra la poblacion civil y no sigan
involucrados en el narcotrdfico”, Reiteré que su pais no participara de ninguna
manera en esos didlogos. En octubre, el Alto comisionado para la Paz reco-
nocié que eran nueve los jefes paramilitares en la mesa de negociacién con
solicitudes de extradicion por Estados Unidos. Los medios de prensa revelaron
los nombres y el embajador William Word declard que su pais condicionaba
el apoyo al proceso ala lucha contra el narcotrdfico.

88 Se hizo alusién a denuncias sobre la penetracion de los paramilitares, con
frecuencia asociados a los narcotraficantes, en renglones de la economia
ilegal y legal; la usurpacién masiva de tierras y de propiedades; la infiltracion
y los nexos con organismos de seguridad del Estado ,entre ellos la Fiscalia; la
penetracion y la presidn sobre administraciones locales y departamentales; la
influencia en el Congreso, otras corporaciones publicas y en algunos proyectos
politicos; la apropiacidn ilegal de dineros del Estado, como los casos de impo-
siciones a contratistas y e desvio de recursos publicos de las ARS.

89 Reunidn de la Mesa de Negociacidn en Santafé Ralito, 23 de agosto de
2004.

90 hptt// www.derechoshumanos.gov,co Observatorio de Derechos Humanos,
Vicepresidencia de la Republica.

91 IDEAM, declaracidn a medios de prensa, 5 de septiembre de 2004

92 En Turbo se desmovilizaron 425 integrantes del Bloque Bananeros y se pro-
yectaron otros del Bloque Catatumbo, como también en distintas regiones.

93 En la Sequnda Jornada de Seguimiento Cémo Va Santafé Ralito, organi-
zada por varias ONG el 18 de noviembre de 2004 en Bogotd, Gustavo Gallén,
en representacion con la Comision Colombiana de Juristas y de un colectivo
de organizaciones sociales y de derechos humanos, entrego al sefior Sergio
Caramagna un listado con registro de 1989 victimas fatales atribuidas a grupos
paramilitares, en hechos sucedidos luego de las declaraciones de cese al fuego.
Afirmé que las violaciones son persistentes, sistemdticas y numerosas, a pesar
de que el Gobierno hubiera puesto como condicion para el proceso el que no
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sucedieran estos hechos, lo cudl de nota que la situacion es de extrema gra-
vedad y que hay impunidad e incluso encubrimiento con los sucedido. Criticé
lo que considerd falta de desempeno por parte de la Mision de la OFA. En el
mismo evento la Defensoria del Pueblo propuso una serie de recomendaciones
para reforzar los mecanismos de verificacion, la intervencion de la Fiscalia, las
medidas de control territorial que comprometan al Gobierno, las exigencias a
las AUC, el destacar la misién de la OEA y la creacidn de un corddn humanitario
en los lugares de la concentracion.

94 El senador Rafael Pardo y los representantes Gina Parody, Lufs Fernando
Velasco y Wilson Borja.

95 GARCIA-PENA, J, Daniel,, “ la Relacién del Estado Colombiano con el Fend-
meno Paramilitar: por el esclarecimiento histérico” Bogotd, D C 15 de Marzo
de 2004, en Tierralta a la hora de la verificacion, Documento N° 21 Indepaz,
2004 Pdgs. 23
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1. Panorama

La tercera guerra mundial como la denominan algunos se
esta viviendo desde hace ya mas de cincuenta anos en Amé-
rica Latina. Los conflictos que se han desarrollado en los dis-
tintos paises de América Latina estan dotados de multiples
factores sociopoliticos, que en gran parte son comunes ala
mayoria de los paises, y que, de alguna manera, correspon-
den a los rezagos de la colonia espafiola. En primer lugar,
los conflictos estan arraigados en la profunda desigualdad
socioeconémica al interior de los pueblos latinoamericanos,
por un lado se encuentran unas élites terratenientes, que a
su vez conforman la clase politica, y por otro lado se encuen-
tran los campesinos y la clase obrera, quienes ademas han
sufrido de manera directa la explotacion de las oligarquias.
De esta manera, el conflicto en América Latina pasa por la
necesidad inminente de la reforma agraria, siendo la tierra,
mas que cualquier otra cosa, uno de los factores fundamen-
tales que configuran el conflicto.

De otro lado, encontramos que el conflicto en América
Latina, corresponde a la incapacidad de los gobiernos
de instalar una democracia y construir un proyecto de
nacién incluyente, ya que los pueblos de los paises Lati-
noamericanos son diversos, con diferentes razas, culturas,
lenguas tribus. En esta medida, los que han estado a la
cabeza del poder, son lo que en algin momento, con-
formaron la vanguardia anticolonialista, y que luego de
las independencias de sus paises se convirtieron en las
nuevas élites discriminadoras.
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Como consecuencia de lo anterior, surgen a lo largo de
los paises latinoamericanos, diferentes grupos y vanguar-
dias, que inspiradas en la teoria Marxista y Leninista, asi
como en la Revolucién Bolchevique y en las propuestas
Guevaristas, incursionaran en la revolucién armada, como
forma articulada a la lucha popular por la liberacion. En-
tonces, como reaccion, las la clase politica desplegara una
serie de estrategias para contrarrestar a la insurgencia,
y deslegitimar su lucha. Cabe resaltar entonces, que la
desigualdad no comienza con el auge de las guerrillas,
pues existia desde muchos anos atrds, al mismo tiempo,
es importante comprender, que la lucha armada no
comienza tampoco aqui, pues durante la transiciéon y a
lo largo de los gobiernos, esta lucha estuvo presente en
muchos de los paises, aunque, no con la influencia directa
de la ideologia marxista.

De esta manera, el conflicto en América Latina, cobra
una nueva significacién, en un contexto en el cual, el
mundo se encontraba polarizado, luego de la segunda
Guerra Mundial, a un lado del muro se encontraba la
propuesta capitalista de Estados Unidos, y en el otro, el
socialismo soviético. Siendo asi, estas dos potencias, se
encaminaron hacia la nueva conquista de los paises, con
el convencimiento de que representaban cada uno a su
manera la libertad. Es asi como la influencia soviética en
las guerrillas serd interpretada como una amenaza para
aquellos que poseen el poder, pero a la vez como una for-
ma de liberacion, para quienes conforman el movimiento.
Al tiempo, los Estados Unidos se veran en la “necesidad”
de evitar que los grupos insurgentes y el comunismo se
proliferen en América Latina, pues de ser asi, la “Demo-
craciay la libertad” se veran amenazadas.

35

En este marco, si la Unién Soviética brindaba apoyo a
los grupos insurgentes, Estados Unidos haria lo mismo
con los gobiernos y las élites dominantes, esto, no sélo
a través de la dotacion militar, sino al mismo tiempo del
entrenamiento directo y la infiltracion de sus Agentes y
agencias. En esta medida, los conflictos en América Latina
toman un nuevo matiz, razén por la cual no pueden ser
entendidos ni analizados como hechos aislados, pues
responden a una dindmica global, en donde la politica
externa desplegada por Estados Unidos luego de la se-
gunda guerra mundial, jugara un papel determinante en
la complejidad y desarrollo de los mismos.

Por tanto, si bien Latinoamérica se liberd del colonialismo
espafol, aun no logra emanciparse del yugo estadouni-
dense, que no ha permitido la unién nacional, basandose
en la maxima “divide y vencerds”, poniendo al pueblo
en contra de si mismo, mientras las élites burguesas se
alian para repartirse el botin en los palacios de la demo-
cracia.

Por cierto, como lo mencioné Jorge Eliécer Gaitan hace
ya mas de 60 afios en un principio se invadian los pue-
blos por medio de Ejércitos, posteriormente se paso a la
tactica de la division, provocando conflictos internos en
los paises, y por ultimo se pasé a la mas sofisticada tactica
deinvasion: el mercado transnacional. América Latina ha
sufrido el rigor de todas las modalidades, claro esta con
predominio de las dos ultimas, y més recientemente de
la transnacional. No debemos de olvidar aqui, que una
de las cosas que traido consecuencias devastadoras
tanto a nivel social como moral en muchos de los paises
latinoamericanos han sido las transnacionales, que han
cobrado la vida de varias personas, y que han practicado
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el exterminio a los trabajadores, asi como la evasién de
impuestos.

Si se tratase de establecer cual ha sido el comun deno-
minador de los conflictos internos en América Latina se
podria asegurar sin lugar a dudas que las practicas de
tortura asesinato y genocidio, marcan el conjunto de
los conflictos, asi mismo, el secuestro y el dogmatismo,
en muchos casos se ha convertido en la maxima de las
guerrillas, quienes, en algunos casos imbuidas en esta
l6gica, han caido en una lucha deshumanizaday con-
tradictoria.

Entendiendo, que el conflicto en América Latina ha
cobrado la vida de miles de personas, en su mayoria
del pueblo, y que, como se menciond anteriormente,
las préacticas genocidas y de tortura se inscriben en las
tacticas de guerra utilizadas por los Estados, y que estas
han sido influenciadas por Estados Unidos, es necesario
realizar un acercamiento a las politicas desplegadas por
dicho pais, para comprender uno de los factores que
configuran de manera directa el conflicto en América
Latina. Por tanto, a continuacion se expondran algunas
de las politicas exteriores implementadas por Estados
Unidos' en América Latina, asi como las consecuencias
de las tacticas de guerra sucia.

La doctrina Nixon

Nixon propuso abiertamente el apoyo militar a los con-
flictos internos de América Latina, por medio del envio
de Armas y Aleccionamientos contrainsurgentes, esto
justificado en la amenaza comunista y soviética.

M4ds bombas nucleares, una superioridad militar indiscu-
tible y un poderio econémico manifiestamente superior
no bastaran para evitar la guerra revolucionaria, el terro-
rismo y otras modalidades de agresiéon comunista que
no llega a convertirse en guerra convencional. No tiene
sentido empenarse en usar el martillo de forjador para
matar una mosca. Esa clase de enemigos exige una arma
menos aparatosa, pero menos eficaz: un matamoscas.

En estas situaciones lo que cuenta no es el equilibrio de
capacidad bélica, sino el equilibrio de las fuerzas en el
campo de batalla. Si estamos relativamente igualados
con la unién soviética, en armas nucleares, pero los
soviéticos disponen de cinco mil cubanos, o incluso de
cinco mil agitadores o terroristas alli donde no tengamos
una fuerza equiparable que oponerles, en este lugar el
equilibrio de poderes les sera abiertamente favorable.
Las fuerzas defensivas locales son las mas adecuadas
para enfrentarse a esas amenazas de bajo nivel, pero si
el agresor esta recibiendo ayuda del exterior. Los que
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definen su libertad también deben poder recibir ayuda
del exterior.

La doctrina Nixon propugnaba que los estados unidos
proporcionasen armas y ayuda a las naciones amenaza-
das por una agresion, con tal de que estuvieran dispues-
tas a asumir la responsabilidad de aportar los elementos
humanos necesarios para su defensa.

Crénica de otra batalla contra la United Fruit Company?

Otro de los actores fundamentales en el desarrollo de la
guerra sucia y del exterminio a civiles, asi como violacio-
nes a los Derechos Humanos fueron las transnacionales,
a continuacion se presenta un ejemplo de ello.

El 5 de marzo de 1974 se reline en Panama los represen-
tantes de los paises bananeros y la idea panamena es
acogida con entusiasmo. Veintidés dias después de esa
reunién... Panama establece el impuesto que se propo-
ne. Poco después... los establece Honduras... después
lo establece Costa Rica.

El Ecuador cuyo gobierno esta infiltrado por hombres
de la compaiia, alega condiciones particulares propias
y no grava el impuesto. Somoza a quien la Compafia le
da una suma de dinero para aliviar los dafos ocasionados
a Managua por el terremoto, no grava ningun impuesto.
Guatemala tampoco...La compaiia iniciainmediatamen-
te una campana de soborno descarado.

Kissinger tuvo participacion en el terrorismo de
Estado en Argentina®

Otro de los casos en donde se encuentra la participacion
de Estados Unidos es en Argentina y Chile.

Pinochet y los otros dictadores no podrian haber come-
tido sus crimenes sin el apoyo militar y econédmico de Es-
tados Unidos. El sacerdote estadounidense Roy Burgeois
hizo la declaracién ante el juez espafol Baltasar Garzon,
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a quien entregé una lista que incluye a centenares de de
militares argentinos que asistieron a los cursos que se
dictaba en la escuela de las Américas sobre “contrainsur-
gencia urbana, operaciones psicoldgicas, inteligencia 'y
los interrogatorios militares”... segun una nota publicada
en The New York Times, en esta escuela habia 11 ma-
nuales secretos mediante los cuales se recomendaban
técnicas de interrogatorio como la tortura, ejecuciones,
chantajes, arrestos de los familiares de quienes iban a
ser interrogados.

La multinacional de la represion*

Se crearon escuelas exclusivas para aleccionar a los
militares en tacticas de guerra sucia, tortura, asesinato,
interrogatorios, desapariciones y secuestros.

La operacién Céndor, un acuerdo impulsado porlaClAa
través del titular de la DINA, aprobado por los gobiernos
de Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay y Paraguay a media-
dos de la década del 70, ajustaba detalles de la coordi-
nacién represiva: cualquier militante popular podria ser
secuestrado en cualquiera de los paises firmantes.

En abril de 1976 tres ciudadanos uruguayos fueron se-
cuestrados... una de las victimas fue hallada acribillada a
balazos en el suburbio de Buenos Aires, otros dos fueron
arrojados junto con dos cadaveres mas al Rio de la Plata.

... Enlos meses de junio y julio de 1976 fueron secuestra-
dos otros treinta exiliados uruguayos... el destino de esas
personas se reconocié recién en agosto de ese afo.

En marzo, el contador publico Rodolfo Saneman y su es-
posa — ambos exiliados paraguayos fueron arrestados en
Posadas... La doctora Saneman fue barbaramente tortura-
da en la carcel de Posaday a finales de ese aio entregada a
las fuerzas militares de Paraguay... por su parte, el Servicio
Nacional de Informaciones SIN facilito la accidon represiva
de los servicios argentinos en su pais. Hubo decenas de
militantes populares detenidos en zonas cercanas a la
frontera, y varios casos en grandes ciudades.

Los suplicios aplicados en Argentina®

. Aislamiento fisico y psiquico mediante la utilizacién
prolongada de capuchas, la sujecién de sus piernasy sus
brazos con grilletes de diferentes tipos

« Simulacros de fusilamiento y amenazas constantes de
que serian torturados nuevamente... amenazas de cap-
turar y torturar en su presencia a sus familiares.

« Picana eléctrica sobre los érganos genitales, otros 6r-
ganos sensibles, centros nerviosos o de dolor del cuerpo
humano.
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« Submarino se llamo seco cuento al detenido se le cu-
bria la cabeza con una bolsa plastica hasta colocarlo al
borde de la asfixia y mojado cuando se le introducia la
cabeza en un tanque de agua hasta que estaba a punto
de ahogarse.

« Apaleamientos o palizas empleando diversos objetos
contundentes o dandole golpes contundentes en zonas
sensibles del organismo.

« El pozo, consistia en enterrar al prisionero desnudo en
posicién vertical hasta el cuello. En torno a la cabeza
se aprisionaba la tierra previo a su humedecimiento,
para compactarla. Este tormento se prolongaba por 48
horas.

« El cubo, se le introducian los pies de la victima en un
cubo de agua congelada y luego cuando ya no sopor-
taban el dolor se les introducian en otro cubo de agua
hirviendo.

« Introduccién de diferentes objetos por el recto. En su
modalidad mas sadica se aplicé la tortura medieval mas
consistente en introducirle a la victima por el recto un
palo de punta aguzada que se ensanchaba progresiva-
mente por el peso del cuerpo sobre este o por la fuerza
de los torturadores.

- Ataques de diferente tipo con perros adiestrados.
«Violacion a mujeres y desaparicion de los bebés nacidos
en cautiverio.

« Lanzamientos desde helicépteros en pleno vuelo.

Ecuador: crénica de la represion contra una masiva
protesta antineoliberal®

Tres muertos y cerca de un centenar de detenidos y dece-
nas de heridos es el saldo de un paro de actividades que
se cumplié el primero de octubre de 1998 con la finalidad
de exigir al gobierno, presidido por el demdcrata cristia-
no Jamil Muhad, la derogatoria de las medidas de ajuste
adoptadas el pasado 15 de septiembre.

La participacion indigena y campesina de la region
andina fue muy intensa: empezé el 28 de septiembre
y se prolongd hasta el seis de octubre. Durante todo
ese periodo se produjeron forcejeos entre militares que
habian recibido la instruccion de despejar las carreteras,
y campesinos que intentaban cerrarlas. Varios indigenas
fueron apresados y un nimero indeterminado de ellos
resultaron con heridas de bala

Fundamentos ideoldgicos del asesinato de decenas de
sacerdotes, monjas y pastores en América Latina.”

La intervencién de los Estados Unidos fue mas alla de
los limites propiamente seculares, atravesando algunos
sectores de la misma iglesia.

Asilo proponian en un encuentro: La politica exterior de
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Estados Unidos debe empezar a contrarrestar la teologia
de la liberacion, tal como es utilizada en América Latina
por el clero a ella vinculado.

El papel de la iglesia en América Latina es vital para el
concepto de libertad politica. Desafortunadamente, las
fuerzas marxista-leninistas han utilizado la iglesia como
forma politica en contra de la propiedad privada y del ca-
pitalismo productivo, infiltrando la comunidad religiosa
con ideas que son menos cristianas que comunistas.

La economia norteamericana necesita los minerales
de América Latina 8

Laintervencién de Estados Unidos va mucho mas alla de
su preocupacién por el comunismo, este es en realidad
su disfraz, pero mas alla de su doctrina paranoica encon-
tramos su necesidad de recursos minerales, energéticos
y de biodiversidad.

El petréleo sigue siendo el principal combustible de nues-
tro tiempo, y los norteamericanos importan la séptima
parte del petréleo que consumen. Los estados unidos
compran fuera de su frontera una quinta parte de del
cobre que gastan... cerca de la mitad de cinc viene del
exterior. No tienen bauxita, necesario para la fabricacién
del aluminio, no tienen manganeso... importa una ter-
cera parte del hierro. No cuentan con niquel ni cromo
en el subsuelo.

Esta dependencia, creciente, respecto a los suministros
extranjeros determina una identificacién también cre-
ciente de los intereses de los capitalistas norteamericanos
en América Latina, con la seguridad nacional de Estados
Unidos.

Los costos socioambientales de la globalizaciéon
neoliberal ®

Esta constante sangria de recursos hacia los principales
centros del capitalismo mundial se encuentra en la base
del creciente patréon migratorio campo-ciudad que ha
venido produciéndose en América Latina y el Caribe...
de acuerdo con la CEPAL contener la pobreza rural es
el gran desafio... esta continuara expresandose en el
desempleo y el subempleo; en la baja calidad de los
puestos de trabajo que generan parcelas campesinas,
las empresas agricolas tradicionales y otros empleos
fuera de la agricultura. En altas tasas de analfabetismo
real y funcional. En las bajas esperanzas de vida al nacer;
en la precariedad de las viviendas; en la falta de servicios
sociales... baja calidad o inexistencia de infraestructuras
para la educacién y la salud.
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América Latina y el Caribe: aumenta el gasto militar

Lo que se encuentra es que la intervencién de Estados
Unidos en América Latina no cesa luego del aparente fin
de los conflictos, sino que antes bien aumenta:

Segun un informe de la Comisién Econémica para Améri-
ca Latinay el Caribe de las Naciones Unidas CEPAL, el gas-
to militar en la regién se incrementé en 10 mil millones
de dolares durante la década de los 90. Esto significa un
aumento del 62,5% en el dinero que paises latinoamerica-
nos y caribefos destinan a sus presupuestos militares.

&

Conflicto y secuestro - algunos ejemplos

El conflicto armado en América Latina ha tenido varios
matices, una de las practicas mas comunes por parte de
los grupos insurgentes ha sido la del secuestro, asi como
por parte de los estados y las fuerzas estatales, la des-
aparicion y la tortura han marcado su modo de operar.
A continuacion se presentara una breve resefa en la cual
se analiza el caso de seis paises latinoamericanos: México,
Guatemala, Salvador, Nicaragua, Ecuador y Peru. Para
efectos del presente documento, se realiza un recuento
de los movimientos insurgentes'® que operaron en estos
paises, asi como de algunos de los hechos relacionados
con intercambios, canjes o secuestros' .

En la experiencia contemporédnea de América Latina
desde finales de los 60's hasta los 90’s, podemos encon-
trar una diversidad de conductas con relacion al tema
humanitario y las fuerzas insurgentes. Es posible colocar
en un extremo a los guerrilleros “Tupamaros” del Uru-
guay que existieron en los 70's, como lo mas parecido
a una conducta tipo “Robin Hood"” y en otro extremo a
las guerrillas de Sendero Luminoso en Perd, durante los
80’s y 90's, como lo que mas claramente podria consi-
derarse un grupo terrorista, sin mas reglas que las de su
fanatismo™.

Existen varios casos de secuestro que involucran a movi-
mientos guerrilleros® :

En Bolivia, en 1995 el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) de Perd tomé como rehén al jefe de la
centrista Unidad Nacional y miembro de la Asamblea
Constituyente, Samuel Doria Medina. El dinero que se
entregod por la liberacion de Doria Medina, ex ministro
de Planeacion, fue usado por los insurgentes para pla-
neary ejecutar dos aios después el asalto a la embajada
japonesa en Lima.
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En Brasil el secuestro también ha involucrado a orga-
nizaciones rebeldes latinoamericanas que pretendian
financiar sus acciones con la extorsién a empresarios.

En 1989 cinco miembros del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) de Chile, junto con dos militantes
argentinos, dos canadienses y un brasilefio secuestraron
al empresario de Brasil Abilio Diniz.

Afos después, un grupo de extremistas integrado por
tres chilenos, dos colombianos y una argentina nacio-
nalizada espanola, y liderado por Mauricio Hernandez
Norambuena, un conocido ex guerrillero de Chile, secues-
tré en 2001 a un publicista brasilefio con la finalidad de
obtener recursos para financiar su movimiento.

Una de las retenciones por causas politicas que tuvo reso-
nancia ocurrio el 2 de enero de 1994 en México, cuando
un dia después de alzarse en armas el Ejército Zapatista
de Liberaciéon Nacional (EZLN) tomé como rehén al ge-
neral retirado y ex gobernador del estado de Chiapas
Absalén Castellanos,

Como vemos los casos de secuestro perpetrados por los
grupos insurgentes en América Latina se convierte en
una de las practicas frecuentes, sin embargo, mas alla de
eso nos interesa observar los canjes o intercambios que
se han realizado, esto con el objetivo de analizar otros
puntos de vista, que arrojen luces a nuestro conflicto y
de paso al intercambio humanitario.

&

1.1 México

En México opera actualmente el grupo Guerrillero EZLN
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, este grupo
insurgente es uno de los mas recientes y su modo de
operar constituye uno de los mas novedosos: utiliza los
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medios de comunicacién como el Internet para realizar
sus denuncias y difundir su pensamiento. Dentro de la
indagacion realizada no se han encontrado referencias
de procesos de intercambio humanitario, sin embargo
si hay datos de retenciones a politicos, que han sido
liberados tiempo después, las cuales, segiin EZLN no son
secuestros. Adicionalmente este grupo insurgente ha de-
nunciado la desaparicién y el secuestro de varios de sus
miembros por parte de las fuerzas militares. Dentro de su
agenda velan por un acuerdo en donde sean liberados
miembros de su organizacién actualmente retenidos
en cérceles de México™. El EZLN se ha autoreconocido
como un movimiento insurgente que respeta el Derecho
Internacional Humanitario A continuacién se expone una
breve reseia del movimiento Zapatista'™.

Hace 13 afnos aparecio el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN). Después de la medianoche para recibir
1994, en un entorno que llama la atencién de los sectores
nacional e internacional, surgié el autollamado subco-
mandante Marcos y el EZLN, que se declararon contra el
gobierno, que en ese entonces encabezaba Carlos Salinas
de Gortari. Ese dia entraba en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte entre Canada, Estados
Unidos y México.

La aparicién del grupo fue violenta y extendié su pre-
sencia en las poblaciones de San Cristébal de las Casas,
Altamirano, Las Margaritas, Ocosingo, Oxchuc, Huixtan
y Chanal.

El Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Co-
mandancia General (CCRI-CG) del EZLN hacia publica la
Declaracion de la Selva Lacandona, en la que sefalaba
que su lucha contra el gobierno era por la democracia, la
libertad y la justicia para todos los mexicanos.

La madrugada del 1 de enero de 1994 el EZLN secuestré
a Absalén Castellanos, ex gobernador de Chiapas, a
quien después de negociaciones liberaron en presencia
de los medios de comunicacién en plena zona selvética
de Chiapas.

En al ano 2000, cuando llega Vicente Fox al gobierno,
se anuncio el retiro de tropas de la zona de conflicto en
Chiapas y que se cumplirian y respetarian los acuerdos
de San Andrés'e.

A partir de ello se cumplieron esos compromisos de
campanfay se envié al Congreso de la Unioén la iniciativa
de ley para el desarrollo de los pueblos indios, por lo que
el EZLN decidié iniciar una marcha desde la Selva Lacan-
dona hasta el Palacio Legislativo de San Lazaro, a fin de
manifestar su posicién ante la iniciativa presidencial.
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En comunicado emitido el 20 de Marzo de 2007por ELZN
se encuentran las siguientes denuncias respecto a las
desapariciones forzadas de algunos de sus miembros':

En los combates de Las Margaritas tuvimos un muerto en
combate. Ademas, en dias posteriores a la toma de Las
Margaritas por las tropas zapatistas, y ya con la plaza de
nuevo en manos de los federales, el oficial del Ejército
federal mayor Terdn, secuestrd, torturd y ejecuto a los
milicianos Eduardo Gémez Hernédndez y Jorge Mariano
Solis Lopez... A los compaieros les habian cortado las
dos orejas y lalengua... Ademas de los zapatistas caidos
en los combates en el cuartel federal de Rancho Nuevo...
el dia 7 de enero de 1994, el Ejército federal ingresé a la
comunidad y secuestré a Severiano Santiz Gémez (60
anos), Hermelindo Santiz Gémez (65 afos) y a Sebastian
Lopez Santiz (45 afnos), bases de apoyo del EZLN, al tiem-
po fueron encontrados sus restos, con huellas de tortura
y con evidentes muestras de haber sido ejecutados. El
andlisis de los restos fue realizado por especialistas de
Physicians for Human Rights... En aquel entonces, las
tropas del EZLN le causaron a las fuerzas federales cuan-
do menos 27 muertos, 40 heridos. Ademas, la vida de
180 soldados y policias que se rindieron fue respetada
(entre ellas la del general de division Absalon Castellanos
Dominguez), y fueron liberados.

En una declaracién respecto a las acusaciones de secues-
tro realizadas por algunos medios de comunicacion, el
ELZN respondid':

Nos hemos enterado a través de una nota del periédico
local CUARTO PODER con el corresponsal Fredy Martines
Pérez con fecha 17 de marzo del afo en curso, que las
autoridades del ayuntamiento de la independencia y
familiares del sefor Flavio Jiménez Vasquez nos acusan
de secuestro de dicho sefor. Por tal razén aclaramos y
desmentimos tal version.

El motivo de su detencién... es un secuestro, es por no
cumplir el acuerdo que tiene firmado con los familiares
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del difunto, en el accidente que tuvo el mes de diciembre
y se comprometié de pagar la cantidad de $30, 000. que
exigio los familiares del finado. .. ademas ha violado otros
acuerdos que se ha comprometido a cumplir... Por todo
lo anterior desmentimos publicamente las acusaciones
de secuestro que hacen en contra de nuestros Municipios
Auténomos. El seior Flavio aclara de su detencién a tra-
vés de un escrito que ha hecho con su pufio y letra. En
cuanto el cumpla con lo que se comprometié él regresara
a sus actividades normales. De nuestra parte se le esta
dando todo lo necesario que esta a nuestro alcance.

*

1.2 Guatemala

En Guatemala oper6 el grupo Guerrillero FAR y poste-
riormente el URNG, el conflicto de Guatemala se conoce
como uno de los mas sangrientos de América Latina. En
un pais compuesto casi en su mayoria por indigenas,
se configuré una guerra sin cuartel, instigada por los
Estados Unidos, y dirigida siempre por las dictaduras
militares. A pesar de haber culminado con un acuerdo
de paz firmado en 1996, y de que hubo varias mesas de
negociacién durante la década del 80 y 90, estas nego-
ciaciones estuvieron acompanadas de la guerra sucia
encabezada por sectores estatales y militares.

En este pais centroamericano que ha conocido uno de
los mas escandalosos casos de violacion sistematica de
los derechos humanos Estados Unidos comienza a finan-
ciar una serie de dictaduras militares que regiran la vida
politica del pais guatemalteco durante practicamente
todo el siglo XX. Esta institucionalizacién de la violencia
cobra mayor virulencia a partir del afio 1954.

Jorge Ubico representard el ultimo periodo de esta
primera mitad del siglo XX antes del alzamiento que se
ha dado a conocer por “Revolucién de 1944”. Ubico se
reeligié en dos ocasiones. La totalidad del poder guber-
nativo se concentraba en su persona. Dada la flagrante
arbitrariedad juridica, su principal soporte se encontraba
en el aparato militar y policial. La represién se institucio-
nalizé llegandose a realizar fusilamientos de personas
cuya culpabilidad nunca se probé judicialmente.

El descontento de todos los sectores pronto se dejé notar.
Manifestaciones en su contra recorrieron las calles. EIl 20
de Octubre de 1944 un alzamiento armado de los ofi-
ciales de la pequeia burguesia sirve como punto y final
para el decadente sistema que Ubico habia petrificado en
Guatemala. Se abria la “década revolucionaria”.
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Desde el gobierno de Julio César Méndez Montenegro
(1966) se iniciod la féormula del terror. Curiosamente se
trataba del Unico civil que ascendié a la presidencia.
Hombre reputado de izquierdas y ex decano de la Fa-
cultad de Derecho de la USAC, se vio forzado a firmar un
acuerdo con los militares por el cual concedia el poder
real a la alta cipula militar, la cual lo ejercia a través del
Ministro de Defensa.

Esta primera oleada de terror se reduce en el 68 solo para
volver a recrudecerse bajo el mandato de su sucesor,
Carlos Arana Osorio, conocido con el sugerente sobre-
nombre de “El Carnicero de Zacapa”.

El relevo de Osorio llega en 1974 con el general Kjell
Eugenio Laugerud Garcia, quien inaugura un periodo
caracterizado por las contradicciones que surgen entre
distintas facciones de la burguesia y el ejército.

El ano 78 trae consigo nuevas elecciones y un régimen
que surge de ellas con tan solo un 15% de participacién.
El Ministro de Defensa del anterior gobierno, el general
Fernando Romeo Lucas Garcia, fue el “ganador” de los
comicios. El desgaste del sistema guatemalteco era tan
profundo que Lucas Garcia no contaba con el consenso
suficiente para gobernar. Mas de diez mil asesinatos se
le atribuyen a este gobierno.

La guerrilla contaba en 1981, segun ciertas fuentes, con
unos 25.000 miembros y su victoria era una posibilidad
cercana asi como su control sobre ciertas zonas del pais
eraya un hecho... Ante estos serios reveses, el Alto Mando
comenzo6 a disefar el Plan Nacional de Seguridad y Desa-
rrollo que contemplaba los planes de campana que en los
sucesivos afos serian puestos en marcha. La formula que
se abriera en el 66 estaba demasiado gastada.

En las elecciones de 1991 con un 45% de participacion,
Jorge Serrano Elias alcanza el sillén presidencial. Con su
discurso de toma de posesion ya sentd sus intenciones
de no introducir cambios. Recuperados los lazos con el
gobierno, los coletazos en las zonas de resistencia gue-
rrillera y los golpes en la zona urbana proseguian. La paz
parecia quedar fuera de nuevo de los planes que Serrano
tenia para el pais.

La lucha armada como producto de las contradicciones
engendradas por el sistema neoliberal se inicia en Gua-
temala en la década de los 60. La inviabilidad de una
solucién pacifica a la paupérrima situacién social y a la
creciente militarizacion con que el poder se manifesta-
ba, llevan a un sector de la sociedad a tomar las armas
como via de actuacion politica. Los antecedentes que
se pueden apuntar como paso previo a la formacion de

a1

los primeros movimientos armados del pueblo son el
levantamiento militar de Zacapa e Izabal, las luchas de
1962 y la intentona guerrillera de Concua.

La guerrilla se presenté politicamente como un movi-
miento de caracter socialista. Durante los afos 60 la
lucha fue principalmente en el terreno militar, con esca-
ramuzas y ataques sorpresa, sabotajes y secuestros de
altos funcionarios del gobierno (las FAR exigieron como
requisito para la liberacién que el gobierno diera cuenta
del paradero de los desaparecidos). La superioridad tacti-
cadelas FAR era apabullante, sin embargo, en el periodo
que va desde 1966 a 1968 la organizacién guerrillera sufre
una sangrienta derrota.

En la década siguiente la forma de lucha sera intelectual
mas que armada. Se promueven manifestacionesy huel-
gas. A partir de mediados de los 70 los grupos armados
subversivos se recomponen y comienzan de nuevo una
actividad de hostigamiento y sabotaje.

En 1992 todas las fuerzas armadas del pais se unen para
crear un unico grupo. Este sera la URNG (Unién Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca) que inicia desde este
momento un importante despliegue de acciones que
demuestran su buen estado tactico y de efectivos.

En 1996 en la ciudad de Guatemala se firmo el acuerdo

de Paz Firme y Duradera, posteriormente se levantaron
tribunales para esclarecer las atrocidades del genocidio

guatemalteco

1.3 El Salvador

En Salvador oper6 el grupo insurgente FMLN fundado
en 1970 por un grupo de estudiantes universitarios. Se
encuentran datos de algunos secuestros perpetrados
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por este grupo guerrillero, que tenian en su mayoria un
fin extorsivo A continuacion se encuentran consignados
algunos de los hechos mas relevantes del conflicto vivido
por el pueblo del salvador ™.

El proceso sociopolitico salvadorefio que desemboca en
lafirma de los acuerdos de pazy en la conflictiva integra-
cién de las fuerzas revolucionarias al régimen parlamen-
tario, se inicia con la insurreccion de 19322%°,

En abril de 1970 se inauguré un periodo de lucha armada
que duraria 22 afos. Una guerra que movilizo a grandes
sectores del pueblo salvadorefo que pretendian transfor-
maciones econdémicas, sociales, politicas y militares, con-
tra un gobierno militar. Con un programa de Revolucion
Demdcrata y socialista que llevaria bienestar a las mayo-
rias desposeidas, el FMLN pasé de pequefios comandos
a un ejército guerrillero que podia desplegar ademdas de
la lucha armada, la lucha politica y diplomatica.

Hacia mediados de esta década se consolidan las orga-
nizaciones populares, junto a la presencia y desarrollo
de sus organizaciones politico-militares, las cuales se
convertiran en cabezas del movimiento popular revo-
lucionario.

La masacre estudiantil del 30 de Julio de 1975 inaugura
un escenario signado por la intensidad de los conflictos
sociales. Nacen el Bloque Popular Revolucionario (BPR),
el Frente de Accién Popular Unificado (FAPU) y las Ligas
Populares 28 de Febrero (LP-28), las tres mas grandes
organizaciones populares que convergeran, junto a
grupos politicos de oposicion electoralista, en el Frente
Democratico Revolucionario (FDR). Este periodo de gran-
des movilizaciones y luchas abiertas y publicas, culmina
con el asesinato de Monsefor Oscar Arnulfo Romeroy la
matanza perpetrada durante su entierro, abriendo paso a
una estrategia insurreccional a partir de la conformacién
del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) en 1980, que se extenderd hasta el inicio del
proceso de pacificaciéon en Enero de 1992”2,

En abril de 1.990, bajo los auspicios del Secretario General
de la ONU, el Gobierno y el FMLN firman un acuerdo de
negociaciéon en el cual se establecen objetivos, mecanis-
mos y plazos de un proceso de negociacién que, ésta vez,
asume un caracter continuo e irreversible.

A partir de la firma de este acuerdo en Ginebra se suce-
den 20 meses de un agitado proceso de negociacién,
que muchas veces parecia condenado al fracaso, y que
inclusive produjo importantes reformas en la Constitu-
cién politica de 1.983.
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El proceso de negociacién culminé el 31 de diciembre
de 1.991, cuando en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, amabas partes rubricaron el compromiso de
firmar un acuerdo de paz definitivo a la “mayor brevedad
posible”. El acuerdo definitivo fue firmado el 15 de enero
de 1.992 en México, mientras que el cese de fuego entro
en vigor a partir del primer dia de febrero.

Dentro de los hechos registrados se encuentran algunos
secuestros perpetrados por la guerrilla salvadoreia, que
le proporcionaron cuantiosos recursos econémicos, pero
polarizaron el conflicto, provocaron mayor represiéon y
evitaron el aislamiento interno del gobierno. Por otro
lado la guerrilla salvadorefa tuvo una practica mucho
mayor de eliminacion de espias, que en algunos casos
adquirié dimensiones considerables y esto agravé la
polarizacién social a nivel popular. Sin embargo, la
guerrilla salvadoreia logré niveles de disciplina militar
como ningun otro ejército guerrillero en Latinoamérica y
pudo en la etapa final de la guerra incorporar de manera
casi formal el derecho humanitario a sus filas. Logro la
rendicién y captura de millares de prisioneros incluidos
oficiales de alto rango, tratando a dichos prisioneros
conforme al derecho humanitario y utilizando para ello
a la Cruz Roja Internacional (N.R.: Comité Internacional

de la Cruz Roja)*.

1.4 Nicaragua

En Nicaragua oper6 el grupo Guerrillero FSLN fundado
en 1962 por un grupo de estudiantes universitarios. Los
sandinistas®® se oponian a la familia Somozay ala presion
de Estados Unidos sobre Nicaragua, y reclamaban una
reforma politica y econémica radical que condujera a la
redistribucién de la riqueza y el poder. Su proyecto era
respaldado por estudiantes y campesinos, pero fueron
derrotados por la Guardia Nacional en las primeras ac-
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ciones de la guerra de guerrillas. EI FSLN se caracterizd
por no respetar el Derecho Internacional Humanitario
y a los combatientes del bando contrario. Sin embargo
durante el conflicto se presentaron graves violaciones a
los Derechos Humanos, especialmente por parte de la
oposicion. A lo largo del conflicto se presentan algunos
intercambios. A continuacién se encuentran consigna-
dos algunos de los hechos mas relevantes del conflicto
nicaragliense?.

A mediados de la década de 1970, destacados miem-
bros del mundo empresarial y de la Iglesia catélica
comenzaron a compartir el descontento ya manifestado
por otros grupos sociales ante el régimen de Anastasio
Somoza Debayle. La mayor parte de la oposicion politica
se unio en un solo frente encabezado por Pedro Joaquin
Chamorro, asesinado en Managua en enero de 1978,
probablemente por encargo del propio Somoza. Este
acontecimiento provoco desérdenes y manifestaciones
contra el gobierno durante semanas, ademas de una
huelga nacional e intentos aislados de levantamientos
armados. A pesar de que Somoza mantenia el control,
su régimen se tambaleaba y la oposicion internacional
aumentaba progresivamente. En el mes de agosto, un
grupo de comandos sandinistas asalté el Palacio Nacional
de Managua y tomé como rehenes a varios miembros
del Congreso nicaragliense. Los sandinistas negociaron
la liberacién de varios prisioneros del FSLN y solicitaron
un rescate, la publicacién de su llamada a la rebelién y
un salvoconducto para que los integrantes del comando
abandonaran el pais.

El éxito de la incursion sandinista alenté a las fuerzas
contrarias a Somoza y estallaron levantamientos en
todo el pais. Las fuerzas somocistas aplastaron estas
rebeliones con gran brutalidad, bombardeando incluso
objetivos civiles. Estas operaciones fueron la causa de
que cientos de nicaragiienses se unieran al FSLN y de que
aumentara la presion internacional para encontrar una
solucion negociada al conflicto. Al tiempo que Estados
Unidos impuso ciertas sanciones econémicas a Somoza,
Costa Rica, Venezuela y Panama brindaron su apoyo a
los sandinistas.

La lucha se reanudd en mayo de 1979: los sandinistas
anunciaron una ofensiva final e hicieron una llamada a
la rebelidn nacional. En esta ocasion, la Guardia Nacio-
nal no consiguié controlar la situacion y los rebeldes se
apoderaron de numerosas zonas del pais. Se produjeron
batallas en las principales ciudades.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) convocé
una reunion de emergencia para pedir a Somoza que
abandonara el poder y rechazé el ofrecimiento de Esta-
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dos Unidos de enviar fuerzas de paz a Nicaragua. Cuando
la capital del pais, Managua, se encontraba rodeada por
las tropas revolucionarias, Somoza abandoné el pais y la
Guardia Nacional, tan poderosa en otros tiempos, quedé
desarticulada. El 19 de julio, los sandinistas entraron en
Managua y se hicieron con el control en Nicaragua.

Desde que los sandinistas tomaron el poder, tuvieron que
hacer frente a una oposicion armada. En un principio se
trataba Unicamente de pequefios grupos de antiguos
miembros de la Guardia Nacional, instalados en su ma-
yoria en Honduras. A finales de 1981, estas fuerzas reci-
bieron formacion militar a cargo de oficiales argentinos
y cierto apoyo encubierto de Estados Unidos. Cuando
aumenté la oposicion a la politica del FSLN, se unieron
otras formaciones al movimiento armado rebelde. Entre
ellos, se incluian lideres empresariales descontentos,
hacendados conservadores e incluso sandinistas des-
engafnados. A este heterogéneo grupo se le denominé
“contra” (contrarrevolucionarios).

A pesar de su preocupacién por la politica sandinista, la
mayoria de los paises latinoamericanos se oponian a los
intentos de Estados Unidos por derrocar al gobierno de
Nicaragua. En 1987, el presidente costarricense, Oscar
Arias Sanchez, promovié un encuentro de presidentes
centroamericanos para buscar soluciones a los conflictos
de Nicaragua y El Salvador que culminé en el llamado
Acuerdo de Esquipulas de agosto de ese aino. El resultado
de este plan de paz fueron las negociaciones celebradas
entre el FSLN y la contra en 1988.

Los sandinistas acordaron celebrar elecciones bajo su-
pervisién internacional a principios de 1990 como una
condicién de las negociaciones de paz. Confiaban en
obtener la victoria y en que Daniel Ortega fuera elegido
presidente. Los catorce partidos de la oposicién se unie-
ron para formar la Unién Nacional Opositora (UNO), que
apoyaba la candidatura a la presidencia de Violeta Cha-
morro y ofrecia una lista unificada de candidatos al Con-
greso. La oposicion generalizada al servicio obligatorio y
la esperanza de conquistar la paz llevaron a la victoria a
la UNO, que obtuvo el 55% de los votos, mientras que los
sandinistas obtuvieron Unicamente el 41 por ciento.

El FSLN se caracterizé por la no utilizacién del secuestro
como medio de financiamiento, esto le permitio a los
guerrilleros nicaraglienses, aislar al gobierno, evitar una
extrema polarizacion social y mantener simpatias incluso
entre las clases sociales mas amplias. Las implicaciones
politicas de esta conducta fueron determinantes para
que la guerrilla de Nicaragua tuviera éxito en derrocar
al gobierno. La norma politica que rigio a las fuerzas in-
surgentes puede sintetizarse en la consigna “Implacable
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en el combate, generosa en la victoria”. Esta consigna
funcioné como un cédigo de conducta simplificado y
primitivo, pero altamente creativo con relacién al derecho
humanitario, sobre todo en el trato a los prisioneros®.

Los sandinistas consiguieron en 1962 que fuesen libera-
dos numerosos prisioneros politicos, y en 1978 una fuerza
sandinista ocupo el Palacio Nacional de Managua, sede
del Congreso somocistay consiguio la liberacién de mas

presos politicos.

1.5 Ecuador

En el caso de Ecuador no se han encontrado referencias
acerca de procesos de intercambio humanitario, sin em-
bargo si hay datos de secuestros extorsivos y retenciones
a industriales y empresarios de por parte de grupos
guerrilleros que existieron en este pais, como medio para
financiar sus acciones %.

Para los afos 1959y 1960, en Ecuador nacié URJE, como
un proyecto de unificacion politica de juventudes anti-
conservadoras. Tenia eco la revolucién cubana. Unién
Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas (URJE) pro-
long6 su accién por varios afos.

El primer intento de guerrilla se produjo en abril de 1962,
cuando varios jévenes fueron apresados en el Toachi,
cercano a Santo Domingo de los Colorados. Hacia 1965,
de la militancia de URJE surgié un nuevo movimiento
que se llamoé Vencer o Morir. La actividad no cesé. Para
mediados de 1969 aparecié en Guayaquil un grupo deno-
minado AU-Shyris (pueblo en guerra), que protagonizo el
secuestro de dos aviones de la comparia TAME.

El 29 de noviembre de 1971, en las afueras del edificio
Las Camaras, fue secuestrado el sefior José Antonio Briz
Lopez, de 35 aios, presidente de los industriales de Pi-
chincha. Para su liberacion pedian 5 millones de sucres.
Al final, el 12 de diciembre, una religiosa del colegio
Las Mercedarias, de Quito, encontro a la entrada del
convento una caja de cartén que contenia la cabeza del
senor Briz.

Para comienzos de 1983 se sentia la presencia de la mas
importante organizacion en armas: Alfaro Vive Carajo
(AVCQ). Para agosto de 1985 se produjo el secuestro del
seflor Nahim Isaias, quien murié en la operacién de res-
cate, pero también los guerrilleros colombianos del M-19
Alfonso Benavides y German Sarmiento.
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AVC contaba con la simpatia de algunos ecuatorianos,
tanto que a los cuatro dias del triunfo de los guerrilleros
sandinistas, en Nicaragua y estando cercana la fecha de
posesion, del presidente Jaime Roldés, en Managua,
manifestod: “La lucha de Nicaragua es un ejemplo para
América” (cita del libro ‘Insurgencia, Democracia y Dic-
tadura’).

Nuevos nucleos guerrilleros surgieron en aquellos afos,
uno de ellos Los Chapulos, que se inicié en la zona cam-
pesina de Esmeraldas. En diciembre de 1981 fue secues-
trado en Guayaquil el industrial Ernesto Jouvin Vernaza,
y se exigieron 8 millones de délares por rescate. En Quito
secuestraron al sefior Juan Isaias Barquet (pariente del
sefior Nahim lIsaias), al general César Rhon Sandoval,
al bananero Encalada. Eran los medios de obtener fi-
nanciamiento para la accion guerrillera. Ademas de Los
Chapulos surgieron Los Nostalgicos, Reserva Histérica;
Montoneras Patria Libre...

Entre las acciones de AVC estuvo la sustraccion de las
espadas de Eloy Alfaro y de José Montero, del Museo
Municipal de Guayaquil; la instalacién de un campamen-
to en las montanas de Colope, al norte de Esmeraldas,
en donde capturaron a 16 jévenes. Incluso asaltaron el
rastrillo de la Policia, de donde sustrajeron entre 1500
y 1800 armas. Numerosos guerrilleros murieron en el
transcurso de sus luchas.

En el gobierno del Dr. Rodrigo Borja, decidieron abando-
nar la lucha guerrillera y entregaron las armas. De gue-
rrilla se vuelve a hablar ahora, pero en el tiempo actual
puede influir la cercania de la guerrilla colombiana.

1.6 Peru®

«Tierra o muerte» fue el lema que entre 1958 y 1964 iden-
tificd al movimiento campesino mas importante por esos
anos en América del Sur. Cientos de miles de campesinos
y trabajadores agricolas se organizaron y movilizaron a lo
largo del pais, ocuparon cientos de miles de hectéreas en
manos de grandes propietarios. Sin embargo, en todos
esos ainos murieron sélo 166 personas25, menos que en
los primeros diez dias de agosto de 1991.

En la década de 1970, una segunda oleada de ocupa-
ciones de tierras conmovié al pais en plena aplicacion
de la reforma agraria mas radical de América del Sur. La
movilizacién no fue tan amplia como en la década previa,
pero la organizacién campesina alcanzé su pico mas alto
luego de la reorganizacion de la Confederacion Cam-
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pesina del Peru (CCP) y la creacion de la Confederaciéon
Nacional Agraria (CNA) en 1974. Sin embargo, otra vez, el
costo en vidas humanas fue bajisimo en comparacion a
las muertes de la década siguiente

La causa inmediata y decisiva para el desencadenamiento
del conflicto armado interno en el Pert fue la libre decision
del PCP-SL de iniciar una denominada «guerra popular»
contra el Estado, a contracorriente del sentir abrumado-
ramente mayoritario de millones de peruanos y peruanas
que hacia fines de la década de 1970 canalizaban sus
anhelos de transformacién profunda de nuestra sociedad
por otras vias, principalmente a través de la proliferacion
de organizaciones sociales de todo tipo (federaciones cam-
pesinas y sindicales, organizaciones barriales, de mujeres,
de pequenos y medianos empresarios); de movilizaciones
sociales fundamentalmente pacificas; de la participacion
electoral que se mantuvo alta desde que se reinstauro la
democracia en 1980. Para concretar sus planes el PCP-SL
utilizé principalmente el espacio educativo, captando
e ideologizando pequefos nucleos de jévenes a través
de los cuales buscé asentarse en los margenes rurales y
urbanos discriminados o no representados por el sistema
politico. SL buscé explotar asi antiguas fallas historicas, que
atraviesan el Estado y la sociedad peruana; y aproveché
los graves errores cometidos al responder a su desafio por
parte de los sucesivos gobiernos a partir de 1980y de las
FF.AA.y Policia Nacional.

Sin embargo, el PCP-SL result6 estratégicamente derro-
tado por la respuesta militar y policial, pero fundamen-
talmente porque nunca pudo ganar apoyo de sectores
importantes de peruanos, menos aln de los mas pobres
y rurales, que terminaron enfrentdandosele organizados
como Comités de Autodefensa. Termind, por tanto, como
comenzd: aislado, condenado a ejercer cada vez mas el
terror y con su cupula cayendo finalmente sin disparar
un tiro.

La respuesta del Estado en las décadas de 1980 y 90
revelaron todos los abismos ya anotados: no sélo la falta
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de comunidad nacional ciudadana sino el desprecio te-
Aido de racismo por los campesinos, que permeaba las
instituciones del Estado, incluyendo a las FF.AA. En los
primeros afos de su intervencién, ellas se comportaron
con frecuencia como un agente externo a la region. Las
torturas y asesinatos, las masacres y las desapariciones,
son actos de crueldad que han sido reportados masiva-
mente a la Comision de la Verdad.

La violencia desatada por SL, confundido entre la pobla-
cion, obligando a los campesinos a actuar como «masa»
en los enfrentamientos, también hizo aflorar el miedo.
Esos «otros» despreciados, muchas veces incompren-
sibles, comenzaron a ser vistos como peligrosos, sin
distinguir si eran o no senderistas.

Existieron, ademas, organismos fiscalizadores desde la
sociedad civil, que cuestionaron los crimenes y violacio-
nes a los DDHH, tanto del Estado como de los grupos
subversivos: organismos de DD.HH., sectores importantes
de laiglesia catdlica y de iglesias evangélicas. Aun cuando
en buena parte del periodo de la violencia fueron una
minoria, le restaron sin embargo legitimidad nacional e
internacional tanto a la subversién, que trataba de pre-
sentarse en el extranjero como una guerrilla romantica
y popular, como también a las estrategias contrasubver-
sivas de «guerra sucia».

De todos los rechazos, el que mas contribuyé a la derrota
de los grupos subversivos, fue el rechazo del campe-
sinado, especialmente del campesinado pobre. Salvo
excepciones, SL no logré un asentamiento sélido entre
el campesinado y terminé provocando «la rebelion del
corov.

2.Comisiones de la verdad

En muchos de los paises anteriormente resefados se
presentaron procesos de paz asi como comisiones de la
verdad con miras a esclarecer los hechos ocurridos, al-
gunos de ellos no han sido resefiados anteriormente, sin
embargo a continuacién se presentara un breve recuento
de estas comisiones %,

Comisiones de la verdad

Encarar el sombrio legado que en materia de derechos
humanos heredaron de los regimenes militares de las
décadas de los afios setenta y ochenta, constituyé una
de las primeras y mas dificiles tareas a la que debieron
enfrentarse las nuevas democracias latinoamericanas.
Los afos noventa plantearon retos similares en Centro
América tras los procesos de paz que pusieron fin a los
conflictos armados en esta region.

Los paises latinoamericanos que volvieron a la via de-
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mocratica se enfrentaron a un reto multiple: conocer la
verdad, hacer justicia, resarcir a las victimas y/o familiares
y alcanzar la reconciliacion nacional. En el cumplimiento
de estos objetivos hubo una conciencia acerca de la
necesidad de aliviar los traumas de las victimas y de sus
familiares, laimportancia de articular un consenso a favor
del nunca mas, a si como alcanzar un adecuado nivel de
convivencia sobre la base de un proceso de reconciliacion
nacional.

El analisis comparado de las principales experiencias
latinoamericanas sobre esta cuestién muestra tres ten-
dencias principales. Una primera consistié en recurrir
a las leyes de amnistia con el objeto de no resolver el
pasado para empezar de cero. Una segunda sostuvo la
importancia de conocer la verdad de lo ocurrido, y para
ello establecieron comisiones de la verdad. La tercera
avanzo un paso mas, propiciando el enjuiciamiento de
los responsables y el resarcimiento de sus victimas o sus
familias.

En América del Sur las experiencias han sido las de Argen-
tina, Chile, Brasil, Bolivia y Uruguay. En América Central las
del Salvador y Guatemala, que se dieron en un contexto
de salida del conflicto armado y en las cuales la comuni-
dad internacional jugé un papel relevante.

&

2.1 Bolivia

En 1982, el ejecutivo establecié la Comision Nacional de
investigacion de desaparecidos que funciono entre esta
fechay 1984. su mandato se limito a investigar las desapa-
riciones forzadas ocurridas entre 1967 y 1982, excluyendo
los casos de tortura y encarcelamiento prolongado. Estu-
vo constituida por ocho miembros todos bolivianos.

Las investigaciones de la comisidon no fueron concluidas
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salvo unos pocos casos. Tras dos afos de funcionamiento,
esta se desintegro sin presentar un informe final, debido
a la falta de recursos y apoyo politico.

e

2.2 Argentina

En 1983, el gobierno de Raul Alfonsin establecié la Co-
mision Nacional de Desaparecidos integrada exclusiva-
mente por nacionales, con el mandato de esclarecer los
hechos relacionados con los desaparecidos durante los
gobiernos militares (1976-1983) asi como determinar en
la medida de lo posible, la suerte y el paradero de estos.
Si bien la comisién no conté con la facultad de ordenar
la comparecencia de testigos ni la presentacion de prue-
bas, si tuvo la obligacion de informar al gobierno de los
nombres de los presuntos culpables. Su informe titulado
“Nunca Mas” fue publicado en 1984.

En cuanto a la indemnizaciéon moral y material de las
victimas y sus familiares, la compensacion se limité a la
concesion de pensiones a estos. Por su parte la depura-
cion de los cuerpos de seguridad se aplicé sélo en las
altas jerarquias lo que permitié que muchos subalternos
y autores materiales de violaciones siguieran en servicio
activo.

Otra nota distintiva de la experiencia argentina es el papel
de que desempenaron las ONG en cuanto mecanismos de
presion para el establecimiento de la comisién nacional
de desaparecidos, como instrumentos de apoyo para la
recopilacién de informacion en pro de la busqueda de los
desaparecidos, de la verdad y de la justicia.

Sin embargo... el esclarecimiento de la verdad y el tema
de los desaparecidos no ha sido resuelto de manera

definitiva.

2.3 Chile

En este pais, las acciones concretas para conocer las ver-
dad e iniciar la reconciliacién nacional se iniciaron con el
gobierno del presidente Aylwin, mediante el estableci-
miento en 1990 de la comisidn nacional para la verdad y
la reconciliacién conocida como la comision Rettig.

Su mandato fue esclarecer la verdad sobre las violaciones
graves de los Derechos Humanos cometidas durante el
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régimen militar para lograr la reconciliacién. Su principal
limitacion fue, como en el caso argentino no contar con
atribuciones judiciales para ordenar la comparecencia de
testigos ni la presentacién de pruebas.

En 1991 el informe Rettig fue entregado al presidente
Aylwin, quien acepto la responsabilidad del Estado por lo
ocurridoy pidié disculpas al pueblo chileno. Por su parte
los militares en todo momento se mantuvieron al margen
del trabajo de la comisién, no mostraron sefal alguna
de arrepentimiento, alin cuando no desconocieron lo
sucedido durante el régimen militar.

En cumplimiento de las recomendaciones del informe se
cred la Corporaciéon Nacional de Reparacién y Reconcilia-
cién para darle seguimiento a las mismas.

e

2.4 Uruguay

En 1985 se establecié la Comisién Investigadora sobre
la situacién de personas desaparecidas y hechos que la
Motivaron durante 1973y 1982, de origen gubernamental
y caracter parlamentario. El mandato de la comisién fue
limitado ya que en Uruguay, a diferencia de la experiencia
de la experiencia chilena y argentina, no se recurrié a una
practica sistematica de desapariciones. Quedaron, por
tanto, excluidos de la investigacién oficial, los hechos
relacionados con el encarcelamiento prolongado y la
tortura, los cuales si fueron sistematicamente utilizados
durante el régimen militar.

La divulgacién del informe de la comision fue limitada.
Una vez presentado, el parlamento aprobé la Ley de Ca-
ducidad de la Pretensidn Punitiva del Estado, mediante la
cual este renunci6 a su obligacién de investigar, enjuiciar
y castigar al personal policial y militar implicado en cri-
menes politicos cometidos antes del 1 de marzo de 1985.
Aunque la Ley de Caducidad fue declarada inconstitucio-
nal, por parte de la Corte Suprema de Justicia, en 1989 fue
sometida a referéndum, resultando ratificada.

En suma, en Uruguay no hubo procesos penales ni de-
puracién de las Fuerzas Armadas. A excepcion de unos
pocos militares que han reconocido su responsabilidad
en asesinatos y desapariciones, el Ejército como institu-
cién no ha manifestado su arrepentimiento.
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2.5 Brasil

En este pais se decretd también la amnistia en 1979; afio
en que la Archidiécesis de Sao Paulo inicié un proyecto
de investigacion no gubernamental, publicado en 1985
bajo el titulo “Brasil: Nunca Mas". Este informe persentd
una radiografia de la violencia politica y la resistencia du-
rante los gobiernos militares. Se basé en investigaciones
secretas de documentos oficiales de procesos judiciales
sustanciados ante tribunales militares. Las fuerzas arma-
das reaccionaron y publicaron a su vez un documento
titulado “Brasil Siempre” justificanto sus acciones. Em-
pero no fue sino hasta 1994 que el Gobierno de Cardoso
establecié una comisién especial para investigar asesina-
tos y desapariciones durante la dictadura, disponiéndose
posteriormente la compensacion a los familiares de las
victimas por parte del estado.

i

2.6 El Salvador

En Abril de 1992, se firmo en Chapultepec, México, el
acuerdo de paz entre el gobierno de el Salvador y el
frente Farabundo Marti para la liberacién nacional FMLN,
con la participacién como mediador de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Se establecio, mediante dicho
acuerdo, la primera Comisién de la Verdad de naturaleza
exclusivamente internacional.

Tuvo como mandato investigar los graves hechos ocu-
rridos desde 1980... al igual que sus predecesoras lati-
noamericanas no tuvo poderes judiciales y su labor se
limitd a la investigacién de os hechos y a la presentacién
de recomendaciones.
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El 15 de Marzo de 1993, el informe “de la locura de la
esperanza” fue presentado. Interpretando su mandato
de contribuir a acabar con la impunidad, la comisién
individualizo responsabilidades, y revelé los nombres
de los individuos sobre los cuales habia acumulado su-
ficientes pruebas de haber cometido violaciones sobre
los derechos humanos.

En relacion con laindemnizacién de las victimas, la comi-
sion propuso la compensacién material y moral de estas,
ademas de ordenar al FMLN dar compensacién por aque-
llo actos de los cuales fue encontrado responsable.

El gobierno salvadorefio, nunca acepto las conclusiones
de la comisién en cuanto lo sucedido. Inmediatamente
después de la publicacion del informe, el Congreso, con
mayoria del partido gobernante aprobé una ley de am-
nistia poniendo fin a cualquier posibilidad legal, de que
los responsables fueran llevados a juicio...por su parte,
los identificados por la comision no fueron apartados de
sus cargos ni se tomaron medidas par prevenir su acceso

a puestos publicos.

2.7 Guatemala

En diciembre de 1996 el gobierno del presidente Arzu y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG
firmaron el acuerdo de paz firme y duradera, que puso fin
a un conflicto de 36 afos. La comisiéon para el esclareci-
miento histérico de las violaciones a los Derechos Huma-
nosy los hechos que causaron sufrimiento a la poblacién
guatemalteca fue creada mediante el acuerdo de Oslo.

Tres objetivos centrales justificaron su creacion:

1. esclarecer con objetividad equidad e imparcialidad
las violaciones de los Derechos Humanos y los hechos
que causaron sufrimiento a la poblacién guatemalteca
vinculados con el conflicto armado

2. elaborar uninforme con los resultados de las investiga-
ciones que ofreciera elementos objetivos de juicio sobre
lo ocurrido, incluyendo factores internos y externos

3. presentar recomendaciones especificas encaminadas
a favorecer la paz y la concordia nacional.

Su mandato, informe y trabajo no tuvieron funcién ni
objetivo judicial pudiendo atribuir responsabilidad sélo
a nivel institucional.

En cuanto al tema de la indemnizacién, la Comision for-
mulo tres clases de recomendaciones. El primer grupo se
refiere esencialmente a la compensacién material, el se-
gundo aborda el tema de las desapariciones y finalmente,
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el tercero presenta sugerencias en cuanto a la exhumacion
de los restos de las victimas del conflicto y la ubicacion de
cementerios clandestinos. Como marco de la compensa-
cién, la comisién sefalé que deberia haber indemnizacion
econdmica, rehabilitacién y ayuda psicoldgica.

El presidente Arzu, si bien acepto el contenido del informe,
decliné asumir responsabilidad alguna por parte del Estado,
aduciendo que los hechos investigativos y expuestos habian
ocurrido bajo gobiernos anteriores. La URNG acept6 publi-
camente su responsabilidad... los lideres de la ctpula mili-
tar, de otra parte asumieron una postura de confrontacion
rechazando categdricamente las imputaciones contenidas
en el informe, negando cualquier responsabilidad.

&

3....Algunas conclusiones

En el caso de Nicaragua como en toda guerra hubo he-
chos graves con relacién a los derechos humanos por par-
te de ambas partes, pero en términos comparativos no
tuvo la cantidad de magnicidios y matanzas que se dieron
en El Salvador, ni el genocidio que vivié Guatemala

Cuando el soporte social de la poblacién a los dos ban-
dos llega a ser igualmente importante, las violaciones
que atafen a civiles pueden alcanzar proporciones
dramaticas. Un conflicto més prolongado conlleva un
riesgo mucho mayor en este orden y el trato a los civiles
por la polarizacién que se produce dentro de la misma
poblacién, abona contra laimplementacion del derecho
humanitario. Esto fue menor en el caso de Nicaragua y
bastante mas evidente en los casos Guatemala y El Sal-
vador y uno de los mayores problemas en el actual caso
colombiano, donde las regiones influenciadas por los
contendientes estan bastante delimitadas, por lo tanto
la disputa de éstas se convierte en ataques permanentes
a los civiles
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En El Salvador, los canjes de prisioneros y las evacuacio-
nes de lisiados de guerra, abrieron el camino al didlogo,
a los acuerdos humanitarios y a la negociacion politica
que puso fin a la guerra. En Nicaragua el caso Hassenfus
fue util para mejorar las condiciones que luego llevaron
a entendimientos con los Estados Unidos®.

4. Los derechos humanos en los acuerdos de paz*°

En determinadas ocasiones la proteccién de los Derechos
Humanos se establece como resultado de un acuerdo de
paz. Asi por ejemplo, el Acuerdo General guatemalteco
sobre los Derechos Humanos firmado en 1994, como par-
te del proceso de paz en su conjunto, instaba al gobierno
para que apoyara las tareas del defensor de los derechos
humanos y a sus instituciones judiciales, actualizara el
cédigo penal, con el fin de reducir laimpunidad criminal,
regulara la tenencia de armas, incrementara el control
sobre los escuadrones de la muerte y proporcionara
proteccion a los miembros de las ONG de los derechos
humanos.

La mayoria de programas de observacion y asistencia a
los Derechos Humanos alrededor del mundo que son
parte de un acuerdo de paz, han sido establecidos por
las naciones unidas. En algunos paises, estas misiones de
la ONU han funcionado en solitario...

Las misiones de derechos humanos de la ONU han trabajado
también en coordinacién con otras instituciones como la
Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa
OSCE... la misién internacional civil de la OEA entre otras.

Dos misiones postconflicto de derechos humanos de las
Naciones Unidas en Latinoamérica han recibido conside-
rable atencion. En 1991, como parte de las negociaciones
mediadas por la ONU, esa tomo la iniciativa, de desplegar
una misién de observadores de Derechos Humanos en el
Salvador, antes de que se hubiera logrado el alto el fuego.
Investigd casos de violaciones a los Derechos Humanos
y trabajo estrechamente con grupos locales en el desa-
rrollo de un programa sobre esta materia par las fuerzas
armadas...por su parte, la mision de la ONU en Guatema-
la fue establecida dentro de los acuerdos de paz de 1994,
el mandato de esta es verificar el cumplimiento de los
acuerdos de pazy reforzar las instituciones claves, tanto
gubernamentales y no gubernamentales responsables
de la proteccion de los Derechos Humanos.

5. Tribunales de crimenes de guerra
Los tribunales de crimenes de guerra son érganos

judiciales, creados tras un conflicto violento par inves-
tigar y enjuiciar a los individuos acusados de violacion
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de los derechos humanos o de las leyes humanitarias.
Entre estas violaciones se incluyen crimenes contra la
humanidad y otros delitos establecidos por la cuarta
convencion de la Haya y las diversas convenciones de
Ginebra... el enjuiciamiento de hecho de esas personas
satisface la necesidad de justicia de esas personas, la cual
es necesaria para avanzar en el proceso de reconciliacion.
Por ultimo, al sentar un precedente de responsabilidad
por la violacion de los derechos humanos, contribuye a
poner fin a la impunidad, lo cual a su vez, puede ayudar
a disuadir frente a futuras violaciones de derechos fun-
damentales.

Por lo general, los tribunales de esa naturaleza tienen
caracter internacional, aunque los 6érganos judiciales
nacionales pueden también llevar a cabo este tipo de
enjuiciamientos.

El objetivo de esos tribunales es el de ayudar a restaurar
la paz y desalentar futuros intentos de violacién de los
derechos humanos y leyes humanitarias, haciendo valer
las normas que los amparan. La diferencia clave entre
una comisién de a verdad y un tribunal de crimenes de
guerra consiste en que este tiene la facultad y poder para
enjuiciar a las personas acusadas por la violacién de los
derechos humanos.

Estos tribunales tienen poderes para omitir ordenes judi-
ciales de arresto de criminales de guerra, pero no tienen
la autoridad policial para detener a los que hayan sido
encausados...aunque los tribunales pueden empezar
sus trabajos antes del cese completo de las hostilidades,
no pueden, por si mismos parar un conflicto...segun las
disposiciones de las diversas convenciones de Ginebra, si
un conflicto es interno sélo se puede enjuiciar alos auto-
res de la violacién de Derechos Humanos de genocidio, o
crimenes contra la humanidad, pero no de la violacién de
Leyes Humanitarias u otros crimenes de guerra.
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contendientes. Dependiendo de la evolucion del conflicto y del contexto, esto
puede derivar de ser un tema politico a ser un tema de derecho. Toda fuerza
irreqgular en su fase inicial es una reaccién politico social, provocada por la
existencia de un sistema politico que contiene la causa fundamental del con-
flicto. Los movimientos insurgentes deben entonces ser juzgados, mds como
una consecuencia que como una causa o solucion. Esto implica que hay una
inevitable dosis de fanatismo en su pensamiento y su evolucién a una etapa
mds madura, dependerd de una amplia gama de factores, que van desde la
naturaleza del conflicto y las caracteristicas del grupo guerrillero, hasta el nivel
de desarrollo y reconocimiento que alcancen tanto el movimiento insurgente
comoel conflicto. Revista Internacional de la Cruz Roja N° 840 por Gral. Joaquin
Cuadra Lacayo, Diciembre 2000

11 Cabe resaltar que en la mayoria de los casos no se encontrd durante nuestra
indagacion casos concretos de intercambio o canje, lo cual no quiere decir
necesariamente que no hayan existido. Simplemente resefiamos los aspectos
mds importantes que estuvieron al alcance de nuestra busqueda.

12 1bid. (1)

13 informacién tomada de http.//www.lavanguardia.es/Iv24h/20070228/5
1311340983.html

14 El contenido del texto a continuacion fue elaborado con base en docu-
mento registrado en la pdgina http//midena.gov.ec/content/view/2270/382/
lang,es/

15 Texto construido con base en la pdgina http://www.cronica.com.mx/nota.
php?id_nota=218660

16 Acuerdos realizados durante proceso de paz en 1994

17 Documento encontrado en http.//www.nodo50.org/pchiapas/chiapas/
documentos/caidos.htm

18 Declaracién tomada de http://www.yabasta.it/comunicati/ezin/
jbg20mar07.htm

19 El documento base para la realizacion del presente acdptite fue tomado de
http://www.nodo50.org/arevolucionaria/especiales/salvador.htm

20 La guerra y la paz el Salvador: de lo alternativo a lo alterativo, Carlos Ro-
driguez Esperdn para Prensa De Frente. Publicado originalmente en revista
Causasy azares, n°l, Bs.As., primavera 1994, pdgs. 99-106. Con la colaboracién
de Sandra Crespi.

21 Ibidem.

22 31-12-2000 Revista Internacional de la Cruz Roja N° 840 por Gral. Joaquin
Cuadra Lacayo

23 La revolucion sandinista fue antecedida por cruentos conflictos, los cuales
seiniciaron en 1838 y se acrecentaron a finales del siglo XIX con la sucesion de
rivalidades entre liberales y conversadores en Nicaragua.Los marines norte-
americanos invadieron el pais y en los anos siguientes la politica nicaragtiense
fue dirigida completamente por Estados Unidos (EEUU). Las tropas del Norte
permanecieron en Nicaragua hasta 1925, pero tras su marcha volvieron los
conflictos y los marines regresaron en 1927. El conflicto entre conservadores y
liberales se cerré en falso, cuando se firmd en Tipitapa el llamado 'Pacto del
Espino Negro’, por el drbol bajo el cual se acordd. Todos los generales y caudillos
liberales aceptaron el trato, excepto Augusto César Sandino. Se inicié asf una
cruenta lucha contra las tropas invasoras de EEUU.Sandino era un obrero que
habia estado trabajando en las plantaciones de banano y cafia de azticar de
Honduras y Guatemala, asi como en las empresas petroliferas de México. Con
algunos ahorros, producto de su trabajo, volvié a Nicaragua y compré armas
para intervenir en el conflicto interno entre liberales y conservadores. Sandino
no aceptd nunca el ‘Pacto del Espino Negro'y mantuvo una lucha sin cuartel
para liberar a Nicaragua de los marines norteamericanos. www.abn.info.ve
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24 Fl documento base para la realizacion del presente acdptite fue tomado de
http.//www.gratisweb.com/ladroni6/revsand.htm

25 Tomado de Revista Internacional de la Cruz Roja N° 840 por Gral. Joaquin
Cuadra Lacayo, 31 de Diciembre de 2000

26 El contenido del texto a continuacion fue elaborado con base en docu-
mento registrado en la pdgina http.//midena.gov.ec/content/view/2270/382/
lang,es/

27 Tomado de Comisién de la Verdad y Reconciliacion CVR

28 Democracia y conflictos profundamente arraigados opciones para la
negociacion IDEA, Tercer mundo editores, Bogotd 2001

29 31-12-2000 Revista Internacional de la Cruz Roja N° 840 por Gral. Joaquin
Cuadra Lacayo

30 La informacién consignada a continuacion fue tomada del texto Demo-
cracia y conflictos profundamente arraigados opciones para la negociacion

IDEA, Tercer mundo editores, Bogotd 2001
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Hace 3 afnos se presento un intercambio humanitario sin
precedentes en la franja de Gaza, se traté de un acuerdo
entre el gobierno Israeli y las guerrillas de Hezbold. “Eso
se hizo bajo criticas, porque al cuadrar el circulo entre la
necesidad de no claudicar ante el terrorismo y no aban-
donar las familias y los prisioneros, nunca se satisface a
todo el mundo'.”

En esta ocasion, Hezbold entregd a un mediador aleman
en Beirut, al empresario israeli Elhanan Tannenbaum
-que habia sido capturado- asi como a los cuerpos de
tres soldados israelies. La guerrilla palestina lo sefal6 a
través de su estacion de television: “Hezbola entregara
esta noche los cuerpos de tres soldados sionistas y al
prisionero de guerra Elhanan Tannenbaum”. Por su parte
Israel liber6 mas de 400 prisioneros arabes y entregd
los restos de 59 militantes libaneses? , anunciando que
“liberaria a 436 prisioneros arabes -la mayoria de los
cuales son palestinos- que seran puestos en libertad en
Gazay Cisjordania.”

Dos de los prisioneros libaneses liberados eran lideres
de Hezbol3, el sheik Abdel Karim Obeid y Mustafa Diran,
ambos eran importares rehenes para Israel y se habian
descrito como piezas importantes para obtener infor-
macion en lo que concierne al paradero de Ron Arad, el
piloto israeli capturado en Libano en 1986 después de
que su avion fuera derribado.
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Por otra parte Los soldados -Adi Avitan, Benyamin Avra-
ham y Omar Sawayed- habian sido capturados por gue-
rrillas de Hezbolda en el norte, en la frontera con Libano,
en octubre de 2000.

Ahora bien, la pregunta que queda sobre la mesa es ;Por
qué el canje o intercambio humanitario fue posible en el
caso israeli Si el gobierno habia afirmado que no nego-
ciaria con terroristas?

Al respecto el Ex Canciller Israeli Shlomo Ben-Ami, parti-
cipe de las mesas de didlogo con los palestinos, afirmo, en
una entrevista que - a diferencia de lo hasta ahora ocurri-
do en Colombia - “en las relaciones palestino - israelies el
principio que regia era: con los terroristas no se negocia.
Pero este principio se quebré a lo largo de los afos®.

Por su parte, el Ex presidente Ernesto Samper, considera
que en Colombia el principal problema es la concepcion
errada que se tiene de los acuerdos humanitarios, ya que
se conciben como acuerdos de paz. “Pero hay una gran
diferencia, los acuerdos humanitarios se pactan ante la
imposibilidad de parar la guerra. Si no somos capaces de
parar la guerra, por lo menos busquemos una manera
de no llevarnos por delante a la poblacion civil inocente.
Por esto, mientras que en tiempos de pazlos acuerdos se
remiten a los Derechos Humanos, en tiempos de guerra
se remiten al DIH"- puntualiza Ernesto Samper *.

Ernesto Samper hace énfasis en dos de los argumentos
expuestos por el gobierno actual y su cipula militar
para resistirse a un intercambio humanitario. - Cémo
vamos a cambiar inocentes por terroristas. Eso es un
mal negocio’ —ante esta afirmacion sélo tengo que decir
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“Fotos por Pablo Serrano -interfoto@gmail.com”

que los acuerdos humanitarios no se pueden concebir
como negocios” - afirmé Samper. El sequndo argumento
que rebatio Samper fue: - “El intercambio humanitario
desmoraliza a las tropas” — eso afirman miembros de la
cupula militar. “Pero yo me pregunto - dice Samper - jel
Acuerdo Humanitario no es mas bien una garantia? Acaso
icon él no es posible demostrar que el Estado haria todo
lo que estuviera en sus manos por rescatar a los soldados
secuestrados? Acaso jeste no es un compromiso que en
lugar de desanimar deberia alentar?” - concluye Ernesto
Samper®.

En esta misma medida, Shlomo ben Ami en entrevista
concedida a semana respondia a la pregunta de ;C6mo
ha sido la experiencia de ustedes? — en cuanto al inter-
cambio humanitario — En el caso reciente se trataba de
un ciudadano israeli secuestrado. El negocio fue tres
cadaveres y un ciudadano israeli por 450 terroristas. Aqui
hubo un canje por alguien que incluso parece que llegé
al Libano para un negocio turbio y hubo criticas contra
Sharon. Rabin en su dia canjeé tres soldados israelies por
1.500 terroristas palestinos, que después fueron los que
iniciaron la primera Intifada, la de los afios 80. SEMANA:
(Eso significa que Israel pone la vida de sus ciudadanos
sobre cualquier consideracién politica? S.b.A.: Si... Se
sigue intentando todo, y eso es importante en una socie-
dad que envia a sus hijos a morir por causas nacionales.
Es la mayor justificacién que puedes dar a las madres. Les
puedes decir; si, Dios no quiera, le pasa algo, nosotros
haremos todo para rescatarle. Eso les da a la sociedad,
a los jovenes que estan sacrificandose, una garantia de
solidaridad que refuerza a las fuerzas armadas®.
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En este caso se observa como La existencia de estos con-
tactos entre el gobierno israeli y Hezbola echa por tierra
la postura de Tel Aviv de que no esta dispuesto a negociar
con «terroristas», en donde, como lo afirma Shlomo ben
Ami, la vida de los ciudadanos israelies esta por encima
de cualquier consideracion politica, y al tiempo, como lo
afirmé Samper, se demostraria que el Estado haria todo
lo que estuviera en sus manos por rescatar a los soldados

secuestrados.

1 Afirmé Shlomo ben Ami en entrevista concedida a semana

2 Beiruhttp://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_
3440000/3440115.stmt

3www.mediosparalapaz.org/index.php?idcategoria=1782 - 3%
4 www.mediosparalapaz.org/index.php?idcategoria=1782 - 3%
51bid.

6 http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?ldArt=78563
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La busqueda de la verdad es un ingrediente basico en
los procesos de reconstruccion post-conflicto y la base
de otros muchos, como veremos.

La verdad consiste en la investigacién independiente de
las violaciones de derechos humanos, el reconocimiento
alas victimas y la identificacién de los responsables.

En algunos paises la verdad es una victima mas de la
violencia; se utiliza la mentira, se niegan el sufrimiento o
los derechos de las victimas, o se construye una historia
oficial que se basa en la negacion de lo que la gente ha
vivido. Pero la verdad no mira sélo a lo sucedido; también
tiene un efecto en la prevencion.

Para prevenir la violencia, la verdad debe ser asimilada
por toda la sociedad y convertirse en una forma de me-
moria colectiva.

La busqueda de la verdad es esencial en los procesos de
reconstruccién post-conflicto. La verdad ayuda a conver-
tir la experiencia de las victimas en parte de la historia
del pais y reconocer lo que tantas veces ha sido negado.
También permite que las victimas y sobrevivientes pue-
dan tener un mayor espacio y reconocimiento, como
expresa el siguiente testimonio:

“Los efectos de esto son desastrosos: uno poco a poco
se va aniquilando, muriendo, en una sociedad donde no
es permitida la vida. Yo no he recuperado la vida. Y en
particular, que se aniquilaron tantas experiencias que
habiamos tenido. La esperanza es que yo creo que no fue
inutil ese gran sacrificio que soportaron. Necesitamos sa-
ber lo qué pasé. Estar seguros de que en algin momento
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murieron. Y esclarecer la responsabilidad de los autores.
No se puede establecer venganza, pero si que se siente
el precedente para que no vuelva a ocurrir (Testimonio,
en ODHAG, 1998: IV: 483)"

Verdad, Justicia y Reparacion. Desafios para la demo-
cracia y la convivencia social. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos IIDH. Bogota, Colombia, junio de
2007. pag. 22,1005.

“Fotos por Pablo Serrano -interfoto@gmail.com”

“Fotos por Pablo Serrano -interfoto@gmail.com”

57 Revista Estudiantil Universitaria €« €



g

LA
ar

ak

La Justicia

DD Politica &

Administracidn

Especial £y »»>

58

La justicia supone la investigacion y sancion a los culpa-
bles de las violaciones, y se basa en los procesos judicia-
les. A esto se le llama también justicia retributiva.

A pesar de que la busqueda de justicia es un anhelo uni-
versal, en los periodos de transicion la lucha por | ajusticia
sobre las violaciones de derechos humanos esta sujeta a
multiples dificultades, como la presién de los victimarios
para no ser juzgados, o los acuerdos de las elites politicas
para impedir la investigacién judicial.

La justicia es un elemento esencial para romper con un
pasado de violencia y evitar que quienes han sido res-
ponsables de las violaciones puedan seguir controlando
la situacion. Si no hay una sancion judicial y moral sobre
los crimenes del pasado, los antiguos lideres o represores
pueden controlar la nueva situacion. Como veremos, eso
se ha dado en muchos paises, aunque poco a poco se han
ido abriendo caminos contra la impunidad.

Ademas de la investigacion judicial, hay otras formas
como la justicia restaurativa, basada en la mediacion y
en las formas de reparacion del daio. Estas formas com-
plementarias de justicia se dan en el ambito local, como
en el caso de las comunidades indigenas.

La justicia es un anhelo universal. Supone la investigacién
y la sancién a los culpables de las violaciones de derechos
humanos, como un resultado de procesos judiciales, lle-
vados a cabo por jueces civiles y no por el fuero militar.

Un argumento frecuente en la lucha por los derechos
humanos es que no hay paz, ni reconciliacién, sin que se
hagajusticia y se castigue a los culpables de los crimenes.
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Frente a ello, los detractores plantean objeciones, como
que la justicia puede llegar a poner en peligro fragiles
procesos de paz y reconciliacién o minar la gobernabi-
lidad del pais. Pero la justicia no sélo es de interés hacia
las violaciones del pasado; también se dirige hacia los
problemas actuales de violencia, pobreza y desigualdad.
Con miras a reconstruir nuestras sociedades con un sen-
tido de justicia, dotandolas de los mecanismos efectivos
para lograrla.

Sin duda, la justicia es un componente basico para des-
mantelar, tanto los mecanismos como las organizaciones
criminales que hicieron posible el horror, pero también
para evitar la participacion y el liderazgo de los represores
en los dmbitos publicos y de poder.

Verdad, Justicia y Reparacién. Desafio para la democra-
cia y la convivencia social. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos IIDH. Bogotd, Colombia, junio de
2007. pag. 23,119
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1. La reconciliacion

El diccionario dice que reconciliarse es reconstruir re-
laciones que se rompieron. Es un concepto empleado
con frecuencia en la religion, la espiritualidad o en las
relaciones interpersonales. Pero jcémo se puede aplicar
a las sociedades y personas que han sufrido el impacto
de la violencia?

Desde hace afnos, en América Latina se ha hablado del
retorno a la democracia y de la necesidad de superar el
pasado de miedo y dolor, de reconciliacién nacional para
referirse a dos cosas:

« La estabilidad del proceso democrético y la democrati-
zacién de las instituciones.

« Una politica relacionada con las violaciones masivas de
derechos humanos y sus consecuencias.

El primer obstaculo para la reconciliacién es que la gente
no puede reconciliarse con sus experiencias si estas no
son aceptadas y reconocidas como ciertas por los victi-
marios y la sociedad, con lo cual estas se convierten en
una verdad colectiva; para las victimas y sus familiares
este seria un paso inicial para hacerlas parte de su vida.
Esto encierra otra dimension: quienes han perdido a sus
familiares, sobre todo en el caso de las personas des-
aparecidas, necesitan saber qué pasé con ellas, donde
estan sus cuerpos, quiénes son los responsables y que
se les sancione.

Hay sectores que no aceptan la reconciliacion. Dicen que
esta es imposible si persisten la pobreza y las relaciones
de poder asimétricas. También argumentan que no
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se pueden reconciliar con los que han cometido actos
de genocidio, sino que se trata de que se sometan a la
justicia. En todo caso, podriamos considerar la nocién
de reconciliacion como un proceso global e incluyente,
que comprende instrumentos clave como la justicia, la
verdad y la reparacién, entre otros, a través de los cuales
una sociedad pasa de un conflicto violento a un futuro
compartido.

2. Algunos de los significados de la reconciliacion
Esta puede entenderse:

« Como construccion de la comunidad, de relaciones veci-
nales, familiares, etc., desintegradas a causa del dolor, los
recelos y el miedo. Esta dimensién es importante cuando
la violencia ha generado enfrentamientos en las propias
comunidades. Pero para serlo tienen que darse condicio-
nes de libertad, ausencia de coacciones y de miedo.

« Como construccién de una ideologia y un Estado no
excluyente, con posibilidades de participacion y demo-
cracia. Es decir, para que haya una reconciliacién social
tiene que haber una situacion diferente a lo que fue el
pasado de exclusion, racismo o represion.

« Como restitucion de la integridad y la dignidad de las
victimas y un camino de recuperacion de sus experien-
cias de sufrimiento y resistencia. Se necesitan medidas
que ayuden a las victimas a recuperarse y enfrentar las
consecuencias de la violencia en sus vidas. Debe haber un
reconocimiento de la verdad, la busqueda de las personas
desaparecidas y la atencién necesaria a sus necesidades
para que estos procesos se produzcan.

« La reconciliacién como conversién moral, como hacer
cuentas con el pasado por parte de los victimarios y
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responsables de las atrocidades. Asi entendida, la recon-
ciliacién supone que los victimarios muestren arrepenti-
miento y reconocimiento hacia las victimas.

« Como un restablecimiento de la relacién victima-victi-
mario. En la practica esta reconciliacién se da en pocas
ocasiones. Para ello se necesita que los victimarios reco-
nozcan los hechos y estén dispuestos a someterse a la
sancién social. Las victimas son las Unicas que pueden
perdonar, nadie puede hacerlo por ellas. Lo que hay que
recuperar es la capacidad de convivencia.

3. La (re)conciliacion social es mas dificil...

- Silas sociedades tienen una grave polarizacion, si siguen
fracturadas sobre el pasado.

« Cuando la identidad de un grupo se basa en el miedo
al otro grupo.

« Cuando no hay nuevos consensos sociales después de
la guerra o una dictadura, o no son respetados y perma-
necen las mismas causas del conflicto. Si no hay cambios
politicos que hagan posible la paz, y no se mejora la vida
de la gente, existe el riesgo de que resurja la violencia.

« Si el nuevo marco de convivencia estd dominado por
los antiguos represores o nuevas fuerzas excluyentes.
Cuando el nuevo proceso estd controlado por quienes
tienen capacidad de coaccionar y no tienen interés en la
verdad, la justicia y reparacion.

*Verdad, Justicia y Reparacién. Desafios para la demo-
cracia y la convivencia social. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos IIDH. P4g. 34-36. Bogotd, Colombia,
junio 2007.
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1. Sin memoria muero*

La vida, ese concepto tan dificil pero a la vez tan sencillo
que

describe la posibilidad que tenemos de ser, de estar,

de habitar el mundo, ese concepto que quieren disminuir
quienes buscan ser duefos del mundo,

quienes quieren imponer que nuestras vidas sean una
mercancia,

aduenandose de los tiempos y matando

las memorias de los presentes, pasados y futuros de la
humanidad,

para que el origen sea un eterno presente que parte de
ellos.

Que este escrito sirva como testimonio de un pueblo
que lucha,

de ese pueblo del que hacemos parte 'y

en el que por fortuna nacieron ustedes,

quienes habitaran el futuro, para que nunca olviden

las raices, para que nunca pierdan la capacidad de mirar
al otro,

la capacidad de valorar cada esfuerzo por pequeno que sea
que vaya enfocado a la lucha cotidiana de ser nosotros
mismos,

entre todos y para que el futuro no sea una oscura maleza,
como dijo Benedetti.

A todos ustedes, a los nifios y nifias que han hecho la
felicidad

de su tia en las tardes lluviosas de esta ciudad.

A mi madre, a mi padre, a mis hermanos y amigos

que han permitido con su amor y paciencia,

este escrito pueda por fin ver la luz del sol.

Que nadie se quede sin la sonrisa,

que nadie se quede sin los suefios del futuro,

que la vida sea siempre un avanzar en la construccion
de fraternidad y solidaridad con los otros,

con los que van a nuestro lado aunque no los veamos
y el sistema quiera encerrarnos en la soledad

del individuo aislado.

A ustedes hombres y mujeres de los barrios populares de
Ciudad Bolivar, que han vivido el duro proceso de
construir en colectivo los suefios a pesar del poder
desintegrados de las instituciones del Estado, gracias y
que este documento sea una herramienta mas

en la larga lucha que aun les espera.
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2. América insurrecta. Pablo Neruda.

Nuestra tierra, ancha tierra, soledades,
se poblé de rumores, brazos, bocas.
Una callada silaba iba ardiendo,
Congregando la rosa clandestina,
hasta que las praderas trepidaron
cubiertas de metales y galopes.

Fue dura la verdad como un arado.

Rompid la tierra, establecié el deseo,
hundié sus propagandas germinales
y nacio en la secreta primavera.

Fue callada su flor,

fue rechazada su reunién de luz,

fue combatida la levadura colectiva,
el beso de las banderas escondidas,

pero surgié rompiendo las paredes,

apartando las cérceles del suelo.

El pueblo oscuro fue su copa

recibio la sustancia rechazada,

la propagé en los limites maritimos,

la machacé en morteros indomables.

Y salié con las paginas golpeadas

y con la primavera en el camino.

Hora de ayer, hora de mediodia,

hora de hoy otra vez,

hora esperada entre el minuto muerto y el que nace,
en la erizada edad de la mentira.

Patria, naciste de los lehadores,

de hijos sin bautizar, de carpinteros,
de los que dieron como un ave extrana
un agota de sangre voladora,

y hoy naceras de nuevo duramente
desde donde el traidor y el carcelero
te creen para siempre sumergida.

Hoy nacerds del pueblo como entonces.

Hoy saldras del carbén y del rocio.

Hoy llegaras a sacudir las puertas

con manos maltratadas,

con pedazos de alma sobreviviente,

con racimos de miradas que no extinguio la muerte,
con herramientas hurafas

armadas bajo los harapos.
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3. El analfabeto politico. Bertolt Brecht

El peor analfabeto es el analfabeto politico.

El no ve, no habla, no participa de los acontecimientos
politicos.

El no sabe que el costo de la vida, el precio del poroto,
Del pescado, de la harina, del alquiler, del calzado o del
remedio,

Dependen de decisiones politicas.

El analfabeta politico es tan ignorante que se enorgullece
e hincha

el pecho diciendo que odia la politica:

no sabe que de sus ignorancia politica nacen la prosti-
tuta,

el menor abandonado, el asaltante y el peor de todos
los ladrones,

que es el politico corrupto:

lacayo de las empresas nacionales y multinacionales.
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4. La maldiciéon de malinche. Cancionero popular

Malinche fue la hija de un cacique mexicano entregada
a Cortés como esclava. Ella hablaba la lengua nahuatl,
de los aztecas, y la maya. Entre los espafoles habia un
sacerdote que habia vivido algunos afos con un pueblo
de lengua maya. Malinche traducia de la lengua azteca a
la mayay luego el sacerdote traducia del maya al espafiol.
La colaboracién de Malinche con los conquistadores de
su pueblo dio lugar a una leyenda conocida como La
maldicién de Malinche, popularizada en una cancién
mexicana actual que dice:

Del mar los vieron llegar
mis hermanos emplumados
eran los hombres barbados
de la profecia esperada.

Se oy la voz del monarca
de que el Dios habia llegado
y les abrimos la puerta

por temor a lo ignorado.

Iban montados en bestias
como demonios del mal
iban con fuego en las manos
y cubiertos de metal.

Sélo el valor de unos cuantos
les opuso resistencia

y al mirar correr la sangre

se llenaron de vergiienza.

Porque los dioses ni comen,
ni gozan con lo robado

y cuando nos dimos cuenta
ya todo estaba acabado.
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En ese error entregamos

la grandeza del pasado

y en ese error nos quedamos
trescientos anos esclavos.

Se nos quedé el maleficio
de brindar al extranjero
nuestra fe, nuestra cultura
nuestro pan, nuestro dinero.

Y les seguimos cambiando
oro por cuentas de vidrio
y damos nuestra riqueza
por sus espejos con brillo.

Hoy en pleno siglo XX

nos siguen llegando rubios
y les abrimos la casa

y los llamamos amigos.

Pero sillega cansado

un indio de andar la sierra
lo humillamos y lo vemos
como extrano por su tierra.

T, hipocrita que te muestras
humilde ante el extranjero
pero te vuelves soberbio

con tus hermanos del pueblo.

iOh, Maldicién de Malinche!
iEnfermedad del presente!
;Cudndo dejaras mi tierra?
¢Cudndo haras libre a mi gente?
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La Herejia Libertaria podria ser un buen ensuefio que nos
proteja del bostezo dolido, del rictus aterrado, de la agé-
nica actitud del teatro miserable que nos envuelve; que
nos devuelva en el Espiritu de la Tierra, cuando esa larva
se atreva a ser Mariposa, cuando el gusano levante sus
antenas para ver lo solar que se le presente el destino. El
fin del Exodo de cuatro mil afos de fuga de si mismo. Fin
de la Amenaza de Vida y comienzo certero de la misma,
ioh, voluntad que reafirmas!”

Ledn Zuleta Ruiz
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Desapariciones. Rubén Blades

Que alguien me diga si ha visto a mi esposo-, preguntaba
la dona; se

llama Ernesto X; tiene 40 anos, trabaja de celador en un
negocio de

carros. Llevaba camisa oscura y pantalén claro. Salié
anteanoche y no

ha regresado; no sé qué pensar. Esto antes nunca me
habia pasado.

Llevo tres dias buscando a mi hermana, se llama Altagra-
cia, igual

que la abuela. Salié del trabajo pa’ la escuela. Tenia
puestos unos

jeans y una camisa blanca. No ha sido el novio. El tipo
estd en su

casa. No saben de ella en la PSN, ni en el Hospital.

Que alguien me diga si ha visto a mi hijo. Es estudiante de
Pre Medicina. Se llama Agustin. Es un buen muchacho.
A veces es

terco cuando opina. Lo han detenido. No sé qué fuerza.
Pantalén

blanco, camisa a rayas. Pasé anteayer.

Clara Quifiones se llama mi madre. Es un alma de Dios,
no se mete
con nadie. Y se la han llevado de testigo, por un asunto
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que es no mas

conmigo. Y fui a entregarme, hoy por la tarde y ahora no
saben quién

se la llevo del cuartel.

Anoche escuché varias explosiones. Tiros de escopeta y
de revélveres.

Carros acelerados, frenos, gritos. Eco de botas en la calle.
Toques de

puerta. Quejas. Por Dioses. Platos rotos. Estaban dando
la telenovela.

Por eso nadie mir6 pa’ fuera.

¢{Adoénde van los desaparecidos?
Busca en el agua y en los matorrales.
(Y por qué es que se desaparecen?
Porque no todos somos iguales.

¢{Y cudndo vuelve el desaparecido?
Cada vez que los trae el pensamiento.
{Como se le habla al desaparecido?
Con la emocién apretando por dentro.
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Buscando América. Rubén Blades

Estoy buscando a América y temo no encontrarla.
Sus huellas se han perdido entre la oscuridad.
Estoy llamando a América pero no me responde.
La han desaparecido los que temen la verdad.

Envueltos entre sombras, negamos lo que es cierto:
mientras no haya justicia, jamas tendremos paz.
Viviendo dictaduras, te busco y no te encuentro.

Tu torturado cuerpo no saben dénde esta.

Te han secuestrado América, y amordazado tu boca,
y a nosotros nos toca ponerte en libertad.

Te estoy llamando, América. Nuestro futuro espera.
Antes que se nos muera, ayudenme a buscar.

Te estoy buscando América, te estoy llamando América.
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Prohibido Olvidar. Rubén Blades

Prohibieron ir a la escuela e ir a la universidad.
Prohibieron las garantias y el fin constitucional.
Prohibieron todas las ciencias, excepto la militar.
Prohibiendo el derecho a queja, prohibieron el pregun-
tar.

Hoy te sugiero, mi hermano, pa’ que no vuelva a pasar,
iProhibido olvidar!

iProhibido olvidar!

Prohibido esperar respuestas. Prohibida la voluntad.
Prohibidas las discusiones. Prohibida la realidad.
Prohibida la libre prensa y prohibido el opinar.
Prohibieron la inteligencia con un decreto especial.
Si td no usas la cabeza, otro por ti la va a usar.
iProhibido olvidar!

iProhibido olvidar!

Prohibido el derecho a huelga y el aumento salarial.
Prohibieron ir a la calle y al estado criticar.
Prohibieron reirse del chiste de su triste gobernar.
Prohibieron el desarrollo del futuro nacional.

Revista Estudiantil Universitaria €« €



Cultural

>»>

Yo creo que la Unica forma de darle a esto un final es:

iProhibido olvidar!

iProhibido olvidar!

Prohibieron los comentarios sin “visto bueno” oficial,
Prohibieron el rebelarse contra la mediocridad.
Prohibieron las elecciones y la esperanza popular.

Y prohibieron la conciencia, al prohibirnos el pensar.
Si tu crees en tu bandera y crees en la libertad:
iProhibido olvidar!

iProhibido olvidar!

Pobre del pais donde lo malo controla,

donde el civil se enamora de la corrupcion.
Pobre del pais alienado por la droga,

porque una mente que afloja, pierde la razén.
Pobre del pais que, con la violencia crea

que puede matar la idea de su liberacion.
Pobre del pais que ve la justicia hecha aficos
por la voluntad del rico o por orden militar.
Cada nacion depende del corazén de su gente.
Y a un pais que no se vende, nadie lo podra comprar!
iNo te olvides!

iNo te olvides!
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Yo te nombro Libertad
Letra: Paul Eluard; Musica: de J.F. Pagliaro.

Por el pajaro enjaulado

Por el pez en la pecera

Por mi amigo que esta preso
Por que ha dicho lo que piensa
Por las flores arrancadas

Por la hierba pisoteada

Por los arboles podados

Por los cuerpos torturados

Yo te nombro Libertad

Por los dientes apretados

Por la rabia contenida

Por el nudo en la garganta
Por las bocas que no cantan
Por el beso clandestino

Por el verso censurado

Por el joven exilado

Por los nombres prohibidos
Yo te nombro Libertad

Te nombro en nombre de todos
Por tu nombre verdadero

Te nombro y cuando oscurece
cuando nadie me ve

Escribo tu nombre

en las paredes de mi ciudad
Escribo tu nombre

en las paredes de mi ciudad
Tu nombre verdadero

Tu nombre y otros nombres
que no nombro por temor
Por la idea perseguida
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Por los golpes recibidos

Por aquel que no resiste

Por aquellos que se esconden
Por el miedo que te tienen
Por tus pasos que vigilan

Por la forma en que te atacan
Por los hijos que te matan

Yo te nombro Libertad

Por las tierras invadidas,

Por los pueblos conquistados
Por la gente sometida

Por los hombres explotados
Por los muertos en la hoguera
Por el justo ajusticiado

Por el héroe asesinado

Por los fuegos apagados

Yo te nombro Libertad

Te nombro en nombre de todo
Por tu nombre verdadero

Te nombre cuando oscurece
cuando nadie me ve

Escribo tu nombre

en las paredes de mi ciudad
escribo tu nombre

en las paredes de mi ciudad
Td nombre verdadero

Tu nombre y otros nombres
Que no nombro por temor
Yo te nombro Libertad
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