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NOMBRE !

Valores y resultados del acto negativo

JOSE VICENTE BARRETO
Profesar ESAP

Abstenciﬁn. oposicidn e indiferen-
cia describen actitudes de muy dis-
tinto calibre y de muy diversa mira,
que vale la pena detenerse a analizar.

Se considera como oposicion
politica, en cuanto negacion, al
conjunto de los miembros de un
cuerpo deliberante que actla frente y
contra los que constituyen mayoria;
asi como también a la representa-
cién en las camaras legislativas de
los miembros de los grupos que no
pertenecen al partido o coalicidn

e e (A .

gobernante. En los regimenes
representativos, la existencia de una
opoesicion es tan importante, gue sin
ella no puede existir una auténtica
democracia; tanto porgue sirve de
frenc a los excesos que pudiera
intentar el grupo mayoritario en el
que se apoya el poder ejecutivo,
cuando porgue de no existir esa
oposicion, no estarian representados
los demas partidos politicos, nila
opinion de los electores que han
votado en contra de los elegidos por
la mayoria triunfante. De todos
modos oposicion es actuacion,

actuacion en sentido contrario, pero
siempre actuacion.

La abstencion, juridicamente,
también se refiere a un acto negativo,
decidido libremente por el sujeto y
cuyas consecuencias pueden ser
imputadas a quien se abstiene. A
nivel electoral es la situacidn en que
se colocan, quienes teniendo
derecho a votar en unas elecciones,
resuelven no hacerlo, generaimente
por razones paoliticas de disconformi-
dad con el gobierno o con quienes
convocan el acto electoral.
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Estos dos tipos de negativa implican
una accion con cbjetivos
determinados, en contravia, a
contracorriente si se quiere, pero
siempre con objetivos.

La indiferencia, por el contrario,
implica la no preferencia a favor de
ninguna de las varias cosas entre las
que existe posibilidad de eleccion o
alternativa, expresa falta de interés, o
peor aun, falta de capacidad para
emocionarse. Los diccionarios dan
por sinénimos de esta actitud, la

apatia, la neutralidad, el desdén, la
displicencia, en fin ni el nombre seria
importante.

Infunde mucha sospecha, por
ejemplo la participacion ciudadana
en las pasadas elecciones;

el llamado indice de abstencion
alcanzo sus niveles mas altos en la
historia del pals, y nuestra sospecha
apunta en el sentido de saber si se
trata de verdad de una actitud cons-
ciente y beligerante del colombiano,
0 si mas bien se trata de una velada
y grave indiferencia frente a los

aconteceres nacionales. Aqui es
necesario introducir un elementa que
a mi entender es la génesis de la
indiferencia: la ignorancia. En efecto,
las mas de las veces la actitud
indiferente tiene que ver con el
desconocimiento de las tensiones y
aspiraciones sociales de quienes se
esfuerzan por construir el progreso,
lo que conlleva en Gltimas al
desconocimiento de nuestras
propias perspectivas hacia el futuro,
como personas, como familia, como
sociedad. Parece como si estuvié-
ramos en las garras de un monstruo
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magico porqgue de un manaotazo
borra los muchos programas y
candidatos en un pals en que se
presentan todas las gamas de la
ideologia politica. Lo triste de la
situacion es gue si los parametros de
la sociedad de consumao en los que
nos adormecemos fueran los mejo-
res, los de un pais desarrollado, los
de los mejores servicios, los de la
educacion, los del respeto a los dere-
chos humanos, pues bien estaba
dejar a ciertas élites reducidas el
continuar con la gestion pablica;
pero la realidad brutal denuncia el
atraso del pais con las estadisticas
sobre el subdesarrollo social.

El marasma es preocupante cuando
hay mucho por hacer, otro tanto por
defender y mas por construir.

Al quotidiano creador de la vivencia
humana se lo ha reemplazado por la
rutina y esa misma rutina se reprodu-
ce como la bestia de mil cabezas,

En relacion con un estudiante, con la
juventud, en relacion con las
promesas de una sociedad, esta
bestia de la indiferencia es alin mas
amenazante pues atenta contra su
naturaleza activa y observadora y
compromete a quienes tendran las
responsabilidades del manana, como
cuadros dirigentes. Si la construc-
cion de su caracter descansa en la
desidia comg la estatua mitica de
pies de barro, entonces el futuro se
hace alin mas preocupante.

Un primer parapeto para justificar
tamana actitud de indiferencia puede
ser el de la ineficacia, pero con eso
se olvida un aspecto fundamental y
es que la vida se lleva paso a paso,
dia a dia con satisfacciones y
fracasos, con caidas y levantadas.
Si pretendemos movernos sélo bajo
la garantia del éxito, estamos
condenados al mas rotundo de los
fracasos. El intento es de por sf un

/.. FORQUE  DESAFORTUNADAHEN
NUESTRO FPUEBLO No REACLION
ANTE LA REALIDAD NACIONAL,
FURQUE  DESAFORTUNADAITENTE

NLUIESTRO FUEBLD ESTH
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heroismo. Bien decia Napoledn que
la sensacion de esfuerzo es la que
nos llena de gozosa excitacion, un
tarea ardua y que nos presente
obstaculos satisface mas gue una
labor facil y regalada.

Se podria argumentar la falta de
incentivos para la participacion, es
entonces cuando corresponde a
nosotros mismos, individualmente o
en grupo, crearios y dotarlos de
mecanismos eficaces. Recordemos
que no fue por la violencia que
Ghandi obtuvo la independencia de
su pais, ni ha sido por el dinero gue
muchos artistas o administradores
han descollado en este mundo.

El temor al rechazo es otro
argumento que nos induce a reposar
en los rincones, pero no existe tal, el
error es parte de la realidad, la
oposicion de hoy contara con
vientos favorables manana, la investi-
gacidn y la evolucion sabran acom-
panar el acierto de nuestras aprecia-
ciones y nuestra propia prudencia
nos inducira a respetar y sopesar las
ideas ajenas en su justo valor.

Levantarnas, transportarnos,
escuchar, escribir, comer, regresar,
dormir, sin aspiraciones, sin fijar una
posicion, sin un criterio, es vegetar y
vegetar es neqgar al se humano, es
negarse a si mismo.

La participacion es el antidoto mas
eficaz en estos momentos en que la
bestia feroz ha alcanzado la primera
plana del estado mismo. Hoy la
nueva carta politica, sugerida
precisamente por una juventud
ansiosa de participar, abre sus
puertas a la colaboracion de los
particulares en el desarrollo de las
mas diversas actividades estatales,
como factor insustituible para la
profundizacion de una verdadera

democracia. De la participacion
estrictamente politica se busca
acceder a la participacion administra-
tiva. Cada dia debe ser mayor el
niimero de intervenciones, muchas
ideas reciben adhesion formal gue
no siempre se concreta en los
hechos. El empleado publico es el
puente entre el abstracto esquema
racionalisla de las constituciones
formales y las cosas del diario
acontecer, las comunes a todos los
hombres.

Esta participacion implica de
entrada, la ruptura de una dicotomia
sumamente peligrosa en nuestras
modernas sociedades en las que
todo esta interelacionado, se trata
del abandono de la dicotomia interés
publico - interés privado. Se debe
pasar al necesario reconocimiento
de intereses sociales de tipo diverso
tanto por su contenido como por su
estructura. El que calla otorga y

La indiferencia implica
la no preferencia a
favor de ninguna de
las varias cosas entre
las que existe
posibilidad de
eleccion o alternativa,
expresa falta de
interés, o peor aun,
falta de capacidad
para emocionarse.
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aprovechando esta actitud pasiva vy
silenciosa se llega facil al abuso del
derecho.... de nuestros derechos.
Todao nos atafie a todos vy son las
soluciones pragmaticas las mas
conducentes. Las nuevas tensiones
surgen del derecho de las minorias a
exigir tratamiento especial y del
cruce de lo supranacional con lo
regional, con lo local y hasta con lo
individual,

A nivel de administracién, la
caorrupcion es el cancer que nos
inquieta y la preocupacion especifica
de nuestro campo, entonces se trata,
de no levantar como ideal el modifi-
car normas, sino generar hechos. En
nuestro caso particular se trata de
incorporar a la administracién una
nueva cultura que permita la susti-
tucion de valores y pautas de

En relacién con un
estudiante, en relacion
con la juventud, en
relacion con las
promesas de una
sociedad, esta bestia
de la indiferencia es
aln mas amenazante
pues atenta contra su
naturaleza activa y
observadora.

comporamientos para gue la efi-
cacia, la eficiencia y la participacion,
junto con la legalidad constituyan
prioridades de la actuacion adminis-
trativa. Quizas se han hecho ya
otros intentos, pero es evidente que
las nuevas gentes traen ideas
nuevas, acumulacion de conocimien-
Los, nuevas perspectivas, y segura-
mente tienen algo que decir frente a
esta realidad, algo que decir en al
sentido de la critica constructiva
Comienzo tienen las cosas y la
pluma es tambien un instrumento
para construir la paz. una frase
certera y |usta hace mucho mas por
una causa que una simple actitud de
indiferencia.

Las paginas de esta publicacion son
una oportunidad, aprovechemoslas
MNuestros comentarios podran no ser
geniales, ni profundamente analiticos
como guisieramos, pero seran una
posicion honesta, la de una juventud
que tiene el derecho y el deber
Ademas. el tomar papel y lapiz y
redactar un ensayo nos induje a ser
objethvos, sintéticos, claros, eficaces;
todas estas, virtudes de un buen
administrador

Debemos tener clara la diferencia
entre lo que queremos ser y lo que
estamos dispuestos a sacrificar para
lograr nuestras aspiraciones, el
punto marcante es la voluntad y los
instrumentos de esta no son otros
gue la disciplina y la participacian.

Es mil veces preferible atreverse a
acometer empresas, aon matizadas
de fracasos, que formar en las filas
de aquellos pobres de espiritu, que

de la indiferencia. Hagamos sentir
nuestras inquistudes!







ECONOMIA SOLIDARIA
Y MODERNIZACION

El reto estratégico de la Economia Solidaria
en el marco de la modernizacion del Estado

ABDOM ALEJANDRO POVEDA

l—as perspectivas delapaz yla
convivencia en Colombia estan
determinadas por el camino gue la
sociedad escoja: La prevalencia de
los procesos de concentracion,
basada en los monopolios y la
privatizacion de los beneficios del
desarrollo o la gestion social de la
economia, como respuesta a las
expectativas de la poblacion. Aqui
obviamente juega un papel
importante el Estado.

La reestructuracion del Estado, se
refiere al nuevo estatuto de
relaciones de éste con la sociedad.
Asi como el papel del aparato
institucional y de los ciudadanos.
El ciudadano, el pueblo, es el
fundamento del estado, que es
Social de Derecho. Antes que a un
Estado promotor y garante del
"capitalismo salvaje”, el Constitu-
yente de 1991 le aposto a la nece-
sidad de redefinir la concepcion
del Estado a fin de adecuaria al
concepto de gestion social

o O

1. UN ESTADO
DEMOCRATICO PARA
UN NUEVO PAIS.

La constitucion en su articulo 1o,
Define a Colombia como un
Estado social de derecho.

El esquema politico planteado se
dirige hacia la finalidad social del
Estado, el conjunto amplio de
derechos v obligaciones de los
individuos y el caracter fundamen-
talmente participativo de la
democracia .

El cardcter de social representa sin
duda un avance sobre el Estado
Liberal de Derecho, en cuanto que
el control del poder no se da sdlo
al interlor del aparato mismo,
mediante la tridivision de poderes,
también corresponde
precisamente al ciudadano
{soberano y fuente de poder).

El proceso politico participativo

10
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supone la necesaria gestion
social del desarrollo. Esta a su
vez apela a la solidaridad, no ala
caridad ni a los dictados de la
beneficencia.

Ante el hecho que el estado no ha
respondido a los requerimientos
de la sociedad, ha hecho crisis, se
cuestiona su legitimidad; por lo

demas antes que redistribuir fa
rigueza, ha permitido la
profundizacion de los
desequilibrios en lo social y lo
territorial, expresados en el terrible
avance de la pobreza. Estamos
hoy ante un estado perdido en el
laberinto de los reglamentos o un
esquema de su manejo politico
basado en el clientelismo,
apropiado por intereses
particulares, privatizado por el
hecho que la "palitica” se ha
dirigido a la conquista del Estado a
titulo de redistribucion de servicios
y favores en beneficio de intereses
individuales, tanto que lo hace
inoperante en todo sentido.

La Asamblea Nacional Constitu-
yente planted la democratizacién
del Estado y el cambio de las
costumbres politicas en el pais, de
donde resulta obligatoriamente la
necesidad de modernizar el
andamiaje institucional politico,
administrativo, social y juridico. De
un Estado alejado de la sociedad
ha de pasarse a un Estado al
servicio de aguella. De la media-
tizacion del interés plblico, ha de
pasarse a la presencia del
individuo y de sus organizaciones,
de las relaciones serviles en
politica ha de pasarse a las
relaciones civiles; finalmente,
frente al falso dilema de lo Estatal
o lo Privado. ha de rescatarse lo
publico: lo de todos

Asi las cosas, de la sacralizacion
del Estado se pasa a la relvindi-
cacion de la persona y de la
socledad, lo gue constituye la
esencia de lo publico, es decir, de
lo que 2s de todos y genera un
conjunto de derechos (individuales
¥ colectivos). Lo privado no puede
ser aqui lo que simplementa se
opone al Estado: se refiere mas

bien al interés particular y
especifico definido en la bisqueda
de una satisfaccion individual
concreta. En otra perspectiva, la
que impera desde fa dptica dela
ideclogia nedliberal, a la digtadura
del Estado se opone la primacia
del mercado; el juego del interés
privado vy delo privado, regido por
las leyes de ese mercado,
consolidan la estrategia de
ordenamiento de la sociedad y de
la economia.

En sintesis, podemas plantear que
la expresion moderna de Ja
organizacion politica de la,’
sociedad corresponde al marco
del Estado Social de Derecho,
sobre la base de una nueva
definicion de relaciones entre éste
y aquella. La autoridad real del
Estado no depende del poder que
un tipo de soberania abstracta
(derivada de la Naclon) le confiere,
sino del6s tines que determinan la
existencia misma del Estado,
legitimado en la soberania popular.

2. PARTICIPACION EN LA
CONSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIA Y DEL
DESARROLLO.

La democrtacia participativa,
definida en la dimension politica a
partir de la relacion Estado-
Sociedad, se desarrolla a partir de
comuJnidades organizadas que han
de actuar en un sentido integral
cuya acclon ha de proyectarse en
lo econdmico, social, cultural,
regional y ambiental.

La participacion es la esencia de
la democracia; esta intimamente
ligada a los procesos de
descentralizacion territorial y al

11




fortalecimiento de los municipios ¥
de la construccion de region.

Las personas enfrentan el reto de
desarrollar la democracia
participativa en tres niveles, de
manera integral: Decision,
Ejecucion y Control. Esto define
la necesidad de modernizar las
organizaciones sociales, de
manera tal que sea posible asumir
losespacios queel ordenamiento
constitucional y juridico brinda al
ciudadano en desarrollo del
principio de soberania popular.

La participacion real se define por
la capacidad colectiva de decision
y de control ¥ no como un simple
gjercicio consultivo.

En este contexto, la descentrali-
zaclon en su esencia politica se
apoya en los procesos de partici-
pacién ciudadana en diversos
campos de la vida ciudadana.

No se trata, como lo sugiere la
propia complejidad de los campos
a abordar, de improvisar o de
transportar antiguos vy desgasta-
dos mecanismos de tipo
participativo-ejecutor a un nivel en
el que se requiere tomar
decisiones, desarrollar procesos
técnicos y politicos, ejercer el
control democratico y en fin
consolidar la sociedad civil.

El proceso necesariamente se
enmarca dentro de un proposito
general de construccion del
Estado Social de Derecho en el
cual la democracia participativa,
como expresion clara del
reconocimiento de la sociedad civil
y de la soberania popular, esla
base de las relaciones entre asa
sociedad y el Estado.

Sin lugar a dudas, la democracia
politica no puede tener desarrolio

real si no va acompanada de su
correlato, la democracia
economica. El concepto de
libertad econémica, introducido
enla Constitucion de 1991, es
mucho mas amplio que el de
libertad de empresa, en tanto que
se le da el caracter de derecho
colectivo a la libre competencia
{art.333). El acceso a la propiedad
y el desarrollo de la actividad
economica puede hacerse con
base en cualquier tipo de
organizacion, llamese privada,
solidaria o estatal, La libre
competencia como derecho
colectivo que es, tiende a ser una
garantia frente al monopolio y ha
de ser protegida por el Estado.
Ahora bien, frente a la cuestion de
la democtatizacion economica de
la sociedad, el modelo economico
encuentra la solueion al problema
en la reduccion dal Estado vy la
privatizacion de sus funciones y el
traspaso del patrimonio plblico a
los intereses privados, preferen-
temente a los intereses del capital
Extranjero.

3. MODERNIZACION:
RETO O NECESIDAD

N 03 encontramos bajo el
espectro de la modernizacion, el
cual nos suglere la necesidad de
cambiar, de dejar atras lo viejo y
todo aguello gue no corresponde a
los requerimientos actuales.

Se trata de un replanteamiento del
caracter, el alcance y la nocion de
servicio pablico, asi como del
papel y de la responsabilidad de
las instituciones, incluyendo la
economia solidaria, en el nuevo
marco de relaciones politicas que
define el Estado Social de Derecho.

La modernizacidn desde la
perspectiva del aparato de gestion
publica se plantea como &l
fundamento necesario de la
reestructuracion del Estado, para
el cabal cumplimiento de su
finalidad social en el marco de la
descentralizacidn, la construccion
y fortalecimiento de la sociedad
civil y del desarrollo de la demo-
cracia participativa, en un espacio
en el cual las formas de economia
solidaria, y la propiedad colectiva
tienen cabida, con capacidad de
oponerse a un modelo de
acumulacion de capital que tiende
a ser altamente concentrador.

La modernizacion esta ligada a
procesos de educacion- formacion
que superen el concepto de
capacitacién y adiestramiento que
tradicionalmente manejan los
organismos publicos. Aguella esta

12
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relacionada con la creacion de una
verdadera cultura organizativa
(politica, social, gremial y
empresarial), lo que sugiere un
proceso sistemdtico que compete
no solo al Estado, sino también a
las organizaciones sociales y al
individuo, en procura de un
proyecto de paz, convivencia y
bienestar general. Como proceso
se articulan: informacién,
comunicacion y formacion.

4. LA CONSTRUCCION DE
LA DEMOCRACIA: RETO
ESTRATEGICO DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA.

Es innegable que la actual
coyuntura, relacionada con los
procesos de internacionalizacion,
modernizacion y apertura de la

economia, asi como el desarrollo
de la democracia participativa en
el marco de ese Estado Social de
Derecho, reclama la presencia de
organizaciones sociales fuertes,
modernas y democréticas,
desprendidas o alejadas de las
practicas y los vicios del cliente-
lismo gue en muchos casos las
colocaban en condicion mendi-
cante frente al podery a la
manipulacion de los politicos, o
simplemente de inferioridad frente
al Estado.

las organizaciones de la Economia
Solidaria deben ser asumidas
como instrumentos de la gestion

social del desarrollo, abandonando
criterios de minusvalia econémica
o de beneficencia que recurren-
temente se han presentado en el
seno de algunas cooperativas. La
idea es que la cooperativa o la
empresa solidaria es "mi tltimo
refugio” frente a la crisis coyuntu-
ral, debe abandonarse para dar
paso al sentido de pertenencia, de
militancia con la sociedad.

En este campo, la formacion es un
elemento fundamental para el
logre de tal proposito y a ello ha
de contribuir el Estado, como
parte de sus responsabilidades
con la sociedad. (Ver Art. 103 C.P).

La consolidacién de la democracia
participativa en lo politico y en lo
economico ha de constituir uno de
los ejes centrales del proceso de
modernizacion. La reestructura-
cion del Estado entonces ha de
buscar abrir espacios para la
gestion social, antes que confi-




gurar esquemas de monopaolio,
excluyentes y restrictivos.

La democratizacion de la vida
ciudadana y de la economia
plantean retos importantes a las
organizaciones sociales,
especificamente a la economia
solidaria, como mecanismo
efectivo de oponerse a la
privatizacion a ultranza planteada
por la ideologia neoliberal,

El desarrollo y el bienestar de la
sociedad se basan en propdsitos
tales como crecimiento del
ampleo, creacion y distribucion de
la riqueza, mejoramiento del nivel
de vida de las personas. Es enton-
ces necesario cualificar a la
comunidad mediante procesos de
formacion, de manera sistemética,
coordinando e integrando recur-
508 y experiencias de diversas
entidades del Estado y del sector
privado solidario.

Desde la dimension politica, el reto
para la sociedad colombiana es
avanzar en la democracia

economica y hacer realidad lo
ordenado en el articulo 58 de la
Constitucion Politica. De otra
parte, la economia solidaria ha de
asumir la gestion de las empresas
que son propiedad de todos lo
colombianos, cuando el Gobierno
decida enajenarlas, tal como lo
ordena el articulo 60 de la
Constitucion.

Los campos de gestion social.
propios de las formas asociativas
de caracter solidario, son muy
variados como por ejemplo;

- Produccion y comercializacian
de bienes y servicios.

- Desarrollo y proteccion del
medio ambiente.

- Seguridad social.

- Salud publica y saneamiento
ambiental.

- Produccion y gestion de servi-
cios plblicos domiciliarios.

- Planeaciton del desarrollo,

Los retos especificos de caracter
estrategico, por su importancia en
la perspectiva del actual-futuro de

las organizaciones de Economia
Solidaria, se pueden resumir en
tres:

MODERNIZACION
DEMOCRATIZACION
EFICIENCIA

L.c: anterior debe conducir a la
gestion solidaria y responsable de
los asuntos de las organizaciones
y del medio donde se desen-
vuelven, generando mecanismos
agiles y desburocratizados a partir
de compromisos serios de
caracter empresarial con criterio
social, de manera tal que se
hagan eficaces y eficientes en su
accién, tanto en términos econd-
micos como organizativos y
politicos.

La demacratizacion de las
decisiones, asi como el control
democratico sobre la organizacian
¥ sus niveles de direccién
constituyen herramientas
fundamentales para la conso-
lidacion de la economia solidaria y
la gestion social del desarrollo.

1. Ponencia presentada ante al Primer
Congreso Macional de Economia
Saolidaria, celebrado en Nebva entre el 28 y
el 30 de octubre de 1893, Algunos
planteamientos aqul expresados hacen
parte del Madulo sobre Gestidn Regional,
en preparacidn para el GEPUA de la ESAP

2. Administrador Piblico. D.T.C
Desarrollo Agricala y Planificacidn, Asesor
parlamentario de la Camara de
Representantes, Catedrético de la ESAP y
del pastgrado en Planeacion Regional de
la Universidad Jorge Tadeo Lorano

3. Ver Gacetas Constitucionales.
Debates & informes de Ponencias.
Comision Tercera 1991 (varios nomeros)
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FORMACION Y CAPACITACION
PARA LA GESTION PUBLICA

Reforma del plan de estudio de la ESAP

ADOLFO RODRIGUEZ BERNAL
Profesor Titular ESAP

Es necesario
desarrollar una vision
global y totalizante de
la gestion publica como
nucleo frente a sus
respectivos contextos
histoéricos, sociales,
econdémicos, politicos y
culturales.

INTRODUCCION

En el camino de la reforma del plan
de estudios de la ESAP se han
venido expresando distintos
enfoques, intereses y perspectivas
analiticas, contradictorias las unas,
complementarias las mas.

En primer lugar, se ha venido dando
enfasis especial a las transfor-
maciones constitucionales recientes
sobre el Estado, el gobierno y la
administracion publica, lo que
condujo a la formulacién de una
nueva misién institucional de la
ESAP.

En segundo lugar, se ha resaltado
los impactos de los cambios en la
estructura y en los paradigmas de la
ciencia moderna, traducida en las
discusiones adelantadas en Villa de
Leyva y explicitas en el documento
elaborado por la decanatura sobre
los criterios de reforma del plan de
estudios.

En tercer lugar, con la puesta en
marcha de la reforma de la
educacién superior se renueva la
polémica sobre la condicién
universitaria de la Escuela y las
posibilidades de su desempefio en el

ambito investigativo, docente y de
extension como compete ala
Universidad del Estado.

Ademads, con la emergencia de
nuevas tendencias en la concepcion
de la administracién publica, el
necesario analisis comparativo con
otros paises de los avances en esta
materia, el surgimiento de programas
de alta direccién del Estado, de
gerencia social y de gerencia
piblica, se desarrollan nuevas
perspectivas de analisis y de
proyeccion para el plan de estudios
en Administracion Publica.

No obstante estos avances, la
dispersion tematica y por tanto, las
difusas fronteras entre
administracion como disciplina y
como profesion contindan sin
aproximaciones reales a su
resolucion.

Existen valiosos elementos de
mucha significacion pero adn
dispersos sin posibilidades de
integracion y coherencia, se entiende
la necesidad de esa organicidad
pero no hay alternativas que
ofrezcan integralidad mediante el
decantamiento de los elementos
constitutivos de la disciplina y de la
profesién.
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1. LA GESTION PUBLICA

COMO PRACTICA SOCIAL

SE llama gestion publica al
ejercicio de poderes de disposicion
orientado a los asuntos de interés
publico y sera racional cuando
discurra con arreglo a un plan

La definicion de gestion plblica,
debe constituirse de tal forma que
abarque la moderna economia
publica, los servicios plblicos v la
politica social, en especial educacién
y salud, como asunlos de interés
publico.

"Harmon y Mayer (1986) clasifican
los valores que operan en la esfera
de la gestion piblica en tres grandes
vectores. El primero se relaciona con
la distribucion de bienes y servicios,
el segundo con los derechos
ciudadanos y la propiedad de los

procesos gubernamentales y el
tercero con el problema de la
representacion popular.

Del primer vector se derivan valores
tales como la eficiencia y la
efectividad. Del segundo se derivan
valores basados en la relacién entre
el gobierno y sus ciudadanos, tales
comao la equidad vy el "due process”,
Del tercer vector se derivan valores
tales como la responsabilidad ante el
desempeno de la gestion y la
representabilidad de la voz popular.

La organizacién de la gestion publica
con arreglo a un plan articula, en
primer lugar, la accion social como
proceso miltiple de los actores y
agentes vinculados en el quehacer
publico vy, en segundo lugar, la
accion plblica a cargo del Estado,
del gobierno, de las instituciones
centrales de la administracion y de la
gerencia publica.

La direccion de los procesos de
gestién plblica referida a la practica
social, precisa la accion del Estado,
del gobierno, de la administracion
y de la gerencia publica,
procurando el consenso politico,
adoptando decisiones de politica
plblica y tomando las decisiones
administrativas y gerenciales del
caso.

La gestion publica es quizas, la
expresion mas extensiva e inclusiva
de la administracion plblica y esta
compuesta por dimensiones macro
institucionales y estructurales de
orden naclonal e internacional que
permiten acciones coherentes y
confieren sentido al manejo de los
asuntos plblicos, en especlal, a las
actividades de direccion, prestacian
¥ ejecucion de los servicios publicos
domiciliarios y sociales, en los que
participan diversos grupos e
intereses sociales, mediante las
practicas que dinamizan o limitan el
desarrollo de los asuntos plblicos.

16
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2. ECOLOGIA DE LA
GESTION PUBLICA

Es necesario desarrollar una vision
global y totalizante de la gestion
publica como nlcleo frente a sus
respectivos contextos historicos,
sociales, economicos, politicos y
culturales, bajo el concepto ecologia
de la gestion publica en distintas
dimensiones;

La primera se refiere al quehacer
administrativo, a las reglas,
procedimientos y procesos inter-
nos que dan base para un marco
organizacional formal de esas
actividades, con un despliegue
inusitado del saber normativo en
la administracion publica.

La segunda hace relacién al
marco politico del quehacer
administrativo, a la formacion de
consensos politicos y al conjunto
de las politicas pulblicas que
pretenden orientar decisiones
politicas y administrativas.

La tercera considera el ambiente
macro-organizacional dela
administracion publica, como
conjunto institucional que preten-
de orientar la gestién publica
social y la formalizacién de tales
procesos y realidades.

La cuarta remite a la estructura
socio-econémica, regional y
nacional, esto es, a la accién
politica enmarcada en una unidad
territorial y cultural determinada,
cimentada en estructuras resul-
tantes de procesos histéricos
particulares.

e. Finalmente la quinta dimensién
hace relacién al ambito
internacional tanto regional y
mundial con procesos de
integracion y de apertura, dentro
del cual se da el acontecer
nacional.

3. LA GESTION PUBLICA
COMO OBJETO GENERICO
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

En estos términos la gestion
publica se convierte en el objeto
genérico de la administracion
publica, fundamento de la reflexién
intelectual y de la préactica,
generadores del conjunto de teorias,
conceptos y métodos de la disciplina
y de la profesién de quienes estéan
involucrados en esta actividad.

Estos resultados tedricos
de caracter histérico, se
ven desvirtuados cuando
la modelacion y la
importacion de teorias
explicativas ajenas a
nuestro medio, se
convierten en
simples formas
desprovistas de
contenido,
perdiendo la
esencia historica
propia de la gestién
publica.
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La administracion publica como
disciplina se ocupa de la insti-
tucionalizacion y la normatizacion de
los procesos de gestidon con el
establecimiento de leyes, reglas y
procedimientos reguladores de las
acciones sociales e institucionales
implicadas por la gestion.

La formalizacion institucional y la
normatizacion gira alrededor del
manejo de los recursos publicos, en
especial, los cognitivos, organi-
zacionales y presupuestales, bajo
una 6ptica de regulacion de los roles
asignados al estado yala
administracién publica.

El énfasis recae sobre la funcion
publica en una perspectiva
normativa, burocratica y rutinaria, se
ocupa del servicio civil, de la carrera
administrativa, de manuales de
funciones, codigos, estatutos
presupuestales y de planeacion,
estructuras formales, organigramas y
procedimientos administrativos.

4. PARADIGMAS DE

ANALISIS DE LA GESTION

PUBLICA

La separacion gestion, adminis-
tracion ha tenido incidencia en la
transferencia de teorias y modelos
de la administracién privada y del
derecho publico para el andlisis de la
gestién pablica, con los problemas
que ha generado en materia de mé-
todo y de la carencia de identidad de
la disciplina administracion publica.

En primer lugar, la administracion
privada generaliza los principios de
la administracion, esto es, el pensa-
miento clasico se universaliza en la
teoria de las relaciones humanas, la
corriente neoclasica y la administra-
cién por objetivos, la teorfa de sis-
temas Y el behaviorismo, que sirven
de marco al desarrolio organiza-
cional y el gerencialismo de pleno
domino en el sector publico.

En segundo lugar, la difusion exage-
rada del legalismo vy la normatividad

18

hasta el punto de convertir las
tipologias y ficciones juridicas en las
tearias de la administracion y base
de la interpretacion de la gestion
plblica, subordinando de paso la
administracion al derecho publico y
el administrador al abogado.

El diseiio de paradigmas vy tipologia
es una necesidad imperiosa, pues
aunque en la realidad estas figuras
no se encuentran en forma pura sino
entremezcladas unas con otras,
conviene diferenciar los campos del
saber y de la accion, asi como los
distintos enfoques en el tratamiento
de la gestion publica y de problemas
de gobierno.




rUNIUEHSIDAI}

En otras palabras, los paradigmas
tienen una significativa importancia
en tanto sirven de términos de
referencia para aproximar explica-
ciones historicas de cada realidad y
por tanto construir nuevos paradig-
mas con capacidad explicativa de los
problemas, limitantes y avances de la
gestion publica,

5. GESTION PUBLICAY
PRACTICA PROFESIONAL

La gestion publica en su conjunto,
configura el Ambito de la practica
profesional en campos de
investigacién, docencia, asesoria o

en posiciones de responsabilidad
con relacion a la toma de decisiones
&n organizaciones publicas

En este sentido, la practica del
administrador plblico lo convierte en
un agente de cambio respecto del
desarrollo social, como un
profesional comprometido con el
mejoramiento del gobierno, de la
administracidn y de la gerencia
publica con el uso de instrumentos
cientfficos y técnicos adecuados.

En esta ingente labor, el rol del
profesional es clave para compren-
der la relacion entre la teoria y la
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practica de la gestion publica porgue
la reflexion en su accionar para la
toma de decisiones es una fuante
legitima en la creacion de teorias que
hasta ahora ha sido ignorada debido
a la supremacia del conocimiento
disciplinario (Schon. 1983)

El desarrollo cientifico y tecnologico
administrativo esta ligado de manera
estrecha al avance de la tecnologla
en la esfera de la produccion en las
entidades y empresas del sector
publico y privado y que la tecnologia
blanda o administrativa es un resulta-
do y expresion de la tecnologla dura

6. INVESTIGACION EN GES-
TION Y ADMINISTRACION
PUBLICA

EI marcado divorcio entre la prac-
tica social de la gestion y la disciplina
administracidn plblica, ha distorsio
nado en unos casos y en otros hiper-
trofiado los procesos investigativos
de esta unidad que disgregada por la
historia de la dependencia

En efecta, mientras se carece de to-
do tipo de politicas y estimulos para
investigar las condiciones y procesos
de gestion local con menosprecio de
los valores autdctonos (Davila: etno-
centrismo, reduccionismo, ahisto-
ricismo e insensibilidad hacia los
fendmenos del poder y del conflicto),
las demandas de investigacion devie-
nen de la expansion creclente del
sector publico y prioriza en la adop-
clon de teorias, modelos, tecnologla
y formas de organizacion institucio-
nal, desvinculados de los problemas
reales de gestion. Es decir, en &l
campo de la administracion plblica
se confirma un similar estado de
pobreza investigativa, acompanada
por una formacion no integral y
excesivamente restringida para el
cambio.
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La manifestacion de la crisis se
traduce en ausencia de politicas de
formacion, insuficiencia de recursos
para la investigacién, inexistencia de
lineas de investigacidn y proyectos
viables, aislamiento y pulverizacidn
de los esfuerzos investigativos, de-
sarticulacion de labores de investi-
gacion y capacitacion, rudimentaria
vinculacién de la investigacion con
politicas y planes economicos y
administrativos, insuficiencia de
infraestructura cientffico-tecnolagica
y negacion histérica de las diferen-
de integrar el proceso investigativo

en términos de una ciencia distinta,
orientada a la gestién pablica bajo
terminos y objetivos distintos, lo cual
entrana, en comienzo, grandes
limitaciones y exige decidido
compromiso nacional.

Esta implica hacer significativos
esfuerzos investigativos en torno a
clas entre paises industrializados y

en vias de desarrollo

Estos hechos plantean la necesidad
dimensiones de investigacion que
contemple el proceso historico de la

gestion plblica, estudios de relacién
politica-administracion teniendo
como base la gestion, relaciones de
las esferas de la gestion plblica y
privada, estructura organizativa del
gobierno en accion y sobre la
administracién comao disciplina
cientifica.

Esta dltima dimension contribuira
decisivamente a la construccion de
la estructura cientifica de la adminis-
tracion y exigird una permanente re-
flexion epistemoldgica como forma
de hacer conciencia de sus avances,
limitantes y desarrollos.

7. RELACIONES DE LA
ADMINISTRACION CON
OTRAS DISCIPLINAS
SOCIALES

En este marco se plantea la rela-
cion de la administracion con las
otras disciplinas sociales, en
especial con la ciencia politica, la
sociologia, la economia, la adminis-
tracion de empresas, el derecho
publico y la historia.

La ciencia politica aporta lo
concerniente a la naturaleza del
proceso, el examen de las arenas
politicas, la dindmica del poder v el
analisis de las politicas publicas

La sociologia de las organizaciones
examina la estructura macro y micro
organizacional del Estado y sus
instituciones, verdaderas estructuras
mediadoras entre la administracién
publica y la sociedad. "Aporta el
enfogue de sistemas, el énfasis de la
burocracia como tipo ideal y la
importancia de la teorfa organizacio-
nal* (Stillman, 1991),
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La economia publica se ha venido
especializando en el espacio de
relaciones econdmicas publicas y de
manera especial en los roles del
estado en materia de regulacién
economica, especialmente, en lo que
dice relacion a las relaciones labo-
rales, monetarias y concurrenciales.
Aporta elementos sobre politica fiscal
y finanzas publicas.

La gestion privada de individuos o
empresas son objeto de la adminis-
tracion privada o de los negocios
que tiene como campo de accion la
sociedad civil o conjunto de rela-
ciones economicas propias de la
sociedad civil o conjunto de relacio-
nes econdmicas propias de la
sociedad. En estos términos la
relacion entre administracién plblica
y privada, depende de las relaciones
reales establecidas en los espacios
de la gestion publica y privada.
Ademas aporta elementos sobre
sistemas de informacion, ciencias y
técnicas del proceso de toma de
decisiones.

El derecho publico definido como el
conjunto de normas que, de acuerdo
con el sentido atribuido a estas por ¢l
ordenamiento juridico, rigen la
actividad publica, es decir, a la
conservacion, desarrollo y ejecucion
directa de los fines estatales esta-
tuidos o establecidos por consenso.
El derecho publico, podria identifi-
carse con la totalidad de los
reglamentos y normas que de

acuerdo con su sentido juridico
auténtico contienen indicaciones
dirigidas a los érganos del estado.

La historia aporta el conocimiento
sobre las condiciones, evolucién y
cambio de la gestion y de la
administracion plblica de manera
integral, permitiendo comprender la
especificad del proceso sin olvidar su
capacidad de generalizacion.

8. RAMAS Y ESPECIALIDA-
DES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA

EI desarrollo de la division del tra-
bajo y la especializacién, frente a la
gestion publica y de las disciplinas
gue se ocupan de gobierno, de la

Wi,
uh
|.‘f\.~.\'- l\“§=\

= AN
MISTERCION
PUBLIcA

"
.

administracion y de la gerencia, de-
mandan fundamentaciones concep-
tuales y elaboraciones de tipologias
y paradigmas que l6gicamente, estan
llamados a superar definicicnes
generales y superficiales de
diccionarios y enciclopedias.

En contraposicion a la gestién
publica debe llamarse accién plblica
orientada, a toda accién que:

a. Este orientada primariamente
hacia otras fines, pero que en su
desarrollo tenga en cuenta la
contextura real de lo pablico (la
necesidad reconocida del accionar
ptblico).

b. Que este orientada primeramente
por este contexto, pero aplicando
de hecho la coaccién coma medio.
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Estas acciones estan condicionadas
por numerosaos preceptos juridicos
obligatorios que contienen dentro de
limites variables importantes
limitantes para la gestién publica.

Es una tarea importante de la tearia
de la administracion publica, analizar
las formas de estas consideraciones
y de la historia de la gestion plblica,
perseguir en el transcurso de las
épocas historicas la evolucion y
transformacion de la gestion.

La division y especificacién de la
gestién plblica lleva implicita la

diversidad de la accién publica,
segun el espacio, las condiciones y
los objetivos de la accion y podemos
distinguir:

El Estado de accién que cubre los
dominios de intervencion o regula-
cién estatal, cuyo funcionamiento
esta estructurado en torno a las
politicas publicas (estatales) y se
apoya en los roles de regulacion
economica vy legitimacion social.

La accion del gobierno remite a los
procesos de toma de decisiones, en
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especial, las de caracter politico, a la
farmulacion y ejecucion de las
politicas publicas y a su manejo en el
escenario de la gobernabilidad y de
la administracion publica.

La accidn de la administracion
publica que pone el acento en la
toma de decisiones, de caracter
administrativo para la direccion y
ejecucién de los asuntos publicos de
su competencia. Su accion esta
articulada al concepto racro-
organizacional, afectando al
conjunto de instituciones que la
componen.

La accion de la administracion
publica, ofrece variadas especializa-
ciones en los ambitos sectorial y
territorial tales como: administracion
de empresas publicas, de salarios,
de persaonal, del presupuesto, de la
salud, de la educacion, de los
servicios publicos, administracion
nacional, regional y local.

Por su parte la gerencia publica
centra su atencion en la accion del
gerente y de la empresa o institucion
con el fin de dinamizar las distintas
practicas involucradas (usuarios,
ciudadanos, comunidades,
funcionarios, proveedores, clientes,
etc.), procesos especificos (servicios
publicos, educacién, salud, etc.),
bien sea para la produccion de
bienes y servicios o para la
prestacién de estos Ultimos.

Estas acciones presentan una
dimensién micro institucional en el
contexto de la macro-organizacion
publica, demandan coherencia y
dinamizan la produccién de bienes o
la prestacion de servicios desde la
optica gerencial, empresarial o insti-
tucional y con claras relaciones con
otros procesos de gestion publica.
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Ese proyecto ha de estructurarse
teniendo como base la vision de la
administracion como disciplina
académica que se ocupa de la
gestion publica, ligada interdisciplina-
riamente a la ciencia politica, a la
sociologfa, a la economia, a la
administracion privada vy al derecho
publico, como profesién con
conocimientos especializados en
administracion publica y disciplina
aplicada a la gestion publica.

El curriculo es el proceso planeado y
organizado de experiencias, tedrica-
mente fundamentado, con sus
procesos y resultantes en el que
participan investigadores, docentes,
alumnos, egresados y la comunidad
cientifica para el logro de los fines y
objetivos de la educacion para la
gestion, a nivel de formacion y/o
capacitacion. Su fundamentacion
responde a principios de orden
filosdfico, epistemolbgico, politicos,
sociologicos y pedagogicos.

Su puesta en marcha exige
organizacion, direccidn y administra-
cidn de actores, recursos y precisa
de la toma de decisiones respecto a
los recursos financieros, de planta
fisica, dotacion y apoyo logistico.

El proceso curricular en adminis-
tracion publica en su evolucién y
cambio, es permanente y ha de estar
inscrito en la planificacion curricular
en sus fases de disefo, ejecucion v
evaluacion y debe ajustarse a estas
caracteristicas:

Las relaciones gerenciales se
desdoblan, el articularse con el nivel
central de la administracion publica
en la direccion de los procesos bajo
su ejecucion y al vincularse a la
accion del gobierno con afectacion
de las decisiones gerenciales.

9. EL DISENO DEL PLAN DE
ESTUDIOS: FORMACION
Y CAPACITACION EN
GESTION PUBLICA

En el marco de las dimensiones
estudiadas anteriormente, ha de
construirse un proyecto educativo
para la gestién publica o lo que es
lo mismo, definir su perspectiva
filosofica que sirva de base al plan de
estudios vy al disefio de la estructura
curricular para la Administracion
Publica.

a. Contextualizaciébn o globalizacion
ecol6gica. Es decir, el disefio del
plan curricular ha de descansar

sobre el anélisis de las relaciones
ecologicas de la gestién publi-
ca y con la participacion de los
actores del proceso, de las instl-
tuciones, las regiones y localida-
des y, ante todo de los profesio-
nales en administracién publica.

Flexibilizacion del curriculo que
permita la experimentacion y la
innovacion, diversificacion de las
modalidades para la educacién
en gestion publica, ordenamiento
de niveles y grados, ampliacion
del conocimiento a la diversidad
nacional, regional y local.

Flexibilidad significa propiciar
organizacién y administracion de

APM1
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educacion para la gestion, ade- d. Investigacion o conocimiento de En virtud a la diferenciacién de
cuadas a las nuevas demandas la situacion de gestion sobre la programas de formacion y
procedantes de la mayaria de que se pretende influir, esto es, capacitacion en el campo respectivo,
paises de la region, en términos identificar los problemas que se es necesario distinguir entre arenas
de mayor descentralizacién de las buscan resclver, farmular alter- politicas y toma de decisiones
decisiones y los procesos nativas, propositos fines, planes, peoliticas por parte del gobierno v los
organizativos, mayor elasticidad normas y acuerdos para cambiar  escenarios y toma de decisiones
para asegurar acciones multi- o mejorar la situacion administrativas v sobre todo
secloriales, territoriales y linea- problematica. gerenciales,
mientos que estimulan la innova-
cidn y el cambio e. Paricipacion social en la gestion  Estas relaciones y diferencias se
piblica, procurando una educa-  tornan difusas en niveles de

c. Calidad de la educacién para la cion en gestion que procure espa-  desarrollo muy incipientes donde la
gestion pablica, concepto que cios de concertacian entre las division del trabajo lleva a la
abarca el conjunto de caracteris- fuerzas econdmicas y sociales de  confusion de roles y funciones. Asi
ticas a partir de las cuales se las regiones y localidades y la con- por ejemplo, en localidades poco
pueden valorar o juzgar las currencia efectiva y concertada desarrolladas el alcalde méas que
relaciones, los procesos y los entre las entidades territoriales y  acciones de goblerno realiza una
resultados. la nacion. gestion gerencial al ocuparse

directamente en la prestacion de los
servicios plblicos, lo que no ocurre
en oltras situaciones.

1. OEPINA BOZZ], Sonia M., 1992 La
Gestion Publica como objeto de educacion
profesional, ponencia presentada a la
Azamblea de CLADEA, Bogota, Colombia

2. Ecologia de la Administracion Publica
expresion utilizada por Michel y Ospina
coma medio amblente o de relaciones de
gestion plblica con el antorno

3. ADDRIGUEZ BERMAL, Adclio, 1984, La
Administracion Pablica en Colombia: Una
crisis de idéntidad. ESAP-Publicaciones
Bogota,

4. RODRIGUEZ BERNAL, Adolfo, 1986,
Estrategla de investigacion en la ESAP -
Programa general de investigacién en
Administracion Publica,
ESAP-Publicacianes
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REFLEXIONES SOBRE LOS CRITERIOS
DEL NUEVO PLAN DE ESTUDIOS

JESUS MOLINA
Estudiante J. Diurna

ANTECEDENTES:

A partir del afo da 1992 se abrio
a discusion plblica la cuestion de
si el plan de estudios respondla a
las necesidades de las distintas
instancias de la sociedad
colombiana. Este cuestionamiento
sé hizo de vital importancia
cuando la existencia de la Escuela
Superior de Administracion
Publica, se puso en entredicho a
partir del articulo 20 transitorio de
la constitucion de 1991.

A finales de 1992, como respuesta
a las amenazas de anexidn y aun
de eliminacion, las directivas
emitieron un documento en el que
se sefnalaba la conveniencia de
estructurar la Escuela, la defensa
se centro fundamentalmente en
tres puntos: la escuela ha venido
cumpliendo con la funcidn
asignada - formacion y capacita-
cion de los servidores del Estado v
difusion de las tecnicas y avances
en administracion publica; en gue
posee una infraestructura que
posibilita su funcion de ayudar a
implementar la descentralizacion y
la carrera administrativa, y la que
a5 mas importante, la acumulacion
de 35 anos de experiencia en la
labor a ella asignada. En lo gue
respecta a la facultad, se sefald un
cambio que debe ser realizado a

partir de una evaluacion que
permita divisar hacia donde se
debe orientar la transformacion.

Pasadas las amenazas debidas al
art.20 transitorio, por lo gue se

pudo percibir, la discusion acerca
de los problemas de la Escuela se

perdid o simplemente se llevé a
cabo en forma momentanea y sin
continuidad por parte de directi-
vas, profesores y estudiantes.
Solo a finales de octubre del ano
anterior vuelve a permearse la
discusion hacia los estudiantes,
cuando &l decano, Dr. TITO
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HUERTAS, es invitado por parte de
los alumnos para que exponga la
propuesta de los criterios para el
nuevo plan de estudios. En esa
oportunidad el decano se
comprometio con el estudiantado
a fijar unas fechas para hacer
posible la participacion del
alumnado y la ampliacion de la
discusion; nunca se llegaron a
publicar o establecer tales fechas.
Asi mismo, en esa oportunidad se
presento el documento a nombre
del profesorado, pero paradéjica-
mente solo se cuenta con la asis-
tencia del Dr. HERNANDO ROA,
evidenciandose que el nombrado
cambio de actitudes y aptitudes de
en quienes se supone recaera la
responsabilidad del éxito de la
reforma, no ocurria.

Gracias al informe que presentd el
ex-director general de la ESAP,
Dr. JULIO ROBALLO LOZANO, ala
"comunidad" Universitaria de la
ESAP, ésta se da por enterada que
la voluntad de Jas directivas s
implementar en el primer semestre
de 1994 el nuevo Plan de Estudios
sin previa discusidn; como se
demostrd en el auditorio ante el
discurso pronunciado por el
director. Esto no s6lo prolongaria
la tradicion de las distintas
administraciones, de hacer e
implementar reformas a espaldas
de la "comunidad” universitaria,
sino que mostraria que no se
puede creer en el didlogo del cual
hacen alarde las directivas,

Asi mismo, quedaria en evidencia
que en la ESAP, ni existe
"comunidad universitaria", ni se
podria pensar en ella como
institucion que contribuye a la
construccion de una sociedad
colombiana mas democratica y
participativa, pues si la practica y
el valor de la democracia no se

construye en su mismo seno, es
imposible que pueda proyectarse
algo de lo cual se carece.

CUESTIONAMIENTOS:

La discusidn de un nuevo plan
de estudios obedece a la
necesidad de adecuar la ESAP
-con ella al egresado- a las nuevas
necesidades y demandas
provenientes del Estado, la
sociedad, la administracion pablica
y las nuevas tendencias del
mercado. Aunqgue, hasta que no se
implemente el nuevo plan de
estudios no se sabré lo que la
ESAP entendera por las
necesidades y demandas de estas
distintas instancias, se debe tener
cuidado de no caer en el error de
confundir necesidades y deman-
das del ESTADO Y LA SOCIEDAD
con las del gobierno. Desde esta
perspectiva, hay que hacerse la
pregunta si el plan no obedecera
mas bien al modelo Neoliberal de
Estado, en donde prima e
abandono de lo social y el recorte
injustificado del Estado para
favorecer la iniciativa privada -que
como es bien sabido sélo busca la
reproduccion de la ganancia- a
costa del beneficio colectivo.

Como el criterio el nuevo plan es
cientifico, como cientificos de lo
social, debe tomarse distancia del
discurso del gobierno y pensar
mas bien en un discurso y una
accién que responda a las nece-
sidades y demandas de la socie-
dad, es decir, que prime el criterio
del beneficio colectivo sobre el
particular. Como se vio con el
gobierno Gaviria, las politicas de
gobierno no buscan el beneficio de
una colectividad como se plasmé
en las politicas de modernizacion y
apertura econdmica, que aunque

se hacian necesarias, se
implementaron como si fueran
modelos importados e impuestos,
teniéndose que en lugar de traer
beneficios a la sociedad
colombiana trajo mas pobreza y
criminalidad; éson realmente las
politicas del gobierno Gaviria la
respuesta a las necesidades y
demandas de la sociedad, Estado
y Administracion Publica?

Lo anterior conduce a la discusion
de gué significa ser una universi-
dad publica, una universidad del
Estado y para el Estado y el estar
adscrita al DAFP. Ya quela
tendencia de los directivos de la
ESAP es entender la acepcion del
Estado y para el Estado, como si
fueran sinénimos de gobierno y
para el gobierno -esto puede ser
entendible si se tiene en cuenta
que cada cuatro anos luego de la
eleccion del presidente viene
consigo un cambio en las
directivas de la ESAP-. Sin partir
de una aclaracion, de establecer
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L0 IMPORTANTE
&S ESTAR SENTApO
EN LA MISMA MESA!

L

realmente cual es la mision de la
ESAP -de discutir si se es una
universidad con una relativa
autonomfia de las politicas y los
cambios de gobierno es que se
puede determinar la mision- no se
puede pensar en establecer
seriamente unos criterios para la
elaboracion de un nuevo plan de
estudios. ¢En qué desemboca
todo lo anterior? Necesariamente,
si se quiere ser claro con el nuevo
plan de estudios y con la
reestructuracion académica, en
una discusion sobre autonomia
universitaria. La pregunta es:
¢Cudl es el miedo de las directivas
y profesores de propiciar la
discusion sobre autonomia
universitaria, en la que se discutan
los pro y los contra de la autono-
mia universitaria para la ESAP?

Sin ser pesimista, se puede casi
que prever que la implementacion
del nuevo plan por parte de las
directivas se realizara sin haberse
previamente discutido la
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autonomia universitaria. Aparte de
lo anterior, se tratara de mostrar
cO6mMo se requiere una previa
discusion acerca del caracter de la
universidad y la autonomia
universitaria.

Enlos criterios expuestos en el
documento de la direccién se
sefala que la misidn de la escuela
es formar con unos valores o
conocimientos que le permitira
salir a ejercer su actividad
profesional, de articular a la
sociedad con el Estadoya la
Administracion Publica con el
Estado y a la Administracion
Publica con la sociedad. Ahora
bien, si el egresado es formado
con unos valores de corte
economista, pragmaticos y que
responden a las necesidades de
un modelo Neoliberal, por decir
algo, cuando ejerza su carrera le
estara haciendo un dafio a la
sociedad omitiendo su funcion
publica, desarrollando de acuerdo
con unos valores y conocimientos

gue se dejo inculcar creyendo que
asi podria hacer un mejor servicio
ala comunidad. Por lo tanto, por lo
menos se deberia hacer conscien-
te al estudiante desde un principio
a quien realmente podra servir con
esos valores y conocimientos.

Teniendo en cuenta que el
conocimiento no es de caracter
neutro se podria pensar en qué
finalidad -el conocimiento genera
actitudes y acciones- tienen los
conocimientos que se van a crear
y transmitir. Desde esta perspec-
tiva, aungue se esté de acuerdo
con que el plan de estudios gira en
torno a unas probleméticas, caben
las siguientes preguntas: {Por que
se selecciono X problema y no Y?
&Qué vision desarrollara en el
estudiante el que se haga énfasis
en X problema descuidando otros?
4 Quiénes establecen los criterios
en torno a los cuales debe girar el
nuevo plan de estudios?

DEL DISCURSO
INSTRUMENTAL A LA
PRAXIS PEDAGOGICA:

EI nuevo plan de estudios no se
consclida si no logra cumplir su
accién instrumental, es decir, que
empleando unos recursos logre el
objetivo de sacar un personal
humano formado para responder a
las demandas de las distintas
instancias de la vida social.

El éxito del plan, no solo requiere
de la creacion de un nuevo
enfoque, sino también que ese
nuevo enfoque posea una
infraestructura humana que lo
potencie y lo desarrolle por
medio de una praxis cotidiana; la
infraestructura a la cual se hace
referencia es a la de los maestros,
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investigadores y directivos.
Aunque la labor es responsabilidad
de todas, son los primeros a quien
le corresponde mayor responsa-
bilidad para que se pueda cumplir
el objetivo planeado.

Lo anterior puede se aceptado, si
tenemos en cuenta que la accion
instrumental de formacicon, cae en
una accion gque aundue tiene una
finalidad colectiva -un egresado
promedio en sus caracteristicas se
realiza en una relacion particular:
en la relacion alumno-profesor en
que se concreta la accion.

Esto conduciria a que si se quiere
que el plan de estudios sea efi-
caz, se debe pensar en una eva-
luacion, cualificacion y mejora-
miento del personal docente.

El docente debe entender el
proceso gue se pretende
implementar para asl si poseer
transmitirlo a los estudiantes.
Como el criterio del nuevo plan es
el clentifico, se debe pensar enir
conformando una comunidad
cientifica con profesores,
investigadores y alumnes. De no
tenerse en cuenta lo anterior, se
puede caer en la falla de que los
profesores manejen un discurso
instrumental -una supuesta nueva
mirada de los problemas que
refleja el discurso del plan general
de estudios- que superponen a
una forma antigua vy tradicional de
pedagogia que era lo que se
pretendia cambiar. Lo (nico que
se obtendra, fijandonos en la
estructuracion planteada por la
propuesta de los criterios del
nuevo plan, es que se cambien las
materias de un semestre a otro sin
tocar nada de fondo,

Por lo anterior, la logica nos lleva a
la conclusion gue para accionar
un nuevo plan de estudios se debe

primero haber implementado un
cambio de actitudes y aptitudes
por medio de procesos de
actualizacion, seminarios y
didlogos entre actores. La verdad,
es que esto no se divisa aun.
&Sera que aln se cae en la trampa
de creer que porque se elabora en
el papel un nuevo plan éste s
realiza a si mismo?.

PRODUCTO O INDIVIDUO:

La construccion del adminis-
trador plblico aungue obedece a
unas demandas de un otro exterior
-estado-sociedad- se debe tam-
bién tener en cuenta las demandas
del ser -que es un ser social-
humano que se matricula para ser
un funcionario del estado.

Esto implicaria que al estudiante se
le deje de ver como un producto
gue tiene una “marca de fabrica” y
se le reconozca suU papel de ser

social y, por lo tanto de
dinamizador de la cultura

Desde esta perspectiva el plan de
estudios debe contemplar la
formacion de un individuo mas
universal que comprenda que la
posibilidad de cualguier cambio
politico o social de una
colectividad, responde en
Gltimas a un proceso cultural.

For lo tanto, el plan de estudios
debe contemplar dreas de
formacion antropologica,
socioltgica y psicolégica que
ayuden al estudiante a su
universalizacion. Por sefalar un
ejemplo, se deberia crear una
materia en donde exista la practica
de campo, como podria ser el
contacto con comunidades
marginadas o indigenas que
ensenen al individuo que sus
acciones estan afectando a otros
que por lo general se ignora.
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Los Servicios Publicos

UNA FUNCION INELUDIBLE
DEL ESTADO

El acumulado histérico del trabajo colectivo
esta reflejado en la satisfaccion de las necesidades publicas,
otro argumento mas para rebatir el modelo neoliberal.

ALVARO HERNANDO FRANCO NIETO

Estudiante J. Nocturna

ACERCA DE LAS
NECESIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS

En todo el desarrollo tedrico de las
necesidades del ser humano se
deben destacar varios elementos que
las determinan, por ello es
importante observar las siguientes
clasificaciones:

SEGUN SU INTENSIDAD:
- Naturales o primarias.

- Sociales o Secundarias

- Culturales o terciarias

SEGUN SU EXTERNALIDAD
- De exclusiétn
- De inexclusion

Igualmente, existen necesidades de
tipo individual cuando aquellas son
satisfechas personal y directamente
y existen unas necesidades de tipo
colectivo cuando son satisfechas
usando bienes o servicios de tipo
comuin.

QVE si SEnTIMOS LA
PRESENCIA DEL ESTRPO?
[PUES CLarol 7 No VE P14/
EL ESTADO pr CORESTIR : SN
AEUR SIN LVZ SIN BLEANTREL LD,

&

Entonces la sociedad debe su
funcionamiento y su nivel de vida a la
proporcién en que se satisfagan tan-
to las necesidades individuales como
las colectivas; y en ese mismo senti-
do en la medida en que las necesida-

des queden insatisfechas en esa rela-

cion tiende a deteriorarse el sistema.

Por lo anterior es que el Estado
busca proporcionar los mecanismos
posibles para dar un cubrimiento
global a las necesidades de la
sociedad.

Sin embargo es bueno aclarar que
para satisfacer las necesidades
individuales se requiere:
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1. Que la persona tenga los medios
para adquirir, es decir para satis-
facer la necesidad; en otros
términos el individuo debe poder.

2. Que esas necesidades, reflejadas
en bienes y servicios, estén a
disposicion; que estén en el
mercado y el individuo quiera
adquirirlas.

Ahora bien, las necesidades
colectivas deben se satisfechas por
todos y cada uno de los individuos
conformantes de la sociedad.

Asi pues, la administracion del
Estado, la recaudacion de
impuestos, el servicio de alumbrado
publico etc. Son servicios que deben
prestarse a la sociedad.

Una de las funciones primordiales del
Estado interventor es la de apartar
del mercado las necesidades
colectivas para ser él, el encargado
de cubrirlas brindando, entre otras
cosas, acceso igualitario y buscando
equilibrios sociales que alivien las
diferenciaciones producidas por el
sistema capitalista de produccion.

Cuando el Estado entra a cubrir las
necesidades colectivas estas se
convierten en necesidades publi-
cas; las cuales, a su vez, se pueden
clasificar en esenciales y generales.

El cubrimiento de las necesidades
esenciales se caracteriza porque no
se puede excluir a nadie, es decir ni
a quien no puede ni a quien no
quiere y estan catalogadas de primer
grado.

La satisfaccién de las necesidades
generales consiste en que se puede
excluir a quien no quiera pero no a
quien no pueda y son denominadas
de segundo grado.

De lo anterior se desprende que las
necesidades de primer grado son
cubiertas directamente por el Estado
y son financiadas a través de los
impuestos. Asi mismo, las necesida-
des de segundo grado son cubiertas
mediante gestion indirecta a través
de establecimientos pliblicos crea-
dos para tal fin en donde existe cierta
racionalidad econdmica puesto que
se busca que los precios cubran los
costos del servicio, pero evitando los
abusos. Ademas existen otros tipos
de organizaciones denominadas

Una de las funciones
primordiales del Estado
Interventor es la de
apartar del mercado las
necesidades colectivas
para ser él, el
encargado de cubrirlas
brindando, entre otras
cosas, acceso
igualitario y buscando
equilibrios sociales.
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Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y otras llamadas
Sociedades de Economia Mixta, que
buscan obtener algunas utilidades.

ACERCA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

Muchas controversias se han
suscitado en torno a la esencialidad
de los servicios publicos: el servicio
de agua potable. la energia sléctrica.
la recoleccién de basuras y la
seguridad social entre otros son
servicios que han dado pie para las
interpretaciones legales en cuanto a
si el Estado esta obligado a
prestarlos o no.

Es conveniente tener en cuenta que
la sociedad se ha venido

/"_

LQUE PASO PEDEO,
TE ATEACAEONZ
5 ALGO PARECIDO ..

VENGO DE PAGAK LOS

desarrollando y ha venido
evolucionando en la medida que el
ser humano ha agregado trabajo y
por ende valor, a los bienes ya
construidos por esa misma mano de
obra. De tal forma que los medios de
produccién y las mercancias son
producto de innumerables
agregaciones de la mercancia
trabajo; incluso, la tecnologia misma,
lleva implicita el historial que el
trabajo y la investigacion le ha
proporcionado. Por lo mismo, no se
podria afirmar que la ciencia no ha
utilizado el legado historico de la
humanidad refiejado en el trabajo.

Con lo dicho anteriormente y
reafirmando que las necesidades
colectivas surgen como producto del
acumulado histcrico del trabajo y

SERVICIOS PUBLICOS

que aquellas se convierten en
necesidades publicas una vez el
Estado asume su satisfaccion, se
deberia entender que los servicios
plblicos esenciales tienen gue ser
brindados por el Estado.

Desde otro angulo del analisis,
también debemos resaltar la
definicion tedrica referida a las
necesidades publicas esenciales o
de primer grado por la cual se afirma
que en tales tipos no se puede
excluir a quien no quiere ni a quien
no puede. Incluso llegamos mas alla,
aceptando que de las necesidades
generales no se puede excluir a
quien no pueda.

Uniendo las anteriores argumenta-
ciones con la filosofia de los servicios
publicos ofrecidos por el Estado
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colombiano debemos entrar a
cuestionar seriamente, tanto la
politica del estado necliberal en esa
materia, las normas promulgadas en
la Constitucion Politica de 1991,
como de las decisionas administra-
tivas tomadas al respecto.

Igualmente, el modelo necliberal
pretende que por la disminucion del
tamano del Estado para que este
deje de ser interventor abandonando
incluso la prestacion de los servicios
publicos. Pero como se habia
aseverado los servicios plblicos
domiciliarios son una consecucion
de la sociedad por el acumulado
histérico del trabajo y porgue no se
puede excluir del uso de ellos a
quien no pueda; entonces se
deduce que estas medidas, an
particular, marchan en sentido
contrario a la evolucion y progreso
de la especie humana

A MANERA DE
CONCLUSION:

En lo que atane a la Constitucion
Paolltica de Colombia, debe afirmarse
que el contenido del capitulo 5 del
titula Xl de la misma abre, aun mas,
la posibilidad para que el modelo
neoliberal quede integrado ala
"Norma de Normas® colombianas.
Alli se dice que estos servicios
podran ser prestados por particula-
res, lo cual permite a aquellos que no
puedan acceder al servicio, en tanto
no tengan la capacidad de pago
exigida por el inversionista privado
(MERCADEQ u OFERTA-DEMANDA,
queden excluidos.

Pero si la misma Constitucion Politica
de via libre al neoliberalismo, las
decisiones tomadas por los altos
jerarcas que manejan el pais no se
guedan atras favoreciendo la entrada
del capital privado en detrimento de
los intereses colectivos y concreta-
dos en sus patrimanios plblicos.

Hoy se habla de vender El Guavio,
La Empresa de Teléfonos y muchos
activos publicos que abandonaron
los inversionistas privados para que
el Estado los recuperara de la
guiebra en gue los habian dejado.

Muy a pesar de las argumentaciones
que sigan esgrimiendo los
defensores a ultranza del modelo
necliberal y su varita magica
representada en la "Ley del
Mercade’, existen razones para
rebatir que quienes manejan el
Estado permitan el acceso voraz del
capital privado desconociendo el
acumulado histérico concretado en
el trabajo colectivo y ahora se
pretenda no satisfacer, directamente,
las necesidades publicas como son
los servicios publicos esenciales.
(Agua, Energia, Salud y Educacion).

1, ANGARITA BARON, Ciro, Sentencia
T-408, junio 5 de 1932 Corte
Constitucional
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ESTADO SOCIAL DE DERECHO
Y DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA

GABRIEL ANDRES HILARION AMAYA

Estudiante J. Nocturna

Algo a lo que los futuros
Administradores Publicos no le
hemos prestado demasiada
atencion ni le hemos hecho un
analisis, siquiera superficial, ha
sido a los nuevos términos y
cargas programaticas y politicas
gue trae incorporada nuestra Carta

Fundamental. Mucho menos a la
incidencia que puede traer para el
futuro desempeno de nuestras
labores en la rama administrativa.

Cuando Colombia, por obra del
constituyente se proclama
"ESTADC SOCIAL DE DERECHQ"

(Articulo. 1. Constitucién
Nacional), no esta simplemente
adornando nuestro ordenamiento
juridico con tecnicismos ni mucho
menos incrustando concepciones
inoperantes. por el contrario, esta
proporcionando a nuestro sistema
unos principios que son la res-
puesta a las constantes transfor-
maciones que deben tener un
Estado frente a las necesidades de
sus administrados.

Cuando llegd a nosotros el Estado
Liberal de la Revolucién Francesa,
con sus principios "Gobierno de la
Ley" y "Principio de Legalidad", la
monarquia fue suplantada en el
poder por la ascendente clase
burguesa, y con el también
revolucionario pensamiento de la
separacion de los poderes, se
crearon las tres islas del poder
publico: Un pesado y lento
legislativo; una justicia pegada a
los codigos y ajena a la
problemética social; un ejecutivo
queriendo ser la Unica cabeza
Estatal Todos ellos creados para
proteger y garantizar unos
minimos derechos humanos.

Debido a la tendencia generalizada
en el mundo occidental de un
Estado interventor, impulsor de la
dinamica social, los Derechos
Humanos de segunda y tercera
generacion (respuesta juridico-
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politica a esta concepcion),
obligaron a un replanteamiento de
las concepciones politicas, crean-
do nuevos mecanismos de parti-
clpacion y control democratico del
poder. Fueron estos nuevos me-
dios, junto a una real subardina-
citn del poder a una equidad so-
cial plasmado en una constitucion

y &l anhelo de una justicia material,

los gue dieron nacimiento a lo que
hoy conocemaos como "Estado
Social de Derecho” & “Estado
Constitucional Demaocratico”,

Fodemos definir Estado Social de
Derecho como "La pérdida de la
importancia sacramental del texto
legal entendido como emanacion
de la voluntad popular y mayor
preocupacion por la justicia
material y por el logro de
soluciones que consulten la
especificidad de los hechos'

Tenemos bajo esta definicion una
constitucion que esta concebida
de tal manera que la parte
orgdnica de la misma sdlo
adquiere sentido y razon de ser
comao aplicacion y puesta en obra
de los principios y de los derechos
escritos en la parte dogmatica de
la misma.

En este sentido de cosas, nos
encontramos frente a un orden
que quiere un Estado mas
transparente, mas efectivo y
menos sometido al arbitrio de
sus funcionarios: Un Estado
donde el verdadero interés general
prime sobre algunos conceptos
particulares; un orden que lucha
contra las inmunidades del poder.

Bajo esta concepcion, ninguna
actuacion administrativa (para
nuestro caso) puede estar sin

reglamentar o tampoco estar
exenta de control.

Para explicar un caso que afecta a
diario el Administrador tenemos el
poder discrecional, del cual esta
dotado buena parte de las
decisiones de dichos funcionarios.
Estos poderes, segln la
concepcion, también tienen sus
propios limites:

1. [El cbjetivo del acto protestativo
no puede ser cualquiera:
siempre tendra sus propios
cauces y debera ir limitado por
la funcién social inherente al
servicio pdblico. Incluso los
principios de la administracion
pliblica (celeridad, economia,
igualdad, etc.)?, son las fronteras
mas evidentes de este poder, del
cual no puede escapar el
intérprete del bien social.

2. Los hechos determinantes no
son susceptibles de valoracion.
El funcionario debe limitarse a
la objetividad de si se cum-
plieron o no; son hechos
facticos que deben escapar a la
estera de la administracion.

3. Los actos parcialmente
discrecionales son los que
reglamentan una parte de la
decision y dejan la otra para el
funcionario. El control se halla
en el objetivo que busca el
reglamento, que debe reflejarse
en la decision final.

4. Los conceptos (hechos)
juridicos indeterminados no
deben entenderse como
facultades discrecionales:
son en realidad juicios o
estimaciones que tlenen sus
propios valores y limites,

we e’

contemplados en el espiritu
mismo de la ley; sucede cuando
los "considerando” retoman
importancia en la interpretacion
de una decision. Un funcionario
no puede a su albedrio juzgar la
"Utilidad Publica’, "Orden Pdblico”,
“Emergencia’, "Conveniencia
General' o especlalmente el
"Podra’. Incluso estos términos
tienen sus limites dentro de
nuestro nuevo sistema.

Fero a pesar de todo, siempre
habra una decision Gltima en
donde el funcionario sera
soberano. Es alla donde debe
encaminarse la voluntad politica de
cambio social, al igual que nuestra
funcion social y humanistica, para
gue finalmente tomar conciencia
en el servicio piblico, que
discrecionalidad no quiere decir
caprichosidad,




