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PRESENTACION

En esta segunda edicion, hemos consolidado los resultados logra-
dos en Folitica & Administracién, esperamos haber respondido con
una mentalidad abierta a |las expeciativas ganeradas en la primera
edicion.

Vale la pena resaltar el editorial, escrito por el profesor Jairo Rincon,
profundizando sobre un tema de palpitante actualidad: La Corrup-
cion en la Administracion Publica. De igual manera la seccion Uni-
versidad, en la cual participa el profesor Carlos Moreno, donde se
hace una disertacion sobre el proceso de seleccion de los estudian-
tes de postgrado; siendo complementario con el articulo de nuestro
invitado Gonzalo Vargas, el cual enfatiza en |a relacion entre la for-
macién de Administradores Publicos y el proceso de Descentraliza-
cion,

3
Jaime Eduardo Jiménez Aristizabal

In Memoriam

Las palabras vuelan al compas del viento, pero quienes tuvimos la
fortuna de compartir con €l y disfrutar de su compania, alegria y
optimismo gquedaran fijos en el recuerdo y presentes en cada visita a
esta casa de estudios sus ansias de vivir y su amor por la carrera
gue con perseverancia decidid seguir.
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La corrupcion
en la Administracion

Publica

JAIRO RINCON PACHON
Egresado y profesor ESAP

l l n adolescente me
comentaba en cierta ocasion
un suceso que
apologéticamente sirve de
preambulo a este articulo. El joven

se desplazaba en compaiiia de sus
padres por una calle bastante

transitada cuando se dio cuenta que

a un sefior que caminaba adelante
de ellos se le habia caido un billete
de cinco mil pesos, presuroso lo
recogio y alcanz6 al sefior y se lo
entregb. Regresé al lado de sus
progenitores con la satisfaccion
propia de la realizacién de una
buena accidén, pero su padre le

cuestiond por no haberse quedado
con el dinero, ante lo cual el hijo
manifestd: “yo creia que ese
principio moral me lo habian
ensefado en el hogar" y el padre le
replicé airadamente: “;Es que le
estoy ensefiando a robar?
pendejo!”.
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En este caso se expresan de
manera descriptiva varios
elementos que también estan
presentes en la corrupcion: En
primer lugar, que los limites entre
robar y no robar lo mismo entre
corrupcién y no corrupcion se han
ido volviendo cada vez mas difusos,
especialmente en nuestra
Administracion Publica. En
segundo lugar, una cosa es lo que
se dice y otra muy diferente es lo
que se practica. En tercer lugar, el
ejemplo de los superiores es
referencia para la corrupcién de los
subordinados. En cuarto lugar, se
toma como paradigma que si no se
le esta haciendo mal a alguien (el
sefior de todas formas hubiera
perdido el billete) la corrupcion no
es tal (los bienes publicos como
parecen no tener duefio a nadie le
importan). En quinto lugar, si nadie

lo ve o si quien lo ve es complice no

hay problema, ni mucho menos
castigo.

Origen

on respecto a las
explicaciones de la
corrupcion pueden intentarse

muchas y variadas. Se podria
considerar como un fenémeno
inherente al sistema capitalista que
se sustentaria en el robo y la
corrupcién generalizada. También
como un problema propio de los
paises del tercer mundo que
sumidos en el subdesarrollo
politico, econémico y social resultan
extremadamente vulnerables a la
corrupcian, especialmente cuando
la concentracion de la riqueza es
elevada, se cuenta con una baja
industrializacion, las tasas de
desempleo son altas y el ciudadano
se encuentra inerme ante el
mongpoiin de un Estado gigantesco
e ineficiente.

La corrupcion igualmente podria
verse como uno de los resultados
de la sobrevaloracién del dinero y
las mercancias en un mundo en
donde el "tener" esta por encima del
"ser"; la posibilidad de consumo
determina el lugar que se ocupa en
la sociedad; la satisfaccion de las
necesidades basicas y las
artificiales que se incrementan
progresivamente estan
intermediadas por el fetiche de la
moneda, Mas alun, como un
mecanismo para sobreponerse a la
represién pulsional a la que estan
sometidos algunos individuos que
no encuentran otra opcién diferente
a la corrupcion para alcanzar el
placer deseado.

&

De otro lado, la corrupcién podria
ser una conducta desviante
originada por:

a) Carnbios socioculturales que
producen transformaciones
valorativas y normativas a las
cuales no se pueden adaptar
individuos que persisten en los
viejos habitos que luego de las
variaciones se juzgan corruptas.

b) Las reproducciones de
comportamientos corruptos

“Indudablemente a las

personas las cambia la
razén, el amor, el miedo
o los hechos. Pareciera
que en el pais los dos
primeros en esta época
no tienen cabida pero
quiza los dos ultimos
todavia tengan
efecto...”

trasmitidos en la familia que es
la célula basica de la sociedad.

c) El conflicto en que se encuentra
un individuo que internaliza unos
valores trasmitidos formalmente
y luego se encuentra con que
son otros los que realmente
operan la sociedad y, ademas
permiten alcanzar las metas
opcionalmente deseables.

d) El bajo nivel de instruccioén que
dificulta el conocimiento de
normas y sanciones para la
corrupcién o el acceso a los
privilegios de quienes gozan de
una elevada formacion.

e) Dificultades para asimilar los
patrones impuestos por grupos
dominantes.

Inclusive se podria recurrir a
explicaciones histéricas del
fenomeno atribuyéndolo a las
caracteristicas heredadas del
pasado cuando los colonizadores
belitres e inescrupulosos saquearon

S —
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“La corrupcion (...) se
podria considerar como
un fenéomeno propio de
los paises del tercer
mundo que sumidos en
el desarrollo politico,
economico y social
resultan

extremadamente
vulnerables a la
corrupcion...”

nuestras riguezasy arrasaron con
los recursos que les servian.

Tal vez el problema tenga algo o
mucho de todas estas
explicaciones, pero bajo las
actuales circunstancias resulta
injustificablg, asi algunos la vean
comeo una forma de redistribucion
de la rigueza. Es palmario que la
cormupcion en la Administracion
Fublica Colombiana es un reflejo de
la descomposicion social gue vive &
pais. En un pais donde quienes
cometen o inducen homicidios,
asesinatos, magnicidic, robos
exorbitantes quedap en la
impunidad porgue no les prueban
nada. prescriben los términos o los
acuge & perdon y el olvido, que
ensefianza puede quedar al
funcionario que qulere aproplarse o
usar indebidamente los bienes del
Estado, recibir dinerc de persona
gue tenga interés en asunto
sometido a su conocimiento y
obtener incremento patrimonial no
justifieado. Ademas, donde el
cohecho esta pasando de ser un
valor negativo a canstituirse an un
valor positivo gue despierta la

admiracion y la complacencia do los
allegados de quien comete el llicito.

Elementos de actuacién.

ajo este panarama pareceria
B mily dificll combatir 1a

corrupcion y en realidad
puede serlo si se continda con el
esquema tradicional de [a
Administracion Plblica Colombiana
oon el gue se pretende reformarla
por decreto. Existen y han existida
entes y normas suficientes para
combatirla pero
desaforiunadamente no se aplican,
bastenos mencionar la Contraloria y
la Procuraduria, el Cédigo Penal
{Delitos contra la Administracian
Pdablica), la Ley 12 de 1834 y el
Decreto 482 de 1985, ahora las
Leyes 180 y 200 de 1895, También
la reforma Constitucional introdujo
suficientes cambios normativas gue
facilitarian directa o indirectamente
su contral, tal es el caso de la
creacion del Defensar del Puebla, el
Consejo Superior de|la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacion, la
Corte Constitucional, la
respansabilidad patrimonial de los
servidores publicos, la declaracion
de sus bienes y renlas, etc.

Asl mismo, 5 podrian mencionar
mecanismos administralivos o de
oira lipo para combatifda, come
incrementar los salarios para
reducir Ia intencion de obtener
ingresos ilicitos, mejorar los
sistemnas de auditoria & inclusive
recurir a la privatizacion.

Todo esto puede llevarse a cabo,
siempre ¥ cuando el remedio no
resulte mas costoso que la misma
enfermedad.

Mo ohstante, lo verdaderamente
sencillo, eficiente y eficaz para
reducir la cormupcion en la
Administracidn Piblica es
paraddjicamente rescatando |as
bases fundamentales de esta
disciplina. Lo publico es lo comun,
notorio, lo gue pertenece a todos, lo

" que es del pueblo, por eso no se

entiende como los presupuestos

publicos se vuelven de destinacidn
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“Los limites entre
corrupcion y no
corrupcién se han ido
volviendo cada vez méas
difusos, especialmente
en nuestra
Administracion
Publica.”

privada, la informacion se restringe
¥ los usuarios no tienen ninguna
incidencia en las organizaciones
publicas,

La cormmupcion exisle cuando los
intereses particulares se
sobreponen a lps infereses de la
comunidad v la Administracion
Pblica sdlo tiene razan de ser, es
diafana y es eficiente cuando ocurre
o contranc.

A |a Administracion Publica se debe
ingresar par vocacion de servicia,
ademas cuando no se es corrupto y
se tienen las capacidades
suficientes para desempefarse con
eficiencia; en la Adrministracian
Pablica salo deberian estar los mas
capaces y los honestos (un alumno
me dacia que da ser asi no
gquedaria casi nadie; el problema &3
gque esa afirmacion as una muestra
del pensamiente de la mayoria de |a
opinion publica).

Todu ssto se logra con un buen
pricesy de seleccion en donde las
convocatarias sean realmente
piblicas y los aspiranies puadan
probar gue tienen los meritos y |1a
motivackon suficientes para
distinguirse como servidores
publicos.

_ La capacitacion de los empleados

no s4lo mejora su eficiencia sino
que facilita el conocimiznio y
aprendizaje de normas y
procedimientos destinados a
combatir la corrupcion.

La Evaluacion del desempefio y los
procesos disciplinarios tiene que
cumplir con su verdadero cometido.
Ennuestra Administracion Piablica
tienden a ignorarse soterradamente
la ejecucién de estas acciones o a
efectuarse con muchas reticencias,
inclusive porignorancia. Los
castigos formales deberian hacerse
publices, desde la amonestacitn

hasta la destitucion ¥ sancién penal
de funcionaries; ¢ puede existir
sancion mas ejemplificante que el
deseable descrédito pablico de los
funcionarios corruptos?. Los medios
de comunicacion coma
catalizadores de la informacidn
tienen gque cumplir con la obligacion
qua les corresponde frentea la
opinion pablica (gue en dltimas es
guien los mantiene) denunciando la
cormupcion,

La Administracion Poblica no puede
darse el lujo de mantener feudos o
sanedrines en su interiaor al
asignarse entidades plblicas a
delerminado congresista, diputado,
concejal o jefe politico, pues eso
significa gque el interés particular
esta primando sobre el interés
general y Tacilita Ia complicidad en
la cormepcion. Asi mismo, la
rotacion de los empleados, no solo
mejora el rendimients global de (a
arganizacion sint que diticulta el
cohecho, Descentralizando,
haciendo méas diafanos y sencillos
los procedimientos y reduciendp a
necesidad de eorlacto entre
usuarios y funcionanos (p.e. las
consignaciones bancarias y los
tramites por correa) tampién se
combate la corrupcién y se mejara
la eficiencia. -

Pero indiscutiblemente uno de los
mecanismos mas eficaces no solo
porque ahora fo pregona el
maovimiento administrativo de la
Gerencia del Servicio sing porgue
o5 la esencia de la informacian de
los usuarios en €l mejoramiento de
la actividad y el control de la
cormupcion.

Indudablemente a las personas las
cambia la razon, el amor, el miedo o
los hechos. Pareciera que en el
pais los dos primeros en esta épocs
no tienen cabida pero quizé los dos
ultimos todavia tengan efecto; es de
esperarse gue ante [a ampliacion de
tributos que afectan a lodos,

(dichas medidas probablemente se
hubisran evitado si se controlara la
corrupcion) los colombianos
estemos mas decididos a combatir
este indeseable flagelo.
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LA SELECCION DE ESTUDIANTES EN LOS POSTGRADOS DE LA ESAP:

¢Un simple problema
de procedimiento?

CARLOS MORENO OSPINA
Profesor e investigador ESAP

ste arliculo pretende consignar
E algunas consideraciones acerca

de los postgrados de la ESAP y
de los criterios que onentan y deben
orientar el proceso de seleccion de sus
estudiantes, Ellas parten de esbozar
un somero diagndstico de la situacion
de los estudianies de postgrado
cuando terminan su plan de estudios,
el cual es tomado como punto de
referencia para establecer las
diferencias entre el programa de
Maestria y los de Especializacion
ofrecidos por |a Escuela. Tales
diferencias provienen de objetivos y
caracieristicas que distinguen la
naturaleza misma de estos dos tipos
de programas de postgrado, que
implicita o explictamante son
reconocidos por la ESAP, y sugieren
el establecimiento de procedimientos
distintos de seleccion de sus
evertuales aspirantes. No obstante,
en la aclualidad esto ditimo no se
aplica, lo que redunda en tendencias
comtraras a la busqueda de la calidad
y la excelencia, objetivos (ltimos que
deberian alumbrar toda actividad
académica y, en particular, la de las
Facultades.

El primero y fundamental aspecto que
caracteriza los postgrados de la ESAFP
es su baja calidad académica. El
sintoma mas visible de efla es la
condicion del "producto” en el
momento de someterse a la fase final
de "control de calidad”. Las tesis y los
ensayos de grado, con las
excepciones gue confirman la regla,
son malos, No comesponden, de |gjos,
a las exigencias que se esperarian
para un trabajo final de postarado. Los
graduandos presentan graves fallas en
los procesos de redaccion, lo cual les

impide exponer de una manera
coherente y clara sus pensamientos,
interpretaciones, hipdtesis y
conclusiones, y ello cuando los tienen
porgue en la mayor parte de los casos
los trabajos presentados no rebasan e
cardcter de restiimenes de la
bibliografia consultada. No se observa
en ellos un claro esfuerzo analitico de
relacion e inter-relacian de los temas
tratados; de interpretacion y desamolio
o de critica a los autores estudiados;
de incorporacion de experiencias
laborales a la discusion; en (ftimas, no
responden a un proceso de reflexion
académica. Para decirlo de manera
grafica, perfectamente seran
comparables a los trabajos
presentados por estudiantes de los
primeros semestres de pregrado.

Retrocedienda un paso en el ciclo de
vida del "producto” (¢5i se podra
llamar asi al estudiante cuando, en
principio, su proceso de formacion
nunca concluye?), éste termina su
asistencia a clases y ha aprobado |a
totalidad de las asignaturas
comespondientes al programa en que
se encuentra matriculado. En ese
preciso instante se enfrenta al mas
horroroso de los problemas: liene gue
presentar un trabajo de grado. Algunos
pocos tienen un téma definido o al
menos un area especifica de inferés.
La gran mayoria, por el contrario no
tiene la mas remola idea de un tema
sobre el cual trabajar, y acude a las
sugerencias de los profesores y
compaferos. En el mejor de los casos,
acopian una baraja de posibilidades de
la cual escogen alguna de acuerdo a
sus intereses particulares de
investigacion, al atractivo deltema o a
la facilidad para conseguir la
bibliografia y |a informacién
necesarias, o a cualquier combinacion

P N W
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sobre el primer tema que les es
sugendo.

La pregunta pertinente a esta altura es
é.edmo es pusible que un estudiante
que ha side admitido a2 un programa
de pestgrado, y que ha cursado y
aprobado -con notas casi siempre
buenas- el conjunto de asignaturas
que conforman el pénsuim respectivo,

“...en cualquier proceso
educativo, y con mayor
razon en los programas

de postgrado, el
‘insumo’ fundamental y
el actor principal del
proceso es el
estudiante.”

de estos cnteros. En el peor de los
casos, simplemente inician su trabajo

se encuentre en ial estado de
indefension?.

La pregunta es perinente por cuanto
en cualquier proceso educativo, y con
miayor razon en los programas de
postgrado, el "insumc” fundamental y
el actor principal del proceso es &l
estudianie.

Las respuestas a este interrogante
pueden ser bien distintas, abarcando
un abanjco que s& desplaza entre los
argumentos mas simplistas que
consideran que ello sedebe ala
incapacidad intelectual, a la vagancia o
& la falta de interés de |los estudiantes,
y las consideraciones mas elaboradas
que achacan fas culpas -de esto y de
lodo o demas- a la crisis del sisterma
educalivo, de la escuela: de los
valores, def pais y del Estado,

3in desdefiar de manera alguna la

« validez y la influencia de los factores

esgrimidos por esta Gitima tesis, pero
previnlendo si sobre su probable
efectn an la canfiguracidn de una
pasicion de inmovilikad & impotencia,
aceptese, en gracia de discusion, la
primera hipitesis formulada, Es obvio
gue ella no es una respuesta
satistactonia. Entre otra cosa parque
de inmediato sugiere nuevas
preguntas gue comienzan a tormar
complejo v a hacer mas dramatico el
interrogante inicial. sComo un
estudiante vago, medio tonto v apatico
es admitido a los programas de
postgrado? y Scomo aprusba en
forma satisfactoria todas las materas?

Mecanismos de seleccion

sobre al tapete dos aspectos del

proceso de formacion de los
postgraduados, cuyo analisis puede
conducir a respuestas mas espeacificas
gue expliguen 1a situacion planteada.
Elios lienen que ver con el mecanismo
de seleecidn de los estudiantes y oon
el desamalio concreto del programa de
gstudios, es decir con fas clases. Por
lo demas, dichos aspectos involucran
el conjunto de aclores que intenviensan
en |a formacion de postgrado: los
estudiantes, los profesores y la
administracion academica.

I AS NUeVAs pregquntas cokcan

El primero de ellos, la seleccion -entre
una cantidad indeterminada de
aspiranies- de los estudjanies
admitidos al programa de poslgrado,
en general es asumido como una
actividad administrativa mas o menos
rtinaria. Mo obstante, es |a fase del
proceso educative mas determinante
en la calidad académica del programa.
En cfecto, dicha fase, en principie,
deberia por lo menos considerar los
siguientes asuntos como Giterio de
selecoion;

= Obietivos del pregrama.

» Capacidades y conocimientos
previos requeridos por el aspirante,
de acoerdo con (05 objetivos v
conlenidos del programa.

= |ntensidad de la dedicacion exigida
para el cumplimiento de los
requermientos académicos,

Respecto de cada uno de estos
criterios es aportunn desamollar
algtinas reflexiones sobre su
aplicacion actual y sus consecusncias
y, a parir de eflas, formular algunas
sugerencias de mejoramiento.

En primer lugar, y sin considerar |a
discusion sobre la-conveniencia o
precision del nombre adoptado en la
actualidad tanto por la Maestria como
poruna de las Especializaciones
(Gestion Publica Vs. Administracidn
Piblica), tema en el cual el autor de
estos comentarios reconoce su gran
ighorancia, respecto a los objetivos ¥
contenidos de |05 programas, se
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presentan situaciones que conducen a
que ellos no estén claramente
definidos y diferenciados.

En principio, parece que la Maestria y
las Especializaciones tienen objetivos
diferentes, aunque no necesariamente
excluyentes. La primera buscaria la
profundizacién en los procesos de
analisis y reflexion sobre aquellos
temas de interés de la Administracion
Publica en general, de los problemas
de la accién del Estado,y de la
sociedad y de su interaccion mutua,
Por ello se pretende que el estudiante
incremente y desarrolle sus aptitudes
para desempefiarse como investigador
0 como docente.

Las Especializaciones, por su parte,
buscarian perfeccionar las aptitudes o
inclinaciones que el estudiante tiene
sobre un campo o area especifica de
la Administracién Publica (Finanzas,
Gerencia Social, Planeacion regional y
urbana, etc.). Su posterior desempefio
abarca una gran gama de
posibilidades entre las que aparecen la
investigacion y la docencia, pero enlas
que sobresalen la asesoria, la
consultoria y el ejercicio burocrético.

Con el fin de confrontar estos
objetivos, mas o menos explicitos, de
los postgrados ofrecidos por la ESAP
con su evolucion real, resulta
conveniente desarrollarios en alguna
medida.

Utilizando con bastante libertad (ly
hasta refundiéndolas!) las
intervenciones de Tito Huertas y
Alejandro Lozano , se podria decir
que en la Maestria el estudiante
pretende el acceso al conocimiento,
pero sobre todo tener la posibilidad de
encontrar y formular hipétesis
interpretativas o explicativas de los
antecedentes y condicionantes que
determinan una particular relacién
entre el Estado y la sociedad, es decir,
aspira a los procesos de absorcién y
generacion del saber. El conocimiento
cabal de las teorias y de sus debates,
asi como su contraste con los
procesos reales deberian ser los faros
de orientacion de los contenidos. Es
obvio que propositos de este tipo son
de largo plazo (en realidad son de
nunca acabar) y, ademas, sus metas
intermedias no son alcanzables en
lapsos cortos; en esa medida, exigen
al estudiante una dedicacién minima
de medio tiempo, aunque el ideal es
que ella sea de tiempo completo. Por
otra parte, parecen no necesitar otros
prerrequisitos que una adecuada
capacidad analitica y de inter-relacién
de conceptos y variables y, por sobre
todo, de un profundo interés por los
temas objeto de estudio.

A diferencia de él, el estudiante de una
Especializacién quiere acceder,
profundizar o actualizar sus
conocimientos previos o su interés
particular sobre un tema especifico de
esa multiple relacion que se establece
entre la sociedad y el Estado. Busca
actualizar su conocimiento y

comprension sobre las
reglamentaciones vigentes, conocery
entender modelos teéricos referidos a
su drea de interés y discernir su
aplicabilidad préactica para su
desempefio profesional. En general, la
mayoria de las veces aspira a conocer
y a aprender como hacer mejor las
c0sas, a la absorcion de saber. La
comprension de las teorias
especializadas, el reflejo (total o
parcial) de ellas en las normas
adoptadas por el Estado y las
eventuales posibilidades de
mejoramiento de esa relacion serian,
entonces, los ejes orientadores de los
contenidos. Frente a los de la
Maestria, son propésitos cuyo logro se
obtiene a méas corto plazo y que
requieren, ademas de capacidad
analitica, algun conocimiento previo de
los aspectos relativos al area de
Especializacion. A su vez, estos
objetivos y los contenidos del
programa no reclaman la dedicacion
total del estudiante; este puede
cumplir perfectamente sus labores
académicas con una dedicacion
parcial de su tiempo.

Desarrollados de manera concisa
estos aspectos, aparece evidente la
diferenciacion entre los programas. A

ella habria que agregarle, desde el

punto de vista de las funciones
universitarias, que la Maestria
presenta mayor exigencia en las
referidas a los procesos investigacion-
formacién, mientras que las
Especializaciones dernandan un
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mayor énfasis en os procesos
formacidn-extensidn.

Seleccion de aspirantes.

i la antenor caractenzacion de

Ios programas y de sus

diferencias es vilida, deberia
entonces reflejarse en los crienos y
requisiios de seleccidn de los
aspirantes a los programas,

Esto, sin embamgo, en la ESAF no
sucede, En primer lugar, no existe en
verdad un proceso de seleccion para
los aspiranies a la Maestria, En la
aclualidad &l se reduce 5 una
enirevisia gue se realiza a los
inscritos, Es posible que esie
instrumento este dingido a identificar
las capacidades e intereses de Ins
futuros estudiantes para responder
con los objetivos ¥ contenidos del
programa. Mo obstante, el reguisito
definido para legar afli tiene tres
Oraves CONSecUBncas,

En primer lugar, el universo de jos
posibles aspirantes se encuentra
reducido a aquellas personas que
hiayan obtendo el titulo o que recién
han terminada sus estudios en la
Especializacion en Gestion Fiblica -
gste es el requisito para la inscripcion-.
Desde una parspectiva economica, la
ESAF establece una limitacion
deliberada a su eventual demanda.
Desde una perspectiva politica, tal
requerimiento es profundamente
antidemocratico. Las normas sobre

educacian supenor (o las costumbres
aceptadas, que pesan mas gue las
normas) exigen el titulo profesional
para los aspirantes a estudios de
Maestria, Pero, hasta donde conoce &
autor de estas notas, en la dnica
institucion donde exigen el de
Especialista en Gestion Publica es en
la ESAP, I que deja excluidos por
completo a fodes aquellos
profesiconales que, adn demostrando
exceprionales condiciones de
dedicacion, de aptitud y de interés
para cumiplir con el programa, no
cuenten con ese titulo especifico o
que no tengan ninguna inclinacian por
alcanzaro.

En segundo fugar, el requisito &5
perverso para garantizar la
especificidad de la Maestria y 1a
elevacion de su nivel académico. Si,
coma se anold antes, las

, caracteristicas del estudiante

constituyen uno de los aspectos
fundamentales de un programa
acadamico, como se diferenciala
Maestria cuando las personas que
ingresan poseen os atributos de los
estudiantes de Especializacion? JNo
se genera una tendencia -en la que
pesa muche la fuerza de |a inercia-
hacia que la Masstia termine siendo
un segundo afio de Especializacidn en
Gestion Pablica?

Y, entercer lugar, lo gue se convierte
&M una gran paradoja, el requisito
establecido por el programa de
Maestria en Gestion Publica de la

ESAF genera resistencias,
desincentivos o tendencias inhibitonas
@ gue sus propios profesionales, los
Administradores Pablices, y en
particular los egresados
recientemente, guieran acceder a &l

Para lustrar esla aseveracion basta
considerar el caso de un Administrador
Pablico can suficlente v demastrable
capacidad e interes por sumeigirse en
los procesos de reflexian, analisis y
discusion conducentes a generar
nterpretaciones nuevas sobre 3 [
relacion Estado-sociedad en [
Coiombia, £5 decir, con 1as |
condiciones deseables para

desempefiarse de manera adecusada

en la Maasiria, y que quiera inscribirse

a dicho programa. Mo puede hacerio

porque no hay inscripciones directas. .
Tendra que inscribirse primero, ¥ '
despuds cursar por completo y

graduarse en la Especializacion en

Gesiion Poblica, programa que, entre

todos Ios de postgrado de la ESAP,

menos atractivos le presenta. Y no

pormque se le haya conformado

tendencia alguna de "renegado

academico”, 5ino porgue para ¢l es la
Especializacion menos especializada.

Para éles obwio (o deberiz sero) qua

en un afio no va a profundizar en los
conocimientos adguindos durante diez
semestres {once si fue de |a jomada
noctuma), y que simplementes se

encontrara con una repeticion de

contenidos tratados, con mucha

probabilidad, de una manera mas

superficial que en el pregrado.
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Perspectivas.

ebe aclararse que lo anterior
Drﬂ:- configura una critica a la

existencia de la Especializacion
en Gestion Pablica. Se reconoce en
ella ura de las grandes oportunidades
de aprovechar las fortalezas de i3
ESAP. Sin considerar aqui las
posibles mejoras que se le puedan
hacer, de hecho s unode los
mayores atractivos para reslizar
estudios de posigrado para los
colombianos cuyo ejercicio profesional
Ios involucra con los problemas
publicos, y que desconocen los
elementos y las herramienias minimas
de |3 administracion plblica. Pero esto
no les sucede a los Administradores
Piblicos. Estos, en caso de querer
especiglizarse, como cualquier otro
profesional, buscaran hacerlo en un
drea especifica del ejercicio de su
profesidn, v elegirian cualguiera de las
demés Especializaciones ofrecidas por
la ESAP, pero4stas no sirvon para
cumplir con el requisito de ingreso a la
Maestria.

Y adn hay mas. El requisito para 1a
inscripcion a la Maesiria al que se
hace referencia lleva implicitos, por
"arastre”, los establecidos para la
inscrpcion a las Espedialzaciones y,
entre estos, hay uno de
consecuencias igualmenle
calamilosas para |a calidad de los
programas de posigrado de la
Escuela. Se irata de los dos afios de
expsriencia laboral exigidos a los
aspirantes a Inscribirse en cualguiera
de las especializaciones ofrecidas por
la ESAF, Esie es un requisito que
sfecta por igual a Ios Administradores
Publicos y a los demas profesionales
gue desean reallzar estudios de
postgrado en esta institucion.

Se podria argumentar oue tal
condicionamiento responde 3 |3
responsabilidad de |a entidad en |a
formacion avanzada de los servidores
pablicos v & garaptizar un :
conacimienta minimo previo del area
objeto de |la Especializacion. No se
puede desconocer que |o primero es
parte de las funciones misionales e
ineludibles de la ESAP y gue ella debe
responder a las demandas gque al

respecio presenten las entidades
pablicas que estén interesadas en la
especializacion de sus funcionarios y
que estén dispuestas a "patrocinar” o
a otomgar comision de estudios a sus
profesionales. Pem, sea que esta
situacion de apoyo a la calificacion del
recurso humano del sector piiblico se
presente o no, ello no implica gue la
ESAP deba establecer requisitos
adicionales a los del titulo profesional
pars la inscripcion de aspirantes. Por
otro lado, la garantia de conocimisntas
previos no se subsana
necesariamente con i3 axperiencia
laboral; para alcanzar este propdsito
se pueden disefiar y aplicar pruebas
mas iddneas.

Pero lo que en este documento se
quiere sefialar es que este requisito
para la inscripcidn a las
Especializaciones presenta, al menos
las des primeras consecuencias
negativas que se resefiaron para el
comespondiente a la Maestria. En
efecto, restringe el mercado potencial
y es antidemocrético frente a las
condiciones exigidas en las demas
Especializaciones que se ofrecen en el
pais.

Ademas, y esto es mas grave,
introduce una caracleristica al grupo
de eveptuales admitides que impide
una gran posibiidad de elevar el nivel
académico de las Especdializaciones.
Esla siluacion se denva de las
particularidades de los estudiantes que
cumplen los requisitos. No puede
dejarse de lado el hecho Gue un
alejamiento de dos afics de las aulas y
de los procesos de reflexidn y
discusitn académica producen en la
mayoria de Ias personas una
reduceidn de su ritmo y discipling de
estudio, el cual implica un periodo de
readaptacion para acomodarse 4 las
exigencias de rendimiento de un
programa de postgrado. A su vez, gue
la duracion de ese perindo depende
tanto da el esfuerzo individual como de
las particularidades del grupo al que se
vincula el estudiante, en particular
aquellas referidas a la exigencia de
estudio v discusion gue éste impone.
Les grupos promedio no "jalonan” la
exigencia individual, sino que la hace
evolucionar casi de maners inercial, El
actual requisito de inscripcion a las
especializaciones conduce a la
conformacion de grupos promedio con
un nivel de exigencia relativamente
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bajo, No se entisnde en este marco la
exclusion de los profesionales recién
graduados que tengan interes de
continuar estudios de especializacion.
Ellas, gue no han interrumpido su ciclo
de estudio, podrian contribuir a elevar
&l nivel académico de los programas
da especializacion convirliéndoss en
Ios "jalonadores” del grupo, en los que
ponen "punto” en el mmo de astudio y
discusion de los cursos. Ademas,
pemitirian un proceso de interaccion y
contrastacion de los conecimisnios y
percepciones tedrcas de los cuales
astan imbuidos de manera mas
reciante, con los provenientes de la
experiencia laboral de los estudiantes-
funcionarios que, en general, no son
aprovechados suficientemente.

Esta ya larga disertacion ticne por
objeto hacer cvidente que los criterios
con los cuales se definen y disefian
procedimientos no sélo tienen que ver
con la eficiencia, coma pretenderian
quienes piensan gue |8 administracion
&5 una téchica neutra. Como se
aprecia en esle caso. los criterios
establecides para la adopcion del
procedimiento de selsccion de
estudiantes para los postgrados de la
ESAP resultan onerosos para la
institucion por cuanto restringen su
mercado potenclal; son
antidemocralicos por excesivamente
excluyenles; son desfavorables para
los profesionales recien graduados v,
en parlicular, para los Administradores
Plblicos. Finalmente, v es lo mas
grave, provocan fuerzas contranas a la
bisqueda de la calidad academica gque
debe ser el objetivo de |3
administracion de-una entidad que se
pretende universitaria.

Presentar una propuasta o un disefio
altermativa al actiual procedimiento de
selecion de los estudiantes de
postarado de la ESAF rebasa por
completo las posibilidades del autor da
estas notas, quien s& declara por
completo respetunso de 1as aptildes
de los especialistas en esa materia,
Pero =i se quieren dejar enunciadas, a
manera de sugerencia, algunas
decisiones gue se podnan adoptar a
corto plazo y que por lo menos
impedirian la continuidad de |os
posibles efectos negativos que &l

procedimiento de seleccion vigente
tiene sobre el rivel académico de la
Maestiia y de las Especializaciones -,
ufrecidas por la ESAP. §

v [ndependizar por completa la

Maestria configurandola realmente * 7
COMO LN programa a dos anos, con i)

objetives, comntenidos y proceso de
seleccion totalmente autdnomns de
los demés programas academicos.

= Abolir el requisito de dos anos de
experiencia iaboral de |as
inscripeiones a los postgrados de la
ESAP.

= Disefiar pruebas de admision
acordas con los objetivos de cada
programa académico y de [as
caracteristicas que tales objetivos
exigen a los eventuales
estudiantes.

Para la Maestria parece lo mas
convenients concentrarse en i3
evaluacion de aplitudes basicas de
razonamiento abstracto, de
comprension de lectura {incluida la
lectura en inglés, cuando menos), y de
comunicacion oral ¥ esciita,

Para las Especializaciones, ademas
de lo anterior, pruebas especificas de
manejp de conceplos basicos del drea
de estudio.

« Exigir dedicacion minima de medio
tiempo a los estudiantes de
IMaestria. La aftemativa obwvia y
mas ardectiada deberia ser su
wincilacion a proyecios de
investigacion impulsados por |2
Escuela, atemativa que en [a
actualidad aparece, sino imposible,
por lo menos difusa en el Plan de
Desarrollo adoptado por el Consejo
Directivo de |la ESAP.

" Este arficuk retoma, cas! iteraimernte, ouena
parte de 8 ponenca preparada por el autar para
las Jomadas programadas por i ESAP conel fin
tle discutir el Provects Educaltivo Insttucional de
Escueta.

i Investigadares ESAP

“...desde el punto de
vista de las funciones
universitarias, la
Maestria presenta mayor
exigencia en las
referidas a los procesos
investigacion-formacion,
mientras que las
Especializaciones
demandan un mayor
énfasis en los procesos
formacion-extension.”
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Nuevas dimensiones
de la democracia

participati

JAIRC MIGUEL MARTINEZ
Estudianie jornada nocturna,

1. PARTICIPACION
Y DEMOCRACIA.

l l no de los derroteros de fas
sociedades modermnas s el
de buscar mejores medios

para acceder 4 un modelo politico

en &| gque la democracia formal se
vuelva mas real, la democracia

polilica se exdienda a la sociedad y

la democracia participativa se

complemente con mecanismos de
demacracia directa,

En una democracia representativa
las decisiones gue afectan a la
comunidad son tomadas por
personas elegidas para tal fin; en
este caso, podemos hablar de dos
rasgos caracteristicos de la
representaciin; los elegidos, al
posesionarse en su funcién,
asumen la confianza de sus
electeres y actian entonces como
fiduciarios; por otra parte, su
condicion de representantes los
liga a la futela de los interescs del
conjunto de la sociedad ¥ no de
intereses particulares, de personas
0 grupes determinados.

La democracia dirccta por su
parte, rescata el principio de la
participacitn de la comunidad en
la toma de todas las decisiones
que la afectan. Reivindicada por
Rousseau y Marx, se tiene como
punto de partida el modelo clasico
griego; sin embargo, existe
unanimidad respecto de la
imposibilidad practica de formular,

I L —

hay par hoy, el modelo de
democracia directa como
propuesta para las sociedades
modernas. Es mas,. Norberto
Bobbio, propone |a bosgqueds de
un modelo que apraveches las
ventajas de los dos ya
mencionadas - es-decir, |as
virtudes practicas deal sistama
representativo y las ventajas de la
participacion ciudadana - dicho
madelo seria la democracia
participativa.

Rasgos importantes de este
modelo son!

« Exislencia de un nexo concreto
antre |os electores y los
alegidos en gl sentido de lo que
Rousseau llamaba el mandalc
imperative, o que significa, que
este Gimo sea revocable.

il

Incorporacion de mecanismos
de participacian comao |a
consulta, el referéndum, 1a
iniciativa ciudadana, ete. | que
hacen pasible la activa
imtervencion de los ciudadanaos,

Rescata |3 idea de paricipacion
de un conjunto-amplio de
sujetos sociales: asi, la
participacion aparece como un
proceso social de intervencion
de tales sujetos en la definicidn
del destino colectivo,

Recupera la nocidn de la
participacidn politica como
principio organizador de la vida
social; mecanismao de
articulacion de las relaciones
sociales lo que supane la
existencia de sujetos
participantes portadores de una
cultura demacratica,
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Es con este ultimo aspecto que se
comprende la conexion entre
participacion y democracia; ahora
se trata de un'modelo de
ordenamiento social y politico
cuyos elementos centrales son el
pluralismo, la tolerancia, el amparo
de derechos y libertades, y un alto
sentido de responsabilidad
colectiva.

Resulta clara entonces una
primera conclusién: del sentido y
entendimiento que se haga de los
conceptos y formas de la
democracia, en el seno de una
Constitucién, dependera la
orientacion final que tendra el
texto, y consecuentemente el
camino que tomara la convivencia
en la sociedad que la acoge.

2. LA PARTICIPACION
EN LA CONSTITUCION
DE 1991.

etomando las
caracteristicas de nuestra
actual Carta Politica,

podemos deducir que la
participacion es el hilo conductor
del texto de 1991 y el principio que
orienta la mayor parte de la
reforma constitucional. Veamos el
tema a tres niveles:

a. La participacién como principio.

Se trata, ni mas ni menos, de la
caracterizacion que asume el
Estado Colombiano, el cual explica
que en el articulo primero se
defina a Colombia como “...Estado
social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria,
descentralizado, con autonomia de
sus autoridades territoriales,
democratica, participativa y
pluralista...”. Vale la pena resaltar
que los calificativos de
“participativa” y “pluralista” forman
parte del concepto de
“democratica”, es decir, le agregan
dos dimensiones nuevas al
concepto de democracia.

Es justamente sobre esa idea que
puede inferirse la intencién de

E

diferenciar el concepto de
democracia, dandole a la
participativa un peso especifico y
significativo como guia para el
nuevo Estado colombiano.

Tal importancia se resalta aun mas
en el articulo segundo, en el cual
la participacién se constituye en un
fin esencial del Estado, generando
para éste la obligacion de
fomentarla y facilitarla. Como
consecuencia de ello, aparece la
implicacién educativa la cual sin
embargo, delega asi: “En todas las
instituciones de educacion,
oficiales o privadas, ... se
fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los
principios y valores de la
participacién ciudadana.” (articulo
41 C. Pol./91)

b. La participacién como derecho y
como deber.

En efecto, la participacion no es
solo una atribucion derivada de la
condicion de ciudadano, sino
también una obligacién para cada
uno de ellos.

Como derecho la Carta lo plantea
de dos maneras: una como
participacién politica,
especificamente relacionada con
el gjercicio del poder politico y a
las relaciones entre el ciudadano y
el Estado; la otra, participacion en
general, cuya esencia es la
posibilidad ciudadana de crear
organizaciones para canalizar
intereses particulares y negociar

asi, tanto con otros grupos, como
con el mismo Estado.

En su calidad de participacion
polftica la Constitucion establece
que: “Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control
del poder politico” (articulo 40), y a
continuacion define una serie de
derechos tales como: elegir y ser
elegido, tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referéndums,
consultas populares y otras formas
de participacion democratica,
constituir partidos y movimientos
politicos, interponer acciones en
defensa de la Constitucion y 1a ley,
acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos,
revocar el mandato de los elegidos
y tener iniciativa ante las
corporaciones publicas. Se
constituyen estos dos ultimos, sin
lugar a dudas en la materia de
més avance.

Existen, ademas, referencias
especificas a la participacion de la
mujer -articulo 40, dlitimo inciso- a
los jovenes -articulo 45, segundo
inciso-; a las comunidades
indigenas y negras, a quienes se
consagran varias disposiciones;
para los primeros: 10, 68, 246,
329, 171 y 176, que les articula su
participacion en el Congreso. Y
para los segundos el 10 y el
transitorio 55.

Otro derecho importante es el de
oposicién politica consagrado en el
articulo 112 de la Carta -aun
candente la discusién entre
quienes consideran ocioso
consagrar este derecho en la
Constitucion, cuando desde la
creacion del Frente Nacional se
elimino la posibilidad real y seria
de la oposicion; y quienes
sostienen que estaba en mora su
reconocimiento no solo legal sino
constitucional, entre otras, porque
el mapa y el panorama politico de
hoy es bastante diferente al de las
décadas pasadas, y porque
seguramente con el tiempo se va a
hacer mas polémico su ejercicio.
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En cuanto a la participacion en
general, se puede decir gue la
Constilucion es menos explicita,
aunque contiene una extensa lista
de derechos sociales en su titulo 1
lamado “De los derechos,
garantfas y deberes”, Do entre
ellos se puede destacar, para
efectos del lema que nos ecupa, &l
derecho de libre asociacion
{articulos 38 y 39), con el cual el
Estado *... contribuird ala
organizacion, promocion y
capacifacion de las asocciaciones
profesionales, clvicas: sindicales,
comunitarias, juvenites, benéficas
o de idilidad comitin ne
gubemamentales. ..”, todo ello,
claro esta, sin comprometer o
afectar su -autonomia, y con el
objeto de gque: “... conslifuyan
mecanismos democraficos de
representacion en las diferentes
instancias de patficipacicn, ..."
{articulo 103). Otro ejemplo
referente 3 1a parficipacion es su
ejercicio en los distintos ambilos
de la vida social; asi, los jovenes
podran participar en los
organismos pablicos y privados
que tengan gue ver con su
educacian, proteccién y progreso
{articulo 45); los organismos de
salud podran ser organizados en
forma descentralizada por niveles
de atencion y con participacin de
la comunidad (articule 458); la ley
podra establecer los mecanismaos
para que los trabajadores
participen en la gestidn de las
empresas ¥ sa beneficien de la
democratizacion de |a propiedad
de las acciones estatales en una
empresa (articulos 57 y 80, la
comunidad educativa parlicipara
en la direccion de las instituciones
de educacion (arliculo 68); las
organizaciones de consumidores y
usuarios podran panicipar en el
estudio de las disposiciones gue
les conclernen (ariculo 78); v
finalmente en tanto que las
personas tienen derecho a un
ambiente sano, a ley garantizara
la participacian de la comunidad
en las decisiones que puedan
afectario (articulo 79).

¥
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En o concemients a los
mecanismos de participacion, la
Canstitucion fug muy clara y en su
articulo 102 enuncia tales medios
participacion: el voto. el plebiscito,
el referéndum, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del
mandato. Tedos ollos
reglamentados en la ley 134 de
1994 cuyo analisis representa por
s mismo un capitulo aparte.

3. Comentarios finales.

a) Aunque se consagra una serie
de garantias frente a la
participacidn de las personas, o
lo que denominabamos
parlicipacién en general. el
lexto se gueda corta en la
definicion expedita de
mecanismaos para hacerlos
efectivos. Cosa Que na OCLmio
con la paricipacion politica:

b} A partir de los noventas, la
concenacion se constituyd en
un término privilegiado del
lengusaje politico del mundo
entero; sin embargo, a pesar
de que la: Constituciin an sus
articulos 55 y 103 hace
referencia a ella, no existe un
planteamiento claro sobre la
concertacién como forma de
relacion entre la sociedad y el
Estado,

) Son vanos todos los
mecanismos y las garantias, si
no existe una cultura de la
pariicipacion, si no existe un
eriterio politico definido en
materia de derecho al voio y su
éjercicio, En otras palabras la
tarea consisie en generar
e3Cenarios que promuevan ¥
aterricen el dehate y los
sistemas de participacitn, de
tal forma que se interioricen los
valores de la convivencia, de la
democracia y de la accién
solidaria en cada uno de los
miembros de la comunidad y
esa es parie de nuestra [abar,
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Autonomia local en el
marco del reordenamiento

territor

RICGARDO ALBORNGZ
Estudiante jornada diuma.

radicionalmente en Colombia
hasta comienzos de la década

de los 80, el esfuerzo fiscal
era notablemente centralista; por lo
menos asi lo comprueban las
estadisticas para el periodo 1967-
1981, con una desigualdad en el
recaudo bastante marcada; un
ejempin concreto lo enconframos en
|as cifras del tatal de los tributos
municipales para el afio de 1978,
donde un 68.1% Se generaba sdlo
en las tres ciudades principales
(Bogota, Cali, Medellin), un 14.8%
en las demas capitales

departamentales y solo un 12.1% er?\\,

el resto de municipios. Lo anterior
debido a dos factores principales: la
diferencia porcentual en la
percepcion del impuesto, pues
miantras en una ciudad principal se
capta un Impussto alto de manera
homogeénea, en una ciudad de un
nivel inferior, 8l impuesto es captado
de acuerdo a otros procedimientos ¥
a otras escalas reales de valoracion
det mismo, inferiores
porcentualmente a los de la primera.
Y en segundo lugar, la evasidn en el
pago de los impuestos locales,
debida al descuido de la
administracion en los sistemas de
recaudacion y a las deficiencias de
infraestructura.

El informe Wiesner de 1992,
demostrd con base en estadisticas,
este excesivo centralismo del
esfuerzo fiscal, poniendo en
evidencia 1a baja capacidad de
generacidh de recursos propios por

NG

parte de las entidades terrtoriales y
su marginalidad en el sistama
iMpositive con respecto al nivel
central, reflejo de instrumentos
fiscales antitécnicos. helerogéneos ¢
inelasticos,

La politica fiscal del Gobierno
apuntd entonces, a movilizar
recursos del nivel central al local a
través de transferencias, para
contrarrestiar la insolvencia
financiera de los entes terntoriales,
generando infortunadamente la
llamada "pereza fiscal”, consistente
en la desestimulacion de la
realizacion del esfuerzo fiscal en la
generacion de renas propias,

f————

Posteriormente, con el animo de
climinar dicha ‘péreza fiscal” el
Gobierno Nacional, atendiendo las
recomendaciones del informe
Wiesner, se propuso fortalecer los
recursos fiscales territoriales: asi se
cansiderd que los impuestos Predial,
de Industria y Comercio y la
contribucion de Valorizacion, podrian
constituir una fuente importante de
recursos municipales; igualmente se
considerd de vital importancia
unificar y modernizar las bases
gravables y las estructuras tarifarias
y recurrir con mayor enfasis al
financiamiento de obras por
valonzacion. Con esta motivacian se
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guiaron las reformas de la década
de los ochenta (Ley 12/83, Ley
14/84).

En este sentido, Jorge lvan
Gonzalez’ , plantea que la brujula de
la descentralizaciéon en Colombia ha
sido el tema fiscal. Comparto su
posicion acerca de la ruptura
existente entre las teorias tomadas
del extranjero (como las de Tiebout)
y su aplicacién en Colombia lo que
en lltimas no s6lo muestra su
desarticulacion en nuestra realidad
sino, en la de cualquier pais del
mundo, y de las teorias neoclasicas
de las preferencias y maximizacion
intrinsecas, en las que debe primar
la dualidad maximizacién-
satisfaccion; sin embargo la visién
que proporciona el autor respecto de
los motivos rectores de la Ley 60, es
sesgada, por cuanto ésta no esta
basada del todo en la politica
neoliberal del gobierno Gaviria, sino
al parecer tomma como punto de
partida la descentralizacion tanto
fiscal, como en la asignacién de
recursos por parte de la Nacién a los
entes territoriales. Precisamente uno
de los vacios de dicha Ley consiste
en que su expedicion se hizo antes
de la Ley 136/94, y por lo tanto no
tiene en cuenta las demas entidades
territoriales (Regiones, Provincias y
Entidades Territoriales Indigenas),
creadas por la Ley de Municipios.

Las tendencias de Pennock y Oates’
con la afirmacién en pro de la
descentralizacion en el sentido de
que es, en términos de eficiencia, es
mejor un bien publico local que uno
nacional, es clara y esta de hecho
presente en la ley mencionada. La
Ley de Competencias, hace énfasis
en la focalizacion del gasto, pero
imponiendo como prerrequisito
ciertas condiciones basicamente
presentes en su articulo 16. La
Nacion no descentraliza funciones a
los departamentos si en ellos no
operan las condiciones requeridas,
asi mismo, operan las condiciones
del nivel departamental sobre el
municipal. Subyace en la ley, eso
si, la competencia micro medida en
términos de eficiencia administrativa,
mientras el esfuerzo fiscal aparece

como termoémetro de registro de la
asignacion de recursos a los entes
territoriales; sin embargo es obvio
que a la regién como ente auténomo
mas no independiente, se le
atribuyen en realidad varias
responsabilidades en materia de
manejo, no sélo de los recursos que
genere y de lo que reciba por
concepto de transferencias que
ademas le faculta para decidir a
través de leyes propias sobre el
manejo de las politicas monetaria y
tributaria.

La legislacion actual, recientemente
puesta en vigencia, busca el
resurgimiento de las regiones y de
los departamentos en detrimento de
la laber de los municipios. Esto se
hace evidente en la disposicion de Ia
Ley 60 que delega en los

“Los procesos de
escogencia social,
reforma de la
administracioén publica y
desarrollo institucional,
enmarcados en la
implantacion de
modelos extranjeros de
corte neoliberal, no
tienen para nada en
cuenta la viabilidad de
su aplicacion en nuestro
pais...”
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“Mientras la escogencia
social centra su
atencién en el individuo
como objeto de la
administracion del
Estado, el libre mercado,
pregona supremacia
sobre los intereses del
individuo.”

\j\\ \&

departamentas la administracidn y la
. gestion de algunos servicios
municipales {educacion y salud), en
caso de que el municigio no liene los
reguisitos estahlecidos para recibir el
situadd que por la misma ley e
comesponde.

L 7 En el informe Wiesner, se rasaltan
varios cambios implementados a
partir de la segunda mitad de la
pasada década. Asi, saltan al
escenario del reordenamientn
territorial, nuevos procesos
necesarios en la adecuacion de un
lerrene fértil para el nacimiento de
una modernizacion, que aungue
retardada, &5 necesaria para el pais.
Dichos procesos {la escogencia

,...ﬁ

social, la reforma de la
administracion piblica v el desarnlin
institucionaly, enmarcados en la
implantacion de modelos extranjeros
de corte neoliberal, no tiensn para
nada en cuenta la viabilidad de su
aplicacion en nuestro pais (dadas
nuestras condiciones fisico-
geograficas y socio-culturales, muy
distintas a las de los paises en los
que han sido aplicados los
mencienados modelos).

A mi modo de ver la aparicidn de los
procesos ya mencionados,
apoyados por un gobierno
evidentemente dependiente de
madelos sin adaptacion alguna a
nuestra idiosincrasia y realidad
politica, sugiere una contradiceidn
que Wiesner no pudo explicar y que
me parece inevitable: escogencia
social Vs, libertad del mercado,
Mientras la escogencia social centra
su atencion en el individuo como
objeto de la administracicn del
Estado, el libre mercado, pragona
supremacia sobre los intereses de|
indivicduag,

De todos modaos, algunas de las
sugerencias para implementar un
sistema fiscal acorde con los
parametros del nuevo ordenamiznto
territorial, giran en tomo a la
creaciin e un sistema de
valoracion uniforme y gradual de las
tasas de base tributaria; el
otorgamiento paulating de
responsabilidades y competencias
&n materia fiscal a las enlidades
territoriales recién creadas ¥ en un
crecienie y gradual desestimulo de
las Transferencias con el fin de
disminuir la "pereza fiscal™, en el
nivel local (desafortunadamente bien
mantenida hasta hoy).

' WIESNER - PRESIDENCIA DE LA
REPLBLICA, DEPARTAMENTO MACIOMAL
DE PLAMEACION., 1992, Cofombia:
descentraizacion y federalisma fiscal, Bogotd.

! GOMZALEZ, Jorge Ivan. Un ordenamisnto

ferntonal de core fiscalisfs, En: Disz afos de
descentralizaciin. Resultados v perspeciivas.
FESCOL. Sarta Fe de Bogala 1994, pag. 99

! Citados por GONZALEZ, Jorge Ivan. Op, Git
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LOS MECANISMOS DE CONTROL:

Garantizadores de la
eficiente administracion de
recursos fisicos

MALRICIC MCREND
Estudiante jormada diurma.

robablemente, a partir de la
Pexpediciﬁn de las Leyes 42

y 87 de 1992 sobre control
fiscal e intemo respectivamente,
se haya escrito mucho al respecto;
sin embargo no se han abordado
5US nexos con un aspecto
primordial del funcionamicnto de
toda entided publica: la
administracian de recursos fisicos.
Precisamente la_intencidn de este
articulo es hacer un intento por
establecer una relacion entre tales
instancias.

La funcién de control
administrativo.

| control, desde un punto da
E vista eminentemania !

administrativo, gs el proceso
de evaluacion ¥ cuantificacitn de
la realizacion o ejecuciaon de los
planas, con &l ohjeto de identificar
¥ prevenir las desviaciones, para
lomar jas medidas tendientes a la
correccion de tal situacion que
sean del caso.

Esta funcitn lleva implicito un
caracter dinamico ya que se debe
aplicar durante todas las etapas
del proceso administrativo y
sefiala la situacion presenle y
futura del aprovechamiento de
todos los recursos de la
organizacion
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“...1a relacién entre la
administracion de
recursos fisicos, el
control interno y el
control fiscal, se
encuentra en su
objetivo principal y
comiun cual es el de
dar un uso apropiado a
los recursos de la
entidad, buscando la
maxima eficienciay
eficacia...”

Visto asi dentro de una entidad, ya
sea privada o piblica, es de vital
importancia, pues proporciona
informacién que facilita el alcance
de los planes; se aplica a todos Ios
componentes de la organizacion,
las cosas, las personas y los
actos; permite la localizacidn
exacta de las responsabilidades:.
reduce |los costos y ahomra tiempo;
y proporciona informacion que
sirve de base para ¢l proceso de
planeacion.

Resumiendo, el control incide de
manera fundamential en la
racionalizacién de la
administracion y por esta via en el
logro eficiente y eficaz de los
objelivos de la entidad que se
trate, de su razon de ser.

En relacién con las entidades
plblicas, el sistema de control
tiene come objeto apovar los
esfuerzas de modernizacion
institucional y de fortalecimiento de
las entidades. Tiene dos etapas de
gjecucion: primero, el interno que
segun lo dispone la Ley 87 de
1993, se realizara por cuenta de

cada una de jas entidades y,
segundo, el fiscal que, de acuerdo
ala Ley 42 de 1993, estard a
cargo de la Contraloria General de
la Repuablica y de sus homdlogas
en cada una de las entidades
territoriales,

El control interno.

| control interno se refiere a
E s diversos metodos

¥ medidas adoptados dentro
de una entidad para salvaguardar
5Us activos, comprobar |a
exactitud y confiabilidad de su
contabilidad y otros datos,
promover |a eficiencia operacional
y fomentar |a adhesion a las
politicas administrativas prescritas,
Tiene su fundamento
constitucional an el articulo 269 de
la Censtitucidn Politica de 1991
que sefiala: “En las entidades
publicas, las autoridades
comrespondientes estan obligadas
a disefiar y aplicar, segin la
naturaleza de las funcianes,
metodos y procedimientos de
cantrol interno, de conformidad
con lo que disponga la ley...".

A nivel legal, el articulo primero de
la Ley 87 de 1993 o define como:
*El sistema integradoe por el
esquemna de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos
¥y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones
¥ actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y
los recursos, se realicen de
acuerda con las normas
canstitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por
la direccion y en atencion a las
metas u objetivos previstos”.

De todo lo anterior se pueden
inferir los objetivos del control
interno:

= Dar garantia de la eficiencia,
eficacia y aconomia de todas
las actuaciones.

21



[ADMINISTRAC

1o N |

« Prevenir fraudes, localizar
errores involuntarios y adoptar
las medidas correctivas,

s Senr de orientador de ja
gestion para que los recursos y
actividades de |a entidad se
orerten al cumplimiento de su
mision.

= Proteger |03 blenes.
Garantizar |2 fidelidad de los
informes y estados financieros.

El control fiscal.

revisto por el aticulo 287 da
P la Constitucidn, el control

fiscal es definide por &l
articulo 4 de la Ley 42 de 1893
como “una funcidn pablica, la cual
vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los
parficulares o entidades gue
manejen fondos o bienes del
Estado en todas sus drdenes y
niveles. Este sera ejercido en
forma posterior y
selectiva...canforme 2 los

“...el control fiscal
busca proteger el
patrimonio publico
(...)con miras a atender
al fin social del Estado
y a proteger los
intereses generales de
la sociedad.”

procedimientos, sistemas y
principios que se establezcan en la
presente ley”.

Su mision es |a de determinar que
la asignacién de los recursos del
Estado sea |a adecuada con el fin
de obtener los maximos resultados
de manera oportuna v sin
desviarse de los objetivos y metas
gue correspondan a cada entidad
de acuerdo con su razon de ser.
Ademnas de esto la ley indica que
en igualdad de condiciones de
calidad de los bienes y servicios,
estos deben ser ablenidos al
menar costo posible.

De esta manera &l control fiscal
busca proteger el patrimonio
publico por medio del contral
numerico, la observancia
normativa en el emplea de los
recursos estatales y un culdadoso
andlisis cualtativo que se interesa
en la pertinente disposicion de
dichos recursos pars que sea
plenamente racicnal y honesta,

todo con miras a atender al fin
social del Estado y a proteger los
interescs generales de la
sociedad,

La administracion de
recursos fisicos.

a administracidn de recursos
Lﬁsiuos debe entenderse

como el sistema de compras,
almacenamiento, suministros y
control de materiales, edificios,
materia prima, magquinarias,
heframientas, eto., que busca
aumentar [os logros que
corresponden al nivel de gasto que
se realiza.

En este orden de ideas y
siguiendo a Luis Joram Ortiz' su
funcion es garantizar la mejor y
normal prestacidn de los servicios
para la cual fue creada |a entidad.
Oe alli se desprende la
importancia que tiene la
administracion de recursas fisicos:
de ella depende la disponibilidad
para el gasto dentro de la empresa
v &l aseguramiento enla
normalidad y continuidad en &l
funcicnamiento de 13 entidad.

Relaciones,

ntendida la Administracidn
E Piblica como un-sistema

amplio, se puede sefalar a
la administracion de recursos
fisicos y los sistemas de control

como partes integrantes
{subsistemas) de ella.

Es asi como en el intenor de cada
entidad del Estado se desammollan
las actividades pertinentes de
cada subsistema mencionado,
cada uno con unos propésitos.
especificos, sefialados arriba, pero
todos conducentes a enmarcar el
desempeno de la mision de la
entidad dentro de los principios de
la funcién administrativa’:
iqliaidad, moralidad, eticacia,
acanomia, celendad, imparcialidad
y publicidad.
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Etapas.

nalizado de tal manera, y

solo con relacion al manejo

de los recursos fisicos, el
proceso administrative de una
entidad tendria varias etapas.

Una primera etapa en los procesos
de compra, almacenamients,
suministro y control de materales,
ctapa tendiente a dotar a la
cntidad de los recursos necesarios
para su funcionamiento continuo,

Una segunda etapa, que no es
estatica y que se adelantariz
paralglamente, de control intemo
llevada a cabo por la propia
entidad que buscaria comprobar si
los procesos anleriores se han
desarrollade dentro de los
parametros perlinentes, referidos a
las politicas de la entidad y dentro
de la eficiencia gerencial
requerida.

En esta etapa los aspectos mas
relevantes tendrian que ver con |a
dispanibilidad de normas para &l
sistema de adguisiciones y
suministros y suU cumplimiento real,
la existencia de un sistema de
previsidn de necesidades referidas
a bienes de consumao y
devolutivas, el establecimiento de
volimenes a adquirir, Ia
adecuacion de las cuantias
destinadas a tal efecto, la
existencia de cajas menores, entre
otras ~

Y. una tercera etapa, realizada
posterior y selectivamente, de
control fiscal que analizaria las dos
etapas amtariores observando si su
ejecucion se ha realizado con
racionalidad en el uso de los
recursos y silos resultados han
sido los dptimos.

Maturalmente todo este proceso
relacionado de manera pertinento
¥ armanica con los demas
subsistamas de la administracion,
cuyo centenido y alcance
deshordan los propositos de este
ensayo, v.g. el sistema de
planeacién, el de personal y el
ético.

“La administracion de
recursos fisicos debe
entenderse como el
sistema que busca
aumentar los logros
que corresponden la
nivel de gasto que se
realiza.”

En conclusidn la relacidn entre fa
administracién de recursos fisicos,
el control inlermo y el control fiscal,
se encuentra en su obietivo
principal y comun cual es el de dar
un uso apropiade a los recursos
de la entidad, buscando la maxima
eficiencia y eficacia en &l
desarrollo de la mision para la que
fue creada.
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La descentralizacion
y la formacion de
administradores

GONZALOC ALFREDO VARGAS FORERD
Administrador Pablico (ESAR, 1885),

Actualmenie se desempea como

asistente del Programa de Educacion Continuada
del CIDER de la Universidad de los Andes.

| proceso de
dezcentralizacion qgue
adelanta el pais desde hace

mas de un decenio y que ha
tomado un renovado impulso
desde la promulgacion de la
Constitucion de 1891, ha implicado
para los gobiernaos termitoriales la
asuncion de nuevas
responsabilidades que los han
obligado a fortalecer su capacidad
administraliva, Una de las
principales herramienlas ha sido la
de cualificar su recurso humano vy,

como resultade, muchos
profesionales han visto cémo en
los Gltimos afios el mercado de las
entidades temritoriales se ha
convertido en uno de |as mas
atractivos, replicando el fenémeno
de paises como los Estados
Unidos, donde, para el caso de los
egresados de administracion
publica, *... se comprueba que
mas de |a mitad de los diplomados
tienen su primer empleo en un
estado o en una municipalidad, en
lugar de menos de un tercio hace
sdlo algunos afios" .

Este fendmena tiene una doble
connotacion para la ESAP: es un
reto estratégico que exige los
ajustes necesarios para mantener
la pertinencia del programa de
pregrado y pone a prueba su
capacidad adaptativa; implica, a la
wvez, un rasponsabiiidad social en
la medida en que *como
consecuencia de la
descentralizacidn, la reduccion de
la pobreza y el desarmollo
institucional son ahora
insaparatr!es“z_
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Si asumimos que el rol central de
los profesionales de |a ESAP
frente al proceso de
descentralizacion &5 incrementar
la efectividad” de las instituciones
publicas, la definicidn de los
ajustes curmiculares del programa
estara condicionada, entre otros
factores, por el tipo de
herramientas que el estado def
arte del desarrollo institucional
ofrece en la actualidad. Este, ha
sido definido como “un proceso de
mejoramiento de la capacidad de
una institucion para hacer un uso
efectivo de los recursos humanos
y financieros de que dispone. ..
Tipicamente, tiene gue ver con
sisternas administrativos,
estructuras organizacionales,
planeacion, politicas de personal,
desempeiio financiero.,."”,

La lormacion gue reciben
actualmente los administradores
de |la ESAP enfoca
aceplablemente estos topicos (una
forma de corroboraro es que cada
unc de eflos puede relacionarse
facilmente con alguna de las
asignaturas del plan de estudics
de hoy), que corresponden a 1as
técnicas de administracion de las
organizaciones burocraticas
tipicas, identificadas como
“mecanicistas” en el marco de la
teoria contingencial’.

La arganizacion burocratica ha
sido ampliamente criticada en los
aitimos decenios. no solo desde |a
teoria general de la
administracién” sino también
desde el punto de vista méas
restringido del analisis de la
efectividad de las instituciones
publicas en los paises en
desarrollo’. Estas eriticas no
apuntan a descalificarla como
opcion arganizacional sino a
reconocer su deficiente
desempefio en determinadas
contextos.

£ Qg alternativas instilucionales
diferentes de la organizacion
buracratica (no tradicionales)
ofrece hoy el “arte” del desarmllo
institucional? Los autores han

ofrecido diversas respuestas a
este interrogante”; sin embargo,
creemos gque buena pare de esta
variedad puede abstraerse en dos
grupos: el primero, comprends la
participacién comunitaria en la
gestidn pablica y, el segundo, Ia
vinculacion del sector privado a la
realizacion de los cometidos
constitucionales del Estado,

Participacion comunitaria
y descentralizacion.

a parficipacion comunitaria
L'hane referencia a los

procesos de arganizacian y
movilizaciin a traves de los cuales
la comunidad busca ser
protagonista o sujeto de su propia
desarrollo. Para ello genera
propusstas, organiza, arienta,
controla su desarrollo de manera

auténoma o en unidn de
instituciones publicas o privadas
que le sirven de apoyo™.

Un estudio recientemente
coneluida'” identifica dos
modalidades concretas de
participacion comunitaria que se
estan viviendo en los municipios
colombianos: a) el rol cada vez
mas activo de los ciudadanos y las
comunidades en la toma de
decisiones, €n |4 expresion de
preferencias y en el ejercicio del
cantrol sobre sus autoridades, y b)
5U vinculacion a la ejecucidn de
pequefns proyectos.

La primera constituye una
confirmacion de una de las
‘promesas” que sustentan &l
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“La’descentralizacion

(...} tiene una doble
>/{:onnntaciﬁn para la
ESAP: es un reto

estratégico que exige

los ajustes necesarios

para mantener la
pertinencia del

programa de pregrado
y pone a prueba su
capacidad
adaptativa...”

O
g el e
A
g 3
"*s_gj i“:;

ARE A _
%

proceso descentralista: su
contribucion a la proximidad fisica
y politica de los usuarios/electores
&'los espacios de decisidn plblica
¥, por esta via, al incremento de la
ofectividad 'y 1a agilidad de las
respuesias estatales. Se trata de
un fendmeno gue no constituye
propiamente una altermativa a la
organizacidn burocratica pero que
resulta dtil para mejorar la
"calidad™ de las decisiones, en
términos de su celeridad y
pertinencia.

LA

wﬂf’"‘J
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La segunda, una practica de vieja
data en algunas regiones del pais
(bajo nombres como "minga” vy
“canvite”), se ha generalizado por
Ia accion de programas como el
FNR y como consecuencia del
proceso de descentralizacion
mismo, ¥ ha evalucionado
adquiriendo formas novedosas que

aun estan siendo probadas:
algunas de ellas muestran
resultados prometedores (paor
ejemplo en el sector de vias'").

Como lo demuestran los casos
especificos que sirven de base al
estudio mencionado, en el
desarrollo de estas modalidades
ha sido necesario qgue los
gobiernos locales exhiban una
dosis significativa de iniciativa y
capacidad innovativa, para ir mas
alla de las exigencias legales e
INcorporar mecanismas que hagan
eficaz la accion del gohierno ™,

Sector privado y
descentralizacion.

a vinculacion del sector
Lpri'-.r&du a la gestion piblica

ectd construida sobre la
diferenciacidn conceptual entre
provision ¥ produccian de
servicios, y las expectativas que
ha generado tienen que ver con Su
eventugl wtilidad como alternativa
a los problemas de desarrollo
institucional local™. Diversas
opciones han sido pusstas sobre
el tapete v entre las mas
larmativas estan las planteadas
par la COPRA en su informe final;
la administracion delegada, los
contratos de gerencia, costos,
arrendamiento, comision,
concesion, y fiducia, el encargo
fiduciario y el factoring, entre
otros'“. Estas modalidades
deberian ser conocidas en sus
principios, operacion y
caractaristicas juridicas por
cualguier egresado del pregrado.

El estudio de capacidad de los
gobiermos locales, antes
mencionada, abarco el tema de la
privatizacion de sus dreas de
interes sin obtener resultadaos
significativos. Entre las razones de
la escasa presencia del fenomeno
de la privatizacion a nivel local,
dice Revéiz ~, pueden
meancionarse: la ausencia de una
estrateqgia global de privatizacion,
la privatizacion desigual segin los
sSectores economicos vy la
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inexistencia de mecanismos de
control y seguimiento”. Sin
embargo, sectores como &l
aducativo, el de asco urbano y el
de vivienda, en &| que la oferta
privada, sumada a acciones
publicas comp el oforgamiento de
subsidios han contribuido a i
disminuir los déficit de cobertura,
constituyendo hitos importantes
que remarcan &l potencial de esta
herramienta en el disefio de
respuesias a los problemas
pliblicos. Por otra parte, la nueva
legislacion municipal ha abierto
campa a esle recurso en secltores
coma 05 servicios publicos
domiciliarios vy [a salud.

Rewveiz considera también que
para aprovechar el potencial de
esta herramienta es necesario,

“...1a definicion de los
ajustes curriculares del
programa estara
condicionada, entre
otros factores, por el
tipo de herramientas
que el estado del arte
del desarrollo
institucional ofrece en
la actualidad.”
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* Entendida come el logro eficiente de las
matas azignadas & una Insttucidn,

TISRAEL, Arture, “Instiutional development
- Incenlives fo performance”, The Johns
Hopkins Liniversity Press, Batimore, 1994
- 3

**Dentro de esta estruciura cada miembro
ocupa up puesio con un drea especifica de
poder, |3 compensacion s da en farma de
salatia fijo; los distintos puestos astdn
organizados en una jerarqula de autoridad;
la idoneldad para desempefiar un puesto
depanda da la competancia técnica y, Ia
organizacion es gobernada mediante regias
Y procedimientas’. Ver KAST, Framont v
ROSENZIWEIG. James. *Administrackn an
las organizaciones”. MoGraw-Hill. Meéxica,
O.F., 1952 p 73,

® La teoria canting=naial ba reltivizado 1a
efectividad de la organizacion burocratica:
KAST y ROSENIWENS, por eemplo,
consideran que .. La forma burocratica mas
aproplada para actividades organizacionales -
rutinariag denda B productividad e al objeta
principal, v [...] no-gs adecuada para [as
ofpanizaciones con mucha flexibilidad que
realizan actividades no rulinarias donde la
creatividad e innovasion son importantes”.
Ibid. p. T1.

" Tras una revisién bibliografics, WRUNGCH
concluye que “fhe centralized, hierarchical
buresucrabic adminisirative model has falled,
Indeed, fo-many il appears o be at best g
westaful enterprice; af worst, tis 3 pRmary
instrument of an urbandvealihy based
politcal economy which rests heavily on the
rural dwellers an the poar” Ver WUNSCH,
James. “Tnstitufional snalysis and
decentralizaton: developing an analytcal
framewark for effective Third Word
sdmimistrafive refomm”. En Public
Administration an Develogmant. Val. 11
1981, p.432. Para VILLA, "organizaciones
glienadas, jerarquizadas, operando sobre
I¢gicas funcionalistas, carentes de gentido
comin, enaras de la eficiencia en donde 1a
mano derecha desconace o nlega lo gue
hace la Zouierda v una telarana de
funciones, farsas y competencias

constituyen esta administraciin plblica y sin |

rasire que hoy tenemos”, Wer VILLA, Camilo.
“Administracion Poblica en Calambia® En:
‘Democracia Formal y Rear. instituto Luis
Carlos Galds, Sanla Fe de Bogota, 1594,
288,

* & manera de referencia s pueden cftar
cuatro fuentes: WUMNSCH, clasifica las
alternativas institucicnales en seis grupos
diferentes: “nubiic sendce indusines, prvats
sectormarke! provision, confemporary lecal
governmant units, indigenous or tradiionally
basad socral-palifcal writs, Werachical
bureavcracies fand] a mixture of these” (op.
ait., p. 443} Fl"Informe sabre el Desarmalia
Mungdial 19947 identifica “cualrc opriones
para |a propledad y la prestacidn de los
selvicios de infraestructura; a) propiedad v
explatacidn por el sector publice, b)
propiedad del sector pliblico y explotazion

contratada con el sector privada, o)
propledad y explotacidn por el sector privado
regulada, d} y presizcidn de los serviclos par
las comunidades v los usuarios (BANCD
MUKDHAL, BIRF, Washingtan, 1994, p.9).
Osborne y Gashier enumeran en el
*Apéndice A Opciones alternativas da
prestacidn de servicios”, de su obra "La
reimvencién del gotdemo”, treintaiséis
diferantes herramiertas de lnnovacion, Ver
OSBORNE, David y Ted GAEBLER.

Paldbs. Barcelona, 1934, Mas adelante, en
este mizno artlclls, s enuncian algunas de
l2s sugeridas por la COPRA en 1830

" VARGAS, Alejo. *La participacitn
cilkdadana: posibllidades y Imtes". En;
Poltica Colembiana. Contralorfa Genaral de
|2 Repdblica. Viol. IV. No. 2. 1994 p.34 En
este atticulo, 8l autar la diferencia de la
participacion ciudadana, que es"Aquélia an
l& cual la persona, el cludadano, de mapema
individiral y & traveés del mecanismo del yota,
toma parte en |a escogencia de ias .
autaridades politicas o slige sus
representantas a organismaos legisiativos
[o] fieme una conrdacidn palitica .. .

" \WORLD BANK, “Colombis -Local
Govarmant Capacity: Beyond Technioal
Assistance” Word Bank. Washington, 1985,

"' Segin lo reporta Hector-1 eén Mancays,
aungue aln tace kalta ura evaluaciin de
calidad de las obras adelantadaz por las
mitfoEMmpresas asaciativas, "las
evaluaciones financieras Indican una mayor
eficiencia exprasada en menores costos por
kilometre conservado o recuperado”. Ver
MONCAYD, Hactor-Ledn. "La
descentrallzacién de lzz obras pobllcas: ta
panaces de [a cofinanciacion”. Em; "Diez
afos oe! proceso de descenfralizacion”.
FESCOL. Santa Fe de Bogeta, 1984 p 183,

2En Valledupar, par ejemplo, po fue
necesario gue la Ley obligara al alcalda a
elegir populamente los inspectores de
pralicta para que el mandatario comenzara a
hacarlo desde 1282,

o Segun lsrael, "4 cenfral point fo emember
iz thal the marfet machatisin is a subsfitide
for institulional capacity, and private sector
alterrralivas are offen less manegemeni-
intensive than public secfor ones.” Ver
ISRAEL, Arturo op. cit. p, 1159, Sagan
Silwvarman, "The cument iterafire suggests
that. .. much of the crldism fon
deceatralzation] relates to lack of capacity fo
pariorm what ara, eszenfialy, fustions of
production -y, consecuentements, condnia-
removing responsability for proguction from
local govenment reduces the nasd for many
fipes of fechnical capacity al léeal goverment
level” Ner SILVERMAN, Jerry. "Public
sector decemiralization”. World Bank.
Washington, 1592 pot1.

¥ \er COMISION PRESIDENCIAL PARA
LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA DEL ESTADD COLOMBIAND.
“Informe final' ESAP. Bogotd, 1090, p. 53.

" REVEIZ, Edgar "Los nueves alcaldes y la
descentralizacsan’, En: Politica Colomblara,
Centralara General de la Replblica. Vel V.
Mo, 31992 pa6.

™ DSPINA, Sonia. "Anotaciones para i3
refiexion sobre la gesion poblica como
objete de educacién profesional” En:
GONZALEZ, Gustavo y DGLIASTRI
Enrigue. "La gerancia publica: pasunto
privado?’. Tercer Mundo - Uniandes. Sants
Fe de Bogota, 192890 p217.
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Participacion y descentralizacion,
temas para pensar

I CONCURSO DE ENSAYO

= Escuela Superior de Administracion Pablica

TEMA: Participacion y Descentralizacion.

EXTENSION: Minimo 10 cuartillas a doble espacio
Maximo 20 cuartillas a doble espacio.

PREMIOS: Primer premio: $ 300.000.00 y publicacion en la revista Politica & Administracion.
Segundo premio: $ 206.000.00 y publicacion en la revista Politica & Administracion.
Tercer premio: Publicacion en la revista Politica & Administracion

JURADO: estara constituido por:
El Director Nacional de la ESAP.
El Jefe del Centro de Investigaciones en la Administracion Publica, CINAP.
El Subdirector Académico.
Un estudiante de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas que se encuentre en
VI semestre o superior.
El jurado se reservard el declarar uno o varios premios desiertos.
El jurado deliberara del 25 de septiembre al 25 de octubre de [996.

PREMIACION: Primera semana de noviembre de 1996

RECEPCION DE ENSAYOS: Del 24 de abril al 24 de septiembre de 1996,

INFORMES: oficina de la revista Politica & Administracion Dg. 40 No. 46A-37 Of. 142 CAN,
Teléfono: 222 4700, Fax: 222 4210, Santa Fe de Bogota, D.C.

II CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIANTES DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Tema:

PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION

Inscripcion de ponencias hasta el 13 de abril, en original y tres (3) copias, en la oficina de la
revista Politica & Administracion: Dg. 40 No. 46A-37 Of 142 CAN, Teléfono 222 4700, Fax:
222 4210, Santa Fe de Bogota, D.C

COSTO DE INSCRIPCION:

Estudiantes ESAP - $ 1500000
Profesores y egresados ESAP $ 35.000.00
Particulares $ 50.000.00

Las estudiantes que presenten ponencias no cancelardan el valor de la inscripeion al Congreso.




