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Introduccion

Los partidos politicos y la gobernabilidad

Las practicas de los partidos politicos en Colombia se ven reflejadas
en las crisis de gobernabilidad que constantemente vive el pais y sus
regiones, y en consecuencia en las organizaciones publicas y sus dinamicas
administrativas. Esta relacion intrinseca de los partidos con la administracion
permite plantear los siguientes interrogantes: ;como la vida interna de los
partidos y sus trayectorias influyen en el ejercicio de poder del Estado?, ;en
qué medida la practica de la politica partidista determina las decisiones que
orientan la Administracion publica?, ;como el accionar politico en cada una
de las arenas de actuacion de los partidos interviene en la gobernabilidad?

En consonancia con lo anterior, el objetivo general de esta investigacion
es indagar como las estructuras internas de los partidos y sus practicas
en la arena politica afectan el buen funcionamiento y desempeno de la
Administracion publica del Estado, particularmente en la ciudad de Bogota
en el periodo 2004-2011.

De otro lado, la gobernabilidad en Colombia estd también relacionada con
el enfrentamiento interno que tienen los partidos para elegir candidatos
idéneos que los representen en el Gobierno y que a la vez asuman una
accion de poder para que sus razones de partido se conviertan en razones de
gobierno. Cabe anotar que comtinmente se considera que el propoésito de
estos es obtener cuotas de poder dentro del Estado e influir en las decisiones
administrativas que, por supuesto, terminan por impactar a la Administracion
publica.

Es por esto que como objetivo especifico se busca revisar como la vida
interna de los partidos y la trayectoria de sus miembros influye en el ejercicio
de poder del Estado, asi como entender la manera en la que el accionar
de los partidos en cada uno de los ambitos de actuacion interviene en las
decisiones trascendentales de la Administracion publica.

En aras de avanzar en la comprension de estas cuestiones, esta investigacion
se ocupa de dos escenarios basicos de gobierno en los que se manifiesta
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la gobernabilidad de la ciudad y se evidencia la incidencia de los partidos
politicos en la Administracion publica: la alcaldia y el concejo. Ademas, el
otro ingrediente que se tiene en cuenta son los partidos. En tal sentido, en
este trabajo se revisa la actuacion de la organizacidn politica que ha liderado
la arena electoral y de gobierno en elecciones para alcalde y corporaciones
publicas de la ciudad de Bogota en dos periodos (2004-2011).

Los ejes de estudio son los conceptos de gobernabilidad, partidos politicos y
publica, con los cuales se va a investigar a fondo por qué la pertenencia a un
partido politico termina por incidir en las dinimicas de la Administracién
publica, afectando con ello el ejercicio de gobierno sobre la sociedad.

Solo para mencionar aspectos del lapso que abarca este estudio (2004-2011),
desde el anio 2004 el partido Polo Democratico Independiente obtuvo una
gran representacion electoral, lo que lo llevo a la Alcaldia y al Concejo de la
capital. Este fue el principio de un auge para ellos. Mas adelante, en el afio
2006, decidi6 aliarse electoralmente con la coalicién de izquierda tradicional
Alternativa Democratica para conformar el partido Polo Democratico
Alternativo (PDA). Esta coalicién llevo a que el Polo Democratico Alternativo
tuviera mas fuerza en el Estado y su representacion electoral hizo de su
participacion politica una verdadera contribucién en las arenas de actuacion
de gobierno y legislativo. El movimiento de este partido por todos los ambitos
externos permitié hacer coaliciones dentro del Concejo de Bogoti, hasta
que unas malas decisiones administrativas llevaron a la organizacion politica
al caso de corrupcion estatal mas renombrado de Colombia.

Ahora bien, dentro de la dinamica de estas arenas se encuentra con un
nivel de participacion considerable en el sistema de gobierno uno de los
partidos tradicionales con mayor trascendencia en la Administraciéon puablica.
La organizacion politica a la cual se hace referencia es el Partido Liberal,
fundado en 1848. Este fue una gran fuerza politica hasta el ano 2003, y
aunque su participacion ha venido disminuyendo en el Concejo de Bogota,
continda teniendo relevancia.

Igualmente, no se puede dejar de lado el Partido Social de Unidad Nacional,
mas conocido como el Partido de la U, el cual nacié en el ano 2005 como
una fuerza de coalicidon basada en una plataforma ideoldgica que consiste en
ayudar a la construccién de un Estado de bienestar y reconocer a la familia
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como base de la sociedad. Para esta organizacion partidista, el primer deber
del Estado es garantizar la seguridad democratica en los diferentes sectores
sociales que conforman el pais.

La dindmica de estos tres partidos en el sistema de gobierno ha generado
repercusiones con efectos positivos y negativos en la administracion. Las
acciones de cada uno de sus integrantes han llevado a diversas demostraciones
de lalogica de los partidos en cada uno de los ambitos de interés, permitiendo
visualizar la relacion estrecha que existe entre organizacidon partidista y
Administracion publica. Este vinculo serd estudiado en esta indagacion a
través de los conceptos planteados en el marco tedrico, de una parte, con
las entrevistas interpretativas realizadas a algunas personas que se encuentran
activas en el sistema de gobierno, y de otra parte, a través del analisis de
notas de sobre el denominado «carrusel de contratacidony». Ahi se muestra la

amplia incidencia de los partidos politicos sobre la Administracion publica y
la gobernabilidad de la ciudad.

Para cerrar, es importante senalar que la hipétesis que contempla esta
pesquisa es que en Bogota durante los anos 2004 a 2011 los partidos politicos
enfocaron su fuerza y accionar politico a satistacer sus intereses propios dentro
del Gobierno distrital, dejando de ser los entes representativos de la sociedad
que los elige; de esta forma, se plantea que se generaron efectos negativos en
la dindmica de la ejecucién administrativa de la ciudad.

Métodos y hallazgos

La presente tesis es una investigacion cualitativa de estudio de caso, cuyas fuentes
principales de informacion fueron reportes oficiales del Estado, notas de prensa,
estadisticas oficiales y, sobre todo, entrevistas semiestructuradas a funcionarios y
exfuncionarios pertenecientes a las altas esferas del poder politico de Bogota.

Asi bien, a la luz de la interpretacion realizada en este trabajo de grado se
concluye que los partidos politicos no son organizaciones jerarquizadas sobre
bases formales (estatutos) sino sobre bases pragmaticas; en otras palabras, las
personas con mas poder politico dentro de ellos son las que tienen también mas
poder administrativo (dentro del partido) y los que, a su vez, tienen una mayor
incidencia en los cargos de libre nombramiento y remocién que constituyen
la burocracia del aparato estatal.
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Puede plantearse entonces que la arena politica de la alcaldia y el concejo son
un reflejo del ambiente altamente competitivo, fragmentado e individualista
que reina al interior de los partidos politicos; este tipo de dinamicas permiten
incrementar la comprension acerca de como fue posible que se presentara
un fenémeno clientelista tan grande como el carrusel de la contratacion,
el cual no involucré a los partidos politicos, entendidos como unidades
consolidadas, sino que se basé mas en las negociaciones entre politicos
individuales pertenecientes a diversas corrientes.

Aunque se buscéd insistentemente una cita con el exalcalde de la ciudad
y protagonista del carrusel de la contratacion, Samuel Moreno Rojas,
esta no fue posible debido a sus compromisos con la ley penal. Futuras
investigaciones deberian poder acceder a la informacién de primera mano
de este funcionario y otros directamente acusados por la ley para mejorar el
conocimiento que se tiene a nivel académico del clientelismo en la ciudad

de Bogota.
CoOmo esta organizada esta tesis

Este trabajo se divide en cuatro capitulos. El primero trata de la metodologia
utilizada, a saber, los métodos cualitativos del estudio de caso y la entrevista
semiestructurada, y ademas sienta los fundamentos tedrico-conceptuales
de la tesis. El segundo aborda la relacion entre la Administracién publica
bogotana y los actores politicos (partidos) desde un punto de vista general, a
partir de las entrevistas realizadas a los diferentes funcionarios. Este capitulo
sirve como preparacion para el capitulo 3, en el que se explora el caso
especifico del llamado «carrusel de la contrataciény»; en esta seccion se hace
un recuento de los hechos que condujeron a una crisis de gobernabilidad
en la capital colombiana y se estudia a través de las técnicas cualitativas
mencionadas el rol que tuvieron los partidos en dicha crisis. El cuarto y
ultimo esta dedicado a ofrecer las conclusiones de la investigacion.
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Capitulo I

Marco tedrico y metodologia
Gobernabilidad, capacidades estatales y
partidos politicos

Cynthia Hewitt de Alcintara sostiene que la palabra gobernabilidad es
el ejercicio de la autoridad dentro de una determinada esfera donde el
Gobierno debe garantizar la calidad de vida de sus gobernados. De ese
modo, ejercer gobernabilidad en un Estado es cuestion de ejercer poder o
autoridad en una sociedad por medio de la conduccidn del aprovechamiento
de recursos y desempefio de las instituciones que generen gobierno y a su
vez estabilidad del Estado.

En concordancia con lo anterior, el poder o autoridad politica ejercida desde
la dimension administrativa o social es ejecutada a través del manejo de los
recursos o asuntos que interesan para el desarrollo de un pais (Straface &
Basco, 2006, pp. 01-15). Profesar autoridad para el progreso de una sociedad
tiene que ver con las capacidades estatales que inciden y hacen parte del
sistema de gobierno para el ejercicio de cada uno de los actores politicos.

Tales capacidades pueden dividirse en administrativas y politicas. Las primeras
consisten en el movimiento que tiene el personal dentro de la estructura
organizacional tanto a nivel micro (organizaciéon u unidad administrativa) como
macro (Estado colombiano). Las segundas hacen referencia a la interaccion
entre actores del Estado y con aquellos individuos y grupos que luchan por
involucrarse activamente en determinados campos de la esfera publica.

En este orden de ideas, la capacidad estatal no depende tnicamente de la
existencia de organizaciones administrativas, sino también de la constitucidon
y accidén de los actores sociopoliticos involucrados en un determinado
campo de accién publica (Rosas, 2008, p. 129). Al existir un vinculo
entre la capacidad administrativa y la capacidad politica se logra detallar el
comportamiento que tienen los actores politicos en el aparato burocratico.De
esta manera, la participacion politica que tengan los individuos y las formas
de negociacion utilizadas son las que permitiran determinar la distribucion
de poder en el aparato organizacional. Por tal razén, de la situacion en la que
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se encuentre el partido (coalicidn, gobernante, oposicion, etc.) dentro del
sistema de gobierno dependeran las decisiones que se tomen en el ejercicio
de la administracion.

Siendo asi, los partidos politicos se articulan con las capacidades estatales y
se considera que la gestion de un Gobierno depende del compromiso de los
partidos y de los grados de capacidad de liderazgo que puedan ejercer dentro
del sistema. La interaccion de los partidos con las instituciones de gobierno
permite o dificulta la formulaciéon e implementacion de las politicas que
guian a la sociedad (Valenzuela, 2008, p. 24).

Al respecto, Giovanni Sartori (2002) expresa que un partido puede
contemplarse como un grupo politico que se presenta a las elecciones y
mediante su triunfo en ellas coloca a sus candidatos en cargos publicos. En
tal sentido, un partido busca la conquista del poder politico y que quienes
accedan a €l se conviertan en hombres de Estado y los programas del partido
en programas de gobierno (Lara Bonilla, Losada Lora & Uribe Toro, 1985,
pp. 15-46). De esa forma, las politicas publicas proferidas por el Estado
pueden corresponder a razones de partido. Es ahi donde unos funcionarios
al servicio de una organizacion partidista cumplen y distribuyen los recursos
del Estado bajo una légica de intermediacidn politica.

Acercamientos realizados por algunos escritores han llevado a identificar la
importancia que tienen los partidos y sus practicas sobre la gobernabilidad
del Estado. Por ejemplo, los autores del texto Los partidos politicos colombianos:
presente y futuro afirman que “los hombres del partido o de la coalicién que
acceden al poder se convierten automaticamente en hombres de Estado y
los programas del partido en programas de gobierno (Lara Bonilla et al.,
1985, p. 45).

A la par, Fernando Giraldo (2003) expresa que la funcién principal de un
partido es ejercer un poder para gobernar. Ademas, que si este es parte de la
oposicion al Gobierno su estrategia funcional sera vigilar, presionar, auditar
y solicitar rendicién de cuentas. Asi mismo, manifiesta que debe existir una
verdadera relacién entre el dirigente y los dirigidos, ya que las organizaciones
partidistas son unidades actuantes que necesitan la democracia para que la
unién de sus miembros facilite la ejecucion de las decisiones.
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Por otra parte, la sociedad como elemento fundamental para el
funcionamiento de los partidos ha llevado a muchos de sus investigadores
a estudiar la incidencia e importancia que tiene la politica en el medio
social. Los autores de Los partidos politicos colombianos: presente y futuro (1985,
pp-15-46) evidenciaron esta idea y se preocuparon por conocer c6mo
las organizaciones partidistas imponian obediencia al conjunto de una
sociedad. Este registro teérico podria llegar a determinar que no existiria
gobernabilidad si no existiesen partidos e ideologias que articulen intereses
dispersos y, ademas, que cada organizacion partidista es una institucién que
sin un proyecto para la sociedad no podria justificar su presencia.

En palabras de Arturo Valenzuela un partido podria definirse como:

Organizacion institucional capaz de representar y canalizar las diferentes
expresiones de la voluntad ciudadana, articular unos intereses personales
y colectivos, lo que lleva a la conformacién de propuestas alternativas de
poder, las cuales no solo representan las aspiraciones ciudadanas y reflejan
las escisiones sociales, sino que también estructuran la agenda politica y dan
forma al cuerpo politico de un pais. (2008, p. 24)

Teniendo claro lo anterior, uno de los mecanismos mas utilizados por
los partidos politicos para llegar al poder del Estado es primeramente
establecer una organizacion interna. De ahi que los partidos politicos, ain
los mas pequenios, necesitan establecer un minimo de estructuras y reglas
que les permita orientar a sus miembros y organizar sus actividades para
tomar decisiones acerca de sus propuestas politicas y estrategias electorales
(Alcantara & Freindenberg, 2003, p. 16).

Es la capacidad de negociar al interior de los partidos, con las élites del mismo,
la que permite a unos aspirantes politicos llegar a cargos gubernamentales
desde los cuales se direccionara la maquinaria del Estado y se tomaran las
decisiones politicas que conduciran a la sociedad. Igualmente, los actores
que hacen parte de los partidos deberan pensar sus estrategias teniendo en
cuenta a toda la organizacién partidista, ya que obrar individualmente sin
pensar en el partido no permite a un politico prolongar su carrera, dado
que para continuar en el sistema se deben realizar alianzas estratégicas para
alcanzar los objetivos (Botero & Rodriguez Raga, 2008, p. 22).
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Componentes de la gobernabilidad

Camou en su texto Gobernabilidad y democracia sostiene que la gobernabilidad
busca el equilibrio entre las diversas demandas sociales que exigen respuesta
gubernamental, lo cual implica que dependiendo de la dinamica de las
demandas sociales y el manejo que se les dé desde el Gobierno se puede
obtener un grado satisfactorio o no de gobernabilidad (2011, p. 15).

Equivalentemente, el ejercicio del poder de cada uno de los actores
influye en la gobernabilidad, ya que para Bobbio se le llama gobierno al
«conjunto de los 6rganos a los que institucionalmente les estan confiando
esa autoridad» (p. 742-743). Por tal razén, de acuerdo a la dinamica de
respuesta que den cada uno de los actores politicos, econdmicos y sociales
serd la satisfaccidon o insatisfaccion que perciba la sociedad. Lo anterior,
debido a que gobernabilidad es la relacién que tiene el Gobierno con la
nacion; es decir, el vinculo entre gobernantes y gobernados en un marco
de corresponsabilidad en el que cada uno tiene unos compromisos que
cumplir y una responsabilidad conjunta para mantener un nivel aceptable

de gobernabilidad.

Llegados a este punto, para efectos de analizar los problemas que presenta la
gobernabilidad, Camou aport6é unos elementos o tradiciones que se deben
tener en cuenta a la hora de estudiar cada caso que se presenta en el ejercicio
de esta:

Primer componente: gobernabilidad y eficacia «razén de Estado»

Este primer elemento permite enfocar la esencia de lo que significaba la
gobernabilidad para Camou, ya que para él este término literalmente era la
«calidad, estado o propiedad de ser gobernable (gobernable significa capaz
de ser gobernado)» (2001, p. 15). Entonces, dicho componente hace énfasis
en la eficacia y eficiencia en el ejercicio que tiene el poder politico y por
ende la gestion gubernamental; para este autor la gobernabilidad es una
propiedad de los sistemas politicos, definida por su capacidad para alcanzar
objetivos prefijados al menor costo posible.

Se puede interpretar que para este investigador la gobernabilidad seria
obtenida si todas las instituciones que conforman el Gobierno trabajan de
acuerdo a los compromisos y competencias adquiridas para satisfacer las
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demandas sociales; es decir, cada una tiene una razén de Estado para cumplir
de forma eficiente y eficaz la necesidad por la cual fue creada, ya que cada
institucion tiene como mision satisfacer una poblacion y un requerimiento
de la sociedad.

Para este desarrollo, el sistema de gobierno permite el vinculo de las
capacidades estatales ya que lo administrativo debe relacionarse con lo
politico, debido a que existe una interaccién de lo social con lo institucional
para dar respuesta a una sociedad que demanda gobernabilidad.

Segundo componente: gobernabilidad y legitimidad «buen
gobierno»

En este componente se observa la gobernabilidad desde una perspectiva
diferente, ya que el pensamiento politico se enfoca en la justicia y legitimidad
de un ordenamiento politico-social, donde la tradicion consiste en el respeto
a los derechos humanos y en la obligacién gubernamental de proveer el
bienestar general. Este pensamiento que va desde Platon hasta Aristoteles
considera que el Estado debe ser justo y ha de establecer la mejor forma de
gobierno.

Con lo anterior en mente, para el presente documento esta tradiciéon influye
en lo que ahora vive Bogota en su ejercicio de la gobernabilidad, ya que
cada institucién que representa al Gobierno no acttia en cumplimiento del
bienestar general sino que, como se plantea en esta monografia, los partidos
como actores politicos enfocan su quehacer en satisfacer sus bienes propios
pero no los colectivos, razéon por la cual no cumple ni con justicia en sus
decisiones ni con legitimidad en sus acciones.

Asi pues, otro de los autores que comparte esta concepcidon es Bodino
(1576), quien desde la optica de la legitimidad sustenta que «el Gobierno
ha de actuar conforme a ciertos valores morales de razon, justicia y orden,
encontrando su fin Gltimo y su justificacién en la realizacién de esos valores»
(libro I, cap. I, p.11). Esta tradicién ha dejado como legado grandes preceptos
de como se deben enfocar las politicas ptblicas para los gobernados, pero
que en el ejercicio de la administracion, el poder se ejecuta desde una 6ptica
individualista donde la porcién de autoridad de cada institucion se cruza
con los demas actores de Gobierno para generar toma de decision.
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Tercer componente: gobernabilidad y estabilidad

Este tltimo componente brindaala gobernabilidad el concepto de estabilidad,
visto desde una perspectiva donde «un sistema sera mas gobernable en la
medida que se posea mayor capacidad de adaptacion y mayor flexibilidad
institucional respecto a los cambios de su entorno nacional e internacional,
econdmico, social y politico» (Camou, 2001, p. 21). Lo dicho sin caer en
un concepto de inmovilidad o estancamiento, ya que la estabilidad politica
brinda a la gobernabilidad la capacidad de perdurar en el tiempo de acuerdo
a la légica de gobierno que tenga cada una de sus instituciones. En este
aparte cada actor debe ser adaptable y flexible segtin los cambios de entorno
que se presenten en el ambiente interno y externo, donde las variables que
influyen hacen que el equilibrio de la demanda y oferta social afecten el
grado de gobierno.

De acuerdo con Leonardo Morlino, el sistema debe ser capaz de cambiar
adaptandose a los desafios que provienen del ambiente, ya que solo una
continua adaptaciéon a la realidad permite a un sistema sobrevivir (p. 601-
609). En esta corriente la gobernabilidad es un estado de equilibrio dinamico
entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental, donde se
articulan los principios de eficacia, legitimidad y estabilidad.

Este criterio de estabilidad ubica a la gobernabilidad en el plano de la
relacion del sistema politico y la sociedad, evitando cargar a uno solo de los
términos del vinculo de gobierno la responsabilidad de mantener adecuadas
las condiciones de gobernabilidad. Para Camou, en este componente, la
eficacia gubernamental permite una adecuada toma de decisiones y la
legitimidad social hace que las demandas sociales queden satisfechas, con
el fin de generar una adaptaciéon a los cambios del entorno por parte del
sistema politico y asi crear una estabilidad.

De ahi que la esencia del elemento estabilidad radica en que si no existe
eficacia gubernamental, se puede generar negligencia en el tratamiento de
los problemas sociales y a su vez, erosion de la legitimidad politica, lo que
lleva a situaciones inestables o de ingobernabilidad. Para la sociedad un
gobierno es satisfactorio si los gobernantes responden a los compromisos
adquiridos en el momento de ser candidatos y se saldan las necesidades que
demanda la sociedad, ya que si no existe capacidad de respuesta por parte
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del Gobierno, los gobernados entran en una situacion de insatisfaccion y es
cuando el conducto de comunicacién entre el Gobierno y la nacién se cierra.

Dinamica interna y externa de los partidos

Los partidos en su dinamica politica se desenvuelven en el ambito interno
y externo. «El ambito interno comprende por un lado, los individuos y, en
su caso, grupos que integran el partido; y por otro, las estructuras, normas
y organismos creados para la toma de decisiones, el gobierno y la direccion
de la organizacién partidistar (Alcantara & Freindenberg, 2003, pp. 15-25).
El partido en su ambiente interno fija una infraestructura logistica que le
permite cooptar miembros que colaboren en las actividades organizativas.
Estos a su vez deben coordinar los o6rganos locales y nacionales que
coadyuven al desarrollo de mecanismos para comunicarse con sus votantes.
En el ambito interno, los partidos politicos acttian en dos arenas, el partido
como organizacidn burocritica y el partido como organizacién voluntaria
de miembros.

La primera arena consiste en la estabilidad laboral que necesitan los miembros
que lo conforman, ya que la mayoria de las personas que pertenecen a
las organizaciones partidistas son funcionarios profesionales que buscan
desarrollar una carrera dentro de las mismas. Los burdcratas partidistas son
en esencia individuos que «viven de la politica mas que para la politicar,
por ende siempre buscan incentivos en la organizacion para aumentar sus
ingresos y obtener un mayor estatus (Alcantara & Freindenberg, 2003, p. 21).
Son estos sujetos los que tienen menos posibilidades de cambiar de partido
y ser desleales con la organizacidn partidista. Las decisiones que tomen estos
burdcratas siempre estaran controladas desde el interior del partido, ya que
estos individuos no asumen las funciones de un gobernante.

En la otra orilla, la segunda arena del dmbito interno donde actta el
partido hace referencia al cuerpo de miembros responsables de formular
las politicas de la organizacion partidista y a su vez determinar el dominio
que tienen estos en la ocupacién de cargos. “Esto seria el control del
partido extragubernamental sobre el partido gubernamental” (Alcantara
& Freindenberg, 2003, p. 21). Como se menciond, estos miembros son
los encargados de elaborar los estatutos que rigen el partido y formular
la democracia interna a la cual se deben someter aquellas personas que
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deseen voluntariamente seguir la ideologia de la organizacién partidista. La
supervivencia del partido depende de la existencia de estas personas debido
a que para realizar cualquier tipo de actividad se debe contar con individuos
que la desarrollen y también con un nimero importante de afiliados. Esto
en consecuencia de que su vida interna debe representar legitimidad en
sus quehaceres, los cuales en los ambientes de interaccion deben mostrar la
ideologia y los principios que orientan a la organizacion.

Sin embargo, el ambito interno del partido no es el Gnico que interactia con
los actores politicos (Alcantara & Freindenberg, 2003, p. 16). La dinimica en
el ambiente externo permitird conocer los movimientos que debe realizar
cada uno de los miembros para pertenecer al sistema de gobierno y ejercer
poder en el ciclo de la gobernabilidad. Llegados a este punto vale decir que
el vinculo que tienen los partidos con su entorno se puede pensar desde tres
arenas: la electoral, la gubernamental y la legislativa.

El primer escenario externo al cual se enfrenta es el partido como
organizacién electoral, el cual se encuentra conformado por los actores
politicos y las estructuras que confluyen estratégicamente en la sociedad para
ganar votos en las jornadas electorales y asi conseguir cuotas de poder para
sus miembros (Alcantara & Freindenberg, 2003, p. 17). Por consiguiente, para
la organizacidn partidista ganar elecciones es un objetivo primordial, debido
a que a través de este triunfo puede ejercer su accionar politico por medio
del poder que ha ganado gracias a la confianza depositada por los electores
en ellos o el candidato. El partido que ejerce el mandato electoral en la
administracion tiene las riendas de la capacidad administrativa, ya que los
cargos publicos que se encuentren vacantes o sean de libre nombramiento
o remocidn seran ocupados por las personas que hacen parte del partido
ganador.

El segundo escenario, el del partido en la arena gubernamental, se entiende si
se asume que la vision de todo partido politico es ser un partido gobernante.
En consecuencia, una de las evidencias del partido como organizaciéon de
gobierno se observa cuando se ha ganado elecciones y se prepara para
ejercer autoridad dentro del sistema de gobierno. Para Alcantara los partidos
vistos como organizacién de gobierno estan conformados por afiliados que
ostentan cargos publicos de gran poder. Entonces, ser representantes ante
el Estado consiste en ejercer sus funciones politicas—administrativas. No
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obstante, el gobernante dirige su autoridad no solo a cumplir las misiones
del Estado sino a consumar las contraprestaciones acordadas en el proceso
electoral. Alcantara (2003) cita en su trabajo a Katz y Mair, quienes sefialan
en el texto que «i un partido consigue cargos publicos, tiene menores
dificultades para garantizar su supervivencia y al mismo tiempo el fracaso en
la arena electoral, es decir, es el indicador mas importante del fracaso de esta
cara del partido» (p. 20).

Por dltimo, otra de las arenas es la del partido como organizacién legislativa.
Esta se constituye por aquellos miembros que resultaron elegidos para
desempeniar un cargo de eleccion popular en el poder legislativo. La
funcion legislativa de estos integrantes es representar al partido politico en
las decisiones trascendentales que debe tomar el Estado y ser la cara ante la
ciudadania que le dio la confianza de llegar a ser participe del sistema de
gobierno. Ser miembro activo del partido como organizacion legislativa y
construir la legitimidad en el sistema se puede manifestar en dos instancias:
representacion ciudadana y construccion de lo pablico (esta tltima se puede
ejercer desde el cargo puablico que se ostenta en ese momento).

De las dinamicas partidistas al clientelismo

Lainteraccién de las arenas de actuacion en el sistema de gobierno se evidencia
en la gobernabilidad, ya que cada actor politico asume una serie de derechos
y obligaciones desde su contexto de autoridad, pero direccionando su poder
a establecer politicas publicas para la sociedad. Sin embargo, muchas veces
las negociaciones al interior y exterior de los partidos pueden desembocar
en clientelismo, factor que hace de marco condicionado y regulador del
desempenio de los partidos. Segin Andrés Davila y Francisco Leal (2009,
pp- 45-46), inicialmente se ha entendido como clientelismo una accién de
intercambio interpersonal donde el que tiene el poder usa su influencia para
proporcionar beneficios a una persona de menor estatus.

Adicionalmente, de acuerdo con estos autores el clientelismo es parte
inherente de los procesos politicos, ya que estas organizaciones permiten
en su desarrollo diario relaciones politico-administrativas enfocadas a
establecer vinculos clientelares donde puedan dar a conocer sus capacidades
y obtener ciertos beneficios de la sociedad. La dindmica del clientelismo en
el sistema de gobierno se pone en funcionamiento en las relaciones politicas
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donde las normas establecidas por la democracia interna de los partidos
politicos y la representacion que estos deben asumir en el Estado llevan a
una interaccidn constante entre diversas instituciones, donde el fenémeno
de la contraprestacion desemboca en clientelismo. El vinculo no solo se
presenta en el ambiente externo de la organizacidn a través de las arenas
de actuacion del partido, sino que se visualiza cuando existe una conexiéon
entre el ambiente interno y externo.

Por su parte, David Roll (2002, pp.73-74) establece el clientelismo que es la
relacidon que existe en el sistema de gobierno entre legitimidad y clientelismo.
Como lo expresa ¢l mismo, el clientelismo es el «conjunto de relaciones
de intercambio de prestaciones y contraprestaciones entre quienes a falta
de recursos, garantizan su fidelidad politica a terceros, debido a su poder
politico, econdémico y social» (pp. 61-62). Las incidencias del clientelismo
en el ejercicio de la administracién estan llevando a los partidos a formar
coaliciones con el fin de sumar masas y generar en menos tiempo beneficios
individuales y colectivos para su partido.

Tales coaliciones en el texto La politica de las politicas puiblicas. Progreso
econémico 'y social en América Latina (2006) son entendidas como los medios
que le permiten al gobernante realizar su tarea en la Administracion publica,
ya que se pueden utilizar diferentes monedas de cambio para persuadir a
los legisladores en las diversas medidas politicas que se deban tomar. Mas
especificamente:

Las monedas de cambio utilizadas incluyen recompensas tales como
nombramientos a cargos politicos, concesiones de politicas o cambios que
beneficien a las jurisdicciones del legislador o a la base de apoyo del partido,
proyectos de inversion local, transferencias presupuestarias y/o cargos
publicos o contratos con el Estado. (Stain, Tommasi, Echabarria, Lora &
Payne [Coords]|, p. 29)

Retomando,las acciones clientelares segtin Roll se evidencian principalmente
en las licitaciones publicas y en las contrataciones privadas en las que se
privilegia el interés particular por motivos politicos que van acompanados
usualmente de sobornos a modo de comision, que se presentan en todos
los niveles de la jerarquia administrativa. La implicacién principal que esto
tendria para la gobernabilidad es que ocurre una fractura entre la capacidad
ejecutiva de la administracion y la capacidad politica de los cargos de poder,

22-



El Impacto de los partidos politicos

lo cual lleva a ineficiencias administrativas y a conflictos por el poder
politico que resultan en inmovilismo. Una de las principales arenas que
contribuye a que exista el clientelismo es la electoral, ya que para obtener
contraprestaciones de los actores politicos o del ciudadano se necesita
interactuar con todo aquel que le genere algtin tipo de interés para obtener
el triunfo en la contienda electoral y asi ejercer en la arena de gobierno. Esta
arena permitira que se retribuya el apoyo brindado a todos aquellos que
colaboraron en el ejercicio de partido como organizacién electoral.

El Estado esta inmerso en este tipo de relaciones y confluye a diario en una
accion politica donde el costo-beneficio es la respuesta de un sistema de
patronaje, el cual va detrds de un objetivo especifico que por lo general no
es acorde con el interés comun. Muchos de los actores que pertenecen al
sistema clientelista observan la ayuda de intercambio como la oportunidad
de corrupcién o manipulacién dentro del sistema y visualizan las coaliciones
como el primer mecanismo de cambio que permitird dar inicio al ciclo
de favores. Estas coaliciones, en el Estado, hacen referencia a los acuerdos
o alianzas establecidas entre integrantes que conforman las instituciones
del Gobierno para ejecutar una accidén conjunta. Dentro de este sistema se
encuentran sumergidos varios actores politicos, los cuales buscan y brindan
intereses para cada organizacioén politica, conllevando a que en algunas
etapas del recorrido (jornadas electorales) los picos de auge permitan
retribuir los favores obtenidos. En consonancia con lo mencionado, el
clientelismo se evidencia empiricamente en los cargos publicos, ya que para
muchos personajes politicos la sociedad exige que el partido genere una
contraprestacion y la mejor opcidn es vincular a la persona a una entidad

que en muchas ocasiones es publica.

La mala praxis en la administracién y el mal manejo politico dentro de
las esferas institucionales de la democracia, donde cada arena de actuacidén
del partido determina una decisién segin la rama del poder (legislativa,
ejecutiva y judicial), lleva a que en la representacién o practica se refleje
una «estructura de consensos o coaliciones necesarias para la formulacion
e implementacion de las leyes que guian a la sociedad y fundamentan el
Estado de derecho» (Valenzuela, 2008, p. 25). El poder como insignia de

cada organizacién politica partidista tiene como puente la estructuraciéon
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de gobiernos que ejerzan una tolerancia grupal o colectiva para generar
gobernabilidad y trascender con sus decisiones a la administracion. Dicho
comportamiento se observa en las politicas pblicas que se establecen durante
su periodo de gobierno, donde las decisiones afectan a la sociedad y el buen
desempenio de la administracién. Bajo esta concepcidn, los gobernantes
que obran radicalmente pueden generar crisis de gobernabilidad, ya que
«su concepcidon de democracia se limita a una democracia formal donde la

autoridad es generada por un proceso electoraly (Valenzuela, 2008, p. 28).

Ahora bien, la dindmica de los partidos afecta la gobernabilidad porque su
incidencia en la toma de decisiones permite que se cree a su alrededor un
sistema de gobierno, el cual se manifiesta desde lo politico y lo administrativo.
La unién de estas dos dimensiones puede llevar a situaciones en las que no
solo se beneficia el burdcrata sino también el partido. Como resultado, cada
practica que realiza la organizacion como institucion politica dentro del
eje conductual de Estado lleva a que la gobernabilidad y la Administracion
publica se vean afectadas e inmersas en estructuras clientelares. La accién
que cada uno de los gobernantes ejecute se evidenciara en las capacidades
estatales, ya que si su autoridad se enfoca en otorgar cargos en las entidades,
la afectacion recaera en las estructuras organizacionales, debido a que
comienza un movimiento administrativo ascendente o descendente dentro
del organigrama que conforma la institucién. Cual sea la mirada que se le
dé al sistema en funcidn de la vida partidista, la l6gica de obtener beneficios
particulares llevard a practicas que posiblemente conduzcan al desvio de

recursos o a la pérdida de capacidad gerencial.

Los partidos politicos en sus actividades diarias enfocan su fuerza misional en
la conquista del poder y su ejercicio se evidencia en la administracion. Cabe
anotar que en el transcurso de esta reflexion conceptual se ha contemplado
la palabra administracién sin definir exactamente un concepto claro de esta
expresion. Por consiguiente, y antes de observar la relaciéon que puede tener
un politico con el sistema administrativo, es necesario aclarar el significado
de esta palabra. Lorenz Von Stein (1981) en su texto Movimientos Sociales y
Monarquia expresa que cuando una accion se repite continuamente se llama
actividad, y esta accion ejecutada por las entidades en el ambiente externo

es conocida como administracién del Estado.
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Paralelamente, de acuerdo con Guerrero, para Bonnin la dinimica de la
administraciéon debe estar contemplada bajo unos parametros (2004,p. 40)
que le permitan crear comunidad, conservar su esencia, ser gobierno y
garantizar que el desarrollo de las actividades persiga un caricter social.
Ademas, Guerrero (2004, p. 82) explica en su documento Principios de la
Administracion Piiblica que cuando un individuo o grupo gana o pierde
poder en un ambito determinado hay politica, pero que cuando un acto
o propuesta de acciéon de un funcionario se orienta al interés publico hay
administracion. Este vinculo que determina el escritor hace que la politica
y la administracién, como términos, deban trabajar interrelacionadas en el
ejercicio de la gobernabilidad. Por su parte, Dimock Marshall expresaba que
la Administracidn publica es el Estado en accion, el Estado como constructor
(1967, p. 12).

Una representacidon esquematica de lo planteado en este apartado puede

encontrarse en la siguiente grafica:

Gréfico 1. Influencia del sistema de partidos en las decisiones administrativas.

Influye

Sistema de Decisiones de
artidos ﬁ Administracion
i publica

Se . Estimulos
Politica interna
externos

Sistema politico

No obstante, como se ha sugerido, el sistema de partidos depende de las
dinamicas politicas internas de los mismos, las cuales llevan a decisiones
administrativas marcadas por el clientelismo, posicion adoptada por la
presente tesis. A continuacion se presentan estas ideas en forma de diagrama,

las cuales se desarrollan también el diagrama anterior.
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Grafico 2. Representacion esquematica del modelo conceptual de la tesis.
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Para la elaboracién de esta indagacion se desarrollaron diferentes etapas. Se
inici6 con la elaboracidn del problema, se continué con el planteamiento de
los objetivos, el marco tedrico y se finalizé con la metodologia. Cada uno
de estos escenarios permite hablar de una investigacién social, mas teniendo
en cuenta que esta «es una forma de conocimiento que se caracteriza por la
construccion de evidencia empirica elaborada a partir de la teoria aplicando
reglas de procedimiento explicitas» (Sautu, Boniolo, Dalle & Elbert, 2005).
Tal concepto lleva a inferir que en toda pesquisa estan presentes estos tres
elementos (objetivos, marco tedrico y metodologia), los cuales se articulan
entre si. Bajo esa claridad, la presente es una investigaciéon social de tipo
cualitativo en la que se elaboran analisis a partir de entrevistas personales
semiestructuradas y entrevistas publicadas en la prensa.

Para esta averiguacion se utilizard el método del estudio de caso, el cual ha
sido desarrollado de forma profunda por Robert K.Yin, quien argumenta
que este es una aproximacién empirica y sistematica para investigar un
fendmeno contemporaneo a través o desde su contexto real, especialmente
cuando las fronteras entre fenémeno y contexto no son evidentes. Los datos
que se utilizan en el estudio de caso, segiin Yin, provienen mayormente
de documentos, entrevistas, observacion directa y participante, y artefactos
relacionados. En vista de eso, puede definirse que dentro de los cuatros tipos
de estudio de caso que manejaYin en esta investigacion se aplicara el estudio
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de caso simple con disefio incrustado, el cual se desarrolla sobre un solo
objeto, proceso o acontecimiento, utilizando dos o mas unidades de analisis.

Ademas, es un estudio de caso explicativo, ya que se van a establecer las
relaciones que existen entre partido politico y Administracion publica. Es
aqui donde se evidenciard que las caracteristicas de la vida interna de un
partido, donde confluyen arenas del ambito externo (electoral, gobierno y
legislativo), llevan a establecer un vinculo de causa (inadecuadas acciones
partidista) y efecto (afectacion de la gestion publica y la gobernabilidad por
pérdida de legitimidad).

El actual analisis adopta el método de diseio de Robert K. Yin (1989)

compuesto por cinco componentes:

1. Las preguntas de investigacion: la estrategia del estudio de  casos
es apropiada para las preguntas ;como? y ;por qué? Su tarea inicial
es clarificar con precision la naturaleza de las preguntas de estudio y
su consideracion.

2. Lossupuestos,postulados o proposiciones:los elementos conceptuales
que representan la base tedrica del trabajo.

3. La unidad o unidades de analisis: estd relacionada con la forma en
que las preguntas de investigacion iniciales han sido definidas (desde
lo tedrico). Cada unidad de anilisis exige un diseno investigativo
y una estrategia de recoleccion ligeramente diferente. La seleccion
de la unidad apropiada de resultados de analisis desde su exactitud,
especificando las preguntas de investigacion primarias.

4. La determinacién de como los datos se relacionan con las
proposiciones: la elaboracidon de constructos explicativos que den
cuenta de la situacion de veracidad o falsedad de la hipotesis.

5. Criterios para interpretar los hallazgos: estos dos componentes
representan los pasos del analisis de datos de la investigaciéon del
estudio de caso, sin olvidar que el disefio de una investigacion debe
basarse en los fundamentos de este analisis.
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Ahora se describiran estos componentes metodologicos en el marco del
presente estudio.

Componentes metodologicos
Pregunta de investigacion

¢Coémo la accion de los partidos politicos afecta la gobernabilidad y la
gestion administrativa publica?

La ruta a desarrollar parte de observar algunas caracteristicas de la vida
interna de tres partidos politicos. El epicentro sera Bogoti, debido a que
la concentraciéon de la mayoria de los partidos politicos es la capital y los
principales lideres que los conforman se encuentran ubicados en esta ciudad,
lo que facilita el recaudo de la informacion.

Para demostrar como las organizaciones partidistas trabajan de la mano
con la Administracién publica se analiza la estructura organizacional del
Distrito y se revisa como la vida interna de los partidos y la trayectoria de
sus miembros influye en el ejercicio de poder del Estado.

Las entrevistas fueron enfocadas directamente a personas que participaron
en la Administracion distrital en los periodos legislativos 2004-2011. Aca
es importante agregar que a la fecha muchos contintan en los respectivos
cargos publicos.

Las entrevistas realizadas en este disenio metodologico cualitativo fueron
elaboradas bajo la técnica de produccidn de datos de entrevistas interpretativas,
debido a que el entrevistado tiene un papel activo durante la intervencion,
generando asi un enriquecimiento en la conversacioén y en la obtenciéon de
la informacion.

En el siguiente cuadro se visualizara el cargo que ostentaba cada funcionario
en la Administracion publica, la ubicaciéon de donde se encuentra laborando
o labord, el nombre del servidor publico y la gestion realizada durante la
entrevista. Como paréntesis, de todas las entrevistas que estaban proyectadas,
algunas no se lograron llevar a cabo por limitaciones logisticas.
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Listado de personas a entrevistar

ENTREVISTAS A REALIZAR - RECOLECCION DE EVIDENCIAS - TRABAJO DE INVESTIGACION

PERIODO LEGISLATIVO (2004-2007)
CARGOS EN LA
ADMINISTRACION UBICACION ENTREVISTADOS GESTION
PUBLICA
ALCALDE Presidencia de la Republica Luis Eduardo Garzon Realizada
Secretaria Distrital de Gobierno Juan Manuel Ospina Restrepo | No se encontré su ubicacion.
SECRETARIOS S TTETeE
DISTRITALES epartamento AGMINISTatvo 08 | o) 610 Corredor Martinez | No se encontré su ubicacién.
Bienestar Social del Distrito.
Partido Liberal (Actualmente Jorge Ermesto Salamanca Realizada
Concejales) German Augusto Garcia Realizada
CONCEJALES B Alvaro Argote
Polo Democréatico (Actualmente - -
Concejales) Carlos de Roux Realizada a una de sus Asesoras de La unidad de
Apoyo Normativo.
Diana Silva - Asesora de Dr.
BSESORESIDE Concejo de Bogota Carlos Vicente Roux - Partido | Realizada
CONCEJALES e )
Polo Democrético Alternativo.
PERIODO LEGISLATIVO (2008-2011)
Se hizo lobby y acercamiento, pero el Doctor el dia
de la entrevista, llego indispuesto de los tribunales de
Escuela de Caballeria - Parque paloquemao y no la clonc‘e'dlo y tamppco determind
Nacional Samuel Moreno otra fecha para su realizacion, se cuestiona que el Dr.
ALCALDE Moreno por los mdltiples inconvenientes que ha tenido
con el Estado, no quiere hablar con nadie de la gestion
en el gobierno.
Sede politica Clara Lopez Obregon Realizada
SECRETARIOS | Secretaria Distrital de Gobierno Clara Lopez Obregon Realizada
DISTRITALES | Secretaria de Integracion Social | Mercedes del Carmen Rios | Realizada
Partido Liberal (Actualmente Jorge Ermesto Salamanca Realizada
Concejales) Jorge Duran Silva Realizada
Realizada a una de sus Asesoras de La unidad de
» Carlos de Roux .
Polo Democratico (Actualmente Apoyo Normativo.
CONCEJALES | Concejales) Segundo Celio Nieves ]
Realizada
Herrera
Partido de Ia U (Actualmente Javier Palacio Mejia Realizada
Concejales) Severo Correa Realizada (enviada por medio electronico).
Diana Silva - Asesora de Dr.
Carlos Vicente Roux - Partido
ASESORES DE c i+ de Bogota Polo Democrético Alternativo.
oncejo de Bogota
CONCEJALES L E Ronald S&enz - Asesor del Dr.
Javier Palacio Mejia - Partido
delaU.
Sindistritales Martha Pineda Realizada
PRESIDENTES - -
SINDICATOS Ezz;ﬁzldent& del Concejo de Elvira Gross Realizada

Fuente: investigacion de la autora (derechos de peticién a entidades).

Continuando, la hipétesis que contempla esta investigacidon es que en

Bogota entre el 2004 y el 2011 los partidos politicos enfocaron su fuerza

y accionar politico a satisfacer sus intereses propios dentro del Gobierno

distrital, dejando de ser los entes representativos de la sociedad que los elige.

De esta forma, se generaron efectos negativos en la dindmica de la ejecucion
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administrativa de la ciudad, la cual se vio influenciada por actividades de
clientelismo que se evidencian en cada uno de los procesos que conforman
la gestion administrativa de la ciudad.

Esta hipotesis lleva a formular supuestos que conducen la mala praxis de los
partidos politicos:

e Las organizaciones partidistas, en general, pueden enfocar su fuerza y
accionar politico a conformar partidos para satisfacer sus bienes propios
y colectivos como sistema, pero no para ser entes representativos de la
ciudadania, ni para construir desde lo ptblico.

e Las organizaciones partidistas buscan obtener a través de las elecciones
cargos publicos que les permitan ser participes de la gobernabilidad de
Estado y asi influir en el ejercicio de la administracion.

e Laausenciade rendicidon de cuentas por parte de algunas corporaciones
publicas lleva al clientelismo dentro de la organizacion.

e El nepotismo' de los gobernantes estd por encima de la meritocracia
que puede tener una persona para aspirar a un cargo.

e Lacleptocracia®dealgunos gobernanteslleva a una mala Administraciéon
publica gobernable y al servicio de la ciudadania.

Como se anotd previamente, la unidad de analisis de esta investigacion es la
Administracion publica de la ciudad de Bogoti, Colombia.

Determinacion de como los datos se relacionan con los supuestos

La repercusion que tienen las decisiones de cada uno de los agentes con
poder politico dentro de los partidos se puede medir o visualizar a través
de las decisiones administrativas. Por tal razén, el impacto que generan las
disposiciones de estas personas en la Administracion publica con el tiempo
definira si su gestiéon fue acertada o no en la gobernabilidad del Estado
(afectacion en la ejecucidn de planes y programas de la ciudad).

1 Nepotismo: es la preferencia que tienen funcionarios publicos para dar empleos a familiares y amigos,
sin importar el mérito para ocupar el cargo, sino su lealtad o alianza.

2 Cleptocracia: es el establecimiento y desarrollo del poder basado en el robo de capital, institucionalizando
la corrupcion y sus derivados como el nepotismo.
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Los partidos politicos estudiados en este trabajo de investigacion fueron
seleccionados segtin la trayectoria politica y el impacto que han generado en

la Administracion distrital. Veamos, el Polo Democratico Alternativo es una
de las organizaciones de oposicion al Gobierno y en los periodos 2004 y el
2008el Polo gané consecutivamente la Alcaldia. Su gobernabilidad ha sido
cuestionada por las demas fuerzas politicas que no estan de acuerdo con las
politicas ptiblicas que han proferido desde el Concejo de Bogota a través del
plan de desarrollo que presentaron al inicio de su candidatura.

Los fundamentos de este analisis se encuentran basados en las entrevistas
interpretativas que se llevaron a cabo a algunos exalcaldes de la capital,
exsecretarios del Distrito, concejales de los partidos politicos seleccionados,
asesores de estos concejales y presidentes de sindicatos. Se tienen archivos
magnéticos y fisicos de la informacién secundaria recaudada.

Analogamente se debe senalar que como los afos de estudio se delimitaron
a dos periodos de gobierno, una de las primeras fuentes secundarias fue
la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se investigd a través
de su pagina web cuiles eran los otros dos partidos que habian obtenido
mayor numero de votos. Esta fuente permitié observar que la votacion del
Partido Liberal como organizacién tradicional y la U o Partido de la Unidad
Nacional tenian una votacioén considerable en el 2007.

Luego de esto se procedi6 a investigar cudles cabildantes seguian en este
Gobierno (recaudo de la informaciéon 2014-2015) y habian estado antes en
el Concejo.Todo con el fin de averiguar en la web quiénes habian cometido
mala praxis en el desarrollo de su periodo de gobierno y obtener evidencias
sobre las incidencias o desacatos. Después, se eligieron aleatoriamente dos
secretarias distritales (Secretaria Distrital de Integracion Social y Secretaria
de Gobierno), en las cuales se indagd si las personas que aparecian en las
listas electorales hacian parte de las plantas globales de estas entidades.

La informacién sobre los funcionarios adscritos a la planta durante los afios
2004-2011 fue solicitada a través de un derecho de peticion (la informacién
demor6 aproximadamente 6 meses en ser entregada). La respuesta allegada
por cada secretaria contiene la hoja de vida del funcionario, omitiendo sus
datos personales, los cuales por ley de confidencialidad de la informacién
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no pueden ser suministrados. Con dicha informacién se realizd6 un
comparativo entre las listas electorales y plantas globales, donde se observa
que la coincidencia es poca. Por eso, se procedi6 a elaborar un instrumento
de medicion, una entrevista, la cual a través de preguntas abiertas permitid
averiguar sobre el manejo que tienen los gobernantes cuando llegan a su
cargo publico y como su vida interna dentro del partido establece algunos
lineamientos para tomar decisiones de la praxis en la Administraciéon puablica.

Simultineamente, en el desarrollo de la investigacion de campo se presentaron
algunas dificultades que no permitieron indagar mas sobre la praxis que
ejecutan los burdcratas, ya que muchas de sus acciones no estan en internet
y una de las entrevistas eje de este estudio no se logrd realizar, el exalcalde
Samuel Moreno mostrd reticencia a hablar sobre el tema ya que el proceso
en su contra no ha culminado.Tras de varias visitas a su sitio de reclusion, él
evitd dar declaratoria. No obstante, las demas entrevistas a los cabildantes y
asesores de ellos se lograron realizar debido al lobby ejecutado por la autora
de esta monografia en el Concejo de Bogota.

A partir de todos los datos recolectados fueron elaborados diferentes
documentos (entre ellos transcripciones de entrevistas), los cuales fueron
complementados con el informe Concejo como vamos, indagaciones en el
sindicato del Concejo de Bogota y Sindistritales, y con una investigacioén
exhaustiva en internet y medios de comunicacion escritos, donde se
observaron noticias sobre el gobierno de algin cabildante en estudio o sobre
la corrupcién generada en la Administracién publica durante su gobierno.
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Capitulo II

La gobernabilidad del Distrito como resultado del
ejercicio de los actores politicos

En varios apartados de esta investigacion se han trabajado algunos conceptos
epistemologicos que describen el sistema de partidos y la accién de cada uno
de los integrantes que permite el ejercicio de la Administracion puablica. En
este capitulo se observara como la dindmica de las organizaciones partidistas
en las arenas de actuacién del ambiente externo confluye para luchar por el
poder y asi permanecer dentro del sistema.

Por otro lado, el instrumento utilizado en este capitulo para verificar
la teoria con la realidad empirica son las entrevistas realizadas a algunas
personas que se encuentran activas dentro del sistema y que en razén de
sus funciones hacen parte de los nodos de autoridad que conforman el
Gobierno. Las entrevistas efectuadas a exalcaldes, concejales de Bogota,
asesores de concejales, presidentes y expresidentes de sindicatos fueron la
base para el desarrollo de este documento. Ademas, no se puede obviar que
las personas entrevistadas pertenecen a las acciones de gobierno del periodo
legislativo 2004-2011.

Llegados a este punto, vale aclarar que no solo los actores politicos hacen
parte del sistema de gobierno, también en el ejercicio de la administracion
inciden los conceptos de gobernabilidad, capacidades estatales, cargos
publicos y clientelismo, los cuales a través de sus acciones permiten establecer
las politicas de la sociedad. La herramienta metodologica mostrara como los
gobernantes desde su vida partidista y trayectoria politico-familiar llegan a
obtener altos niveles de poder dentro del entramado organizacional.

Igualmente, otro de los factores que incide es la vida interna del partido
y su actuacidn en el ambiente externo, ya que a través de sus actividades
el Estado genera resultados para la sociedad. Este capitulo estudiard estos
movimientos en tres ambitos: I) gobernabilidad y partidos, II) ambitos de
los partidos y gobernabilidad y III) la politica como sistema de gobierno y
ejercicio de poder.
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En todo caso, el recorrido epistemoldgico en cada uno de los subtemas que
conforman la estructura de este documento permite observar la secuencia
que tienen los dirigentes o afiliados de las organizaciones politicas dentro
del sistema de gobierno, ya que pertenecer a un partido y ser parte de los
representantes de la organizaciéon en las arenas de gobierno y legislativo
lleva a la accién de lucha de poder para influir en la administracion. Algunos
escenarios dentro de los cuales confluyen los miembros del partido y la
autoridad que ejercen como lideres de las instituciones permiten ver el
vinculo entre partido-Estado, y politico-administrador.

Gobernabilidad y partidos politicos

Retomando lo trabajado en el marco tedrico, seccidn De las dinamicas
partidistas al clientelismo, se asume la gobernabilidad como la acciéon del
ejercicio de autoridad gubernamental que depende de las capacidades
politicas y administrativas afectadas por los actores politicos partidistas para
la consecucion de fines estratégicos. En el caso particular que atafie a esta
investigacion (el carrusel de la contratacion y la influencia partidista en el
Estado), se hace pertinente abordar la caracterizaciéon de los sistemas de
personal en el sector publico, especificamente el sistema patrimonialista y de
botin politico o spoil system, el cual «se caracteriza por considerar a los cargos
publicos como de propiedad privada» (Alvarez, 2009). Esto mismo sucede
en el sistema de botin politico, el cual consiste en que los gobernantes tienen
la «concepcidon de que los cargos publicos deben ser desempenados por
personas adeptas al movimiento politico que obtenga la victoria electoral o
simplemente que detente el poder» (Alvarez, 2009).

La influencia que ejercen estos dirigentes en incluir a sus clientes en las
estructuras organizacionales tiene un tiempo establecido, es decir, pueden
vincular a las personas en el periodo legislativo donde él o sus amigos ejercen
el partido como organizacién de gobierno. Por consiguiente, la estabilidad
del funcionario no estd garantizada: puede ocurrir un cambio politico y

ocasionar su remocion.

Sin embargo, esta investigacidon no solo estudia la incidencia que tiene el
clientelismo en los partidos politicos y como se vinculan sus integrantes a
los cargos publicos para ejercer la gobernabilidad a través de las capacidades
estatales, sino que también revisa como algunas variables afectan el ciclo que
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tiene el sistema de gobierno. Una de esas variables es el fenémeno de los
ajustes de personal que se presentan en las entidades ptblicas cada vez que
comienza un periodo legislativo. Esta situacidon ocurrida en varias entidades
publicas llevo a que una de las preguntas realizadas en las entrevistas fuera:

Cuando ganan elecciones cada gobernante llega con sus equipos de gobierno
y con néminas aliadas que reemplacen las de anteriores gobiernos, sconsidera
usted que en la conformacién de los equipos y de las ndminas pesan las
decisiones y transacciones que se llevan al interior del partido?, en particular,
¢las que posibilitaron que los aspirantes se convirtieran en candidatos?

La mencionada cuestion, relacionada con que pertenecer a un partido
politico permite vincularse laboralmente en una entidad publica y en
muchas ocasiones ser parte de las decisiones trascendentales para el ejercicio
de la administracion, es una de las principales en este trabajo. Asi pues, las
respuestas a esta interrogacion dan cuenta de la forma en la que la politica
partidista influye en las decisiones de la Administracion publica. El concejal
del partido del Polo Democratico Alternativo, Celio Nieves, afirma lo
siguiente:

Si las personas tienen mérito, tienen buena hoja de vida, tienen trayectoria,
tienen resultados si?, y estin convencidos de la defensa de un proyecto
politico, pues pueden estar, pero esa seleccion la debe hacer el Alcalde
Mayor de Bogota para el caso de la ciudad de Bogota, porque yo creeria
que un alcalde no va a designar en cargos del gobierno a quienes no le van
a cumplir. Entonces tiene que acompafiarse en su discrecionalidad por los
que €l cree son las mejores o los mejores en su equipo de gobierno. Si no, se
pone la soga al cuello y yo no creo que tampoco una persona vaya a tener
el talante para convocar a los que no le van a ayudar y no le van a cumplir
con lo que él se comprometi6 en una campana electoral; eso no es malo, si
se hace acompanar de un equipo, ese equipo tiene que responderle a él y él
tiene que responderle con su equipo a la ciudad o sino los debates de control
politico, la revocatoria de mandato puede llevar al traste con una iniciativa
del gobierno.

La anterior contestacion permite observar la importancia que tiene trabajar
con capital humano conocido que cuente con una trayectoria laboral. Esto
en consecuencia de que como el programa de gobierno es conocido desde
el inicio puede ser desarrollado con facilidad en el ejercicio del poder. A
pesar de lo senalado, en su afirmacién el concejal deja en entredicho que
efectivamente los gobernantes lleguen con su equipo de trabajo, pero matiza

-35-



Nathalia Patricia Vargas Valero

diciendo que cada gobernante debe llegar con aliados que garanticen el
cumplimiento del programa de campana.Todo esto lleva a observarla relacion
que puede existir entre los organizadores de campana y la conformacion de
la UAN? del equipo del concejal; en pocas palabras, existen compromisos
politicos con el personal de apoyo de la campana electoral para la eleccion
de los servidores de la ndmina del Concejo de Bogota.

Para muchos de los gobernantes no se puede conformar una némina si
no existe confianza en las personas con las cuales se va a desarrollar una
propuesta de trabajo; la palabra confianza es el comin denominador del
lider que estd ejerciendo el respectivo poder en el grupo, es una de las
herramientas que segtn el dirigente es vital para determinar el personal
que se vinculard al equipo de trabajo o a la entidad correspondiente. Se
realizd una pregunta relacionada en las entrevistas — ;las nuevas ndéminas
pertenecen a las personas que les ayudaron en la campana politica? — la cual
suscito las siguientes respuestas:

A mi me parece que eso no es tan malo, cada grupo politico debe conformar
sus ndminas. La gente debe administrar con las personas que conoce, porque
en esto de la politica, como se juegan tantos intereses tantas trampas, a mi me
parece absolutamente legitimo que un gobernante llegue con las personas
que conoce. Desde luego que ademas de que las conozca, esas personas
tengan una buena preparaciéon académica, técnica, que realmente le aporten
a los cargos, le brinden soluciones a la sociedad. (German Garcia Zacipa,
concejal de Bogota, Partido Liberal)

Yo creo que uno llega es con su equipo de trabajo como en cualquier oficina
o en cualquier cargo.Yo creo que uno debe llegar es rodeado de su equipo
de trabajo. No conozco un primer equipo donde llegue a gobernar con
los enemigos o que llegue precisamente a levantar una empresa con los
competidores. (Javier Palacio, concejal de Bogota, Partido de la Unidad
Nacional)

Yo creo que cada uno llega... muchos llegan con amigos, algunos trabajaron
con ellos. He conocido concejales que tienen a su lado la gente que trabajo
todo el tiempo en la campana con ellos, digamos que entre comillas le
esta premiando o le estd devolviendo el favor de haber trabajado, de haber
trabajado con él y lo que ta dices ahi no existe, que de alguna manera ser
profesional o digamos tiene que cumplir un perfil para ocupar el cargo.
Digamos son componendas dentro del mismo partido. Como unos favores
politicos. (Mercedes del Carmen Rios, exsecretaria Distrital de Integracion
Social, Partido Polo Democritico Alternativo)

3 UAN: Unidad de Apoyo Normativo.

-36-



El Impacto de los partidos politicos

Estas réplicas indican que el otorgamiento de cargos publicos a las UAN
responde a la confianza que los concejales les tienen a estas personas, ya
que muchos de ellos vienen trabajando desde las campanas electorales y por
esta razon conocen a cabalidad como se debe cumplir el programa que se
proyecto para ser elegido por los ciudadanos. Los gobernantes consideran
que si no existe confianza en su ndémina, los resultados arrojados en su
gestion de gobierno pueden ser negativos, ya que para ellos no se puede
gobernar con el enemigo, ni mucho menos con personal que no conozca el
programa de trabajo. Al respecto, prosigue Rios:

Jovenes que estan empezando o digamos que quieren terminar carrera
pensando en un futuro,muchos con intencidn de ser parte de laadministracion.
Digamos, si yo estoy estudiando una carrera de Administracion publica por
ejemplo, sen qué estoy pensando? En ser parte de la administracion, con una
preocupacién inmensa porque yo me preparo muy bien, voy a la universidad,
salgo como un administrador pablico, bueno, me hago mis especializaciones
y todo, pero tengo que pertenecer a un partido politico o de lo contrario
nunca voy a llegar a ser el administrador ptblico que soné.

Ademas, Rios explica en esta reflexion que si el joven estudiante no se
vincula a un partido politico, o si el partido donde milita no tiene el
poder de gobierno en ese periodo legislativo, le corresponde buscar una
recomendacion politica que le permita agilizar su ingreso a las entidades.
Tener una recomendaciéon en muchas ocasiones sirve para que la hoja de
vida sea por lo menos revisada en las subdirecciones u oficinas de talento
humano.

El escenario anteriormente planteado por la exsecretaria vincula atin mas
la influencia que tienen las organizaciones partidistas sobre los cargos
gubernamentales, ya que si no se pertenece a un partido o no se es parte de
los conocidos de un dirigente en el ejercicio del poder, muy dificilmente se
ocupara un cargo publico. Queda claro entonces que los gobernantes tienen
la concepcidn de que se debe vincular a personal de su entera confianza.

Empero, los candidatos, bajo esta premisa, consideran que ellos deben
vender sus programas a la ciudadania y trabajar con equipos que generen un
alto grado de confiabilidad, donde el factor politico no es la Gnica opcidén
para vincularse a ellos. Esta afirmacién la explica detalladamente el concejal
Jorge Ernesto Salamanca del Partido Liberal, cuando se le realiza la siguiente
pregunta: ;considera usted que pertenecer a un partido politico conlleva a
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una politica de contraprestaciones con los ciudadanos que participan en las
campanas electorales?, ;podria haber un partido politico sin clientelismo?

Yo creo que esto ha tenido un proceso de critica, en muchos casos injusta.
El voto responde a unas expectativas, no puede existir una representacion
sin que tenga unas claras y nitidas raices hacia su electorado, la gente vota
porque tiene unas expectativas. Las elecciones de los ediles responden
justamente a eso; cuando la gente vota por un presidente y una junta
de accién comunal, que es el nivel de representacién mas simple en la
sociedad, esa eleccion del presidente de la junta de accidén comunal usted
esta delegando la responsabilidad de su representacién para que tomen
decisiones que respondan a la gente, o sea que desmitificar un poco el que
la gente que integra un partido politico tenga vocaciéon de poder y pueda
acceder a cargos de representacion, no solamente de eleccion popular sino
de gobierno, me parece que responde a una claridad y a una responsabilidad
que debe develarse en el pais.

En estricto sentido, si bien es importante que los gobernantes lleven
consigo al poder a personas de su confianza, pues de otra forma seria muy
dificil gobernar, también es trascendental que los cargos publicos sean
llenados haciendo uso de mecanismos meritocraticos. Pese a lo anterior,
esta meritocracia no es al estilo de la meritocracia de los militares, porque
el estamento militar es apolitico en teoria, mientras que el estamento
administrativo no necesariamente lo es. En este contexto podria pensarse
que un ideal seria la postulacion politica de estos funcionarios de libre
nombramiento y remocion, y su seleccion meritocratica mediante sistemas
de puntaje.

No obstante, también existen compromisos politicos adquiridos donde es
importante tener personal de confianza en el equipo de gobierno para que
se ejecuten decisiones de altos mandos y la gestion de la administracién
beneficie al partido de gobierno. Acciones politicas que se han observado en
hechos de mala praxis de la administraciéon han desembocado en clientelismo,
como el caso del carrusel de la contratacion.

En referencia al tema, el concejal Salamanca considera que la actividad
politica:

Es un buen escenario donde se puede mostrar desde luego propuestas,
es que aqui en Colombia ha existido desafortunadamente un criterio de
descalificacion a los actores politicos, a quienes se dedican a la actividad
politica cuando a través de la politica es el vehiculo ideal para transformar la
sociedad y desde luego transformarla para mejorarla, siendo mas incluyente,
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con soluciones generales... Porque no hay decisiones politicas acertadas,
entonces nosotros criticamos la politica pero no actuamos alrededor de la
politica para mejorarla o fortalecerla o proponerle cambios, sencillamente
la criticamos pero no proponemos y ese escenario de la critica que es tan
positivo para la sociedad, le falta también a la gente atreverse no solamente a
criticar sino también a construir y a proponer.

Como se puede apreciar, cada concepto del marco tedrico fue evidenciado
en las entrevistas realizadas, permitiendo aseverar una de las hipotesis de este
trabajo, la cual consistié en verificar en diferentes fuentes de investigacion
lo siguiente: pertenecer a un partido politico genera mayor accesibilidad
a un cargo publico y a los nodos de autoridad que rigen el ciclo de la
gobernabilidad de la Administracidon puablica. Los registros de verificacion
que se encuentran anexos en este trabajo permiten comprobar que esta
hipétesis es afirmativa en el ejercicio de la Administracién putblica de la
ciudad de Bogota.

Son muchos los actores politicos que confluyen en la dindmica de partido y
alavez en el sistema como organizacion de gobierno, ya que para pertenecer
a un cargo publico o ser candidato de eleccion popular se deben seguir
ciertas etapas y ser participe de algunos escenarios.

En las entrevistas arriba transcritas se pueden observar posturas
mayoritariamente favorables al otorgamiento de puestos con base en
consideraciones de cercania politica y pago de favores politicos, lo cual
es de esperarse, ya que los entrevistados son personas involucradas en la
politica tradicional. En contraste, para considerar que se esta en presencia de
clientelismo se hace necesario encontrar un componente de corrupciéon o
injusticia en la asignacion de estos cargos de libre nombramiento y remocion.
En ese sentido, asignar personas no idoneas o remover de su cargo a quienes
han cumplido con una buena labor podria no ser considerado una buena
forma de gobernar con personas de confianza sino un caso de clientelismo.

Ambitos de los partidos politicos y gobernabilidad

Como se esbozd en el marco tedrico, los partidos operan en dos ambitos,
el interno y el externo, y a través de sus acciones en dichos marcos influyen
sobre el sistema politico. En este apartado se abordara especificamente el
ambito interno, mientras que en el proximo se abordara el ambito externo,
manifestado una concepcién de la politica como sistema de gobierno y
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ejercicio de poder. En cuanto a la vida interna de los partidos, se evidencia
diariamente la trayectoria politico-familiar de cada uno de los dirigentes
y la democracia interna de la organizacidn partidista a la cual representan.
En Colombia, los partidos politicos «son unidades de personas que se
agrupan basadas en el derecho a asociarse, estipulado en la Constitucién
de 1991» (Gehring, 2014). Conjuntamente, el sistema partidista esta
compuesto por partidos y movimientos politicos que gozan del mismo
tipo de personeria juridica; es decir, tienen unos derechos, garantias,
deberes y obligaciones que se encuentran establecidos en la ley y en los
estatutos de cada organizacidn politica.

Con todo y esto, el rigor de mantener grupos de personas que cumplan
a cabalidad el reglamento de cada partido se ha venido deteriorando con
el pasar del tiempo, ya que la democracia interna de estas organizaciones
se encuentra construida con bases débiles de institucionalizacion. La causa
principal consiste en que los partidos no estan ejecutando un control de
calidad dentro del ambiente interno; no existe en muchos de ellos una
rendiciéon de cuentas, mas bien prevalece una cultura personalista o un
sistema de financiacion de la politica. Muchos de ellos llegan a la organizacion
partidista para ser avalados como candidatos, pero no se preocupan por
conocer las responsabilidades que adquieren al pertenecer a ese partido.

En consecuencia, los candidatos participan en un sistema electoral donde
el tnico interés es vender su imagen politica y su reputacion, sin una
relacion ulterior con el partido donde militan. Estas acciones en el ejercicio
de la gobernabilidad desembocan en muchas ocasiones en clientelismo
debido a que sus decisiones dentro del sistema de gobierno empiezan a
ser individualistas, desconociendo la colectividad a la cual se pertenece.
Por tal razén, cuando se ejerce poder dentro del partido de gobierno, en
muchas ocasiones, se debe revisar de donde proviene el dirigente, ya que
sus acciones no son congruentes con la ideologia que tiene su partido. Es
importante conocer la trayectoria que ha tenido su familia en la politica y la
trazabilidad de militancia, ya que permitira observar cual seria su actuacidon
en las arenas de partido.

Con lo anterior en mente, una de las preguntas realizadas a los concejales de
Bogota, asesores de concejales y alcaldes de la ciudad en el periodo 2004 al
2011, fue ;cual es el procedimiento para llegar a pertenecer a un partido y
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luego llegar a ser candidato?, ;como se escogen estas listas preferentes? Para
empezar, Luis Eduardo Garzoén, alcalde de la ciudad de Bogota en el periodo
legislativo 2004 — 2007, respondid lo siguiente:

Cada partido tiene su particularidad. Una de las desgracias que tiene, [es]
que a pesar [de] que [hay] una ley de partidos. [En] unas elecciones, primero
[esta] el voto preferente: el voto preferente vuelve una campana entre todos
un salvese quien pueda. Imaginese usted para el senado cien de una lista
y cada uno [quiere] realizar su propia campafia, su propia financiacidn, su
propio eslogan, su propia politica, eso lo ha visto usted ahora recientemente.

Dos: los partidos no tienen unos mecanismos de consulta democritica, eso es
carreta [...] Depende de la conveniencia en materia de votos.Y lo tercero: es
que evidentemente estamos ante una situacion que obliga a que los partidos
ojala puedan organizarse desde lo regional a lo nacional, porque los partidos
hoy tienen un nivel de centralismo muy fuerte, pero la manera es que cada
uno tiene sus mecanismos; se llega al partido, se empieza a hacer liderazgo
interno, hay las corrientes de presiéon o de opinién en cada uno de los lados,
hay las tendencias y la tendencia que gane es el candidato.

Al mismo tiempo, el exalcalde explica que para pertenecer a un partido
politico primero se debe trabajar en él para conocer las tendencias y las
corrientes de presion que se viven dentro del ambiente interno. Luego el
poder y la mediacion de votos permite elegir al candidato que representara
al partido ante las elecciones. También manifiesta que las campanas politicas
conllevan alos candidatos a generar competencia (muchas veces posiblemente
desleal), donde no importa si se es companero de partido, pues lo esencial es
ganar y obtener el poder politico.

La magnitud de poder que se puede ejercer dentro del Gobierno es tan
grande que se necesita conocer el proceso de eleccion de los candidatos. Por
tanto se elaboraron preguntas que dieran respuesta a esta inquietud. Estas
eran: es el voto de opinidn y conviccidon el que define quién se convierte
en candidato, o son las maquinarias y sus influencias de los notables de los
partidos quienes la definen? En esta ocasion, el concejal German Garcia
Zacipa manifiesta lo siguiente:

Eso la definen Gnicamente los notables del partido, ellos son quienes escogen
regularmente quiénes son los que van a copar, sobre todo el nimero uno,
para poder obtener la mayor cantidad de votacion. Lamentablemente es asi,
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generalmente se le entrega ese voto de opinién a personas que son conocidas
por la sociedad, por los medios de comunicaciéon y muy poca opcion hay de
una renovacion en las que participemos otras personas de las bases populares.

Las palabras expresadas por el concejal permiten observar las decisiones que
se toman dentro del ambiente interno de los partidos y las concepciones que
pueden tener los miembros en el momento de elegir a sus representantes para
las candidaturas. Segiin este gobernante que hace parte de una organizacioén
partidista y convive con su democracia interna, las bases populares de afiliados
no son tenidas en cuenta en las decisiones que los lideres del partido toman
a la hora de elegir a sus candidatos. Las disposiciones de elegir quién va a
representar a la organizacidon estan bajo la direccidon de los notables. De
hecho, la respuesta de Garcia enfatiza en la importancia de que el candidato
tenga una trayectoria dentro del partido, pero a la vez fuera de él, ya que
dependiendo de la influencia que goce en la sociedad, asi mismo puede

incluirse y conformar una lista electoral.

Avanzando en la exploracion, las siguientes preguntas formuladas fueron:
¢scudl es el proceso que tiene el partido para elegir a sus candidatos?, ;como
se elige a los candidatos que seran los representantes en la Administracioén
distrital: alcaldes, concejales? y ;cudl seria el proceso que se debe llevar en la
estructura interna del partido? El mismo Garcia responde:

Realmente el Partido Liberal lo hace a dedocracia. El altimo candidato a la
Alcaldia de Bogota, que hace rato el Partido Liberal no lo tenia —porque el
Partido Liberal lamentablemente ha tenido que pegarse a otros candidatos—
fue el doctor David Luna, y al doctor David Luna basicamente lo eligi6 el
doctor Simén Gaviria por amiguismo y creo que lo quiere volver a elegir
ahorita si hay elecciones atipicas en Bogota.

Esos altos cargos para desempenar alcaldias, presidencias, los eligen las élites
de este pais porque no hay una verdadera participacién de la base. Hay un
remedo de participacion, hay un intento de hacerlo pero eso no es cierto,
no es el pueblo que elige a sus candidatos, a sus representantes, sino las clases
dirigentes que siempre han gobernado, las familias que han gobernado este
pais desde hace tantos anos.

A posteriori, una vez llegan los partidos al poder, este tipo de acciones —en
un ambiente interno donde desde la estructura se encuentra obstaculizada
la comunicacion— pueden generar inconvenientes administrativos y malos
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manejos para la Administracion publica en la gobernabilidad. La anterior es
una de las hipdtesis de este trabajo de investigacion, donde se plantea que
si las estructuras organizacionales como base de un sistema de partidos no
estan bien conformadas en su democracia interna todo el ciclo se afectara.
Las repercusiones de estas actuaciones es que no se cumple lo que por ley
les es prescrito a los partidos, ya que no estarian «expresando ni orientando
la voluntad politica del pueblo, ni promoviendo la activa participacion civica
de los ciudadanos, ni capacitando a sus afiliados para que intervengan en la
vida puablica» (Pachano, 1999).

De acuerdo con esta investigacion,los partidos politicos colombianos estarian
sumergidos en lo que Giovanni Sartori define como la conformacién de
grupos o comunidades, los cuales se presentan a elecciones para ubicar a sus
candidatos en cargos publicos y asi buscar la conquista del poder politico.

La dindmica dentro de sistema arroja la siguiente pregunta: ;pertenecer a un
partido nos lleva a cargos publicos? La respuesta del exalcalde Luis Eduardo
Garzon es:

Si, desgraciadamente si, pero yo creo que eso ha sido... muy superado en
la Gltima etapa, yo siento que ha habido mas meritocracia, pero es cierto lo
que usted dice, desgraciadamente eso no deberia ser asi... ;no?, porque no
profesionaliza el ejercicio del mundo publico, eso es en general... uno en la
politica necesita un talante, una tolerancia, un comportamiento, o sea €so no
es que venga cualquiera y usted entonces... el dia que la politica determine
que los partidos definan cuiles son los policias, pues para dar un ejemplo,
pues la policia pierde su caricter profesional.

La conexiéon de conceptos en esta respuesta (partido, cargo publico
y clientelismo) indica que no cualquier ciudadano puede llegar a ser
gobernante, que se necesitan ciertas competencias para ejercer gobernabilidad
en una administracion. Para este dirigente que fue politico, pero a la vez
administrador de la ciudad de Bogota, es significativo que los funcionarios
vinculados a las entidades tengan profesionalismo en el ejercicio de sus
funciones; pertenecer al mundo publico tiene ciertas prebendas, pero a la
vez obligaciones colectivas. Sin embargo, de acuerdo a lo que él manifiesta
no prima el profesionalismo y el mérito, sino la influencia interna y poder
que se tenga dentro de los partidos.
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Otro punto de vista a tener en cuenta es el del concejal German Garcia
Zacipa, quien expresa que la gran meritocracia de los gobernantes es tener
una trayectoria politica familiar, donde desde la cuna han estado vinculados
con la politica. Es asi que muchos de los dirigentes obtienen cargos publicos
por tradicién familiar, van saliendo unos para ingresar otros, sin nunca dejar
la curul sin representacion. Esta situacién en el sistema politico es uno de
los pilares principales que evidencian el desarrollo y la trazabilidad de las
decisiones que se puedan tomar en el ejercicio de la gobernabilidad.

Para ilustrar, Garcia Zacipa relata cudl fue su trayectoria politica y coémo
ingreso al Partido Liberal colombiano:

Inicié en el ano mil novecientos noventa y siete cuando me candidaticé para
ser miembro de la Junta Administradora Local de Engativa; ahi obtuvimos
una gran votacion en aquella épocay... escogi al Partido Liberal colombiano
por la tGnica razén de tradicién familiar. Mi padre habia sido militante
de dicho partido y fue la agrupacién politica que me brindé el aval para
empezar mi carrera politica y desde ahi, pues he estado en el mismo partido.

Asi mismo, para la investigacion es importante conocer la opinién que dio
la exsecretaria de Integracion Social, Mercedes del Carmen Rios, quien
expresa la trayectoria familiar y politica que debe tener un aspirante para
acceder a los cargos de representacion del Estado:

Por muchos anos ha tenido ese grupito que ha manejado... si nosotros
miramos senadores que llevan afios, concejales que llevan anos, ocupando
una curul y no dan posibilidad a que todos esos que han conformado su
partido politico alrededor de él, que lo acompanan siempre en la campana
que van y votan, no le dan la posibilidad.Y Gltimamente, en los Gltimos afos,
uno ve concejales o senadores que a pesar de tener un grupo politico, de que
hay un grupo de ciudadanos que lo han acompanado por 20 afios y que han
estado votando por 20 anos por él, cuando se llega el momento de retirarse,
entonces la curul es para su hijo, su hija, su esposa. Se convierte cada curul en
una propiedad privada y en una propiedad familiar. Desde hace muchisimos
afios en los partidos tradicionales, digamos, en los partidos tradicionales, ha
venido habiendo como una heredad de cada curul y una heredad dentro del
partido, entonces los dirigentes son unos y entonces se murié Galan, pero
sus hijos heredaron el espacio del papa y han vivido de la historia.

Sobre aspecto, la relacion politico-familiar que pueden tener los gobernantes
en el momento de ejercer la administraciéon es uno de los obstaculos para
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acceder a una curul, ya que las personas que conforman el partido politico
cuentan con un respaldo democratico y a su vez prima una légica nepotista
familiar, donde la representacion y trayectoria vale mas que cualquier otro
factor dentro de la campana. La l6gica partidista influye considerablemente
en el ejercicio electoral porque las acciones politico-familiares son historias
que permiten a la sociedad comparar y elegir al candidato; en politica, la
historia hace parte de la eleccion.

Incluso, revisando las trayectorias politicas de algunos dirigentes en el
ejercicio de la administracion se observa la influencia que tiene la familia en
el gobernante, en el ambiente interno del partido (opcién candidato) y en su
actuacion en el ambiente externo cuando a través de sus acciones politicas
debe ejercer autoridad en el Gobierno o establecer politicas publicas en el
campo legislativo.

Pero el clientelismo no solo es una légica de los dirigentes de los partidos,
sino también de la sociedad. Es asi como el concejal activo German Garcia
Zacipa del Partido Liberal expresa en el siguiente apartado el vinculo que
existe con una de las arenas de actuacién: ;como el clientelismo se vuelve el
eslabon de cada jornada electoral? Su argumentacién muestra que no solo
el actor politico influye en que exista un intercambio sino que la sociedad
se esta acostumbrando a que las elecciones sean para adquirir beneficios por
otorgar un voto. En las zonas populares los ciudadanos buscan satisfacer una
necesidad primaria, mientras que en otras estratificaciones sociales quieren
obtener un vinculo laboral.

Si, definitivamente. Lamentablemente, la corrupcién se inicia en las bases,
uno lamentablemente como politico no pasa una reunidn sin que la gente
le esté pidiendo que el plato de lechona, que las arepas, que la gaseosa. En
algunas ocasiones son tan curiosas las circunstancias que piden licor para la
reunion, orquesta. Esta es una situacion bastante compleja para el pais y para
nosotros los politicos...

Como se dejo ver, el concejal manifiesta en la entrevista que los electores
en las campanas exigen beneficios para colaborar, inclusive muchos de ellos
piden que la contraprestacion sea la vinculacién a una entidad. Al mismo
tiempo, Garcia Zacipa comenta que los medios de comunicaciéon y algunos
ciudadanos expresan el deseo de que ellos elaboren campafias legitimas, sin
adquirir compromisos particulares con las comunidades; pero es imposible,
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porque al nivel popular, los presidentes de las juntas de accién comunal y los
constituyentes primarios, en general, siempre estan esperando algo del politico.

No obstante, la verdad de las declaraciones de los entrevistados no puede ser
asumida prima facie, sino que se debe considerar la posible presencia de sesgos

de deseabilidad social.

Paralelamente, dentro del dmbito interno de los partidos politicos se
encuentran las campanas o, mas precisamente, las interacciones politicas entre
los miembros con miras a candidatizarse y obtener curules. En relaciéon con
esto, una de las preguntas formuladas en las entrevistas fue la siguiente: scual
es el mecanismo que utiliza el partido en su estructura para conformar las
listas electorales? A continuacién se muestra la transcripcion de la respuesta
dada a esta consulta por parte algunos dirigentes o personas allegadas al
ejercicio electoral.

Clara Lopez Obregén, exalcaldesa de Bogota por el Polo Democratico
Alternativo, comenta que:

El Polo Democratico Alternativo tiene una estructura democritica en su
interior y descentralizada en los distintos departamentos del pais.

Se retnen y se inscriben los candidatos, cuando hay mis candidatos que
curules a proveer se hace una votaciéon interna. Obvio que para poder
participar en el proceso de seleccidon y en el proceso de eleccion como
candidato del Polo Democratico, los estatutos prevén una previa verificacion
de antecedentes tanto de caracter ético, moral como legal, asi como de
caracter politico porque hemos tenido en el pasado dificultades muy grandes
de gente que de manera oportunista se mete en las listas y después no cumple
ni los estatutos ni el cddigo de ética del partido. Entonces, estamos tratando
de tener una actitud muy preventiva para evitar a toda costa que personas
que no sean idoneas lleguen siquiera a aspirar a una curul al interior del Polo
Democratico Alternativo.

Como se aprecia, Lopez especifica en su declaracion el orden establecido
que tiene el Polo al momento de hacer la elecciéon de su candidato, pero
indica que una vez seleccionados y elegidos en las distintas delegaciones
territoriales, las listas pasan al nivel nacional para que los antecedentes de
cada aspirante sean nuevamente verificados, previo otorgamiento del aval
por parte de una comision de avales y de la presidenta del partido.
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Por otro lado, Jorge Ernesto Salamanca, concejal de Bogota por el Partido
Liberal, senialaba:

El Partido Liberal al que yo pertenezco como todos los partidos, desde luego
que responde a unos principios ideoldgicos, a unas plataformas y a unas
propuestas y con una vocacion clara de gobierno.

Quienes integramos las corporaciones publicas defendemos unas banderas,
defendemos una ideologia y naturalmente que los partidos revisan dentro
de sus integrantes quiénes pueden representarlos y desde luego se integran
unas listas y las listas se hacen a través de unas campanas, con base en unas
propuestas ideoldgicas que responden, desde luego, también a un sustrato y
a una tradicién ideoldgica de los partidos en el pais.

Las palabras manifestadas por este concejal militante del Partido Liberal
enmarcan la trascendencia y el tradicionalismo que tiene una organizacidn
que ha perdurado por muchos anos en la sociedad. Lo anterior se evidencia
en que para él los pardmetros de la conformacién de la lista no son
necesariamente claros, no los nombré en el momento de responder; por
el contrario, se afianza en su entrevista la importancia de tener un perfil

ideoldgico congruente con el del partido.

Sobre el mismo topico, Javier Palacio, concejal de Bogota por el Partido de
La U acota:

Se hace a través de convocatoria; las personas que quieran participar en las
listas se inscriben, de ahi se toman en cuenta las hojas de vida, las propuestas,
y una vez estan conformadas y evaluadas las hojas de vida se conforman las
listas al Concejo de Bogota.

Como se puede inferir de las anteriores respuestas, la naturaleza competitiva
del proceso de seleccién de candidatos lleva a que los actores politicos
sean conscientes de que al no existir un reglamento definido para elegir
los candidatos a cargos uninominales, ellos deben exigirse al maximo
para obtener un aval por parte del partido. En consecuencia, se generan
mecanismos de contraprestaciones con las maquinarias politicas, proceso
en el cual uno de los principales elementos es contar con la trayectoria
politico-familiar, como se ha mencionado en apartados anteriores, la cual

influye sensiblemente para ser candidatizable.
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Esta intuicidn se fortalece con los hallazgos de la entrevista que se les
realizé a varios funcionarios publicos, los cuales a través de sus funciones o
actividades pertenecen al sistema de gobierno®. Cuando se les pregunt6 por
el medio que tenia su partido al momento de elegir el candidato para ser
representante ante la alcaldia local o al Concejo de Bogota, ellos enunciaron
las siguientes palabras:

A la organizacién del partido se presenta la aspiracion respectiva y alli la
direccion del partido de acuerdo con el reglamento y estatutos del mismo
hace una evaluaciéon de liderazgo, trayectoria, propuestas y actividades y
demis condiciones del candidato para la elaboracién y aprobacion de las
listas, en este caso para ser elegidos concejales de Bogota. (Severo Correa,
concejal de Bogota, Partido de Unidad Nacional)

Las listas se llevan a cabo dependiendo de la trayectoria también de los
partidos, no dentro de los partidos. En este caso... Desde que el Partido de
la U se fundo, el concejal ha sido miembro activo de la organizacion, pues
desde que se conformd el partido como tal, ya... Digamos, como mirando
la parte politica, cuando ya él decide lanzarse al Concejo por el partido de
la U, ya tenia una aceptacién dentro del partido, entonces digamos que el
proceso fue mucho mas sencillo que por el recorrido y por la trayectoria que
venia teniendo. (Ronald Sienz, asesor de Javier Palacio, concejal de Bogoti,
Partido de La U).

El proceso que se hace, segin lo que yo he visto, es: hay unos militantes,
hay otros simpatizantes de los partidos politicos y hay gente que digamos
estan en las reuniones... Va hace un trabajo politico, va haciendo un trabajo
politico, se va haciendo conocer dentro del partido, va sumando fuerzas, va
juntando su grupito, va haciendo reuniones con su grupito. (Diana Silva,
asesora de Carlos Vicente de Roux, concejal de Bogota, Polo Democratico
Alternativo).

El clientelismo en los partidos y la interaccidon de las capacidades estatales
estd desembocando en una gobernabilidad donde la contraprestacion
es la esencia para alcanzar un cargo en una entidad publica, no solo de
eleccidon popular, sino publicos. Los candidatos que son seleccionados para
representar a su organizacion en las listas partidistas saben que participar en
las contiendas electorales y tener el aval del partido garantiza su postulacion
a cargos dentro de las entidades distritales.

4 El sistema de gobierno es el conjunto de elementos que permite convertir unos insumos politicos en
resultados administrativos en beneficio comun de la sociedad.
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Bajo este contexto, en el presente trabajo de investigacién se verificaron
y compararon las listas electorales de los afios 2003 y 2007 con los cargos
directivos de dos entidades distritales (Secretaria Distrital de Gobierno y
Secretaria Distrital de Integraciéon Social). Lo dicho como muestra de los
indicios de que ser parte de las logicas partidistas y figurar en una lista
electoral le garantiza al politico cierta probabilidad de que el partido de
gobierno ganador lo vincule a las néminas de las entidades ptblicas.

Revisadas las nominas de las entidades que se tomaron como muestra —
solicitadas a través de derechos de peticidon a cada secretaria—, las cuales
incluyen archivos con datos de la experiencia laboral y el grado de escolaridad
que tiene cada una de estas personas, se observd que muchas de ellas no
aparecen vinculadas a las listas electorales que se encuentran registradas
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, ni tampoco aparecen en la
web. Muchos de los directivos de estas entidades no registran a qué partido
politico pertenecen. Por tanto, estas evidencias no permiten comprobar la
efectividad de la relacién partidos politicos-cargos publicos.

Ahora pues, los funcionarios que aparecen en las listas electorales y de los
que se obtuvieron datos fueron los siguientes’:

Relacion Cargo Vs Partido Politico

Registro de lista

Garzon Penuela.

para la Adultez. Cargo Subdirector
Técnico, Codigo 068, Grado 05.Ano
2008.

Nombre Planta de Vinculacion
electoral
Secretaria Distrital de Integracion | Lista electoral, octubre 28
Carlos Alberto | Social. Dependencia: Subdireccién | de 2007, aspiracién para ser

concejal de Bogotd por el
partido Polo Democritico
Alter-nativo.

Nombre

Planta de Vinculacion

Registro de lista
electoral

Juan Fernando
Rueda
Guerrero.

Secretaria Distrital de Integraciéon
Social. Dependencia: Direccién
Poblacional. ~ Cargo  Director
Técnico, Cbddigo 09, Grado 08.
Ano 2009.

Lista electoral, octubre 28
de 2007, aspiracion para ser
concejal de Bogota por el
partido Polo Democritico
Alter-nativo.

5 Fuente: investigacion de la autora (derechos de peticion a entidades).
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Secretaria Distrital de Integracién | Lista electoral, octubre 28

Fernando Social. Dependencia: Subdireccién | de 2007, aspiracién para ser
Salazar para la Juventud. Cargo Subdirec- | concejal de Bogota por el
Riveros. tor Técnico, Cddigo 068, Grado | partido Polo Democritico

05.Ano 2010. Alternativo.
Lili Secretaria de Gobierno. Depen- | Lista electoral, octubre 28
s dencia: Direccién de Derechos | de 2007, aspiracion para ser
Clemencia H - . ,
umanos y Apoyo a la Justicia. | concejal de Bogotd por el
Solano Ano 2011. partido Polo Democritico
Ramirez.

Alternativo.

Fuente: investigacion de la autora (derechos de peticién a entidades).

En los documentos anexos a esta investigacidon se encuentra el registro
de algunas de las personas que estuvieron vinculadas a las plantas de estas
secretarias y aparecen en la web con su trayectoria de vida publica. Otras
no tienen registro por ese medio, pero a través de derechos de peticidn se
obtuvieron las hojas de vida de algunos de estos funcionarios. La Secretaria
Distrital de Gobierno no facilité las historias laborales, pero entregd un
consolidado de estudios realizados y experiencia dentro de la organizacion.
Por su parte, la Secretaria de Integracion Social proporcioné en su totalidad
la informacidn solicitada, la cual consistia en remitir los estudios académicos
y la experiencia de cada uno de sus funcionarios de cargos de alto nivel. A
pesar de que el hallazgo no es tan notorio en estas instituciones elegidas
como muestra, se deberia investigar en otros estudios si las personas de un
periodo determinado ingresaron a las plantas de personal de las entidades
del Distrito.

Asi mismo, se analizaron cargos directivos, porque estos en la planta de
personal de las entidades son los denominados de libre nombramiento y
remocion, lo cual significa en el empleo publico que son ocupados por
personas de entera confianza del administrador principal de la ciudad, el
alcalde local.

Es pertinente agregar que al interpretar las entrevistas se debe tener en
cuenta la posibilidad de que estén sesgadas. Los politicos que no tienen
altos cargos de mando dentro de sus partidos, en especial, son mas proclives
a denunciar la falta de democracia en sus colectividades y a mostrar los
nombramientos como resultado del amiguismo o del clientelismo; mientras
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que los dirigentes de los partidos tienden a defender la institucionalidad
democratica de sus organizaciones. Esta disyuntiva permite ver las tensiones
internas de los partidos, las cuales pueden resultar en perjuicios para la
gobernabilidad, toda vez que los politicos mas cercanos a las bases populares
tienen menos poder dentro del partido que los cercanos a los medios de
comunicacién y circulos empresariales. Esta fisura en el engranaje puede
llevar a una grave falta de coordinacion.

Capacidad administrativa y politica en el ejercicio de los actores
partidistas en la Administraciéon publica

Como permiten observar los resultados obtenidos en la investigacion, ganar
en las elecciones populares y tener poder en el Estado es el anclaje principal
para unir la capacidad administrativa con la politica, ya que para acceder
a la gobernabilidad se debe interactuar con los actores, los cuales a su vez
persiguen la consecucidn de fines estratégicos.

Para ahondar en el tema que le concierne a este aparte, cabe decir que la
capacidad politica es tan solo un conducto de influencias entre los actores
politicos, los cuales llevan consigo necesidades particulares y colectivas,
segiin donde se encuentren ejerciendo poder; mientras que la capacidad
administrativa es adquirida por los actores de gobierno a través de la
consecucién de poder dentro del Estado, ya que si el actor no tiene un
grado de autoridad dentro del sistema, esta capacidad sera denegada para el
burdcrata y el partido.

Los movimientos de personal dentro de las estructuras organizacionales
de las entidades del Estado no son Gnicamente por meritocracia, ocurren
principalmente por pagos de contraprestaciéon entre elecciones y partido
como organizacién electoral y de gobierno. Esta consecuencia es observada
cuando se cierra un ciclo de gobierno y gana otra organizacion partidista la
contienda electoral. De hecho, las entrevistas realizadas en esta investigacion
corroboran este parrafo,ya que los concejales manifiestan que se debe trabajar
con personal conocido y no con el enemigo; por tal razon, las néminas en
cada periodo legislativo cambian segtn el partido ganador. No se puede
obviar que hay una relacion directa entre politica y capacidad administrativa.

Ademis, el Gobierno no puede pretender accionar sin estas capacidades, ya
que ellas estan intimamente relacionadas para construir la gobernabilidad.
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Cada eje conductual entre ellas lleva una accién a la administracion, y
cualquier comportamiento que se realice dentro del sistema de partidos
lleva a una influencia politica y a una fluctuacién dentro de las estructuras
organizacionales. En el caso de estudio, en la administracion de Bogota, no
prima el profesionalismo y el mérito, sino la influencia interna y el poder
que se tenga dentro de los partidos politicos, ya que (asi no se corrobore
totalmente) pertenecer a una lista electoral lo puede llevar a obtener un
alto cargo publico dentro de una entidad estatal. La maquinaria politica es
el eje funcional de todo cuerpo de gobierno para adquirir y satisfacer las
necesidades propias o las razones de partido.

Como resultado, el tipo de situaciones esbozadas lleva a que las decisiones
administrativas y de intervencion, en las plenarias de proyectos, por parte de
cada uno de los concejales electos se enfoquen en ciertas localidades, lo cual,
dentro del marco conceptual asociado a esta investigacidn, hace parte del
ambito externo de los partidos que tiene incidencia directa en la toma de
decisiones publicas. Algunos concejales sectorizan su espacio de gestion para
defender sus intereses y apoyar Gnicamente a un nicho de personal, haciendo
que en muchos debates del Concejo de Bogota se alerte que algunas zonas
de la ciudad no son intervenidas debido a que no existe un vocero que
hable por ellas. El poder se delimita por sectores de la ciudad y asi mismo las
tendencias de concentracion de poder pueden ser observadas. Es esta una de
las razones por las cuales las bancadas unen esfuerzos para ejercer autoridad
y a la vez trabajar para sus fines personales.

Diana Silva, asesora del concejal Carlos Vicente de Roux, expresa que
cuando se presentan coaliciones en el ejercicio de la administracién sucede
lo que se indicé en el parrafo anterior. En su entrevista afirmé lo siguiente:

Eso supera un estudio técnico... si es obvio que Bosa requiere mas vias,
spor qué entonces se le da mas partida a Kennedy? Porque los de Bosa de
pronto no tienen, no es un ejemplo digamos sacado de la imaginacién. No
es que pase asi, pero porque los de Bosa no eligieron un representante fuerte,
jodido, que va y jode y alega y todo... y los de Kennedy si. Entonces uno si
deberia ser mas consciente de decir, digamos que... lo politico es valido en
cuando defiendas unos intereses de una comunidad, pero cuando ya es una
cosa que afecta a otra o que va en contravia de un estudio técnico serio que
han hecho personas que saben del tema... Pues ahi si como que no tiene
ninguna validez y los gobernantes no deberian jugar a eso, ;no?
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Algunos dirigentes cuando ejercen su actuacién en la arena de gobierno
y legislativa actian en sus decisiones como persona particular, debido a
que necesitan cancelar ciertos compromisos que se generaron en la arena
electoral. Por tal motivo, la influencia que ejercen los gobernantes en estas
arenas a través de las capacidades estatales es de gran connotacidn para el
ejercicio de la gobernabilidad. La dinamica de gobierno lleva a que ellos
utilicen su poder para incluir personal en las estructuras organizacionales
del Estado.

En el entramado administrativo, esta capacidad se ve reflejada en los
proyectos o politicas que profieren los gobernantes en el Concejo de
Bogoti, ya que por medio de sus iniciativas y aprobaciones generan valor
social en cada localidad. Empero, muchas veces las decisiones definitivas que
permiten establecer politicas publicas en el Distrito son interrumpidas por
las necesidades particulares que tienen los concejales. Sobre este particular, la
asesora del concejal Carlos de Roux, Diana Silva, expresa lo siguiente:

Lo que si es cierto también es que cada concejal trata de halar para su lado, si
yo soy la concejal de los nifios pues yo trato de que a la infancia se le asigne
mas presupuesto, si yo soy concejal cristiano pues yo trato de que se use mas
para cultura.

Este tipo de acciones en la administracién abren brechas en la ejecucion
de las politicas publicas, debido a que cada gobernante maneja la capacidad
estatal para su beneficio individual, generando a veces transfuguismo en
los partidos politicos. Los actores participantes en la gobernabilidad, desde
la organizaciéon como partido electoral, enfocan sus fuerzas en realizar el
respectivo acompanamiento a cada una de las localidades que de algin
modo le han brindado su colaboraciéon. Al respecto, algunos entrevistados
como la exsecretaria de Integracién Social, Mercedes Del Carmen Rios,
expresa que:

En el Bienestar Familiar, las maestras llegan por recomendacién politica y
entonces hay un sefnor senador en Colombia que se dice llamar el senador
de las madres comunitarias, entonces todas votan por él porque ¢l es el que
les consigue el puesto en Bienestar.

Analogamente, ella afirma que desde la aprobaciéon que deben dar los
concejales al Plan de Ordenamiento Territorial, ya estan actuando los
intereses politicos. Por tal razon, ella asegura que los gobernantes que
hacen parte de la arena de gobierno y legislativa no ejercen su autoridad en
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beneficio comtn. Ademas, manifiesta que el territorio distrital al cual tienen
acceso para construir o destruir es utilizado con fines electorales.

Digamos el borde norte, hay que dejar crecer el borde norte porque ahi
hay intereses econémicos, no es tanto politico porque alld no es que vaya a
votar mucha gente. Alld en esos potreros no va a votar mucha gente, pero si
van a dar platica entonces hay intereses econdmicos, pero si hay que dejar
crecer el sur, el sur para que haya mucha densidad, porque es que en el sur
la gentecita sale a votar.

Al mismo tiempo, la exsecretaria expresa que algunos integrantes del
Concejo de Bogota adjudican proyectos que les interesan y con los que
pueden negociar, pero si no existe beneficio se oponen, asi la cobertura de
la politica abarque a gran cantidad de personas. Para ella, las decisiones que
toman los concejales vienen ordenadas por los altos mandatarios del partido
que representan.

La influencia que tienen las organizaciones partidistas en las decisiones de
gobierno y en la arena legislativa va mas alla del ejercicio de una buena
administracion; las palabras expresadas por Rios previamente permiten
revisar como los partidos juegan con el sistema de gobierno para sus fines
personales. Cada accidén que ejecuta un gobernante hace parte de un
eslabon de las arenas de actuacidon. Muchas veces las actividades que debe
ejercer un dirigente en la sociedad no son realizadas porque no existe una
contraprestacion de esa necesidad. En el caso de la administracion en Bogota,
esta situacion se presenta en la adjudicacion de los proyectos, ya que algunos
se gestionan de forma efectiva y otros quedan en los pliegos de peticion.

A su vez, los vinculos de clientelismo, mencionados en apartados anteriores,
con los partidos llevan a que en muchas instancias en la toma de decisiones
en una entidad donde manda el patron politico y el otro recibe 6rdenes, las
personas se vean involucradas en hechos que luego desatan, en la mayoria
de casos, en corrupcion. Al respecto, se tiene la evidencia de una situacidon
presentada en la Secretaria de Integracion Social del Distrito Capital,
donde por una decision mal tomada una directora se vio avocada a una
serie de investigaciones disciplinarias con los organismos de control del
Estado. La doctora Mercedes Rios, directamente involucrada, manifiesta que
la subordinacién conlleva a que el clientelismo en las entidades publicas
se multiplique. Conjuntamente, sehala que ejecutar una orden del jefe

-54-



El Impacto de los partidos politicos

inmediato puede acarrear mas adelante en investigaciones disciplinarias, de
manera que es necesario revisar muy bien la decisiéon antes de ejecutarla
bajo su nombre.

Cuando se le pregunt6 a la exsecretaria de Integracion Social si ella tenia
autonomia en sus decisiones y en las proyecciones del plan de inversion
que se debe entregar a finales de cada ano su respuesta fue la siguiente
(transcripcidn textual de la pregunta, realizada en la entrevista):

Digamos que en el plan de inversion se presentan todas las inversiones los
fines de ano. Desde principios de diciembre se presenta al Concejo de Bogota
y son los concejales los que definen: [en] mi plan de inversidon yo escogi que
voy a dejar 35.000 millones para darles los subsidios a los abuelos de Bogota.
Dejé esos 35.000 millones, pero al sefior concejal se le ocurridé que es mucha
plata. Empieza la pelea entre los partidos, digamos que entre entonces
Cambio Radical dicen no estamos de acuerdo en que sea esa plata, entonces
los liberales dicen no nosotros estamos de acuerdo que sea mas, entonces le
vamos a poner mas plata y son ellos los que hacen un movimiento interno
de lo que present6. Digamos cada secretario construye su plan de inversion
con la secretaria en compania de la Secretaria de Hacienda.

Las declaraciones de la doctora Rios pueden ser complementadas con el
informe de la Comisiéon de Seguimiento:

La contratacién de la Secretaria de Integracién Social, SDI, durante 2008 y
2009 (contratos de cuantia igual o superior a $300 millones, incluidos los que
se celebraron con vigencias futuras) asciende a $580.800 millones, para un
promedio anual de $290.400 millones; el promedio anual en el gobierno de
Luis Eduardo Garzén fue de $84.900 millones, lo que significa que aumentd
casi en un 350%. Esta secretaria es una de las que ocupa el segundo lugar en
el mayor crecimiento de contratacién en la administracién de Moreno, cuya
caracteristica principal es su concentracion. (Roux & Avellaneda, 2010).

Entonces, el aumento de presupuesto en este sector lleva al Estado
colombiano a revisar si el dinero invertido estd realmente en los bienes
publicos de la ciudadania o si por el contrario aparece facturado pero no
existe ningun bien o servicio.

Tal contraste manifiesta el grado de autonomia que puede tener una
secretaria a la hora de tomar decisiones en su plan de inversion; se observa
que los integrantes del partido de gobierno y legislativo son los que le
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indican cuanto dinero se puede distribuir en cada uno de los procesos que
tiene la entidad. Habria que decir también que si se llegase a presentar un
desfalco econémico en otra institucion, los concejales tienen la autoridad
para redistribuir nuevamente los recursos publicos. En razén de esto, el
escenario administrativo que se ha observado en la declaracion evidencia
coémo las acciones politicas gobiernan la administracion.

En concreto, en este segmento se resalta la entrevista realizada a la doctora
Mercedes Rios, quien declara que fue obligada por sus superiores a infringir
la ley, lo cual lleva a cuestionar si el sentido ético de los funcionarios debe
estar por debajo de su interés econdémico (de no perder un cargo). Mas
aan, siendo que los secretarios de las alcaldias son nombrados politicamente,
cabria una duda razonable acerca de si en verdad no habia aquiescencia de
la funcionaria en los fraudes cometidos por el alcalde. Esto se ve reflejado
en las demas entrevistas, donde las personas consultadas explican que los
partidos se componen de pequefios grupos muy cohesionados entre ellos y
que tienen poca o nula comunicacidén unos con otros; siendo la funcionaria
del grupo del alcalde. Es importante que la opinién publica se entere de si
en verdad fue forzada a delinquir o no.

Conclusion

En la siguiente tabla se hace una relacion de las opiniones expresadas por
los entrevistados:
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Interconexion entre Partidos Politicos,
Administracion Publica y Politicas Publicas

Entrevistado

Influencia de los partidos
en la administracion
publica

Influencia de la administracion
publica en las politicas publicas

Celio
Nieves

Los administradores deben
rodearse de personas de
conflanza que también tengan
méritos.

German Garcia Zacipa

Los administradores deben
rodearse de personas de
confianza que también tengan
méritos, especialmente paralos
cargos técnicos. No obstante,
los altos cargos del partido
(o las mejores candidaturas)
son por nombramiento de los
notables del partido o porque
el posible candidato tiene
mucha fuerza en la opinién
publica, asi no tenga méritos
o contacto con las bases
populares. De ahi que también
se presente mucho nepotismo.
Estas  dindmicas  surgen
muchas veces desde la misma
ciudadania, que pide favores
materiales o econdémicos a
cambio del voto.

Javier Palacio

Los administradores deben
rodearse de personas de
conflanza que también tengan
méritos. En el Partido de la U
se elige a los representantes del
partido en la administracion
de manera democratica.
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Entrevistado

Influencia de los partidos
en la administracion
publica

Influencia de la administracion
publica en las politicas publicas

Maria Mercedes Rios

Los administradores usan los
cargos publicos para pagar
favores politicos, muchas veces
sin verificacién de méritos.Y,
por otro lado, los méritos no
bastan para llegar a los cargos
publicos, sino que hay que
tener un padrino politico.
Eso lleva a que haya familias
tradicionales de politicos, y
nepotismo.

Las politicas publicas no son resultado
de una identificaciéon logica de las
problematicas  sociales
sino de negociaciones entre actores
politicos y partidistas que buscan
captar recursos publicos para satistacer
las demandas de sus electores. Por
eso, quien no esté bien representado
no obtendrd politicas a su favor. De
manera indirecta, los grandes caciques
de los partidos son los que determinan
qué politicas se hacen y qué politicas
no. Los funcionarios técnicos por lo

generales,

general no tienen mucha influencia en
la toma de decision, porque la toma de
decision es politica.

Jorge Ernesto
Salamanca

El Partido Liberal defiende
una ideologia y por tanto
sus  representantes en la
Administracién publica son
elegidos de acuerdo a su
capacidad  para
dicha ideologia.

promover

Considera que es normal que los
partidos paguen favores a los electores
a través de la Administracién publica,
es decir, que disenen politicas publicas
que beneficien a sectores particulares
de la sociedad que han apoyado al
partido en las urnas.

Luis Eduardo Garzéon

Los nombramientos adminis-
trativos son muy competitivos,
y conllevan altos grados de
conflicto politico;los procesos
no suelen ser democraticos,
sino que dependen de ami-
guismos o del naimero de
votos que puede aportar la
persona al partido. Por lo
general no hay un alto nivel
de profesionalizacion.
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Influencia de los partidos
en la administracion
publica

Entrevistado

Influencia de la administracion
publica en las politicas publicas

Al menos en el Polo
Democratico, los nombra-
mientos se hacen a partir

de un proceso democritico

Clara Lopez

basado en el mérito.

El Partido de la U elige

o S

Iy g a sus representantes en la

> .. -,

2 8 administraciéon de manera
democratica.

Carlos Vicente
de Roux

Muchas veces las politicas publicas se
hacen no respondiendo a considera-
ciones técnicas, sino simplemente
porque hay que pagar favores politicos,
y eso le resta racionalidad al proceso
politico.

Fuente: investigacion de la autora (derechos de peticion a entidades).

A partir de estos datos se puede observar que hay ciertas paradojas en cuanto

al entendimiento que los actores politicos tienen acerca de la relacion

partidos-administracion-politicas puablicas, que se traduce en la relacion

capacidades politicas-capacidades administrativas-gobernabilidad:

* Institucionalmente los partidos consagran la democracia y la

meritocracia como pilares de su funcionamiento, pero en la practica
priman la competencia politica, la capacidad de aportar votos, la

popularidad y el amiguismo.

* Los partidos son oficialmente el canal de transmision de la voluntad
popular al aparato estatal. No obstante, si no se manejan con cuidado,
este mecanismo puede terminar promoviendo el clientelismo (pago
de favores politicos a través de politicas publicas que no benefician
a toda la poblacién en general sino solo al sector que votd por los

candidatos).
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Hay una gran necesidad de profesionalizar el ejercicio politico,
pero también existe cierto malestar por la practica del nepotismo,
que es la formacion de cuadros con nexos familiares entre ellos. Se
podria pensar que las personas que han crecido desde la infancia en
el ambiente politico tienen mayores posibilidades de alcanzar una
calidad profesional en su ejercicio, pero eso no es necesariamente
cierto.

Los cargos técnicos son en cierto modo mas accesibles que los cargos
politicos. Paraddjicamente, muchas decisiones que deberian tomarse
técnicamente son tomadas politicamente, lo cual significa que los
cargos técnicos tienen un poder de decision relativamente bajo.
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Capitulo III

Operacionalizacion del partido-Estado-gobernabilidad.
El caso del carrusel de la contratacion

La influencia que tienen los partidos politicos en la Administracion publica
ha llevado a que el ejercicio de la gobernabilidad en Bogotd presente
algunas inconsistencias. Por tal razéon, en este capitulo se observaran las
incongruencias administrativas presentadas en la ciudad a través del desfalco
econdémico conocido como carrusel de la contratacidon. Ademas, esta seccién
estara dividida en tres temas, los cuales daran respuesta sobre la operaciéon
entre partido-Estado-gobernabilidad.

Ahora bien, el estudio y la comprobacion de los conceptos epistemologicos
con las realidades empiricas de este documento seran dados a conocer a la
ciudadania a través de los principales titulares de los medios de comunicaciéon
escrita mas prestigiosos del pais (Revista Semana, El Tiempo, El Espectador).

Hecha esta salvedad, este titulo pretende observar como el marco teérico
elaborado en esta investigacion puede interactuar de forma flexible
con las evidencias empiricas que encontramos en la ciudad de Bogota.
Simultaneamente, busca establecer las relaciones que existen entre
partido politico y Administracién publica, sobre la base de suponer que
las caracteristicas de la vida interna de un partido, donde confluyen arenas
del ambito externo (electoral, gobierno y legislativo) de las organizaciones
partidistas, terminan afectando la capacidades estatales de la Administracion
publica.

Al final, asi como actte el partido politico en las arenas internas, seran las
decisiones que se tomen en la gobernabilidad del Estado colombiano. Para
esto utilizaremos el concepto de clientelismo, anteriormente desarrollado.

Carrusel de la contratacidn, vida partidista y politica en el Gobierno

La trascendencia que ha tenido el clientelismo en el Estado colombiano y
su incidencia en el ejercicio de la administracién ha llevado a muchos de los
gobernantes del Distrito a cometer irregularidades en virtud de sus funciones
y en contra del buen desarrollo de la gobernabilidad. Por ejemplo, una de las
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situaciones presentadas en el gobierno de Samuel Moreno R ojas, exalcalde de la
ciudad de Bogota, fue un escandalo muy sonado en los medios de comunicacion:
el carrusel de la contratacién, como fue denominado por los reporteros.

Segtin investigaciones realizadas por el personal vinculado a los 6rganos
de control del Estado, este Gobierno estaba utilizando el dinero de los
ciudadanos para fines individuales; es decir que cuantias de dinero que
reflejaba la contabilidad no correspondian al trabajo realizado en las
obras publicas®.

El carrusel de la contratacion fue un caso de corrupcion politica alarmante
en la Administracion distrital, en el que todas las areas que conformaban
el entramado organizacional se vieron involucradas en malos manejos
administrativos relacionados con las obras publicas del Distrito, en especial
la construccidn de la fase III del sistema de transporte masivo TransMilenio.
Como ya se acotd, son muchos los actores politicos envueltos o salpicados en
adjudicar contratos que nunca fueron ejecutados, pero si cancelados por el
distrito. Eso sin contar con el detrimento patrimonial que se ha estimado en
mas de dos billones de pesos («Nule devolverian entre $1,5 y 2,2 billones»:
Fiscal General) y las irreparables implicaciones que tuvo para la ciudad.
No se recuperara el tiempo perdido por estas situaciones administrativas ni
la competitividad y el bienestar que pudo lograr toda una sociedad si los
proyectos se hubieran ejecutado a cabalidad.

Sabiendo eso, la principal caracteristica del carrusel de la contratacion fue la
contrataciéon ad hoc de un grupo reducido de contratistas que compartian
sus ganancias con los tomadores de decisiones del distrito (en diversas
ocasiones a través de empresas fachada), ejemplificando un caso tipico de
clientelismo y corrupciéon (De Roux & Avellaneda, 2010). Analogamente,
segln estos autores, otras obras afectadas por el carrusel incluyen varias
obras de adecuaciéon de acueducto y alcantarillado en Bogotad y Soacha, la
construcciéon de mas de 600 viviendas de interés prioritario, el manejo del
relleno sanitario dona Juana, el abastecimiento del programa de seguridad
alimentaria del Distrito y la contratacién de 70 ambulancias por parte de la
Secretaria de Salud.

Cabe agregar que los dirigentes involucrados en este gran desfalco a

6  Elprincipal delito del que se acusa a Samuel Moreno es el de “cohecho propio en concurso heterogéneo
con interés indebido en la celebracién de contratos”, que se lleva en el Juzgado 14 penal del circuito. Ver
http://derechopenalcolombia.blogspot.com.co/2015/01/carrusel-de-la-contratacion-caso-de-las.html
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la Administraciéon distrital fueron algunos candidatos elegidos como
concejales de Bogota en el periodo legislativo 2008-2011, cuando el alcalde
de la ciudad era Samuel Moreno Rojas, militante del partido politico Polo
Democratico Alternativo’. Los gobernantes elegidos en esta corporacion
publica pertenecen a las diferentes organizaciones politicas que conforman
el sistema de partidos y han obtenido curul por su participacién en la
arena electoral.

La composiciéon de integrantes por bancada para el afo 2008, segin
resolucion 1054 de 2007 proferida por el Concejo de Bogota, fue la siguiente:
13 del partido de La U, 10 del Partido Polo Democratico Alternativo, 7
del partido Cambio Radical, 5 del Partido Liberal, 3 del Partido Verde, 2
del partido PIN, 2 del partido Conservador, 2 del partido MIRA y 1 del
partido Pacto, para un total de 45 cabildantes. No se puede olvidar que en el
carrusel también se vieron involucrados el senador Ivin Moreno (hermano
de Samuel Moreno), el senador Efrain Torrado, el representante a la Camara
German Olano y el gerente de Conalvias Andrés Jaramillo, el funcionario
del Distrito Alvaro Davila, entre otros (De Roux & Avellaneda, 2010).

7 Moreno, nacido en 1960, fue militante de la Alianza Popular Nacional (ANAPO) desde 1982 hasta 2005,
cuando dicho partido se uni6 al Polo Democrético Independiente, colectividad de la cual Moreno fue
presidente desde ese afio hasta 2006. Moreno fue congresista en diversas ocasiones, y jefe de debate
de varios candidatos presidenciales en la década de 1980, y particip6 en los didlogos de paz que el
expresidente Andrés Pastrana adelanto con la guerrilla de las Farc. Desde 2008 hasta 2011 fue alcalde
de Bogota por el Polo, hasta que fue suspendido por su participacion en el carrusel de la contratacion.
Ver: Samuel Moreno, (s.f.), La Silla Vacia.

-63-



Nathalia Patricia Vargas Valero

Principal obra afectada por el carrusel de la contratacion

Norte

O1\E pve

Cerroe Orientalast

Mapa de Bogota mostrando (en amarillo) la troncal de la 26 de TransMilenio. Esta fue la principal
obra afectada por el carrusel de la contratacién, junto con otras como la obra de la calle 94 con
carrera NQS®. Fuente: Adaptado de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

De ahi que conociendo la conformaciéon del Concejo para el periodo
2008-2011 se identifica que varias organizaciones partidistas hicieron parte
de las decisiones establecidas y ejecutadas en la Administracion distrital; es
decir, no solo el Polo Democritico Alternativo con la autoridad que tenian
al ser el partido de gobierno tomaba decisiones autobnomas en el Distrito
Capital. En consecuencia, en el escenario de corrupcion conocido como el
carrusel de la contrataciéon participaron algunos dirigentes representantes de
los partidos, sin importar las diferencias ideoldgicas, con el solo interés de
recibir contratos en adjudicacion’.

La coaliciéon entre las bancadas para cometer acciones clientelares en
la gestion administrativa se evidencié en este gran desfalco, ya que el
movimiento entre los partidos a través de sus gobernantes permitié observar

8  Ver: Megaobra de la calle 94 estaria lista en octubre de este afio, enero 22 de 2015, El Tiempo.

9 Varios contratistas también han sido investigados o condenados por este escandalo, entre ellos Emilio
Tapia, los hermanos Manuel, Miguel y Guido Nule, Mauricio Galofre, Julio Gémez, los exfuncionarios del
IDU Inocencio Meléndez y Luis Eduardo Montenegro y Francisco Rojas Birry (expersonero distrital). Ver:
Fiscalia General de la Nacion, marzo 13 de 2015.
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que no existen barreras ideoldgicas cuando de obtener bienes particulares
se trata. Son muchos los concejales involucrados en esta corrupciéon contra
la Administracién publica, donde las investigaciones han determinado
que el 2008 no fue el inicio del ejercicio corrupto sino que hay otras
administraciones involucradas en estos episodios.

De ahi que el informe final de la Comisiéon de Seguimiento a la Contratacion
de Bogota, presentado por el congresista Luis Carlos Avellaneda y el concejal
Carlos Vicente de Roux en el ano 2010, determind que desde hace varios
afios existe un cartel de contratistas en el distrito, los cuales han estado
vinculados como funcionarios o prestando sus servicios como colaboradores
en las entidades. Dicho documento indica que estas relaciones laborales
vienen desde los tiempos de Jaime Castro en la alcaldia.

Estos fenomenos de corrupcion en el Estado llevan a interrogar si es la vida
partidista la encargada de que la dinamica de sus representantes se refleje en
las acciones politico- administrativas. En otras palabras, si la influencia del
ambiente interno de cada partido y sus miembros ejerciendo funciones en
los ambitos de gobierno y legislativo dejan secuelas en la administracion.

Avanzando en nuestro razonamiento se comprueba que algunos concejales
que se encontraban activos en el periodo legislativo 2012-2015 estaban
siendo investigados por participar de estos malos manejos administrativos;
mientras que otros ya se encontraban pagando condena por esta situacion.
Los 6rganos de control afirman que la relacion de amistad y las coaliciones
entre partidos llevaron a que nadie le hiciera un seguimiento a ciertos
contratos y negociaciones multimillonarias donde los concejales obtenian
grandes comisiones. Esta estructura de alianzas y amistades no permitié que
se pudieran detectar los malos manejos administrativos y el déficit financiero
que iba presentando el distrito. Infortunadamente, el dano generado en
la Administracién publica por este tipo de gobierno llevd a obstaculizar
muchos de los proyectos y a contraer cierto capital que seria destinado a
obras de integracion social.

Seguin las investigaciones realizadas,los gobernantes implicados en el carrusel
de la contrataciéon reflejan que no solo estaba involucrado el Gobierno
distrital, sino que habia congresistas del Gobierno nacional que obtenian
beneficios de los recursos publicos de la nacidn. En el siguiente cuadro se
evidencia como personas de la arena de gobierno y legislativa, sin importar
su partido politico, participaron en la corrupcion contractual mas grande
del distrito:
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Partidos y Gobernantes investigados por casos de

corrupcion - Carrusel de la Contratacion.

ENTIDAD BENEFICIOS OBTENIDOS,
PARTIDO NIVEL CARGO NOMBRE ESTATAL CONTRATOS
ALCALCIA- Sectores Administrativos -
POLO DISTRITAL ALCALDE SAMUEL MORENO ROJAS BOGOTA irregularidades en contratos.
i CONGRESO DE LA Sector Movilidad - Fase Il de
POLO NACIONAL SENADOR IVAN MORENO ROJAS REPUBLICA ra—"——
MIGUEL ANGEL MORALES CONTRALORIA DE
LIBERAL DISTRITAL CONTRALOR RUSS| LAREPUBLICA Cohecho
INSTITUTO DE . M 9
DISTRITAL DIRECTORA LILIANA PARDO DESARROLLO | 8% M‘2’:"I’:‘c’(;n't?;ggzg”'a”“des
URBANO -IDU :
REPRESENTANTEALA A CONCEJO DE Trafico de influencias y enriquecimiento
LIBERAL NACIONAL CAMARA GERMAN OLANO BOGOTA ilicito.
Interés indebido de contratos y
- CONCEJO DE " ) ’
DISTRITAL DIRECTOR JURIDICO INOCENCIO MELENDEZ BOGOTA celebracion de los mismos sin tener
requerimientos legales.
PARTIDO DE CONCEJO DE .
LAU DISTRITAL PRESIDENTE HIPOLITO MORENO BOGOTA Sector Salud-Contrato ambulancias.
CONSERVADOR DISTRITAL CONCEJAL OMAR MEJIABAEZ CONCESODE. | sector Saluc Conirato ambuancas.
PARTIDO DE CONCEJO DE ” .
LAU DISTRITAL CONCEJAL EDGAR TORRADO BOGOTA Sector Integracion Social
PARTIDO DE " CONGRESO DE LA . " .
LAU DISTRITAL SENADOR EFRAIN TORRADO REPUBLICA Secretaria de Integracion Social.
Sector Salud - Vinculo con los
PARTIDO DE DISTRITAL CONCEJAL ANDRES CAMACHO CASADO CONCEJO DE contratistas claves del carrusel como
LAU BOGOTA A N B
Julio Gémez y Emilio Tapia.
PARTIDO DE CONCEJO DE -
LAU DISTRITAL CONCEJAL ORLANDO PARADA BOGOTA Sector Salud y Movilidad
CONCEJO DE Sector Movilidad - IDU-Movilidad-
PoLo DISTRITAL CONCEJAL WILSON DUARTE BOGOTA Sector Salud-Contrato de Ambulancias.
LIBERAL DISTRITAL CONCEJAL JORGE DURAN SILVA CONCEJOvDE En investigacion.
BOGOTA
i Cohecho-No ejercer sus funciones
DISTRITAL PERSONERO FRANCISCO ROJAS BIRRY PERSONERIA como vigilante de los recursos publicos
y la defensa de los bienes del Distrito.
PARTIDO VERDE DISTRITAL CONCEJAL JOSE JUAN RODRIGUEZ CONCESODE | sector Salud-Compra de ambulancias
INSTITUTO DE
SUBDIRECTOR DE LUIS EDUARDO .
DISTRITAL DESARROLLO Sector Movilidad - IDU
INFRAESTRUCTURA MONTENEGRO URBANO -IDU
DISTRITAL SECRETARIO HECTOR ZAMBRANO SECZEAEEA bE Sector Salud-Contrato de ambulancias.
GOBERNACION DE
LIBERAL DEPARTAMENTAL GOBERNADOR ALVARO CRUZ VARGAS CUNDINAMARCA
JORGE ERNESTO CONCEJO DE Sector Salud-Influencia en las alcaldias
LIBERAL DISTRITAL CONCEJAL SALAMANCA BOGOTA locales de Bogots.
CAMBIO FERNANDO LOPEZ CONCEJO DE A e
RADICAL DISTRITAL CONCEJAL GUTIERREZ BOGOTA Sector Habitat, Slaud y Movilidad.
PARTIDO DE . CONCEJO DE Sector Gobierno, Seguridad y
LAU DISTRITAL CONCEJAL JAVIER PALACIO MEJIA BOGOTA Convivencia.
- Impedia debates de control politico a
JOSE FERNANDO ROJAS CONCEJO DE " .
POLO DISTRITAL CONCEJAL RODRIGUEZ BOGOTA las entidades que tenian en sgs manos
contratos de alta cuantia.
CAMBIO - CONCEJO DE Recibia comision a cambio
RADICAL DISTRITAL CONCEJAL JULIO CESARACOSTA BOGOTA de su silencio.
CONCEJO DE Sector Salud (Vacuna Neumococo,
ALIANZA VERDE | DISTRITAL CONCEJAL EDWARD ARIAS BOGOTA recursos hospital de suba.
ALIANZA VERDE | DISTRITAL CONCEJAL ANTONIO SANGUINO SoNeE 0 0E Sector salud.

Fuente: investigacion de la autora (derechos de peticién a entidades).
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La informacién anteriormente ilustrada muestra que no solo el Polo
como partido de gobierno estaba detrds del desfalco, sino que diversas
organizaciones partidistas participaban a través de sus comisiones de los
contratos sustanciosos que manejaba el distrito para suplir las necesidades
de la sociedad. Segtn el informe de la Comisiéon de Seguimiento, mientras
los representantes del Polo eran investigados por esta causa, los drganos
de direccidon de esta organizacidn estaban impidiendo el debate de la
contratacion en Bogotd y respaldando al alcalde Samuel Moreno y a su
hermano Néstor Ivan'’.

Lo contradictorio de este suceso es que no todo el cuerpo colegiado del
Polo Democratico Alternativo apoyaba a sus lideres. Algunos integrantes de
la organizacidn, especificamente Carlos Gaviria, consideraban que Samuel
Moreno no gobernaba la capital de la reptiblica, sino que eran otras corrientes
como el uribismo, el liberalismo y el conservadurismo (De Roux &
Avellaneda,2010), esta situacidn se ve reflejada en la implicacidon que tuvieron
diversos gobernantes en el carrusel de la contratacion. Paraddjicamente, la
misma Comisidon de Seguimiento a la Contratacion en Bogota nacié como
una iniciativa de algunos miembros del Polo Democratico, particularmente
Carlos Vicente de Roux, Luis Carlos Avellaneda y el entonces candidato
presidencial Gustavo Petro, lo que evidencia la presencia de faccionalismos
dentro de la colectividad.

Paralelamente, de acuerdo con el mencionado informe, el problema no radica
en pertenecer o no al partido del Polo, sino en las personas que pertenecen
al circulo de estrecha confianza de los Moreno Rojas (la ctipula de la Anapo
y sus aliados en otras organizaciones partidistas), ya que estos servidores
y/o demis colaboradores fueron los encargados de liderar la gestion
administrativa-politica que llevo al mal manejo de los recursos del Distrito.
Dentro de este circulo se encuentran varios sectores administrativos de la
ciudad, pero para el trabajo de campo se eligieron dos secretarias distritales
(Secretaria de Gobierno e Integracion Social), las cuales son investigadas por
sus acciones de clientelismo (De Roux & Avellaneda, 2010).

10 Cabe anotar que si bien Samuel Moreno pertenecié desde el comienzo de su carrera politica al partido
populista Anapo, a principios de los noventa se alié con el movimiento de guerrilleros izquierdistas
desmovilizados llamado AD-M19 con el fin de promover un sistema de partidos mas plural. Una década
después, dichas afinidades se materializaron cuando la Anapo entr6 a hacer parte del Polo Democratico
Alternativo.
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Entonces, la principal evidencia de la relacion clientelismo-contratacion-
cargos publicos con el Estado la manifesté Julio Gémez, contratista que,
inmerso en el carrusel de la contratacién, aporté millonarias sumas de
dinero a cinco campanas al Congreso y a quince del Concejo de Bogota.
Julio Gémez en una entrevista con noticias RCN el 10 de mayo de 2013,
medio televisivo de Colombia, expresé lo siguiente:

«En Colombia se llegd al punto en el que hay que pagar para mover un
papel en cualquier entidad, en cualquier parte del distrito, en la nacién. Todo
lo que se quiera hacer, todo lo que se quiera pedir, uno tiene que pagar un
peaje. Puede ser el 10%, puede ser el 8%, aunque hay algunas zonas del pais
donde es absurdo lo que piden por un contrato, 15 o 20%. Practicamente
pasa uno a ser socio del politico o la persona que le consigue el contraton,
reveld el contratista.

Sin embargo, lo mas interesante para nuestro trabajo, es que Julio Gémez
revel6 que todo ello requirié un andamiaje politico donde muchos concejales
de la ciudad, casi una tercera parte, se vieron comprometidos.

En la lista de los concejales que el contratista Julio Goémez entregd a la
Fiscalia se encuentran Hipdlito Moreno, José Juan Rodriguez, Jorge Duran
Silva, Jorge Ernesto Salamanca, Antonio Sanguino, Andrés Camacho,
Orlando Parada, Edwar Arias. (Julio Gémez renuncid al preacuerdo con la
Fiscalia, octubre 25 de 2013)

Asi bien, el nombre de los gobernantes presuntamente implicados en
el desfalco econémico mas grande presentado en la ciudad de Bogota
permite observar que no solo participaron los concejales del partido
como organizaciéon de gobierno (Polo Democratico Alternativo), sino que
también hubo otros dirigentes adscritos a otros partidos. Cabe anotar que
los concejales mencionados en este comunicado hacen parte del partido
Liberal, La U y Alianza Verde.

Por su lado, Samuel Moreno, exalcalde de la ciudad, conformé una coalicidon
entre el Partido de la U, Partido Liberal, y el Partido Conservador para
gobernar y evadir controles politicos a su gobierno (Lewin, octubre 6 de
2011), generando repercusiones negativas en la gestion administrativa. Al
no existir gobernantes encargados de fiscalizar las acciones de los dirigentes
que tienen el control y exigir la rendicion de cuentas no se pueden realizar
procesos de mitigacion en el aprovechamiento y optimizacidn de los recursos.
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Siendo asi, el vinculo politico-administrativo ejercido por los dirigentes
en la contrataciéon para suplir algunas necesidades de la sociedad llevo a
que muchos de ellos utilizaran su poder en el ambito externo del partido
como organizacioén generadora de normas. Debido a que las decisiones que
se tomaban vy la interacciéon de la capacidad politica con los proveedores,
en un instante los servidores publicos se hicieron acreedores de grandes
comisiones de dinero, afectando los recursos publicos y obteniendo intereses
individuales.

Hubo un par de casos en la ciudad de Bogota que perjudicaron el patrimonio
de la ciudad. Uno ocurrié en la construccion de obras viales y el otro, en
la adquisiciéon de vehiculos (ambulancias) para la red hospitalaria. Ahi el
poder ejecutivo de la ciudad, encabezado por el alcalde y seguido por los
concejales que conformaban el Concejo de Bogota, utilizaron su autoridad
para construir mecanismos que permitieran que las licitaciones publicas
fueran adjudicadas a los amigos o conocidos.

El diario El Tiempo publico la entrevista realizada al exsecretario de salud
Héctor Zambrano, quien cuenta en su declaracién céomo era el modus
operandi de los concejales y de los proveedores para distribuir las comisiones
personales de cada uno de los proyectos adjudicados por el distrito.

Hipolito Moreno y Emilio Tapia me preguntaron cémo iba a ser el proceso
de contratacién de ambulancias (...). Ellos me contaron que habia algin
interés de algunas empresas en obtener ese contrato [...]. Estando en
Estados Unidos, recibi una llamada del director juridico de Salud, Alberto
Donoso, quien me expresé que estaba recibiendo presiones para no realizar
la adjudicacién a la posible firma ganadora [...]. Donoso me dijo que el
concejal Andrés Camacho Casado lo habia buscado y le expresaba que se no
podia adjudicar a quien iba a ganar. Me desplacé a la Alcaldia y hablé con
Samuel Moreno y le conté la presion del concejal. El alcalde me expresé que
la adjudicara [...].

En esos dias tuve la visita a mi despacho de Camacho Casado, quien me
amenazaba con que me iba a hacer un debate de control politico, pues
manifestaba que le estaban incumpliendo el compromiso que el alcalde, Ivin
Moreno y Emilio Tapia habian hecho con él, que yo tenia que hablar con
la Unién Temporal ganadora y que ellos tenian que ceder el contrato o al
menos ceder el 50 por ciento de dicho contrato a Macromed.Yo le respondi
que desconocia ese compromiso y no tenia por qué presionar dicha cesion.
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La reunidén termind con palabras de grueso calibre de parte y parte. De eso
enteré al alcalde, quien me dijo que hablara con Ivin Moreno, que eso tenia
solucién |...]

Tapia era insistente que aun faltaban 200 millones de pesos y yo le reiteraba
por el chat del teléfono que no habia mas y también me insistia que tenia
darle 500 millones de pesos que reclamaba Camacho o minimo 300
millones. Sobre esto le hice ver a Samuel Moreno el referido acoso y él me
dijo que todo estaba bien y que para el tema de Camacho ¢l tenia destinado
el Hospital de Fontibén y que ¢él se encargaria directamente de la obra
de la construcciéon de la UPA Zona Franca por valor cercano a los 4.000
millones de pesos. (Hasta en bafios se ocultaban fajos de billetes del ‘carrusel’
en Bogoti, noviembre 19 de 2013)

La acusacion de Héctor Zambrano permite detallar la dindmica que tiene
cada uno de los actores politicos en el sistema de gobierno para obtener
beneficios particulares a costa de construir lo publico. A la par, el doctor
Samuel Moreno como administrador de la ciudad de Bogota reconoce que
se repartian instituciones y fondos publicos entre los politicos a cambio
de que estos permitieran otras apropiaciones privadas. Pero volviendo a
la entrevista con el doctor Héctor Zambrano, él detalla como aparecen
diferentes niveles de gobierno, es decir, las comisiones no eran solamente
para gobernantes distritales sino también para los dirigentes a nivel nacional
como el senador Moreno.

Por todo lado anterior queda claro que Zambrano como exsecretario de una
entidad publica negociaba las comisiones o contrataciones que necesitaba el
sector, pero Gnicamente seguia lo acordado por el alcalde. Es evidente que
los secretarios, que en su mayoria eran designados como directores, serian
la ficha clave para poder realizar las gestiones que ellos necesitaban para
cumplir sus relaciones politicas.

Se debe agregar también que en otro articulo la Revista Semana divulgd la
operacion de como era ejecutado el plan de corrupcion por parte de cada
uno de los actores politicos que decidieron vincularse al desfalco econémico
del distrito. Su escrito detalla como se realizaban algunas distribuciones de las
obras a realizar por los contratistas con el fin de que cada uno obtuviera una
ganancia similar en la ejecucion de los contratos y garantizara la comision
respectiva para cada dirigente que participd en la adjudicacion del proyecto.
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El saqueo fue de tal envergadura que tuvieron que montar un “gobierno en
la sombra” para poder mantener aceitada la maquinaria de los contratos y
las mordidas. «Eso funcionaba como una empresa», ha dicho Emilio Tapia,
el hombre que sirvié de eslabon entre la ctpula del carrusel de contratos
(el alcalde Samuel Moreno y su hermano el senador Ivin Moreno) y los
contratistas (que se encargaban de garantizar las “mordidas”).

Ese “gobierno en la sombra” tenia una especie de “junta directiva” que
decidié como se repartia la torta del distrito. La Uaesp, por ejemplo, que se
encargaba de los multimillonarios contratos de recoleccién de basuras y del
relleno de Dofia Juana, le tocé al abogado Alvaro Davila, segtin testimonios
que ya estan en la Fiscalia.

El Acueducto fue para el contratista Andrés Cardona Laverde. Y en el
IDU, que tenia 3 billones de pesos para invertir, se acogid la propuesta
del contratista Julio Gémez de mantener a la directora que ya estaba. Por
mencionar solo las tajadas mas grandes.

El modus operandi de la “junta directiva” era sencillo. Cada uno resolvia
como repartia los contratos, pero tenia que garantizar un porcentaje
para los hermanos Moreno Rojas. «Eso funcionaba como si fueran
franquicias. Los Moreno le entregaban a un contratista una entidad para
que les respondiera por ella y les tenian que pagar un porcentaje por
cada contrato», le explicd un exgerente del Acueducto a Semana. (El
segundo Bogotazo, abril 13 de 2013).

Esta dinamica estatal, detras del telon del sistema de gobierno, donde no

se vigila la accién que ejecuta cada una de las entidades que hacen parte

del sistema de contratacion del Estado, lleva a un detrimento patrimonial

cada dia y a un indice de corrupcion y clientelismo alarmante. Se observa

con estas declaraciones que existia un gobierno en la sombra, donde la

relacion gobierno-contratista llevaba a tener fichas claves en cada uno de

los proyectos donde se ejecutaban recursos publicos para luego realizar la

respectiva reparticion de dinero de acuerdo a las entidades.

Este tipo de acciones muestra la falencia que tiene el distrito al no tener un

control en cada uno de sus gastos de inversiéon y en el clientelismo que se

presenta.
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El partido de gobierno en el Ejecutivo y el carrusel de la contratacién

En el apartado anterior se observa como la vida partidista y la politica
de gobierno afectaron la Administracion publica, dejando grandes
consecuencias para el desarrollo sostenible de la ciudad. Hecha esa
anotacién, ahora se revisara la influencia que tiene en el ejercicio de la
administracion el partido de gobierno en el Ejecutivo. La realidad empirica
en estas malas practicas de Administracién recae en gran medida en la
autoridad ejercida por los gobernantes y las decisiones que ellos a diario
deben tomar para gobernar. La politica unida a la Administracion permite
un vinculo de poder y accién con el que la capacidad politica ejerce su
funcidén de interacciéon con los actores pertinentes, generando acciones
directamente proporcionales a la gobernabilidad.

Dentro del periodo de estudio de esta investigacion ocurrié una situacién
administrativa que afecté a la sociedad y dejo algunas secuelas para el
siguiente gobierno: el carrusel de la contratacién. Este fue llevado a cabo
por actores politicos militantes de varios de los partidos que conforman
el sistema. Ahora bien, las acciones que se ejecutaron ocurrieron bajo el
mandato del partido de gobierno del Polo Democratico Alternativo,
donde el alcalde Samuel Moreno y los concejales que hacian parte de la
corporacién fueron directamente responsables de la custodia y distribucién
de los recursos publicos.

Por consiguiente es necesario revisar si el partido que tenia la arena de
gobierno participé en el carrusel o Gnicamente se efectuaron coaliciones
entre sus representantes. De acuerdo con las indagaciones sobre el escandalo
mas grande de corrupcion presentado en el pais,los medios de comunicacién
aseguran que el vinculo de clientelismo comenzd por el administrador de
la capital (Samuel Moreno) y que luego a través de estrategias se vincularon
otros partidos. Tal hecho refleja que la responsabilidad de un desfalco de
gran magnitud, como el ocurrido, no solo recae en el partido que tenia el
poder en el Gobierno, sino en casi todas las bancadas que hicieron parte en
ese periodo legislativo, participaron o no ejercieron el debido control en
cada uno de los proyectos adjudicados.

El Polo Democritico Alternativo como autoridad competente y lider en el
ejercicio de la Administracién se vinculo a través de varios de sus miembros
a las actividades ilicitas que realizaba el alcalde mayor de la ciudad de Bogota.
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Era de conocimiento publico que el administrador politico ejercia su poder
para obtener beneficios particulares y efectuaba coaliciones para que los
dirigentes de la oposicidon no llevaran a cabo sus controles de vigilancia
en los proyectos a ejecutar en el distrito. En uno de los muchos articulos
publicados por la Revista Semana se evidencia el grado de corrupcién que
existia entre los miembros internos o lideres del Polo.

Entre sus indagaciones este medio encontrd que bajo el mando de Clara
Lopez en la Secretaria Distrital de Gobierno se vincularon 13 personas que
tenian lazos politicos con su esposo el concejal Carlos Romero y hacian
parte de las listas con las que él se presento a las consultas internas para la
eleccion de delegados del partido el 26 de octubre de 2008 («Clientelismo se
tomo esta ciudady, febrero 20 de 2009). Conjuntamente, hay ocho personas
mas que integraron sus listas y tienen contratos con otras dependencias de
la Alcaldia de Bogota, como lo menciona el articulo senalado. Este registro
evidencia el poder que tiene el partido para cancelar contraprestaciones a
través de la capacidad administrativa que tiene el Gobierno.

Adicionalmente a esta vinculacidon esporadica de personal a las entidades
publicas, que el partido de Cambio Radical detecté y denuncié a los
organismos de control, estan las declaraciones del concejal de Polo, Dr. Alvaro
José Argote, quien siendo el vocero de este partido argument6 lo siguiente:

Los integrantes de la bancada de Cambio Radical tenfan que demostrar que
los contratos asignados a los integrantes de las listas a delegados fueron para
hacer politica como ellos denunciaron. «De lo contrario estin calumniando»,
dijo. Argote también dijo que «nuestra gente (los del Polo) tienen derecho
a vivir de algo», con lo que defendié el hecho de que los militantes de su
partido sean contratistas del gobierno de Moreno. («Clientelismo se tomd
esta ciudad», febrero 20 de 2009)

Estas expresiones confirman la célebre frase del concejal del Partido Liberal,
Dr. Jorge Duran Silva, cuya participacion en el carrusel todavia no esta
demostrada: «el clientelista es quien le da trabajo a los ciudadanos».

La manifestacion del concejal Argote es un indicio clave de que las 16gicas
partidistas buscan a través de las capacidades estatales que la relacion politico-
administrativa sirva como unién contractual entre recursos publicos y
destinatarios finales (las personas que hacen parte del circulo politico).
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Continuando con esta investigacion, la Revista Semana cita en una de sus
paginas la influencia que puede tener un gobernante en las decisiones de la
Administraciéon publica y como desde su cargo y en virtud de sus funciones
abusa de la autoridad.

En el fallo la Procuraduria califico a Moreno como el cerebro para
mantener en su cargo al exsecretario de Salud Héctor Zambrano y de
injerir directamente en la modificaciéon de los pliegos de condiciones del
millonario contrato.

Para la Procuraduria, Hipolito Moreno «prevaleciéndose de su cargo como
concejal de Bogoti, pudo haber influido abusando del mismo ya que dentro
de sus funciones podria ejercer un control politico sobre todas las entidades
y funcionarios del Distrito Capital».

«El cargo que ocupaba para la época de los hechos como concejal de Bogota
permitia manejar politicamente a Héctor Zambrano. Moreno utiliz6 su cargo
para influir, de lo contrario no habria tenido informacidn de las condiciones
de la licitaciény, dijo el procurador delegado. (Procuraduria destituye por 11
anos a Hipolito Moreno, octubre 16 de 2013).

Las evidencias del clientelismo en la Administraciéon publica en la ciudad
de Bogota son de grandes connotaciones. El exsecretario de Gobierno Juan
Manuel Ospina Restrepo, durante la administracion de Samuel Moreno,
manifestd en la revista Eje 21 lo siguiente:

Antes, el combustible del clientelismo politico eran los puestos puablicos —
recuerdo los tiempos cuando, luego de una eleccidn, era valido decir «que
tiemblen los porteros»... y las sefioras de los tintos, y los mensajeros y los
conductores—. Hoy la cosa es mas complicada y costosa para la sociedad.
Hoy el clientelismo, desdoblado en corrupcidn, se alimenta y organiza en
torno al control de la contratacidén publica, la nacional pero también la
departamental y la municipal. Hoy los nombramientos que interesan son los
que garantizan ese control. Corrupcion desbordada que prostituye el sentido
de la politica y de la Administracién publica y acarrea la deslegitimacién de

la politica y de los gobiernos, de los politicos y de los funcionarios publicos.
(Ospina, junio 11 de 2010).

Asimismo, otra de las evidencias encontradas en el periodo de Samuel
Moreno, comunicadas a la ciudadania por parte del sefior Emilio Tapia a
través de la Revista Semana, es la relacion politica y econémica que se registrd
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en los contratos del Estado con las entidades proveedoras del servicio. Emilio
Tapia le afirma a uno de los 6rganos de control de Colombia lo siguiente:

Uno de los muchos casos de los que Emilio Tapia le ha hablado a la Fiscalia
es el del contrato de las ambulancias que firmé en 2009 el secretario de
Salud, Héctor Zambrano, por 67.000 millones de pesos. Tapia ha explicado a
la Fiscalia como opera el serrucho. Segtin conté «desde los estudios previos,
cuando se deciden los precios, todo fue organizado para que se lo ganara la
empresa que sefialé Hipdlito Moreno», uno de los cacaos del Concejo de
Bogota.

El consorcio que gand estaba conformado por dos empresas que sumaban
70 por ciento y una el 30. Esta Gltima prestaba su nombre para cumplir la
experiencia financiera.Y las otras dos eran empresas de construccién. «O sea
dos empresas de construccion son las que operan el contrato de ambulancias
de Bogota hoy», enfatiza una persona cercana al caso que hablé con Semana.
Tapia les explicd que en ese contrato «hay manejo politico y econémico.
Politico porque cada ambulancia requiere dos médicos, un enfermero, un
conductor y un ayudante.Y si multiplica eso por las 55 ambulancias y las
15 motoambulancias... esos son puestos». (Carrusel de la contratacién en
Bogota: se destapd Emilio Tapia. Bogoti, octubre 06 de 2012)

Fueron muchos los concejales involucrados en el acto de corrupcion de
este carrusel de la salud. No solo se presentaba clientelismo en los puestos
que generaban la compra de las ambulancias, sino que ellos ademas ejercian
poder en los hospitales que fueran designados para su administraciéon. Como
resultado la actividad de administrar la realizaba un conocido para que el
gobernante pudiera tomar decisiones sobre él. Esta afirmacion se evidencia
en el siguiente articulo publicado por la Revista Semana:

Otro gran ponqué al que le cayeron como nifios con hambre fue el de la salud.
Alli, exprimieron hasta lo que no tenia. Primero, inflaron escandalosamente
los gastos de los hospitales del Distrito. ;Cémo opera la “mordida”? A
un concejal se le da un hospital. Y alli se nombra un gerente amanado. El
gerente entonces empieza a generar facturas de pacientes que no atienden
o examenes especializados que no se hacen o por los cuales se pagd menos
de lo facturado.

Por eso no es extrano que mientras en 2005 el distrito les giraba a sus
hospitales 500.000 millones de pesos, en 2010 la cuota se dispard a 1,3
billones.Y por eso, también, el secretario de Salud actual, Guillermo Alfonso
Jaramillo, denuncid que durante el gobierno de Samuel Moreno se manipuld
la seleccion de por lo menos seis gerentes de hospitales.
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En la Fiscalia hay denuncias de operarios que tenian que pagarle la mitad
de su sueldo al concejal de turno. Una de ellas dice: «El concejal José Juan
Rodriguez, que es “el dueno del Hospital de Kennedy”, los funcionarios de
cierto rango nombrados por él tienen que entregarle mensualmente la mitad
de sus salario, como ocurrid con la sefiora...». No en vano, en la Fiscalia
investigan si Jorge Salamanca era el duefio del Hospital Santa Clara; Jorge
Duran Silva del San Rafael; Andrés Camacho del de Chapinero y Fontibén;
Soledad Tamayo de La Victoria; Dario Fernando Cepeda del San Blas, y
el exsecretario de Salud Héctor Zambrano del de Meissen. (El segundo
bogotazo, abril 13 de 2013)

Estas reparticiones politico-administrativas fueron orquestadas por Samuel
Moreno. El en sus acciones de dirigente asignaba las entidades distritales
como prebendas para satisfacer necesidades particulares de su gabinete
de gobierno y permitié que las acciones de los representantes publicos y
voceros de la ciudadania ejercieran su poder y control sobre los recursos de
la sociedad.

No se puede obviar que la influencia de los partidos en la Administracién
publica generd un impacto negativo en el ejercicio de gobierno del Polo
Democratico Alternativo. Las acciones repetitivas de corrupcion llevaron
a casi todos los miembros del Concejo a participar activamente en este
desfalco econdmico, en el que no solo se evidencia entrega de cargos
publicos, sino también el juego de influencias para aumentar o disminuir
presupuestos de proyectos que eran debatidos en las sesiones del Concejo.
En otras palabras, esta corporaciéon podia ejercer poder de vigilancia por
medio de los controles politicos, pero como algunos gobernantes hacian
parte de las comisiones econdmicas que entregaban los contratistas, omitian
hacer esta funcion.

Sin embargo, el efecto del clientelismo no solo estd en los cargos sino
también en los presupuestos. A continuacion se observa una las estrategias
del exalcalde Samuel Moreno para continuar con el saqueo estatal:

La segunda estrategia para sacar “mordidas” de la salud consistia en construir
nuevos hospitales. No contento con la abultada billetera del Distrito, el
entonces alcalde Samuel Moreno pidié en 2010 al Concejo que le aprobara
200.000 millones de pesos de vigencias futuras para cinco nuevos hospitales.
«Un hospital equipado “full” puede costar 42.000 millones. Se roban entre el
25 y el 30 por cienton, le contd a Semana alguien que manejaba las cuentas
en esa época. (El segundo bogotazo, abril 13 de 2013)
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Aunque este acto de corrupciéon administrativo no solo afecta algunas
obras o proyectos, los dirigentes se encuentran distribuidos por entidades
estatales para ocasionar el desfalco en cada una. En el articulo publicado
por la Revista Semana se observa como Emilio Tapia, integrante del carrusel
de la Contrataciéon en Bogota, realiza un mapeo de las instituciones donde
los concejales y contratistas se encuentran involucrados. La estrategia de
distribucion de las entidades consistia en quedar con organizaciones donde
ellos lograran ejercer el control en los presupuestos; es decir, como cada
concejal pertenece a una comision ellos vigilaban el proceso de contratacidon
de las entidades que estuvieran bajo la misma con el fin de que los controles
politicos ellos mismos los pudieran realizar y defender.

Los investigadores le pidieron a Emilio Tapia que dibujara un mapa con las
entidades, concejales y contratistas involucrados en desfalcos al distrito.

Asi, Tapia ha involucrado a ocho concejales, nueve entidades y tres
contratistas en el llamado carrusel de la contratacion. Segin el mapa, los
vinculos supuestamente se establecian de la siguiente forma:

e ElAcueducto con Jorge Durdn, y este con Andrés Cardona.
e La Empresa de Renovaciéon Urbana con Emilio Tapia.
e La Caja de Vivienda Popular con Fernando Rojas.

e El Fondo deVigilancia y Seguridad con Orlando Parada, y este con
Manuel Sanchez.

e La UAESP con Alvaro Davila.

e La Secretaria de Salud con Hipolito Moreno, y este con Julio
Gomez.

e LaTerminal de Transportes con Wilson Duarte.
e Las alcaldias locales con Rolando Camacho, y este con fundaciones.
* Los comedores comunitarios con Edgar Torrado. (Emilio Tapia

revela el «mapa de la corrupcién», octubre 11 de 2012)

La utilizacion del partido de gobierno para fines personales muestra que la
influencia de los miembros de las organizaciones partidistas es directa en las
decisiones de la administracion.
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El partido en las arenas legislativas y el carrusel de la contrataciéon

Luego de revisar las dinamicas que han tenido los partidos politicos en la
arena de gobierno, mas especificamente en el carrusel de la contratacion,
es importante mirar su papel como organizacion legislativa dentro de un
ambiente externo donde confluyen las demas arenas (electoral y legislativa).
Lo anterior ya que en este escenario no solo interacta el partido de
gobierno en la gobernabilidad, sino que las demas organizaciones partidistas
se vinculan a las acciones legislativas que deben tomar los gobernantes. De
esta manera los candidatos realizan compromisos con la ciudadania en sus
campanas electorales, ya que saben que si no ganan la arena de gobierno,
pero obtienen una alta votacion, pueden ser parte de la arena que crea las
normas (Concejo), la cual permite ser participe de la distribucion de cargos
publicos y contratos con el Estado.

[gualmente, pertenecer a esta arena es incidir directamente en las decisiones
que debe tomar el érgano administrativo. Para el caso bogotano,los miembros
de los partidos que no se encuentran vinculados a la organizaciéon que esta
ejerciendo el poder en el Gobierno saben que su voto en las acciones que
quiera realizar el Concejo de Bogota es importante para adjudicar u oponerse
en la ejecucion de los proyectos. Por tal razdn, efectuar coaliciones dentro
del ejercicio de la administraciéon con otros partidos politicos es necesario
s se desea tener el control del sistema de gobierno. Ademas, entre menos
oposicion, mas facilidad se tiene para cancelar contraprestaciones generadas
en la arena electoral.

Dentro de la investigacidn, en los articulos de prensa consultados se confirman
las ayudas que reciben los candidatos en las jornadas electorales y como ellos
benefician a la entidad o integrantes en proyectos de intervencidn o cargos
publicos. En la siguiente publicacion, editada por el diario El Espectador, se
observa el vinculo entre organizacion electoral y organizacién de gobierno

y legislativa. En esta oportunidad, la relacion clientelar consiste en obtencion
de cargos publicos a cambio de votos. El actor politico es el concejal activo
Alvaro Argote:

11 En esta tesis se hace referencia a la arena legislativa no en el sentido de rama Legislativa (Congreso)
sino en el sentido de «proceso politico para la creacion de normas». En otras palabras, el proceso
politico de creacién de acuerdos en el Concejo de la ciudad.
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El concejal Alvaro Argote luce animado. El Parque Albear de Suba esti
repleto de padres de familia del colegio Celestin Freinet. Un presentador
introduce al cabildante del Polo Democritico y antiguo lider gremial del
magisterio. Argote agarra el micréfono y comienza a animar el bingo. «Voy a
hacer lo que mis pueda por ustedes», le promete a la comunidad.

Como reveld El Espectador en su edicidn de ayer, el colegio Celestin Freinet,
propiedad de las hermanas Soraya y Yudy Gonzalez Cifuentes, experimentd
en cuestiéon de una década un desproporcionado crecimiento en el ndmero
de estudiantes que tiene en sus aulas y que son pagados con recursos del
distrito.

La capacidad de las Gonzalez Cifuentes se vio atin mas robustecida en la
medida en que el resto de su familia adquirié y fundé al menos diez colegios
(nueve en Suba y uno en Kennedy), que fueron creciendo a la par, nutridos
con fondos del distrito.

En los corrillos de la Secretaria de Educacion Distrital (SED) y en el
Concejo de Bogot se convirtié en rumor de cabecera el que Alvaro Argote
tuviera cuotas politicas en la Secretaria de Educaciéon entre 2008 y 2012.
También en la direccion del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico (IDEP) —entidad encargada de evaluar a los colegios
en concesidon y determinar su capacidad de oferta de cupos— y en las
direcciones de educacion de las localidades cortas en oferta oficial educativa.
(Maldonado, octubre 1 de 2012)

Teniendo en cuenta lo mencionado se aprecia que la accidn electoral no es
la Ginica influencia en la arena legislativa, de ella también hacen parte los
organismos de control, que en Colombia son los siguientes: Contraloria
General, Procuraduria General y Defensoria del Pueblo. Estos tienen la
funcion de vigilar los recursos publicos del entramado organizacional. Por
tal razdn, los funcionarios que se encuentran al mando de estas entidades
deben ejercer su poder de legitimidad e idoneidad de manera apolitica, ellos
son los encargados de revisar el 6ptimo desarrollo de los recursos del Estado.

En la Administraciéon distrital no ocurrié dicha vigilancia por parte del
contralor o el defensor del pueblo;por el contrario, estos funcionarios ptblicos
utilizaron su poder para intimidar y agilizar el proceso administrativo para
adjudicar los proyectos. Se demuestra asi que si existe ayuda de los 6rganos
de control para delinquir en la administracidn, el ciclo de corrupcion en el
sistema de gobierno seguird en continuo movimiento.

Ordoénez empezd a armar las piezas del rompecabezas y al hacer el cruce de
fechas demostré como a pesar de que el contralor Moralesrussi se dio cuenta
de que los Nule estaban haciendo mal uso de los anticipos del contrato de la
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Fase III de TransMilenio desde 2009, no solo no los denuncid, sino que en ese
mismo afio se concentro en pedirle al IDU que les aumentara a los Nule el
anticipo del 13 al 20 por ciento. ;Por qué? Porque el contralor Moralesrussi,
segiin dijo el procurador, esperaba que con ese anticipo le pagaran a él la
“mordida” que le correspondia por cuenta de los dos contratos de la malla
vial que les adjudicaron a los Nule. «El contralor solo denuncia el mal uso
de los anticipos el 5 de noviembre de 2010, es decir, una fecha posterior a
las denuncias del carrusel de los contratos, ya conocidas por los medios de
comunicaciény, anoté Ordonez, y fue categdrico en concluir: «Fue palpable
la gestidon del contralor a favor de los contratistas».

El hecho de que les haya dado alta credibilidad a los testimonios de los Nule
hace pensar que el proceso a los Moreno no sera ficil en la Procuraduria.
Pues, como se sabe, Miguel Nule ha dicho que la “mordida” era de 2 por
ciento para el contralor (3.500 millones de pesos) y de 6 por ciento para los
hermanos Moreno (10.800 millones de pesos), por dos contratos de malla
vial que ascendian a 187.000 millones.

«Si la sal se corrompe, y la sal en la funcién puablica son los organismos de
control, (...lo ocurrido) es de un impacto demoledor, sentencié Ordonez.
(Primeras fichas del carrusel, febrero 26 de 2011)

Como se observa en este relato, el contralor del distrito, en ejercicio de sus
funciones, agilizd varios pagos injustificados que afectaban directamente el
patrimonio del Estado. En los periodos de desfalco nunca realiz6 la debida
inspeccion a los proyectos que el sefior alcalde estaba ejecutando en la
ciudad, aun conociendo el mal manejo que le estaban dando a los recursos
publicos. No se manifestd con ninguna gestion de control, sino que en
cambio influy6 a través de su cargo en la cancelacion de los anticipos para
los contratistas con el fin de obtener de forma rapida sus ganancias.

En sintesis, en el transcurso de este escrito se observa como los concejales
que hacian parte del partido de gobierno utilizaron su influencia y poder
para hacer malos manejos administrativos. Al mismo tiempo hubo muchos
otros que asi no pertenecieran a esta arena buscaron los medios para obtener
los beneficios econémicos individuales. Por ejemplo, en el articulo de la
Revista Semana titulado Asi fue el negocio de Camacho Casado con la Fiscalia,
publicado el 11 de diciembre de 2013, se evidencia que el concejal Camacho,
aun conociendo el acto ilicito que estaba cometiendo con la Administracién
publica, prosiguié con sus acciones delictivas. Sus actuaciones estaban
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debidamente planeadas para ejercer su poder y cumplir a cabalidad con el
objetivo del beneficio individual.

Para la Fiscalia, todas las pruebas apuntan a que Camacho Casado sabia que
estaba cometiendo un delito al intervenir en el contrato de la manera que lo
hizo y que aun asi siguié con actuacién delictiva.

«Ronaldo Andrés Camacho conocia que estaba utilizando indebidamente
a su favor las influencias del cargo que desempefiaba como concejal del
distrito para que Héctor Zambrano, en su condicién de secretario de Salud
del Distrito y director del Fondo Distrital de Salud, favoreciera a Macromed
y permitiera la participacion de la firma en el 50 % del Contrato 1229 del
2009 suscrito con la Unién Temporal Transporte Ambulatorio de Bogota D.
C.», indico.

Con el actuar de Camacho Casado, segin lo indic6 Valbuena, «se considera
que lesioné la Administraciéon publica al utilizar indebidamente las
influencias derivadas de su cargo como concejal de Bogota, al no obrar con
imparcialidad, transparencia y moralidad en su gestion, toda vez que estos
actos no fueron dirigidos al beneficio de la comunidad, sino al de la empresa
privada Macromed». (Asi fue el negocio de Camacho Casado con la Fiscalia,
diciembre 11 de 2013)

Las acciones politicas presentadas en esta narracioén no solo evidencian delitos
contra la Administraciéon publica y su buen ejercicio de la gobernabilidad,
sino que muestran como los gobernantes ejercen sus funciones con un interés
particular. Segtin este articulo, se puede establecer que la cadena de valor en
el distrito consistia en ganar elecciones, tener concejales representantes en
cada comision que conforma el Concejo y vincular a las entidades fichas
politicas que permitieran hacer movimientos sin ningun tipo de control
fiscal.

Los partidos politicos desde su democracia interna deben interactuar con
los demas nodos que ejercen autoridad y hacen parte de la gobernabilidad.
Eso si, sin desconocer que cuando logran tener la arena de gobierno y
legislativa, sus miembros deben actuar segiin los lineamientos establecidos
en el Codigo Unico Disciplinario de todo servidor publico. Antes que
dirigentes son funcionarios que tienen deberes y derechos. Legislar no solo
es dictaminar o profesar leyes o actos administrativos, es algo que implica
entender que a través de esa accion puede satisfacerse en un alto grado la
necesidad o politica ptblica de la sociedad.
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A manera de cierre

El desarrollo de este capitulo deja como evidencia varias conclusiones
desde lo politico-administrativo. Una hace referencia a que el resultado
de la gobernabilidad que recibe la ciudadania no depende tinicamente del
partido como organizacién de gobierno, sino que todos los actores politicos
confluyen sin importar su ideologia en la ejecucién de actividades para el
ejercicio de la administraciéon. Toda actuacidén que ejerza el gobernante en
las arenas politicas tiene un grado de incidencia en el impacto final de la
gobernabilidad.

También se concluye que el clientelismo y la influencia indebida en la
Administracién publica inician desde la organizacion interna de los partidos
politicos. Ademas, en el Estado colombiano se observa que pocos politicos
adoptan los principios de transparencia y lealtad al partido, ya que no existe
un respeto a la libre expresion y a la libertad de eleccidon para cada uno de
los miembros que conforman la organizacidn partidista; en otras palabras, los
partidos se convierten en maquinas para potenciar el interés particular de los
politicos profesionales. La participacion del afiliado es casi nula y con ello se
abren oportunidades para que se elija el clientelismo en la estructura interna
del partido. Si esto sucede en la democracia interna de la organizacién
partidista es casi imposible que los patrones de comportamiento de los
gobernantes no estén dirigidos a realizar actos de clientelismo mientras
ejercen su funciéon como dirigentes.

Al mismo tiempo, la falta de informacion brindada por las entidades estatales
en el proceso de contratacion lleva a que se presenten altos indices de
corrupcidn en los proyectos, ya que no cumplen con la obligacién de hacer
publicos todos los procesos de licitacidén (De Roux & Avellaneda, 2010, pp.
23-33).Se estan adjudicando los contratos a contratistas conocidos o allegados
a los gobernantes que hacen parte de la construcciéon de presupuestos o
distribuciéon de dinero. En el caso ocurrido en la ciudad de Bogota, esta fue
una de las grandes falencias que llevo al desfalco distrital.

El ejemplo de Bogotd permite demostrar la relacién entre las dinamicas
partidistas (Polo Democratico), las dinamicas administrativas (especialmente
a través de la contratacion estatal) y la gobernabilidad. Por un lado, la
relacién entre el Estado y la ciudadania quedd mediada por el clientelismo
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a través de la asignacidon no meritocratica de recursos publicos, y por otro,
por la ineficiencia administrativa, lo cual generd graves consecuencias para
el desarrollo econdémico de la ciudad. En el caso de Moreno y el Polo
Democratico también se puede ver que el costo politico del desfalco lo
asumi6é principalmente el exalcalde, junto con sus complices, mientras
que el partido se mantuvo relativamente fuerte a pesar de todo (prueba de
ello fue la eleccion de Gustavo Petro como alcalde sucesor). Esto refleja
aun mas la patente desconexion entre los politicos y los partidos, toda
vez que los partidos, como se mencioné en el marco tedrico, sirven mas
como plataformas para los candidatos, mas no asumen una responsabilidad
consistente tanto por los aciertos como por los desaciertos de sus afiliados.
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Capitulo IV

Conclusiones y recomendaciones: partidos consolidados
para una Administracion publica gobernable y al
servicio de la ciudadania

La presente investigacidn tiene como hipotesis que «en Bogota entre el
2004 y el 2011 los partidos politicos enfocaron su fuerza y accionar politico
a satisfacer sus intereses propios dentro del Gobierno distrital, dejando de
ser los entes representativos de la sociedad que los elige. De esta forma, se
generaron efectos negativos en la dinimica de la ejecuciéon administrativa
de la ciudad, la cual se vio influenciada por actividades de clientelismo
que se evidencian en cada uno de los procesos que conforman la gestiéon
administrativa de la ciudad».

Con respecto a lo anterior, el desarrollo de esta exploracién fue enmarcado
en dos capitulos: el primero denominado La gobernabilidad del distrito como
resultado del ejercicio de los actores politicos y el segundo, la Operacionalizacion del
partido-Estado-gobernabilidad, en el caso del carrusel de la contratacién. En ellos se
confirma la hipdtesis de esta monografia, ya que las acciones de los partidos
politicos en Colombia, especialmente en Bogota, permiten evidenciar que
el concepto epistemoldgico plasmado en las teorias subyace en las logicas
partidistas.

Asimismo, el estudio de campo realizado en los escenarios politicos donde
se desenvuelven todas las practicas clientelares y los movimientos politicos
refleja que las organizaciones enfocaron su fuerza y accionar a satisfacer sus
propios intereses dentro del Gobierno distrital, generando efectos negativos
en la dindmica de la administracion; muestra de ello es la corrupcion
presentada durante esos periodos de gobierno, donde el partido en la alcaldia
era el Polo Democratico Alternativo, en los procesos contractuales.

Se manifestaron indicios de mala praxis administrativa desde el ejercicio
de los actores politicos en la gobernabilidad. Como se ve en las entrevistas
realizadas, los gobernantes influyen estratégicamente para que las decisiones
de gobierno sean las mismas razones del partido. Sobre el caso de estudio,
para los medios de comunicacién en Colombia el principal autor de la
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corrupcidn en la ciudad de Bogota es el exalcalde Samuel Moreno Rojas,
quien daba ordenes a su gabinete para satisfacer necesidades individuales,
pero a su vez beneficiaba a otras personas que no solo eran de su partido
politico sino también de otras organizaciones partidistas. Los acontecimientos
ocurridos en la capital del pais dejaron ver que no solo el partido de
gobierno se encontraba anclado en el mal manejo administrativo, sino que el
cuerpo colegiado en donde confluyen las decisiones de todos los cabildantes
pertenecientes a las organizaciones partidistas que tiene Colombia conocia,
en su mayoria, los desfalcos que se estaban realizando a la administracion.

Muchos de los actores politicos que participaron del carrusel de la
contratacion fueron condenados, al igual que el representante principal de
la administracién durante esos anos: el exalcalde Samuel Moreno. Si bien es
cierto que a la fecha un juez de la Republica declard penalmente responsable
al senor Moreno Rojas, de acuerdo a lo demostrado por el ente acusador
al exalcalde atin lo cobijan otros derechos fundamentales consagrados en
nuestro ordenamiento juridico como la presuncién de inocencia, el derecho
a la defensa, el debido proceso y la doble instancia.

Finalmente, la Fiscalia General de la Nacién de Colombia cumplié el
objetivo de demostrar la autoria de los delitos imputados al exalcalde, ya
que un juez de la Republica adoptd una decision de responsabilidad en
contra del senior Moreno Rojas. Los demas autores politicos implicados en
generar efectos negativos en la administraciéon de Bogota, con practicas de
clientelismo dentro de los procesos contractuales y utilizando su poder como
legisladores y representantes de la ciudadania (concejales y funcionarios
publicos de organismos de control del Estado), fueron condenados en su gran
mayoria por celebracidon indebida de contratos, cohecho propio, peculado
por apropiaciéon y concierto para delinquir. Dicha condena fue impartida
por el Tribunal Superior de Bogota y la Corte Suprema de Justicia.
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Las condenas por el carrusel de la contratacion

Entidad Burdcrata Cargo Condena
Delito de interés indebido en
) la celebracion de contratos,
Instituto de . . . ..
Inocencio Director | contratos sin cumplimiento de
Desarrollo , . . .
Meléndez Técnico |requisitos legales, prevaricato
Urbano ., .
por accidén y prevaricato por
omision.
Cohecho  propio, por no
Personeria de Francisco denunciar las irregularidades
]} . . Personero , .,
Bogota R ojas Birry que ocurrian en la contratacion
de la capital.
Cohecho Impropio. Fue la ficha

. ue pusieron los concejales

Unidad de , . 9 P . J .
L Ivan Director |Orlando  Parada, Hipdlito
Mantenimiento , S ,

Vial Hernandez Técnico |Moreno y Andrés Camacho,
para asegurar las concesiones a
los contratistas.

Concejo de Andrés . Trafico de influencias y
. Concejal . .
Bogota Camacho cohecho impropio.
Cohecho propio e interés
indebido en la celebracion de
Concejo de Hipdlito ) contratos, implicado en los
. Concejal )
Bogota Moreno contratos de ambulancias que
le costaron al distrito $67.000
millones.
Secretaria Héctor . Celebracion de contratos sin
.. Secretario ..
Distrital de Salud| Zambrano requisitos legales.
Cohecho por dar u ofrecer.
Federico . | Fue el cerebro que ide6 cémo
. Empresario . .
Gaviria desfalcar millonariamente los
recursos de la salud del distrito.
Guido, Fraude procesal, falsedad en
Grupo Nule Manuel y Empresarios | documentos, concierto para
Miguel Nule delinquir y cohecho.
, Concusion trafico de influ-
Senador de la Ivan Moreno . . .. .
Senador |encias e interés indebido en la

Republica

Rojas

celebraciéon de contratos.

Fuente: Rincon, M. C. (29 de octubre de 2014). Las condenas por el carrusel de la contratacion.

El Espectador.
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Estas evidencias permiten comprobar la efectividad que tiene la relaciéon
de los partidos politicos con los cargos publicos, pues se puede corroborar
que la mayoria de los burdcratas en estos periodos de gobierno buscaron
satisfacer sus necesidades individuales sin representar en ningiin momento a
la ciudadania ni construir desde lo publico.

El comportamiento de la logica partidista observado en estos periodos de
gobierno comprueba que existen fichas claves dentro de las organizaciones
que se encargan de maniobrar los intereses propios de las razones de partido
para favorecer las necesidades de su patron. Al final, trabajar con equipos
de némina de confianza y no incluir a las bases populares en las decisiones
de gobierno lleva a que se presente transfuguismo, ya que los actores
deciden apartarse de su partido e irse a otra agrupacién o quedarse como
independientes, generando en los ciudadanos un déficit de enraizamiento y
un grado de insatisfaccidn hacia la organizacion partidaria.

Recomendaciones

Las acciones que realizan los actores politicos desembocan en gran medida en

el ejercicio de administracion. Entonces, pensar una Administraciéon publica

gobernable en la que la influencia de los partidos politicos sea benéfica

para la sociedad implica reestructurar algunas cosas en la democracia interna
b

de las organizaciones partidistas, debido a que muchas de ellas vinculan

personal, pero no direccionan sus competencias.

Ademas, los partidos no necesariamente enfocan su misién en representar
a la ciudadania, sino que ven en la politica una oportunidad para adquirir
prestigio en la sociedad y dinero a través de los procesos contractuales que
se deben celebrar.

Las razones de partido que se vuelven razones de gobierno son una
de las principales consecuencias con las cuales se enfrenta la sociedad,
ya que buscar desde el inicio el bien particular desenfoca la 6ptica de
construir lo puablico. Servir a través de las acciones de los dirigentes es
consolidar la sociedad civil y formar estructuras soélidas de democracia
que permitan moldear las politicas de las entidades con el fin de unificar
criterios colectivos que busquen satisfacer desde su eje misional las
necesidades que tiene la ciudadania.
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Por consiguiente, construir desde lo publico, ¢je misional de la administracion
y objetivo porel cuallas entidades que pertenecen al entramado organizacional
direccionan el cumplimiento de sus actividades, debe ser el eslogan de cada
uno de los funcionarios publicos que se vinculan a esta rama. Trabajar en
las entidades del Estado cambia la estructura de comportamiento de una
persona porque su meta dia a dia es cumplir los propdsitos de la misma, la
cual, a través del ejercicio de la gobernabilidad, suple las necesidades de una
comunidad especifica. [gualmente, los intereses generados en el desarrollo
de las actividades son distribuidos a la sociedad por medio de la prestacion
del servicio.

Hecha esta salvedad, una Administracion publica gobernable y al servicio de
la ciudadania se puede ir moldeando con los principios que sefiala Guerrero
(2004, p. 40) fueron establecidos por Jean Charles Bonnin:

1. La Administracidén nacid con la asociacidon o comunidad.

2. La conservacion de esta es el principio de la administracion.
3. La Administracion es el gobierno de la comunidad.

4. La accidn social es su caracter y su atribucion, la ejecucién de leyes
de interés general.

Como se evidencia a lo largo de esta indagacion, los partidos politicos se han
encargado de dispersar el fin Gnico de la administracion: la accidn social. Asi
mismo, los actores que se involucran en el ciclo de la gobernabilidad han
cambiado el contexto del objetivo que persiguen y han influido para que el
entramado organizacional enfoque su misionalidad en satisfacer beneficios
particulares. Lo ocurrido en la ciudad de Bogota es un claro ejemplo de una
administracion direccionada a cumplir compromisos individuales, generando
en sus procesos actividades de contraprestacion.

Este tipo de administracion llevo a que las politicas pablicas fueran estigmatizadas
como la contraprestacion que se le debia cancelar a algiin allegado al sistema
de partidos. De hecho, en el capitulo III de esta investigacion se observa como
el administrador de la ciudad de Bogota, Dr. Samuel Moreno, bajo su poder
ejecutivo en el sistema de gobierno, autorizo y ejecuté actividades ilicitas para
la gobernabilidad que perjudicaron a la ciudadania.
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Este tipo de acciones por parte de un militante de partido,ala vezadministrador
principal de la ciudad, llevan a pensar: ;cudl seria la estructuracién que
necesitarian nuestros partidos para que existiera una Administracién publica
gobernable al servicio de la sociedad? Para empezar se puede decir que
para reconstruir el sistema administrativo es necesario comenzar desde las
candidaturas de las personas que llegan a administrar; por consiguiente,
elegir a un candidato conlleva revisar las virtudes y capacidades que tiene
antes de ejercer el voto.

Los ciudadanos deben pensar antes de votar, se debe examinar la conducta
que tiene el aspirante a un cargo gubernamental. Por tal razoén, investigar
en los medios de comunicacidén permitird conocer la trayectoria que ha
tenido el candidato, la procedencia de su familia y las gestiones realizadas
desde su rol como representante del partido. Muchos de ellos ya tienen una
trazabilidad politica, bastante importante en la gobernabilidad del Estado,
util para averiguar si dentro del resultado de sus actividades en el sistema
de gobierno se encuentran acciones ilicitas o maniobras de corrupciédn.
Sin embargo, muchos gobernantes en el ejercicio de su autoridad habilitan
mecanismos de defensa que les permiten evitar que los organismos de control
del Estado detecten fallas administrativas en los procesos que conforman la
ejecucion de actividades del entramado organizacional.

También, otro de los aspectos a revisar es la formacion que tiene el
candidato. Un buen gobernante no improvisa en sus acciones legislativas, si
eso pasa en la dinamica de sus funciones cae en el populismo, en la pérdida
de credibilidad ante su corporacion y la sociedad. En muchas ocasiones, el
poder de gobierno y legislativo puede quedar inmerso en el clientelismo por
la falta de formacién adecuada para asumir este tipo de cargos gubernativos
en el Estado. Se debe tener criterio para aprobar o no una accién politica.

Sus ideas de gobierno han de estar enmarcadas bajo unos parimetros de
causa y razon. Participar en el sistema de la gobernabilidad es pertenecer a
las acciones que buscan establecer un modelo de sociedad. Si el candidato
no esta enfocando su programa al servicio de la ciudadania, sus criterios
seran erroneos en el ejercicio de la gobernabilidad.

Cada una de las razones anteriormente expuestas esta orientada a que la
Administracién publica pueda convivir con los actores politicos y cada una
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de sus gestiones sea gobernable y esté al servicio de la ciudadania. Acertar,
invertir tiempo, preparar al candidato, conocer su trayectoria y ser coherente
con sus ideas permite que las organizaciones partidistas entreguen a la
sociedad una persona que genere aportes y ejecute proyectos basados en la
construcciéon de lo publico.

De otro lado, un segundo lineamiento, estudiado para ejercer una
Administraciéon publica gobernable al servicio de la ciudadania, consiste en
el desarrollo de los tres poderes politicos en el ejercicio de la gobernabilidad.
St las arenas de actuaciéon de cada uno de los partidos confluyen con
responsabilidad en el sistema de gobierno y crean mecanismos de defensa
que no puedan ser sobrepasados por dirigentes con un alto grado jerarquico
dentro del entramado organizacional los actores respetaran las reglas y seran
mas cuidadosos al momento de tomar una decision.

En consecuencia, la importancia de quienes se desempefian como servidores
publicos radica en que de ellos depende el bienestar social. Por eso quienes
ponen en funcionamiento la Administracién publica deben tener la aptitud,
el conocimiento de su funcion y la vocaciéon de servicio para que los
resultados del ejercicio o de la actividad de la administracion sean eficaces y
atiendan los requerimientos de los destinatarios. En este sentido, Florentino
Gonzalez sostiene que si se quiere «un movimiento administrativo rapido,
activo y eficaz» es preciso que no solo se atiendan los deberes del cargo
sino que se escoja a las personas por su conocimiento y competencias para

prestar ese servicio.

Independientemente del cargo que la persona ocupe en la escala
administrativa, es necesario que su nombramiento obedezca a un perfil
especifico del cargo, en el entendido de que ese funcionario debe tener
ciertas calidades y cualidades para que los resultados de su labor tengan los
efectos esperados.

La competencia, el conocimiento y la vocacién de servicio de los
funcionarios que ocupan cargos en la Administracién publica deben ser
cualidades indispensables, no solo en los funcionarios de niveles inferiores
sino especialmente en quienes rigen los destinos del Ejecutivo. No es
dificil concluir que un buen lider administrativo que ejecuta sus labores
con responsabilidad y con estilo gerencial asegura los mejores resultados en
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beneficio de la sociedad. El estilo de liderazgo de un funcionario de alto
nivel gubernamental no solo se refleja en los resultados de su gestion, sino
en los de sus subalternos.

De ahi surge la importancia de las relaciones del gobernante con sus
subalternos que, como lo sefiala Florentino Gonzilez, se mueve en un
«proceso de accidon-reaccion». Lo anterior se manifiesta cuando el gobernante
o quien rige los destinos de un pais ejerce un liderazgo de acompanamiento
y vigilancia estricta del quehacer y resultados de sus funcionarios. Por esta
raz6n, dada la importancia de las personas que le dan movimiento a la
Administracion publica se requiere del concurso de las otras ramas del poder
publico como son la legislativa y la judicial. En su texto Omar Guerrero
(2004) considera que el orden juridico en un territorio es inviable sin el
concurso de la Administraciéon publica.

En definitiva, como se ha venido trabajando en cada uno de los capitulos
que conforman este estudio investigativo, el poder que tiene cada uno de los
miembros en las arenas de actuacion en las cuales participan los partidos es
el eje de funcionalidad para que ocurra movimiento dentro del sistema, ya
que la unién de las ramas de poder permite que se tomen decisiones que se
evidencien en el ejercicio de la administracion.

Cada entidad cumple una misiéon dentro del sistema, si se afecta por
intervenciones de actores politicos, la funcionalidad y el resultado a la
ciudadania no serd confiable. De ahi que se debe garantizar que no se
efectiien abusos de poder en el ciclo administrativo de cada institucion y
que la distribucion de los recursos publicos sea la adecuada.

En Colombia existen organismos de control del Estado encargados
de revisar y fiscalizar cada uno de los procesos de las instituciones que
conforman el Gobierno. Estas deben tener independencia para ejercer
las funciones encomendadas en la Constitucion, ya que si los tres poderes
publicos (Ejecutivo, postular; Legislativo, elegir; Judicial, proteger) influyen
en las decisiones de estos drganos, la administraciéon siempre estara con las
mismas falencias. Tener el poder de gobierno y legislativo no necesariamente
significa intervenir en acciones de control.
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Desde diferentes Opticas, uno de los principales factores que se involucra
en el sistema de gobierno y no permite que la gobernabilidad fluya de
manera normal son las clases politicas, las cuales deben ser las primeras en
reestructurar los sistemas de eleccion de personal en los poderes publicos. Se
debe crear dentro de su ambiente interno un mecanismo de participacioén
de personas expertas pero de condicion apolitica, donde el predominio del
poder no vincule allegados que contribuyan a un mal ejercicio de vigilancia
y control.

Avanzando en nuestro razonamiento, una Administraciéon publica es
gobernable si se permite que de forma responsable, comprometida y honesta
cada actor politico ejecute sus actividades en el sistema de gobierno de
manera independiente. Ningtin poder partidista puede influir en la vigilancia
y fiscalizacion que se le realice a cada uno de los procesos nacionales,
departamentales y municipales. Asi que si cada actor generador de politica
y administracion respetara las obligaciones, derechos y limites que tiene
dentro del sistema se podria establecer una gobernabilidad democratica.

Por su lado, las acciones de mitigacion de clientelismo las establece cada una
de las instituciones que conforma el entramado organizacional con el fin de
que las gestiones ejecutadas realicen un proceso de retroalimentacion antes
de desembocar en la ciudadania.

En conclusion, la Administracion puablica requiere de un grupo de lideres
comprometidos, competentes y con vocaciéon de servicio para que los
resultados de la gestién se vean reflejados en soluciones concretas a los
administrados. Ese movimiento se da a través de un «proceso de accidon-
reaccién», que debe ser impulsado tanto por el jefe de la naciéon hasta la
ultima escala de funcionarios con miras a obtener resultados convenientes

en favor del interés comun.

Como se afirmd arriba, una Administraciéon publica serd gobernable y
estara al servicio de la ciudadania si cada actor generador de gobernabilidad,
como lo son los partidos politicos, coadyuva a que sus representantes lideren
entidades con politicas democraticas. Del mismo modo, el sistema generara
politicas ptblicas confiables si se respetan las obligaciones de cada institucion
y los actores no extralimitan sus funciones.
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En este orden de ideas, la dindmica del ejercicio del gobierno no solo
corresponde a los miembros que conforman los partidos y la forma en la
que se interacttia en la vida partidista, sino a que también la Administracidén
trabaja con otras dimensiones politicas de poder que permiten que el
valor social llegue a la ciudadania. La influencia de las organizaciones bajo
estandares de calidad permite que la interaccidn con la capacidad politica no
sea tan benéfica para el gobernante, sino que el giro de estandarizacion y de
ciertas reglas en cada uno de los ambientes genere confianza a la sociedad, la

cual es el fin Gltimo en cada resultado.

Algunos lideres de las organizaciones expresan en la herramienta
metodologica utilizada en esta investigacion, las entrevistas interpretativas,
que se enfocan en politica en varios de sus escenarios de actuacidén porque
los ciudadanos exigen ese comportamiento desde la arena electoral: para la
sociedad recibir acciones de recompensa por parte de los candidatos que
quieran pertenecer a cargos gubernamentales es casi una obligacidon que
genera una contraprestacion para que ellos puedan emitir un voto. Incluso,
muchos estudios han reflejado que el soborno a campanas electorales

permite que se agilicen procesos de contratacién con el Estado.

En consecuencia, esta investigacion concluye que asi exista un gran nimero de
lideres politicos que influyan en el sistema de gobierno, la responsabilidad de
establecer leyes y politicas para la sociedad no estd exclusivamente en manos
de aquellos que estan posesionados como garantes en el Gobierno, sino en las
de todos los que tengan una curul en la corporaciéon publica y hagan parte
de los organismos de control del Estado. Ellos deben ejercer sus funciones
a cabalidad como lo manifestaron el dia de su posesion. Ser funcionario
publico significa ser representante de la ciudadania y vigilar los recursos que

se obtienen de cada uno de los impuestos y actividades de gobierno.

Conviene subrayar que para que se lleve a cabo con éxito el buen ejercicio
de la Administracion debe existir democracia en cada partido politico, ya
que es el centro de la dinamica en las entidades que conforman la estructura
organizacional del Estado. Exigir el fin del clientelismo en los ambitos de
actuacion depende no solo del candidato o gobernante, sino de cada una de

las personas que hace parte de la organizacion partidista.
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Para cerrar, pensar en una Administracion publica gobernable y al servicio
de la ciudadania no solo depende de la democracia sino del comportamiento
de la sociedad. Convivir es trabajar bajo el sistema de vinculacidén entre
partido-Estado-sociedad, y si cada elemento ejecuta con responsabilidad
social sus roles, las politicas que se generen no causaran falencias al Gobierno,
mas bien optimizaran los recursos que seran destinados en cada actividad.
Administrar y realizar acciones de politica pueden ir de la mano, siempre y

cuando el fin Gltimo sea generar valor social construyendo desde lo publico.
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EL IMPACTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS -
EN LA GOBERNABILIDAD EN SU DIMENSION
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Las practicas de los partidos politicos en Colombia se ven reflejadas en las crisis
de gobernabilidad que constantemente se vive en el pais y sus regiones y, en
consecuencia, en las organizaciones publicas y sus dindmicas administrativas.
Esta relacion intrinseca de los partidos con la Administracién permite plantear
los siguientes interrogantes: ;cémo la vida interna de los partidos y sus
trayectorias influyen en el ejercicio de poder del Estado?, ;en qué medida la
practica de la politica partidista determina las decisiones que orientan la
Administracion publica?, ;cémo el accionar politico en cada una de las arenas de
actuacion de los partidos interviene en la gobernabilidad?
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