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RESUMEN

e asume un ir y venir, un desplazarse en interlinealidad, un viaje por
renovados vientos del pensar, transitar por la conjetura, las apuestas y textos
en torno al curriculo en dinimicas de vida, en miradas estéticas y en

pensamiento complejo.

Se asume el curriculo como un caminar, una andadura, una apuesta en avanzada
conceptual en posibilidad de educacién, en enseflabilidad y educabilidad
(en contexto y recurrencia), en procura de coherencias semanticas y en
pragmaticas sociales y con la intencién de descubrir una asunto fundante de

la hermeneusis curricular.

La ignicién de la investigacidon se despliega en la posibilidad de lograr
comprensiones conceptuales, a través de la episteme y la logica curricular, para

interpretar la educacidn en los curriculos regionales.

El escrito investigativo se mueve en ambitos que convocan la interpretacién
del contexto, su problemitica y la apuesta por un curriculo regional en trama
conceptual de condiciones epistemologicas y pedagdgicas que estén en reforma

permanente de construccidon y deconstruccion.

Se acompana al texto en una vision humana de lo curriculary en una hermenéutica

que posibilita la conversion de condiciones a posibles.

Se convocan autores a partir del interés particular y se muestran sus condiciones
de posibilidad en el despliegue tedrico, conceptual y metodologico, reformando

y recreando en subjetividad (creadora-poiesis).

El cierre ubica rupturas y tensiones poliintersistémicas en el pensamiento y
conocimiento de lo curricular para abrir un espacio tiempo-curricular en el
paisaje y acontecimiento en tiempos posibles, en tiempo presente continuo,

en condiciones en el mundo de la vida, en potencias del ser, en un ontos
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de sentido, en civilidad, intersubjetividad, en autonomia, en soberania, en
mirada estética, en una estética de la existencia y en una apuesta de si mismo

y autoposicion.
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INTRODUCCION

1 asunto curricular deviene humanidad. Por ello, el interés fundamental
cursa en el interrogante de investigacidon que se expresa en caracterizar
las interacciones del curriculo en la regiéon del departamento de
Caldas, Colombia, con la aspiracion de interpretar sus recorridos y orientar la
hermenéutica hacia un curriculo pertinente, contextualizado y problémico que

ofrezca luces para el hallazgo de las condiciones posibles de la formacion.

la palabra hermenéutica es antigua; pero también la cosa por
ella designada, llamese hoy interpretacidon, es muy anterior
a la idea de una ciencia metddica como la construida en la
época moderna, (...) la hermenéutica es, pues, algo mis que
un método de las ciencias o el distintivo de un determinado
grupo de ellas, designa sobre todo una capacidad natural del ser
humano. (Gadamer, 1998).

Condiciones posibles para desarrollar las capacidades de los humanos en
la humanidad, en panoramas de colores y aconteceres de compresion de la
multiplicidad de opciones y en donde el mundo se ha pensado en una vision de

lo inacabado, de lo relativo y en permanente emergencia.

La condicion del ser para Heidegger es una ontologia en donde lo esencial
es el ser. La interpretacién cruza miradas al mundo para entenderlo en sus
polidimensiones, captura las claves y las sefiales de los sentidos en posibilidad
ontoldgica de extensidn para configurar racionalidades y nuevos sentidos. Lo
anterior, como una accién eminentemente humana que en sus formas diversas
admita la historicidad imbricadas del pensamiento, conocimiento, sentimiento
y accién. Por ello, el recorrido curricular y su interpretacidon evoca logicas de
sentido, formas de relacién del sujeto con el objeto de conocimiento y relieva
la fuerza ontoldgica desde la subjetividad; se atrae constantemente la situacién
de hechos, épocas y tiempos, cuyas rememoraciones son pertinentes en la

construccion del significado de los curriculos.
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El panorama hermenéutico del curriculo en la regién del departamento de Caldas
es una condiciéon de compresion, ubica lo humano y categoriza la accidon de la
escolaridad en la educacion. Saca a flote las significaciones en una visién de mundo
y de época con instantaneidad en los eventos cotidianos para fluir en la compresion
de las movilidades de nuevos hechos de ciencia, tecnologia e innovacidén que
se acogen en la pragmaitica social. Es una travesia hermenéutica en vinculos

ontoldgicos, en formas perceptuales y en sentir y expresar de humanidad.
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CAPITULO 1
REFERENTE CONCEPTUAL

1.1 Descripcion del escenario del estudio
1.1.1. Identificacion

aldas es un departamento del pais Colombia. Cuenta con una superficie
de 7 888 km cuadrados y una poblacién de 984 115 habitantes (segin
proyeccion a 2015). El departamento de Caldas forma parte del Eje
Cafetero y de la region paisa. El Eje Cafetero, hoy paisaje cultural cafetero, fue

denominado patrimonio cultural de la humanidad.

El departamento de Caldas fue creado en 1905, como consecuencia de una
reforma en la divisiéon politico-administrativa propuesta por el general Rafael

Reyes Prieto, quien asumio la presidencia en 1904.

Hasta el ano 1966 estaba conformado por los hoy departamentos de Risaralda,
Quindio y Caldas. Estos se denominan popularmente como el Viejo Caldas, El

gran Caldas o la Mariposa verde.

En el departamento de Caldas se encuentran los diferentes pisos térmicos, desde
los mas calidos, en el valle del rio Magdalena y el rio Cauca, hasta los mas frios,

inclusive de nieves perpetuas en el volcan Nevado del Ruiz.
1.1.2. Resefa historica del departamento de Caldas

Antes de la colonizacidn espanola, las principales tribus que habitaban la regién
fueron los Armas, Paucaras, Pijaos,Ansermas, Quinchias, Chimues y los Quimbayas.
Los primeros exploradores fueron Sebastian de Belalcazar, quien fundé la ciudad
actual de Anserma en 1539 por la cuenca del rio LaVega, y el oidor Juan Badillo,
que en 1538 se adentr6 en la provincia de Riosucio. Durante la colonia se
introdujo la esclavitud negra en areas mineras en Marmita, Supia, Arma yVictoria.

Los yacimientos eran explotados en los siglos XV y XVI por los espanoles, con
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mano de obra indigena y negra, lo que dio origen a estas poblaciones. En el siglo
XIX comenzaron las explotaciones colonizadoras provenientes de Antioquia,
Tolima y Cauca. El 11 de abril de 1905, con municipios segregados de los tres
departamentos, fue fundado por Rafael Reyes el departamento de Caldas, que

estd ubicado entre Antioquia y Cauca, cuyo territorio esta delimitado asi:

el rio Arma desde su nacimiento hasta el rio Cauca; este aguas
arriba hasta la quebrada de Arquia, que es el limite de la provincia
de Marmato por los limites legales que hoy tienen, como también la
provincia del sur del departamento de Antioquia. La capital de este

departamento sera la ciudad de Manizales (Ley 17 de 1905, art. 3).

El departamento nacié con clases politicas y empresariales fuertes que se hacian
escuchar en Bogota. Personajes como Justiniano Londofio —padre de Fernando
Londono—, Daniel Gutiérrez Arango, Carlos Eduardo Pinzén Posada, Liborio
Gutiérrez Echeverri y Francisco Jaramillo Ochoa eran dirigentes caracterizados

por tener una vision a largo plazo.

Ellos se preocuparon por integrar a Caldas en el contexto
nacional y conquistar los mercados de Europa. Eran empresarios
y politicos a los que les cabia el pais en la cabeza. Construyeron
caminos de herradura y sacaron adelante la navegacién a vapor
por los rios Magdalena y Cauca. (Albeiro Valencia Llano,

historiador de Manizales)

La década de los 20 trajo el progreso de la mano del ferrocarril y otros
megaproyectos de la época como el cable aéreo, que unia a Manizales con la
poblaciéon de Mariquita. “El quinquenio entre 1920 y 1925 fue una etapa de oro
para Caldas. Se manejaron divisas y quien queria comprar libras esterlinas, marcos
o dolares tenia que venir a Manizales”, recuerda Valencia. Se fundaron dos bancos:
el de Caldas y el del Ruiz, donde se emitié papel moneda que era mas fuerte
que el papel que emitia el Estado. Sobre esa base se desarroll6 la industria en
Manizales. Se construyeron las cinco fosforeras mas importantes del pais, aparecio
la cerveceria Poker, surgieron trilladores y tostadoras, hubo una gran produccién

de café, panela, mineria y ganaderia, surgi6 la fabrica de chocolates Luker, crecié el

18



Curriculo regional, departamento de Caldas, Colombia

auge del periddico La Patria y de la produccién de libros. Pero el empuje definitivo
para consolidar el desarrollo de Caldas se lo dieron las llamas, o al menos eso fue lo
que ocurrid en la década de los 30 cuando se presentaron tres graves incendios que

acabaron con la catedral, 25 manzanas y la zona comercial de Manizales.

La reconstruccién fue una labor titinica que sacd a relucir lo mejor de la sociedad
manizalita. Como habia dinero, fruto de las primeras exportaciones de café, la clase
dirigente impuso los estilos arquitectonicos de las casas que ellos veian durante
sus viajes por Roma, Paris, Londres y Madrid. Esto fue definitivo para que en su

momento Manizales fuera considerada la ciudad mis moderna de Colombia.

En la década de los 60, el ferrocarril dej6é de funcionar, incluso se levantaron sus
rieles, y empezd a gestarse la separacion del Quindio y Risaralda, golpe dificil de
asimilar para Caldas. Aunque siempre se ha dicho que la divisién ocurridé porque
la clase dirigente de Manizales fue muy arrogante y miraba con desdén a la gente
de Pereira, este es un mito que el tiempo se encargd de desmentir. La realidad es
que los politicos dividieron el Gran Caldas para asegurarse un feudo politico y
burocritico a través de la Camara y el Senado a donde llegaban con los votos de

esos nuevos departamentos.

Aunque Caldas conservo la presidencia de la Federacion Nacional de Cafeteros,
que en su momento fue mas influyente que la Presidencia de la Republica, al
desintegrarse perdid poder e incluso el primer lugar en la produccidén de café ante
departamentos que pujaban desde atras como Antioquia y Cauca. Caldas se aislo
del pais. La economia se vino a menos por diversos motivos, entre esos, porque
Risaralda y Quindio quedaron mejor ubicados geograficamente y se convirtieron
en paso obligado para el comercio, mientras Manizales quedd convertida en una

poblacion alejada.

Hasta 1960 la dirigencia de Manizales siempre se preocupd
por hacer de esta ciudad un paso obligado, pero la nueva clase
politica se tragd el cuento de que Manizales habia quedado
fuera del camino. Se durmi6é y no hubo una generacién de

relevo, dijo Valencia.
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En los afios 70 sobrevino el ocaso de Caldas, se cerraron decenas de empresas,
otras se trasladaron a Bogotd y con la ruptura del Pacto Internacional del
Café la regién se vio sumida en la mis profunda de sus crisis y perdid su lugar

preponderante en el contexto nacional. (Semana, 2005)

1.1.3. Caracteristicas economicas, politicas, socioculturales, educativas

y demograficas del departamento de Caldas

En la actividad econémica del departamento de Caldas prevalece la agricultura
y en su mayoria el cultivo del caté . La ganaderia se concentra en el Magdalena
caldense y se desarrolla la mineria en practicas artesanales y de manera ilegal. Se
destaca en la industria textil, de confecciones, quimicos, licores, madera, cemento
y metalmecanica. Ante todo prevalece el sector primario y secundario de la
economia. En el sector tres de servicios destaca el turismo con atractivos de
orden mundial, como lo son el paisaje cultural cafetero, las nieves perpetuas del

volcan Nevado del Ruiz (Parque Natural de los Nevados) y las aguas termales.

En el sector tres de servicios es de resaltar las movilidades turisticas de diferentes
partes del mundo a vivenciar las actividades deportivas, el disfrute de los paisajes
arquitectonicos e historicos y el deleite de las festividades en carnavales y ferias.

Es representativa la Feria Internacional de Manizales y el Carnaval de Riosucio.

A nivel gastronémico se brinda identidad desde el legado paisa y antioqueno, en
platos como los frijoles caldenses, los platanos maduros y el sancocho con hogao,

ensalada de repollo y el encurtido casero.

El departamento de Caldas lo conforman 27 municipios (ver tabla 1).

El departamento de Caldas tiene como capital la ciudad de Manizales, capital
cafetera de Colombia, ubicada en el centro occidente de Colombia, sobre la

cordillera central de los Andes.

Manizales celebra la Feria de Manizales, una de las mejores de América, el Festival
Internacional de Teatro y el Festival Manizales Grita Rock. La capital caldense es

denominada la “Ciudad de las puertas abiertas” por la cordialidad de sus gentes,
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Tabla 1. Listado de municipios de Caldas

MUNICIPIO POBLACION
Manizales 396 102
Aguadas 22 081
Anserma 33792
Aranzazu 11 422
Belalcazar 10 863
Chinchina 51 492
Filadelfia 11 034
La Dorada 76 963
La Merced 5508
Manzanares 23 274
Marmato 9 096
Marquetalia 14 992
Marulanda 3 406
Neira 30 513
Norcasia 6 374
Pacora 11 952
Palestina 17 760
Pensilvania 26 361
Riosucio 61 535
Risaralda 9 583
Salamina 16 635
Samana 25777
San José 7 588
Supia 26 728
Victoria 8 415
Villamaria 56 288
Viterbo 12 469

Fuente: DANE, 2015.
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se le conoce como “Manizales del alma” por el pasodoble taurino que lleva
su nombre, la “Perla del Ruiz”, la “Capital del afecto”, la “Capital mundial del
café”, la “Colina iluminada”, la “Ciudad educadora” y la “Ciudad universitaria”,
entre otras. Lo que permite que la ciudad y el departamento en su conjunto sea,
en decir de sus habitantes y extranjeros, una regién culta. Esa denominacién de

“ciudad educadora” connota también un departamento educado en tanto:

*  Esel espacio participativo de construccion de saberes, conocimientos, afectos
y herramientas para la accidon, que permite a los integrantes de la comunidad
ir cualificando la calidad de vida y el desarrollo integral a nivel individual,

colectivo y del entorno.

* Es aquella donde las personas tienen suficientes oportunidades de formarse en

la educacion superior con marcadas diferencias en relacion a las demas ciudades.

* Es un campo de saberes de conocimientos para todos los ciudadanos de
campos de distraccion a todo nivel como por ejemplo: deportivo, cultural,
social. Una ciudad y un departamento culto desde todo su entorno cultural,

social y politico.

*  Esuna ciudad y un departamento con sentido de pertenencia, en donde cada
una de las instituciones establecen comunicacién permanente con su talento
humano, en donde se dan a conocer los proyectos o programas que cada uno
esta liderando, en donde se pueden unificar contenidos, donde el presupuesto

no siempre es el obstaculo para el desarrollo de los mismos.

* Es una ciudad y un departamento donde se ofrece a toda persona con
diferente cultura, la posibilidad de educacién de acuerdo con sus intereses

personales, econdmicos y sociales. (Gobernacién de Caldas, 2005).

1.1.4. Inventario de centros e instituciones educativas de educacion

inicial, basica, media y superior en el departamento de Caldas

El departamento de Caldas cuenta con 169 instituciones educativas y 1 066 sedes.

Para comprender la distribucién de las instituciones educativas y las sedes, se
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presenta la distribucidn geografica del departamento por subregiones y alli los

municipios que la conforman.

El departamento de Caldas estd conformado por 26 municipios no certificados
(dependen del departamento) y uno certificado (con autonomia administrativa
y financiera), que es el municipio de Manizales. Todos estos, a su vez, se han
agrupado en subregiones por afinidad econdémica, cultivos o utilizacion de la

tierra, cercania geografica, entre otros. Dicha distribucién se puede visualizar asi:

Figura 1. Mapa del departamento de Caldas.

Fuente: Secretaria de Educacion, s. f.

El departamento de Caldas estd dividido en 27 municipios, 22 corregimientos,
142 inspecciones de policia, asi como en numerosos caserios y sitios poblados. Los
municipios estan agrupados en 24 circulos notariales, con un total de 29 notarias;
un circulo de registro con sede en Manizales y nueve oficinas seccionales con
sede en Anserma, Aguadas, La Dorada, Manzanares, Pacora, Pensilvania, Riosucio
y Salamina; un distrito judicial, Manizales, con 10 circuitos judiciales en Manizales,
Aguadas, Anserma, Chinchina, La Dorada, Manzanares, Picora, Pensilvania, Riosucio

y Salamina. El departamento conforma la circunscripcién electoral de Caldas.
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Conformacion de subregiones del departamento de Caldas (tabla 2)

El departamento de Caldas estd compuesto por 27 municipios y conformado por

6 subregiones asi:

Tabla 2. Conformacién de subregiones del departamento de Caldas

SUBREGION MUNICIPIOS
Norte Aguadas, Aranzazu, Picora y Salamina
Centro sur Manizales, Chinchini, Neira, Palestina y Villamaria
Occidente prdspero Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José y Viterbo
Occidente alto Filadelfia, La Merced, Marmato, Riosucio y Supia
Oriente cercano Manzanares, Marquetalia, Marulanda y Pensilvania
Magdalena caldense La Dorada, Norcasia, Samana y Victoria

Fuente: elaboracion propia.

Establecimientos educativos

Para el 2012, el departamento de Caldas registré un total de 169 establecimientos
educativos y 1 066 sedes educativas distribuidas tanto en la zona rural como
urbana del territorio caldense. Asi mismo, se tiene registro de 45 establecimientos

educativos no oficiales.

Los municipios que presentan mayor proporcién con relacidn al total de sus

establecimientos educativos y sedes educativas en el 4rea rural son los siguientes:

*  Samana registra el 91% de sus instituciones educativas en la zona rural dado

que presenta el mayor nimero de veredas.

* Riosucio, Palestina, Marmato y Pensilvania registraron entre el 82% y 80%
de las instituciones educativas. Para el caso de Riosucio y Pensilvania se da
por ser los municipios con el mayor nimero de habitantes de cada una de sus

regiones, segun el censo del 2005.
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*  Neira, Belalcazar, Risaralda, Filadelfia, La Merced, Manzanares, Marquetalia
y Anserma registraron entre un 75% y 70%, esta tltima por tener la mayor

poblaciéon del occidente bajo segin el censo de 2005.

*  Dentro del 67% y 60% se encontraron los municipios de Aranzazu,Victoria
y Aguadas, este Gltimo presenta la mayor extension y nimero de habitantes

de la regidén norte, segtin el Censo de 2005.

* En Picora, Salamina, Villamaria, San José, Supia, Marulanda y Norcasia se
encontraron entre el 57% y 50% de los establecimientos en el area rural; los
municipios de San José, Marulanda y Norcasia, dado que son los municipios
de menor extensidn territorial, cuentan con pocos establecimientos

educativos en esta zona rural.

* La Dorada y Chinchini registran el 44% y el 43% respectivamente. Viterbo

el 33% por no tener gran extensiéon de zona rural.

Sedes educativas en la zona rural

La subregién occidente alto presentd el mayor nimero de sedes educativas
localizadas en la zona rural con 181. El municipio de Anserma es el que mas sedes
registro con 56. Los municipios de Samani, San José, Pensilvania, La Merced,
Filadelfia, Salamina, Neira y Picora tuvieron entre el 97% y el 90% de sus sedes

educativas localizadas en la zona rural.

Con un 89% y 82% de sus sedes educativas situadas en la zona rural se encuentran los
municipios de Risaralda, Palestina, Riosucio, Marmato,Victoria, Belalcazar, Aguadas,

Marquetalia, Manzanares, Supia, Anserma, Aranzazu, Marulanda y Norcasia.

Con el menor porcentaje de sus sedes educativas en esta zona se encontraron los
municipios de Villamaria con el 78%, Chinchina con el 62%,Viterbo con el 56%
y La Dorada con el 40%.

Dada su topografia, el departamento de Caldas presenta el relieve mas

montafioso del pais, no es ajeno que sus instituciones educativas presenten una
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Tabla 3. Establecimientos educativos del departamento de Caldas

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Afios Sector oficial Sector no oficial Total
(Oficial -
Rural | Urbano Total | Rural Urbano Total | no oficial)
2009 | 116 57 173 4 48 52 225
2010 | 116 57 173 3 49 52 225
2011 114 56 170 2 45 47 217
2012 | 114 55 169 2 45 47 216

Fuente: Secretaria de Educacién, s. f.

gran dispersion. Para el ano 2012 se localizaron 539 sedes caracterizadas como

de dificil acceso, equivalentes al 50.6% del total de sedes.

Establecimientos educativos

En Caldas, para el afio 2012 se reconocieron 216 establecimientos educativos,
de los cuales, 169 hicieron parte del sector oficial y 47 del no oficial. Lo que

represent6 una decadencia de 9 establecimientos en los tltimos cuatro afos.

En el sector no oficial, la mayor proporcion de establecimientos educativos se
encontraron en zona urbana. Se registraron 45 establecimientos y solo 2 en el
area rural. Mientras que en el sector oficial se observa lo contrario, pues reportd
el mayor nimero de establecimientos educativos en el area rural con 114 que

corresponden al 67%,y 55 en el area urbana equivalentes al 33%.

Para este mismo afio, el departamento contd con 1 111) sedes educativas
distribuidas en los 26 municipios no certificados, de las cuales 45 pertenecian
al sector no oficial, y 1 066 al oficial. De las altimas, la mayor proporcién se

concentr6 en la zona rural con el 86%, equivalente a 915 sedes.

La topografia del departamento, la dispersion de la poblacion en la zona rural y

las condiciones climaticas, ha llevado a que para el ano 2012 se categoricen 539
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Tabla 4. Sedes educativas del departamento de Caldas.

NUMERO DE SEDES EDUCATIVAS
Afios Sector oficial Sector no oficial Total
Rural Urbano Total Rural Urbano Total rfc? f;fil:ila;)
2009 922 154 1 076 4 48 52 1128
2010 906 179 1 085 3 49 52 1137
2011 924 153 1077 2 45 47 1124
2012 915 151 1 066 3 42 45 1111

Fuente: Secretaria de Educacién, s. f.

sedes rurales como de dificil acceso, lo que hace necesario para llegar a ellas la
utilizacion habitual de dos o mis medios de transporte para un desplazamiento
hasta el perimetro urbano. No se tienen vias de comunicacién que permitan
el transito motorizado durante la mayor parte del afio lectivo, o la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo tiene una sola
frecuencia, ida o vuelta diaria. Aunado a lo anterior, durante el 2012 se contd con
312 sedes que reportaron una matricula inferior a quince estudiantes, que aunque
incumple la relacion técnica establecida en el Decreto 3020 del Ministerio de
Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion logrdé un permiso especial, a
fin de garantizar el acceso al sistema educativo de la poblacién rural, a quienes
el desplazamiento a otras sedes se les dificulta ya sea por las vias de acceso o el

tiempo excesivo del traslado.

El departamento de Caldas presentd 45 establecimientos educativos no oficiales
en 8 de sus 26 municipios no certificados. La mayor proporcién de estos
establecimientos se concentrd en la zona urbana, mientras en la zona rural del

municipio de Villamaria fueron registrados 3 establecimientos educativos.

Los municipios de Chinchind, La Dorada y Villamaria registraron el mayor
numero de establecimientos educativos no oficiales, por tener la mayor poblacion
en Caldas. Lo anterior, de acuerdo a la matricula no oficial registrada en el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) (Secretaria de Educacidon, 2013).
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Tabla 5. Establecimientos educativos no oficiales

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS NO OFICIALES
MUNICIPIO TOTAL RURAL URBANA
Anserma 2 0 2
Chinchini 10 0 10
La Dorada 15 0 15
Manzanares 1 0 1
Palestina 1 0 1
Supia 1 0 1
Villamaria 14 3 11
Viterbo 1 0 1
Total 45 3 42

Fuente: Secretaria de Educacion, s. f.

Figura 2. Establecimientos educativos no oficiales.
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Fuente: elaboracion propia.
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1.2 Planteamiento y formulacion del problema
1.2.1. Formulacion del problema

Cuiles son las interacciones existentes entre el curriculum y la productividad en

la region (departamento de Caldas, Colombia)
1.2.2. Descripcion del area problematica

La educacién es una practica eminentemente social, debe por lo tanto generar
igualdad de oportunidades para las comunidades. Ello requiere permanentemente

de situaciones que eleven su calidad y mejoren sus procesos.

La educacion y su calidad es un problema multifacético que se ha definido mas
en términos cuantitativos que cualitativos para dar explicacién a su gestion.
Por ello, es necesario considerar aspectos fundamentales como el aprendizaje
y las relaciones con los procesos y estrategias cognoscitivas implicitas en el
procesamiento de la informacién y la transferencia de los aprendizajes de la vida
cotidiana. Esas interacciones determinan practicas pedagdgicas que inciden en

los perfiles de formacion de los sujetos que interactiian en contextos especificos.

Las practicas pedagogicas evidencian las concepciones de curriculum que las
iluminan y determinan sus logicas en la organizaciéon de las relaciones que
intervienen en las propuestas educativas de la regiéon (departamento de Caldas-
pais Colombia). La situaciéon de la regiéon del occidente colombiano ostenta
preocupantes indicadores educativos, muchos por debajo del promedio nacional
y algunos, inclusive, con tendencia a la baja. Simultaneamente tiene fortalezas
importantes en sus universidades y sus gentes. Ademas se crea conciencia clara de

que esta es una prioridad indiscutible.
1.2.3. Descripcion de hechos portadores de futuro en la region

La regién-departamento de Caldas tiene un balance hacia el futuro que se puede

indicar en los siguientes aspectos:
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La regidon cuenta con centros de investigacion y desarrollo en las areas

agropecuaria, biotecnologica, industrial y de productividad.

Una tercera parte de las universidades con potencial en investigacion

funcionan en la regién del occidente del pais.

1.2.4. Pregunta problema

El estudio plantea: ;COémo organizar tedrica y practicamente las demandas

productivas de una comunidad en un curriculo articulado al desarrollo regional?

1.2.5. Afirmaciones problematicas

El estudio parte de afirmaciones problematicas:

Las practicas pedagogicas presentan fragmentacién del conocimiento,

enmarcadas en la transmision de informacion.

Tabla 6. Centros de investigacidon en Caldas

Centros de investigacion en caldas

Centro de Investigacidén, Innovaciéon y Tecnologia del Sector Panelero del
Departamento de Caldas, conocido como el “Centro Bekdau”. Municipio de Supia,

departamento de Caldas.

El Centro de Estudios Avanzados en Nifiez, Juventud, Educacién y Desarrollo
—alianza de la Universidad de Manizales y el Cinde— gestiona el doctorado en
Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud y la maestria en Educacién y Desarrollo Humano.

Universidad de Manizales, municipio de Manizales, departamento de Caldas.

Directora: Sara Victoria Alvarado Salgado.

Correo electronico: doctoradocinde@umanizales.edu.co
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El Centro de Investigaciones en Medio Ambiente y Desarrollo (Cimad) gestiona
la maestria en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. Universidad de Manizales,

municipio de Manizales, departamento de Caldas.

Directora: Irma Soto V.

Correo electronico: irma@umanizales.edu.co

El Centro de Estudios en Conocimiento y Cultura de América Latina —(Ceccal),
vinculado con el Instituto IPECAL de México. Universidad de Manizales,

municipio de Manizales, departamento de Caldas.

Director: German Guarin Jurado

Correo electrénico: gerguaju@umanizales.edu.co, cis@umanizales.edu.co

El Centro de Investigaciones Socio-Juridicas, vinculado con la maestria en Derecho
y el pregrado en esa misma disciplina. Universidad de Manizales, municipio de

Manizales, departamento de Caldas.

Directora: Claudia Munévar Quintero

Correo electrénico: cmunevar@umanizales.edu.co

Centro de Investigaciones del Café (Cenicafé). Municipio de Chinchinj,

Departamento de Caldas.

Centro de Investigacion Socio-juridica. Universidad de caldas, municipio de

Manizales, departamento de Caldas.

http://www.ucaldas.edu.co/portal/tag/ centro-de-investigacion-sociojuridica/

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 7. Universidades del Eje Catetero

UNIVERSIDADES DEL EJE CAFETERO

Universidad Tecnolégica de Pereira, departamento de Risaralda

Universidad Libre de Pereira, departamento de Risaralda

Universidad Catodlica Popular de Pereira, departamento de Risaralda

Universidad del Area Andina (Pereira), departamento de Risaralda

Universidad de los Andes (sede Pereira), departamento de Risaralda

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario (sede Pereira),

departamento de Risaralda

Universidad de la Sabana (sede Pereira), departamento de Risaralda

Universidad Eafit (Sede Pereira), departamento de Risaralda

Universidad de Caldas, departamento de Caldas

Universidad Auténoma de Manizales, departamento de Caldas

Universidad Catdlica de Manizales, departamento de Caldas

Universidad de Manizales, departamento de Caldas

Universidad Antonio Narifo, departamento de Caldas

Universidad del Quindio, departamento del Quindio

Universidad Gran Colombia, sede departamento del Quindio

Universidad Cooperativa de Colombia,

sede departamento del Quindio y departamento de Caldas

Fundacion Universitaria Autonoma de Las Américas,

departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda

Universidad Remington - Departamento de Caldas, Quindio, Risaralda

Escuela Superior de Administracién Publica,

departamento de Caldas, Quindio, Risaralda

Fuente: elaboracion propia.
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Las normativas del Ministerio de Educacién Nacional:

Tabla 8. Normativas del Ministerio de Educacién Nacional de Colombia

NORMATIVAS

Constitucion Politica de Colombia de 1991

* Laley 30 de 1992 (Ley de Educacién Superior) favorece la expansiéon

fisica, administrativa y académica de la Universidad

* Ley 115 de febrero 8 de 1994 (Ley General de Educacion) obliga a los

municipios a aportar el 15 % de sus recursos para educacion.

*  Eldecreto 1860 de 1994 expedido por el Ministerio de educacidén oficializa

la construccién de un proyecto educativo y la formacion integral.

*  Los Planes Decenales de Educacién permiten la promocién de proyectos

educativos relacionados con la conservacién del medio ambiente y en

pertinencia con las problematicas sociales en contexto.

Fuente: elaboracién propia.

= La relaciéon maestro-alumno es determinada por el poder y el autoritarismo.

=  La calidad de la formacién del maestro se mide en titulos, no se tiene en
cuenta el como se apropia del conocimiento, qué estrategias cognoscitivas
utiliza en sus practicas pedagdgicas.

= Se ignoran los niveles de comprension y de explicacion sobre el aprendizaje
alcanzado por los docentes en la region, a la vez que la apropiacién se tiene
sobre el desarrollo humano.

= Esdificil comprender la realidad interactiva del curriculum y la productividad.
1.2.6. Formulaciones orientadoras del estudio

Algunas formulaciones del estudio:

a) Cuiles son los intereses tedricos y la motivacioén epistémica que orienta

las practicas pedagdgicas y curriculares en la regién (departamento de
Caldas, Colombia).
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b) Cuales son las dimensiones fundamentales del curriculum en la regién visto
como proceso formativo de la persona, producto del conocimiento y de la

productividad.

¢) Coémo trascender tedrica y practicamente la concepcidén curriculum-

productividad.

1.3 Antecedentes investigativos

Se presentan a continuacién elementos que giran en torno a reformas curriculares

en el siglo XX, contexto de las politicas educativas en Latinoamérica.

Las reformas curriculares del siglo XX en Latinoamérica se caracterizan por
presentar vacios y problematicas que atin no han podido ser resueltos, y los
cuales pueden seguir profundizindose si las politicas y lineamientos que se
establecen no se trasforman y se brinda una organizacién adecuada para cada

situacidon o contexto educativo.

Estos vacios y problematicas se revelan desde aquella descentralizacion a la cual
se ha sometido la educacién en todos sus niveles, pero que a la hora de la verdad
se continda con un centralismo en el que se toman las decisiones, se administra
y se invierten los recursos desde el centro de cada pais. Las condiciones laborales
para el docente, las escuelas rurales en manos de multinacionales, o diferentes
entes que nada tienen que ver con lo educativo, la distribucién econémica
insuficiente para las administraciones municipales y las escuelas, contenidos de
aprendizaje escolar descontextualizados que se perciben desvinculados de las
necesidades sociales y del mundo del trabajo moderno, e incluso una marcada
inequidad para el acceso a la educacidn, tal como lo expresan Gajardo (1999),
Winkler (2000) y Ravela (2001).

Acuerdos y declaraciones mundiales sobre educacidon para todos y marcos de
accioén para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, como la Conferencia
Mundial de Jomtien, son encuentros que le permiten avanzar a Latinoamérica
frente a los procesos lentos y sostenidos de democratizacidn politica educativa, en

los que se sittan los vacios y problematicas.
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Al igual que con la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (Unesco y Orealc),
los encuentros del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal
de Educaciéon en América Latina y el Caribe (Promedlac), asi como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se establecen alianzas y propuestas para dar
atencion a las necesidades prioritarias de la agenda educativa latinoamericana,
que determina a la equidad y la calidad educativa como los vacios y problematicas

mias urgentes y determinantes.

Se hace necesario mirar con detenimiento qué alcances puede tener estos
acuerdos y sugerencias que desde estas organizaciones internacionales se tiene
en el desarrollo educativo de cada pais, al intuir que estas decisiones pueden
verse condicionadas a estrategias de un contexto globalizado que no atienda las

realidades de contexto.

Para América Latina los procesos de desarrollo curricular han sido definidos como
un modelo de especificacién, dada su naturaleza global que requiere ser interpretado
y adecuado a las necesidades y demandas de aprendizaje en los niveles regional,
local y escolar (Terigi, 1999; Braslavsky, 1999; Sacristan, 1995).

Es evidente que este proceso de politicas educativas para América Latina
permite desarrollar un concepto de cohesién social, donde se suscriben
agendas para el diseno y el desarrollo curricular desde el proyecto principal
de educacién para América Latina y el Caribe. Es importante destacar como

ejes de investigacion curricular:

= El financiamiento educacional en América Latina.

= Los procesos de evaluacion.

= La gestién de los sistemas escolares.

= La profesion docente.

= Ja reconstrucciéon de lo comin y los curriculos sobre su historia y su

significado en la cohesion y participacion social de las comunidades.

Aparecen otros ejes de investigaciéon enmarcados en las politicas publicas, en la

micropolitica escolar y en las nuevas emergencias curriculares.
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Curriculum en Colombia

Las exigencias y desafios del mundo contemporineo plantean nuevas
concepciones curriculares y pedagoégicas acordes a las necesidades locales y
globales. Por ello, se requiere ampliar estas concepciones hacia la interpretacion
de los procesos metodoldgicos y didacticos como procesos de reflexion en
construcciéon, reconstruccién y potenciaciéon colectiva de los saberes, en

contraposicién al concepto y discurso habitual.

En Colombia, los antecedentes de investigacion en lo curricular se sitGan
en la desconcentracién y descentralizacidén educativa. Es evidente que el
Estado colombiano y varios paises en Latinoamérica desde su visiéon plantean
procesos de descentralizacidn, pero la relacion e inversion reversan el proceso

a la centralizacién.

Los ejes de investigacién curricular giran en torno a:

= Autonomias escolares, donde se centra el proyecto educativo institucional.
= La investigacién y desarrollo comunitario, donde se lideran procesos de
implicacidn de las comunidades en la toma de decisiones.

= La generacion de experiencias significativas.

Estos tres elementos requieren sinergias que articulen y generen cohesion social,

aumentando la pertinencia educativa.

1.4.  Justificacion

El papel de la educaciéon en Colombia se perpetta a través de la historia por su

condicién de necesaria en el pais.

En la actualidad se le otorga gran responsabilidad a los procesos de
transformacion y cambio de la sociedad. Es necesario asumir el panorama desde
las concepciones del curriculum como realidad interactiva de la cultura y que
encierra un sistema simbdlico de representaciones mentales y de concepcidén

del mundo.
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Es necesario considerar la educacidn, no solo como el cambio para propiciar
habilidades y destrezas, sino ademis, para establecer relaciones con los saberes y
los conocimientos a partir de la comprension de la realidad posible, mediante el

procesamiento de transformacién de conocimientos.

Preparar a las nuevas generaciones en el seno de sociedades democraticas y solidarias
obliga a concebir la planificacién y el desarrollo de propuestas curriculares que
contribuyan a la concepciéon de hombre, educacion y sociedad. Es necesario
visionar el curriculo regional en una perspectiva productiva para el territorio. En

este caso, los departamentos y nuestro pais Colombia.

El estudio construye un concepto emergente del curriculo en contexto regional, desde
el punto de vista de su etimologia y sus posibles interpretaciones en el proceso historico.
Ubica la tematica y problematica del curriculo en trayectos de indagacion, autores y
tendencias para visualizar su trascendencia en la educacion y su posibilidad de método,
metodologia, camino, apuesta. Por ello, es procedente el inicio por el mito, el rito, el
saber, la practica y el conocimiento de su concepto, y abordar los tedricos clasicos,

especialmente a Grundy, Morin, Lundgren, Kemmis, Kant, Alicia de Alba.

El ejercicio de indagacién transita por una vision metddica desde los griegos,
que en su principio de la mayéutica expresa conocimiento, y la dialéctica como
la posicidon de ese conocimiento. La observacion fue la fuente de conocimiento
que permitié el transitar por documentos, experiencias e historias que implican
el concepto curricular emergente y lo sitda de los centros a las periferias y de
la periferia al territorio. “Sean cualquiera el modo y los medios con que un
conocimiento se refiere a sus objetos, la referencia inmediata -que todo pensar

busca como medio- se llama intuicién” (Kant, 2000, p. 41).

Las formas del entendimiento espacio-temporales en la comprension curricular
se adquieren a partir del espacio del conocimiento fisico y a partir del tiempo
adquiere el conocimiento relacional. Cabe anotar que el curriculo se da en

diversas representaciones y logicas.

La novedad del estudio radica en la comprension curricular en el contexto

regional, donde se dan multiplicidad de versiones que expresan una situacién
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compleja en cuento a la orientacién, disefio, desarrollo y evaluacion del curriculo.
El curriculo se encuentra en crisis, lo cual afecta los discursos y las practicas
en diversos aspectos y dimensiones, el curriculo cuenta con un acervo de
experiencias y de produccion discursiva, el curriculo experimenta una exigencia
conceptual al situarlo al contexto institucional y el curriculo se convierte en

objeto de discusion y trasformacién permanente.

El impacto de este proceso se da en la comprensiéon de los discursos y practicas
en los contextos de realidad regional, local e institucional para posibilitar desde

una perspectiva critica la opcién formativa de los ciudadanos.

El proceso del conocimiento a partir de la comprensién curricular ha sido
develado, partiendo de que el curriculo se da en la inmediatez del objeto,
camino, recorrido, posibilidad. Por lo tanto, conocer el curriculo produce un
conocimiento verdadero que implica una realidad que aplica para un contexto y

significa al sujeto en su construccién de realidad.

El proceso del conocimiento provee ciertas comprensiones que implican que el
sujeto las trascienda y emancipe. Hay posibilidad curricular constante en el sujeto
que indica y construye sus nuevas realidades en su contexto natural, y determina

sus posibilidades aplicables a la vida cotidiana y a la realidad de la naturaleza.

En la practica educativa profesional, el curriculo en gran medida se reduce a
procesos de educacidn direccionados hacia el saber, con un caracter teorético
orientado a entender lo educativo desde las teorias y, asi mismo, el desarrollo de la
individualizacién. Lo anterior implica entonces trascender el proceso educativo

para develarlo y cambiarlo a una propuesta social practica.

Deben los maestros no solo saber mucho para ensefiar bien, sino
tener la aptitud y habilidad necesarias; ser de costumbres puras,
y su principal cuidado es el de no decir ni hacer cosa que traiga
mal ejemplo a los oyentes o los induzca a imitar lo que carezca de
justificacién (Amador, 2004, p. 65).
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Desde esta perspectiva, la educacion incide en la vida de los demis, en su
condicidn en funcidn del que aprende desde procesos educativos y pedagdgicos.
Fomentar desde el presente y desde una apuesta en la formacién de los saberes
locales en relacion con los globales, desarrolla la idea de que el curriculo es
una posibilidad constante de conocimiento; donde el educar es una actitud
que transita sobre la cultura y admite comprender, entender y determinar la
condicion de lo humano. Ademis, desarrolla actitudes de subjetivaciéon que
permiten decidir y evidenciar el modo de comprender el momento historico,

la institucionalizacion y el ideal educativo.

Feyerabend planteaba la propuesta fundamental del todo vale. Tratar de argumentar
el curriculo con fundamento en este principio es determinar que el curriculo
es una construcciéon de novedad que implica el desarrollo de las metddicas en
el proceso historico-social y en el desenvolvimiento educativo abierto. Ademas
vislumbra y emerge como un proceso creativo donde se marcan territorios y se
comparten otras formas de pensamiento y de encuentro de estos que inducen a
develar, a comprender que el curriculo es una forma de no seguir el conocimiento
lineal impartido, sino que nos acerca a la unicidad del sujeto con el objeto en la
multiplicidad de lo cotidiano, del mundo que nos rodea, del estar ahi, es decir, el

mundo para ser develado en una apuesta de la educacion.

1.5.  Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Caracterizar las interacciones del curriculum en la regiéon del departamento de
Caldas, Colombia.

1.5.2. Objetivo especificos

1. Refundar los planteamientos teéricos del curriculum en contexto de

productividad.

2. Analizar los aspectos implicitos de la relacion curriculum y la productividad.

3. Caracterizar la vision curricular de la region del departamento de Caldas, Colombia.
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4. Plantear lineamientos (propuestas) curriculares para la regién del departamento
de Caldas, Colombia.

1.6.  Supuestos del estudio

= Curriculo regional o contexto

Los desafios del mundo de hoy exigen a los sistemas educativos vincular las
regiones desde el desarrollo de los procesos politicos que giran de la centralizacion
a la desconcentraciéon y la descentralizacién para permitir autonomia a sus
localidades. Es asi como los curriculos giran en las mismas dinamicas.

®  Productividad

La productividad de la educacién es importante para la realizacion del potencial
individual y el éxito personal, la apropiaciéon del conocimiento y su uso como

ciudadanos del mundo y su contribucién al desarrollo econémico, politico y

social de las naciones.
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CAPITULO 2
FUENTES TEORICAS

a teoria curricular establece la conexion entre la teoria pedagogica y
la practica educativa desde una fundamentacidn filosofica, socioldgica,
psicologica y antropoldgica. La conexidn se establece por la teoria del
curriculum que guia la accidn educativa y la fundamentacion cientifica desde los

problemas de conocimiento en la relacién educacién-cultura.

La teoria curricular se apoya en los desarrollos del conocimiento en las diferentes

disciplinas y se funda en practicas educativas y pedagogicas.

En el estudio prevalece el desarrollo curricular en multiples entramados que
superan el caricter instrumental del curriculum y brinda una naturaleza abierta
donde coexisten pensamiento, conocimiento, saber y sentimiento para el accionar
humano. Accionar sobre incertidumbres de lo humano en los procesos politicos,

culturales e historicos reintroduce el devenir curricular de manera permanente.

En la perspectiva social y cultural del curriculum, se transita teéricamente
por autores como Jimeno Sacristan, Grundy, Edgar Morin, Lundgren, Kemmis,
Kant, Alicia de Alba.

2.1. Planeacion educativa en Colombia
2.1.1. Politicas educativas

Las politicas educativas como acciones del Estado en relacién con las practicas
educativas que potencian el desarrollo de las personas en las sociedades, en términos
de produccion, distribucidn y apropiacion del legado cultural, se construyen y
constituyen un asunto estratégico en cuestion de poder, potenciacién del talento

humano vy el fortalecimiento del capital social.

Las politicas educativas en tiempo presente viven una tensién entre el

reconocimiento de la educacién como derecho y el enfoque del desarrollo
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humano en Colombia, desde la Constitucién Politica de 1991 se promueve el
ejercicio del derecho a la educacién y se enfatiza en la definicion de planes,

programas y proyectos para la satisfaccion de las necesidades basicas del aprendizaje.

Las politicas educativas develan fuerzas y tensiones, intereses en conflicto y necesidades
de la sociedades. Por ello, es preciso reconocer que las politicas son discursos que
incursionan en lo educativo, pero son coherentes con las practicas. El discurso de
los derechos es de orden mundial, pero las politicas son las maneras de visibilizar sus

intencionalidades en los escenarios de aplicacion: lo educativo-formativo.

Las politicas educativas estin en relaciones y tensiones permanentes que, en
palabras de Bourdieu, se presentan en un campo representado en lo educativo,
lugar donde las reformas educativas y sus planes pretenden transformar los

procesos, las practicas, saberes, conocimientos e incluso creencias, mitos y ritos.

Las politicas educativas se materializan y se configuran en el Estado en intenciones,

deseos y propésitos de lo educativo y lo formativo.

En Colombia, por disposicioén constitucional y legal, el Ministerio de Educaciéon
Nacional es el encargado de generar la politica y la reglamentacion pertinente
para la organizacion de las diferentes modalidades de prestaciéon del servicio
publico educativo, con el fin de orientar la educacién en los niveles de preescolar,

basica, media, superior, educacion para el trabajo y el desarrollo humano.
2.1.2. Ejes tematicos de politica educativa

Los ejes de las politicas educativas en Colombia, desde el Plan decenal de
educacion 2006-2016, son:

Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacién y autonomia).
Educacién en y para la paz, la convivencia y la ciudadania.

Renovacién pedagdgica y uso de las TIC en la educacidn.

1
2
3
4. Ciencia y tecnologia integradas a la educacidn.
5. Mais y mejor inversion en educacidn (gestion).
6

Desarrollo infantil y educacién inicial.
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Equidad: acceso, permanencia y calidad.
Liderazgo, gestidn, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo.
Desarrollo profesional, dignificacién y formacidén de docentes y directivos docentes.

10. Otros actores en y mas alla del sistema educativo.

2.1.3. Planes de desarrollo

Los planes de desarrollo son instrumentos de gestion publica empleados para
potenciar el desarrollo social en determinados territorios y son la base de las
politicas publicas de los gobernantes. En este sentido, se presentan elementos de
los planes de desarrollo en Colombia desde afio 1950 a 2015.

2.1.3.1 Planes nacionales de desarrollo en Colombia 1950-2015

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento formal y legal por
medio del cual el Gobierno nacional traza unos objetivos especificos encaminados
hacia unos propositos puntuales de crecimiento a largo plazo para el pais. Estos
compromisos son definidos mediante estrategias y orientaciones generales de
la politica econdémica, social y ambiental adoptadas por el gobierno. Todo este
proceso permite una evaluacidon subsecuente de su gestion, compuesta por un

plan de inversiones publicas de orden nacional.

La Constitucién Politica de 1991 dispone en su Articulo 339 que habra un plan

nacional de desarrollo que se compone de dos partes:

= La general: que senala los objetivos nacionales de largo plazo y las prioridades
estatales de mediano plazo, asi como las orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental.

= El plan de inversiones: que debe contener los presupuestos de los
programas y los proyectos de inversion publica, y la especificacién de los

recursos correspondientes.

El marco legal que rige el Plan Nacional de Desarrollo estd consignado en la
Ley 152 de 1994, esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacién,

la definiciéon de las autoridades e instancias nacionales de planeacion y el
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procedimiento para la elaboracidn, aprobacion, ejecucion y evaluaciéon del Plan
Nacional de Desarrollo. En la tabla 9 se encuentra el trazo de los planes de
desarrollo desde 1950 hasta 2015.

Tabla 9. Planes de desarrollo desde 1950 hasta 2015

Presidente | Periodo | Plan de desarrollo

Los planes de este gobierno: plan vial nacional,
construccién  de oleoductos, = comunicaciones

(ferrocarriles) y puertos maritimos, creacién de
Laureano | 1950-

Ecopetrol, del Banco Popular y del Ministerio de
Goémez 1951

Fomento. El pais avanzé en el desarrollo del campo.
Los indices econémicos sefialaron avance y bonanzas

en la economia.

Plan de Gobierno:adhesion a las politicas mundiales de las

Naciones Unidas, partidario de la planeacidn, siguid los

Roberto 1951 programas de la Comisién Econémica, ofrecidé amnistia
Urdaneta 1953 para los alzados en armas, atrajo capitales extranjeros.
Arbelaez La Sidertrgica de Paz de Rio se impulsé como una de

las grandes empresas del desarrollo de Colombia (Gran

enciclopedia de Colombia, tomo 9, 1993).

Planes de Gobierno: se dio desarrollo econdémico y
educativo bajo una politica de orden, desarrollo de

la infraestructura del pais y facilidad en la asistencia

Gustavo 1953 social, la educacion y la orientacién técnica, introdujo
Rojas 1957 la television, velé por los derechos indigenas y su
Pinilla integracion al Estado, fortalecid la educacion popular

practica y tecnoldgica y la educacidén rural con nuevas
tecnologias agricolas, se cre6 el SENA (Servicio

Nacional de Aprendizaje).
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Junta Militar:

Gabriel Paris
Gordillo,
Deogracias
Fonseca
Espinosa,
Rafael Navas
Pardo, Rubén
Piedrahita
Arango,

Luis Ernesto
Ordonez
Castillo

1957-
1958

Frente Nacional: mediante plebiscito se formalizd
la alternancia politica en los siguientes 16 afos. Se
estableci6 la paridad politica en los cargos publicos y se
exigid el voto de las dos terceras partes en el Congreso

para las reformas constitucionales.

Primer Plan Quinquenal: a partir del informe Lebret
se inicid en Colombia la formulaciéon de planes de
desarrollo educativo con base institucional en la oficina
sectorial de Planeacién Educativa, creada en la segunda

parte de la década de los anos 50.

El primer ejercicio en este sentido se cumple con el
Plan Quinquenal publicado en 1957. En el mismo,
después de senalar unos principios, objetivos y metas
de la planeacidén, la administracion y la organizaciéon
del sistema, se pasa al analisis y programacién de cada
uno de los niveles de ensefnanza, los cuales son tratados
de manera exhaustiva y con recomendaciones y metas

muy detalladas.

En cuanto a la educaciéon primaria que se estudia
conjuntamente con la formacién normalista, el plan
parte de determinar los indicadores cuantitativos de la
misma en relacién con el rendimiento, el ausentismo
escolar, los contenidos de la educacidn, la educacidon
diferenciada de la escolaridad por zonas urbana y rural,
la organizacidén escolar, los edificios y mobiliario escolar

y la cantidad y calidad de los maestros.
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Con estas bases sefiala un plan de accién en el cual
el elemento principal lo constituye el establecimiento
de una escolaridad minima obligatoria de 6 afios para
todos los nifios colombianos. Para lograrlo propone,
ademas de las construcciones escolares, la formacion de
un namero suficiente de maestros y la dignificacién de
la profesion docente, introducir reformas sustanciales
en la administracién educativa e incrementar
progresivamente el presupuesto de educacioén primaria.
Sobre las bases anteriores desarrolla métodos y medios
de accién para cada una de las areas y anos de duraciéon
del plan, llegando a detalles minimos que no han sido

considerados en planes posteriores a este.

El segundo tema tratado es el de la educacion industrial
fundamentada en la necesidad de preparar operarios
calificados para la industria que se halla en plena fase
de desarrollo. Propone dos puntos para la ensenanza
industrial; el primer ciclo con modalidades de cursos
preparatorios con objetivos de orientacién profesional,
cursos industriales de tres afos para formacion de
personal ejecutivo para la industria, cursos artesanales
de 3 afios para la formacién de trabajadores para este
tipo de actividades y cursos de aprendizaje de 3 afos
para los jovenes que se encuentran trabajando. El
segundo ciclo debe comprender cursos técnicos, cursos
para personal de mando y cursos pedagdgicos para

formar docentes de esta area.

El tercer tema se relaciona con la ensefianza comercial,
sobre la cual considera que debe haber un sistema
que comprenda tres categorias secuenciales: un ciclo
de comercio general, uno de comercio superior y

uno de caracter universitario, ademas de aceptar y

46




Curriculo regional, departamento de Caldas, Colombia

estimular la ensenanza por correspondencia y resaltar
la importancia de la integraciéon de la escuela y la
comunidad con la necesidad de tener una ensefanza

eminentemente practica.

Dada la desigualdad que se presenta en la formacién de
hombres y mujeres en el sistema educativo colombiano, el
Plan Quinquenal dedica un capitulo de educacion femenina.
La politica consiste en dirigir y orientar la formacién de
la mujer en su aspecto estrictamente femenino, como base
de la formacién que debe adquirir para desempenar a
cabalidad las funciones que le corresponden en la sociedad.
Este principio se debe mantener en los distintos niveles
educativos para diferenciar la formaciéon femenina de la

formacion de los hombres.

Un tema al cual se concede especial importancia es el
de la educacién campesina, estimulada bajo el criterio
de que la industrializacién debe ser una consecuencia
de la tecnificacion del campo. Luego de un extenso
y detallado anilisis de los problemas de la educacion
campesina, se propone un plan general de accién
que parte de la reestructuracion de la division de la
educaciéon campesina del Ministerio de Educacion
para poder lograr objetivos concretos en cuanto a la
construccién de establecimientos educativos, creacidén
de fincas escolares, formaciéon de personal docente,
extension de la escolaridad, ofrecimiento de cursos para
campesinos adultos y mejoramiento de la eficiencia y la

calidad de este tipo de educacidn.

El dltimo tema que trata el Plan Quinquenal se
refiere a la educacidén universitaria. En este caso se le

reconoce a la universidad su capacidad para preparar su
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propio plan. Por ello, el plan solo contiene un estudio
sobre la evolucién y estado actual de la educaciéon
superior en Colombia y, como tnica recomendacidn,
formula crear una junta de universidades a la cual
se encomienda la tarea de elaborar el plan basico de

desarrollo universitario.

Plan General de Desarrollo Econémico y Social.

La idea central del plan es dotar al mayor ntimero
de colombianos de conocimientos generales y de la
formacién profesional minima necesaria para que
pueda beneficiarse del proceso general de desarrollo.
Este enfoque implica énfasis significativo en las
actividades tecnologicas y cientificas caracteristicas
del mundo contemporaneo. Esto, a su vez, significa
que nuevas profesiones del nivel intermedio y nuevas
carreras universitarias deben ser incorporadas a la ya

tradicional lista de profesiones liberales.

En lo especifico al plan, propone un amplio plan de
construcciones escolares (22000) para solucionar el
problema que se halla con base en la baja escolaridad.
Ligado a esto se requiere el nombramiento de un
namero suficiente de maestros y capacitar a carentes
de titulo, asi como la formacién de superiores y de

directores de escuela.

En educacién media se propone dotar al pais de
institutos de este tipo para que cada lugar y cada regién
llenen las necesidades de la poblacién, segtin la indole
de sus ocupaciones, sus recursos naturales y humanos y
el ordenamiento de su desarrollo econémico y social.

También se refiere al mejoramiento de la calidad de la
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educacidon media mediante un programa de preparacion
del profesorado. En materias de escuelas vocacionales
(agricolas, comerciales e industriales) su establecimiento
serd en funcién de los nuevos frentes de trabajo y la
enseflanza se adaptard tanto a los requisitos técnicos
de la profesién u oficio como a las peculiaridades de

oferta y demanda de empleados y trabajadores.

En el campo de la educacién superior anuncidé un
programa completo de reestructuracién y orientacioén
de la universidad colombiana con miras a fundamentar
su organizacidn sobre bases mas acordes a las exigencias
del pais. También se propone un amplio programa de
becas de posgrado para formar el personal técnico

especializado que requiere el desarrollo nacional.

Este plan estd complementado por un plan cuatrienal
de inversiones publicas en el cual, ademas de asegurar la
financiacién de los programas anteriormente descritos,
se asignard recursos para construir escuelas anexas a las
normales, internados en regiones periféricas, colonias
de vacaciones, escuelas vocacionales agricolas, escuelas
industriales, escuelas comerciales, lo mismo que para

adquisicion de dotaciones.

Alberto
Lleras

Camargo

1958-
1962

Reconstruccion nacional: este plan es un pacto politico
de los partidos tradicionales para resolver la coyuntura
politica y consolidar su hegemonia, pero lo que sucede
es que en lugar de canalizar los conflictos sociales
pierde su legitimidad y credibilidad politica. A pesar
del proceso de modernizacidn agricola ocurrido en
las dos décadas anteriores, en los afios 60 se inicia un
retraso en el sector agricola referente a las demandas

industriales y de alimentos. Nace la Ley de la Reforma
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Social Agraria Ley 135 de 1961, la cual privilegi6 las
mejoras en la produccion y productividad, mediante el
desarrollo fisico y tecnoldgico, sin tenerse en cuenta los
beneficios sociales del campesino. Esta administracion
se enfrenta al problema de la pacificacién del pais
después del periodo de violencia, con los problemas
econémicos de la devaluacién de la moneda y el alto

costo de vida.

Carlos
Lleras

Restrepo

1966-
1970

Operacion Colombia: plantea el desarrollo econémico
y social, la tecnificacion para el progreso de Colombia,
el saneamiento de la administracién publica, la
organizacién de las finanzas, el estimulo a la inversiéon
de capital extranjero, el establecimiento de una politica
de independencia econdémica de las grandes potencias.
Estimulé la industrializacién en Colombia y la

integracién con otros paises latinoamericanos.

1974

Plan Quinquenal de Desarrollo Educacional: el plan
de desarrollo educacional para los primeros anos del
decenio del 70 contintia y completa una serie de acciones
tomadas recientemente en el sector: reorganizacién
administrativa orientada a descentralizar las operaciones
educacionales, aplicacién de planes de aprovechamiento
mas intensivo de la educacidon primaria, diversificacion
y modernizacién de la ensefianza media a través de los
INEM, creaciéon de institutos descentralizados como el
Icfes, Colcultura, Colciencias, Coldeportes, etc., para el

fomento y desarrollo de las respectivas areas.

Se trata de un plan global, nacional, con miras
a impulsar la elaboraciéon de planes regionales y
sectoriales homogéneos. Sus bases para la elaboracion

del diagnoéstico y punto de partida del plan estin

50




Curriculo regional, departamento de Caldas, Colombia

constituidas por las estadisticas del DANE, en particular,

por los datos que arroja el censo educativo de 1968.

En su conjunto,incluye tres partes claramente identificadas:

*  Diagnostico en el que se analizan aspectos generales
y especificos del sector educacion.

e El plan propiamente tal, y

e Algunos programas para el desarrollo de areas
o aspectos particulares que, sin embargo, no se

incluyen en este trabajo.

Los aspectos demograficos destacan el rapido crecimiento
poblacional de 3.5% registrado en el periodo intercensal
de 1951 a 1954, que trae como consecuencia que el
46.6% de la poblacion sea menor de 15 anos, es decir,
escolarizable en el nivel primaria. Otros cambios que
influyen en el momento de determinar las necesidades
en educacion son los que se refieren al ripido proceso de
urbanizacién y al considerable aumento de la esperanza

de vida al nacer.

En el campo de la economia, llama la atencién la atn
amplia preponderancia del sectoragropecuario, tanto en la
generacion del PIB como en la participacién, equivalente
casi a la mitad de la poblacién econémicamente activa,
en contraste con el bajo grado de instruccion de la

mayor parte de los habitantes de las zonas rurales.

Ya en relacion con el diagnoéstico propiamente
educacional, es interesante observar que la suma de los
alumnos matriculados en primaria es solo ligeramente
inferior al total de ninos entre los 7 y los 12 afos, lo

que muestra que la oferta educativa seria practicamente
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suficiente, en cuanto a cobertura, si no se dieran
fendmenos distorsionantes como la extraedad. Por
otra parte, el crecimiento de la capacidad del sistema,
del 6.22% en los dltimos anos, ha sido superior al

crecimiento de la poblacién en edad escolar (4.42%).

En cambio, es preocupante la baja eficiencia de la
primaria que alcanza a retener solo un 26.77% de
los alumnos que ingresan, mientras, por otra parte,
el promedio de repitencia es del 17.7%. En cuanto a
la participacidén de la mujer, esta es igual a la de los

hombres en la practica

En educacion media se sigue destacando la baja
participacion de las modalidades técnicas, en particular
la agropecuaria y la industrial, ya que entre bachillerato
académicoy comercial alcanzan el 93% de lamatriculaen
este nivel,lo que implica una muy baja correspondencia
entre la matricula y el sector ocupacional vy, si bien se
esta dando impulso a la educacion diversificada a través
de los INEM, esta no constituye de momento mas que
una buena intencién. En cuanto al crecimiento general
de la matricula, este ha sido del 11.16% anual, muy
superior a la tasa del 3.9%, lo que sefnala el incremento

de la poblacién entre los 12 y los 18 afios de edad.

En cuanto a la educacion superior, ni el diagndstico
ni el plan se ocupan de ella, pues se supone que es
responsabilidad del fondo universitario nacional y el
Icfes, el cual, junto con la Asociacion Colombiana de

Universidades, habia elaborado el llamado plan basico.

Se hace, si, un anilisis del gasto y de los costos en

educacidn, asi como la distribucién del gasto entre la

52




Curriculo regional, departamento de Caldas, Colombia

nacién, los departamentos y los municipios. Si bien es
aan fuerte la participacién de los departamentos, la del
presupuesto nacional aumenta considerablemente. Los
recursos comienzan a ser administrados por los fondos

educativos regionales de reciente constitucion.

Finalmente, se hace una descripciéon de la estructura
organica del sector, correspondiente a la reciente

reforma cuyos objetivos fueron:

e Una descentralizacion funcional, a través de los
nuevos institutos.

*  Ladescentralizacién administrativa por medio de los FER.

* La reorganizacién de los organismos constructores
del MEN.

e Un cambio en la estructura interna del ministerio.

El plan plantea como politicas la siguientes prioridades

para cada nivel. En primaria:

*  Llevar este nivel hasta 5.° en las zonas rurales.

* Aumentar los cupos hasta lograr la cobertura del
100% de la poblacién en edad escolar.

e Mejorar la calidad de la educacidén mediante la
capacitacion del magisterio.

*  Procurar incentivos para reducir la alta desercion escolar.

En educacion media:

*  Avanzar en la reforma de los programas hasta lograr
la diversificacidn en este nivel de acuerdo con las
necesidades laborales.

e Poner en marcha 19 INEM, y un grupo de planteles

satélites en torno a cada uno de ellos.
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o Integrar varios planteles pequefios en otros de
mayor tamano.

e Estructurar el sistema de educacién agricola e
industrial.

*  Mejorar la calidad de la ensefanza mediante la
capacitacion y formacidén del profesorado.

*  Poner en marcha programas de educacion especial

para alumnos sobresalientes.

En educacién superior:

e Incrementar las llamadas carreras intermedias.

o Subsidiar aquellas carreras que sean consideradas
prioritarias para el desarrollo del pais.

* Fomentar la investigacién cientifica en las
universidades.

e Prestar asistencia técnica a las instituciones para
el mejoramiento de la administraciéon financiera,
planeacién y el bienestar.

*  Mejorar la preparacion del personal docente.

*  En educacion de adultos:

e Extender los programas educativos por radio y
television.

e Estimular los proyectos de educacién de adultos de
acuerdo a las necesidades locales.

*  Poner en marcha programas de educacion ciudadana
a través de los medios de comunicacion social.

*  Dar formacion profesional a través del SENA.

La politica del plan pone el acento en los siguientes

problemas considerados basicos:

A. La universalizacidon de la escuela elemental.

B. Laformaciény capacitacién de maestros y profesores.
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C. La diversificacion de la ensenanza media.

D. La alfabetizacion y educacion funcional de adultos.

En cuanto a la extensiéon de la educaciodn, el plan se
inicia con la primaria, en donde sefialan tres alternativas
y se deja el nivel medio para 1975, una vez se haya
obtenido y evaluado los resultados del quinquenio.

Por Gltimo, como una forma de llevar adelante las
principales iniciativas propuestas, se enuncian cuatro
programas que deben realizar el Ministerio de

Educacion. Tales programas son:

1. Incorporacién general a la educacién primaria de la

poblacion en edad escolar.

2.  Formacién, capacitacién, perfeccionamiento
y especializacién de docentes para los niveles de
educacidn elemental y media.

3. El programa para la educacién funcional del adulto.

4. El programa de desarrollo agricola y pecuario.

Misael
Pastrana

Borrero

1970-
1974

Las cuatro estrategias: este plan de desarrollo parte con
una descripciéon del sistema educativo en el que se
sefalan, ademas de las deficiencias de tipo cuantitativo,
algunas distorsiones como la falta de continuidad entre
los niveles, la desigual de distribucién de la poblacidon
escolar entre los diversos tipos de ecuacidén y las

diferencias entre las zonas rural y urbana.

Por otra parte, se precisan cuatro equilibrios: en la relacion
de los recursos humanos formados con las necesidades

de desarrollo; entre el contenido de la educacién y las
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necesidades del hombre; entre las necesidades educativas
y los recursos financieros y desequilibrio regional entre

regiones privilegiadas y periféricas.

Lo anterior lleva a plantear una politica de integracion
de los niveles escolares: un nivel de educacién basica
con 9 anos de escolaridad y un nivel de educacion
profesional que abarca los ciclos de ensefanza
ocupacional, tecnolégica y universitaria de los sectores
oficial y privado, de los servicios complementarios
prestados a la comunidad y de los diferentes programas

y proyectos de las instituciones.

Esta integracion se apoya en la reforma administrativa
realizada a partir de 1969 para centralizar la politica
educativa, formulada por el Ministerio de Educacién
Nacional, y descentralizar la administracion a través de

los establecimientos puablicos adscritos al primero.

Como metas, el plan propone la iniciacién del
programa de concentraciones de desarrollo rural, el
diseno del curriculo para los niveles del ciclo basico, la
capacitacion de los docentes, la iniciacion de la reforma
administrativa y la promocién automatica entre los

grados primero y segundo.

Paralelo al programa de concentraciones de desarrollo
rural, se debia desarrollar el programa de extensiéon de
la escolaridad, tanto en el sentido del ingreso al sistema
como en el de la permanencia y promocidn. Para ello,
los instrumentos fundamentales son la promocién
automatica y la nucleacion de escuelas. Como
consecuencia inmediata, surge la necesidad de aumentar

progresivamente el nimero de aulas y maestros.
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Alfonso
Lopez
Michelsen

1974-
1978

Plan para cerrar la brecha: de acuerdo con la politica
general de este plan de desarrollo social, econémico y
regional para 1975-1978, el sector educativo considera
prioritario el sector de educacién primaria, cuya
universalizacion, especialmente en el sector rural, se
plantea como parte de la ofensiva social tendiente a
favorecer el 50% mas pobre de la poblacién colombiana.
Un argumento adicional para esta prioridad es el tradicional
de tipo econoémico que se basa en el supuesto de la mayor
rentabilidad de la inversién en educacién primaria sobre
los demas niveles, lo que haria particularmente productivo

el gasto publico en este nivel.

Por otra parte, en este como en los demas niveles, el
énfasis se sigue colocando en los aspectos cuantitativos,
por lo cual se da particular atencién a la ampliacion de
la capacidad del sistema. Asi, el preescolar es confiado
en la practica al ICBE en el supuesto de que la Ley 27
de 1974 debia generar los recursos suficientes para una
rapida extension de este servicio. Para primaria se prevé
la habilitacién, terminacion, construccién y dotacién
de 32000 aulas y la provision de 35000 nuevas plazas
para maestros, con lo cual se espera incrementar los
cupos hasta cubrir el déficit en 1978. En el nivel de
bésica secundaria, el plan propone ampliar la capacidad
del mismo mediante la construccién y dotacion de
200 nuevos planteles para 300000 estudiantes en
doble jornada, el aumento de las jornadas adicionales
y la integracién de establecimientos para una éptima
utilizaciéon de su capacidad instalada. Para el nivel de
media vocacional e intermedia profesional, se programa
la construccién, dotacién y funcionamiento de 23
Centros Auxiliares de Servicios Docentes, CASD, y la

reestructuracion de los INEM. Solo para la educacion
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superior no se plantea nuevas construcciones sino que el
gobierno tratara de consolidar las universidades existentes
y solo apoyara la creacién de otras en aquellas regiones
que generan recursos propios para su financiamiento. En
cambio, se propone a apoyar y fortalecer los programas
de universidad a distancia y organizar la universidad
nocturna. Para adultos, el plan prevé programas de
educacion diversificada mediante la colaboracidn entre
el Ministerio de Educacidn y el SENA. Finalmente, en la
educacién no formal e informal, se propone un impulso
a los programas educativos a través de radio y television,
reforzados mediante la distribucidén masiva de libros y
materiales impresos, ademas del acceso de la mayoria de

la poblacién a los bienes de cultura y la recreacion.

Los aspectos de racionalizacién y ordenamiento del
sistema educativo van ligados a la reforma educativa
promulgada mediante la Ley 43 de 1975 y los decretos
88,89 y 102 de 1976.

Mediante la primera, se nacionaliza la educacion primaria y
secundaria, en tanto que a través de los decretos se definen
los modos de educacidn, se reestructura el Ministerio
de Educacion Nacional y el Icfes y se descentraliza la

administracion de los planteles nacionalizados.

Algunas acciones propuestas para el logro de una mayor
eficiencia interna y para mejorar la calidad de la educaciéon
son: la reestructuracién de los niveles del modo formal
en educacion preescolar, educacion basica y secundaria,
educacion media e intermedia y educacién superior; la
promocién automatica y el impulso a la escuela unitaria en
el nivel primario; la integracién de planes y servicios para

secundaria y media vocacional; la creacion de un sistema
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unificado de universidad estatal; un programa integrado de
capacitacidon de docentes, disefio y evaluacidn curricular,
producciéon y distribucién de materiales educativos; el
uso de la tecnologia educativa y de medios masivos en
la capacitacién de docentes, el impulso a la investigaciéon
educativa en las universidades, la integraciéon con otros
sectores, programas para la prestacién de servicios; el

recurso a una mayor participaciéon de la comunidad.

En los aspectos financieros, se plantea una mayor
participacién del sector en el gasto publico, hasta
alcanzar el 25% del presupuesto nacional; internamente,
incrementar los gastos de educacion primaria hasta llegar
al 60% del presupuesto total de educacidn; un 20% seria
para educacion secundaria y media, en tanto que en el
nivel superior se propone independizar los presupuestos
de las universidades oficiales del presupuesto nacional
mediante la creacion de rentas propias, la actualizaciéon
progresiva de las matriculas de acuerdo con los costos

reales y el recurso al crédito educativo.

Julio
cesar
Turbay
Ayala

1979-
1982

Plan de Integracién Nacional (PIN): previamente a la
elaboracion de este plan, y como parte de la preparaciéon
del mismo, el Departamento Nacional de Planeaciéon
habia realizado algunos estudios, entre los que merece
destacarse los relativos a la eficiencia interna del sistema a
nivel primario, a la evolucion del gasto en educacion entre
1970 y 1977. Los resultados de estos estudios hicieron
cambiar algunos énfasis al relativizar varios supuestos con

los que se habia contado en planes anteriores.

Asi, el objetivo del plan es hacer de la educacién un
proceso permanente mediante la integracion de los

modos de educacidon formal, no formal e informal.
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Las prioridades, por lo mismo, se refieren a todo el
sistema educativo, si bien se da un cierto énfasis en el
nivel primario, en la educacién de adultos y en la de
ciertos grupos que se hallan en situacion de desventaja,
como las minorias indigenas, las comunidades de

colonos y los nifios con problemas de aprendizaje.

También en los objetivos especificos se da un cambio de
énfasis: en el nivel preescolar, la atencién integral al nifio
se debe intensificar a través de los adultos, en particular
de la familia; en primaria, el objetivos central no es ya el
de la ampliacién de la capacidad cuantitativa, dadas las
altas tasas de ingreso a primer grado, sino el aumento de
la retencidn a la zona rural y el mejoramiento cualitativo
mediante una mayor adecuaciéon de la educacion a
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de
la poblacién y a sus necesidades de desarrollo; en
secundaria se mantiene el objetivo de expansién, pero
con un impulso a la diversificacién de acuerdo con la
vocacion productiva de las diferentes regiones del pais; en
educacidn superior, se busca el impulso a la investigacion,
la organizacién de la educacién tecnoldgica y una mayor
vinculacidn al desarrollo nacional y regional; finalmente,
se plantea un impulso a los modos no formal e informal
como mecanismos de apoyo a la educacidon formal y

para elevar el nivel educativo general.

Los mecanismos para logro de estos objetivos se sitlian
en el terreno de lo académico, lo administrativo y lo
financiero. En el primer aspecto tales mecanismos son: la
investigacion socio-educativa como fundamento de las
acciones que se desarrollen en el sector; el mejoramiento
alos agentes educativos; algunas acciones de apoyo como

transporte escolar, ampliacion de la escuela unitaria y de
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las concentraciones de Desarrollo Rural; por tltimo, la

coordinacién con otras entidades y programas.

En lo administrativo, el principal mecanismo es la
regionalizacién mediante la creaciéon de los Servicios
Seccionales de Educacién; la organizacién nuclear
regionalizada, para la educacién superior, alrededor de
centros de excelencia cuya actividad principal serd la
investigacion y el postgrado;la coordinacion e integracion
de los diferentes programas de adultos, con ayuda del
SENA; los Centro Populares de Cultura y Recreaciéon

como mecanismo de descentralizacion en lo informal.

Los mecanismos en lo financiero son: la revision de
los criterios de distribucidén del Situado Fiscal en
concordancia con las necesidades de las regiones; la
prolongacién de la vigencia de la Ley 43 de 1975;
una mayor participacién de las regiones y localidades
en el funcionamiento de los programas educativos; el
incremento en el valor de la matricula y ampliacion de

crédito educativo para educacién superior.

Finalmente, se espera lograr los objetivos del Plan
mediante su concrecidén en algunos programas: el
de fomento a la educacién en el area rural y centros
poblacionales menores; el de educacion para el trabajo
en los niveles de secundaria; media, intermedia
y tecnoldgica; el desarrollo cultural; el desarrollo

cientifico y tecnoldgico.

Belisario

Betancur

1982-
1986

Cambio con equidad: los puntos de politica se centran
en la modernizacion, descentralizacién y planificacion
participativa; comunicacién intersectorial; adecuaciéon

permanente del curriculo a las necesidades vy
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caracteristicas tanto del pais como de cada regiéon y
grupo cultural; ampliacién de oportunidades de acceso
y permanencia en el sistema; participacién comunitaria
en el proceso de enseflanza y aprendizaje; desarrollo
de la investigacién cientifica y tecnoldgica; desarrollo
cultural, recreacional y deportivo y eficiencia en la

utilizacién de los recursos financieros.

Para lograr la organizacién, propone la creacién vy
consolidacion del Sistema Nacional de Educacién, la cual
debe partir del nacleo de desarrollo educativo, cultural y
recreativo como unidad base del sistema con funciones
de planeacién, administracién y coordinaciéon de otros
sectores; la segunda instancia regional la constituyen los
distritos educativos; la tercera los servicios seccionales
de educacidon que estaran integrados por las actuales
Secretarias de Educacién y las demas entidades que tiene
que ver con la administraciéon de la educacidn, la ciencia,
la cultura, la recreacion y el deporte. Por altimo, la cuarta
instancia, la del nivel nacional, estarfa constituida por el
Ministerio de Educacién e institutos descentralizados del
sector, estos, en conjunto, deberin establecer relaciones
organicas con otras entidades nacionales de los demas
sectores, en especial con el SENA, ICBF y el Fondo de

Capacitaciéon Popular de Inravision.

Para la gestion, el plan determinara el establecimiento
de cuatro subsistemas: el académico-pedagdgico, el

administrativo, el de planeacién y el financiero.

Para el logro de los objetivos, el plan propone:la campana
de instruccién “Camina”, con proyectos en los campos
de educacién para adultos, infantes, poblacidn especial,

tercera edad, indigena y programas integrados para zonas
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de frontera, de violencia y otras areas especiales; el plan
de fomento para areas rurales y centros menores de
poblacion; fortalecimiento de la capacidad pedagdgica
del sector (disefio, produccion y adquisicion de texto,
materiales, equipos, capacitacidén de agentes educativos
para la generalizacién del nuevo curriculo); organizaciéon
de la planeacién sectorial; sistema integrado de
informacidn; sistema de educacidn abierta y a distancia;
desarrollo del sistema post-secundaria de educaciéon por
areas del conocimiento; desarrollo de la investigacion
en las instituciones del sector; desarrollo nacional de la
ciencia y la tecnologia; centros de comunicacidn cultural;
nacleos de educacién fisica, recreacién y deporte y la

corporacién banco educativo.

Los programas y proyectos del plan corresponden o
bien a la continuacién de otros planteados o iniciados
en planes anteriores, o bien a etapas de procesos que

vienen desarrollandose.

Asi, la Campafna de Instruccién Nacional “Camina”
recoge,desarrollay organiza diversas acciones y programas
de los planes anteriores relacionados con educacién
trascolar y adultos como una segunda oportunidad para
todos, dentro del concepto de educacidén continuada,

permanente e integral.

El plan de fomento de la educaciéon para areas rurales
y centros menores que adelanta el Ministerio de
Educacidén Nacional, constituye la concrecion del
primer programa propuesto por el PIN para educaciodn,
y lo mismo sucede con los dos proyectos encaminados
a promover la investigaciéon en la universidad y el

desarrollo cientifico y tecnoldgico, que son ejecutados
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respectivamente por el Icfes en asocio con las

universidades y por Colciencias.

En relaciébn con la calidad de la educacién, el
instrumento central en el plan actual es la extensidon
a todos los establecimientos educativos del nuevo
curriculo que el Ministerio de Educacién ha disefiado
y viene experimentando a partir de la reforma de 1976,
a través de los Centros Experimentales Piloto (CEP) en

varias secciones del pais.

En los campos del desarrollo cultural, la recreacién
y el deporte, los recursos humanos y la informatica
el plan recoge las inquietudes planteadas en planes
anteriores y trata de ordenar y desarrollar las acciones

por ellos propuestas.

Por altimo, como una forma de responder a la creciente
demanda de educaciéon postsecundaria y de aprovechar
las ventajas que puedan ofrecer los medios a distancia
en la expansion de la educacion y del mejoramiento
cualitativo, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
limitacion de los recursos requeridos en la educacion
presencial tradicional, el Gobierno Nacional plantea,
como programa bandera en educacion, la estrategia de

Universidad Abierta y a Distancia.

Virgilio

Barco

1986-
1990

Plan de economia social: este plan de desarrollo fue
concebido con una visidn universal, no solo desde
nuestra perspectiva como nacién, también como
expresion del concepto segun el cual el progreso no es
posible si no se adelanta dentro de unos parametros de
creciente participacion comunitaria en los beneficios del

desarrollo. Los tres grandes objetivos del plan fueron:
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1. Ordenamiento del cambio social para lograr mayor
equidad en la distribucion de las oportunidades del
progreso. Primordialmente, se traté de integrar vy
definir los servicios que presta el Estado, para que los
esfuerzos de las distintas instituciones concordaran
con las necesidades de la comunidad beneficiaria y
para elevar su calidad y extender su cobertura. El plan
presento6 politicas de trabajo y seguridad social; politicas
educativas, como la Campana de Instruccidon Nacional
“Camina”, y la Universidad Abierta y a Distancia;
politicas de salud; politicas de justicia y seguridad
ciudadanas para solucionar el desempleo, la pobreza y el
desamparo. Se procurd el desarrollo regional equitativo

y la participacidén creciente de la comunidad.

2. La consolidacién del desarrollo econdémico para
preservar el crecimiento de la economia en niveles que
permitieran la elevacion constante de las condiciones
de vida de la comunidad. El plan propuso adoptar una
serie de politicas dirigidas a consolidar el proceso de
desarrollo y a fortalecer los sectores productivos primarios,
mediante el fomento al ahorro publico, los incentivos a
la capitalizacién industrial, el fortalecimiento del sector
agropecuario, la comercializaciéon de productos politicos
de vivienda, politica mineray energéticay laampliacion del

cubrimiento de los transportes y las telecomunicaciones.

3. La reactivacién econdmica ante la inquietante
conjuncién de la recepcién recesion con la inflacion. El
plan presentd para ello una perspectiva de crecimiento
con estabilidad, politicas monetarias, crédito para la
produccidn, proteccion al trabajo y a la industria nacional

y salvaguardar la vivienda como un sector impulsor.

65



Luis Hernando Amador Pineda

R evolucidn pacifica,plan de desarrollo y social:sus objetivos
eran impulsar la modernizacién del Estado en lo politico
y social, cientifico y tecnologico y en las relaciones de
Nacién-Estado-Gobierno, apertura. Apertura significaba
una mayor participacion de la poblacion colombiana, la
participacién politica se lograria a través de la Asamblea
Nacional Constituyente. La apertura econémica plantea

una reforma estructural e institucional.

Revolucién pacifica, plan de desarrollo y social: sus

Cesar 1990- | objetivos eran impulsar la modernizacién del Estado en lo
Gaviria | 1994 politico y social, cientifico y tecnoldgico y en las relaciones
de Nacion-Estado-Gobierno. Apertura significaba una
mayor participacién de la poblacién colombiana, la
participacién politica se lograria a través de la Asamblea
Nacional Constituyente. La apertura econémica plantea
una reforma estructural e institucional.
Elsaltosocial:el plan de desarrollo se convierte en Ley de la
Ernesto | 1994- | Republica,y por primera vez en sus elementos esenciales
Samper | 1998 y en la asignacién de inversion, segin la Constitucion,
Pizano tendrd prioridad sobre otras leyes de presupuesto. Este

plan busco beneficiar los sectores marginados y aumentar
el gasto en salud, educacion, agua potable y vivienda. El
Estado pretendia compensar las desigualdades sociales
producidas por el desarrollo econémico y el proceso
de apertura iniciada en la administracion anterior
(César Gaviria Trujillo). Se propuso un pacto social para
controlar la inflacion, que consistia en concertar con los
tres sectores encargados de la economia (el Estado, los
empresarios y los trabajadores), se propuso un aumento
anual de los precios de tal manera que en cada periodo

fuera menor hasta lograr establecer el costo de vida.
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Otros objetivos eran lograr que la politica social
jugara un papel protagdnico en el desarrollo nacional,
consolidar al Estado como orientador del desarrollo,
formar un nuevo ciudadano colombiano en lo
productivo, en lo social, en lo politico, en los derechos
humanos, en el respeto a la naturaleza, integrar los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales, impulsar

el empleo productivo y la educacion.

Andrés
Pastrana

Arango.

1998-
2002

Cambio para construir la paz: la paz fue la primera
estrategia, el hilo conductor de la propuesta,
acompanada de las otras estrategias: fortalecimiento del
tejido social, consolidacion del desarrollo y reactivaciéon
de la produccion, teniendo como horizonte las

exportaciones y la competitividad regional.

Con el plan se pretendia ubicar de nuevo al pais por una
senda de crecimiento sostenible con cohesion social. En el
plan los conceptos de sostenibilidad y de cohesidén social
son tan o mas importantes que la idea de crecimiento.
Ambas cosas se complementan mutuamente si se adopta

una vision segtin la cual sostenibilidad implica:

e Desde el punto de vista econémico: que el crecimiento
se fundamenta en criterios de productividad.

* Desde el punto de vista ambiental: que el
crecimiento sea compatible con la preservacion y
el manejo adecuado de los recursos naturales.

*  Desde el punto de vista social: que el crecimiento
sea generador de empleo, de capacidades y de
oportunidades también para los mas pobres.

*  Desde el punto de vista politico: que el proceso
de crecimiento sea en lo fundamental, equitativo y

participativo.
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Alvaro
Uribe
Vélez

2002-
2006

Hacia un Estado comunitario. Los objetivos de este

plan fueron:

Brindar seguridad democratica: la violencia ejercida
por organizaciones criminales de diversa indole
era el principal desafio que afrontara Colombia. La
sucesion de homicidios y secuestros, la repeticion de
actos terroristas y la proliferacidon de negocios ilicitos
se habian convertido en obstaculo para el crecimiento
econdmico. La recuperacién de la seguridad se haria
en un contexto de respeto a los derechos humanos,
pluralismo politico y participaciéon ciudadana. Se
requeria brindar seguridad, proteccién a todos los
colombianos sin distingo de color politico, credo
religioso, conviccion ideologica, o nivel socio
econémico. Para alcanzar la seguridad democritica
el gobierno planted una estrategia que era, por un
lado, el fortalecimiento de la fuerza puablica para
recuperar el control del territorio y proteger la
infraestructura nacional,y por otro, la desarticulacién

de la produccioén y trafico de drogas ilicitas.

Impulsar el crecimiento econdémico sostenible y
la generacion de empleo: el gobierno le daria un
impulso a la construccidén, con el fin de jalonar
el crecimiento econdmico. Se otorgarian 50000
subsidios de vivienda en menos de un ano, se crearia
un seguro de inflacién para créditos hipotecarios,
se avanzaria decididamente en la titulacién de la

cartera hipotecaria.

Construir equidad social: la construccién de equidad
social giraria en torno a tres estrategias principales:

primero una revolucién educativa: incrementos sin
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precedentes en la cobertura para todos los niveles de
instruccién, asi como mejoramiento de la calidad.
Segundo: aumentos Sustanciales en salud, nutriciéon
y salud puablica y el manejo social del campo que
contempla la proteccién del campesino como un
elemento primordial de la politica econdémica y
comercial. Por dltimo, impulso a la microempresa
y a la economia solidaria; en cuanto a los servicios
publicos la necesidad de que tanto ricos como pobres

tuvieran acceso a servicios publicos de calidad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado:
la corrupcidn, la politiqueria y la ineficiencia han
minado la confianza del puablico en la capacidad
del Estado para atender sus necesidades mas
apremiantes. Para superar estas dificultades, el
Gobierno Nacional estaria comprometido con
una reforma de la administraciéon publica, de las
relaciones interregionales y del ordenamiento

territorial del pais.

Alvaro
Uribe
Vélez

2006-
2010

Estado comunitario: desarrollo para todos. El Estado
comunitario tiene un objetivo: que los recursos del
Estado sirvan al interés de la comunidad, a través
de la variable de equidad. Y tiene un medio: que
la comunidad participe ampliamente en la toma,
ejecucion y supervision de las decisiones del Estado,

para garantizar la transparencia.
La esencia del Estado comunitario:
se trabaja para construir confianza en Colombia,basados en

tres pilares: seguridad con alcance democratico, confianza

inversionista con responsabilidad social y cohesion social.
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Todo alrededor del Estado y de la ciudadania.Y ese Estado

lo hemos denominado, comunitario.

El Estado comunitario no sustituye el concepto de
Estado social de derecho, definido por el constituyente
de 1991, sino que es una forma para que opere el
concepto constitucional de Estado en Colombia y que
quiere diferenciarse tanto de la tentacidén neoliberal
que descuida el interés por la comunidad y va
poniendo mas peso en las fuerzas del mercado, como
de la deformacion que llevo a la socialdemocracia a
degenerar en nuestro medio en expresiones clientelistas

y en una corrupcién rampante.

El Estado comunitario busca, primero que todo, que
se cumpla con el postulado constitucional del Estado
social de derecho que implica dos connotaciones
basicas: el sometimiento del gobernante a la Ley y la

puesta en practica del principio de la solidaridad social.

Ese Estado comunitario tiene como Unico beneficiario
de su accién y sus recursos a la comunidad, a partir de
la construccién de equidad. Para lograrlo se necesita
transparencia, que deviene en la medida en que la
comunidad tenga mayor participacién en la toma de las
decisiones publicas, en su ejecucién y en la vigilancia

de como se ejecutan las tareas estatales.

Ahora bien, el Estado comunitario busca lograr un
gran equilibrio entre la democracia participativa y la
democracia representativa. La exigencia ciudadana
permanente demanda sincero afan de los funcionarios,
prudencia en el compromiso, diligencia en la accidn,

imaginacién para explorar opciones vy superar
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obstaculos. La presencia continua del funcionario, de
cara a la comunidad, facilita el acceso a la informacidn,
el conocimiento de cifras, la conciencia sobre
posibilidades y limitaciones y la reflexion sobre las
obligaciones. Todo ello fomenta la credibilidad del
pueblo en sus instituciones y recupera la fe popular
en la democracia, porque promueve el caricter
colegislador del pueblo, que es lo Gnico que garantiza
que los recursos lleguen directamente a la gente, que se
construya equidad, que se logre transparencia y que se
pueda asignar responsabilidad politica a quienes fallen

en la conduccién de lo publico.

Decisidn, ejecucion y vigilancia, eso es lo que finalmente
crea confianza en las instituciones y en todas las
expresiones del Estado: en la seguridad, en el marco legal

para la inversidn, en la transparencia de la politica social.

No se cree en el desmantelamiento del Estado que
recorre a América Latina, tampoco se cree en el Estado
burocratico, en el Estado inflexible, en el Estado
controlado por la politiqueria o por los excesos sindicales,

en el Estado del derroche, del clientelismo, del desgrenio.

Se tiene la conviccidén de que poner el Estado al

servicio de la comunidad es fundamental.

Objetivos del Estado comunitario:

1. Un Estado gerencial: administra lo publico con
eficiencia, honestidad, austeridad y por resultados.
Para ello se plante6 una doble estrategia: la reforma
vertical, que consistia en el rediseno institucional de las

entidades de la rama Ejecutiva del orden nacional, con
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el fin de aumentar eficiencia y disminuir presion fiscal;
y una reforma transversal, para modernizar los procesos
estructurales comunes a la administracién publica.
Logramos pasar asi de la politiqueria, de los excesos

sindicales y el desgrenio del Estado, a la eficiencia social.

Resultados de la reforma vertical:

Se reestructuraron 465 entidades estatales (182
del gobierno nacional central, 244 hospitales y 39
empresas de servicios publicos), que representaron
entre 2002 y 2010 un ahorro del 5,36% del PIB.

La sola reestructuracion de los 244 hospitales
publicos represent6é un ahorro de $785,8 MM. Se
asegura la sostenibilidad y permanencia de las redes
departamentales de prestacién de servicios de salud
y se liquid6é Cajanal.

Se salvaron empresas de servicios publicos
domiciliarios como Emcali y la Distribuidora de
Energia del Pacifico.

En Ecopetrol se adelantaron las reformas: laboral,
pensional y accionaria, lo que le permitié trasladar
entre 2008 y 2009 $11,3 billones a la Nacion.
Telecom pasd, en 2002, de ser inviable en el corto
plazo, con pérdidas anuales de $471000 millones,
a inversiones entre 2004 y 2009 por $2,2 billones,
y de una pérdida acumulada de $1 843 millones
saltd a una utilidad acumulada de 2003 a 2009 de
$493000 millones.

Resultados de la reforma transversal:

Modernizaciéon del empleo pablico: con la Ley 909

de 2004, aproximadamente 120 cargos se ofertan
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a través de concursos publicos y abiertos. 871
notarios nombrados por méritos.

e Reformaala contratacién administrativa: introduce
la publicaciéon de prepliegos, las audiencias publicas
y las subastas.

*  Estrategia de defensa juridica de la Nacion.

*  Gestion productiva de los activos del Estado.

e Gestion por resultados.

* Reforma a los organismos de regulacién y control.

e Reforma al sistema presupuestal: el fenecimiento de
cuentas de las entidades nacionales pasé de 49% en
2003 a 87% en 2009.

e Unificacién de los sistemas de informacion.

*  Fortalecimiento del gobierno electrénico.

e Estrategia antitramites: se han racionalizado
mis de 600 trimites de entidades nacionales
(certificado judicial en linea, Planilla Integrada de
Autoliquidaciéon de Aportes [PILA], Formulario
Unico Territorial, etc.).

* DPolitica de racionalizacién y calidad normativa.

2. Un Estado participativo: tiene en cuenta las
demandas de la gente y le permite al ciudadano participar
en la formulacién, puesta en marcha, seguimiento
y evaluacidon de las politicas puablicas. Se garantiza la
participacién ciudadana a partir de herramientas como:
el Consejo Nacional de Planeacion, las audiencias
publicas regionales para priorizar los proyectos de
inversion, el Consejo Nacional de Competitividad,
el Plan decenal de educacién, las auditorias visibles
que han blindado $1,7 billones de 2008 a 2010, las
veedurias comunitarias y los Consejos Comunales de

Gobierno, entre otros.
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La participacion ciudadana obliga a mejorar el acceso
a la informacién, con la permanente rendicién puablica
de cuentas. En nuestro gobierno se determind la
obligacion por parte de todas las entidades estatales de
entregar informacién en tiempo real sobre el avance en
la ejecucidon de los proyectos publicos, estableciendo

consecuencias juridicas en caso de incumplimiento.

Se buscd,ademis, establecer una relacién complementaria
entre los sectores publico y privado, porque no podra
haber un Estado social de derecho ni un Estado
comunitario, sin un sector privado vigoroso y dinamico.
Tampoco podra haber un sector privado prospero sin un
sector publico que contribuya a la creacion de capital
social, que procure reglas ordenadas y que se cumplan
para el funcionamiento de las empresas y de la economia
en su conjunto, y que ofrezca una infraestructura social,
econdémica y de seguridad democritica bésica que

estimule el desarrollo del pais.

3. Un Estado descentralizado: administrativamente
mas cercano al ciudadano, lo cual implica, desde el punto
de vista de su organizacién, un compromiso decidido
con el fortalecimiento y profundizacion del traslado de
competencias nacionales hacia los entes territoriales. Un
Estado que tiene en cuenta las necesidades locales sin

perjuicio del interés nacional y de la solidaridad regional.

Ejemplo de ello fue el Programa de Renovacién de la
Administracién Pablica (PRAP), que busco una mayor
delegaciéon de funciones y competencias en el orden
territorial, la eliminacién de las duplicidades entre el
gobierno central y los entes locales, la recuperacion

de la fortaleza del nivel intermedio de gobierno, la
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promocion de la acciéon conjunta y articulada de los
diferentes niveles de la administracién publica, a través
de alianzas, asociaciones y convenios de delegacion,
y el incentivo de la integracién de regiones, con un
fin altimo: la liberaciéon de recursos con destino a

programas sociales al servicio de los ciudadanos.

Dos muestras claras de descentralizacion son la eleccion
popular de alcaldes y gobernadores y la circunstancia
de que el 52% de todo el gasto del Estado lo realizan

las regiones.

Se hicieron, ademas, enormes esfuerzos por los recursos,
por ejemplo, el Gobierno Nacional a través del Agustin
Codazzi tiene el liderazgo para todo el catastro nacional,
con excepcidon de Medellin, Antioquia, Bogotd y
Cali. Entre 2000 y 2010, los avaltos catastrales a nivel
nacional crecieron en promedio a una tasa del 11.1%
anual, alcanzando para la vigencia 2010 $520,1 billones
(443,5 billones en predios urbanos y 76,6 billones en
predios rurales). El incremento entre 2000 y 2010 fue
de 184.2%, un aumento de mas del doble del avaltio
total nacional registrado para la vigencia 2000, que

ascendia a $182.98 billones de pesos corrientes.

Esto da respuesta a un viejo anhelo del pais, no
solamente mas ingresos municipales, sino también mas
equidad en el gravamen de la tierra, en el gravamen de
la propiedad inmobiliaria, en el gravamen de esa base

de riquezas.

(Uribe, s. f.)
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Prosperidad para todos: el plan de la administracion

Juan 2010- | del presidente Juan Manuel Santos es la Prosperidad
Manuel | 2014 democratica. En torno a ella se sitia el crecimiento sostenible
Santos y la competitividad, la prosperidad social e igualdad de

oportunidades y la seguridad, justicia y derechos humanos.

Estas acciones se acompanan de ejes estratégicos
en materia de sostenibilidad ambiental, innovacion,
buen gobierno y lucha contra la corrupcién vy

posicionamiento e inclusién internacional.

Todas estas acciones apuntan hacia un pais con regiones
inmersas en la economia nacional e internacional, que
convergen hacia un Estado de mayor bienestar para

todos los colombianos.

Derechos humanos

* Implementar una politica integral de Estado para la
promocién y protecciéon de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario.

* Consolidar la cultura del didlogo social y la
participacién ciudadana.

* Dialogo y colaboracién entre el gobierno y las
administraciones departamentales y municipales.

* Espacios de cooperacion con la comunidad

internacional en materia de derechos humanos.

Buen gobierno y justicia

*  Reforma politica para profundizar la participacién
democratica y la transparencia electoral.
*  Gestionar la reforma constitucional a la justicia.

* Redireccionar con criterio estratégico la Direccién
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Nacional de Estupefacientes para que lidere y ejecute
la politica colombiana de lucha contra las drogas.
e Promover el desarrollo integral y la igualdad de

oportunidades para las poblaciones étnicas.

Gestion internacional

* Insercién de Colombia en Asia-Pacifico.

e Liderar el grupo de economias emergentes (Civets)
para atraccioén de inversidn y nuevas oportunidades
de negocios.

e Ingreso de Colombia a la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (Ocde).

e Profundizar la integraciéon con América Latina y el
Caribe.

Administracion eficiente de recursos

*  Generar un ambiente econémico favorable para el
emprendimiento y la inversion.

*  Uso mas equitativo de las regalias.

*  Modernizar el sistema financiero y el mercado
de capitales.

*  Optimizar e incrementar el recaudo tributario.

Seguridad

e Consolidar las zonas recuperadas.

¢ Desarticular las bandas criminales, debilitar a las
FARC y al ELN para que dejen de ser una amenaza
a la seguridad nacional.

e Hacer de Colombia un territorio inviable para
el narcotrafico.

*  Fortalecer la seguridad ciudadana.
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Tierra productiva

*  Restituir un milléon 600 mil hectareas a 160 mil
familias campesinas.

*  Formalizar titulos de un millon 500 mil hectareas
para 150 mil familias.

*  Promover 641 alianzas de paz y desarrollo para
generar 100 mil empleos.

* Identificar y aprovechar grandes espacios de
desarrollo agricola.

e Alianzas estratégicas para la investigacién en el

sector agropecuario.

Empleo y salud

*  Reducir la tasa de desempleo nacional al 9%.

*  Formalizar 350 mil empleos y emplear a 150 mil jovenes.

e Sacar a 2 millones y medio de personas de la
pobreza e incluir en la Red Juntos las familias en
pobreza extrema.

* Revisar, actualizar y unificar, en forma gradual
y sostenible, los planes de beneficios del sistema
de salud.

* Implementar un sistema de salud con una

satisfaccidon de calidad mayor al 90%.

Energia

*  Alcanzar una produccién de hidrocarburos de 1,4
millones de barriles diarios.

* Incrementar la produccién anual de carbon de 73 a
124 millones de toneladas.

e Aumentar la cobertura del sistema interconectado
del 95 al 98% de la poblacion.
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*  Garantizar el abastecimiento energético.
e Combatir la mineria ilegal y aumentar la formalidad

del sector.

Comercio y emprendimiento

e Alcanzar en 2014 exportaciones anuales de 52600
millones de délares (5200 millones en servicios)
con 35% en valor agregado.

e Alcanzar en 2014 una inversién extranjera directa
de 13200 millones de ddlares anuales.

e Consolidar el programa de transformacién productiva
en 20 sectores, generando 300 mil empleos.

e Crear 12 mil nuevas empresas con base en criterios
de oportunidad e innovacion.

e Atraer 4 millones de turistas anuales para el 2014 y

generar 150 mil nuevos empleos derivados.

Educacidon de calidad

e Ampliar la cobertura de atencién integral a ninos
entre 0 y 5 afios en un millén de cupos.

e Crear 600 mil cupos para educacién basica y media,
y disminuir la deserciéon escolar en 3,8 por ciento.

* Ampliar en 450 mil cupos nuevos la oferta en
educacion superior.

*  Reducirde 20 a 8 el nimero de ninos por computador.

e Alcanzar la certificacién del 100% en calidad de las

secretarias de educacidn.

Desarrollo sostenible

e Construir un millén de viviendas (649 mil de

interés social).
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e Beneficiar a 2,9 millones de personas
adicionales con el servicio de acueducto y a
4,7 millones con alcantarillado.

* Incorporar un millén de hectireas al Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

e Implementar la politica nacional de cambio

climatico.
Conectividad

e Multiplicar por cuatro el nimero de conexiones
fijas y moéviles a internet, hasta 8,8 millones.

e Pasar de 27 a 50% de hogares con conexioén
a internet.

e Pasar de 7 a 50% de Mipymes con conexién
a Internet.

»  Triplicar (de 200 a 700) el niimero de municipios

conectados a las redes de fibra Optica.
Infraestructura y movilidad

e Pasar de 900 a 2 000 kilémetros de carreteras
doble calzada.

e Pasar de 2 000 a 4 000 kilémetros de vias en el
programa de rehabilitacién y mantenimiento.

e 75 mil kilometros de red terciaria “caminos
para la prosperidad”.

e Poner en operacién 15 sistemas integrados
de transporte masivo y el sistema estratégico
de transporte publico, y estructurar cuatro

sistemas integrados.
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Cultura

(Santos, s. f.)

Asesorar a  todos los municipios y
departamentos en temas de planeacidn,
financiacidn, participacién y fortalecimiento
institucional cultural.

Fortalecer las bibliotecas ptblicas con
adquisicién y renovaciéon de colecciones,
formacién de bibliotecarios, implementacién
de programas de promocién de lectura
y escritura, conectividad y desarrollo de
contenidos.

Vincular a 3 500 artistas y docentes a procesos
de formacioén continuada.

Completar 20 procesos de salvaguardia que
permitan la protecciéon del patrimonio
cultural inmaterial.

Apoyar la produccién o coproduccién nacional

de 35 largometrajes de cine.

Fuente: elaboracion propia.

2.2. Las reformas educativas en Colombia

La reforma es la modificacidon de una situacidn con la finalidad de mejorarla, es

movimiento, es cambio, es rehacer, corregir. En general, es renovacion. Es accién

y efecto en precedente social cultural o politico.

Las reformas educativas (education reform) devienen de reformas politicas

(political reform), e inciden en el desarrollo social y cultural de las sociedades.

En Colombia, desde los anos 50, las reformas educativas han estado implicadas

en los planes de desarrollo y son consecuentes con una politica de planificacién,
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en tanto se renuevan procesos y procedimientos en lo que se propone y proyecta

desde los planes de gobierno.

Colombia ha transitado por reformas educativas que significan procesos
de centralizacion, desconcentraciéon y descentralizacidn, lo que da mayor

autonomia a las regiones.

Se destacan la reforma del ano 80, la contrarreforma del 90 y la contra-

contrarreforma del 2000.

2.2.1. La reforma educativa del afio 1980

Esta reforma tiene como antecedentes el discurrir de intereses tanto del
magisterio como de la nacidn, la organizacién sindical y politica y la defensa
de la educacién publica en condiciones laborales y profesionales que permitan

la transformacioén del pais.

La organizaciéon es un elemento de significado histérico. El movimiento de
maestros desde 1959 y los paros nacionales de 1972y 1977 obligaron al Gobierno a

negociar el estatuto nacional docente y a realizar una reforma educativa nacional.

Movimientos sociales constantes en pro de la mejora y calidad educativa son

elementos que en Colombia se despliegan en los afios 70, 80 y 90.

Asi, el movimiento pedagdgico, en palabras de Marco Ratl Mejia (socidlogo
y pedagogo colombiano), surge por la confluencia de los procesos historicos
de reforma educativa del Ministerio de Educacion Nacional en el ano 1980, el
auge de los movimientos sociales que intentan construir proyectos educativos
alternativos, (Mejia, s.f.) la emergencia de sujetos de pedagogia que pugnan contra
los modelos hegemoénicos y la emergencia de actores sociales y educativos con
sentido en el quehacer pedagdgico. Gantiva (1984) expresa que el movimiento
pedagdgico tiene la razén de ser a partir de la imposicion de las politicas estatales
del “Mapa educativo” (nuclearizacién de la educacion) y la reforma curricular

que buscaba la racionalizacién y mejora de la calidad de la educacion.
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La reforma educativa de 1980 tiene como elementos centrales los procesos de
transicion y cambio del mundo en lo econdémico, asi como también su incidencia
en lo social (ascenso del modelo econdmico capital); la desconcentracion
administrativa de la educacidén con la creacion en los departamentos de los Fondos
Educativos Regionales (FER), las oficinas seccionales de escalafon docente y los
Centros Experimentales Piloto (CEP), con acciones administrativas, juridica y

pedagdgicas respectivamente.

La reforma educativa de 1980 tiene dos figuras:

1. La consolidacion de un Estatuto Nacional Docente conocido
como el Decreto Extraordinario 2277 de 1979, que clasifico los
docentes en 14 grados de escalafon y permitié la apertura a la

profesionalizacién de los docentes en Colombia.

2. La renovacidén curricular como apuesta formativa en el tipo de
hombre, el tipo de educacion y el tipo de sociedad a construir,
expreso en los fundamentos generales del curriculo, los marcos
generales de este y la propuesta de programas curriculares para la
educacion basica (Decreto 2277, 1979).

2.2.2. La contrarreforma educativa del afio 1990

La reforma educativa de 1990 tiene como antecedente los desarrollos de
la renovacién curricular de 1980, la puesta en marcha del Estatuto Nacional

Docente de 1979 y los movimientos sociales y politicos de la década de 1980.

=  Entre los grandes hechos que registra la historia colombiana en el periodo
1980-1990 se destacan:

= El premio nobel de literatura otorgado el 10 de diciembre de 1982 a Gabriel

Garcia Marquez por su destacada obra en lengua espafiola.

= La toma del Palacio de Justicia el 6 y 7 de noviembre de 1985 por parte del

grupo guerrillero M-19, con la idea de realizar juicio politico al presidente de
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la Republica Dr. Belisario Betancur Cuartas. Este hecho dejé un triste recuerdo

de 11 magistrados inmolados y un gran nimero de muertos y desaparecidos.

= La avalancha de Armero el 13 de noviembre de 1985 por la erupcién del
volcan Nevado del Ruiz, tragedia natural que arras6 con la poblacidon de

Armero y sepulté a mas de 23 000 personas.

La visita del papa el 1 de julio de 1986, la extradicidon de Carlos Lehder el 4 de
febrero de 1987, el triunfo de Lucho Herrera el 15 de mayo de 1987 en la vuelta

a Espafa, el magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento el 18 de agosto de 1989.

Colombia: los ochenta, la década del miedo. Titula el diario Le Monde

Diplomatique (12 de diciembre de 2013) en articulo de Carlos Fajardo.

En este periodo de gran movimiento social, surgié la iniciativa estudiantil de
la Séptima papeleta ante las elecciones del 11 de marzo de 1990 de Colombia.
Esta iniciativa propuso incluir un séptimo voto en el que se solicitaba la reforma
constitucional mediante la convocatoria de Asamblea Constituyente. Este hecho

dio origen a la Constitucién Politica de 1991.

La figura de la reforma educativa de 1990 es la Constitucién Politica de Colombia

de 1991, de donde se desprende el marco educativo colombiano actual.

El articulo 67 de la Constitucidn explicita el derecho a la educacion de la persona
y lo justifica como obligacion del Estado. La Carta Magna establece los derechos
fundamentales, los derechos sociales, econémicos, culturales y las garantias de

proteccion y aplicacion de los derechos.

De esta figura se despliegan la Ley 30 de 1992 (Ley de Educacién Superior)
y la ley 115 de febrero 8 de 1994 (Ley General de Educacidn), las cuales se
constituyen en el referente educativo del Colombia. De ellas se consolida un pais
en funcion de derechos y oportunidades sociales a partir de la democracia, la
participacién y la autonomia. La contrarreforma educativa de 1990 potencia los

procesos de descentralizacién y autonomia local.
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2.2.3 Reforma educativa del 2000

Colombia vive las transformaciones del mundo en lo econdémico, politico,
cultural y en especial los cambios en la revolucién de las telecomunicaciones. El
desarrollo de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones relaciona
los fenémenos de las redes sociales, la blogosfera, los espacios virtuales y las

innovaciones en la conectividad.

La reforma educativa del 2000 se centra en la reorganizacion del sistema educativo
en mirada de las relaciones técnicas: nimero de maestros, nimero de directivos,
numero de estudiantes, nimero de instituciones, en coberturas y eficiencias del

aparato estatal.

Este periodo se denominé de reorganizacidn técnico-administrativo
de la educacion. Se expiden la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001
(Ley de Participaciones en Salud y Educacién) y la Ley 734 de
21 de diciembre de 2001 (Cédigo Unico Disciplinario), las cuales
son el referente de nuevos ajustes administrativos; ademas, son
dispositivos para replantear los proyectos educativos institucionales,
que se acercan a la nueva centralizacion de la educacién. Discursos
de mejoramiento de la educacién y practicas de dependencia de las

directrices de la politica educativa.
2.3. Tendencias actuales en el curriculum

Las tendencias que actualmente transitan por el quehacer del curriculum y que
tienen incidencia en la educacidn se inscriben en temas-problema como la equidad
de la educacidn, la calidad, la pertinencia y la corresponsabilidad en contexto. Los
paises en el desarrollo de sus politicas plantean procesos de democracia, participacion
y autonomia en la distribucién del conocimiento, su acceso y desarrollo con altas

calidades que implican transformaciones en el curriculum.

En el marco de la descentralizacién curricular que vive América Latina, se
caracteriza la transferencia de poder del centro del Estado a las periferias y las

unidades departamentales y municipales con autonomia administrativa y financiera.
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Son grandes las transformaciones que se han vivido desde 1980, evidentes
en reformas educativas (reforma de 1980, contrarreforma de 1990, contra-
contrarreforma del 2000 y la que vivimos en el presente), las cuales dan
sentido a lo educativo como proceso de formacién del sujeto, en especial como
sujeto democratico, sujeto de derecho, sujeto auténomo, sujeto constructor de

conocimiento, sujeto comprometido con la transformacién de la sociedad.

Son evidentes grandes tensiones y posibilidades desde el desarrollo del curriculo,
en tanto es una gama, un espectro, una multiplicidad de acciones y relaciones en

tramo complejo.

Desarrollos de la técnica, la tecnologia y la ciencia en la llamada revolucién
cientifico-técnica se incorporan a la educacion, y asi el curriculo responde a las
exigencias de estos avances. Se reconocen limitaciones, pero se adelantan procesos

de cualificacion a la comunidad docente y educativa.

2.3.1. Calidad educativa

Una constante en América Latina y sus sistemas educativos es el tema de la
calidad. Se reconoce que los sistemas educativos se han expandido en coberturas,
el 88% de los ninos del grupo de 6 a 11 anos de edad estaban matriculados
en la enseflanza basica en 1990, en comparacidon con un 58% en 1960 (Cepal-
Unesco, 1992, p.42),

La expansion de la educacidon primaria a partir de los afos
cincuenta provocd, a su vez, la expansion de la educacidén media
en las décadas siguientes, con tasas de crecimiento promedio de
la matricula superior al 10% anual hasta comienzos de los aflos
setenta. A partir de entonces, la tasa de crecimiento empezd a
disminuir y cayd a 4% en los aflos ochenta. En 1988, un 56%
de los adolescentes de 12 a 17 afos estuvieron escolarizados y
esa proporcion sobrepasd el 70% en siete paises. Si bien no se
ha llegado a una real masificacién de la enseflanza secundaria, la
expansion no deja de ser sustancial cuando se la compara con una

tasa promedio de escolarizacidén media de apenas 15% en 1960.
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Lo anterior sefnala la calidad de la educacién en cuanto a
cobertura, pero deja interrogantes en la equidad social, el

desarrollo humano y la corresponsabilidad politica y cultural.

De la centralizacion a la descentralizacion

En América Latina se avanza en el proceso de desconcentracion-descentralizacién
curricular. En diversos escenarios lo macrocurricular, lo mesocurricular y lo
microcurricular da autonomia a los actores locales. Es el Ministerio de Educacion
quien expresa el lineamiento en la concepcién de tipo de hombre de educacidén

y sociedad a construir. Juan Casassus expresa que:

la desconcentracion refleja procesos cuyo objetivo es el de asegurar
la eficacia del poder central, mientras que... descentralizaciéon es
un proceso que busca asegurar la eficacia del poder local... bajo
esta perspectiva, con la salvedad de algunas pocas excepciones, hoy
practicamente todos los paises estan involucrados en el proceso de

descentralizacion (Casassus, 1990, p.8).

En América Latina el Estado juega un rol central en la determinacién del
curriculum, confiere poderes y atribuciones curriculares a la sociedad civil y a
las instituciones educativas en el desarrollo de sus proyectos de formacién, como
se expresa en Colombia en el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991,
la educacidn es un derecho. Por otro lado, la Ley 115 de febrero 8 de 1994 (Ley
General de Educacién) define en su articulo V las finalidades de la educacién, y
el decreto 1860 de 1994 dimensiona los proyectos educativos institucionales con

criterios de participacion, democracia y autonomia.

El curriculum es un proceso en el desarrollo del poder que es atinente como lo

senala Cristian Cox:

el curriculum es resultado de relaciones al interior y entre
campos complejos de fuerzas que se establecen entre agentes
y/o instituciones en lucha por una forma especifica de poder

cultural: el poder de definiciéon de los pardmetros mayores de la
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transmision cultural de la escuela. Intrinseca al concepto de campo
es la nocion de un espacio de posiciones estructurado en términos
de una disputa especifica y generativa de competencias e intereses
especificos. Un campo funciona simultineamente como instancia
de inculcacién y mercado donde diferentes competencias reciben
su precio. Es propio a la naturaleza del funcionamiento de los
campos su auto-referencia, vale decir, su relativa clausura operativa
respecto a su “afuera”. El analisis de las fuentes del curriculum debe
poder identificar cudles son los campos en juego y el grado de
auto-referencia que los caracteriza, porque son estas relaciones inter
e intra campos las que especifican la relacion genérica, y por demas
conocida, entre cultura y contenidos culturales seleccionados para

su transmision escolar. (Cox, 1991, p.10)

Centralismo contra descentralizacion curricular

El desarrollo del curriculum es el paso de la accidon jerarquica a la participaciéon
de actores en los contextos locales. Por lo general, el curriculo histéricamente ha

sido elaborado en los centros y desplazado a las regiones.

Entre los nuevos roles del Estado en el desarrollo curricular esta brindar autonomia
a la regién en desatios de democratizacién, de la formacién de ciudadanos en el

marco de la globalizacion, mundializacién e internacionalizacion.

Autonomia curricular de las instituciones educativas

La autonomia curricular de las instituciones educativas ha sido conceptualizada

como un aspecto de modernizacién del sistema educativo.

La descentralizacion significa entonces autonomia, sentido de proyecto, identidad
institucional, e iniciativa y capacidad de gestion radicadas dentro de los propios
centros educativos. La autonomia curricular se expresa en las decisiones de los
organismos de gestion local para transitar por el tipo de hombre a formar, y el tipo
de sociedad a construir. En el contexto colombiano, dicho proceso se desplaza desde

el marco constitucional, las leyes de la Republica y normativas, como la del proyecto
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educativo institucional, (Decreto 1860 de 1994) donde cada vez mis se incorporan
las comunidades a la toma de decisiones, en representaciéon de diferentes estamentos:

padres de familia, docentes, estudiantes, sociedad civil y sector productivo

La descentralizacion curricular desde las politicas publicas.

El caso de Colombia

Los paises de la region suramericana han promulgado leyes que tienden a crear
espacios de autonomia y descentralizar el curriculum.Tal es el caso de Colombia,
que en la Ley 115 de 1994 expresa lo siguiente: como se expresa en el libro
Curriculo, educacion para la democracia y modernidad de Abraham Magendzo, quien

sefiala textualmente que:

Articulo 76. Concepto de Curriculo. Curriculo es el conjunto de
criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos
que contribuyen a la formacién integral y a la construccion de la
identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los
recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las

politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional (1996).

Articulo 77.Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la
presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones
de educacién formal gozan de autonomia para organizar las
areas fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel,
introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en
la ley, adoptar areas a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de enseflanza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el

Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo segundo. Las secretarias de educacion departamentales
o distritales o los organismos que hagan sus veces, serin las
responsables de la asesoria para el diseno y desarrollo del
curriculum de las instituciones educativas estatales de su

jurisdiccidén, de conformidad con lo establecido en la presente ley.
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Articulo 78. Regulacién del curriculo. El Ministerio de
Educaciéon Nacional disenara los lineamientos generales de los
procesos curriculares, y en la educacién formal establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos,

tal como lo fija el articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las
disposiciones vigentes y con su proyecto educativo institucional,
atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero de este
articulo, estableceran su plan de estudio particular que determine los
objetivos por niveles, grados, areas, la metodologia, la distribucién

del tiempo vy los criterios de evaluacién y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la
institucidon educativa oficial o privada lo presentara a la Secretaria
de Educacién Departamental o Distrital o a los organismos que
hagan sus veces, para que esta verifique el cumplimiento de los

requisitos establecidos por la presente ley. (Ley 115, 1994).

Con respecto a esta ley,son muy acertados los comentarios que hace Ricardo Sanchez
director del Instituto para el Desarrollo de la Democracia, Luis Carlos Galan de
Colombia, cuando hace ver que con el advenimiento de la concepcion tecnoldgica
del curriculum “la personalidad de las escuelas y colegios fue paulatinamente borrada
sin ofrecer posibilidades reales creativas de disefiar una nueva para las instituciones

escolares dentro de su marco coman” (Sanchez, 1995, pp. 18-20).
2.4. La concepcion de educaciéon
2.4.1. Conceptos de educacion
Todo pueblo que alcanza un cierto grado de desarrollo se halla por naturaleza
inclinado a practicar la educacion, por ser ella el principio mediante el cual

el grupo humano conserva y transmite su peculiaridad fisica y espiritual.

Werner Jaeger
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La educacidén es un proceso de socializacidon de los individuos. Ellos asimilan y
aprenden conocimientos. La educacién implica una concienciaciéon cultural y

conductual, donde las generaciones adquieren los modos de ser y existir.

El proceso educativo materializa habilidades, destrezas, capacidades y valores que
producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el individuo. También,

encierra el proceso de formacion y despliega la potencialidad de este.

La educacién,aligual que la formacion,es natural,no termina nunca: Aristoteles sefialaba
que “la vida estd en el movimiento”, en la continua plasmaciéon de potencialidades. Asi,

el hombre pasa de la infancia a la adolescencia y de esta a la madurez.

La primera acepcién de formacién (el desarrollo natural de un cuerpo o de un
individuo) no puede entenderse de un modo completamente aislado de los otros
significados de la palabra. De todos modos, no podemos hacer mucho en algunas
dimensiones de este desarrollo: la fisonomia de nuestro cuerpo o de nuestro rostro
nos viene dada (solo se puede vigilar que la alimentacién sea adecuada, y eso ya
es un factor cultural). “Nadie puede afiadir un solo codo a su estatura”. Javier
Aranguren (1954).

Los griegos con la paideia pretendian formar ciudadanos capaces de gobernar
la polis. ;Qué tipo de ciudadano es ese? Se trata de un hombre con un amplio
elenco de habilidades y procedimientos, experto en geometria, algebra, gimnasia,

retorica y filosofia. Es un deseo de formar, de educar.

En su monumental obra Verdad y método, Gadamer realiza un estudio sobre la nocién
moderna de formacidn, palabra que en el contexto aleman se traduce como bildung,
y que es uno de los conceptos basicos del humanismo. Para Gadamer la formaciéon
desde la perspectiva de la Iustracién “designa el modo especificamente humano de
dar forma a las disposiciones y capacidades naturales del hombre” (1977, p.39). ;Qué
es lo mis especificamente humano? Lo que nos haga lo mas humanos posibles, esto
es, aquellos aprendizajes a los que les acompana la capacidad de potenciar la accién
del sujeto, la libertad. Por eso, sefiala Kant que existe la obligacién de “no dejar
oxidar los propios talentos” (Kant citado por Gadamer, 1977, p. 37), y si eso es una

obligacion, quiere decir que realmente los talentos pueden echarse a perder. Para el
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hombre (el alumno) ser libre esta en sus propias manos, tanto de cara al triunfo como

ante la posibilidad del fracaso (Aranguren, 1954).

Grecia y Roma

El mundo griego de los siglos anteriores a la era cristiana se caracterizd por su
educacidn en tres momentos: la educaciéon homérica que remite a la época
mitica, la educacién clasica donde surge propiamente el logos filosofico, del
cual Socrates es el maestro mas sabio, y la educacidon enciclopédica o helenistica
donde se pierde el sentido de unidad de la paideia y comienza la confluencia de
otras culturas. Ese fue el momento de la decadencia griega. Durante muchos
siglos el proyecto educativo se basé sobre el concepto fundamental de la areté que
se transforma con cada momento educativo. En la educacién homérica el ideal
remite al héroe y la areté se insintia en el vigor que se realiza en el cuerpo, a través
de la gimnasia, en la educacion clasica (en la cual Atenas es la referencia) la virtud
se transforma en ideal teorético e intelectual y posteriormente en la decadencia

esta referencia es un ideal de erudicidn.

areté: remite excelencia, mérito, calidad sobresaliente, fuerza, virtud, ideal que invita a los
sujetos hacia una ambicion de ser y sobresalir. La arefé implica aristocracia y nobleza, el
ser virtuoso, estar en vecindad con la divinidad. Es contraria a lo vulgar y lo ordinario,
a lo barbaro. A partir de la conjugacion de los conceptos de areté y de armonia del
proceso educativo, se cred el ideal de paideia, que remite a la cultura, es decir, el espacio

donde se despliegan los ideales de la cultura griega, donde un sujeto se realiza.

Homero el educador

Cuenta Platén que era una opinién muy extendida en su tiempo que Homero
habia sido el educador de toda Grecia. Desde entonces, su influencia se extendid
mucho mis alla de los limites de la Hélade. La apasionada critica filosofica de
Platoén al tratar de limitar el influjo y la validez pedagdgica de toda poesia, no
logra conmover todo su dominio. La concepcidén del poeta como educador de su
pueblo, en el sentido mas amplio y mas profundo, fue familiar desde el origen y
mantuvo constantemente su importancia. Solo que Homero fue el ejemplo mas

notable de esta concepcidn general y, por decirlo asi, de su manifestacién clasica.
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El areté homérico es la categoria distinta y superior del Homero heroico, del
guerrero noble, virtuoso y audaz, poseido de la ética del honor. Aquiles como
uno de estos héroes, encuentra su leccidon de areté como un ser supremo, a través

del ejercitamiento con las alarmas, el esfuerzo fisico y de la palabra.

“Ser siempre el mejor y mantenerse superior a los demas” (Homero, 1965) se
lograba a través de la practica en las artes marciales-guerrero y orador por el

manejo de la palabra.

Es asi como en la tradiciébn homérica, la educacién se enriquecié con las
costumbres y fueros familiares. La mujer es a la vez madre y maestra, a pesar de los
menesteres del hogar. En este periodo, la educacién es patrimonio de los nobles,
sobre quienes recae todo el poder politico; por tanto, a ella acceden aquellos que
por sus tradiciones sociales y ascendentes hereditarios eran aretés en potencia, en
los que se encontraria la fuerza para las armas, la palabra y el honor dado por la

declamacion de la Tliada y la Odisea.

Esparta

La educacion espartana agrupaba a todos los ciudadanos en campamentos de iletrados.
Lo que retomé valor fue la disciplina militar. Jaeger (1973) afirma: “La educacién
homérica tuvo por objeto formar al héroe personal y Esparta, en cambio, es la
ciudad en donde todos fueron héroes a pesar de ser iletrados”. Este ideal educativo
se distancia bastante del verdadero sentido de lo democratico, la educacidon contintia
con la tradicién homérica en donde solo se accede a partir de la tradicion aristocratica
y genesiocrata. El areté futuro es el nino que manifieste la posibilidad de ser un buen
soldado, un hombre fuerte y robusto de armas al servicio de la ciudad. Sobre la
familia recae el cuidado de la infancia y a partir de los 7 anos el Estado lo toma, esto
en caso de que haya merecido vivir para las armas. Su proceso formativo inicia desde
los siete anos hasta los once o catorce anos y desde los quince hasta los diecinueve o
veinte afos; a partir de ese momento la poblacioén juvenil entra en la etapa de efebia.
Hasta ese entonces se concebia una pedagogia de las armas y disciplina que a partir
de los veinte afios se convierte en una efebogogia para la educacién del joven. Desde
los veinte anos en adelante, la polis contintia con la educaciéon del adulto a partir de

los criterios de guerra y fuerza corporal, es decir, a partir del vigor.
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Los proyectos educativos espartanos encuentran su espiritu en la formacién del
caracter individual y colectivo para una politeia propia. Un areté politico colectivo

que no ha dejado de resurgir ni siquiera en nuestro siglo XXI.

2.4.2. A manera de colofon educativo curricular

La puesta en escena de la palabra como trayecto hacia nuevas formas de
concepcidn y relacion entre educandos y educadores, maestros y discipulos,
iniciados y aprendices sitia como vital otras comprensiones de lo humano y lo
educativo, donde la sensibilidad, el pensamiento y el conocimiento son pilares
del actuar en congruencia con el devenir humano, el reconocernos en epistemes
fundantes, en campos intelectuales, en intereses, en lenguajes y en los modos de

ser y hacer educacion.

La relacién de pedagogia y curriculo nos sita ante el paisaje educativo desde las

concepciones de la escuela, la ensefianza y el curriculo y afrontan desafios como:

= El asunto educativo se basa en la pedagogia para pensar lo humano que
remite al sujeto vivo, comin y potente?

= ;Cual es el sentido altimo de la educacion?

= ;Qué es lo que acontece en el acto educativo?

= ;Qué significa ser maestro?

La aproximacién para responder el problema de ser maestro remite al fundamento
que lo estructura como sujeto del saber que, a su vez, remite a la pedagogia y
enfrenta el estigma de convertirse en un técnico de la informacién y operario del
conocimiento que no referencia la cultura. El ser maestro implica la permanencia

de un rol que transfigura con la educacidén y la sociedad.

Elrol y el saber se fusionan, dispersandose este tltimo al enfrentar la estratificaciéon
de la division del trabajo con el ser maestro. El oficio ocupa el lugar del ser y el
profesor el del maestro, tendremos entonces el oficio del profesor especializado y

parcelado en una disciplina. En esta situaciéon queda marginado el ser pedagogo.
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En la antigiiedad, el rol del maestro derivaba en multiplicidad de oficios y en
practicas educativas que remiten a la realizacion de los ideales de cultura, es decir,
la paideia. Lo anterior se evidencia desde el citarista encargado de la educacién
musical y la poesia que declamaba la Iliada y la Odisea, hasta el paidotriba (el
que golpea al nino), quien dirigia la palestra donde se realizaban los ejercicios
gimnasticos y deportivos; a través de estos se forjaba un cuerpo sano, hermoso y
se templaba el caricter por medio de la competencia, esto implicaba el despliegue
ético y estético. Por medio del deporte se llegaba al autodominio, al control de

las pasiones y a ser fuerte moralmente.

El pedagogo en la antigiiedad se entendié como un oficio de gobernar al nifio
-futuro ciudadano que era libre-. Sabiendo el pedagogo que no era libre, o sea
esclavo, su don consistia en guiar, en acompanar en la travesia. Al hacer camino con
este era como el espacio que permitia el habla de encuentro antes de ir y después
de venir de la palestra, de estar con el paidotriba y el citarista que impartian las

enseflanzas. El individuo se entrenaba para la guerra, se debia al Estado totalmente.

Posteriormente van a aparecer otros oficios. El didaskalos, el que ensefia al
nino, lo inicia en la lectura y la escritura y le imparte una educacién basica
en contacto con los grandes poetas griegos: Homero, Hesiodo, Pindaro Teognis,
y el gimnasiarca encargado del gimnasio donde se perfecciona la perfeccidon
deportiva y la filolégica. Por los 18 anos el joven entraba en la efebia, periodo de
adiestramiento militar que en Atenas duraba hasta los 20 anos y en Esparta hasta

los 30 anos. Atenas acentta la educacidn intelectual y Esparta, la militar.

En Esparta la orientacidén social se dirigia mas hacia campamentos, mientras que
en Antenas se direccionaba a la construccion de la polis (ciudad). Esto implica
preparar al individuo para gobernar la polis. En este contexto se sitGa Socrates,
como maestro que es juzgado por la polis bajo el cargo de pervertir a los jovenes,
de orientarlos a conocerse a si mismos, a esculpir su obra de vida. A diferencia de

Esparta, el individuo reflexiona acerca del Estado y emerge la humanidad.

Sdcrates: el oficio de partear, tal como yo lo desempeno, se parece

en todo lo demas al de las matronas, pero difiere en que yo lo
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ejerzo sobre los hombres y no sobre las mujeres, y en que asisten
al alumbramiento, no los cuerpos sino las almas. La gran ventaja es
que me pone en estado de discernir con seguridad si lo que el alma
de un joven siente es un fantasma, una quimera o un fruto real...
Intenta, pues, de nuevo, Teetetes, decirme en qué consiste la ciencia,
no me alegues que esto supera tus fuerzas, porque si el Dios quiere,

y si para ello haces un esfuerzo, llegards a conseguirlo.

Teetetes: Después de tantas excitaciones de tu parte, SOcrates,
seria vergonzoso no hacer los mayores estuerzos... Me parece,
que el que sabe una cosa, siente aquello que él sabe, y en cuanto
puedo juzgar en este momento, la ciencia no se diferencia mucho

de la sensacién.

Socrates: Se trata ahora de examinar el conjunto si esta
concepcién de tu alma es, solida o frivola. ;La ciencia es la

sensacion, segun dices?

Teetetes: Si.

Sdcrates: Esta definicion que das de la ciencia no es de despreciar,
es la misma que ha dado Protagoras, aunque se haya expresado de
otra manera el hombre, dice, es la medida de todas las cosas, de la
existencia de las que existen, y de la no existencia de las que no

existen. Ta has leido sin duda su obra.

Teetetes: Si, y mis de una vez.

Sécrates: ;No es su opinion que las cosas son, con relacion a mi,
tales como a mi me parecen, y con relacion a ti, tales como a ti
te parecen? Porque somos hombres ti y yo. (Platon, 1968, pp.15,
16 y 17).

Posteriormente, los pedagogos se orientan al clero, a la iglesia y pasan a hacer una

funcién religiosa, sagrada y espiritual (Clemente de Alejandria).Ya no se guia o
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se acompana, se instala en la contemplacion de la vida interior del ascetismo, es la

entrega a la oracion, a dirigirse a Dios, es un recogimiento en si mismo.

Posteriormente, el pedagogo se transforma en aquel oficio que refiere al que
tiene el método de ensefiar o didactica para ensenar en un sitio encerrado todo

a todos (Comenio). Maestro es aquel que sabe del método y ademas lo aprende.

Tiempo después, el pedagogo se propone como aquel tutor que acompafna a
descubrir el mundo a Emilio (Rousseau), le ensefia y descubre para Emilio la
naturaleza contrario a los espacios cerrados y mundo finitos, le expone la condicién
de lo humano abierta y abismalmente en la experiencia. Luego, el pedagogo remite
a aquel que teoriza, que deduce la teoria de ensenar o teoria de la educaciéon (Kant,
Herbart). En esta direccion se despliega la educabilidad y ensefabilidad, poder

explicar de modo universal lo que ocurre con el hecho educativo.

Posteriormente, el pedagogo decae en el sentido de humanidad y se dispone
un caracter instrumental, de enrarecimiento del ser y marginamiento del saber
pedagdgico, este como tal transfigura en lumbrales teéricos que tratan de explicar
el hecho educativo pero también predecirlo, anunciarlo, controlarlo, desarrollarlo en
un conjunto de técnicas sistematicas acompanadas de conocimientos practicos para
disefar, probar y hacer funcionar lo instruccional (Robert Gagné). El pedagogo es
un experto que no vive en contexto escolar, lo interviene. Asi, el profesor de nuestro
tiempo, en el vacio que produce el experto, se llena de miedo y deviene la crisis, la

cual es la critica que hay que pensar.

El ser maestro es eminencia que por pasos se insintia. Llegar a ser maestro
no es una aparicioéon repentina es, en cambio, el fruto de un lento amanecer,
en ocasiones tan prolongado como la vida misma. Ser maestro involucra la
existencia, el saber y el don de la verdad critica que decae y emerge para

situarse como certidumbre-incertidumbre.

Sin duda, hay profesores y hay maestros. Cuando nos referimos al profesor reconocemos
en ¢él su habilidad para brindar explicaciones diifanas y comprensivas, pero solo en
muy pocos profesores se da el atrevimiento, la transfiguracion de la rostricidad de

iniciado maestro. Reconocemos en este tltimo algo mas que la entrega de un saber,
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la entrega a plenitud de todo su ser, esto es sin duda lo que deja una profunda huella
en nosotros. Este es el sentido mas elevado de un maestro, aquel que mas alla del
dominio de sus conocimientos comparte con sus aprendices o discipulos su esencia,

su propio ser y convierte en intimidad el acto sublime educativo.

Un maestro es aquel capaz de dirigir a su aprendiz no solo en lo intelectual
(trasteando por una asignatura), sino de aquel que a raz6n de la ensenanza esculpe
el ser habitante en su aprendiz. Tal como lo haria un artista con su obra de arte,
el maestro esculpe una obra de vida consigo mismo, da sentido a su aprendiz
para que haga lo propio consigo mismo, para agenciar, transfigurar o traicionar la

propia obra de arte; para ser si mismo o develarse en ser otro.

No hay que esperarlo todo del maestro, no esperemos que ensefie todo lo
que sabe y domina, esperemos que cultive con emocién de obtener una gran
cosecha, su siembra serd de aciertos y desaciertos, de asomo de conocimientos.
Esperemos del aprendiz la conciencia de ser frutos exquisitos que se forjan a lo
largo de la vida, como un proceso de aprendizaje, que se origina en una pequefia
semilla, que con cuidados florece y emerge como posibilidad de un saber, no
forjado totalmente de un maestro, sino a partir de fundamentos, agenciamientos,
relaciones, transfiguraciones, concatenaciones y traiciones. Es del aprendiz la
leccion de “suplir y formar su interior, construir su existencia’. Es del maestro la
leccidn, el esmero, la constancia, el tacto pedagogico de “ensenar lo que sabe y

compartir todo su ser-ensefianza vital-potente”.

2.5. La concepcién curricular

En las interacciones maestro a maestro, en procesos de formacién y actualizaciéon
pedagdgica, Gustavo Arias Arteaga, Lina Rosa Parra Bernal, Jaime Fayad y Luis
Hernando Amador (2012) dialogan sobre el curriculum y sus concepciones,
parten de la experiencia, de su formacién y expresan su apuesta. Historia,

historialidad e historicidad es el trazo.

Desde las lecciones de Socrates a los atenienses prima la ensenanza del humanismo
por parte de los sofistas, que invitaba al llamado interior espiritual, en donde la mente

del aprendiz trasegd su propio sendero y descubrid otra existencia “inteligencia”.
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Tradicionalmente, las técnicas de ensefanza se hacen tangibles en mallas
curriculares estaticas y saturadas de asignaturas, en donde la discusién central se
realiza en torno al horario y tiempos de duracién de una asignatura, es mas que
un listado de actividades, un temario, una lista de contenidos a cubrir, un plan de
aprendizaje, una prescripcidon de fines, métodos y contenidos, ni mucho menos
un listado de objetivos. El curriculo como construccién no debe aprisionarse o
saturarse, debe traspasar lo visible, lo tangible e informativo y la simple necesidad
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de que “algo” “se aprenda”, la apuesta es por la transformacién de la esencia del

hombre (como lo deseaba Platén), la conversidon del alma al ser.

El curriculo como la construccién del sujeto vivo, como posibilidad de
humanidad debe contemplar la construccidon de la existencia y el profundo
significado de la valorizacidn, la ensenanza potente no estd representada en
asignaturas, nameros o letras, esta se sitia en dimension del trabajo proclive de
la existencia, es decir, de humanidad expandida. Hay que reconocer al sujeto
que se esta educando, que se debate en un paisaje aglomerante y complejo. El
curriculo debera ampliar su espectro hacia el conjunto minimo pero potente
de referencias al pensamiento (logos) que posibilite el empleo de todas las
capacidades y perciba empatias y oscilaciones entre certezas e incertidumbres
del saber. Esta concepcioén debe propiciar el estilo, el quantum, la fuerza que

movilice a los sujetos ante los paisajes del mundo.

La preocupacion no es la formacién para el empleo y el diseno de estructuras
que respondan a esta necesidad a través de las disciplinas y areas de instruccidn, es
establecer como vital en el curriculo la dimension humana desde la cual se puede
propender por un contacto con la vida desde los saberes, expresiones, conocimientos

y clencias. La emergencia curricular no puede desligarse de la problematizacion vital:

= ;Quiénes somos?
= ;Qué debemos ensefar?, ;debe primar lo local sobre lo global?
= ;Cuail es nuestra historia?

= ;Cudl es la forma propia y necesaria de visiéon de nuestro mundo?

Estas interrogaciones nos sitian ante una reconceptualizacién, reorganizacién

y reforma del pensamiento, del conocimiento y la gestién curricular del saber.
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Hay que reconocer que las dinamicas actuales exigen estrategias curriculares
abiertas, flexibles y reformadoras del pensamiento, en las que el curriculo podra
concebirse como cuerpo, como palabra, como relaciones y como intelecto. La
nueva configuracién curricular en tanto que relacionar y gestionar el saber en
nuestros paisajes de mundo, requiere de una vision de cultura y sociedad que
apuesta por una conceptualizaciéon del conocimiento en las nuevas sociedades,
basadas en flujos de informacién, en sistemas asociados o en red, que sin duda
alguna se convierten en posibilidades hacia nuevas relaciones, hacia nuevas formas
del conocimiento, nuevos estilos de pensamiento y nuevas formas de aprendizaje

que se consolidan en nuevas formas de bios social.

El bios social se orienta a vislumbrar horizontes curriculares basados en la
incertidumbre, el caos, la crisis y la complejidad, scomo hacer de la existencia, la

formacidn y las sociedades mismas un asunto vital del curriculo?

Por tanto, la emergencia curricular debe atender a maltiples miradas, donde se

aborde el curriculo como:

= Un proceso de construccidn.

= Un proceso de adaptacidn.

= Una opcidn para contextualizar.

= Una basqueda de la verdad.

= Un proceso de formacién integral.
=  Una opcidn de crecimiento.

= Un proceso de negociacion.

= Una estrategia de apropiacion de...
=  Un camino de transformacion.

®  Una posibilidad de..., para...

= Un proceso de desarrollo de...

= Un pacto de convivencia para...

= Un proceso de construccion de la cultura.
®  Un proyecto de vida.

=  Un texto.

=  Una mediacién.
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Episteme curricular: del saber pedagdgico al saber escolar

Entender el curriculo desde la pedagogia como un saber, de naturaleza neta
disciplinar, implica que la naturaleza de los conocimientos y saberes que circulan
en torno a ella son diversos, alega que sus perfiles epistemoldgicos se enmarcan
desde una perspectiva compleja, en el sentido que se evidencia diversidad de
formas de pensamiento que remiten a epistemes distintas como: los mitos, la
filosofia, las ideologias, las ciencias y las artes. El sustento de los conocimientos
que afecta dichas epistemes remite a una tradicién tedrica, y la forma como
se presentan para el cosmos mental remite a una estructura esencial, distinta
a conocimientos y saberes que indican una tradicidén problemaitica y que en
su configuracién envian a una estructuracién a partir de las practicas que

corresponden al acontecimiento.

El modo como el acontecimiento curricular estratifica a la pedagogia corresponde
a la vision de lo pensado y lo impensado. Lo pensado corresponde a las dinamicas
que se dan en torno a la ley y los desarrollos que corresponden a la escuela,
la ensenanza, el aprendizaje, la formacién y la trasposicién didactica que se
institucionaliza y genera una organizacién jerarquica que delimita el campo
de conocimiento escolar, estratificado por categorias como acontecimientos,
conceptos, conocimientos escolares, imagenes de pensamiento, entre otros. Por
otra parte, se da la dimensién de lo impensado, que corresponde al movimiento de
la memoria activa del saber pedagdgico que afecta el campo y renueva de modo
cadtico la estructuraciéon del campo. Derivado de este proceso se resignifica el
modo de entender la escuela, las practicas docentes, las propuestas curriculares,
los proyectos pedagogicos, los sistemas educativos y el saber pedagdgico mismo,
a partir del sujeto que produce practicas y no teniendo como referencia la

institucidn, la ciudad o el Estado, que emergen a partir de este.

En esta perspectiva hay que distinguir que no se trata de imponer un modo de anilisis
epistemoldgico a priori a un conjunto de conocimientos, sino que se trata de instalarse
en las condiciones como aparecen los conocimientos para componer o producir
un modo de andlisis epistemoldgico. No se trata de un ejercicio de formalizacidn,
validacidn y adaptacion especulativo de los conocimientos a lo epistemolégico, sino

de reconocimientos, rastreo, experimentacion, encuentro de las condiciones de
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produccién de los conocimientos en un espacio determinado, donde estos aparecen
inscritos en las prdcticas de conocimientos que agrupan creencias, hipdtesis no verificadas
(que con el tiempo pueden ser demostradas o refutadas) y elecciones conceptuales

provisionales que se evidencian en el modo de los discursos que remiten a un saber.

El proceso de anilisis epistemoldgico puede proceder con referencia a la practica
discursiva, que aparece como evidencia de los acontecimientos que se inscriben
en el orden del pensamiento, a través de los conceptos usados para rastrear un
saber que se puede construir en una ciencia o no, que, a su vez, remite a una

epistemologia arqueologica y genealdgica (Fayad, 2010).

La epistemologia arqueoldgica y genealdgica nos ubica en una perspectiva que
se puede encontrar con la problematica de situarse en la naturaleza de un saber
que aparece difuso y poco demarcado en su formalizacidn epistemoldgica, pero
que configura epistemes. Como el saber pedagbgico, que se concentra a partir
de conceptos, saberes y discursos en una dindmica recurrente, en contraste con la
epistemologia cuando se piensa en ella como aquella basqueda que se constituye
en un rastreo de estructuras inmutables dentro de las cuales deba estar contenido

el conocimiento, la vida, la sociedad y la cultura.

La forma de estas dimensiones influye a los sujetos y deriva en procesos de
determinaciéon. Lo que implica pensar de un modo diferente la perspectiva
epistemoldgica (como en el saber pedagogico), estratificando nuevos espacios,
nuevas condiciones que permitan reflexionar; donde se estan creando, a partir de
las multiples experiencias de los sujetos, nuevas formas de indagar, de pensar, de
conocer, que remiten a epistemes que bien podrian ser valoradas por los analisis
epistemoldgicos para el despliegue del campo de conocimientos escolares. Este
campo puede estar agenciado por epistemes que emergen y desaparecen de

acuerdo a las orientaciones del momento.

Debido a la saturaciéon del espacio escolar con las rupturas de los distintos tipos
de conocimiento y las distintas formas de pensamiento, gatillados por practicas
de distintos perfiles, se ponen de manifiesto las competencias de conocimientos
que aislan, fragmentan, especializan, desvirtian el sujeto. Dicho esnobismo da pie

a la colonizacién del sujeto por parte del imperio.

102



Curriculo regional, departamento de Caldas, Colombia

¢Qué hacer para que la escuela responda de modo critico, es decir, desde una
perspectiva ético-politica a la colonizaciéon del imperio? Hay que recomponer
la potencia de las practicas docentes a partir de una mirada de conjunto y
conocimientos escolares pertinentes que dialoguen con los diferentes tipos y

perfiles epistemoldgicos de los conocimientos.

El conocimiento pertinente es el que es capaz de situar toda
informacién en su contexto vV, si es posible, en el conjunto en la
que esta se inscribe. Inclusive, es posible decir que el conocimiento
progresa, principalmente no por sofisticaciéon, formalizaciéon y
abstraccion sino por la capacidad para contextualizar y totalizar.
Morin (2002).

Tal pretension de recomponer un fuerte sentido simboélico del conocimiento
escolar permite la instrumentalizacion del conocimiento, pero al mismo tiempo la
cualificacidén de este, el anilisis y la sintesis, la tematizacién y la conceptualizacidn,
la separacidon y el encuentro y potenciar los modos de produccidon de este.
El despliegue en bucle ensehanza-conocimiento, escolar-aprendizaje debe

corresponder a la condicién humana,

para afrontar la dificultad de la comprensiéon humana habria
que recurrir no a ensefanzas separadas sino a una pedagogia
conjunta que agrupe al filésofo, al psicologo, al socidlogo, al
historiador, al escritor y estos se conjugarian con una iniciacién
de la lucidez. Morin (2002)

La emergencia del curriculo es un ejercicio critico, desplaza y transforma al
sujeto vivo que trasiega el camino, que se pregunta por el método que resuena

en un agonismo con el a-método.

En comunidad se evidencian las seducciones,los amores y desamores de la relaciéon
altamente espiritual entre maestro y el aprendiz, las certezas e incertidumbres
con el conocimiento, las demarcaciones de los campos disciplinares. Fundar
comunidad y desarrollar curriculo en emergencia implica reconocer al otro en

sus contradicciones, en sus miedos, en sus claridades, en sus bsquedas, tantear la
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esencia del propio ser en la dialdgica interactiva que nos permite experimentarnos
como aprendices soberanos, saber cudl es el limite que el otro remite al tacto

pedagdgico, a la prudencia y a la lozania.

2.5.1 La conceptualizacion del curriculo

Ariel Ruiz Aguilera (2009) en el documento Teoria y practica curricular, encara el
asunto de la conceptualizaciéon de los curriculos. Supone, en primer término,
diferenciar la teoria del hecho curricular. Esta diferenciacién cobra peculiar
significacion en el caso de las ciencias pedagdgicas, tradicionalmente confundidas

con un quehacer empirico, un arte o una técnica.

Adentrarse en los problemas epistemologicos sobre los curriculos, en la
construccion de su teoria, presenta ambigiiedades en relacidén con el propio

objeto de estudio.

La concepcidn curricular se ha centrado en el diseno de asuntos del deber ser.

Sobre corrientes de pensamiento:

El positivismo, que sefnala el contenido como eje principal de los curriculos. La
Escuela Nueva y su énfasis en la relaciéon profesor-alumno y la metodologia en el
hacer curricular, la tecnologia educativa, que restringe a los problemas tecnoldgicos

del hacer curricular.

Las corrientes reproductivas que parten desde la sociologia del conocimiento y
destacan la funcion conservadora de la educacidn, a reproducir el orden social

imperante en una determinada sociedad.

Ariel Ruiz Aguilera en Teoria y practica curricular realiza un recorrido de las
concepciones curriculares, en especial desde la aparicion en 1918 del libro de

Bobbit denominado The curriculum, asi:

= H.Taba (1962) es de la opinion de que los curriculos son “un plan para el
aprendizaje, en el que todo lo que se conoce sobre el proceso de aprendizaje

y de desarrollo del individuo debe ser tenido en cuenta para su elaboracion”.
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J- R. Johnson (1967) considera que los curriculos son “una serie estructurada de
resultados esperados (deseados) de aprendizaje, que prescribe (o al menos anticipa)
los resultados de la ensefianza y no establecen los medios, o sea, las actividades, los

materiales, 0 aun el contenido de ensefianza que se emplea para lograrlos”.

R.W.Tyler (1973) sefiala que los curriculos pueden ser considerados como
“todo aquello que transpira en la planificacidn, la ensenanza y el aprendizaje
de una institucidén educativa para sus propositos, los curriculos comprenden

solamente los planes para un programa educativo”.

R. S. Zais es del criterio de que el término curriculo es utilizado

ordinariamente por los especialistas de dos maneras:

e Para indicar un plan para la educacidén de los alumnos

(significado prescriptivo).

e Para identificar un campo de estudio (como disciplina). Es de
la opinidén que curriculo es “aquello que debe ser llevado a
cabo en las escuelas, es el plan o la planificacién, por la cual se

organizan los procesos escolares de ensenanza-aprendizaje”.

R. Rodriguez sobre este aspecto brinda algunas concepciones de curriculos
que seglin su opinidn, se han venido desarrollando a lo largo de la historia de

la educacion colombiana y donde aparecen conceptos de:

e Curriculos como sinénimo del plan de estudio, donde se
considera la distribucién de asignaturas a lo largo de diversos

afos y semestres con una duraciéon determinada.

e Curriculos como sinénimo de disciplina, donde prevalece el

criterio de que lo fundamental es el programa de estudio.

e Curriculos como sinénimo de producto, donde lo
predominante es la definicion previa de los resultados que se

espera obtener de los estudiantes.
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e Curriculos como sindénimo de proceso, donde se considera el
sistema como un esquema en el que existe una entrada (imput)
y la salida (out-put), con una relacién entre la entrada y la
salida, sino tener dispuesto todos los elementos y aspectos que

se encuentran en el proceso.

e Curriculos como sinénimo de recorrido, que lo que se trata
fundamentalmente es identificar y definir todos los espacios,
los momentos y las acciones por medio de los cuales el

estudiante va a pasar.

e Curriculos como sinénimo de educacién, en la que se

distinguen las siguientes consideraciones:

- Curriculo es todo lo que hace y ofrece la institucidn educativa

para preparar a los individuos.

- Curriculo es la suma de las experiencias que bajo la orientacion

de la institucién educativa se ofrece a los nifios.

= T.T. Da Silva (1994) dice que los curriculos son “la creacion, selecciéon y

organizacién del conocimiento escolar”.

= O.Mader (1977) es de la opinion de que los curriculos son “una representacion
del proceso educativo, que se fundamenta en la estructura de la personalidad
y que abarca no solo el resultado propuesto sino también las vias hacia ese

resultado y el progreso temporal derivado de las vias aplicadas”.

= . Stenhouse (1981) en este sentido expresa “nos encontramos al parecer,
ante dos puntos de vista diferentes a cerca del curriculum. Por una parte,
es considerado como una intencién, un plan o una prescripcién, una idea a
cerca de lo que deseariamos que sucediese en las escuelas. Por otra parte, se le
conceptia como el estado de cosas existente en ellas, lo que de hecho sucede
en las mismas. Me parece esencial que el estudio del curriculum se interese

por la relacién entre sus dos acepciones. Como intencién y como realidad”.
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P. McLaren (1984) plantea que “los tedricos criticos de la educacién
(pedagogia critica en la que él se incluye) ven los curriculos como una forma
de politica cultural, esto es, como parte de la dimensién sociocultural del

proceso escolar”.

E.A.Lucarelli (1985) presenta también algunas formulaciones desde diferentes

perspectivas:

e Curriculos como propuesta: conjunto de actividades que
ofrece la educacion educativa (sea cual fuere la amplitud de

este concepto).

e Curriculos como recurso material: documentos basicos
instrumentales que norman y orientan el desarrollo del

proceso de aprendizaje sistematico.

*  Curriculos como acciéon personal: conjunto de experiencias
que vive el educando bajo la responsabilidad de la institucion

educativa en funcién de los objetivos de la educacion.

e Curriculos como logro personal (individual o social):
resultado del aprendizaje alcanzado por el educando en
funcion de los objetivos de la educacion y bajo la orientacion

de la institucién escolar.

C. Coll (1987) considera el concepto de curriculos “como el proyecto
que preside las actividades educativas escolares, precisa sus intenciones
y proporciona guias de accidén adecuadas y utiles para los profesores que
tienen la responsabilidad directa de su ejecucion. Para ello, los curriculos
proporcionan informacién concreta sobre qué ensenar, cuindo ensenar,

como ensefiar y qué, como y cuando evaluar”.

M. L. Castro (1989) es de la opinion que “los curriculos plantean de manera
estructurada los resultados que se esperan del proceso de aprendizaje,

poniendo una determinada seleccién y organizacion de los conocimientos y
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ciertos criterios de evaluacion, pero no determinan las estrategias didacticas

que se utilizan para lograr dichos resultados”.

A. de Alba (1994) en este sentido expresa: “por curriculos se entiende a la
sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, habitos)
que conforman una propuesta politico-educativa pensada e impulsada por
diversos grupos y sectores sociales cuyos intereses son diversos o contradictorios,
aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegemoénicos y otros tiendan a
oponerse y resistir a tal dominacién o hegemonia”. Aunque mais adelante al
plantear que “los elementos culturales se incorporan en ¢l no solo a través de sus
aspectos formales-estructurales, sino que también, por medio de las relaciones
sociales cotidianas en las cuales los curriculos formales se despliegan, deviene
practica concreta”, se produce una coincidencia con Mader en considerar a los

curriculos no solo una propuesta, sino también practica concreta.

El Ministerio de Educacidén Nacional de Colombia (1994): el curriculo en
el espiritu de la nueva educacion debe ser entendido como el conjunto de
actividades y procesos que intencional y consensualmente se programen para
cumplir con los objetivos de la educacién expresados en la Ley 115 y en cada

proyecto educativo institucional.

Estos, como el estudio también de otros prestigiosos autores tales como: R. M.

Gagné (La planificacion de la ensefianza, 1967); D. Engler (Intructional technology

and the curriculum, 1970); D. Ausubel (Algunos aspectos psicoldgicos de la estructura
del conocimiento,1973); A. Diaz Barriga (Diddctica y curriculum, 1984); M. W. Apple

(Ideologia 'y curriculo, 1982), posibilitan llegar a la conclusion de que las distintas

concepciones conceptuales sobre curriculos pueden agruparse de forma general en:

Las que consideran los curriculos como contenido.
Las que consideran los curriculos como planificacién.

Las que consideran los curriculos como realidad interactiva.

Ariel Ruiz Aguilera en el documento Teoria y practica curricular expresa paradigmas

curriculares predominantes que estin determinados segin las posiciones que se

adopten desde el punto de vista filoséfico, epistemologico,socioldgico y psicologico.
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Ruiz (2009). En lo filoséfico y en lo epistemoldgico existen diferentes clasificaciones

tedricas del conocimiento:

1. Por la posibilidad del conocimiento:

El dogmatismo: certeza absoluta de la realidad sujeto-objeto, el

conocimiento es inexistente.

El escepticismo: niega la posibilidad de la relacién sujeto-objeto.

No existe la verdad.

El subjetivismo: muy vinculado con el escepticismo. No existe la

verdad universal, sino la verdad individual.
El relativismo: también vinculado al escepticismo. No existe
la verdad absoluta. La verdad es relativa, depende de factores

externos.

El pragmatismo: también vinculados a los escépticos. La verdad es

lo atil.

El criticismo: acepta la existencia del conocimiento pero examinado,

reflexivo y critico. Posicion intermedia.

2. Por el origen del conocimiento:

El racionalismo: 1a razén es la fuente principal del conocimiento,

necesaria, universal.

El empirismo: la experiencia sensible como tUnico origen del

conocimiento.

El intelectualismo: tanto la experiencia como el pensamiento

contribuyen a la construccién del conocimiento.
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El apriorismo: mediador entre el racionalismo y el empirismo.

Elementos a priori que no dependen de la experiencia.
3. Por la esencia del conocimiento:
El objetivismo: relacion sujeto-objeto. El objeto determina en el sujeto.

El subjetivismo: relacidén sujeto-objeto. El sujeto determina en el

objeto a través de la conciencia.

La dialéctica:
¢ Interaccionismo simbodlico: solo es relevante lo vivido.

e Dialéctica: tanto el hecho como el propio creador del sujeto.

El realismo: existen cosas reales fuera de nuestra conciencia. Las

cosas son tal como las percibimos.

El idealismo: niega la existencia de las cosas reales

independientemente de nuestra conciencia.

El fenomenalismo: punto intermedio entre realismo e idealismo.
No reconoce las cosas como son en realidad, sino como nos

parece que son. Las cosas son pero no son.
Etimologia del curriculo

Etimoldgicamente curriculo se deriva de la expresion latina curriculum, cuyo
significado es “carrera”, “caminar”’, “jornada”, contenido en si, la idea de
secuencia y continuidad. El concepto curriculo ha sufrido variaciones debido a
cambios sociales y culturales: a la evolucidn de la ciencia, a las transformaciones

técnicas y tecnoldgicas.

En la Europa medieval, donde la escuela estaba en la élite, el curriculo se referia
a las asignaturas que componian el Trivium (gramatica, retérica y didictica) en el

primer ciclo, y al Quadrivium (aritmética, geometria, misica y astronomia) en el
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segundo ciclo. Para el resto de la poblacion, el aprendizaje se limitaba a adquirir

un oficio mediante la observacidon del maestro.

Después aparecen las lenguas clasicas y orientales, la historia y la literatura en
el espacio curricular. Ya en el siglo XVI por el trabajo cientifico, se modifica el
concepto vigente del hombre, la naturaleza y el universo, situacién que incide en la
estructura curricular. Se logra incorporar la ciencia en los curriculos universitarios,
los cuales se siguen considerando como asignaturas a curar. Dicho concepto perdurd
hasta el siglo XIX, época en que John Dewey, de la Universidad de Chicago, trata
de demostrar que el alumno aprende mejor a través de la experiencia, iniciando
el cambio conducente al “curriculo a base de experiencia”, que tendria amplia

aceptacidn a partir de la década de los treinta.

La primera definicién de curriculo significando conjunto de experiencias de
aprendizaje, surgid con Bobbit (1918): “serie de actividades que los nifnos y los
jovenes deben hacer y experimentar a fin de desarrollar habilidades que los

capaciten para decidir asuntos de la vida adulta”.

En 1935, Caswell, quien considera poco fructifero el papel de los textos en la
instruccidn, adopta el concepto de curriculo como experiencia: “el curriculo escolar

comprende todas las experiencias del alumno bajo la orientaciéon del profesor”.

En 1950, el propio Caswell amplia el concepto diciendo: “Curriculo es todo
lo que acontece en la vida de un nino, en la vida de su pais y de sus profesores.
Todo lo que rodea al alumno en todas las horas del dia, constituye materia para el

curriculo. En verdad el curriculo ha sido definido como el ambiente en accién”.

Harold Rugg (1927) habia establecido que en la planeaciéon del curriculo se
requerian tres aspectos: objetivos, actividades y materiales requeridos y la

organizacion de los mismos.

2.5.2. Fundamentacidon tedrica del curriculo

Para el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia en el ano 1980, se generd

la discusion por el tipo de hombre a formar. Para ello, se planted el documento
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fundamentos generales del curriculo, asi:

2.5.2.1. Fundamentos filosoficos

La educacién constituye uno de los procesos utilizados por la sociedad para
moldear a su imagen las nuevas generaciones. Mediante ella, re-crea en los
educando sus modos de pensar, de sentir y de actuar, y les ofrece a estos las

posibilidades para desarrollar su personalidad y participar en la transformacién
de la realidad.

Las ideas, valores, sentimientos y costumbres que definen la identidad de una

sociedad, definen también el prototipo de hombre propio de dicha sociedad.

A. El hombre como ser cultural

Como producto de la cultura, el hombre puede, a su vez, crear cultura, conservarla,
transformarla y perfeccionarla. Gracias a su ser cultural, el hombre es el Gnico que,
en forma dialéctica, es simultineamente “creador y criatura”, el Gnico que puede
decidir como se organizard socialmente, el tipo de instituciones que lo regiran,
el conjunto de valores que orientarin su comportamiento y las creencias que

fortaleceran sus esperanzas.

Se debe destacar que el mundo cultural actual estd profundamente condicionado
por la ciencia y por la técnica. Su uso se ha hecho tan imprescindible que el
hombre solo podra vivir y sobrevivir en la futura cultura mundial, en la medida

en que sea capaz de apropiarse de la ciencia y la técnica del mundo posindustrial.

B. El hombre como ser historico

Las creaciones culturales definen finalmente la historia. Una historia sin meta prefijada,
precisamente, porque la tendencia fundamental que rige su devenir es la toma de
decisiones por parte del hombre, su protagonista. Esto explica en buena parte, entre
otras cosas, la variedad y al mismo tiempo el devenir de las culturas: el hombre estara
siempre en plan de crear su propia cultura y de transtormarla de conformidad con el

acontecer historico, al mismo tiempo que se crea y se transforma a si mismo.
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En esta historicidad del hombre, radica su grandeza y su dignidad. En el pasado se
pensd que el caracter de “inacabado” del hombre era expresion de su inferioridad.
Hoy en dia, la toma de conciencia del significado de la historia, el saber que el
futuro estd en sus manos y que a partir de su libertad puede moldear su ser
individual y social, es la base de su dignificacion y de la dignificacién de todo

trabajo humano.

C. El hombre como ser social

La sociedad es una totalidad estructurada econdmica, politica y culturalmente.
Tanto ella como sus elementos estin sometidos al devenir historico en forma
relacionada e interdependiente. Por consiguiente, el hombre formado dentro de

una estructura social dada estard sometido a la historicidad de la misma.

El proceso educativo, en cuanto medio utilizado por la sociedad para moldear
nuevas generaciones, necesariamente tendra que ajustarse a la historicidad del ser

social y a las exigencias de la cultura en su devenir histérico.

2.5.2.2. Fundamentos epistemoldgicos

Nuestra sociedad, como muchas otras del globo, esta afrontando el desafio de
armonizar la identidad cultural alcanzada a lo largo de una tradicion historica
de raices indigenas, ibéricas y africanas con las tendencias modernizantes de la
llamada “cultura cientifica y tecnoldgica”. No basta la yuxtaposicidn de elementos
tradicionales conservados sin razones tedricas y por un cierto romanticismo, con
elementos cientifico-técnicos adoptados por el deslumbramiento vy, reducidos
en muchos casos, a una mera erudiciéon que en nada ayuda a comprender y
a transformar nuestra realidad, sino que es necesario apropiarnos oportuna y
creativamente de los resultados de las ciencias y las tecnologias foraneas, creando

productos cientificos y tecnolégicos adecuados a nuestra propia realidad.

2.5.2.3. Fundamentos sociologicos

El proceso educativo no solamente presupone una concepciéon del hombre sino

que debe tener en cuenta el tipo de sociedad en funcién de la cual deberd
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organizarse dicho proceso. De aqui la necesidad de comprender las relaciones

que existen entre sociedad y educacidn.

2.5.2.4. Fundamentos psicologicos

La pedagogia siempre se ha basado en las ideas que la sociedad tiene sobre la
infancia y el desarrollo humano en general. Dicho conocimiento ha generado
una cultura pedagbgica que orienta el diseno del curriculo y el proceso
enseflanza-aprendizaje. Hoy en dia, por las razones de limitacién de los estudios
e investigacién hechos en la psicologia, el desarrollo humano se trata en relacién

con los siguientes aspectos de actividad:

*  Psicomotricidad.
* Inteligencia.

e Socio-afectividad.

2.5.3. Plan de estudios

El plan de estudios es una estrategia para desarrollar intencionalmente el
curriculo de la educaciéon formal. Debe dar respuestas en cuanto al qué, al
como, al para qué y al cuindo del quehacer educativo, con miras a satisfacer
las necesidades y expectativas que la comunidad y cada estudiante tienen con
respecto a la institucién. Los mismos interrogantes se plantean para la evaluaciéon
y seguimiento de los procesos formativos y administrativos de acuerdo con el

proyecto educativo institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales, las areas optativas y los temas de
ensenanza obligatoria se organizan para conformar el plan de estudios propio de
una institucién. Su enseflanza no se desarrolla siguiendo estrictamente la 16gica
interna del area, como se hace tradicionalmente, de acuerdo con un determinado
programa curricular, sino que sus contenidos se utilizan como instrumentos
(criterios, fuentes de conocimientos, de métodos, de estrategias), para lograr
los propositos de los proyectos pedagdgicos sobre bases tedricas construidas y

apropiadas por los involucrados en el proyecto.
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El plan de estudios se estructura con base en principios, normas, criterios y
enfoques que orientan la concepcién y desarrollo de cada uno de los grupos de
areas obligatorias y fundamentales y de areas optativas, asi como la de los temas de
enseflanza obligatoria. Incluye, por lo tanto, la explicitaciéon de objetivos por niveles
y grados, la organizacion y distribucidn del tiempo, el establecimiento de criterios
didicticos (metodologicos) y criterios de administracién y evaluacion de acuerdo

con el proyecto educativo institucional y con las disposiciones legales vigentes.

Lo que hace el plan de estudios es organizar a través de proyectos pedagogicos
(asignaturas u otro tipo de actividades), el conjunto de arras y temas previstos en la
ley y en el proyecto educativo institucional, de tal manera que les de la organicidad

necesaria para adelantar el proceso pedagdgico con la sistematicidad requerida.

Dentro de esta nueva manera de desarrollar el plan de estudios, ademas de los
trabajos por proyectos, puede haber, como parte de ellos, clases formales de las
areas para ampliar, estructurar o afinar lo ya trabajado, para facilitar una nueva
sesion del proyecto o para despertar inquietudes hacia niveles mas avanzados
de conocimiento. Pero en todo caso no se trata de desarrollar dos curriculos

paralelos y repetitivos.
2.5.4. Area de conocimiento, disciplinas y areas de formacion

Un area de conocimiento estd estructurada por una o varias disciplinas. Una
disciplina se caracteriza por poseer un cuerpo propio de conceptos, principios,
teorias, etc., y un cuerpo propio de métodos y procedimientos que facilitan la

construccién y apropiacién de ese conocimiento.

Un area de formacidn se estructura con propositos de desarrollo integral a partir

de diferentes disciplinas provenientes de una o mas areas del conocimiento.

Si el proceso educativo estd centrado en el educando y si lo que busca es el
pleno desarrollo de sus potencialidades, se hace necesario que el concepto de
area también sea revisado. En la medida en que la necesidad de aprender se
presenta durante toda la vida, el desarrollo de las areas debe dar importancia al

cultivo de habilidades para descubrir; criterios para analizar y tomar decisiones;
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desarrollo de wvalores, actitudes emprendedoras, conciliadoras, solidarias;
estrategias cognoscitivas, comunicativas y ante todo, gusto por la basqueda y el

uso consciente del conocimiento.

Para ello, cada area debe concebirse como un espacio que posibilita experiencias
educativas, donde se plantean y analizan diversas formas de entender el mundo,
de explicarlo, de argumentar, de dar sentido a la accién; donde se conocen
procedimientos para anticiparse a los problemas, para afrontarlos y resolverlos;
donde se incentiva desde varias perspectivas el cultivo de las mdultiples
potencialidades y aptitudes humanas, se viven procesos que permiten a cada uno
ubicarse, comprometerse y crecer en sus relaciones con el ambiente, con los
demas y consigo mismo; se descubren fuentes de criterios y de conocimientos; se
aprende a ser autébnomo y a tomar decisiones responsablemente, se abren espacios
y tiempos para valorar y disfrutar el mundo, etc. Pasearse por las ciencias y las
artes y descubrir como entienden, analizan, afrontan, viven y disfrutan la vida los
filésofos, los literatos, los artistas, los matematicos, los socidlogos, etc., constituye
una experiencia que hace de la instituciéon educativa un espacio que incentiva a
cada uno de sus integrantes a buscar su pleno desarrollo y a comprometerse en
la bsqueda del bien comun. Para dar un ejemplo, veamos como Maria Elena

Ronderos concibe el drea de educacidn artistica:

El objeto de estudio de la educacidén artistica es la experiencia
estética: un modo particular de comprender el mundo, de sentir,
de contemplar, de expresar, de representar y de apreciar la
naturaleza, los demas, la produccién y reproduccién cultural y la

historia; un modo particular de disfrutar el mundo.

Esta concepcidn exige un trabajo interdisciplinario y un desarrollo no lineal de
las areas. Los materiales educativos computarizados al introducir y generalizar el
manejo de menus estan socializando el acceso a los temas segtn el interés del
estudiante y no segtn la légica de la estructura interna del area de conocimiento.
Para resolver las dudas que puedan presentarse, los menuts ofrecen ayudas y
tutorias. Este hecho cuestiona la forma actual de desarrollar los planes de estudio.
En forma similar, si para una actividad de las que se desarrollan en un proyecto

se necesitan conocimientos que no han construido los estudiantes, habrd que
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ofrecer paralelamente algunas jornadas de estudio de una o varias areas, pero la
tendencia es a no esperar largos periodos para tratar el tema que se necesita o

que interesa.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales y de areas optativas,se constituyen
en instrumentos para la comprension, el analisis y el tratamiento de los problemas

que se han seleccionado en esa sintesis cultural de la que hablibamos antes.

Desde hace unas décadas tanto el curriculo como el plan de estudios han estado
centrados en las areas. Desarrollar el programa de cada una ha sido una tarea a la
cual hemos dedicado grandes esfuerzos, animados por la conviccidn, honesta pero
tal vez falsa, de que al “cumplir” con los programas se garantizaba la formacion
integral y el desarrollo humano. Ahora se estudiaran las dreas con una visién que
se ha venido proponiendo y que algunos han llevado a la practica pero todavia
no se ha generalizado, y es la de que se las trabaje en cuanto contribuyan a la
formulacion, el analisis y las propuestas de solucién de los problemas seleccionados,
ya no por ellas mismas. Esto exige cambios profundos en la mentalidad, en la

metodologia empleada y en los resultados esperados.

Los maestros y maestras y los alumnos y alumnas que comprendan y analicen las
areas en forma semejante tendran metas diferentes a las tradicionales, asi como

también asumiran roles y metodologias diferentes.
Areas obligatorias y fundamentales y areas optativas

El concepto de area obligatoria y fundamental hace referencia a un cuerpo
de conocimientos y valores, habilidades y destrezas, estrategias cognoscitivas
y actitudes que, segn la Ley General de Educacion, no pueden faltar en la
formacién integral del individuo. El concepto de area optativa hace referencia a
un cuerpo de conocimientos y valores que, de acuerdo con la filosofia del PEI y
la fundamentacién conceptual del curriculo, interesan especificamente a ciertas
personas, dadas sus inclinaciones vocacionales y las necesidades sociales, y, que
por lo tanto, es necesario ofrecer, de manera que los estudiantes puedan escoger
libremente. Las areas optativas deben estar integradas al plan de estudios de tal

manera que se articulen con las demas en igualdad de condiciones. No pueden
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ser consideradas como agregados de segundo orden, como las “costuras” que se

incluyen en los planes de estudios actuales.

Asignatura y proyectos pedagogicos

Una asignatura es, en el marco de lo que venimos planteando, un momento, un
periodo de tiempo que se destina en el horario semanal para llevar a cabo ciertas
actividades propuestas dentro del plan de estudios. En una asignatura se establecen
relaciones entre distintos elementos de una o de varias areas (obligatorias
y optativas y de temas de enseflanza obligatoria), para realizar un propodsito
determinado de un proyecto pedagogico que se desarrolla a través de diferentes

estrategias pedagdgicas.

Asi entendida, la asignatura permite acudir a las dreas, no como fines en si mismas,
sino como medios para satisfacer necesidades e intereses, resolver problemas,
desarrollar potencialidades y valores, satisfacer expectativas, etc. Cada asignatura
constituye entonces un ambiente educativo donde se discute el conocimiento
subjetivo y se confronta con el de los otros, a la luz del saber socialmente acepado

y formalmente presentado desde cada ciencia o disciplina.

Como ya lo habiamos insinuado, una asignatura hace parte de un proyecto
pedagdgico (aunque estos no se agotan en asignaturas), de tal manera que
entrando en relacién con otras actividades programadas para desarrollarlo, se
garantiza la flexibilidad necesaria para no tener que seguir una secuencia tematica
muy rigida, que como sucede ahora, hace que los maestros corran durante todo

el aflo para alcanzar a cumplir el programa.

Una asignatura no necesariamente corresponde con un area; ella puede integrar
los contenidos de varias areas, con el rigor necesario, buscando siempre que la
formacidn se produzca a partir de un aprendizaje con sentido y significado para
los estudiantes. Ahora bien, una asignatura puede tener como eje una disciplina
particular, pero alrededor de ella puede integrar las areas que sea pertinente por
su afinidad epistemologica, o por el interés y significado que tenga para el grupo

de estudiantes.
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En conclusion, las asignaturas mas que una secuencia tematica de contenidos
pertenecientes a una ciencia, deben ser un tiempo y un lugar para el conocimiento
y la formacién integral, donde se sistematizan contenidos y problematicas afines

entre siy con la cultura y los intereses de los y las estudiantes.

Un proyecto pedagégico es un conjunto de actividades programadas para alcanzar
objetivos propios de la formacion integral de las personas que participan de él. Se
caracteriza por que no se desarrolla en un tiempo y con una secuencia tematica
rigida. Puede girar en torno a una problematica o un tema especifico, pero su
relacién con la vida y la cotidianidad es mucho mas directa, de tal manera que tal
problematica sera asumida de manera holistica para atender la complejidad y la
diversidad con que se manifiesta la vida. Aunque las actividades de evaluacion se
desarrollen permanentemente, deben preverse, ademas, momentos especiales para

retomar lo hecho y proyectar el camino a seguir.

Los proyectos pedagdgicos le daran cauce al curriculo en su conjunto. Por ello, se
pueden programar para la educaciéon formal, la no formal y la informal. Aquellos
proyectos relacionados con los planes de estudio de la educacion formal, pueden

desarrollar una o varias asignaturas simultineamente.

Dentro de esta concepcion, el proceso formativo no se limita a lo estrictamente
académico previsto en las asignaturas, sino que abarca también todos aquellos
contenidos,académicos o no, que se desarrollan dentro de un proyecto pedagdgico,
ya sea con fines de sistematizar contenidos especificos, o de llevar a cabo lo que
comunmente se ha denominado como actividades complementarias, como un
centro literario, una salida de campo, una feria, un concurso, etc., que no estaban
previstos dentro de ninguna de las asignaturas. Como puede apreciarse, un
proyecto pedagogico contempla tanto asignaturas, como actividades de formacién
y sistematizaciéon y actividades complementarias que surgen espontineamente

durante su desarrollo.

2.5.5. Marcos generales del curriculo

El Ministerio de Educacidn, en el ano 1980, como proceso de la renovaciéon

curricular colombiana, estudia los objetos curriculares por cada area de saber,
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convocando a los técnicos de los Centros Experimentales Piloto, quienes desde

su saber y experiencia plantean por cada area su marco general, asi:

Area de ciencias sociales

Esta area pretende formar un alumno capaz de comprender y explicar los
fenémenos sociales de manera integrada desde una perspectiva interdisciplinaria.
Razoén por la cual, ademais de geografia, historia y civica, contiene elementos de

economia, antropologia, sociologia, politica, arte y religion.

El enfoque tiene en cuenta la vida cotidiana, puesto que alli el nifo encuentra
los elementos que mas tarde van a constituir la explicacion cientifica. En la vida
cotidiana tenemos afirmaciones, observaciones, creencias, normas y valores que
pueden analizarse sistematicamente. De esta manera, se busca crear conciencia
en el nifio de que los fenémenos sociales pueden ser estudiados cientificamente.
Dicho en otros términos, en sociales hay observaciones, se hacen conjeturas, se
formulan y aprueban hipdtesis, se sacan conclusiones, hay inferencias, se plantean

problemas y se pueden proponer soluciones.

Es importante advertir que las ciencias sociales tienen una naturaleza propia. No
es lo mismo explicar un fendmeno fisico que uno socio-cultural, en donde entre
otras cosas, entran en juego muchos intereses, sobre todo aquellos que tienen que
ver con la formacidén para el ejercicio de la democracia, es decir, para participar
libremente en la vida social y politica, respetar otros puntos de vista, tomar sus

propias decisiones.

La estructura del area comprende no solo las relaciones espacio-temporales sino

las relaciones econdmicas, juridico-politicas y saberes y expresiones colectivas.

El alumno ademis de conocer el pasado debe tener claridad, en su momento,
de los fenémenos de la produccion del mercado, del consumo; debe tener
conocimiento de la organizacién politica, debe familiarizarse con los elementos
del arte, y entender las costumbres, los modos de vida de cada regidn, las creencias

religiosas, los mitos, las leyendas.
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Area de ciencias naturales y salud

Por la naturaleza del area, se pretende contribuir en la formacién de una
concepcidn cientifica del mundo por parte del estudiante. Mas que la transmisién
de un conjunto de conocimientos, importa la formaciéon integral del alumno,
en correspondencia con los elementos sociales de su region y el pais. Que el
estudiante interactiie con la naturaleza, se formula preguntas y dé sus propias
respuestas, busque sus propios resultados, en fin, que construya los conceptos de

acuerdo a los intereses y necesidades que se le presenten.

El area estd concebida a partir de la estructura del universo, organizado en
grandes y pequefios sistemas que tiene como base la materia y la energia, que se
encuentran en el espacio y en el tiempo. Por ejemplo: las galaxias, el sistema solar,
el planeta tierra, con diferentes estados de los elementos y compuestos, la fuerza
y el movimiento, los biomas, los ecosistemas, las comunidades, las poblaciones y
los individuos. Se tienen en cuenta los cambios y la conservacion de los distintos

componentes de los sistemas que interactian.

Con esto se pretende que el alumno adquiera y desarrolle habilidades, destrezas,
conocimientos, actitudes, habitos y valores que le permitan participar en la
comprension y solucion de la vida diaria. Como en las demas areas, se procurara
integrar las distintas disciplinas que la conforman, ellas son: biologia, fisica,
quimica, las ciencias de la tierra y del espacio y la salud, que se desarrollan en
todos los grados, siguiendo los procesos de ensenanza-aprendizaje activo, de
modo que a partir de totalidades o sistemas globales, se avanza abordando el

mundo macroscopico o explorando el mundo microscopico.
Area de matematicas

El 4rea de matematicas busca superar algunas de las dificultades que durante

muchos afios han impedido una buena educacién en esta area.

La propuesta requiere del docente un trabajo continuado de reflexion sobre la
construccion del conocimiento por parte de los alumnos y sobre la basqueda y

construccion permanentes de una metodologia apropiada que permita partir de
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su realidad, y apoyarse en sus vivencias para construir y organizar los conceptos y

emplear simbolos inventados por ellos o aceptados culturalmente.

Después de comprobar que el procedimiento pedagdgico usual de pasar de los
sistemas simbdlicos a los conceptuales lleva, en muchos casos, a la manipulacion
mecanica de simbolos y a la repeticion de definiciones de memoria, se considera
conveniente partir de la investigaciéon de los sistemas matematicos (y aun
prematematicos) que ya se han vuelto concretos y que ya manejan de alguna
forma los alumnos, para que con la actividad sobre ellos surjan los sistemas
conceptuales que se desea que ellos contribuyan. Cuando ya se manejan los
conceptos en forma de modelos mentales, actividades motrices, gestos y lenguaje
ordinario, se procede a introducir los sistemas simbdlicos como abreviaturas de
dicho lenguaje, a inventar nuevos sistemas simbolicos y a traducir estos a los

sistemas usuales de los libros de matematicas.

De acuerdo con lo anterior, cualquier sistema matematico comprende:

e Sistemas simbolicos que aparecen a primera vista, con
simbolos verbales del lenguaje ordinario y con simbolos
formales u otros sistemas de representaciéon grafica.

e Sistemas conceptuales, que son los mis importantes.

e Sistemas concretos, que no necesariamente son objetos
materiales, sino sistemas matematicos (y aun prematematicos)
que ya maneja el alumno, y que por la familiaridad con ellos

han pasado de ser abstractos a ser concretos para ellos.

Cada uno de estos sistemas incluye:

e  Un conjunto de componentes, elementos u objetos con los
que juega.
e Un conjunto de trasformaciones, operaciones u acciones sobre ellos.

e Un conjunto de relaciones entre los mismos.

Con este sencillo andlisis de cada sistema matemitico que quiere trabajar

con sus alumnos, el docente puede plantear las actividades que conduzcan a
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la construccion del sistema conceptual por parte del alumno y a su eficiente

manejo simbdlico.
Area de espaifiol y literatura

El 4rea de espaiiol y literatura es basica para la formacién y el desarrollo integral
del alumno. Se propone un enfoque y una metodologia mediante la cual el
alumno utiliza su lengua para la comunicacién y entendimiento con los demas y

para la adquisicién de conocimiento y construccién del pensamiento.

La estructura de los programas curriculares esta centrada en dos grandes bloques:
el primero es la lengua como instrumento del pensamiento, del conocimiento y

de la comunicacién y el segundo, la lengua como objeto de estudio.

Es fundamental que el alumno maneje con propiedad la lengua, que sea capaz
de hacerse entender oralmente y por escrito, y pueda interpretar todos los

signos apropiadamente.

La lectura comprensiva, critica y productiva; la narracion de historias y cuentos; los
dialogos, descripciones de objetos y situaciones; la interpretacion adecuada de todo
signo;el conocimiento y uso racional de los libros y medios de comunicacién masiva,

seran los instrumentos para el desarrollo de procesos y habilidades comunicativas.

La lengua se toma especialmente en su uso cotidiano y en lo relacionado con su
expresion estética que es la literatura. También se estudia la lengua cientificamente
segln sus propias normas y se analiza desde la perspectiva fonética y fonologica
en la entonacién y pronunciacién; la morfosintactica, en el orden del discurso y
de las palabras y principalmente desde el punto de vista de la semantica es decir,

el de la significacion.
Area de educacion estética

En esta area se busca, en primer lugar, que el nifio se familiarice con las
manifestaciones estéticas de su regidon: que avance hacia las manifestaciones

culturales de la nacién y finalmente se aproxime a las diferentes manifestaciones
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estéticas de nivel universal. En la estructura del area se concibe la educacién estética
como otro lenguaje que se expresa en funcidn de los diferentes sentidos, y cada uno
de estos se va a concretar en una determinada manifestacion estética, sea desde el
punto de vista plastico, como seria en la pintura, la escultura, la arquitectura o desde
el punto de vista musical. En la musica se busca familiarizar al nifio con los ritmos y
los instrumentos de la regién y acercarlo a otras posibilidades. A todo lo anterior se
agrega la expresion corporal, que se presenta particularmente en la danza, el teatro

y la pantomima y en el movimiento y ritmo poéticos.

Como el caso de las otras areas, en educacion estética también se acentiian los
procesos, es decir, no se busca que el nino memorice datos sobre musica, pintura,
arquitectura, etc., si no que se dé la oportunidad de manipular sus elementos
constitutivos; se busca sobre todo no limitarlo y darle oportunidad para que se
exprese libremente, buscando estimular la sensibilidad, la expresién y la creatividad

en orden a la promocidn de las actividades de valores estéticos.
Area de educacidn fisica, recreacion y deporte

La educacidn fisica se presenta como un area cuyo objeto de estudio es el movimiento
humano para contribuir a la formacién, capacidad y mejoramiento integral del
individuo. Es considerado como una unidad psicofisica que comprende aspectos
motrices, de pensamiento, personalidad e interaccion social, en busca del desarrollo,
capacitacion, fortalecimiento, conservacion, equilibrio, recreacion e identificacion
de las personas para que se desenvuelvan adecuadamente en su medio. Aqui se
contemplan etapas referidas al proceso de madurez del educando en los aspectos
que implican la secuencia motriz y con base en ellos, se propone los contenidos y
actividades del 4rea. Se toma como punto de referencia su potencialidad fisica, en un

proceso de ensenanza y aprendizaje del movimiento, en forma global y especifica.

Las etapas de presentacidn y ensenanza tienen en comudn el movimiento y el ejercicio
que van cobrando complejidad en la medida en que avanza las edades y grados de
escolaridad, desde la espontaneidad hasta la solucién de problemas complejos como
el deporte en una proyecciéon que abarque las expectativas del hombre en cualquier
nivel. Las rondas, los juegos; en general, la gimnasia, el atletismo, los deportes y los

bailes folkloricos, constituyen la base del trabajo practico.
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La recreacién es un componente importante de los programas, debe fomentarse
en el alumno y esta implicita en el desarrollo de las diferentes areas y apoyada en

las actividades complementarias.
Area de educacion religiosa y moral

Para comprender la presencia de esta area es preciso tener en cuenta el
ordenamiento juridico de la Nacioén, y el hecho de que el cristianismo es un
componente fundamental de nuestra cultura dentro del respeto a la libertad de

las conciencias y de los cultos.

Todos los programas se elaboran y desarrollan con la participacion de instituciones,

entidades y personas que conocen de la materia.

La estructura y la presentaciéon de los programas del area de educacion religiosa,
se rigen por los mismos principios y por el mismo marco con los cuales trabaja
la division de curriculo, los objetivos y contenidos del area son definidos por la

Conferencia Episcopal de Colombia.

La estructura comprende los siguiente componentes: la fe, entendida como
experiencia religiosa y que como contenido de conocimiento se encuentra el
Credo; Dios, como ser personal, considerado como el fundamento de la vida,
de los valores y como modelo que responde a las aspiraciones mas profundas del
hombre. La iglesia, como comunidad que se prolonga en la historia al servicio del
hombre como imagen de Dios y como capacidad para trascender la dimensiéon
temporal de la vida y, finalmente, el mundo, como resultado de la accién divina

y que el hombre debe crear.
Area de idioma extranjero

Ademas de los propositos tradicionales de entrar en contacto con otra culturas y
de disponer de un instrumento ttil para la comunicaciéon y la investigacidn, los
programas recalcan en la importancia de la comprension de lectura, debido a la
necesidad que tienen los estudiantes que ingresan a la universidad de leer textos y

los que se vinculan al mercado laboral en ciertos campos. Desarrollar la habilidad
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de la lectura, en cualquier idioma, es una exigencia frente a la gran cantidad de

informacidn escrita que se produce en nuestro tiempo.

Pero la lectura no es la Ginica habilidad que se busca desarrollar. También el habla, la
escucha y la composicidn escrita tienen lugar importante en el proceso de ensefianza-

aprendizaje, segtn las caracteristicas de los alumnos, sus intereses y necesidades.

Los programas, asi mismo, proponen el enfoque comunicativo, con el propdsito

de enfatizar la competencia comunicativa antes que la gramatical.
Area de educacidén en tecnologia

Elarea de educacidon en tecnologia contribuye a la formacién integral del educando.
Tiene en cuenta la relacion hombre-trabajo-naturaleza-cultura, en el proceso
de construccidn, difusion vy, principalmente, de aplicacién del conocimiento en
la produccién de bienes y servicios requeridos por la sociedad. También en la
interaccion regional de personas y la que se da con los objetos e instrumentos
de trabajo. Asi mismo, el area busca la racionalizacién de los procesos y productos
mencionados para solucionar problemas y satisfacer necesidades basicas, procurando

la seguridad personal, la higiene individual y el bienestar social.

El drea se proyecta a través de todos los niveles del sistema educativo acentuandose
en basica secundaria y especialmente en media vocacional. En esta Gltima se
ofrece a través de modalidades en agropecuaria, comercial, industrial, promocion
de la comunidad, salud y nutricidn, entre otras, dejando abierta la posibilidad de

modalidades u opciones segiin las necesidades e intereses regionales o locales.

Todos los institutos docentes, de acuerdo con su disponibilidad, ofreceran en basica
secundaria y media vocacional uno o mas programas de educacion en tecnologia.
Si el plantel tiene orientacién tecnoldgica, los programas de educacidén en
tecnologia de basica secundaria, deben orientarse hacia la modalidad seleccionada
por el plantel; si hay dos o mas modalidades, se ofreceran programas de forma
rotativa, procurando la debida secuencia de acuerdo con lo previsto, siempre en la
perspectiva de generar y asumir valores, actitudes y comportamientos tecnologicos

y contribuir a la trasformacién y mejoramiento de la realidad.
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Como sintesis de las concepciones curriculares se ubica la tabla 10, en la cual se

dan las tendencias desde el anio 1950 hasta el afio 2015.

Tabla 10. Concepciones curriculares

DECADA AUTORES TENDENCIAS

De los 50 | Sailor y Alexander (1954) | Calificar los resultados escolares.
Smith, Stanley y Shores | Disciplinar la escuela y los escolares, desde el
(1957) pensamiento grupal.

De los 60 | Kearney y Cook (1969) | Aprendizaje guiado.

Dottrens (1962)

Programacién escolar.

Jonson (1967)

Guia educativa y de ensenanza.

De los 70 | Taba (1973) Preparacién cultural.
Rule (1974) Experiencias escolares y de aprendizaje.
King (1976) Psicopedagogia cultural.
Beauchamp (1977) Planeacién institucional.
Clazman y de Ibarrola (1978) | Objeto, unidades y dominios del aprendizaje.
Yung (1979) Distribucion social del conocimiento.
De los 80 | Berstein (1980) Conocimiento educativo considerado publico.

Acuiia (1980) Glazman
y Figueroa (1980) Diaz-
Barriga (1981)

Adaptacion social.

Helibner (1981) Mc Neil
(1983)

Acceso al conocimiento.

Arredondo (1981)

Contextos, fines y objetivos educativos,

recursos y medios para lograrlos.

Schuber (1985)

Materias, actividades, tareas, conocimientos,
valores y actividades por desarrollar.

Whitty (1986)

Respuesta a valores y creencias sociales.

Apple (1986)

Seleccion, organizaciéon vy evaluacidon de

conocimientos.

Sarramona (1987)

Programaciéon de actividades socialmente

aprobadas.

Arnaz (1989)

Plan institucional de ensenanza y aprendizaje.
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De los 90 | ¢ in (1991)

Conjunto tematico abordable
interdisciplinariamente.

J. Tormes (1992)

Lo explicito (intenciones, normas, contenidos)
y lo oculto (valores, actitudes, conocimientos
y destrezas) que se enseflan y se aprenden.

Lundken (1992)

Fines, contenidos, destrezas y métodos de la
ensefanza.

Siglo XXI
Lafrancesco (1998)

comienzos

Principios, propésitos y procesos de formacion
integral y social y medios para lograrla.

Fuente: elaboracion propia.

2.6. El cédigo educativo colombiano

El cbdigo educativo colombiano para el presente estudio se sitda en la reforma,

en la contra-contrarreforma y en la contra-contra-contrarreforma educativa, el

proceso se visualiza en el presente cuadro.
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Tabla 11. Marco normativo colombiano

NORMA

OBJETO

Decreto 2277 de 1979

Estatuto Nacional Docente

Constitucidén Politica de
Colombia de 1991

Proyecto Politico de Pais

Ley 30 de 1992

Ley de Educacion Superior en Colombia

Ley 115 de 1994

Ley General de Educacion

Decreto 1860 de 1994

Proyecto Educativo Institucional

Decreto 1742 de 1994

Estimulos para los investigadores

Decreto 1902 de 1994

Subsidio familiar para la educacién no
Formal

Decreto 2904 de 1994

Sistema Nacional de Acreditacién

Decreto 804 de 1995

Atencidn educativa para grupos étnicos

Decreto 707 de 1996

Estimulos docentes

Decreto 709 de 1996

Programas de formacién de educadores

Resolucion 2343 de 1996

Indicadores de logros para la educacion
formal

Ley 715 de 2001

Sistema General de Participacion

Ley 734 de 2001

Cédigo Unico Disciplinario

Decreto 1278 de 2002

Nuevo Estatuto de Profesionalizacion
Docente

Decreto 230 de 2002

Curriculo, evaluacién y promocién de
educandos

Decreto 1290 de 2009

Sistema de Evaluaciéon y Promocién escolar

Fuente: elaboracién propia.
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CAPITULO 3
REFERENTE METODOLOGICO

3.1. Enfoque investigativo

a investigacién “Curriculo regional en el departamento de Caldas,

Colombia” es cualitativa de corte histérico-descriptivo, porque permite

comprender racionalmente la vida, la cultura, la accidon y el acontecer
humano sin reducirlo a la simplicidad mecanicista, sin suprimir al sujeto, “sin
negar la multiplicidad de perspectivas tedricas, ni la multiplicidad de lenguajes
y de sentidos que caracterizan al ser humano” (Florez, 1999, p.9), inmerso en
contextos concretos de actuacién con otros en los que produce significados que
ponen en tension el ethos instituido a la vez que re-significa su vida en relacidn,
y se posiciona en un mundo al que constituye y por el que es constituido. Un
mundo que se construye con la mediacion del lenguaje y es interpretado también

mediante el lenguaje. El curriculo significa y se re-significa permanentemente.

La investigacion cualitativa en su basqueda de comprension de la realidad social
no es otra cosa que el resultado de un proceso participativo de construccion de
los sentidos que los actores sociales le atribuyen a sus experiencias vitales, o dicho
de otro modo, es una mirada desde adentro a lo que acontece en el afuera de la
interacciones sociales, a lo que es rescatable desde la percepcion, el sentimiento,
la emocién y también la razén de quienes han vivido la experiencia y tienen la
oportunidad de revivirla haciéndola consciente y refiriéndose a ella mediante el
lenguaje como acontecimiento que les pertenece, en tanto, los ha constituido. Para
Galeano (2003, p. 21),“la investigacion cualitativa rescata y asume la importancia
de la subjetividad, la intersubjetividad es vehiculo por medio del cual se logra el

conocimiento de la realidad humana y es su garante”.

Ademis,“solo la perspectiva cualitativa permite asumir metodologicamente
un caricter dialdgico respecto a las creencias, las costumbres, los prejuicios, los
sentimientos y las emociones, entendidos como elementos de anilisis utilizados
para producir conocimiento sobre la realidad humana” (Roldan, 2006, p. 27). Es

en este acercamiento dialdgico donde se recuperan los rasgos de subjetividad que
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subyacen en los procesos que se han construido socialmente. Es precisamente el
encuentro entre el director con los actores, mediante la conversacién profunda,
el instrumento que mas potencia la prictica interpretativa, razén de ser de
todo estudio cualitativo, en la medida que “ofrece a ambos, al yo actuante y al
observador que interpreta, no solo el simple acto significativo y el contexto o
configuracién de significado al que este pertenece, sino todo el mundo social es

perspectivas plenamente diferenciadas” (Schutz, 2003, p. 38).

El estudio tiene enfoque cualitativo y se enmarca en un trabajo de tipo historico-
descriptivo del curriculo. Explora, y determina un analisis contextual del
curriculum vy su relaciéon con la productividad, con el animo de auscultar sus
interacciones con la cultura y su incidencia en las practicas pedagogicas.

3.1.1. Caracteristicas metodologicas

Las caracteristicas de la investigacion signan un proceso asi:

a. Constructo tedrico-rastreotedrico
b. Confrontacidn teérico-practica.
c. Investigacién de campo.
d. Caracterizacidén curricular.
e. Planteamientos curriculares.
f.  Sistematizacién

3.2. Procedimiento

La investigacion transito por las fases procedimentales asi:

Fase 1. Lectura comprensiva
Consistidé en un proceso de revision y basqueda de informacién sobre topicos,

teorias,y conceptos del curriculo. Su analisis documental y el proceso experiencial.

Fase 2. Lectura intertextual-comparativa
Después de seleccionar y revisar antecedentes, teorias y conceptos curriculares,
se organiza el conocimiento en lo que respecta a postulados y teorias de autores

e instituciones que han abordado el curriculo.
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Fase 3. Relectura critico-interpretativa

Con base en las derivaciones de las fases previas, la investigacidén construyd
arquitectoénicamente su discurso desde una perspectiva critico-interpretativa, con
la intencionalidad de generar finalmente un aporte tedrico y praxioldgico del

curriculo en el contexto regional.

Como se puede evidenciar, este procedimiento de investigaciéon permitid
desarrollar las fases del paradigma racionalista critico, el cual segtin Padron (1998),
“permite pasar de los datos al problema, del problema a las hipdtesis o premisas
de investigacion, de las hipotesis a las teorias que sustentan la investigacidn, y
de las teorias al aporte al conocimiento” (p. 43), el cual constituye el corpus de

reflexiones tedricas.

Fase 4. Planteamientos y emergencias curriculares
El ejercicio de la caracterizacién curricular permite asumir una vision curricular

en emergencia desde lo epistémico lo filosofico y pedagdgico.

3.3. Técnicas e instrumentos

La investigacién “curriculo regional en el departamento de Caldas, Colombia”
toma el camino tedrico como su método, y los procedimientos para recoleccion
de la informacién, que identifican y que complementan la comprensién curricular

en el departamento.
Las técnicas como mecanismos para recolectar y analizar la informacién, ubican
los instrumentos a utilizar en el trabajo de campo. Los instrumentos utilizados:

la observacion, la revisiobn documental, analisis de experiencias curriculares

significativas y sistematizacion de fichas.

3.4. Unidad de trabajo

La unidad de trabajo la constituye el departamento de Caldas, 26 municipios y

187 instituciones educativas.
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En este proceso de unidad de trabajo se hace el analisis curricular y se le da
comprension a las dinamicas curriculares y sus tensiones en el contexto de

actuacion: el proyecto educativo.

3.5. Unidad de analisis

En el proceso de analisis desde la experiencia vital del investigador, se transita por
la desconcentracion y descentralizacion de la educacion, que implica reformas y
modernizaciones del Estado, expresa Silvio Cardona (1996). A los esfuerzos de
reforma y modernizacién del Estado y la configuracién del nuevo municipio
colombiano le subyacen atn problemas educativos de eficacia y eficiencia
administrativa, que retardan la prestacion del servicio en términos relacionados
con la satisfaccion de necesidades de los ciudadanos. Entre esos problemas esta el

de calidad y cobertura:

e El municipio tiene la obligacién de garantizar la calidad del servicio
educativo que ofrece a través de las instituciones de los sectores que
representan, acorde con lo planteado por la Constitucidn y la ley,
las politicas educativas mundiales, nacionales, regionales y locales, los

avances cientificos y tecnologicos que permitan educar.

e Todos los municipios colombianos en términos de los planes: el Salto
educativo y el Plan decenal, contaran con una organizaciéon administrativa
que les permita desarrollarlos eficaz y eficientemente. Los municipios
con el apoyo de sus diferentes sectores, el de los departamentos y del
Ministerio de Educacidon Nacional, se organizarin para cumplir sus
funciones administrativas, como son la planificacién, el mantenimiento
del sistema de informacién, la administracién del personal, la evaluacién

de gestion y la inspeccidn y vigilancia de los centros educativos.

e El municipio es una entidad prestadora del servicio educativo, a través
de las instituciones y los sectores que representan (educaciéon formal
y no formal). Por consiguiente, de manera holistica, es una empresa
publica en la medida en que haya usuarios y por lo tanto, toda accién

de la empresa deberd tener como propoésito ultimo la satisfaccion
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de las necesidades basicas de los ciudadanos, entre la que aparece
la educacién. De alli que sea importante que las instituciones y los
sectores realicen un trabajo de planificacién educativa local y gerencia
integral para alcanzar los fines que se plantea la educaciéon y enfrentar
una época de complejidades, expresados en los retos de la modernidad,
los desafios del nuevo orden mundial, la situacion de violencia que a
diario vivimos, la interpretacion equivocada de los valores y el divorcio
entre la academia y el poder politico. Aqui la planificacion educativa
local y la gerencia integral del sistema educativo tiene su cometido para
construir un modelo de gestién intersectorial que de verdad ubique la
educacién como eje de desarrollo del pais, como lo expresan el Salto

educativo y el Plan decenal.

Tradicionalmente, en la administracion y organizaciéon de la educaciéon
en lo local, han imperado el pensamiento administrativo centralista,
las estructuras formales y verticales, el proceso administrativo
(Planeacidn, organizacién, direccion, control y evaluaciéon) como
etapas secuenciales y, de manera restringida el enfoque humanista,
que si bien es cierto, mantuvieron el sistema educativo en un proceso
dindmico, este no logrd una capacidad institucional que le permitiera

ser un factor de desarrollo y competitividad.

La teoria tradicional de las instituciones u organizaciones y los
sectores que representan han prestado atencidn, ante todo, al caricter
de sus estructuras internas y, por consiguiente, enfocan los problemas

mucho mas en términos de sistema cerrado que de un sistema abierto.

El servicio educativo va mas alla de los servicios de comunicaciones,
obras publicas, salud. Este es mas complejo, mas extenso y cumple un
papel mas noble, el de educar al ciudadano colombiano; para alcanzar
este fin se requiere de un sistema de Planificaciéon Educativa Local y
Gerencia Integral, de los cuales atin se carece; que abarquen todas las

facetas de la institucién u organizacion en busca de una competitividad.
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¢ En las normas de descentralizacidén administrativa de la educacidn,
solo se persiste excesivo centralismo local en la direcciéon de la
educacion, solo se comienza a configurar una cultura de planificacién
educativa local y de la participacidn, el consenso, la negociacidn, el
trabajo en equipo, el control de gestidn y de resultados para avanzar

en la construccién de tan esperada autonomia local.
Experiencias significativas de Caldas

El analisis curricular en el departamento de Caldas se consolida en elementos que
dan sentido a lo educativo, que para Colombia se ha denominado experiencias
significativas. En tanto tienen impacto en los contextos locales, algunas

experiencias son:

Las experiencias curriculares del departamento de Caldas son diversas, enfocan
temas locales y responden a problematicas a incluir en la formacién. Se deprenden
de los lineamientos curriculares del Ministerio de Educacién Nacional y destacan

el liderazgo y compromiso de los maestros.

Tabla 12. Experiencias significativas del departamento de Caldas

et Instituto o
Experiencia . Lugar
centro educativo
Acreditacion de la excelencia en Institucion Educativa Riosucio,
educacién y formaciéon Riosucio Caldas
Competencias laborales en la Institucién Educativa | Supia,
Instituciéon Educativa Francisco Francisco José de Caldas
José de Caldas Caldas
Escuela Normal
Formacién del maestro hoy, desde [ Superior Sagrado Aranzazu,
una perspectiva social cognitiva Corazoén de Caldas
Aranzazu
Implementacién de proyectos Institucion Educativa .
. X ., Marquetalia,
productivos agropecuarios en el El Placer, sede Union Cald
. aldas
aula paralela Baja
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Modalidad agropecuaria: una Institucion Educativa Victoria,
oportunidad para generar empresa | San Pablo Caldas
Institucion Educativa
Posprimaria el Rosario, nuestra Antonio Maria Supia,
alternativa de progreso Hincapié, sede El Caldas
Rosario
Sistema de gestion integral
8 nresra’ Escuela Normal
centrada en la administracién . . Aguadas,
) . Superior Claudina
colegiada por la calidad y el , Caldas
. Miunera
desarrollo institucional
Aula multigradual y multiedad Colegio Integrado Villa | Manizales,
» o By del Pilar Caldas
para nifios, nifas y jovenes
adultos con discapacidad
Bachillerato rural focalizado con [ Instituto Técnico Supia,
énfasis en proyectos productivos. | Francisco José de Caldas
Una experiencia en educacion Caldas -INTE
para el trabajo
Mineros tercer milenio Institucion Educativa Marmato,
Marmato Caldas
Bachillerato rural focalizado con | Institucién Educativa Supia,
énfasis en formacién laboral Francisco José de Caldas
Caldas
Propuesta etno-educativa Institucion Educativa Supia,
Cafiamomo y Caldas
Lomaprieta
Tras las huellas de los grandes Instituciéon Educativa | Villamaria,
Santa Luisa De Caldas
Marillac
Teaching english with a magic Normal Superior de Manizales,
touch called arts Caldas Caldas
Los teselados de escher como Colegio Seminario Manizales,
motivacién para la construccion Redentorista San Caldas
de isometrias Clemente
La magia de la masica y la Normal Superior de Manizales,
gimnasia cerebral, maravillosas Caldas Caldas

potenciadoras del aprendizaje
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Pintando con ciencias de verde Institucion Educativa Manizales,
Nacional Auxiliares de | Caldas
Enfermeria

La profundizacién en ecoturismo | Institucién Educativa | Villamaria,

en col asuncién la Asuncidn Caldas

La comunicacidn activa y efectiva | Institucion Educativa Manizales,

para el mundo de hoy Bosques del Norte Caldas

La planificacién como proceso Institucion Educativa Supia,

metacognitivo esencial en Hojas Anchas Caldas

la resolucion de problemas

matematicos

Viajando por el mundo de la Institucion Educativa | Anserma,

ensenanza de la matemitica en la | Escuela Normal Caldas

formacidn inicial: la semiosis de Superior Rebeca Sierra

las R Cardona

Fuente: elaboracion propia.

En el analisis curricular del departamento se sitian las investigaciones realizadas
por los maestros en procesos de profesionalizacién y cualificacién (titulo de
especialistas, magisteres y doctores), las cuales permiten develar multiples sentidos

de lo educativo y nuevas apuestas curriculares. Ver anexo, ficha de investigacion.
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CAPITULO 4
ANALISIS DE PROBLEMATICAS CURRICULARES
EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

as problematicas curriculares se sitan en términos de discursos y practicas
que permiten observar crisis y perspectivas curriculares. Se denota falta de
socializacion y fundamentacién en varias de las propuestas curriculares,
hay confusién metddica, metodoldgica, la participaciéon docente comunitaria es
relativa en ciertos centros, falta conceptualizacién del curriculo, lo que indica un

monismo metodologico.

Se denota hegemonia y poder en el desarrollo curricular desde la gestion directiva,
lo que impide aperturas curriculares. Hay desvinculacion en incongruencias de
los temas y problemas curriculares con la realidad institucional social. Se denota

en gran medida la instrumentalizacién curricular.

Algunos factores potenciadores del desarrollo curricular en el departamento de

Caldas y que afectan el desarrollo intersectorial de la educacion, son:
4.1.  Factores inhibidores

El desarrollo curricular en el departamento de Caldas se desenvuelve en resolver
las preguntas del ;qué ensefar?, ja quiénes?, ;para qué?, ;cuindo? y ;coémo?,
desde los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional. Es evidente
un avance significativo en la comprensiéon curricular, pero atn es notoria la
parametrizacién, la fragmentacién y la positivizacién curricular. En tanto los
curriculos son intencionales, es decir, adecuados a finalidades instrumentales, esto

es como mediaciones de la formacion.

El anilisis curricular en el departamento de Caldas presenta factores que inhiben

su desarrollo como lo son:

e Falta de trabajo en equipo. Dada las condiciones sociohistéricas

del departamento, es evidente la individualizacién y la centralidad
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en entornos de orden econdémico, politico y cultural. Los trabajos
en equipo requieren de mayores sinergias y comprensiones de lo

democratico y participativo de la educacion.

e Desconocimiento de la realidad educativa. A pesar de los procesos de
desconcentracién y descentralizacidén educativa, el departamento atin
no configura un conocimiento de la realidad social y educativa con
el objeto de crear nuevas pertinencias curriculares. Se avanza en la

zonificacién del departamento por regiones.

e Falta de capacitacién en planificacidén. Urge la formacién de
talento humano en procesos de gerencia y gestion educativa,
que gesten la dinimica educativa en términos de participacion,

democracia y autonomia.

e Escasosrecursos econémicos.La dindmica financiera del departamento
es débil, los esfuerzos se centran en la infraestructura y poco en la
inversion social. Son débiles las partidas a la educaciéon que solo

refieren coberturas en términos de transferencia de recursos.

*  Baja participaciéon. La participacién en lo educativo solo aduce
proceso desde las normativas, en la mayoria de los casos. Es evidente
una apertura de Estado y de la institucionalidad a generar procesos
participativos en educacién, pero la multiplicidad de acciones

impiden su dinamismo.

*  Bajo desarrollo tecnoldgico. La regidn y el pais estan en avance en el
desarrollo tecnoldgico, de acuerdo con las politicas de Estado y los

planes de inversion.

e Distanciamiento entre el sector econémico y educativo. Urge un
acercamiento con el sector productivo y generar reestructuracion
curricular para atender a las demandas productivas y los desarrollos

técnicos y tecnoldgicos en la region.
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*  Dependencia del nivel central. Es notoria la autonomia local desde
las normativas, pero en lo esencial se denota gran dependencia del
nivel central: Ministerio de Educaciéon Nacional. Es evidente la
condicionalidad de la politica frente a la inversidn y la generacién de

alternatividad curricular.

e Planificacién sectorial. Urge planificar como regidén y sector.

* Acentuado individualismo. Urge el ejercicio colegiado en los

diferentes sectores econdmicos politicos y culturales.

* Intervencién politica. Los lideres politicos deben implicarse en el
asunto educativo pero no solo desde el discurso, también en las
practicas con programas y proyectos de desarrollo local de corte

educativo-formativo.

e Uso inadecuado del tiempo. La planificacién y el desarrollo infieren uso
adecuado del tiempo en el disefo, transferencia e inversion. Son evidentes

los trastornos en el desarrollo educativo por la tediosa tramitologia.
4.2.  Factores potenciadores

El departamento de Caldas es potencia para el desarrollo curricular dada su
ubicacidén geoestratégica en el suroccidente colombiano. Es una regién con
condiciones productivas excelentes, su desarrollo se ubica en el Eje Cafetero, la
infraestructura vial es importante y la aérea igual. Sus centros de investigaciéon
y las universidades se convierten en gran posibilidades. Es una region en visiéon

productiva permanente.

El anilisis curricular del departamento de Caldas presenta factores potenciadores:

* Alianzas estratégicas. El trabajo en red-alianza para unir esfuerzos,
unir recursos y generar impactos.
e Eliminar el caricter partidista en educacidén. Asumir lo educativo

desde una visidn politica, no solo de partidos y de personas.
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* Investigacién. Desarrollo de procesos de investigacion con pertinencia
educativa y sociocultural.

*  Desarrollo tecnologico. Ampliar la oferta de desarrollo técnico vy
tecnologico en la regién.

e Fortalecer procesos de descentralizacion. Permitir la autonomia
econdmica y politica para gestar el desarrollo curricular.

*  Consejos regionales de educacion.

e Diagnostico educativo real.

e Conformar redes de educacion.

e Educacién en valores.

*  Educacién en enfoques modernos de planificacion.
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CAPITULO 5
ALCANCES DEL CONOCIMIENTO

os alcances del conocimiento de este proceso de investigacion se expresan
en la reconfiguracion de la nocién del curriculo en el departamento de
Caldas, donde se asumen multiples elementos culturales (conocimientos,
saberes, pricticas, valores, creencias, mitos y técnicas) que conforman las
propuestas de formacidon para diversos grupos y sectores sociales que tienen

intereses diversos.

El curriculo en el departamento de Caldas presenta la tension entre procesos
hegemonicos y de dominacidn politica, lo cual infiere una ausencia de proyectos
politicos sociales, que respondan al interés de grupos y sectores que piensan e

impulsan su desarrollo.

El curriculo en el departamento de Caldas insintia proceso de deconstrucciéon
para reconfigurar el accionar educativo, donde se genere conocimiento situado,
el cual tiene que ver con el lugar y el tiempo que se vive y la relevancia de
dicho conocimiento para construir territorios. El conocimiento incorporado
que reconoce e incorpora el saber de las personas, los grupos, las organizaciones,
la cultura local y el conocimiento implicado que ubica la perspectiva de los
actores sociales, le dan significado particular al curriculo desde los acervos de los
saberes cotidianos y la relacién con los conocimientos cientificos y tecnologicos

de la época.

El curriculo en Caldas implica la reformulaciéon de proyectos y agendas de
investigacion para generar conocimiento pertinente en las subregiones. También
requiere de la pregunta para generar conocimiento a partir de la capacidad
de asombro, y de la imaginaciéon para resolver los procesos sociales e incidir
con capacidad de pensamiento estratégico, en momentos de coyuntura, crisis y

emergencia de lo social.
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5.1. Propuesta emergente curricular para el departamento de Caldas

Fruto del proceso de investigacién curricular en el departamento de Caldas, se

plantea la siguiente propuesta curricular, asi:

Titulo: Programacién curricular emergente para el departamento de Caldas

Presentacion

A partir de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, el pais ha observado
la generacidn de ideales de vida sobre los postulados de autonomia, participaciéon
y democracia. El proceso a la vez establece en la Ley General de Educacion la

operacionalizacién de dichos principios en los fines y objetivos de la educacién.

La Ley 29 de 1990, la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién) y la Ley
715 de diciembre de 2002) aproximan el rol y el protagonismo de la nueva vida

municipal y sus actores en lineas de desarrollo educativo y social.

El departamento de Caldas acorde con los principios constitucionales, con las
competencias de ley y con la participacion interinstitucional, interdisciplinaria e
intersectorial, impulsa la integracion de procesos de indole curricular mediante

el disefio y puesta en marcha de planes, programas y proyectos de gestion.

Prioridades de gestiéon curricular

e Hacerrealidad el principio que postula la educacién alcanza significado
y sentido historico en la medida en que sirva a la construccion del
proyecto de Nacion.

e Avanzar en la integracion de la educacién con la sociedad.

e Fomentar la participacidon ciudadana y comunitaria alrededor de lo
educativo.

*  Promover la concertacidn social y politica y fortalecer la sociedad
civil e instituciones que hacen, apoyan y dirigen la educacion.

* Brindar una dinimica de realidad interactiva, educacién vy

productividad al curriculo regional.
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Estrategias generales

e Focalizar el quehacer educativo en tres nicleos: conocimiento, ética
y estética para su desarrollo curricular.

e Incentivar en el desarrollo curricular la investigacidon cientifica,
tecnoldgica y social.

* Implantacion de una educacién bivalente que prepare para el trabajo
y eduque para la vida (unir academia y tecnologia).

e Dinamizar el sistema regional de educacidn (gestion
administrativa, gestién financiera, gestion pedagdgica, gestion
curricular y gestidon comunitaria).

e Establecer secuencialidad e integralidad en los niveles del sistema

educativo formal en Caldas.
Un horizonte educativo y cultural

e La educacidn se circunscribe a la familia y a la instituciéon escolar.

e La educacién es un compromiso de toda la sociedad.

e La educacidn es vida y cotidianidad.

*  Vincular estrechamente al sistema escolar con su entorno sociocultural
y hacerle participe del proceso educativo.

e Impulsar, difundir y extender programas de ciudad educadora,
propugnando por hacer que los espacios publicos de ciudad
(municipio) posibiliten experiencias educativas a la ciudadania.

*  Reforzar el papel educativo de la radio y la television.

*  Dedicar importantes esfuerzos al deporte participativo.

e Impulsar y reformar la educacidn artistica, y lograr asi la apertura de
espacios para el desenvolvimiento de vocaciones artisticas.

e Fomentar el vigor de las manifestaciones culturales.

e Generar acciones de transversalidad curricular en los proyectos
educativos institucionales asi:

V" Desarrollar programas y experiencias de formacién en gestion cultural.
v" Fomentar en el departamento a través de las instituciones
educativas centros de educacion artistica, planes de recreacién y

educacidn fisica.
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v' Implementar programas de educacién masiva mediatizada
con Tecnologias de Informacién y la Comunicacién (canales
regionales y municipales, emisoras, escenarios deportivos

religiosos y comunitarios).
Objetivos generales de la propuesta

Contribuir a los procesos de cualificacion curricular en el departamento de Caldas.
Mediante el desarrollo de procedimientos innovadores y de transferencia de
tecnologia, familiarizar los actores potenciales del nivel local e institucional con las

tendencias curriculares como compromiso de Estado y de la sociedad civil.
Objetivos especificos de la propuesta

Establecer mecanismos de formacién continuada a la comunidad educativa de tal
manera que se conviertan en elementos activos y dinamizadores de procesos de

transformacién y cambio.

Desarrollar alternativas innovadoras de caricter curricular, metodolégico,
didactico e investigativo que respondan a las realidades de autonomia y desarrollo

del proceso historico actual.

Impulsar las lineas de disenio e implementacién curricular en la educacién del

departamento de Caldas.

Apoyar la gestidon local e institucional mediante procesos de participacidén vy

generaciéon de proyectos que ayuden a complementar el desarrollo curricular.
Ejes tematicos y/o problematicos
* Conceptualizacion
Contexto socio-educativo-politico

Curriculo y temas transversales

Lineamientos curriculares por areas
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* Los proyectos educativos
Sentido v significacién de los proyectos.
Los mecanismos de participacién comunitaria en la construccién de

los proyectos educativos.

* Disefio y concrecion curricular
Historia y curriculo
Las innovaciones curriculares

La sistematizacidon de experiencias curriculares

e Los niveles de concrecidn curricular
La Naciéon
El departamento
El municipio

La institucion

e Curriculo y transversalidad
La educacién en valores
El didlogo interactivo
La comunicaciéon
Educando, educador y curriculum

Elementos basicos del curriculum, la ensenanza y la evaluacién.

5.2. Hallazgos y conclusiones

En el departamento de Caldas se acogen los conceptos de curriculo desde
diferentes teorias y enfoques. En si, la nocion del curriculo es la sintesis de
elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos)
que conforman una propuesta politica-educativa, pensada e impulsada por

diversos grupos.

Ademas, el curriculo en el departamento de Caldas se asume en varias
instituciones desde una perspectiva Kantina, en tanto reconoce la facultad
que tiene el hombre para generar ideas que le otorgan significado y sentido

a la vida social (comunidad espiritual). En esta vida social se generan sectores
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sociales cuyos intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan
a ser dominantes o hegemonicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal

dominacién o hegemonia.

Por otro lado, se lee el curriculo en otras instituciones desde la perspectiva
Gramsciana, donde el curriculo parte de la reconceptualizacién de la nociéon de
Estado. Estado como sociedad politica y no como un equilibrio entre la sociedad
politica y la sociedad civil (iglesias, sindicatos, escuelas). Este es un proceso que
se da a través de diferentes mecanismos de negociacidén e imposicidon social,
propuestos por aspectos estructurales formales y procesales pricticos, asi como
también por dimensiones generales y particulares que interactan en el devenir

del curriculum en las investigaciones sociales educativas.

El curriculo en perspectiva se lee en el departamento de Caldas con un caracter
profundamente histérico y en devenir constante que se expresa en distintos

niveles de significacion.

Tensiones

El curriculo en el departamento de Caldas presenta tensiones, en tanto su
despliegue deviene en practicas concretas de formacién. El curriculo se asume
como sistema congruente y articulado frente a las mismas contradicciones,
negociaciones e imposiciones. Por otro lado, implica un caracter de lucha en el
departamento de Caldas, expresado en distintas maneras que se desarrollan, tanto

en la conformacién inicial como en su desarrollo y evolucion.

El curriculo en el departamento de Caldas incorpora elementos culturales
dominantes y se expresa en la estructura de espacios, planos y mezclas curriculares.
(Bourdieu y Passeron, 1970). El curriculum es un arbitrario cultural; sin embargo,
tal arbitrario estd conformado por elementos de diversas conformaciones
culturales y su caracter es el de una estructura dindmica o relativamente estable
(Lefebvre, 1968 y Sanchez Viasquez, 1968).

Enlaregion del departamento de Caldas la modernizacién curricular compromete

la concepcién de una modernidad que se realiza en procesos de cientifizacién y
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tecnologizacion, procesos de desarrollo econémico, procesos de consolidacion de
la democracia y procesos de formacion en la autonomia individual, por lo que
responde a experiencias de la racionalidad cognitiva, politica, socioecondémica
y cultural. Entonces, en modernidad, el curriculo es una red de cientificidad

medida en la praxis formativa del educar.

El complejo de cientificidad que es el curriculo, obedece a que el mismo se
presenta como una organizaciéon (auto-organizacién) de los saberes respecto
a las profesiones y viceversa. Es potenciada por la metodologia disciplinar
interdisciplinar, transdisciplinar. El primer referente del curriculo es la ciencia,
en la perspectiva en-ciclo-pedia (circulo virtuoso) que permite la pluralidad,
la multiplicidad, la flexibilidad y la estructuracién curricular. Esta relaciéon
curriculo-ciencia es un primer criterio de validacién del mismo, el cual se
suma al segundo criterio de validacion: la ensefianza. Alli donde curriculo-
clencia y enseflanza se atnan, emerge el criterio epistemoldgico-pedagogico
de ensenabilidad; en orden a la relacién ensenanza, organizacién de la ciencia,

método cientifico, método didactico.

En el departamento de Caldas la produccion, distribucién y transmision de la
ciencia, no elige el criterio epistemologico-pedagdgico de ensenabilidad, ni
se rige por el patron tradicional de racionalidad positiva, individual, neutral
y objetiva, sino por la racionalidad alternativa que cobija aspectos estéticos,
politicos, ambientales. Entonces, cabe decir que el curriculo es, también, un
proceso histérico-social de la construcciéon de la ciencia que se democratiza
dentro de las llamados “sociedades del conocimiento”. Asi emerge la relacion
curriculo y comunidad cientifica, que en la sociabilizacién del conocimiento
obedece al criterio de legitimacién. El criterio de validacidén del curriculo
(frente a las ciencias y su enseflanza) y el criterio de legitimacién (frente a
la comunidad académica) se completan con el criterio de acreditaciéon frente
a politicas de educacion, por el cual consulta los principios legislados y

conceptuados de la programatica, ciencia, tecnologia, sociedad y desarrollo.

En palabras de German Guarin filésofo colombiano de la Universidad de
Manizales, la pedagogia como epistemologia propia de una ciencia de la

educacién busca desde la investigacidén una complexion de teoria y praxis de
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su estatuto historico, didactico, metodoldégico y fundamental de cientificidad.
Curriculo-ciencia-comunidades cientificas-politicas-educativas se prensan en
la pedagogia, en la manera como ella se proyecta a la enseflanza en su intima

vinculacién con la investigacion y el contexto.

Como emergencia y hallazgo curricular, se plantean procesos de formacién

curricular, asi:

1. Curriculo y la comprension de la modernidad del sentido cientifico-

politico. Los diversos discursos de la primera modernidad.

*  Empirismo.

¢ Racionalismo.
¢ Positivismo.

e TJlustracion.

e Idealismo.
2. Curriculo y ciencia
e De la enciclopedia a la en-ciclo-pedia.
e Disciplinariedad y profesion.
e Estructura curricular.
3. Curriculo y ensefianza
*  Los métodos de las ciencias.
*  Mediaciones pedagogicas.
e Evaluacién cualitativa.
4. Curriculo y comunidades académicas
e Comunicacién e informacidn: sociedades del conocimiento.

e Interdisciplinariedad y transdisciplinariedad.

e Investigacién.
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5. Curriculo y politicas educativas

»  Ciencia, tecnologia y sociedad.
* Educacién comunidad y cultura.

¢ Desarrollo humano.

Metodologia de la propuesta: el seminario

Como metodologia de los seminarios se plantea una metodologia interpretativa en
el amplio espectro cognitivo de las ciencias humanas. Es la oportunidad filoséfica
integral para cultivar una interdisciplinariedad placentera y profunda, y de este
modo abrir el horizonte de sentidos a la modernidad, al curriculo, posibilitar su
vida, su decadencia, su muerte, su desarrollo, siempre dialectizando, algo asi como
en un proceso de disolucion—resolucion. El interpretar es, en cierto sentido, asumir
la negacidn, el vacio del concepto, la ausencia de verdad, es afrontar el problema, la
paradoja, el dilema. El método del interpretar es problematizar el sentido, y en ello no

hay distancia entre teoria y método, pues se atinan en el pensar. El método es pensar.

5.3. Recomendaciones del estudio

Se recomienda enfrentar en el departamento de Caldas situaciones que afectan

la construccién de comunidad y desarrollo educativo desde el curriculo como:

e El conformismo, educacion tradicional, arraigada, esquemas mentales

que cierran la creatividad.

e la falta de voluntad y un cambio de actitud para que el departamento

de Caldas se constituya en comunidad académica.

e La falta de personal capacitado, falta de gestién educativa.

* La falta de compromiso, desconocimiento de muchos programas,

negligencia, desmotivacion, falta de comunicacion.

*  Lacapacidad de investigacion, el espiritu conformista que nos caracteriza.
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Se recomienda elevar el promedio de alfabetismo para la region (83.41%), pues
estd por debajo del promedio nacional establecido por el Plan decenal entre
89% y 91%. La cobertura en educacién primaria es del 70%, que se considera

satisfactoria a pesar de estar por debajo del promedio nacional.

Fortalecer la educacion superior, la cual ha aumentado enormemente su cobertura

pero sigue por debajo del promedio nacional (11.5%).

Potenciar las politicas oficiales sobre costos educativos. Parece estar desanimanda

la inversion privada en educacién primaria y media.

Reducir el indice de asistencia en secundaria, estd por debajo del promedio
nacional (47%).

Dedicar en la region mayor tiempo de aprendizaje, dado que se presentan déficits

hasta del 33% de tiempo legal del afo escolar.

Superar las deficiencias de aprendizaje de los estudiantes de la region. En el nivel
primario han sido calificados como “notables” por parte del estudio Saber (2012)
en lo relacionado con habilidades cognoscitivas indispensables para el desarrollo

en clencia y tecnologia.

Elevar los resultados del Icfes en la region, dado que se encuentran entre bajos y

muy bajos, sobre todo en el area de ciencias y particularmente en Quimica.
Redistribuir a los docentes para orientar su area de dominio, dado que el area
de ciencias es orientada en la educacion basica y media en muchos casos por

profesores de otras areas.

Avanzar en el nivel de conocimiento de innovacidn y su aplicacién a la ensefianza

por parte de docentes y directivos.

Redimensionar las bibliotecas escolares como centros de apoyo educativo.
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ANEXOS

Anexo 1.

Problemas que inciden en el desarrollo regional y local

Problemas

Fenomenos a traves de los cuales
se encuentra el problema

Desigualdad social,
violacidn de los
derechos humanos

y crisis ética ligada

a crisis de valores e
instrumentalizacién del

ser humano.

Distribucién inequitativa de medios y servicios
de produccién.

Violencia generalizada.

Narcotrafico.

Falta de oportunidad para satistacer las necesidades
basicas como salud, educacidn, vivienda.
Desempleo y subempleo.

Insolidaridad.

Marcado individualismo.

Vacios en la aplicacién de la justicia.

Concentracion del
poder econdémico,
politico y social en
manos de unas pocas

familias.

Hay concentracion de privilegios.
Concentracién de lo econdémico y lo politico.
Democracia recortada.

Corrupcidn.

Paternalismo.

Dependencia politica, econdémica, tecnologica

y cultural.

Retraso en el desarrollo
econdmico, tecnoldgico,
politico, cultural,

educativo y cientifico.

Retraso cientifico y tecnologico.

Crecimiento inarmonico de las ciudades.
Pobreza.

Infraestructura econémica y social inadecuada.
Visiéon de planificacion sectorial y a corto plazo.
Actitud de pasividad por parte de las comunidades.
Distanciamiento entre el sector econdémico

y educativo.

Falta de un trabajo conjunto, intersectorial.
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Irracionalidad en el
manejo del medio

ambiente.

Manejo inadecuado del medio ambiente.

Vision a corto plazo de politicas ambientales.

Instituciones educativas
del Estado inadecuadas.
Fallas en el sistema

educativo.

Bajos niveles de planificacién educativa.
Bajos estindares de calidad y eficiencia.
Baja cobertura educativa.

Falta de educacién para la democracia.

Baja calidad de la educacién formal.
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Anexo 2.

Tendencias mundiales

Tendencias

Fenomenos en los cuales se halla la tendencia

Internacionalizacién

e Apertura econdmica, politica ideologica.
e Aparicidén de nuevas agrupaciones politicas.
e Surgimiento de movimientos politicos

alternativos.

Avance y  creciente
importancia  de la

informatica.

*  Aparicidon de redes informaticas de caracter

cientifico, cultural, tecnoldgico.

Recuperacién paulatina
de la confianza y del
deseo de renovaciéon y

cambio

* Conciencia de integracién y cooperacion.
Entre los paises (G3, G7, C.E.E. etc.).

e Buasqueda de eliminacién de privilegios.

* Incentivo a la produccidén e innovacidon

tecnologica.

Surgimiento de un

nuevo humanistico

*  Focalizacién de subsidios a los mas pobres.
* Intervencién del gobierno para garantizar una
mejor asignacién de recursos.

e Procesos de produccidn.

Tendencias universitarias

*  Fomento de la investigacion, auge de
posgrados, colaboracidn a las instituciones,

btsqueda de la excelencia.

Nuevo  modelo de

desarrollo del pais

*  Redefinicion del rol del Estado, la sociedad y
la familia.

¢ Procesos de ordenamiento territorial.

Cambios demograficos

¢ Disminucidn de las tasas de crecimiento.

Autonomia regional

e Descentralizacidn.
*  Municipalizacién.

e Participacion.
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