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Resumen

En el presente trabajo se dan a conocer las perspectivas del ordenamiento territorial de la pro-
vincia del Sugamuxi a partir del analisis de las problematicas sociales, economicas y ambientales
que permitan establecer el curso de competencias instituciones. Teniendo en cuenta los principios
establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), se desarrollan elementos
de discusion publica de los planteamientos actuales y prospectivos sobre la Cuenca Hidrografica
del Lago de Tota, la delimitacion de las cotas de paramos y los nuevos esquemas asociativos para la

provincia de Sugamuxi.

Hablar de Ordenamiento Territorial es tocar una tematica de la cual muchos hablan pero que
pOcos conocen, €s un reto del Gobierno Nacional de generar dinamicas de desarrollo en los territo-
riosy fomentar la participacién social en la toma de decisiones a partir de conocimiento propio de
aquello seres que han habitado estos espacios geogr:iﬁcos marcados por la cultura, las tradiciones y

la historia.

El objetivo de esta investigacion es el fortalecimiento de las capacidades administrativas a traves
del plan de ordenamiento territorial de la provincia del Sugamuxi, especificamente en los Munici-
pios rivererios del lago de tota, en este sentido dicho plan potencializa la toma de decisiones para
las administraciones de turno, de tal forma que den posibles soluciones a las problematicas de las
sociedad, puntualmente en movilidad vial, construccion de edificaciones, proteccion y conservacion
de ccosistemas estratégicos. En este sentido se llevara a cabo en su fase inicial un diagnostico en lo
relacionado a la actualizacion, revision documental y puesta en marcha de los POT en cada uno de
los municipios objetivo de este estudio, luego se hara un analisis de las problematicas de los munici-

piosy podcr conocer la pertinencia entre los POT con respecto a los Municipios.
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El proposito que de la presente ponencia es dar a conocer los resultados obtenidos del proceso de
diagnéstico del estado actual del ordenamiento territorial en la provincia del Sugamuxi, especial—
mente los Municipios de Sogamoso, Cuitiva, Tota, [za y Aquitania ya que hoy €s un reto planiﬁcar
los territorios para potencializar sus capacidades y generar desarrollo local que fortalezca los pro-

cesos sociales.

Con la realizacion de este trabajo de ponencia, se llegara a obtener unos resultados valiosos para
la toma de decisiones y la retroalimentacion de la informacion con las autoridades, con las conclu-

siones se llegara a tener una percepcion amplia del ordenamiento en esta parte del territorio.

Palabras claves: Ordenamiento territorial, ruralidad, campesino, campo, conocimiento, ances-

tros, clases sociales, territorio, espacio geografico
Introducciéon

Una familia campesina que ama su tierra como su mas preciado tesoro, valora porque es su sus-
tento y el pan de cada dia, en su pequenio espacio que guarda la historia de su ancestro y es su libro
donde se guardan las huellas de su historia. Con su humildad vanagloria las gestas, demostrando
el teson y firmeza. Sin embargo, con un preciado tesoro, Colombia ocupado el segundo lugar en
biodiversidad, hoy esta entre las 12 naciones mas mega diversas de los planetas. Tiene el privilegio
de pocos al contar con variedad de riquezas naturales y diversidad de ecosistemas, las cuales se
encuentran a lo largo y ancho del territorio que hace que cada accion a realizar tenga una mirada
apuntando a la misma conformacion del suclo. En esta perspectiva, ya que este de acuerdo a la zona
donde se encuentre provee elementos particulares que definen caracteristicas especiales y atm mas

lo diferencian de otro, como para que se formalice la formalizacion del ordenamiento.

En cualquier caso, al hablar de Ordenamiento Terricorial en Colombia es retrotraer los anos de
la epoca de la colonia, la Confederacion Granadina (1858), los Estados Unidos de Colombia (1863)
, la Nueva Granada, llegando finalmente a la Republica de Colombia (1991). De esta manera, se fue
conformando el territorio colombiano, delimitando cada dia su linderos con los paises vecinos ¢
internamente formando las regiones y los dcpartamentos enla perspectiva historico- cultural. Bata
con revisar que para el afio de 1947, con la Ley 18 el Gobierno Nacional buscaba que los Muinicipios
inicien un proceso en la identificacion de las areas de expansion y de ubicar aquellos lugares de in-
teres para sus habitantes como espacios publicos, lugares de encuentro social como los son las areas
comunes de relacionamiento comunitario, zonificando las areas e iniciando a dar los primero pasos

con el ordenamiento.

Dentro de la construccion historica de Colombia y de Latinoamérica se destaca la crisis que se

presento en los afios 30s donde la recesion que se presenta en los Estados Unidos y para sus efectos
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sobre sus aliados comerciales. Se afectan drasticamente aquellos con quienes tenian intereses eco-
nomicos, “para el caso Colombiano el pais fue uno de los que se vieron menos afectados por la gran
depresién, uno de los princip:ﬂes determinantes fue que las cxportaciones de café colombiano se
desempenaron relativamente bien, aunque el precio cae la produccion de los sacos de café aumento

con una tasa promedio de 2.8%” (Banco de la Republica, 2016)

Con la Constitucion Politica de 1986 y la primera eleccion de Alcaldes Municipales a través del
voto popular en 1988 el Gobierno Centralista inicia a entregarles a los terrarios responsabilidad
¢ inicia la descentralizacion Administrativa. Hecho que le permiti6 a los territorio el decidir qué
rumbo tomar y la corresponsabilidad de dar respuesta a las necesidades de los pueblos en temas de

. . ! . .o ! . . .o ! . .
servicios publicos, educacion, salud, deporte y como la administracion local promueve la participa-
cion ciudadana en la toma de decisiones y en el mejoramiento de su territorio a partir de los proce-
sos conocidos como los mandatos comunitarios, para construir escuelas, vias, acueductos, iglesias,

alcaldias entre otros.

Objetivo General

Presentar un panorama general sobre las capacidades institucionales y de las organizaciones so-
ciales en la provincia del Sugamuxi. Bajo los conceptos establecidos en la legislacion colombiana

sobre el Ordenamiento Territorial.

Objetivos Especificos

1. Identificar las dinamicas locales que se presenta a partir del ordenamiento del territorio en

la provincia del Sugamuxi.

2. Presentar evidencias sobre las acciones que propendan por la generacion de desarrollo local

a partir del ordenamiento territorial.

3. Brindar los clementos el debate publico con organizaciones sociales y entidades territoriales

para la solucion de problematicas sociales y ambientales que aquejan a las comunidades.

Hipotesis del Trabajo

En los procesos de ordenamiento del territorio se presenta una baja articulacion de las acciones
institucionales para la toma de decisiones que promucvan dinamicas de desarrollo local y rcgional

en la provincia del Sugamuxi.

|
~
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En los procesos de ordenamiento del territorio se afectan las acciones que fomentan la autono-
mia y 1idengo de las comunidades para el mejoramiento de sus condiciones de vida en los munici-

pios que conforman la provincia de Sugamuxi.

Justificacion

El ordenamiento del territorio le permite a las entidades territoriales ejercer un poder y decidir
sobre el futuro de la region. Basta con revisar las noticias de la semana y encontrar que hace unos
dias se daba en el Senado de la Republica que alertaba a las autoridades sobre las falencias que se
presentaba en la actualizacion de los documentos de los planes de ordenamiento territorial. Bajo
la definicion de ordenamiento territorial como “un instrumento de planificacion y de gestion de las en-
tidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pats, que se da de manera progresiva, gradual
y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa
del Estado en el territorio, para facilicar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural
y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo economicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.” (Congreso de la Republica, 2011). Bajo este marco
normativo, los municipios vienen adelantando su actualizacion a los POT modernos orientados por

las directrices del Departamento Nacional de Planeacion.

En el presente estudio de caso, el departamento de Boyaca es un Departamento se encuentra
integrado por trece (13) provincias y un total de 123 Municipios. Dentro de estas provincias se en-
cuentra la denominada provincia del Sugamuxi cuya capital es el municipio de Sogamoso. Dentro
de este contexto, es importante no solo por la existencia del templo del sol y del museo arqueologico
Suamox, con asiento de la empresa Acerias Paz de Rio. En esta region, con este cumulo de riquezas
naturales se viene presentando una serie de debates que involucran la utilizacion de sus recursos y
el ordenamiento territorial. Cabe recordar que la provincia del Sugamuxi, posee el espejo de agua
mis grande de Colombia, la Laguna de Tota dinamizador de la economia para las familias campe-
sinas que habitan en esta parte del territorio boyacense y que debido a sus caracteristicas de altura
y componentes de Cuenda hidrografica en tambien foco de intercambio de acciones de las diversas

. . ! . . o/
organizaciones publicas y privadas de la region.

El ordenamiento territorial en la provincia del Sugamuxi pone el dedo en la llaga cuando se men-
cionan palabras como paramos, cuencas y demas recursos naturales. En este caso, frente a la promul-

gacion del proyecto de ley paramos* . En este debate se ha generado al interior de las comunidades

4 El proyecto de ley estipula “en los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las acti-
vidades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion de hidrocarburos y minerales con base en estudios
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rurales, una preocupacion de las familias se encuentra en reconocer las implicaciones que puede
tener sobre ellas, ya que no se les permitira seguir realizando sus actividades de sustento familiar.
Estas inquietudes son notorias en la Provincia del Sugamuxi, donde la mayor{a de municipios que
la conforma se encuentran clasificados entre el rango de 2800 a 3200 m.s.n.m. Un ejemplo de esta
reflexion es el municipio de Aquitania, donde su casco urbano esta ubicado en una altura de 3030
m.s.nm. y es denominada como la capital cebollera de Colombia. En este municipio, el sustento de
las familias esta basado en la produccion de la agricultura. También se presenta el caso de Mongua,
donde su altura barométrica se considera en 2.975 metros sobre el nivel del mar en la parte urbana
y llega a alcanzar los 4000 metros en sectores como Palo Armado, Morro de Uche, donde se regis-
tran adicionalmente 365 kilometros cuadrados de extension total del municipio y se evidencia que
alrededor del 60 % que se encuentra entre las cotas que no se pueden intervenir segun el proyecto

dC 1Cy €11 Curso.

Otras disposiciones presentadas en el ordenamiento del territorio es la que se presenta en los
Planes de Ordenamiento para algunas zonas especifica. Bajo los principios rectores que se brindan
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), los departamentos pueden: “establecer
directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su terri-
torio”. En este entendido, las Cuenca del Lago de Tota (CLT) tiene como principal caracteristica la
baja presencia del Estado, que se evidencia en la ausencia de una politica de control a los procesos de
crecimiento de los asentamientos que vierten sus aguas residuales al Lago, como en el caso del muni-
cipio de Aquitania” (Corpoboyaca, 2005). Esta problemitica hace necesario que el Estado tome par-
tido en las decisiones de interés ambiental y promueva en cada espacio geografico de asentamiento
comunitario, incentive la participacion y las soluciones de manejo a la problematica ambiental. Este
se convierte en foco de inquietudes y debates que presentan actualmente esta provincia, ya que la
principal finalidad de Consejo de cuenca consiste en contribuir a que exista uso racional y sostenible
del ecosistema Lago de Tota y su cuenca, procurando mejoramiento de sus caracteristicas ecologicas

y bienestar de las comunidades (Consejo Cuenca Lago de Torta,, 2015)

Por otra parte, el ordenamiento de territorio se puede dar soluciones a problematicas en temas
p p p
de disposicion de residuos proveniente de los municipios y que hoy representan una crisis ambien-
tal, “Otro dato revelador fue evidenciar que en solo dos rellenos sanitarios, el de Sogamoso vy el de
q & y
Tunja, donde se concentra el 82% de las basuras que se generan en 99 de los 123 municipios del de-
partamento” (Caracol Television, 2017). Las iniciativas presentadas sobre la organizacion territorial
y los problemas en comtn que tiene los municipios de la provincia del Sugamuxi, hace necesario que

se estos se organicen bajo el esquema considerado en la LOOT. La figura de la Region de Planifica-

técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces”

|
O
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cion y Gestion’, planteada en los diversos foros y acuerdos de voluntades de los municipios, donde
esto permitiria el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades territoriales y
sea un principio fundamental para toma de decisiones en conjunto y para la gestién de proyectos

que tengan impacto regional. (RCN Noticias, 2017)

Metodologia

La metodologia que se utilizo fue el estudio de caso, a partir de los referentes normativos y expe-
riencias de la provincia de Sugamuxi, de igual forma se acude al campo y se entabla la comunicacion
directa con los habitantes y autoridades municipales con el fin de recopilar informacion primaria

que sera contrastada con datos bibliograficos existentes al respecto.

Instrumentos
Para esta investigacién se utilizo la entrevista, matriz de acciones y revision documental de los

POT y la normatividad vigente frente a los tipos de organizacion territorial.

Por medio de los mecanismos de participacion ciudadana, los habitantes de los Municipios co-
lindantes con el Lago de Tota han realizado algunas acciones referentes a encuentros comunitarios
y foros ambientales, como estrategia de participacion en la toma de decisiones que pueden afectar
sus actividades productivas y de sustento, es por esto que se hizo necesario dialogar personas de la

region y conocer su punto de vista frente al ordenamiento del territorio.

Despucs de haber realizado el levantamiento de informacion se procedio a realizar un analisis
y una caracterizacion por el grado de importancia de acuerdo a criterios definidos por el grupo de
investigacion, este cjercicio facilito tener una organizacion bibliografica en temas de ordenamiento
territorial, problemz’ttica actuales Y expectativas de las comunidades y autoridades. También se hizo

necesario determinar los temas de interés y sc¢ identifico el tema ambiental, el tema cultural, el tema

5 ARTICULO 19. REGIONES DE PLANEACION Y GESTION. En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de
la Constitucién Politica, créanse las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG). Para los efectos previstos en esta ley,
se consideran regiones de Plancacion y Gestion las instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan
promover y aplicar de manera arménica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad
en el desarrollo y ¢jecucion de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales podrﬁn conformar libremente entre si diversas Regiones de Planeacién y
Gestion, podrﬁn actuar como bancos de proyectos de inversion Cstratégicos de impacto rcgional durante el tiempo de
desarrollo y ejecucion de los mismos. Solo se podran asociar las entidades territoriales afines, de acuerdo con los prin-
cipios expuestos en la presente lcy.

Las Regiones de Plancacion y Gestion seran los mecanismos encargados de planear y ejecutar la designacion de los re-
cursos del Fondo de Desarrollo Regional
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economico y el tema social. Lo que brinda las posibilidades de focalizar el trabajo en maximo dos

I . I . . el
temdticas y poder proponer respuestas a la problematica identificada.

Por dltimo con IOS TCSUlt’JdOS Othl’lidOS Ne Cl’ltl‘Cngl‘Lln unas conclusioncs y ¢stas s¢ socializaran a

las comunidades y autoridades a través de encuentros comunitarios en ciertas zonas del territorio.

Resultados (analisis)

Con la promulgacion de la ley organica de ordenamiento terricorial (LOOT) esta es una de las
herramientas con las cuales cuentan las autoridades colombianas, departamentales y territoriales
para organizar su territorio y contextualziarlo a las necesidades correspondientes a su espacio, su
cultura, su potencial ambiental y su progreso enfocado al desarrollo. “El ordenamiento territorial
propiciari las condiciones para concertar poHticas pﬁblicas entre la Nacion y las entidades terri-
toriales, con reconocimiento de la diversidad geogrﬁﬁca, historica, econdmica, ambiental, éenica y

cultural e identidad regional y nacional” (Congreso de la Republica, 2011)

El ordenamiento del territorio se materializa llevando en cuenta una perspectiva interdiscipli-
naria ¢ integral, tendiente al desarrollo equilibrado de las entidades territoriales y las regiones y a
la organizacion fisica del espacio, de acuerdo con una estrategia de desarrollo economico y social.
La definicion de OT, de uso mas recurrente, es la que registra la Carta Europea de 1983° (Secretaria

Técnica COT, 2013)

Ast las cosas el ordenamiento debe ir a la par del desarrollo territorial como elemento clave
el mejoramiento y la satisfaccion de las condiciones de vida del ser humano, por lo tanto hay que
responder a las exigencias del territorio por lo que la planificacion y gestion requiere responder a
un proceso de construccion social, que en la logica cotidiana debe comenzar con  la participacion
activa de las comunidades como principales actores y contar con las acotaciones de las organiza-

ciones que se encuentren dentro del territorio, con el fin de promover el desarrollo local y regional.

“Es fundamental mencionar que el proceso de conformacion de la representacion del poder poli-
. . . ! o/ . ! . . o/ .
tico del territorio, a través de la construccion del proceso historico de la asociacion, es precisamente
14 ~ . - .
a traves de este agente de poder que se configura el ordenamiento que hoy se observa en el territorio.
A pesar de la hegemonia del grupo armado ilegal, el ordenamiento surge de un proceso de concer-
tacion del conflicto entre estos dos actores, en donde no se evidencia la participacion del Estado”.

(Sergio Borda, 2013)

6 Consejo de Europa, Conferencia Europea de Ministros de Ordenamiento Territorial (CEMAT): “Carta Euro-
pea del Ordenamiento del Territorio”, adoptada el 20 de Mayo de 1983, en Torremolinos, Espafia.
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A partir del desarrollo de la entrevista 2 mandatarios locales y secretarios de planeacién muni-
cipal, determinaron que a la fecha existe falencia en los documentos porque no contemplaron el
tema de gestion de riesgo, tambicn hay zonas identificadas en los documentos del POT de zonas de

./ . . . . . . ./
CONSErvacion pero que 31 TCQIIZQT visitas a €stos hngI'CS no COll’lCldCl’l cn 121 caracterizacion.

Por medio de la matriz de acciones que propendan por la generacion de desarrollo arrojo que el
renglon del turismo a tomada fuerza y se ha estado fortaleciendo esta actividad econdmica con la
construccion de hoteles, posadas comunitarias, restaurantes pero sin cumplir los requisitos de orde-
namiento rural ya que se construyen sin licenciamientos, permisos y las edificaciones no guardan la

/ . .
armonia con Cl CCIT1tOor10.

Para el caso de las dinamicas de organizacion se conocieron algunos inicios de organizacion te-
rritorial tal como el caso de Bachue organizacion de planificacion y gestion fundada en el ano 2017
pero que a la fecha se ha quedado solo en el papel, porque acciones que esten realizando o tengan
proyectadas hasta la fecha no se han dado, lo que puede hacer es dinamizar este tipo de organizacion
y ponerla en funcionamiento para gestionar recursos que puedan resolver o solucionar la problema-

. . . ! .
tica social, ambiental, econdmica, entre otros.

Dentro de los resultados encontrados se encuentran los bajos niveles de capacidad institucional

para influir en la toma de decisiones que generen dinamicas de desarrollo.

Predisposicion de las comunidades a los procesos de ordenamiento territorial y bajos niveles de
confianza en las instituciones estatales, al dialogar con las comunidades se puede identificar que des-
conocen el documento, han realizado intervenciones en zonas de proteccion ambiental y confunden

¢l ordenamiento territorial con censos.

Necesidad de fomentar la organizacion territorial para buscar las soluciones en temas como la
proteccion del lago de tota para su preservacion ambiental, la generacion de oportunidades a partir

del turismo rural sostenible y por ultimo la solucion a la disposicion final de los residuos.

La integracion de las acciones de ordenamiento territorial en la zona ya que existen varios docu-
mentos pero se evidencia un alto grado de individualizacion de los estudios realizado y que se han

quedado en ser medios de consulta pero que como instrumentos de planificacion territorial.

Se entrelazan las zonas urbanas y rurales de manera comun no se da funcionalidad e integracion
entre ambas y en sus relaciones se convierten en todo, al conocer algunos POT tienen definidas las
zonas pero en la realidad la ciudades han ido ampliando su longitud y lo rural se vuelve urbano pero
la caracterizacion del suelo es rural, esto tambien hace que se construya pero que no se cancele el

impuesto al valor que corresponde.
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Al ver los ejemplos anteriores donde se evidencia que el territorio de la provincia de Sugamuxi
en su mayor parte rural reviste gran importancia las acciones que sc emprend:m para la realizacion
del ordenamiento de territorio que necesariamente debe llevar implicito un enfoque de analisis de
la ruralidad de los Municipios y para que no atente con los derechos a los ciudadanos frente a las

determinaciones aprobadas cn Cl documento.

Conclusiones

A partir del ordenamiento territorial para la provincia del Sugamuxi se pueden promover proce-
sos de desarrollo local y regional y dar solucion y mancjos a la problematica, social y ambiental que
aqueja a las comunidades. Es importante resaltar que la realizar la verificacion al documento de los
POT se evidencia que los Municipios estan realizando actualizacion y algunos ya fueron aprobados
por las corporaciones, esto permite ordenar y dar cumplimiento en temas de proteccion a ecosiste-
mas, dar un orden al crecimiento de los pueblos y ¢jercer autoridad para no romper los esquemas

tanto rural como urbano.

Tambicn le va permitir a las autoridades municipales tener mayor eficiencia en la realizacion de
los proyectos con un impacto ambiental y con un enfoque rural. Si las autoridades concentran su
esfuerzos administrativos y comprenden el impacto que pude generar las formulacion y ejecucion
de proyectos regionales, aportara al crecimiento de una region y al mejoramiento de las condiciones

de vida de los habitantes.

Se promoveri la proteccion de los ecosistemas en especial el lago de tota y los paramos porque
contaran con las herramientas necesarias para poder realizarlos y la generacion del fortalecimiento

de la participacion ciudadana como actor importante en la solucion a sus problemas.

Identificacion de dinamicas de desarrollo que estén en armonia con el medio ambiente y que
busquen la sostenibilidad de este espacio geografico, a través de la region de planeacion y gestion
las entidades terricoriales puede gestionar recursos e invertirlos en las necesidades mas apremiantes
como la construccion de PETAR en los Municipios, tecnificacion de los campos y generacion de

capital humano para que tenga las capacidades de enfrentar los desafios del mundo global.

Es importante fortalecer el capital humano, el capital social en este sentido la creacion de redes
que susciten interes en el estado y ayuden a promover la gobernabilidad, y el capital natural cono-
cedores de la biodiversidad porque no transformar la realidad a partir de la potencialidad generada

en el ecosistema de la provincia de Sugamuxi.
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Se hace necesario que la provincia de Sugamuxi se convierta en una regién competitiva territo-
rialmente basada en la interaccion de elementos y actores de caracter ecoldgico, social, cultural y

.
€CONomico.
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RETOS DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL POSTCONFLICTO

Marta Eyecid Avella Fonseca?
Ruby Esperanza Castillo Grajales®
Bertha Carolina Rodriguez Sanchez’

RESUMEN

El actual contexto del postconflicto plantea nuevos desafios para la gestion publica en el mar-
co de la transicion hacia la consolidacion de una paz estable y duradera. Este documento responde
al planteamiento sobre los retos que las entidades territoriales deben asumir en cumplimiento del
Modelo Integrado de Plancacion y Gestion como una herramienta orientadora en este momento
historico. Con este proposito, se realiza un estudio del modelo, partiendo de su analisis normativo,
las transformaciones que han sucedido en los sistemas individualmente (Desarrollo Administra-
tivo, Gestion de la Calidad y Control Interno), hasta la consolidacion del modelo integrado que
hoy, se propone para el fortalecimiento de la gestion integral, con enfoque diferencial. El rol del
Administrador Publico en el postconflicto, como agente dinamizador del ejercicio “comunicativo
y pedagdgico, alternativo ¢ innovador” que plantea el nuevo Modelo, y la ciudadania permitiran la

o/ . . . ! . o ! .
recuperacion de la confianza en las instituciones publicas y la construccion de la preciada paz.

PALABRAS CLAVES: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Posconflicto, Fortalecimien-

to Institucional, Control Interno, Calidad, Eficacia, Eficiencia

INTRODUCCION
La gestion publica ha tenido en el pats un largo camino incorporando distintos elementos
y herramientas para mejorar su desempeno y cumplir con el precepto constitucional de los fines

esenciales y finalidad social del Estado; para lo cual, ha disefiado una serie de sistemas especificos.
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8 Administradora Publica, Especialista en Gestion Pablica y Auditora de Sistemas de Gestion. Estudiante de
Maestria en Administracion Pablica ESAP, Cetap Tunja (2018). Actualmente se desempena en calidad de Profesional
Especializado en una entidad del Distrito de Bogota. E-mail: rubitaesap@yahoo.es.

Contadora Publica. Especialista en Finanzas. Estudiante Maestria en Administracion Pablica ESAP, Ceta
9 p p
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Gobernacion. E-mail: rokaro8i@gmail.com.
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Adicionalmente, si bien han existido lineamientos para una gestién pﬁblica eficiente, transparente,
participativa y cercana a la Sociedad Civil, atin se esta 1cjos de 10grar los resultados csperados; por
ello, una vez mas, el actual contexto plantea unos retos particulares, entre los que esta, el responder

alas exigencias de un mundo cada vez mas complejo.

La firma del acuerdo de Paz en Colombia en noviembre de 2016 constituye ¢l inicio de una
transicion hacia lo verdaderamente importante: La verdad, el perdon, la reconciliacion, la repara-
cion, la no repeticion y la justicia restaurativa. Experiencias en otros paises dan fe que esto es posible
y en estos territorios se evidencia la capacidad estatal como elemento coincidente, que ha jugado un
papel determinante en la consolidacion de una paz estable y duradera. Es por ello, que este ejercicio
académico busca responder este cuestionamiento: j;Cuales son los retos de las Entidades Territoria-
les frente a las orientaciones del Modelo Integrado de Plancacion y Gestion y el papel que deben

jugar, en el marco del postcontflicto?

Primero, se revisa lo formulado en la Constitucion Politica de 1991 y sus posteriores desarrollos
legales frente a los Sistemas de Gestion: Control Interno, Desarrollo Administrativo y Calidad en la
Gestion Publica; los cuales se constituyeron en respuesta a la exigencia de atender de mejor forma,
las necesidades de la ciudadania (eficiencia); y con recursos cada vez mas escasos (eficacia). Poste-
riormente, se mira el referente normativo y teorico del Modelo Integrado Planecacion y Gestion
MIPG y finalmente; se presenta como el Acuerdo Final, reconoce la importancia del fortalecimiento

de las entidades publicas para atender los nuevos requerimientos.

METODOLOGIA

A partir de la experiencia laboral en el sector publico de las autoras, se puede evidenciar
como resulta cada dia mas complejo, atender las diversas demandas sociales, las responsabilidades
y competencias entregadas a las entidades territoriales son mayores y los recursos mas escasos; dis-
minuyendo la capacidad institucional de respuesta y el debilitamiento de la presencia estatal en los
territorios. Razon por la cual, se ha orientado el trabajo de la Consultoria de la Maestria en Admi-
nistracion Publica sobre este tema y las posibilidades de fortalecimiento institucional a partir de la

implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Es un analisis basico que involucra la construccion de un marco normativo que justifica la
existencia ¢ importancia de este nuevo Modelo Integrado de Gestion y por otro, contrasta los co-
nocimientos teoricos con la realidad del postconflicto y la posibilidad de fortalecimiento de los
municipios colombianos; especialmente, los mis pequefios y afectados histdricamente por el con-

flicto armado en sus territorios. Finalmente, se emplea la investigacion documental, en la consulta
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de libros, articulos y ensayos de revistas y periodicos, documentos, informes y normatividad sobre

los temas objeto de analisis.

PRIMEROS SISTEMAS DE GESTION EN COLOMBIA

Como su nombre lo indica, el nuevo modelo integra tres Sistemas de Gestion ya desarrollados
¢ implementados en las Entidades Publicas Colombianas: El Sistema de Desarrollo Administrativo
SISTEDA, el Sistema de Control Interno, con su Modelo Estandar de Control Interno MECI, y el
Sistema de Gestion de la Calidad, la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica NTCGP; de

. 14 . . . . o/
]OS Cuales, normativa y Cronologlcamente S€ muestra su surglmlento, a contimuacion:

En cumplimiento de lo ordenado en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de
1991, se expide la Ley 87 de 1993, mediante la cual se establece el Sistema de Control Interno, ...
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin
de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, ast como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.”

Posteriormente, casi 12 anos mas tarde, mediante el Decreto 1599 de 2005, s€ establece el Modelo

Estandar de Control Interno MECI; actualizado mediante el Decreto 943 de 2014.

El Sistema de Desarrollo Administrativo se define como “un conjunto de politicas, estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos de cardcter administrativo y organizacional para la gestion y
mancjo de los recursos humanos, téenicos, materiales, fisicos, y financicros de las entidades de la
Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempeiio insti-
tucional, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional”,
fundamentado en las politicas de desarrollo administrativo del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica DAFP y en el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion, en conjunto con la

ESAP (Ley 489 de 1998).

Consecuentemente, el Gobierno Nacional realizo la reglamentacion del Sistema, senalando
que el Desarrollo Administrativo es un “proceso de mejoramiento permanente y planeado para la
buena gestion y uso de los recursos y del talento humano en los organismos y entidades de la Admi-
nistracion Publica” (Decreto 2740 de 2001). Asi mismo determino que sus politicas son un “conjunto
de orientaciones que inducen procesos de modernizacion en la gestion de los elementos organizacio-

nales y funcionales de la Administracion Publica para el fortalecimiento de los niveles de gobernabi-
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lidad y legitimidad del Estado” (Decreto 2740 de 2001). Posteriormente, el Decreto 2740 de 2001 fue

derogado y se reformulan las politicas de desarrollo administrativo. (Decreto 3622 de 2005).

De igual forma, en el afio 2003 el Gobierno Nacional expidio la Ley 872 de 2003: “Por la cual se
crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y en otras entidades
prestadoras de servicio”. Sistema que se formalizo a través de la Norma Téenica de Calidad en la

Gestion Pablica NTCGP 1000. Esta norma tuvo una actualizacion en el afio 2009.

Puede establecerse que en las orientaciones de estos tres sistemas de gestion implementados
por las diferentes Entidades Publicas, tuvieron como centro de accion el mejorar el desempeno de
las mismas, con una eficiente atencion a la ciudadania (cliente externo) sin descuidar la gestion del
Talento Humano (cliente interno). Lo que se ha logrado en estas entidades, sobre todo en las mas
grandes o centrales, en parte de se debe a que han contado con suficientes recursos economicos y
de diversa indole, para su implementacion; por el contrario, los municipios mas pequenos y alejados

no han tenido la misma suerte.

REFERENTES NORMATIVOS DEL NUEVO MODELO DE GESTION

Al existir los diferentes Sistemas de Gestion, mencionados en el anterior aparte y varias he-
rramientas de planeacion, generacion y reporte de informacion, que demandaban mayores esfuer-
zos de las entidades y en ocasiones arrojaban datos y reportes contradictorios, se quiso unificar y
simplificar el reporte de informacion; por ello, en el afo 2012, el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 2482 establecio los lincamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion,
tomando como fundamento los principios constitucionales de la funciéon administrativa, creando
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, a partir del cual redefinio las politicas de desarrollo
administrativo, tomando en cuenta la estrategia de Gobierno en Linea, GEL del MINTIC (Decreto
2482 de 2012). Este fue compilado en el Titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, tnico reglamentario del

Sector de Funcion Publica.

El Plan de Desarrollo Nacional “Todos por un nuevo pais”, Ley 1753 de 2015, en su articulo 133
(Capitulo V, Buen Gobierno), ordené la integracion de los Sistemas de Gestion “integrense en un solo
Sistema de Gestion, los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion deberd articularse con los Sistemas
Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27° al 29° de la
Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, metodos y procedimientos

de control al interior de los organismos y entidades del Estado” (Plan Nacional de Desarrollo, 2014 - 2018).
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En cumplimiento de lo ordenado en el Plan de Desarrollo, se expide el Decreto 1499 de 2017,
reglamcntando el alcance del articulo 133 anteriormente citado -con aplicacién de los criterios dife-
renciales en el territorio nacional™-, por lo que consecuentemente se actualiza el Sistema Integrado
de Plancacion y Gestion, liderado por el Consejo para la Gestion y el Desempenio Institucional,
integrado por 10 entidades y organismos que lideran funciones transversales en la materia de estu-
dio, y presidido por el DAFP. Entre otros aspectos a resaltar, se encuentra la complementaricdad y
articulacion que hace con el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano, de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo, de Gestion Ambiental y de Seguridad de la Informacion. El Decreto 1499 de
2017, amplio las poHticas de desarrollo administrativo, como se muestra de forma comparativa a

. A
contimuacion:

Cuadro 1. Politicas de Desarrollo Administrativo

NORMA Decreto 2470 de | Decrero 36az de 2005 | Decreto 2482 dezoiz | Decreto 1499 de 2017
2001
1) Desarrollo del | 1) Desarrollo  del | o) Gestion misional v | 1) Planeacion Institucional,
talento humano | ralento humano | de Gobierno, 2) Gestion presupuestal v eficiencia del gaseo
eseatal estaral piiblico,

3} Talenro humano,
4) Incegridad,

5) ']'Tanxpnrrm"iz. aceeso 2 la informacidn

2} Descentralizacion | 2) Gestion de la | 2)
adminiscraciva, Calidad

Transparencia,
participacion ¥
servicio al ciudadano | pablica y lucha contra la corrupeidn,

6) Fortalecimiento urgu.nix:riwn:] v

3} Democratizacion
TEMAS de la
CENTRALES | Administracion

Puablica,

4) Modernizacion y
tTJﬂsp:-r{nn"iJ £n ]1
Administracion

Piblica,

5) Redisefios
organizacionales,

3] Democratizacion
de la Administracion
Piblica,

4)  Moralizacidn ¥
tl:nap:rcm:i.:. en la
Administracion

Piblicas

) Redisefios
organizacionales

3) Gestidn del valento
humana,

4 Eficiencia
administrativa

5) Gestidn
financiera, Estrategia
de  Gobierno  en
Linea,

simplificacién de procesos,

7] Servicio al ciudadano,

8) Parricipacion ciedadana en la gestion
pitblica,

g} Racionalizacion de cramires,

10} Gestion documental,

u) Gobierno Digieal, antes Gobierno en
Linea,

12) :irgu'rid::! [)i.ﬁi.l!u.l.

13) Defensa juridica,

14) Gestion del conocimiento v la innovacidn,
15) Conrrol incerno y

1) Seguimiento v evaluacion del desempefio
instirucional.

Fuente: Autoras a partir de las normas relacionadas.

El Decreto en mencion define el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, como “un
marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuel-

van las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio” (Decreto 1499 de

10 Para el efecto, se entiende como criterios diferenciales “aqucllas caracteristicas particularcs de las encidades
territoriales que determinan la forma y el nivel de implementacion de los lincamicentos, politicas, estrategias y herra-
mientas que orientan a las entidades en materia de gcstién y dcscmpcﬁo institucional” (DAFP, 2017).
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2017). Es de sefalar que, a partir de la reglamentacion del nuevo Sistema de Gestion, los articulos 15

al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 quedaron derogados.

EL NUEVO MODELOQO Y SUS ORIENTACIONES

La Constitucion Politica de 1991, especialmente en sus articulos 209 y 269, impone retos im-
portantes a la Administracion Pablica en relacion con la eficiencia y transparencia en el mancjo de
los recursos y el desarrollo de buenas practicas administrativas que conlleven el mejoramiento de
la relacion con los ciudadanos. Por ello, es imperante contar con herramientas que fortalezcan las
capacidades institucionales conducentes de una parte a la generacion de un mayor bienestar social
y de otra, al cumplimiento de sus objetivos misionales mediante el mayor valor generado en la rela-

cion eficiente entre recursos y resultados.

Para dar alcance a estos propositos, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DAFP, como entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno Nacional, lidera los procesos de
mejoramiento continuo de la gestion administrativa, por parte de las instituciones (nacionales y te-
rritoriales), ast como de los servidores publicos que las dinamizan, contribuyendo al cumplimiento
de los retos gubernamentales frente a los ciudadanos en los temas de su competencia, a saber: em-
pleo publico, gestion publica, fortalecimiento institucional y, participacion, transparencia y servicio

al ciudadano.

La conjuncién de los mencionados temas, permiten a la Funcion Publica realizar una mirada
holistica de las instituciones en su relacion con el entorno y con la realidad dinamica del pais y a
partir de alli, desarrollar herramientas innovadoras de gestion publica, que favorezcan la relacion
Estado — Ciudadano. Es asi como el Modelo Integrado de Plancacion y Gestion MIPG (version ac-
tualizada, 2017), surge como una herramienta articuladora de tres sistemas gerenciales de plancacion
y gestion, a saber: el Sistema de Desarrollo Administrativo, el Sistema de Gestion de la Calidad y el
Sistema de Control Interno, cuyo objetivo es fortalecer la gestion integral, potenciar la capacidad
administrativa y la mejora continua del desempenio institucional, en cumplimiento de su marco
normativo. Para cumplir con este proposito articulador de los sistemas, la Funcion Pablica a partir
de los resultados experienciales de la implementacion individual de los mismos, recoge insumos im-
portantes (aciertos y desaciertos) para la formulacion de esta nueva propuesta, entre estos, “mejores
prdcticas, lecciones aprendidas, resultados alcanzados y posibilidades de avance de los sistemas y del Modelo

vigentes” (DAFP, 2017, pag. 7).

|
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El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en desarrollo de los principios constitucionales
de la funcion administrativa, trac consigo grandes beneficios, entre los cuales se tienen: 1). Mayor
productividad organizacional. 2) Entidades publicas inteligentes, agiles y flexibles. 3). Mayor bien-
estar social. 4). Entidades transparentes, servidores {ntcgros y ciudadanos Corresponsables (DAFP,
2017, pags. 26 - 27). En dicho sentido, el alcance del Modelo se despliega a todos los organismos y
entidades del nivel central de los ordenes Nacional y Territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Pa-
blico, con reconocimiento de los criterios diferenciales previstos en el Capitulo V Buen Gobierno,

articulo 133 de la Ley 1753 de 2015. (DAFP, 2017, pag. 5).

EL NUEVO MODELO Y LOS RETOS EN EL POSTCONFLICTO

Dentro de los criterios diferenciales en los territorios sefialados en la Ley 1753 de 2015, se de-
ben tener en cuenta los resultados de mas de cincuenta afios de guerra permanente y ante todo, las
expectativas de la poblacion en la construccion de un nuevo pats, como resultado del Acuerdo de
Paz. Razon por la cual, se requiere dimensionar el Postconflicto, como lo menciona Rettberg (2003)
retomando la propuesta de Boutros — Ghali “la construccion de paz consiste en acciones dirigidas a iden-
tificar y apoyar estructuras tendientes a fortalecer y solidificar la paz para evitar una recaida al conflicto”.
Siguiendo la definicion de Boutros Ghali, “la actividad de construccion de paz tiene una dimension pre-
ventiva, paliativa y reparativa y, como aclaro el Secretario General en 1995, no distingue entre el preconflicto,
el conflicto y el postconflicto como pertodos apropiados para la accion”. (Rettbertg, 2003) Es decir, que Co-
lombia se encuentra en un estado de transicion donde todo puede pasar, pero que el fortalecimiento
de las instituciones es una ctapa, que como quiera que sea va a servir para que a futuro se obtenga la

cficiencia y la calidad a todo nivel.

El municipio y su comunidad como la c¢lula que conforma un todo, y donde se debe dar apli-
cacion a las politicas, y cambios que se proponen en el acuerdo de paz es de vital importancia que se
priorice la implementacion de las propuestas contenidas en el acuerdo, asi como el prestar atencion

a la planeacion y gestion publica como base fundamental para el buen gobierno.

En el contenido del “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera” suscrito el 24 de noviembre de 2016, queda claro que el fortalecimiento institu-
cional es determinante en la ruta hacia el postconflicto, mediante el manejo transparente de los
asuntos publicos y la calidad en la ejecucion de los procesos administrativos. Se torna entonces en
una oportunidad para realizar mejoras, repl;mtear estrategias poHticas, ast como redisenar herra-
mientas que puedan aportar al fortalecimiento de las entidades. En dicho sentido, la revista Bica-
cora Urbano Territorial frente al postacuerdo y la gestion territorial senala que “la firma del acuerdo

de paz con las guerrillas representa una oportunidad para resolver las problematicas del pais y garantizar el
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cumplimiento de los objetivos del proceso de gestion territorial (Bienestar del total de la poblacion y ocupacion

espacial armoniosa” (Rojas -Naranjo, 2016).

En este cometido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion prepara a las entidades pabli-
cas para enfrentar este reto, inicialmente mediante la realizacion de un autodiagnostico institucio-
nal y posteriormente, mediante la implementacion del modelo en sus sicte dimensiones operativas

planteadas.

Aunado a lo anterior, el compromiso por la construccion de la paz otorga a los servidores pu-
blicos la responsabilidad de ser constructores y garantes de las acciones al interior de las institucio-
nes pt'lb]icas, en la transicion hacia una paz estable y duradera y a partir de alli la generacién de un
cambio cultural como sujeto activador de innovaciones administrativas. Este cambio culcural “hace
referencia a la modificacion de comportamientos a traves de la generacion de habitos distintos. Los cambios en
comportamientos se logran a través de diferentes tipos de intervenciones que buscan interiorizar en los indivi-
duos nuevas percepciones y actitudes frente a una dinamica en particular” (DAFP, 2017, pag. 13). Es posible
mediante la transformacion de los paradigmas administrativos que se afincaron en la corrupcion y

la violencia por tantos afios. jLa poblacion colombiana se encuentra expectante ante este cambio!

No obstante, este compromiso de cambio debe provenir tanto de las instituciones y sus ser-
vidores publicos como de la misma ciudadania, toda vez que esta estrategia contenida en el Nuevo
Modelo “propone un ejercicio comunicativo y pedagogico alternativo e innovador enfocado en promover
cambios concretos en las percepciones, actitudes y comportamientos de los servidores publicos y ciudadanos, y
generar ast transformaciones culturales tangibles alrededor de la Administracion Publica, que permitan recu-
perar y aumentar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas al igual que promover servidores
y ciudadanos que dialogan, dirimen dilemas y participan activamente en la gestion de los asuntos publicos, el

control social y la rendicion de cuentas” (DAFP, 2017, pag. 13). (Subrayado propio)

El proposito del Modelo se puede lograr concediendo verdaderos espacios participativos, en
donde la sociedad se empodere y genere espacios de realimentacion con la gestion publica, que po-
sibiliten a su vez, el fortalecimiento institucional y la autogeneracion de posibilidades de desarrollo
y crecimiento colectivo. Esta labor no resulta facil, pues se tienen que vencer muchos temores y
prevenciones producto de anos de conflicto y desconcierto; se requiere superar tristezas y dolores...

He aqui el verdadero reto... perdonar, reconciliar e integrar a la ciudadania y la Gestion Publica.
q p ) g y

CONCLUSIONES

La situacion de Postconflicto en la que se encuentra el pais derivada de la suscripcion de la

Acuerdo Final del conflicto firmado en el afio 2016, la cual comprende una serie de procesos y ac-
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tividades que buscan garantizar “una paz estable y duradera” lleva implfcita la preparacién de toda la

institucionalidad del Estado y de los diferentes actores para asumir los nuevos retos que se originan.

Entre los nuevos retos se encuentra el fortalecimiento institucional de las diferentes entida-
des del sector publico, pero en especial, las del orden territorial local, pues deben prepararse para
atender de forma eficiente, las nuevas demandas que vienen por parte de las victimas del conflicto

armado v los guerrilleros desmovilizados.
ylosg

Es ast, como el Modelo Integrado de Plancacion y Gestion MIPG brinda herramientas que per-
miten una posibilidad de realizar sus funciones misionales de una mejor forma y con resultados
Optimos, referenciados en atencion mas eficiente a sus habitantes a traves de servicios de calidad,
vinculando de forma activa a los ciudadanos. Un ejemplo, lo constituye la Estrategia de Gobierno

Ii
en Linea.
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Los Presupuestos Participativos en Boyaca: un paso hacia la descentraliza-
cidon a través de las Juntas de Accién Comunal (JACs)
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RESUMEN

Evidenciar la problematica de la no existencia de apropiacion y utilizacion de la herramienta de
presupuestos participativos por parte de la sociedad civil organizada, especialmente las juntas de
accion comunal, demuestra uno de los grandes flagelos de la poca descentralizacion y procesos gu-
bernamentales auténomos para los pequenos territorios; En donde se hace necesario, ante la proble-
matica, implementar procesos eficientes y eficaces de descentralizacion y fomento de participacion
en asuntos de gestion local y administrativa a través de la focalizacion del gasto publico asertivo por

medio de evidenciar directamente con la comunidad las necesidades.

PALABRAS CLAVE: Presupuesto participativo, participacion ciudadana, planeacion, descen-

tralizacion, Juntas de Accion Comunal, ejecucion, proyectos.

INTRODUCCION

La programacion de un gasto publico, que logre la vinculacion de la comunidad con el “qucha-
cer politico”, es determinante en los procesos economicos, sociales y fiscales de las regiones, porque
presupone una participacion ciudadana mas activa y un control social de la gestion que desarrolla
el gobierno local. La promocion de los mecanismos de participacion ciudadana es fundamental en
territorios como el del Departamento de Boyaca, que esta compuesto por 13 provincias, con 123
municipios, donde gran parte de la extension corresponde a zona rural, lo que genera dos factores
que inhiben la adecuada articulacion de las organizaciones comunitarias y de la sociedad civil con

la administracion departamental.

Como hipétCSiS CCHtI‘al dCl presente documcnto Ne plantca que 121 ZlSigHZlCiéI’l dC presupuestos

participativos en el Departamento de Boyac:i presuponc una macerializacion de la descencralizacion

11 "Administradora de Negocios Internacionales, Especialista en Gerencia de Proyectos, Docente del drea téenica,
Secretaria de Educacion de Boyacd.

12 :;'*Abogado, Espccia]istn en Derecho Administrativo, Magister en Derecho Administrativo, Personero, Munici-
pio de Sotaquir:’l.

13 Abogado, Especialista en Derecho Administrativo, Diputado, Asamblea del Departamento de Boyaca.
14 Ingeniero Electro-mecanico, Espccialista en Gestion de Proyectos, Diputado, Asamblea del Departamento
de Boyaca.
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poHtica, y apunta a la formacion de buenas prz’lcticas de Gobierno Local. Lo anterior, especialmente
a traves de la conformaciény buena participacién de los grupos sociales organizados como lo son las
Juntas de Accion Comunal, esto a la luz de analizar factores sociales y territoriales del Departamen-
to con el fin de evidenciar los limitantes en procesos participativos, que presuponen comunidades

mayormente rurales y con niveles bajos de educacion en el departamento.

En una primera parte, los autores se permiten referirse al marco conceprual de los presupues-
tos participativos, su pertinencia y necesidad en el ambito nacional y departamental exponiendo
una comparacion académica del tema, con referencia a la exitosa experiencia de presupuestos par-

ticipativos en Porto Alegre.

En la segunda parte del documento, se procede a describir la regulacion nacional referente a
la descentralizacion y como esos lincamientos constitucionales y legales, no logran materializarse
sin darle prioridad a procesos de presupuestos participativos, pues el coherente control y veeduria
comunitaria a la gestion publica en los Gobiernos locales, es el primer paso para que las regiones

!
concreeten su autonomia.

Teniendo claro el panorama de las dos primeras partes con su desarrollo conceptual y analitico,
se procede a vincular la participacion activa de los grupos sociales y ciudadanos, especificamente
las juntas de accion comunal en la incidencia de los presupuestos participativos, como forma efi-
ciente de buenas practicas de gobernabilidad para la consecucion del bienestar social y ciudadano,
enfatizando en la importancia de la participacion ciudadana en los procesos gubernamentales como
forma de control politico, aumento de la transparencia y focalizacion de recursos a las verdaderas

necesidades basicas insatisfechas.

Metodologia

El presente documento presupone una investigacion académica, basica-juridica, de corte cua-
litativo, dado que los autores tomaron como marco de analisis normas de caracter nacional y regio-
nal, asi como jurisprudencia y doctrina, para generar una critica y proponer soluciones pertinentes

al problema de investigacion planteado.

La necesidad de implementar la herramienta de Presupuestos Participati-
Vvos; en el Departamento de Boyaca.

Como respuesta a la primera parte planteada, es importante en primera medida dar defini-
ciones estructuradas de la temartica de presupucstos participativos, su primera concepcién es la de
participacién, entendida como aquel proceso que resulta de la accion de varios individuos y grupos

en busca de metas especificas, para tratar diversos temas relacionados con enfoques sociales y de
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poder. La participacién es el medio en el que grupos sociales intervienen directamente o a través

de sus representantes en la marcha politica y colectiva de una organizacion social (Velasquez, 2003).

La participacion es uno de los medios por el cual se le puede hacer control a la gestion publica
ademis de mejorar su eficiencia y eficacia, es decir, hacerle el control a la efectividad de las politicas
publicas, a través de la participacion se pueden conciliar diferentes voluntades por medio de las

cuales se puede disminuir la resistencia a una nueva y posiblemente mejor gestion publica.

Ahora bien, para entender el presupuesto participativo, lo podriamos definir como lo afirman
Reina et al. (2004)%...un instrumento de la planeacion participativa que permite desarrollar algunos
aspectos de la democracia participativa, en la medida en que toma de manera decisoria priorizacio-
nes determinadas por consensos y acuerdos Estado y Sociedad, a traves de sus diversas organizacio-
nes sociales, economicas, ambientales, politicas, de geénero, las cuales tiene una incidencia directa
sobre las finanzas publicas™, En la doctrina se puede encontrar definiciones particulares o generales
de lo que es en realidad un presupuesto participativo; es ast como hallamos que las definiciones
generales describen el presupuesto participativo como un proceso a traves del cual los ciudadanos

pueden contribuir en la toma de decisiones acerca del presupuesto gubernamental.

La participacion en el presupuesto publico se debe entender como el proceso que sirva como
instrumento para garantizar el buen gobierno y la gestion publica, entendiendo que tal adminiscra-
cion debe ser mas incluyente y en funcion de la busqueda de las soluciones de las necesidades colec-
tivas, que, naturalmente van ligadas al desarrollo economico y a el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacion.

Para entender el presupuesto participativo, es necesario entender sus orl'gc‘nes, por ende, este
concepto surge en los municipios brasileros de Vitoria, Vila Velha y Ubelandia como respuesta a los
movimientos sociales de la década del setenta, los cuales reclamaban mejoras en la calidad de vida y
el control de los recursos publicos municipales. Desde que la municipalidad de Porto Alegre (Brasil)
retomo el Presupuesto Participativo en 1989 y logré hacerlo publico, y que se reconociera a nivel
internacional como buenas practicas de gobierno, se ha producido una expansion inusitada de su
metodologia en diversas ciudades del mundo, con especial énfasis en América Latina, en consonan-
cia con la demanda de organismos internacionales por la superacion de problemas de corrupcion e
ineficacia de las administraciones municipales en la gestion publica y en la reduccion de la pobreza
(Gomez,2007).

La Planeacion Participativa se hizo posible con la Constitucion de 1991 en su articulo 339, y
regulada a traves de la Ley 152 de 1994 en la cual se definieron los procedimientos y contenidos a te-

ner en cuenta en la elaboracion de los planes de desarrollo. Tambic¢n establecio los mecanismos para

su armonizacion ¢ interrelacion con procesos presupuestales y las funciones de las instancias que
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participan en el proceso, como son los Consejos territoriales de plancacién, el Congreso Nacional,
las Asambleas Departamentales, Concejos municipales y Juntas Administradoras Locales (Reina y

OtT0s, 2004).

Asi pues se busca que haya un mayor control en la asignacion de los recursos, ademas de que se
haga con la mayor transparencia posible la distribucion de los mismos para el cumplimiento de las
metas que tienen por alcanzar el ente territorial o la administracion nacional, lo cual contribuye
no solo a la buena gestion, sino que tambi¢n a la planeacion a corto, mediano y largo plazo para el

= i i ) O O O .
cumplimientos de los programas, planes y proyectos que se encuentren presupuestados

Este tipo de planeacion participativa nos lleva a afirmar que es posible que se construya un fu-
turo que aporte soluciones y construya y reconstruya una cultura participativa formada en un medio
de transparencia y equidad, contribuyendo notablemente a la descentralizacion del gobierno, que
Contribuye a mejorar la eficiencia y eficacia de las poh’ticas pﬁblicas en la resolucion de prob]emas y

satisfaccion de necesidades de la ciudadania.

El proceso de elaboracion de los Presupuestos Participativos tiene un primer momento como
estrategia para la toma de decisiones por parte de la ciudadania que lleva a que el gobierno local
asuma como politica publica un porcentaje respecto al presupuesto y que posteriormente se generen
espacios para la deliberacidon y priorizacién de los programas a cjecutar. Este es quiza’s el momento
de mayor fragilidad del proceso, dado que las necesidades y las expectativas son muchas y en oca-
siones los presupucstos son bajos; cn este punto es clave que el espacio entre la jcrarquizacién de las

. . . o/ . . o/ .
actividades y su ejecucion sea corto, para evitar la dispersion del proceso y para que la comunidad

~ . ./ .
acompaiie la ejecucion de los proyectos. (Reina, 2004)

Los presupuestos participativos involucran democracia participativa y representativa, €sto
implica emplear la deliberacion (no solo consulta), busca la redistribucion, y se autorregula, en la
medida en que los participantes ayudan a definir las reglas que rigen el proceso. Concluyendo ast
esta primera parte introductoria como el presupuesto participativo: un proceso a través del cual los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones civicas, pueden de forma voluntaria
y constante contribuir en la toma de decisiones del presupuesto publico, a través de una serie de
reuniones anuales con las autoridades gubernamentales. (Goldfrank, 2004) Esta tltima definicion es

la que para efectos académicos se usa en el presente documento.

Un importante insumo académico, a nivel de comparacion académica de experiencias inter-
nacionales, es el referente basico en las experiencias exitosas de presupuesto participativo es el de la
ciudad de Porto Alegre como la precursora en el desarrollo de estas practicas de gestion fundada en
la participacion ciudadana local. En 1988 el partido de los trabajadores gana los comicios electorales

en la ciudad, el contexto en el que la nueva administracion asume la gestion era por demas desalen-
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tador, la situacion de Porto Alegre, tiene como caracteristica una profunda deuda, escasos recursos
destinados en su totalidad al pago de salarios municipales y manifiestas desigualdades en cuanto ala
infracstructura territorial; el alcalde ante la fuerce presion de las comunidad, presento un balance de
los recursos disponibles y asumio el compromiso de que el destino de todos los recursos recaudados

seria discutido siempre con la gente.

La administracion de Porto Alegre emprendio una campana tendiente a la difusion de los
estados financieros y de los principios de implementacion de los presupuestos participativos, lo
que permitio el progresivo conocimiento y credibilidad por parte de todos los actores intervinien-
tes, con lo que se logro el aumento de la participacion local, avances en la infraestructura y en los
servicios ptblicos en la ciudad. Para el ¢éxito de esta experiencia se definieron varias etapas de la
implementacion:

+  Primera etapa: rendicion de cuentas y presentacion del ciclo.
+  Segunda ctapa: asambleas regionales y tematicas.
«  Tercera etapa: elaboracion y aprobacion del presupuesto.
+  Cuarta Etapa: confeccion del Plan de Inversiones y cierre de la edicion. (Milton Cruz, 2013)
Segtin la ONU, la experiencia es una de las 40 mejores practicas en la gestion publica urbana
en todo el mundo; el Banco Mundial, en tanto reconoce el proceso de participacion popular en

Porto Alegre como un ejemplo exitoso de una accion conjunta entre el Gobierno y la Sociedad Civil

(Milton Cruz, 2013).

La descentralizacion en Colombia, insumo determinante en la aplicacién de
la herramienta de presupuestos participativos para generar gestién publica
en términos de bienestar social

En Colombia, el Estado central tiene en sumano, la organizacion de las competencias, lo cual sig-
nifica que las entidades territoriales disponen solo de aquellas que les son expresamente atribuidas.

Le corresponde ast al nivel central actuar sobre el todo administrativo del pats.

Las decisiones politicas se toman en el nivel central, a traves del Congreso y del gobierno. El
articulo 150 de la Constitucion faculta al Congreso para definirla division general del territorio y
definirlas competencias de las entidades territoriales. Es posib]c afirmar que el Congreso ejecuta
a partir de las ]eyes, la Clausula General de Competencias. En su articulo 150 permite que la Ley
confiera atribuciones especiales a las Asambleas departamentales; en el articulo 287, otorga a las en-
tidades territoriales “el derecho de gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que
le correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento

de sus funciones y participar en las rentas nacionales”.
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El articulo 288 establece que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial se encargara de
distribuir las competencias entre la nacion y las entidades territoriales. El articulo 285 permite la

creacion de una orgfmizacién territorial fuera de la organizacién general del territorio.

Tambié¢n cabe referirse al articulo 298, que brinda autonomia a las encidades territoriales para
la administracion de los asuntos propios y la planificacion del desarrollo econémico, de acuerdo con
la Constitucion. Pero es de vital importancia mencionar que en los articulos 302 y 320, el constitu-

yente propendio por un sistema flexible con entidades territoriales de diversas capacidades.

El arciculo 302 abre la via para desmontar la estructura central que se ocupa de asuntos terri-
toriales, cuando define que la Ley podra: «delegar a uno o varios departamentos, atribuciones pro-
pias de los organismos o entidades publicas nacionales». Por su parte, el articulo 320 permite crear
categorias de municipios de acuerdo con “su poblacion, recursos fiscales, importancia economica y

situacion geografica; y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion”.

La Constitucion Politica le propuso al pais un modelo de Estado unitario con autonomia de
sus entidades territoriales; en su parte organica planteo postulados que contenian posibilidades para
desarrollar el principio de autonomia. Sin embargo, no quiso asumir la responsabilidad historica de
determinar su peso y significado, al dejarla en manos del ejecutivo, del legislador y del juez consti-

tucional.

Es evidente que la politica de descentralizacion ha carecido de un desarrollo en lo relaciona-
do con el régimen territorial. A manera de ejemplo, una ley organica de Ordenamiento Territorial
hubiese podido contribuir a crear una nueva forma de relacién entre la nacion y el territorio, donde
prevaleciera la autonomia para la asignacion y la gestion de los recursos y a partir de la cual Colom-

bia pudiera responder a su heterogeneidad, en concordancia con el articulo 302 de la Constitucion.

La posibilidad que aqui se plantea de asignar competencias y permitir una organizacion propia
de acuerdo con las caracteristicas particulares a cada territorio, es hoy terreno inexp]orado. Se veria
positiva la ampliacion de esa esfera y no su reduccion, como sucede en efecto. Dicha ley tambien
hubiese podido servir de marco de referencia para el desarrollo legis]ativo, y dar asi coherencia a las
normas que se establecen por sectores. Ademas, hubiese permitido la creacion de figuras de inte-

gracion territorial por fuera de la division general del territorio para la administracion del mismo.

Las Juntas de Accién Comunal, manifestaciéon de la sociedad civil organi-
zada para incidir en las problematicas de baja participacién y desafeccién
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ciudadana en el uso y apropiacidon de los presupuestos participativos

Las tendencias académicas, institucionales y sociales formalizadas de la segunda mitad del siglo
XX, han ido consolidando una tendencia paradigmatica que brinda gran importancia a la vocacion
participativa en el entendimiento y devenir de los regimenes politicos. Los modelos administrativos
que subestiman las facultades politicas de la ciudadania organizada, han entrado en crisis tras el
auge de vertientes sociales y teoricas heterodoxas, las cuales reconocen en la poblacion generalizada

el medio gestante de procesos reales de desarrollo socio-economico.

Ante este contexto dinamico surgen gr:mdes retos de institucionalidad, tanto para los sectores
poHticos como para la ciudadania como tal, que va a ser el foco de debate en la materia. Para los di-
rigentes polfticos se Cstipula la obligacién de generar escenarios legales que permitan la organizacién
¢ intervencion activa de la sociedad civil en los distintos procesos de gobierno, para lo cual se hace
necesaria la viabilidad jurl’dica, el apoyo financiero y la promocién de los medios participativos. Por
su parte, la ciudadania debe consolidar una cultura participativa quc sc rija bajo los principios de la

solidaridad, la capacitacién y sobretodo la organizacién en masas.

En esta medida, toman gran importancia las agrupaciones sociales que se organizan para e¢jercer
los mecanismos participativos establecidos, dado que ellos van a ser quienes desarrollen el principio
o derecho a la participacion ciudadana que ostenta cualquier comunidad gobernada en una demo-
cracia. Si la sociedad no se organiza, la individualidad no va a tener la relevancia suficiente para

incidir en las dinamicas politicas.

Ante ello, sin lugar a duda la figura comunitaria mas institucionalizada en el contexto politico
colombiano son las Juntas de Accion Comunal, las cuales ademas de unir esfuerzos por satisfacer
necesidades comunes, ostentan medios de presion y de intervencion en los asuntos de gobierno.
Tambicn las Juntas ejercen una representatividad en territorios muy especificos, los cuales en di-
versas ocasiones son de dificil acceso incluso para los gobernantes locales. Ello es un medio muy
importante para ratificar derechos y solucionar necesidades publicas en sectores marginados de la

intervencion politica.

Las Juntas de Accion Comunal son organizaciones civiles estructuradas para propiciar el desarro-
llo social y la satisfaccion de necesidades propias de una comunidad. Segin la ley 743 en su articulo
8, las mismas son organizaciones civicas, sociales y comunitarias. Ante ello, las JAC se consolidan
como las principales instituciones en el desarrollo de la participacién comunitaria, siendo la misma
un proceso social en el que personas pertenecientes a una comunidad espec{ﬁca comparten :ﬂgun:l
necesidad, problema o interés, y tratan activamente de identificar el escenario problemﬁtico y bus-

can los mecanismos propicios para atenderlos. (El Tiempo, 2004)
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Dada esta condicion, el régimcn normativo colombiano ha dado gran relevancia al papcl de las
JAC en el desenvolvimiento del Estado Social de Derecho. Desde la misma Constitucion Politica,
los articulos 38 y 40 garantizan los derechos de libre asociacion y de participacién poh/ticzl respecti-
vamente, mientras que el articulo 103 genera la obligacién al Estado por propiciar la organizacién,

promocién y capacitacién a asociaciones no gubernamenmles como las JAC.

En cuanto a su naturaleza, es de sefialar que la ley 743 del 2002 establece que las JAC son de cardc-
ter y patrimonio solidario, situacion por la cual son instituciones orientadas por el interés comunal
y no por el lucro. Ademis de ello, cuentan con patrimonio propio y personeria juridica, integran-
dose voluntariamente por miembros de una comunidad o residentes. La misma norma expresa que
cl objetivo de las mismas es propiciar un desarrollo integral, sostenible y sustentable, siendo ello un

fundamento en el modelo de democracia participativa.

Como un significativo insumo para viabilizar el dinamismo de las JAC, el articulo 355 constitu-
cional establece la posibilidad de que las entidades publicas celebren convenios con dichas organi-
zaciones, en el marco de su estrategia programética. Tal iniciativa materializada para el caso de las
JAC a traves de los Convenios Solidarios mediante la ley 1551 del 2012 en su articulo 6. Los mismos
se constituyen como procesos contractuales de minima cuantia que pretenden integrar a las JAC en
la ejecucion de pequerios proyectos de construccion o mantenimiento de obra publica, logicamente
bajo las restricciones legales del caso. Asi, dicha modalidad de convenio es un insumo de gran rele-
vancia para que las organizaciones comunales atiendan sus necesidades de obra publica de manera

autonoma, acudiendo a los recursos de las entidades publicas municipales.

No obstante, el paradigma participativo atn carece de aplicabilidad en los distintos sistemas
politicos, sobre todo en paises latinoamericanos como Colombia. Los intentos politicos por imple-
mentar Mecanismos de Participacion Ciudadana eficaces, como los creados por la Constitucion Po-
litica de Colombia, atin se encuentran en deuda tanto por su falta de uso, como por la manipulacion
de la ciudadania por parte de grupos de interes a la hora de ejercer alguna herramienta participativa.
El caso de las Juntas de Accion Comunal no ha sido diferente, en cuanto a que su actividad politica
ha sido precaria dada su falta de capacitacion, financiacion y apoyo por parte de las autoridades.
Se consolida ante ello un fenomeno que alguna vez el Sociologo Manuel Castells bautizaria como
“Desafeccion Politica”, entendida como el desentendimiento, desapego y falta de interes por parte

de los ciudadanos respecto a las dinamicas de poder que se desenvuelven en la cabeza del Estado.

Para ello ha sido necesario replantear los mecanismos de integracion de la ciudadania en los pro-
cesos de decision, de tal manera que los principios rectores de la democracia participativa se hagan
cfectivos. Surge todo un debate dado que, si bien existen los mecanismos de interaccion politica con
la ciudadania, no han sido abordados de la forma deseada. La falta de cultura civica, los procesos de

corrupeion, la escasa participacion, la marginacion de grupos sociales y la carencia de fundamentos
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legales y téenicos para que la sociedad organizada participe, son los retos de la democracia partici-

pativa aun latentes en la nacion colombiana.

Para enmarcar ¢l problema, autores como (Valencia, 2010) expresa que en 50 afios de existencia,
entre 1960 y 2010 se han creado alrededor de 55.000 Juntas de accién comunal en el pais. A pesar de
cllo, como lo seiala el mismo autor, las mismas atun carecen de los insumos técnicos y legales nece-
sarios para emprender las acciones participativas y de planificacion que les faculta la constitucion

y la ley.

Las Juntas de Accion Comunal, adquieren un mayor protagonismo a partir de la aparicion de
figuras participativas como el presupuesto participativo y el convenio solidario, dado que implicita-
mente se les esta exigiendo su organizacion y formacion teorico téenica en el saber de la formulacion
de proyectos. Pero asi como otras herramientas de participacion estipuladas en la ley, estas figuras
no han tenido el impacto necesario, dado que aunque se promueva en el papel, la realidad de for-
macion en formulacion de proyectos de Desarrollo de las juntas de accion comunal es diferente. En

. o ! . . . . .
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De esta manera, se abre todo un debate en torno al cumplimiento del principio participativo,
dado que sus mecanismos no han encontrado manifestacion factica en la sociedad colombiana. Si
bien hay todo un marco normativo que regula la participacion ciudadana, las herramientas estable-
cidas aun estan en deuda con la democracia nacional. La normatividad debe realizar un esfuerzo por
representar las dinamicas de las instituciones sociales que culturalmente se forman en una comuni-
dad, por lo tanto, la comunidad no es la que debe ajustarse a la normatividad. Si bien los mecanis-
mos establecidos no son un estamento factible para la ciudadania de cada uno de los territorios, se

hace necesario establecer un gran esfuerzo por reorientar dichas herramientas.

En el caso especifico del Departamento de Boyaca, existe una problematica latente respecto
al tema tratado, los integrantes de la Federacion de Juntas de Accion Comunal de Boyaca expre-
san su constante inconformismo al ver que sus solicitudes de intervencion hechas ante el gobierno
departamental, tanto a la Gobernacion de Boyaca, como a la Asamblea no tienen el suficiente eco,
encontrandose sin herramientas para hacer sentir y satisfacer las demandas de las comunidades que

representan y que solicitan darles solucion a sus problemas.

Seguin miembros de la Federacion en ocasiones se encuentran con dirigentes politicos que
tienen intencion de apoyar sus peticiones, pero generalmente se quedan escritas en los planes de
desarrollo de una forma vagay suelta, sujeta a la voluntad de quicn gobiema de hacer realidad lo que
queda planteado, no se tiene un mecanismo que haga que sus peticiones se conviertan en inversion

obligatoria para los gobiernos.
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Esta situacion ha hecho que la incredulidad de la poblacién en las instituciones se incremente,
ya que no ve que sus solicitudes sean tenidas en cuenta por el Gobierno del Departamento de Boya-
c4; se sienten vulnerables al ver que no se les asigna presupuesto para apoyar las demandas hechas
y ven como si les asignan presupuesto a obras que, aunque pueden prestar un beneficio no son de
prioridad para las comunidades que tiene tantas necesidades y problematicas que apremian una

o/
solucion.

La Federacion de Juntas de Accion Comunal, al ser ellos representantes directos de sus co-
munidades ven la inminente necesidad de establecer un mecanismo de participacion directa que
les permita influir en la asignacion de partidas del presupuesto departamental para proyectos prio-
rizados por la poblacion; plantean la necesidad de identificar unos lincamientos para el disefio de
un mecanismo de participacion ciudadana en la formulacion y aprobacion del Presupuesto Depar-
tamental, indistintamente del grupo dirigente que se encuentre, en donde se tenga en cuenta la
opinion y el sentir de la poblacion del Departamento de Boyaca, la cual sabe de sus necesidades y
problematicas, asi como la solucion a los mismos, de tal forma que se identifique de primera mano,

los sectores prioritarios a los cuales se les debe asignar recursos.

Dado esta problematica evidenciada, y en el marco normativo planteado con antelacion se pre-
tende establecer la hoja de ruta para formular una po]ftica de participacién ciudadana en este tema;
ademas que sirva como instrumento de planificacion economica periodica que fomenta y prioriza
las demandas de la comunidad, Asi, brindarle a los ciudadanos del Departamento de Boyaca a traves
de las Juntas de Accion Comunal, herramientas que les permitan ser escuchados ante los dirigentes
departamentales y exigir que sean tenidas en cuenta sus demandas, sus peticiones y solicitudes a la
hora de asignar recursos a los diferentes sectores y territorios, de tal forma que puedan darle solu-
cion a sus problemas, mejorando la calidad de vida de la poblacion e impulsando el desarrollo local

de las comunidades.

Los miembros de las Juntas de Accion Comunal quienes son los voceros de la comunidad y
quienes sienten en el dia a dia las necesidades y dificultades de sus entornos, en las reuniones de la
Federacion de Juntas de Accion Comunal manifiestan constantemente que no sienten que sus de-
mandas sean resueltas 0 al menos discutidas por el gobierno departamental, al contrario, expresan
que se sienten ignorados, en total abandono en sus luchas por buscar el bienestar de los habitantes

de sus territorios.

En repetidas ocasiones ven que la inversion departamental se va para algunos sectores en
donde sus necesidades no son tan imperantes y en donde ellos no han manifestado atencion; en
otras oportunidades ni siquiera ven que haya inversion en ningtin sector especifico. Desconocen en
su totalidad hacia donde el gobierno departamental ha dirigido los recursos, lo que genera malestar,

apatia ¢ inconformismo.
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Expresan que actualmente tanto la Gobernacion de Boyaci, como la Asamblea Departamental
no ricnen en cuenta sus peticiones a la hora de destinar los recursos de inversion entre los distintos
sectores y lo evidencian tanto en los procedimientos de la Gobernacion en la formulacion y aproba—
cion del presupuesto, como en el reglamento interno de la Asamblea donde se establecen los pasos
para la aprobacién de los Proyectos de Ordenanza, como los de presupuestos; adicionalmente no
encuentran ninguna normatividad vigente que ampare sus aspiraciones de tener mas participacién
a la hora de formular y aprobar el presupuesto departamenml de modo que sea mas cquitativo, jus-
to, eficiente y eficaz en la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania y en la construccion del

desarrollo de sus territorios.

El Gobierno La Gobernacion de Boyaca también ha manifestado explicitamente lo siguiente: “en
el Departamento de Boyaca no existe una politica publica de caracter departamental que obligue la
inclusion del presupuesto participativo dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones. Se identi-
fica asi una gran oportunidad para que el actual Gobierno impulse la construccion de “una sociedad
moderna, profundamente democratica y participativa, en donde todo cambia, se renueva, se crea 'y
se innova. Una sociedad que reconoce su historia y a partir de ella, crea pactos colectivos basados
en la confianza y la esperanza, para afrontar los retos y anticipar las demandas sociales”. (Amaya

Rodriguez, 2015)” (Gobernacion de Boyaca, 2016).

Para ello, se tomaran las experiencias del Presupuesto participativo en Colombia, como es el
Caso de Medellin, Pasto y Marsella -Risaralda- , en donde el presupuesto Participativo lleva expe-
riencias de hace mas de 20 afios como es el caso de Pasto, y se han tenido experiencias que exponen
las debilidades y las fortalezas de los Presupuestos Participativos, haciendo de ellas transformacio-
nes para una apropiacion social que busque una participacion activa y capacitada en la creacion de
los procesos de gestion del gobierno. El presupuesto Participativo en estas ciudades ha demostrado
que su nucleo esencial va a ser la capacitacion de la comunidad, para que ella tome parte activa en la

creacion de los planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial.

Es fundamental para conocer la incidencia de el Presupuesto Participativo en Colombia, exponer

el caso de Medellin en donde el proceso de los Presupuestos Participativos surgio en el afio 2004,

para articular a las perspectivas de Desarrollo a la comunidad, conociendo sus necesidades sociales,

cconomicas y de infraestructura; creando a partir de esta experiencia la basqueda de soluciones a los
. li . . . ./

mismos y las veedurias sociales que buscan una mejor implementacion de los recursos, y el fin de

estas sea la satisfaccion de necesidades de la comunidad.

A manera de Conclusion, y dado que se demostro que existe un creciente inconformismo de la
ciudadania respecto del gobierno del departamento de Boyaca, el cual realiza la discribucion de los
recursos sin responder a las legitimas demandas de la misma, por lo tanto; la administracion publica

departamental enfrenta problemas de credibilidad; la poblacion Boyacense percibe que sus proble-
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de participacion de los grupos sociales para erradicar estas problematicas.

El mejor escenario que se pretende plantear como respuesta a la principal hipotesis del actual
documento, es propiciar el desarrollo de capital social, entendido como la referencia estable de
confianza reciproca y cooperativa entre la comunidad y el Gobierno Departamental con una co-
munidad que interviene en la asignacion de los recursos, para facilitar los objetivos tanto de los
dirigentes como de la misma ciudadantia, de tal forma que se invierte en las verdaderas necesidades
de la poblacion y esta ultima también funcionaria como garante; como otro gran logro se restable-
ceria la confianza en las instituciones publicas departamentales y se generaria un fortalecimiento
de las organizaciones ciudadanas, para lo cual es necesario ahondar en las causas estructurales de la
problematica de baja participacion ciudadana, para asi propiciar herramientas aplicables a través de
capacitacion, talleres y otros medios, en donde las Juntas de Accion Comunal y las organizaciones

civiles empoderen su papel en la satisfaccion de sus necesidades a través de recursos focalizados.

Conclusiones

El presupuesto participativo en Colombia y el caso especifico de Boyaca, son el resultado no de
una actividad técnica y meramente formalista, sino que, al propender por una participacién ciuda-
dana en busca de la efectividad de la administracion, y que sea el resultado de un consenso, de una
conciliacion de intereses que buscan mejorar calidades de vida, pero para ello es vital la capacitacion
a la comunidad de lo que implica una poh/ticzl pﬁblica de Presupuesto Participativo, buscando in-
centivar a la Comunidad en los procesos de creacion de los Planes de Desarrollo municipales, capa-
citacion que podria orientarse en primera medida a los lideres de las Juntas de Accion Comunal, los
cuales son la representacion comunitaria mas organizada que se puede encontrar en el desarrollo de

los Presupuestos Participativos.

Incentivar no solo la creacion de Juntas de Accion Comunal, sino que estas se apropien de la
labor social y politica que ejercen en la exposicion de necesidades a las entidades terricoriales, tam-
bi¢n la bisqueda de soluciones de las mismas a cravés de la vinculacion de estas en los Planes de De-
sarrollo de todos los gobiernos, no solo en los gobiernos de turno. El proceso de participacion debe
comenzar de abajo hacia arriba, por tanto, la capacitacion, y la vinculacion de las Juntas de Accion
Comunal en los planes de Desarrollo municipales y gubernamentales, fortalecera la conciencia ciu-

dadana y los canales de comunicacion existentes.

Llegar a las formas de Organizacion mas baja como las Juntas de Accion Comunal, influye de
manera directa en el ¢xito y el desarrollo de los Presupuestos Participativos, es necesario tambicn,

vincular a todos los actores sociales desde estas, y fomentar la participacion ciudadana y las veedu-
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rias sociales no solo en la asignacion de los recursos publicos, sino tambicn en el control y vigilancia
del desarrollo de los planes, programas o proyectos que satisfagan las necesidades expuestas por las

formas de organizacion comunitaria — JAC-

Hacer que la comunidad se apropie de los sistemas de participacion, hace que las politicas publi-

cas sean eficaces y eficientes, es decir, que sean efectivas.

Por tltimo, se puede afirmar que la Politica Piblica de Presupuestos Participativos hace que el
gobierno descentralice sus actuaciones de tal forma que logre impactar positivamente a la ciudada-

nia de los distintos territorios del pais, sin importar que tan alejado se encuentre.
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La descentralizacidon en Colombia un reto por cumplir: el caso del Municipio
de Sachica

Luis Felipe Aponte Landinez’
Diana Lorena Pérez Rincdn®

Resumen

La metodologia utilizada para el analisis del proceso de descentralizacion en Colombia en el
marco del Sistema General de Participaciones dentro del contexto de un municipio de sexta cate-
goria como lo es el Municipio de Sachica del Departamento de Boyaca, se llevo a cabo mediante la
identificacion de los principales aspectos que inciden en la descentralizacion teniendo en cuenta sus
diversas limitaciones. Por lo cual se analizaron las cifras presupuestales del municipio, en terminos

de los recursos del SGP, recursos propios ast como la distribucion de los mismos.

De tal forma que fue posible analizar el uso de los recursos para el financiamiento de los de

. . ! . o/ . li .
servicios pubhcos como lo son salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, entre otros,
que aunque lograron altos indices de cobertura, la calidad de los mismos, no fue la adecuada ya que
esta competencia se encuentra asignada a las Entidades Territoriales, las cuales no cuentan con los
TECursos propios suficientes para atender las necesidades reales prescntadas en la poblacién. Por
ende se sugiere como respuesta la generacién de polfticas de descentralizacion que brinden mejores

y adecuadas respucstas a los pequenios municipios.

Palabras clave: Descentralizacion administrativa, descentralizacion politica, descentralizacion
fiscal, autonomia en las Entidades Territoriales
Introduccidén

En los dltimos afios los paises de América Latina han presentado significativos cambios con
respecto a la descentralizacion, ya que se han generado grandes avances en cuanto a la inversion
publica social en especial en los sectores de salud, educacion y agua potable y saneamiento basico,
sin embargo y sin desmeritar dichos logros alcanzados hoy en dia se presentan grandes brechas
territoriales en especial en las zonas urbanas y rurales del pais con respecto a la calidad de la pres-
tacion de los servicios. Por lo cual el alcance del presente escrito es el analisis del actual modelo del

Sistema General de Participaciones en el marco de la descentralizacion fiscal en el contexto de los

15 Administrador de Empresas, Candidato a Magister en Administracion Pablica, Analista profesional, Agencia
de Desarrollo Rural, felipeaponte@outlook.es

16 Administradora Publica, Candidata a Magister en Administracion Publica, profesional de apoyo, Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Boyaca, dianalorenaperez8 @gmail.com
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Municipios de sexta Categor{a, que para el caso de analisis se tomara como referencia al Municipio

de Sachica del Departamento de Boyaca.

Por tal razon es preciso sefialar que en Colombia el proceso de descentralizacion se llevo a cabo
una vez expedida la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la cual materializo la estructura de
la descentralizacion politico-administrativo en las Entidades Territoriales, no obstante en lo que
respecta al proceso de la descentralizacion fiscal, no se generaron grandes avances por ende la hi-
potesis a tratar en el presente analisis es: jEl actual modelo de transferencias en Colombia permite
garantizar una adecuada descentralizacion y sostenibilidad fiscal en las Entidades Terricoriales?.
Para dar una adecuada respuesta al cuestionamiento aqui planteado es necesario tener en cuenta los

siguientes aspectos:

+ Identificar el contexto historico de la descentralizacion y el sistema General de participacio-

nes en el pats.
+  Definir mediante argumentos académicamente validados los factores de la descentralizacion.

+  Analizar el contexto de la descentralizacion en el marco del actual modelo de participacio-
nes para el caso de un municipio de sexta categoria como lo es el Municipio de Sachica del

Departamento de Boyacé.

+  Concluir los avances del sistema general de participaciones en cuanto al fortalecimiento en
el proceso de la descentralizacion y sostenibilidad fiscal de los municipios a fin de establecer

las posibles mejoras en el mismo.

Para cllo es importante sefialar que gran parte de los de las Entidades Territoriales en el pats, de-
penden en gran medida de las transferencias realizadas desde el nivel Nacional, ya que cada una de
las inversiones realizadas en el Municipio son financiadas por fuentes externas al mismo municipio,
situacion que en muchos de los casos se encuentra supeditada a diversas limitaciones y restricciones
para suplir adecuadamente las necesidades reales de la poblacion haciendo que los Municipios no
sean lo suficientemente autosuficientes para dar respuestas acertadas a las necesidades basicas insa-

tisfechas de la poblacion.

La descentralizacion en Colombia un reto por cumplir: el caso del Municipio
de Sachica

Antes de analizar el tema en cuestion es necesario aclarar que segin lo expuesto por Falleti, 2010:

“El proceso de descentralizacion ocurre, por lo general, en tres entornos, el administrativo, el fiscal y el politico,

mediante los cuales el gobierno nacional transfiere a los gobiernos subnacionales responsabilidades, recursos
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y autoridad politica respectivamente”. Estos tres elementos de la descentralizacion no se efectuan de
manera simultanea, sino que mas bien se presentan de forma individual y de forma progresiva, de-
pendiendo en gran medida del tipo de intereses que predominan en el momento; en el caso Colom-
biano el proceso de descentralizacion surgio en la década de los ochenta, con la finalidad de clegir a
los alcaldes y gobernadores para que los mismos fueran elegidos mediante voto popular, por lo cual

la primera fase de la descencralizacion que se desarrollo en el pais fue la politica.

Consecuentemente surgio la descentralizacion administrativa la cual segin  Ayala |, Bonet, &
Pérez, 2016 consiste en: “la definicion de responsabilidades y obligaciones a cargo de los gobiernos subnacio-
nales”, ya que sc establecieron normas que definian las competencias y responsabilidades que debian
cjercer en los diferentes niveles de gobierno, dichas circunstancias generaron la necesidad de finan-
ciar adecuadamente los servicios de salud, educacion, agua potable y sancamiento basico entre otros
en las Entidades Territoriales, es por eso que en el afio de 1991 con la expedicion de la Constitucion

Politica Colombiana en su articulo 356 se establece que:

“Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la

Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a
. ./ akd . . .

proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones

de los Departamentos, Distritos y Municipios. (...)”

Una vez creado el Sistema General de Participaciones, este fue reglamentado mediante la Ley 715
del 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformi-
dad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo o1 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposicioncs para organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre
otros. Dicha norma que tuvo a fin fortalecer la descentralizacion, mediante un sistema de transfe-

rencias condicionadas obligatorias senaladas por Alfonso, Calvo, & Villeta, 2016 como:

“Las definidas en la Constitucion y determinadas por ley, hacen referencia a ciertas normas sobre las cuan-
tias por transferir a los gobiernos subnacionales. Tienen el propésito de fomentar la prestacion de servicios

publicos como la educacion y la salud por las autoridades subnacionales.”

En este sentido esta Ley efectud una distribucion de los recursos del orden Nacional a las Enti-

dades Territoriales de la siguiente forma:

+  Asignaciones especiales 4%: de las cuales se encuentra Alimentacion escolar con un 0,5%,
riberenios Rio Grande de la Magdalena con un 0.08%, resguardos indigenas con un 0.52% y

FOMPET Departamentos, Distritos y Municipios con un 2.9%
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«  Distribucion sectorial 96%: de los cuales se encuentra: Educacion con un 58.5%, salud con un
24.5%, propésito general con un 17% y Agua Potable y Saneamiento Basico, Deporte y Re-

creacion, Cultura, Vivienda, Fortalecimiento Institucional y vias.

Por consiguiente las reformas realizadas al Sistema General de Participaciones lograron grandes
coberturas en la prestacion de los servicios de salud, educacion Agua Potable y Saneamiento Basico,
entre otros, no obstante dichas coberturas no se lograron en un 100%, ya que segin disposiciones del
nivel central la inversion se priorizo para el sector urbano generando grandes brechas en el sector
rural, ademis este mecanismo género que gran parte de los Municipios dependieran en gran medida
de las transferencias realizadas desde el nivel Nacional para atender adecuadamente dichos servicios

para el sector urbano.

(Resultados- analisis)

Es ast que los pequenios Municipios no han generado una autosuficiencia fiscal, para atender las
necesidades presentadas en su territorio, ya que con el modelo de transferencias condicionadas obli-
gatorias se evidencia dos contrates significativos, uno en el que los grandes municipios que cuentan
con un sistema tributario fortalecido en el que la calidad de vida de poblacion se encuentra en ni-
veles aceptables, ya que los municipios poseen la suficiente capacidad fiscal para efectuar inversion
social donde realmente se necesite, por otro lado se encuentran los pequefios municipios que de-
penden en gran medida de las transferencias Nacionales, por lo cual su inversion social se encuentra
restringida segun las directrices del gobierno central que muchas veces se realiza sin tener en cuenta

el contexto del mismo.

Tal es el caso del Municipio de Sachica del Departamento de Boyaca, un municipio de sexta
categoria como muchos de los que existen actualmente en el pais que no cuentan con una optima
sostenibilidad fiscal, ya que sus principales ingresos dependen en su mayoria de las transferencias de
la Nacion para el desarrollo de su funcion como lo es el de la garantia en la prestacion de los servicios
dentro de su territorio. De esta forma, en el siguiente cuadro se puede observar el presupuesto de
ingresos con los valores mas representativos de los ingresos del municipio de Sachica en las vigencias

2016 y 2017:

|
&
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PRESUPUESTO DE INGRESOS SACHICA-BOYALA 2oehezony

-
RUBRO 2016 % P % =
20 I.?
100 100
INGRESOS 14.216.116.18 % 14300877968 % 0,6%
INGRESOS CORRIENTES 7047377981 5o 7744906696 4% Fg%
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.477.325.000 10% 1.200.084 399 18% 45.0%
IMPUESTO AL TRANSPORTE POR
QLEQDUCTOS Y GASODUCTOS JOCLOO0, L0 5% 1.221.619.549 g% 74.5%
INGRESOE NO TRIBUTARIDSE sa7ou0q81 1% 5.547.023.2497 9% -0,5%
TRAMNSFEREMNCIAS 3530765189 25% 3158.009.807 23% 100, 6%
TRANSFERENCIAY DE LIBRE
DESTINACION 1.149-941.935 9% LO40.349.173 7% -1, %
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 2.280.823.254 16% 217660634 15% 7.2%
SGP 2.367.000.445 16% 1.004.892.4071 4% -8,9%
FONDOS ESPECIALES L9375 792 4% 2.903.051.463 1565 15.5%
FONDO LOCAL DE SALUD 1.987.717.792 14% 23073081463 16% 15.2%
INGRESOS DE CAPITAL 7468738137 0% £.555-927.272 46% -8.5%
RECURSOS DEL BALANCE 6.938.092.022 49% 51.619.046 ol =59, 3%
IMPUESTO AL TRANSPORTE POR
QOLEODUCTOS Y GASODUCTOS Lo T4 B 12% Lo 007458 7% =36, 5%
SUPERAVTT FISCAL 1304902670 1% 4.050.381.884 ja% 1o
SGR 3277110660 3% 73685723 1% -97.5%

Fuente: Secretaria de Hacienda-Sachica-Boyaca

Tal y como se observa para la vigencia 2016 el presupuesto de ingresos fue de $14.216.116.118, don-

de las transferencias corresponden a un 25% del total de los ingresos. Mientras que para el afio 2017

los ingresos totales fueron de $14.300.833.968, en donde las trasferencias obtuvieron un porcentaje

del 22%, evidenciando una variacion negativa del 10,6%

Lo que permite concluir que el Municipio depende en gran medida de las transferencias de la

Nacion, pero aun asi se viene mejorando su capacidad fiscal como se evidencia en el afio 2017 donde

los ingresos tributarios aumentaron.

Ahora bien, después de analizar el presupuesto de ingresos, en el siguiente cuadro de se muestran

los datos mas representativos del presupuesto de gastos de las vigencias 2016 y 2017:

PRESUPUESTO DE GASTOS SACHICA-BOYACA soaf-2o17

YA

ke
EURRO 2auh % 2017 %X B0y

GASTOS 14116016118 o0k 14. 300,813 968 100% o,6%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1190709518 4% 12086542y 5% 1.5%
GASTOS DE INVERSION 13015406580 gk 13002 668,143 g2 o.5%
GASTOS DE INVERSION CON RECURSOS SGI 230080445 1% 2ol Bgam L% -H0%
INVERSION CON RECURSOS DE HIDROSOGAMOSO, F o% 80 DO0 o% o.0%
QTROS RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA z.é;l.us.ml 7% :.ﬁ.ﬁ.ﬁu.gq.} 20'% :l}.ﬁ.‘l
FOMNDO LOCAL DE SALUD 2007237792 4% L}ﬂ}nj].qﬁ} T 14.?%
INWERSION CON RECURSOS POR TRANSPORTE

QOLEODUCTOS Y GASODUCTOS PO0.OO0.000 5% L2 b1g.540 % 74,5%
RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION 5049.582.397 4% 4045416208 3% -20,4%
INWERSION CON RECURSOS DE CAPITAL 7683817 0% b.ggs.ar7.271 4% -8.5%
RECURSOS DEL BALANCE Goyylhergzozs w% garga g il 5% ~ayak
GASTOS DE INVERSION CON RECURSOS 5GP 5.189.347.553 4% 119.930.760 1% -B59.9%
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IMPUESTO AL TRANSPFORTE POR OLEQDUCTO Y

GASEQDUCTO vyoLbye.480 12% L0g2.033.670 7% 18.8%
SUPERANIT LY 902 hyo 1% 481 Rl 1% vou, 7%
PRESUPUESTO DE GASTO-5GR, 1638.555.930 | 12% 1 73685722 1% 95,5%
ASIGNACIONES DIRECTAS obigabiyn 7% o ok 0%
REECURSOS PROVENIENTES DE FONDOS (FUR; FDE,

CTRID 5(15.}_;,.-..9'.3 4% o 0%k i 0%

Fuente: Secretaria de Hacienda-Sachica-Boyaca

Como se muestra el presupuesto de gastos del afio 2017 ($14.300.833.968) aumento 0,6% frente
al del afio 2016 ($14.216.116.118), donde los gastos de inversion representaron el 92% del total de los
gastos y los de funcionamiento el 8%. Dentro de los gastos de inversion mas representativos se en-
cuentran los gastos de inversion con el Sistema General de Participaciones (16%), otros recursos con
destinacion especifica (17%), el fondo local de salud (14%), la inversion con recursos de capital (50%)
y el impuesto al transporte por oleoducto y gasoducto (12%). Es de aclarar que segin lo reportado por
la Secretaria de Planeacion del Municipio de Sachica, para el ano 2016, el municipio contaba con una
poblacion de 3.780 habitantes de los cuales 1.941 son hombres es decir el 51,3% de la poblacion total
y 1.839 son mujeres con un 48,7%, ademas el 50% de la poblacion se encuentra en la zona urbana y

el 50% restante en la zona rural.

En este sentido la pirémide poblacional del municipio de Sachica es estacionaria antiguay reﬂeja
el descenso de la fecundidady natalidad con un estrechamiento en su base para el ano 2016, compa-
rado con el ano 2005, por lo cual se observa que la poblacién de edades comprendidas entre los o a
14 anos ha disminuido, de otro lado la poblacion a partir de los 40 afios empieza a aumentar, lo que
evidencia que en la pirz’tmide a medida que avanza la edad hay un estrechamiento que representa a
la poblacion adulta mayor y el descenso de la mortalidad. Ademas segtin el DANE, para el afio 2020
proyecta que la pirz’tmide poblacional se continte estrechando en la base y aumentando la poblacién
de edades mas avanzadas, es decir que continte disminuyendo la natalidad y aumentando el enve-

jecimiento de la poblacién.

Estas dinamicas poblacionales, demuestran que el municipio con el paso de los anos va desa-
pareciendo paulatinamente, debido a que no se han generado las opciones necesarias para que el
Municipio crezca y se dinamice en cada uno de sus dimensiones, por ende se va convirtiendo en
un municipio expulsor de poblacion economicamente activa, ya que no existen estimulos para este

. . . . ! . . .
grupo poblacional permanezca y genere aportes significativos a la economia del Municipio; una de
las principales causas son los precarios recursos con los que se cuentan para realizar una inversion
orientada a impulsar la economia del municipio, ya que no se cuentan con los recursos propios su-

ficientes para ello.

En cuanto a los indicadores de cobertura en la prestacion de servicios publicos domiciliarios se

encuentra que: el 47,3% de las viviendas tienen inodoro conectado a alcantarillado, el 39,7% tiene
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inodoro conectado a pozo séptico, el 5,2% tiene inodoro sin conexion a alcantarillado o pozo séptico,
el 0,1% tiene letrina y el 7,6% no tiene servicio sanitario. Lo cual permite deducir que la cobertura en
alcantarillado tanto en el sector urbano como en el rural no es del 100%, sin embargo para el sector
urbano existe una mayor cobertura y calidad en la prestacion de los servicios, dejando ast al 50%
de la poblzlcién pertencciente al sector rural del municipio con un alto indice de con necesidades

basicas insatisfechas en este aspecto.

Aunado a esto en el servicio de alumbrado, el 95,5% de total de las viviendas tiene alumbrado
clécerico, el 4,3% utiliza vela y el 0,1% utiliza kerosene, petroleo y gasolina y la fuente de obtencion
de agua para consumo humano el 91% es acueducto, ¢l 4,5% la fuente de obtencion es manantiales,
el 2,3% la fuente de obtencion es pozos, el 0,7% la fuente de obtencion es rios, el 0,3% la fuente de
obtencion es tanques, el 0,1% la fuente de obtencion es agua lluvia, el 0,1% la fuente de obtencion es

lagunas y el 1% otras fuentes.

Dichos indicadores son el reflejo de las grandes brechas existentes en los sectores urbanos y
rurales de los municipios mas pequerios del pats, donde hoy en pleno siglo XXI es inaceptable que
. . o/ . . I . . 1. . .
aun subsistan personas sin una adecuada prestacion de servicios publicos domiciliarios, sin embar-
go para que el municipio subsane dichos aspectos debe contar con los suficientes recursos propios
para atender estas necesidades, puesto que las inversiones en dichos aspectos son priorizadas para
el sector urbano, sector que de por st ya cuenta con mejores indices de cobertura y de calidad en la

o/ . . I . I .
prestacion de los servicios, esto se debe a que la mayor parte de politicas publicas no generan solu-

ciones de acuerdo al contexto y realidad presentada en el municipio.

En este sentido el Indice de Necesidades Bisicas Insatisfechas muestra que el municipio en el drea
rural posce necesidades de vivienda, hacinamiento critico, servicios inadecuados, alta dependencia
economica, y ninos en edad escolar que no asisten al colegio en un 59.15%. En el area urbana estas
necesidades se presentan en el 29.08 % de la poblacion, para un total de estas necesidades en el Muni-
cipio de 46.08 %. Por otro lado con respecto al Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) muestra al
67.27% de la poblacion con necesidades educativas, necesidad de mejorar las condiciones de la ninez
y lajuventud, el trabajo, la salud y el acceso a servicios ptblicos domiciliarios, necesidades en la cali-
dad de sus viviendas y acceso a servicios publicos. Situacion presente en el area urbana con el 51.2 %
y en el area rural las necesidades son del 79.6%, escenario preocupante y motivadora para emprender

acciones que beneficien a esta comunidad principalmente.

Es asi que en este caso como muchos otros en el pais se muestran las condiciones reales de las
Entidades Territoriales las cuales son precarias para gran parte de su poblacion en especial para la
perteneciente al sector rural de los municipios, lo cual refleja que adn falta un largo camino por
recorrer para superar dichos aspectos, ya que tanto las capacidades administrativas del municipio

como ¢l fortalecimiento fiscal no son sufrientes para suplir cada una de las necesidades presentadas
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en la poblacién, segl'm esto Falleti, 2010 menciona que la: “Descentralizacion administrativa que no se

encuentre acorde con una descentralizacion ﬁscal afccm en gran medida la autonomia cerritorial”

Por lo cual se sugiere la elaboracion de una reforma que propenda por el aumento de los ingresos
tributarios de los Municipios a fin que los mismos sean auto sostenibles de tal forma que no de-
pendan del nivel central de gobierno; para esto es importante que las condiciones de los gobiernos
locales tengan una generacion de recursos propios significativos de forma que crezcan de acuerdo a
la expansion de la economia mediante las potencialidades de sus fortalezas competitivas. Por otro
lado se hace necesario mencionar que las transferencias condicionadas no son eficaces para el mejo-
ramiento de la calidad en la prestacion de los servicios dados a la poblacion, ya que el actual sistema
de participaciones no tienen en cuenta las necesidades reales de cada Entidad Territorial, sino que
mas bien cuentan con una destinacion especifica que se realiza de manera uniforme independiente-

mente del area o del contexto presentado.

Por lo cual es pertinente analizar el cumplimiento de los objetivos y metas de cobertura y calidad
en educacion, salud y Agua Potable y Saneamiento Basico, ya que aunque se obtuvieron significati-
vos avances en la prestacion de los servicios, no se obtuvo los mismos resultados en la calidad de los
mismos dada la incidencia de diversos factores como formulacion y ejecucion de politicas de des-
centralizacion enfocadas el sector urbano, sector que de por si cuenta con altas tasas de cobertura y
medianamente de calidad, sin embargo para el sector rural no de efectuaron acciones que atendieran

sus necesidades reales de la poblacion.

Dicho escenario generd un aumento considerable en las brechas existentes para cada uno de los
mencionados sectores, lo que causo una mayor desigualdad e inequidad social, generado asi una se-
ric de disparidades econdmicas territoriales, las cuales son definidas por Comision Econdomica para
America Latina y el Caribe, 2009 como: “Las diferencias permanentes en los niveles y ritmos de desarrollo

y crecimiento econdmico de las unidades subnacionales”

Estas situaciones hoy en dia representan un gran reto para el Gobierno Nacional, para lograr
disminuir las brechas de desigualdad entre las regiones, a fin de generar soluciones reales y acordes
al contexto presentado, es por esto que el gran reto del actual gobierno es la identificacion de las
variables que imposibilitan el mejoramiento de la calidad de vida las personas, a fin de generar po-
liticas de descentralizacion que den una adecuada respuesta a las problematicas presentadas para la

./
genceracion d€ nucevos recursos.

Para ello es indispensable conocer de primera mano las necesidades mas apremiantes de cada
territorio, de tal forma que las respuestas generadas realmente surtan el efecto deseado para el desa-
rrollo social esperado. En este orden de ideas y para dar respuesta al cuestionamiento inicialmente

planteado acerca del actual modelo de transferencias, atn se tiene un largo camino por recorrer a
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fin de alcanzar el modelo de descentralizacion deseado, puesto que como se senalaba anteriormen-
te gran cantidad de Entidades Territoriales dependen de las trasferencias realizadas desde el nivel
central del Gobierno para su sostenimiento, gencrando entre otras cosas un condicionamiento en

/
Su autonomia.

No obstante lo alcanzado hasta el momento no ha sido en vano, ya que estos primeros pasos hacia
la descentralizacion constituyen un significativo avance en el proceso de la consolidacion de la mis-
ma en el pais, puesto que como se mencionaba inicialmente, la descentralizacion esta compuesta por
diferentes fases como lo es la politica, la administrativa y la fiscal, las cuales deben surtir un proceso
para consolidarse de manera adecuada dentro del accionar estatal. Por tal razon aunque los avances
atin no sean trascendentales, mediante una adecuada intervencion del Estado para la formulacion y
cjecucion de politicas de descentralizacion acordes a la realidad territorial, es posible que garantizar

una mejor calidad de vida de las personas.

Conclusién

En conclusion es necesario sefialar que la formulacion de politicas que propendan por la des-
centralizacion, en especial en aquellos sectores olvidados de tal forma que se garantice un optimo
desarrollo que permita dar respuesta al contexto y realidad de cada territorio, por ende se requiere
una mayor intervencion del Estado a fin de subsanar las desigualdades tanto en el crecimiento como
en el desarrollo a fin de disminuir las disparidades territoriales y regionales, mediante el fortale-
cimiento de la generacion de recursos propios para garantizar un mayor nivel de inversion publica

social.

De tal forma que se garantice una mayor autonomia y la descentralizacion local, ya que finalmen-
te es en este nivel de gobierno donde realmente se materializan cada una de las acciones del Estado,
medidas en igualdad, educacion, adecuada redistribucion de las riqueza entre otras y de esta forma

subsanar todos aquellos problemas que hoy aquejan nuestra sociedad.
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Desafios de los Municipios Certificados en Educacion: el dificil equilibrio en-
tre competencias y recursos asignados.

Euclides Marin Cdrdenas Colmenares?”
José Fernando Morales Acuia'®

Jhon Angel Gonzalez?

Resumen

A partir del analisis de la normatividad existente y orientada hacia la transferencia de responsa-
bilidades del gobierno central a las entidades territoriales, se logra identificar la estrategia utilizada
por el Estado, tal vez de manera subrepticia o con la practica de eufemismos juridicos, para ejecu-
tar una politica de descentralizacion en la que progresivamente asigna o traslada sistematicamente
responsabilidades a las entidades territoriales, hasta el punto de congestionar el aparato estatal de
la esfera territorial, pues dicha descentralizacion ha avanzado en el ambito de la descongestion fun-
cional o de competencias, pero en la trasmision fiscal y la autonomia financiera y administrativa el

proceso se ha quedado rezagado.

Ahora, la estructura politico administrativa derivada de la Constitucion Politica de Colombia
del ano 1991, dio un timido esfuerzo orientado hacia un paulatino proceso de descentralizacion,
otorgandole a los municipios del Pais, competencias en diferentes sectores determinantes en la sa-
tisfaccion de las finalidades del Estado moderno, no obstante, a través del presente documento se
identifica que no existe un equilibrio entre las competencias asignadas y el traslado de recursos
necesarios para satisfacer las nuevas responsabilidades, debiendo las entidades territoriales compro-

meter otras fuentes de financiacion para cumplir con las exigencias consagradas en la Ley.

Palabras claves: Descentralizacion, Autonomia, Desconcentracion, Competencias, Departa-

mentos, Municipios, Transferencias, Sistema General de Participaciones.
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Introducciéon

La Constitucion Politica de 1991 constituye un punto de inflexion en el proceso de descentraliza-
cion en Colombia, estableciendo entre otras figuras, la que senala que en vigencia de la Carta Funda-
mental, el 46% de los ingresos corrientes de la Nacion (ICN) debian ser transferidos a las entidades
territoriales, orientadas principalmente a los sectores de salud y educacion y se hartan a craves de

dos bolsas: el situado fiscal (departamentos) y las participaciones municipales (municipios).

No obstante, en un pais con una fuerte tradicion juridica o mejor, con una excesiva confianza
en los atributos y capacidades de las normas juridicas, este esquema de transferencias ha sufrido
sendas reformas importantes en los tltimos anos. Para <l 2012, el monto del SGP representaba alre-
dedor del 4% del producto interno bruto (PIB), el 30% de los ICN y el 15,7% sobre el gasto publico
(Publico, 2012). Por ello, una reforma estructural al Sistema General de Participaciones es de suma
importancia tanto para los gobiernos de las entidades Territoriales como para el nacional, ya que

estos recursos afectan el balance de las finanzas del gobierno central y los locales.

Metodologia

El estatuto epistemo]égico dominante en el area de las ciencias sociales o humanas exige la uti-
lizacion de un método sistematico y coherente, pretendiendo con ello ofrecer una rigurosidad en la
utilizacion de datos, conceptos ¢ inclusive de cifras, indispensables para una adecuada identifica-

cion del objeto estudiado y del contexto en el cual se desarrolla la actividad investigativa.

En este caso, la metodologia practicada, se basa en el método de anilisis-sintesis, el cual consiste
en la separacion y estudio independiente de cada una de las partes de la investigacion, presentando
inicialmente un acercamiento teodrico del temario a tratar, para 1ucgo presentar una sintesis a ma-

./ . . . / .
nera de conclusion, coligiendo con ello, las ideas mas importantes y los eventuales efectos que se

lograron identificar del objeto de estudio en cuestion.

La metodologia planteada presenta una estructura sistematica de eslabones que se concatenan

! . ! . . . ! . / . .
con el unico proposito de brindar coherencia logica y tematica al estudio; las fases las compren-
den un analisis o separacion de ideas o conceptos, posteriormente se busca presentar una sinte-
sis 0 conexion de estos conceptos, para finalmente ofrecer una serie de conclusiones intimamente

relacionadas a las etapas anteriores.

La razon de adoptar esta metodolog{a de investigacién, obedece al propésito que inspira al autor
de identificar el cspacio en el cual se desarrolla el temario, en este caso, el contexto poHtico, social y

economico que rodeaba el traslado de responsabilidades y funciones a las entidades territoriales y, la
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forma en la cual el gobierno ha pretendido 1egitimar sus proceder, a partir de eufemismos y visiones

trasgresoras de los mas elementales principios fundantes del Estado Social de Derecho.

Resultados (analisis)

Descentralizacion y Autonomia Territorial

La transferencia de funciones del Gobierno Central a entidades territoriales, reconoce un ante-
cedente juridico en el Art. 209 de la Constitucion Politica, el cual reza: La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...). pretendiendo con esto el constituyente, ofrecer procedimientos y
estrategias que busquen materializar los fines del Estado, a traves de herramientas efectivas y efi-

cientes.

Pretendiendo materializar este proposito, surge la descentralizacion, entendida “como la facultad
que se otorga a las entidades publicas diferentes del Estado central para gobernarse por st mismas,
mediante la radicacion de funciones para que las ¢jerzan auténomamente” (Rodriguez, 1990). La
descentralizacion (...), consiste en el otorgamiento de competencias y funciones de la administra-
cion a entidades que se crean para ejercer una actividad especializada, caracterizadas porque deben
tener una justificacion para su existencia en el sentido de dar respuesta a la solucion de unas necesi-
dades, poseer personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, autoridades

propias y control por parte del poder o sector central (Sanchez Alfonso, 2015).

En un contexto mis amplio, Cohen y Peterson (Cohen, 1996) sefialan que la descentralizacion ad-
ministrativa consiste en la transferencia de funciones, recursos y capacidad de decision del gobierno
central hacia los gobiernos territoriales, para la provision de servicios publicos y sociales y para la
realizacion de obras piblicas, mientras que la descentralizacion fiscal se refiere a la transferencia de

recursos y generacion de estos para dinamizar las fuentes de ingresos publicos territoriales.
Competencias Por Sectores

El concepto de competencia se puede interpretar, atendiendo a lo consignado en el articulo 26 de
la Ley 1454 de 2011, como la facultad o poder juridico que tienen la nacion, las entidades territoriales

y las figuras de integracion territorial, para atender de manera general responsabilidades estatales.
Desarrollo Normativo

El fundamento juridico en el tema de transferencia de competencias de la nacion a las encidades
territoriales, lo constituye el Acto Legislativo o1 de 1968, en cuyo articulo 53 dispuso que de confor-
midad con la Constitucion y la ley, a iniciativa del gobierno, se determinarian los servicios a cargo

de la nacion y de las entidades territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costos
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de los mismos, y sefialaria el porcentaje de los ingresos ordinarios de la nacion que debian ser distri-
buidos. No obstante, existe todo un desarrollo normativo que destaca un punto de inflexion con la

Asamblea Nacional Constituyente de 1991.
+  Constitucion Politica de 1991

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia adopto los postulados del Es-
tado Social de Derecho® y en consecuencia, a partir de ese momento, la accion del Estado ha debido
estar orientada a garantizar el ejercicio de los derechos consagrados por la misma Carta, para poder
cumplir con los denominados “fines esenciales del Estado®”, entre los cuales se encuentra el derecho

de los ciudadanos al acceso al sistema educativo.
El Sistema General de Participaciones (SGP)

El Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que el Gobierno Nacio-
nal Central transfiere a las entidades territoriales, ya sean Departamentos, Distritos o Municipios,
destinados a salud, educacion, agua potable y sancamiento basico y para proposito general. Los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de 1991 establecieron nuevas responsabilidades a los
gobiernos locales, asi como también los recursos necesarios para ejercerlas, profundizando en el

proceso de la descentralizacion politica y administrativa de Colombia.
+  Acto Legislativo o1 de 2001 y el Sector Educacion.
En Colombia la Constitucion de 1991 en sus articulos 151, 288, 356 y 357 definio el Sistema de

Transferencias como la principal fuente de financiacion de las competencias asignadas a las entida-

des territoriales.
+  Ley 6o de 1993

Definio una rigida distribucion porcentual de los montos asignados, en donde el 60% de los re-
cursos del Situado Fiscal debian destinarse a la financiacion del sector educacion, el 20% al sector
salud y el 20% restante a salud y/o educacion segtin las metas de cobertura y demas fuentes de finan-

ciacion de estos sectores. Por su parte, el 30% de los recursos de la PICN se debian destinar al sector

20 ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

21 ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la indcpcndcncia nacional, mantener la intcgridad territorial y asegurar la convivencia pac{ﬁcay la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.
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Cducacién, el 25% al sector salud, el 20% al sector agua potable y saneamiento bésico, 20% de libre
inversion y un 5% para educacion fisica y recreacion®.

+  Ley 715 de 2001 en el Sector Educacion

La Ley 715 de 2001 avanzo en la asignacion de competencias a cargo de cada nivel de gobierno®,
ast a la Nacion le corresponde fijar las politicas en materia educativa, a los departamentos, distritos

y municipios certificados y no certificados tambien le sefalo claras competencias en materia edu-

cativa.

La distribucion de los recursos tiene como base el nimero de nifios atendidos, la poblacion en
edad escolar por atender y el costo de atencion diferencial segin la region urbana o rural y el nivel

educativo, entre otros.

Criterios de asignacion participacion de educacion

Poblacion Atendida: La poblacion atendida es la poblacion efectivamente matriculada en el afio

anterior por el valor de la asignacion por alumno.

Asignacion por Complemento de Planta: es una asignacion adicional para las entidades territo-

riales que presentan una planta docente cuyo costo promedio supera el costo promedio nacional.

Cancelacion Prestaciones Sociales del Magisterio: Son los recursos transferidos a las cajas depar-

tamentales de prevision social para atender el pago de las prestaciones del personal nacionalizado
por la Ley 43 de 1975 que en virtud de la Ley 91 de 1989 no quedaron a cargo del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cuota de Administracion: Las entidades territoriales certificadas podran destinar hasta el 1% de

la asignacion por poblacion atendida para la financiacion de gastos asociados a los procesos misio-

nales inherentes a la administracion del servicio.

Ascensos en ¢l escalafon: Estos hacen parte de la ndmina, en cada vigencia se incluye este valor

como parte del costo de la asignacion por poblacion atendida.

Calidad: Los recursos para calidad se distribuyen entre los municipios y distritos certificados
y no certificados para que complementen el financiamiento de las actividades que contribuyan al

mejoramiento de la calidad educativa

Poblacién por atender en condiciones de eficiencia: A cada entidad territorial se le puedc distri-

buir una suma residual de los recursos del SGP educacion, en los términos del Decreto 2833 de 2004

22 Orientaciones para la programacion y administracion del SGP 2009. DNP.

23 Articulo 5 de la Ley 715 de 2001
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ast: El CONPES determina cada afio el monto de los recursos a distribuir por este concepto, se toma
un porcentaje del nimero de nifios en edad de estudiar que no estan siendo atendidos en el sistema

educativo Y, s¢ multiplica por la asignacién de nifo por atender.

Equidad: El monto a distribuir a cada distrito o municipio, se efectiia de acuerdo con el indicador

de pobreza certificado por el DANE.
+  Acto Legislativo 04 De 2007

Pretendiendo modificar los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y buscando beneficiar
a las entidades territoriales al incrementar el traslado de recursos del SGP para aumentar con ello
la cobertura en educacion y salud, se aprueba el Acto Legislativo o1 de 2001, el cual modifica las

competencias de entidades territoriales en materia de educacion.

Competencias de los Distritos y Municipios Certificados en Materia de
Educacion

En aras de ofrecer herramientas que pudiesen optimizar el flujo de recursos trasladados desde el

. . ! . . /. .
gobierno central, se realizo un diagnostico que logro identificar los problemas mas relevantes que
presentaba el sistema educativo, dentro de los cuales se pueden resaltar: 1) la inequidad generada por
la inconveniente distribucion de los recursos, ii) la ineficiencia en el gasto, iii) la poca inversion en
calidad y iv) los aumentos de los costos de nomina (Cerquera D., 2000). Este diagnostico surge de
la evaluacion del sector educativo, donde se desprende que de los mas de mil municipios que tiene
el pats, inicamente 62 se encuentran certificados, dentro de los que se encuentran las principales

ciudades con los consecuentes mejores resultados en las pruebas de calidad.
Competencias y recursos de las entidades territoriales

Las principales fuentes utilizadas por las entidades territoriales para asumir la financiacion de
las responsabilidades otorgadas en virtud a la Ley lo constituyen los recursos del Sistema General
de Participaciones SGP, de las regalias y otras transferencias nacionales, ademas deben ser asumidas
con cargo a los ingresos corrientes, (Ahmad & Garcia-Escribano, 2010) mencionan que los sistemas
de transferencias de America Latina estan diseniados, no para ofrecer a los gobiernos locales los me-
dios que les permitan adquirir responsabilidades técnicas y administrativas acorde con sus ingresos

propios, sino como cjecutores de los politicas y recursos provenientes desde el gobierno central.

Lo que se puede observar es que la fuente principal de financiacion para los departamentos y
los municipios han sido las transferencias del SGP, seguidos de los recursos propios y las regalias.
Las dos primeras fuentes representan alrededor del 50% y 28%, respectivamente, mientras que en el

caso de las regalias existe una diferencia entre lo que reciben los municipios y departamentos, para
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los primeros los ingresos por regalias representan un promedio del 5% y para los segundos cerca del
13%. Es decir, las entidades territoriales contintian con una alta dependencia de las transferencias
del gobierno central, lo que para los gobicrnos locales es una limitante para asumir las competencias

asignadas y atender las necesidades que demanden sus ciudadanos (Bonet, 2014).

Lo anterior evidencia el desbalance que existe entre las competencias y los recursos trasladados,
ya que tienen mayores responsabilidades pero con menos recursos. En Colombia la legislacion preve
que las competencias que son asignadas a los gobiernos locales deben establecerse una vez que los
recursos estan garantizados. En aquellos casos en los que dicha condicion no se cumple se relaciona
con lo que se llama una descentralizacion administrativa infundada, en donde los entes territoriales

asumen, con recursos propios, los costos de administracion de servicios transferidos (Falleti, 2010).

Interaccion del sistema general de participaciones en educacion con las demas fuentes de finan-

. A
ciacion.

La principal fuente de recursos en todas las entidades territoriales corresponde a la participacion
para educacion del Sistema General de Participaciones - SGP, que representa alrededor del 90% de
los recursos disponibles para el sector. No obstante, existen otras fuentes de menor magnitud para el

p p gnitud p

mejoramiento de la calidad y cobertura del servicio educativo, entre las cuales se encuentran:
«  Asignacion especial para alimentacion escolar (SGP-Alimentacion): La ley 715 de 2001.

+  Recursos del Fondo Nacional de Regalias: Los recursos que reciben las entidades territoriales
por concepto de regalias, tienen como proposito cubrir las necesidades basicas de la pobla-

cion.

+  Recursos de Ley 21 de 1982: Corresponden al 1% sobre la ndmina mensual de las entidades

publicas de caracter nacional y de los departamentos, distritos y municipios.

+  Recursos provenientes de las Rentas obtenidas en el ejercicio del Monopolio de Licores: La
destinacion preferente de las rentas obtenidas en el ¢jercicio del monopolio de licores, exige

su aplicacion por lo menos en el 51% a la financiacion de los servicios de salud v educacion.
P p 5 y

+  Recursos propios de las entidades territoriales: Las entidades territoriales pueden destinar
recursos propios para proyectos de inversion, que permitan el mejoramiento de la calidad del
servicio educativo, la provisién de la canasta educativa, la ampliacién, adecuacion y manteni-
miento de los establecimientos educativos, los servicios publicos y gastos de funcionamiento
de los establecimientos educativos, sin generar gastos permanentes para el Sistema General

de Participaciones.

Conclusiones
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Es evidente que existe un desbalance entre la asignacion cada vez mayor de responsabilidades
del sector central a las entidades territoriales y el traslado de recursos economicos para resolver o
satisfacer las nuevas funciones, generando que las entidades deban comprometer otras fuentes de
financiacion diferentes, entre ellas, los recursos propios, que atendiendo a la precaria categorizacion
de los municipios del Pais, dificulta cada vez mas las finanzas de las entidades y propiciando de esta

manera una inviabilidad financiera de muchas de ellas.

Las entidades territoriales certificada en educacion, al constituir la excepeion, se ven avocadas
ademas, a enfrentar un desafio adicional, y es el manejo de la nomina del sector educativo, presen-

tando serios desatios no solo de caracter econdmico, sino ademas, social y politico.

En este documento se analiza el balance entre las responsabilidades asignadas a las entidades
territoriales y la definicion de las fuentes de financiacion correspondientes, no obstante, cuando se
analizaron las metas establecidas, en el mejoramicnto en la prestacién de los servicios, se encontrd
que estas se establecen tnicamente para el caso de las coberturas pero no para calidad. De modo que
€s necesario que una reforma al SGP considere el establecimiento de metas especfﬁcas en calidad y

que sc diferencien explfcitamente por areas de residencia.

En relacion a las competencias y recursos de los municipios y departamentos, se observa que no

todas las competencias asignadas a los gobiernos locales tienen una fuente definida de financiacion.
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LAS REFORMAS DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA: IMPLICA-
CIONES EN MUNICIPIOS DE BOYACA Y CASANARE

Luis Franklin Galindo Ojeda**

Resumen

Este articulo describe los procesos de reforma del Estado y de la Administracion Piablica en
Colombia. El asunto de interés tiene que ver con los procesos de modernizacion adelantados en las
entidades territoriales, a través de las reformas administrativas y se centra en las restricciones a la
autonomia fiscal y a la descentralizacion que deben enfrentar las entidades territoriales, asi como
en las diferencias de capacidad institucional entre los gobiernos locales y que, pueden terminar
limitando las posibilidades de incrementar y profesionalizar las estructuras y plantas de personal
de los municipios colombianos. Teniendo como referente algunas publicaciones sobre reformas ad-
ministrativas y descentralizacion, ast como informacion del area de asesoria y asistencia téenica
de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) de la territorial Boyaca — Casanare, el
documento describe la evolucion de dichas reformas, la prevalencia de su concrecion e implementa-
cion principalmente en el gobierno nacional y la disparidades econdmicas regionales que terminan

convirtiéndose en un gran reto para la Administracion Publica Territorial y el desarrollo regional.

Palabras clave: Estado, Administracion Pablica Territorial, capacidad insticucional, descentra-

lizacion, autonomia fiscal, reforma administrativa, desarrollo regiona].

Introduccion

Las reformas al Estado y a la Administracion Pablica® en Colombia se han concebido res-
pondiendo a estudios y requerimientos de los presidentes de turno. Sin embargo, estas refor-
mas al centrarse principalmente en las instituciones del gobierno central, dificilmente termi-

nan implementz/mdose de manera pertinente y oportuna en los territorios. Sumado a esto, las

24 Administrador Publico y especialista en Proyectos de Desarrollo de la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP, como consultor ha trabajado en temas relativos a los procesos de modernizacion institucional. Estudiante
de tercer semestre de la Maestria en Administracion Publica. Luis.galindo861@esap.gov.co

25 En términos sencillos, las reformas administrativas son un problema organizacional, mientras las reformas del
Estado constituyen un problema piblico (Younes, 2010).
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instituciones de los gobiernos locales difieren significativamente en su capacidad institucional®

y en esa medida el disefio de sus estructuras y plantas de personal, resulta muy reducido para la
cantidad de funciones y competencias que hoy tienen los municipios colombianos. Los analisis de
los procesos de descentralizacion y autonomia fiscal de las entidades territoriales, ast como de los
indicadores de desempefio integral de los municipios y departamentos, pueden dar cuenta de las

grandes diferencias y brechas inter ¢ intra regionales.

A pesar de los procesos de reforma administrativa” adelantados con el proposito de moder-
nizar y actualizar sus estructuras, prima la limitada autonomia fiscal de las entidades territoria-
les por cuanto promueve deficientes plantas de personal, afectando su capacidad de responder a
los desafios que depara el posconflicto. En este sentido, los limites a los gastos de funcionamien-
to condicionan de manera importante la consolidacion de los procesos de modernizacion organi-
zacional. El presente documento analizara dicha situacion, por lo que en primer lugar relaciona
una revision de las reformas al Estado y la Adminiscracion Pablica en Colombia; luego, describe
algunos aspectos del “buen gobierno” de la Administracion Santos y su relacion con la OCDE*
; en scguida, se abordan los procesos de descentralizacion y la autonomia fiscal de los gobier-
nos locales; se concentra en las reformas administrativas de las entidades terricoriales y la NGP»

; y por ultimo, presenta un breve analisis de las disparidades econdmicas regionales.

La Metodologia utilizada permite describir el contexto de las reformas administrativas en Co-
lombia, teniendo como referente publicaciones con especial enfasis en las implementadas en algunas
entidades territoriales. Razon por la cual y como una forma de sustentar con cifras reales, se acudio
a un informe del afio 2016, realizado por el area de asesoria y asistencia técnica de la ESAP, terri-

torial Boyaca — Casanare, dentro del proceso de acreditacion institucional que adelanta la Escuela.

Reformas del Estado y la Administracién Publica en Colombia
En Colombia las reformas al Estado y a la Administracion Pablica han sido la constante durante

el siglo pasado, las mas relevantes tienen que ver con las misiones de los afios 1923, 1930, 1950, 1951 y

26 Municipios pequefios, con personal de planta de menos de 20 personas, tienen que atender mas de 150 reque-
rimientos de reporte de informacién del Gobierno nacional y de las entidades de control.

27 Se entiende por reforma administrativa el proceso tendiente a adecuar las estructuras de la administracion
pl’lb]icn a las cambiantes necesidades que ella de satisfacer. Es, pucs, un proceso de modernizacion y actualizacion de
estructuras, de métodos y de herramientas de tmbnjo (Younes, 2010).

28 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

29 La nueva gestion publica o “direccién empresarial publica” o “modelo gerencial” se deriva de la corriente del
management de los E.E.U.U., que prctcndc su scparacién de la administracion pL’lblica. Su objctivo es la estrategia antes
de los procesos directivos, por lo cual se ocupa de las relaciones entre empresas organizadas y sus intersecciones con la
politica publica, mis que las operaciones internas de la empresa (Pefia, 2014).
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1958; las dos primeras corresponden a las lideradas por el profesor Kemmerer, una con importantes
innovaciones en materia de hacienda pﬁblica y la otra para analizar la coyuntura de la crisis del ano
29; las dos siguientes en cabeza del profesor Currie, relacionadas con un programa para el desarrollo
del pais y la reorganizacion de la rama ejecutiva del gobierno de Colombia; la dltima, denominada
cconomia y humanismo del padre Lebret, en la cual se propone entre otras, la creacion de una escue-
la de administracion. Es precisamente en este tltimo trabajo que, “(...) se encontro la necesidad de
llevar a cabo urgentes reformas administrativas al tiempo que senalo la falta de organismos centrales
de planeamiento, que coincidio en esto con la mision del profesor Currie, identifico la inescabilidad

de la administracion y la falta de capacidad de direccion en ella” (Younes, 2010, pag. 41).

La implementacion de estos estudios, se ha concretado a través de la promulgacion entre otras,
de las reformas constitucionales de los afios 1936, 1945, 1957, 1968, y 1979, asi como de un amplio de-
sarrollo legislativo, en el cual no se puede desconocer como antecedente, la relevancia sobre régimen
politico y municipal que establecio la ley 4 de 1913. Resulta preciso relacionar iniciativas con son: la
conformacion de una comision nacional para la reforma de la administracion publica en el afio 1954;
la comision de reclutamientos, ascensos y disciplina, el departamento adminiscrativo del servicio
civil y la Escuela Superior de Administracion Publica para 1958; y la comision coordinadora de la
administracion pablica en 1963. Como innovaciones administrativas de 1968, se encuentra la expedi-
cion de los estatutos: basico de la administracion y el de las entidades descentralizadas y solamente
hasta el afio 1986 se incorporan normas constitucionales sobre la organizacion y funcionamiento de

las entidades territoriales, a través de los codigos de los regimenes departamental y municipal.

Estas reformas a pesar de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica del 1991 y la pon-
derada autonomia de sus entidades territoriales, se ha centrado principalmente en la adecuacion
de las instituciones del gobierno central a las exigencias de organismos y entidades multilaterales.
Instituciones que, promueven un achicamiento del sector pubico y que, para el caso colombiano se
han concretado en la reduccion de personal en los gobiernos sub nacionales mediante una serie de
normas de distribucion de competencias y recursos como la Ley 715 de 2001 y la Ley 627 de 2000.
Esta ultima denominada de ajuste fiscal y que dificilmente ha contribuido a fortalecer la capacidad
institucional, en especial de los territorios donde el Estado no hace presencia. Lo anterior termina
por establecer que, desde “(...) una mirada historica de las reformas administrativas en nuestro pats,
se logro entender como este importante tema objeto de estudio para el derecho administrativo es-
taba principalmente restringido a las grandes reformas del Estado, dejando de lado el analisis de las

reformas de las entidades territoriales” (Parra, 2013, pag. 210).
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La Politica de buen gobierno y los requerimientos de la OCDE

El gobierno Santos se ha preocupado por dar continuidad y complemento de la politica de buen
gobierno para el cierre de brechas de capacidad institucional, en la cual se propone avanzar en los
siguientes objetivos: fortalecer la articulacion Nacion-Territorios, afianzar la lucha contra la co-
rrupcion, transparencia y rendicion de cuentas, promover la eficiencia y eficacia administrativa,
optimizar la gestion de la informacion, optimizar la gestion de la inversion de los recursos publicos,
promover y asegurar los intereses nacionales a traves de la politica exterior y cooperacion interna-
cional. En este sentido, “(...) el pais ha registrado una tendencia a la mejora de sus indicadores de
gobernabilidad. (...) En efecto, segin el Banco Mundial, a raiz de las politicas implementadas, el
pais evidencia avances en asuntos tales como rendicion de cuentas, efectividad del gobierno, calidad
regulatoria y se ha mantenido en los resultados alcanzados en materia de control de la corrupcion”

(DNP, 2014, pag. 453).

Estos indicadores parccicran evidenciar una senda de mejoramiento  en  cami-
no a consolidar una arquitectura institucional moderna, sin embargo, estas me-
didas son implemcntadas inicialmente en el nivel central y de manera tardia o
inexistente se reﬂej:m en el nivel territorial, Cjemplo de ello, es el programa de eficiencia admi-
nistrativa de servicio del ciudadano®. Programa que dificilmente Hega de manera oportuna a los
territorios, si es que Hega, realidades como estas, impiden alcanzar una gobern:mza multinivel

como la pl:mtczl la OCDE. Esta dinamica puede explicarse €n parte, por cuanto “(..) la alea
desigualdad también presenta desafios poHticos al dafar la cohesion social. Finalmente, puede
provocar actitudes proteccionistas y anti g]obalizacién quc a su vez afectan al comercio y al creci-
miento. Las capacidades administrativas locales y regiona]es deben ser fortalecidas para una coor-
dinacion mas efectiva con el gobierno nacional en la prestacién de servicios pﬁblicos en niveles y

calidad similares para todas las regiones” (OCDE, 2017, pﬁg. 25).

30 Identifica una serie de factores que son criticos para la ciudadania, tales como: 1) procesos y procedimientos
engorrosos y complejos que implican cargas excesivas e innecesarias al ciudadano, asi como re-procesos a las entidades
publicas; 2) canales de atencion insuficientes en términos de su cobertura o que no responden a las necesidades, rea-
lidades o expectativas de los ciudadanos; 3) incertidumbre frente a las condiciones de tiempo, modo, lugar y lenguaje
claro y comprensible, en que se le dara respuesta a sus solicitudes o acceso a la oferta de servicios del Estado; 4) arreglos
institucionales que no favorecen una articulacion efectiva entre las entidades publicas, con miras a mejorar el servicio;
5) barreras de acceso a las personas con discapacidad para realizar tramites y acceder a los servicios; 6) insuficiente
cualificacion o inadecuados procesos de seleccion o de definicion de perfiles y competencias de los servidores pablicos
orientados al servicio al ciudadano

31 La cual prctcndc la transformacion efectiva de la relacién entre la Nacion y el territorio en todos sus niveles
de gobierno, caracterizdndose por la articulacion de las competencias y las ofertas institucionales, asi como por la trans-
ferencia ¢ instalacion de capacidades en los niveles subnacionales y la optimizacion de dichas capacidades en el nivel
nacional.
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El proceso de descentralizacion en Colombia y la autonomia fiscal local

El proceso de descentralizacion en Colombia se consolido con la entrada en vigencia de la Cons-
ticucion del 91 con la declaratoria de Republica Unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales. Dicho proceso se ha caracterizado por ser inacabado y abierto, pasando de
una centralizacion a una descentralizacion en los ambitos politico, fiscal y administrativo, y a partir
del nuevo milenio con medidas recentralizadoras, en especial en las relacionadas como de ajuste
fiscal, sin embargo, no se puede desechar la propuesta del profesor Fals Borda de pensar en un pais
de regiones. En general, este proceso no ha contado con una politica de Estado, por lo que se puede
concluir que, “ni el proceso de descentralizacion ni los programas sociales de los presidentes, son

suficientes para incentivar dinamicas perdurables de desarrollo local” (Restrepo, 2004, pag. 88).

El DNP establece que la descentralizacion se ha desarrollado en dos ctapas; la primera con las
reformas de 1986 con énfasis municipalista; y la segunda posterior a la constitucion del a1, donde se
reorganizan las competencias entre los tres niveles del ejecutivo. Sin embargo, como lo determinan
Baron y Meisel (2003), tanto la descentralizacion fiscal como la falta de una politica de desarrollo
regiona] no han contribuido a reducir las disparidades regionales. En este sentido, la descentrali-
zacion fiscal en Colombia, no tuvo en cuenta la diferentes problemﬁticas y las Capacidades de los
territorios, por lo que, “(..)) las formulas de distribucion territorial del situado y las participaciones
municipa]es se disenaron sin tener en cuenta el costo de proveer estos servicios en los territorios.
Por ejemplo, para el caso del situado fiscal®, las formulas basicamente se preocuparon por garantizar
el financiamiento de una némina regional, lo cual, en dltimas, no Signiﬁcé un cambio fundamental

con respecto a la distribucion del sicuado antes de las reformas” (Iregui, Ramos, & Saavedra, 2001,
pag. 19).

La autonomia fiscal de las entidades territoriales esta supeditada al cumplimiento de los reque-
rimientos que en materia de estabilizacion macro economica le corresponden al gobierno nacional
y en lo que respecta a la redistribucion y asignacion de recursos, les compete mas a los gobiernos
subnacionales. En otras palabras, siempre se ha catalogado de incapaces a los gobiernos locales, en el
sentido de manejar responsablemente sus finanzas y se le achaca parte de la responsabilidad en el de-
ficit fiscal, un ejemplo reciente fue la implementacion del sistema general de regalias (SGR). En este
sentido, se cuenta con un sistema de transferencias que premie el esfuerzo fiscal, lo que hace necesa-
rio pensar en sistemas diferenciados donde “(...) resulta importante comprender como la capacidad
fiscal y la competencia politica se relacionan para entender porque el progreso y el bienestar de la

poblacion varia entre y a lo largo de los municipios colombianos” (Sanchez & Pachon, 2013, pag. 14).

32 Sistema de transferencias del gobierno central hacia las entidades territoriales.
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Las reformas administrativas en las entidades territoriales

Las reformas administrativas a través de su evolucion han ido cambiando su denominacion, des-
de las temidas reestructuraciones hasta los actuales redisefios institucionales, sin embargo, todas
cllas, independientes de su definicion, se conciben como “procesos de modernizacion”, de todas
formas, las reforma de las plantas de personal como lo establece el actual desarrollo legal, deben
sustentarse en justificaciones o estudios técnicos elaborados por las mismas entidades, bajo las di-
rectrices del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP) y de la Escuela Superior
de Administracion Pablica (ESAP). Sin embargo, son escasas las entidades que adelantan por su
cuenta este tipo de estudios, la Escuela tampoco posee la capacidad de suplir la demanda de las
entidades territoriales y brindar el acompafiamiento de manera gratuita para los municipios de 5a
y 6a categoria, razon por la cual son las firmas especializadas o los profesionales en Administracion
Publica quienes terminan adelantando estos procesos que, para las entidades territoriales no requie-
ren aprobacion del DAFP.

La ﬁgura siguiente da cuenta de la cobertura realizada por la territorial Boyacé—Casanare enel pe-
riodo 2011 — 2015, S¢ puede apreciar como la presencia institucional de la ESAP en el area de asesoria,
donde se direccionan los procesos de modernizacion Organizacional (MECI, redisefio institucional,

nivelacion salarial, actualizacion manual y SGC-NTCGP), no supera el 30% en cada departamento.

Figural
Cobertura proyeccion institucional Territorial 2011 -2015
A. Boyaca B. Casanare
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Fuente: Informe proyeccién institucional. ESAP Territorial Boyacz'l — Casanare

Determinar si estos estudios hacen parte de un verdadero proceso de modernizacion que garan-

tice el mejoramiento organizacional, resulta ser un asunto atin mas Complejo que la implementacién
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del mismo. Se supone que al implemcntar una reforma administrativa se esta privilcgiando la ca-
pacidad administrativa sobre el dcscmpcﬁo fiscal y que, en el corto plazo, la entidad territorial ter-
minara algunos de los indicadores de su indice de desempcﬁo integral”. Sin embargo, y aunque los
datos no son concluyentcs, enel presente escrito, se relacionaran algunos procesos adelantados en el
area de asesorias y asistencia téenica de la ESAP, correspondicntc a la territorial Boyacﬁ — Casanare
para el periodo 2010-2014, lo anterior dentro del proceso de acreditacion institucional adelantado
en la entidad. Los procesos implemcntados en este periodo son contrastados con cada uno de los
indicadores que hacen parte del desempeﬁo integral, asi como con los correspondientcs al Indice de

Gobierno Abierto (IGA) de la Procuraduria General de 1a Nacidon (PGN).

Figura 2
Procesos de modernizacidn organizacional
A. Samaca 2011 B. Cubara 2013

Nivelacion Salarial - Samaca 2011
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= Capacidad Adminstrativa Desempefio Fiscal

33 Indicador compuesto por variables que miden: el grado de cumplimiento de las metas previstas en sus planes
de desarrollo, la eficiencia en el uso de los recursos cmpleados enla provisién de los servicios, como matricula educativa,
calidad educativa, vacunacion infantil, entre otros; el dcscmpcﬁo fiscal, el nivel de las capacidades administrativas y el
grado de cumplimicnto de los requisitos lcgales en materia de presupuesto y cjccucién de los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones (SGP). Estos analisis se basan en la informacion rcportada por las propias entidades territoriales
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Fuente: Informe proyeccion institucional. ESAP Territorial Boyaca — Casanare

Determinar la incidencia de las condiciones externas ¢ internas que terminan determinando las
reformas a la administracion publica, puede tener su explicacion en la necesidad de estar a la van-
guardia de los requerimientos de organismos multilaterales que, promulgan una mayor eficiencia de
los gobiernos tanto nacionales como subnacionales, asi como de las presiones internas de una po-
blacion que busca cada vez mas, ser participe de las decisiones que los afectan. En este sentido, “(...)
se encontro que desde los estudios nacionales e internacionales que se han efectuado sobre los para-
digmas que sustentan los procesos de reforma administrativa, especialmente sobre el paradigma de
Nueva Gestion Publica (“NGP”), se han realizado importantes aportes que pueden ser considerados

para mejorar la forma en que las entidades territoriales desempenan el ejercicio de sus funciones”

(Parra, 2013, pag. 210).

Las disparidades econdmicas regionales y competitividad.

Colombia se ha caracterizado por ser uno de los paises con mas desigualdad en la region, los
esfuerzos por reducir estas brechas son reducidos, situacion reflejada en las grandes diferencias
que se presentan entre los gobiernos subnacionales, en este sentido, respecto a los ingresos, “(...) las
disparidades son importantes debido en gran medida a la heterogencidad en capacidades fiscales,
de recursos humanos y téenicas y a su autonomia. Aproximadamente el 60% de los ingresos de los
7 municipios mas grandes que pertenecen a la «categoria especial» provienen de recursos propios,
mientras que este porcentaje se reduce aproximadamente al 15% para casi el 90% de los municipios

colombianos” (OCDE, 2016, pag. 10).

En el 2016 los municipios presentaron un deterioro en sus finanzas territoriales por la reduccion
de los ingresos por regalias y el incremento en sus gastos de funcionamiento; esto confirma la restric-
cion de los gobiernos locales, en especial, los municipios de 5y 6 categoria para fortalecer y moder-
nizar su estructura administrativa frente al dilema de mejorar su descmpeﬁo fiscal. chﬁn el analisis
de la OCDE, “(...) la experiencia de Colombia y otros paises ha demostrado que la transferencia de
poder y de recursos a las entidades territoriales sin asistencia técnica, fomento de la capacidad y
buen desempefio de procesos de monitoreo y evaluacion, puede llevar a que el gasto publico territo-

rial sea ineficiente y puede conducir a mala gestion” (DNP, 2013, pag. 5).

Todas las diferencias tanto en la cantidad de recursos que perciben las economias locales como

los mismos gobiernos y la forma como esa “riqueza” se distribuye en términos de calidad y continui-
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dad para dar solucion a las necesidades tanto de inversion como de desarrollo econdmico y social
de las regiones. Estas brechas o disparidades que sumadas a las transferencias de menos recursos
eccondmicos y mas funciones y competencias a las administraciones pﬁblicas locales, sin hacer dis-
tincion precisamente de las limitaciones en las capacidades de cada territorio, entre ellas el nivel de
profesionalizacién de las respectivas plantas de pcrsonal. Por lo que se hace necesario “(...) fortalecer
el ciclo Completo de gerencia territorial (mediante asistencia técnica, acompanamiento, disposicién
de herramientas, instrumentos Y apoyos tccnolégicos, etc.) para mejorar las capacidades administra-
tivas, financieras y sectoriales de las entidades territoriales, como una condicion fundamental para
la profundizacién de la descentralizacion y la provisién adecuada de servicios al ciudadano” (DNP,

2013, pag. 16).

Figura 3
Disparidades regionales
A. Producto interno bruto 2005 B. Entorno de desarrollo departamental
2014
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Las disparidades y Competividad entre las regiones puede evidenciarse en los mapas anteriores,
las cuales permiten determinar como el PIB tiene una estrecha relacion con los entornos de desarro-
llo propuestos por el DNP, sin embargo y para citar un ejemplo departamentos como el Casanare, no
corresponden a un desarrollo pertinente frente al nivel de recursos que perciben. Situaciones como
esta, plantean un gran reto para las administraciones pl’lblicas en los territorios, por lo que sc debe
tener en cuenta las diversas iniciativas externas, donde primen “(...) los nuevos cjes de la politica
cconomica territorial: el fomento del desarrollo rural y del desarrollo sustentable. (...) de igual for-
ma, hay que aludir al desarrollo de la descentralizacion y reforma del Estado, y la puesta en marcha
de los procesos de modernizacion de la administracion pablica y de la gestion politica, con el fin de

lograr una participacion.” (Alburquerque, 2004, pag. 159).

Conclusiones

En la evolucion de las reformas al Estado y a la Administracion Publica en Colombia se han
concentrado en las instituciones del gobierno nacional, en la mayoria de ocasiones por sugerencia
de misiones de expertos o por requerimientos de organismos multilacerales, los indicadores de buen
gobierno, resultan de dificil aplicacion dadas las limitadas capacidades institucionales de los gobier-
nos subnacionales. Los procesos de descentralizacion y la autonomia fiscal se ven condicionados la
imposicion de medidas de estabilidad macroeconomica, en este sentido, las reformas administra-
tivas o procesos de modernizacion en las entidades territoriales, poseen un estrecho margen para
adecuar sus estructuras y plantas de personal a las propuestas innovadoras como las de la Nueva

Gestion Publica (NGP).

Por lo anterior, la Administracion Publica Territorial, tiene ante si, un gran reto; primero, debe
articular el desarrollo economico local con la vocacion productiva del territorio; no puede seguir es-
perando que las soluciones le lleguen tmicamente del gobierno nacional para de esta forma iniciar el
camino que permita disminuir las brechas entre regiones; y segundo, ante las diferencias en la capaci-
dad institucional, y a pesar de las restricciones fiscales para incrementar y profesionalizar sus plantas
de personal, puede apoyarse en instituciones como la ESAP y replicar, por qué no, experiencias exito-
sas de otros gobiernos locales. En la actualidad son grandes los desafios respecto a la implementacion
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
en las administraciones publicas de los territorios: ;Conseguira la administracion publica territorial

adecuar sus instituciones para el posconflicto?

34 Debemos admitir entonces que jestamos en guerral Y mientras ella persista, mientras ella no cese y se restablez-
ca el orden, no sera posiblc gobcrnar aun p;n's con unas instituciones y con unos instrumentos disefiados para tiempos
de paz. (...) Necesitamos unas instituciones no sélo para ampliar los servicios y atender otras necesidades sino para que
reconstruya la infraestructura, para que redisefie el pats, para que restablezca lo que esta siendo arrasado. (Ibdfez, 2002).
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ANEXOS
Anexo 1. Cobertura proyeccion institucional ESAP 2011 - 2015

Tabla 1. Municipios de Boyaca

PROYECCION
INSTITUCIONAL /
MUNICIPIOS (Cat.) | 5Y6 | 3 | 2 %
CAPACITACION 64 2 1| 53,78
ALTO GOBIERNO 12 2 1| 10,08
ASESORIA 36 2 1| 3025
Tabla2. Municipios de Casanare
PROYECCION
INSTITUCIONAL /
MUNICIPIOS (Cat.) | 5Y6 3 %
CAPACITACION 14 1 77,78
ALTO GOBIERNO 5 1 27,78
ASESORIA 5 0 27,78

Anexo 2. Desempeno integral e IGA 2013-2014
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Discapacitados en el mercado laboral Moniquirefo, un reto para la ad-
ministraciéon publica territorial.

Andrés Anibal Giraldo Romero¥
Maria Fernanda Molina Reyes *
Gerardo Nicolds Pinzon Ramirezy

Resumen

Es necesario el analisis y consideracion de las politicas publicas, como aquellas herramientas
del estado, que buscan brindar solucion a los diversas problematicas vividas por los actores sociales,
y su participacion misma, en los escenarios propicios a su implementacion, siendo estas las encarga-
das de mitigar y solucionar, todas aquellas afectaciones en sectores tan neuralgicos para la sociedad
misma, como la salud, educacion, empleo y vivienda. De alli la importancia misma de su objetivo
y alcance, que deben siempre obedecer a situaciones especificas, basadas en estudios previos que
permitan una correcta implementacion e idoneidad, abriendo un campo para el amplio analisis en
cuanto; a si las politicas publicas existentes, estan obedeciendo a generalidades producto de estudios
superficiales, o por el contrario estan abarcando todos los actores que componen el marco mismo
de los estudios, y la individualizacion misma de aquellas problematicas que actualmente estancan

nuestro desarrollo como sociedad.

Palabras claves
Retos de la administracion pﬁblica territorial, poHticas pﬁblicas, implementacién, objetivo y

alcance, individualizacion.

Introduccién
Ante los escenarios que plantea la actualidad sobre las politicas publicas existentes, surgen
diversos aspectos a indagar, que permiten examinar la idoneidad misma de su implementacion, es

decir si sus alcances son correctos, y por ende sus objetivos cumplidos.

En este orden de ideas, se tomara como fuente de investigacion las politicas publicas plas-
madas en el plan de desarrollo de la administracion municipal de Moniquira Boyaca con vigencia
de 2016-2019, marco referencia de territorialidad, con el fin de determinar el campo de accion e

implementacion de las mismas, en lo concerniente a las personas en condicion de discapacidad.

35 Estudiante de 3er semestre de APT, ESAP, CETAP Moniquird, andresanibalgiraldo@gmail.com
36 Estudiante de 4to semestre de APT, ESAP, CETAP Moniquira, malureyeso13o@gmail.com
37 Ingeniero Civil, Ingeniero Militar, Topdgrafo y estudiante de 3er semestre de APT, ESAP, CETAP Moniquira,

Director de MAPS Ingenieros y topdgrafos asociados, www.genipira.wix.com/MAPS, Genipira@hotmail.com.
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Tras el analisis de la politica publica consignada alli, sobre discapacidad congenita y la ad-
quirida producto del ambito laboral, se ven consignadas aquellas actividades propias de la region y
que producen la mayor cantidad de accidentes laborales generadoras de esta condicion y es precisa-

mente la industria del sector panclero, uno de los escenarios mas propicios para dicha situacion.

Por cllo el principal objetivo de esta investigacion es determinar, si en realidad las politicas
publicas a implementar por este plan, son las adecuadas para este caso especifico, o si por el con-
trario, y como hipdtesis investigativa, estan siendo abordadas superficialmente, preocupante aun
mas, para aquellas personas discapacitadas, producto de accidentes laborales, al no tener un acom-
pafiamiento, que garantice su reincorporacion a la sociedad como individuos utiles, generando una
problematica por demas aguada, que debe ser atendida acorde a lo estipulado en la politica publica
nacional de discapacidad e inclusion social, la cual estd amparada bajo la ley 1346 de 2009 y 1618 de
2013, todo ello estructurado en el CONPES social 166 de 2013, conduciendo a preguntar finalmen-
te ;Existe una politica publica, para la reincorporacion en la sociedad de las personas victimas de

accidentes laborales asociados a la produccion de pancla en Moniquira?

Metodologia

El conjunto de procedimientos y técnicas aplicados, para la realizacion de esta investigacion,
fue la combinacion cuantitativa/cualitativa, partiendo del dateo correspondiente a cifras medibles,
avaladas por instituciones oficiales, configurando una cuantificacion de estas observaciones y una
linea base de referencia numerica tangible de esta investigacion; y por otro lado, el analizar los re-
ferentes juridico legales, los planes de gobierno y de desarrollo municipal (de Moniquira) y otras
fuentes documentales, en contraste con dichas estadisticas, implica una metodologia interpretativa

y analitica de estos atributos, caracteristico del método cualitativo.

Algunos datos cuantificables empleados en esta investigacion, estan consignados en el acuer-
do municipal 011/2016 de Moniquira, que adopta el Plan de desarrollo 2016-2019, que puntualizado
en el Plan Estratégico y especificamente en los programas 7, 12, 13, aportan elementos cuantificables
en relacion al objeto de estudio, como por ejemplo nimero de veredas del municipio, en las cuales,
“Esta situacion ha generado aumento en el nimero de trabajadores informales (...), exposicion a riesgos me-
canicos generados en los trapiches que pueden ocasionar mutilaciones y discapacidad.” que aunado a datos
como “Como consecuencia de esta situacion se destaca la Incidencia de accidentalidad en el trabajo con 54
reportados, y la Incidencia de enfermedades relacionadas con el trabajo (un caso reportado) ocasionando
morbilidad, mortalidad y discapacidad en poblacion en edad trabajadora.”, (Negrillas y subrayas fuera de
texto), justifican en conjunto con otros datos numeéricos y estadisticos, el porque de la eleccion de

este método.

La metodologia cualitativa, usual en el campo social, implica en esta investigacion, la com-

binacion con la cuantitativa, ya que, datos sin articulacion al entorno de la problematica social y
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de los retos de la administracion pﬁbica, en particular, de los discapacimdos en el mercado laboral
Moniquireno, pierden sentido, si no integran el analisis conjunto de ellos, para solucionar el objeto

. . ./
dC csta mvestlgamon.

Resultados
El analisis realizado a los datos, enmarcados principalmente en el acuerdo municipal 011/2016
de Moniquira, a los referentes juridicos, al documento CONPES social 166 de 2013 y a otras referen-

. . . . . ./
cias documentales, desenlaza en varias consideraciones, que se exponen a continuacion:

a.  El plan Municipal de desarrollo 2016-2019, “Moniquira: Grandes cambios, grandes
resultados”, el cual fue adoptado mediante acuerdo municipal No. o11 del 28 de mayo de
2016, esta estructurado en 4 capitulos, de los cuales, el primero plantea la estructura de este

!/ . ! .
en 9 enfoques, que se programan, en un segundo capitulo denominado Plan estratégico del
plan de desarrollo 2016-2019 “Moniquira: Grandes cambios, grandes resultados™ Este plan
!/ . . ! 14 . ! . . .
estrategico a la vez tiene 4 lineas estratégicas, que estan distribuidas a lo largo de 38 progra-

mas.

Cada uno de estos 38 programas, cuentan con un objetivo programatico (OP), unos
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), una problematica priorizada y unos objetivos
de desarrollo para el cuatrienio; Para estos ultimos, se establecen una identificacion-nivel,
una(s) metas resultado y una(s) metas producto, cada una con su correspondiente descrip-

cion , indicador, linea base, fuente, meta, cantidad real y tipo de meta.

Esta contextualizacion sobre la estructura de plan municipal, se trae a contexto,
pues ubica el blanco de esta investigacion en los programas 7, 12 y 13 (Ver anexo 1, denomi-
nado Estructura del plan de desarrollo y blanco de investigacion), y focaliza los programas
donde las personas objeto de esta investigacion (victimas de accidentes laborales asociados

a la produccion de panela en Moniquira) deben ser el “telos” de dichos programas.

7.1 Entrando en materia, como resultado de la investigacion, se encuentra que el pro-
b “ . o/

grama 7, tiene como OP “promover una sana practica de proteccion y amparo de salud en el
entorno laboral” y plantea 4 ODS (1, 3, 8 y 16), donde los que tienen inclusion (generalizada,
sin aplicacion de factores diferenciales), son el 8 que cita: “Promover el crecimiento econo-
mico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos” y el 16 que cita: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsa-

bles ¢ inclusivas a todos los niveles”.(Negrillas y subrayas fuera de texto).

De aqu{ se analiza, que el ODS 8, promueve un trabajo decente para todos, y obliga
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a la administracion municipal a cumplir este reto, dado en el concepto del “para todos”,
lo que incluye a las personas victimas de accidentes laborales asociados a la produccion de
panela en Moniquira. Subsidiariamente se infiere que las sociedades deben incluir a todos y

en todos los niveles y que esta inclusion, debe ser promovida en la administracion.

Complementariamentc, se analiza el planteamiento del programa y la problemitic:l priori-
zada dada en ¢l, donde se expone que el sector agropecuario, tienen una produccién y comerciali-
zacion débil estructuralmente, que aunada a una baja capacitacién integral, generan un ‘aumento en
el numero de tmbajadorcs informales (...) aumentando la posibilidad de afecfacién por Viesgos ocupacionales
dentro de los que se destaca patolog{as lumbares por cargas inadccuadas, (.) exposicién a riesgos biolégicos
en los cultivos de caiias, exposicién a_riesgos mecdnicos generados en los tragiches que pueden ocasionar
mutilaciones y discapacidad. (...) Como consecuencia de esta situacion se destaca la Incidencia de acciden-
talidad en el trabajo con 54 reportados, y la Incidencia de entermedades relacionadas con el trabajo (un
caso reporrado! ocasionando morbilidad, mortalidad y discapacidad en poblacién en edad trabaiadom. Enel
municipio de Mom'quird se presentan condiciones de discapacidad y alteracion funcional,(... ) con atecciones
del movimiento de manos y piernas con un total de 59 casos.(...) Se destaca que el municipio a través del
programa de discapacidad ha generado algunas acciones de inclusion, sin embargo, su cobertura e impacto

es débil.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

De esta problematica priorizada, se desprende que en efecto, 1) existe una poblacion
estimada en el afio 2016, de 54 casos reportados de incidentes de accidentes de trabajo, como
minimo uno (1) de enfermedad laboral y 59 de afecciones del movimiento de manos y pier-
nas; 2) que entre ellos, en algunos, ocasiono discapacidad; 3) que estos incidentes refieren a
casos relacionados con los cultivos de cafia y a riesgos mecanicos generados en trapiches (es
decir que estan asociados a la produccion de panela, elemento de la pregunta de investiga-
cion) y 4) que el municipio cuenta con un programa dirigido a las personas con discapaci-
dad, sin embargo su cobertura ¢ impacto es debil.

Al analizar los objetivos de desarrollo (OD) numerados con el 14 y 15, que son los
que aterrizan la problema/tica priorizada a un nivel operativo, se encuentra que estos, a pesar
de ser claro, que la cobertura del programa existente esta dirigido a las personas con disca-
pacidad (es decir las que ya tienen esa limitacion), y que este en si, ya tiene una cobertura
¢ impacto debil, no tiene como objetivo al grupo poblacional que ya tiene la limitacion,
sino que se enfoca en reducir la incidencia de accidentalidad, fijando metas y porcentajes
de reduccion, en forma preventiva y oportuna. en aumentar la identificacion de los casos,
dejando de lado a quienes ya padecen de discapacidades. Es decir que el objeto se enfoca en
las personas con el pleno de sus capacidades y en la prevencion hacia ellos, discriminando

a quienes ya padecen las limitantes. Subsidiariamente, el OD 15, establece como meta pro-
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ducto 33, el “formular ¢ implementar una (1) politica publica de atencion a la discapacidad
en el_cuatrienio”, pasando de cero (0) como linea base en el 2016 a una (1), para para todo
el cuatrienio y que debe involucrar en sus resultado el restablecimiento de derechos a 100

. e/
personas €n csta COl’ldlClOl’l.

7.2. Continuando con los resultados de la investigacién, ahora en relacion con el pro-
grama 12, se extrae que el OP es “Mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién
en condicion de discapacidad” y pl:mtea 7 ODS (1, 2, 34,5 11y 16), donde 3 de ellos (1,3 y
16), ya fueron planteados en el programa 7, lo que resta para el analisis el ODS 16, pues los

. . A
OLTos NO tocan Cl tema dC IHVCStng,ClOl'l.

El ODS 16, al igua] que el en programa 7, gencra]iza en su blanco de aplicacion y tie-
ne una aproximacion a la inclusion al citar: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible”, pero cayendo nuevamente en la generalizacion de esta poblacion,
que en el pensamiento de Sonia Marina Gallardo Gomez, directora del Comite de Rehabi-
litacion de la federacion Antioqueria de ONG, opina que “Uno tiene que empezar a mirar
la discapacidad como la diversidad de las capacidades”, insistiendo en abrir la mente para
entender las diversas capacidades y como estas impactan positivamente el desemperio de las
empresas, lo que entra en choque con los programas estandarizados y generalistas, que no

ven la multidiversidad que existe en el sector poblacional de los discapacitados.

Paralelamente, este programa, incluye unas estadisticas como parte del contexto de la
problematica priorizada, que alimentan el panorama sobre la cuantificacion de las personas
en condiciones de discapacidad, llegando a cifras registradas de 597 personas en tal condicion
,y que en el OD 24, propone “Mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacion en

condicion de discapacidad”, aterrizandolo con la meta resultado 26 y 70, que buscan “mante-

ner el 100% de la ejecucion de los programas que se vienen implementando para la poblacion

en situacion de discapacidad” y “Dar continuidad al programa de atencion a la poblacion en
situacion de discapacidad con el acompafiamiento de la estrategia Red Unidos.”, lo que alaluz

del analisis realizado, no genera ninguna aplicacion en la practica, pues si el tipo de meta es de
mantenimiento y esta se aplica a los programas que se vienen implementando para la pobla-
cion en situacion de discapacidad, que traen una linea base de cero (0) en politicas publicas
; pues como producto del mantenimiento de las metas resultado 26 y 70, este seria de 0 en

su mantenimiento, pues ¢l 100% de o, s o.

7.3. Finalizando con los resultados de la investigacion, se toca el dltimo programa
(13) que tiene cierta aproximacion a esta investigacion en la priorizacion de la problematica
publica al citar en ella que “(...) aunque se han venido adelantando programas de formacion
de niflos, nifias y adolescentes en condicion de discapacidad, victimas, estos son escasos para
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la gran cantidad de poblacién”, se puede descartar de nuestro objeto de investigacion, pues
la gran cantidad d¢ poblacion P ) g P

dicho programa, apunta a los nifios, nifias y adolescentes, y por esta razon se sale del rango
poblacional de estudio que son las personas victimas de accidentes laborales asociados a la

produccién de panela en Moniquir;’t, quienes se presumen son mayores de edad.

b. Continuando con los referentes juridicos, el documento CONPES social 166 de 2013
y otras referencias documentales, como la tesis titulada “La Inclusion De Las Personas
Con Discapacidad En El Mercado Laboral Colombiano, Una Accion Conjunta”, se pueden
comprimir en algunos puntos, resultado del analisis de estos textos, que al afirmar “existe la
necesidad de aunar esfuerzos que conlleven a la reglamentacion ¢ implementacion de politi-
cas y programas vigentes con el fin de lograr un tratamiento igualitario y equitativo para las
Personas con Discapacidad.” (Diana Garavito, 2014), y que dicha necesidad, es un reto para la
administracion publica y el estado colombiano, ratificado por medio de la ley 1346 de 2009
qua adopta, la Convencion Sobre Derechos De Las Personas Con Discapacidad, al “h) Re-
conociendo tambi¢n que la discriminacion contra cualquier persona por razon de su disca-
pacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano,” y

“k) Observando con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos y actividades, las

personas con discapacidad siguen encontrando barreras para participar en igualdad de con-

diciones con las demas en la vida social y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en

todas las partes del mundo”, se resumen en la visibilizarian de la ausencia total de politicas y
programas vigentes y eficaces, que den un trato igua]itario y equitativo a la esa faccion diver-
sa entre los discapacitados, focalizada en la poblacion moniquirena, victima de accidentes
laborales asociados a la produccion de panela, y que como lo establece en su dogma y espi-
ritu, ley 1618 de 2013, es una obligacion del estado (incluidas las entidades publicas de orden

municipal) y de la sociedad, garantizar en el marco del Sistema Nacional De Discapacidad,

el gjercicio efectivo de todos los derechos de estas personas y de su inclusion real, para lo

cual el reto esta. en garantizar que dichas politicas, planes y programas, aseguren el ejercicio

cfectivo de dichas derechos; vulneracion presente en la territorialidad definida por la pobla-
o/ . . . . . . . o/
cion que se identifica como discapacitada no reincorporada en la sociedad, por su condicion

limitante, mas no inhabilitante, y que el estado y sus instituciones tienen discriminados.

Conclusiones

En concordancia con los resultados, el analisis hecho al Plan de desarrollo de Moniquira, la cua-

lificacion de este y sus atributos, como plan que debe incluir politicas piblicas eficientes, que ga-
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ranticen el ejercicio real de los derechos de la poblacion discapacitada a la luz de los tratados inter-
naciones y de los derechos humanos de esta poblacién; que no se limite a los aspectos proactivos de
prevencion y recoleccion de datos estadisticos y al mantenimiento de las politicas precarias y debiles
existentes, se ﬁniquita esta investigacién en la conclusion de la ausencia de dichas poHticas pﬁblicas,
que reincorporen a la vida productiva y en sociedad, a las personas cn condicion de discapacidad,

gcnemdas por causas asociadas a la produccién de panela en Moniquirﬁ.

Perfeccionando la anterior y en consecuencia de ello, se llega al punto definido en los objetivos de
esta investigacion, planteados en determinar si en realidad las politicas piblicas implementas en el
plan de desarrollo son las adecuadas, categorizando la respuesta en un: no son las adecuadas, puesto
que en primer lugar, el objeto planteado de estas acoge a la poblacion sin discapacidad a través de
la prevencion (aspecto proactivo, que en ninguna medida es negativo para ese grupo poblacional),
pero si discriminante, ante los que ya padecen de las limitaciones, ademas las estrategias existentes,

tal como el mismo documento los afirma, tienen una cobertura e impacto débiles.

Subsidiariamente, se concluye también, que la hipotesis planteada inicialmente, sobre si el abor-
daje de esta politicas se hace de una manera muy superficial y si las personas en condicion de dis-
capacidad, no tienen un acompafiamiento que garantice su reincorporacion a la sociedad como in-
dividuos utiles, queda comprobada, en la medida que las politicas existentes son muy generalizadas
y no tienen en cuenta, que en el total de la poblacion discapacitada, existen facciones que no estan
incapacitadas o inhabilitadas y que dentro de la discapacidad, existe toda una diversidad de poten-
cialidades humanas, que en el mejor de los casos, estan siendo subutilizadas y en el peor escenario,

completamente discriminadas y aisladas de la sociedad.
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Anexos
Anexo 1, Estructura del plan de desarrollo y blanco de investigacion (Fuente: Autoria de los in-

vestigadores)

PFLAN DE DESARROLLO MUMNICIPAL 2016-2019

— Ll
PLAN ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

K
LIMEA ESTRATEGICA 1: Un gran

Cambio social para una Moniguird
en paz, justa e incluyente, S

| .

ENFOOUE 4: Responsabilidad, inchusidn y

proteccidn social a la poblacion en
condicién de vulnerabilidad

e e

ENFOQUE 1 Desarroliol
del capital humano.

L
PHDGHAMA_ ‘11.: LI|II carmbio pars PROGRAMA 13: Un cambio para
una Mﬂmqul_m mrn_snsah_le una Moriqulrd que fortalecs la
con la poblacidn en situacidn Familia v la poblacidn vulnarable
de discapacidad

PROGRAMA 7: Un cambio en lal
salud en el entomo laboral

Anexo 2, Extraccion Problematica Priorizada Programa 12, del Plan Municipal de desarrollo

2016-2019, “Moniquira: Grandes cambios, grandes resultados”

Problematica Priorizada

Segun datos de SISPRO, en Moniquira hay registro de 597 personas en condicién de discapacidad. A
continuacidn se muestra la relacién por tipo de discapacidad.

Tipo de condicion de discapacidad No. De personas en
condicion de
discapacidad

Discapacidad Fisica 126
Discapacidad Mental 202
Discapacidad Auditiva 38
Discapacidad visual 61
: ﬁs.capar.idad cognitiva 140
Discapacidad Miltiple 30
Total il 597

Poblacion por tipo de discapacidad

al_ .0

Dirapanidad  [Mcapackiad  (iwapacidnd  Derapackdsd  [Hscapackisd  Uhwapackisd
Fisiea Belierif Anselitiva a4 il al CEqgrtiva Bebialin gl
Fuente: SISPRO. 2016
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las poHticas de apoyo para este sector dela poblacién han sido deﬁcientes, el municipio no cuen-
ta con una poHtica pﬁblica que permita trazar la estrategia a seguir para la atencion de la comunidad

discapacitada.

Anexo 3, Extraccion objetivo de desarrollo 15 del Plan Municipal de desarrollo 2016-2019, “Moni-

quira: Grandes cambios, grandes resultados”

Objetivo de desarrollo 15: Reducir en un 25% los problemas que generan condiciones de discapacidad,
mejorando la calidad de los servicios de salud de la madre durante el embarazo, diagndstico oportuno
y tratamiento adecuado para la enfermedad general y la alteracidn genética hereditaria, reduccién de
los accidentes de transito y laborales.

Objetivo 14 Reducir el sub-registro de accidentes de trabajo y discapacidad asoclada a eventos de trabajo.
Identificacion  Descripcidn Indicexdon Linea Fuente de Meta Canlidad Tipo de
Hivel base  informaciin arcahizar meta
Wata Aumentar  en 20% Il Indicador de resultado 120 0 Secrelana A% 0% Meta  de
Resultado 12 identificacin v reporte de % de ientificaciin y reporte de Salud sobre  sobreLB Incremento
accidentes de trabapo vy de accidenles de trabago v LB
discapacidad asocada a  discapacidad asociada a
evenios de rabago sobrela  eventos de rabajpo
linea base del primer afio
Meta Asegurar  acciones  de  Indicador de Producto 32 O Secretana 0% 0% Meta  de
Producto 32 promocion de B salud v % dela poblacsin del seclor de Salud Increment
prevenaidn - de  nesgos  informal de la economia que
laborales en el 50 % de la  reabid ACCIONES de
poblacidn  del  seclor  promocion de la salud v
informal de la economia prevenciin - de  riesgos
laborales
Objetivo 15 Reducir en un 25% los problemas que generan condiclones de discapacidad, mejorando la calidad de los servicios
de salud de la madre durante el embarazo, diagnéstico oportunc y tratamiente adecuado para la enfermedad
general y la alteracion genética hereditaria, reduccién de los accidentes de transito y laborales.
Identificacion  Descripcion Indicador Linea Fuente de Mela Cantidad Tipo  de
Hivel base  informacién arealizar meta
Meta Reabizar  acciones  de  Indicador de resultado 13: 50 Secrelana 100 50 Meta  de
Resultado 13 fortalecmients v promocidn  Poblaciones  vulnerables de Salud Incremento
de los derechos que vincule  con derechos
al 100% de la poblacion  reestablecidos.
bajo la estralegia RED
UNIDOS.
WMeta Formular e implementar una Indicador de Producto 33 0 Secrefana 1 1 Meta  de
Producto 33 (1) politica poblica de Poliica piblica de alencidn de gobierna Incremento
alencion a la discapacidad  a la discapacadad en el
&n &l cuatnienio, cuatrienio  formulada @
imglamentada
Meta Realzar un {1} Indicador de Producio 34: 0 Secrelana 1 1 Meta  de
Producto 34  mantenimiente o mejora  No, De mantenimiento ylo de Salud Incremento

yio  construccin  de I
infraestructura dispuesta
para &l sericio de sahd

mejora yi'o construccion de
la infraestructura dispuesta
para &l seraao de saled
realizado
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REVISION A LAS PRACTICAS DE GERENCIA DEL TALENTO HUMANO EN EN-
TIDADES PUBLICAS Y SU APORTE A LA GESTION ESTRATEGICA DE LAS OR-
GANIZACIONES

Juan Carlos Correa Gomez*®

Resumen
La Gerencia y Gestion del Talento Humano en las entidades publicas, se ha convertido en factor
puramente instrumental, el cual se basa en la aplicacion de las normas y técnicas relacionadas con la
administracion de personal; unas que estan definidas por la ley y otras que son producto de practicas

institucionalizadas.

Es necesario indagar acerca del aporte de la Gestion Estrategica del Talento Humano al desa-
rrollo estratégico de las organizaciones publicas, lo cual lleva a preguntarse: ;qué acciones se han
implementado en nuestro pais para contribuir a la Gestion Estrategica de Talento Humano y que

impacto han tenido en la gestion estratégica exitosa de las entidades publicas?

En tal sentido es necesario realizar una revision a las pr:’tcticas de Gerencia del Talento Humano
en entidades pﬁblicas, lo cual puede servir como referente para plantear un estudio exploratorio del

tema en la territorial Boyacz’x y Casanare.

Palabras Claves:

Sistema de Gestion, Talento Humano, Estrategia, politica, modelo.

Introduccién:

Hacer mas eficiente la gestion publica ha sido uno de los objetivos prioritarios del Estado co-
lombiano, sobre todo en los tltimos afios. El reciente decreto 1499 de 2017, que actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y hace extensiva su implementacion diferencial a las entidades
territoriales, ast lo demuestra. Este modelo es un marco de referencia para dirigir, planear, ¢jecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin
de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas

de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

De acuerdo con MIPG la dimension del talento humano es el activo mas importante de las enti-

dades y es el gran factor critico de exito que les facilita la gestion y el logro de sus objetivos y resulta-

38 Administrador de Empresas, Especialista en Gerencia Social, candidato a Magister en
Direccion y Administracion de Empresas, docente ocasional de tiempo completo Universidad
Pedagbgica y Tecnoldgica de Colombia — U.P.T.C., docente de catedra de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, e-mail juan.correa@uptc.edu.co
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dos. Para poder desarrollar esta dimension se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos en
la politica de Gestion Estrategica del Talento Humano y la politica de integridad, las cuales buscan
fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como mo-

tores de la generacion de resultados de las entidades pablicas.

Es evidente que el Estado se ha encargado de efectuar aportes significativos a este respecto desde
el punto de vista legal, normativo ¢ instrumental; movido por los retos que han sido impuestos a
través de los indices de competitividad global, los cuales miden la capacidad de los paises de proveer

altos niveles de prosperidad (bienestar) a sus ciudadanos y que son un referente internacional.

Tambicn es preciso cuestionarnos acerca no solo de la efectividad del modelo, sino de la aplica-

bilidad que le han dado las entidades territoriales, particularmente en la territorial de Boyac:’t y Ca-
. 14 . .. / . o1 . o/

sanare, pues la dinamica y complejidad de ¢stas en muchas ocasiones no facilita su implementacion

y su operatividad.

Metodologia

Para el desarrollo de la ponencia se ha hecho una revision bibliografica mediante el metodo do-
cumental, y se ha efectuado un analisis hermencutico a la literatura relacionada con el tema Gestion
Estrategica del Talento Humano. El analisis hermencutico es un método que permite la interpreta-

o/ .
cion de un texto o de una obra escrita.

Para tal efecto, se han tenido en cuenta los documentos desarrollados por el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Publica referentes al Manual Operativo Sistema de Gestion — Modelo
Integrado de Plancacion y Gestion y la Guia de Gestion Estratégica del Talento Humano. Adicio-
nalmente, la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios y la consulta de textos relacionados con

Gerencia y Gestion del Talento Humano y del Conocimiento.

Se busca a partir de este cjercicio académico p]:mtear una serie de interrogantes que pueden ser-
vir de insumo para el desarrollo de un proyecto de investigacion la territorial Boyaca y Casanare y
que permita identificar los avances de la Gestion Estracegica del Talento Humano y sus aportes a la

gestion efectiva y exitosa de las entidades publicas de nuestra region.

Resultados

En el afio 2012, bajo el decreto 2482 se presenta el primer gran hito hacia la eficiencia de la gestion
publica colombiana, al condensar los innumerables requerimientos que debian rendir las organiza-
ciones publicas sobre su gestion en un solo Modelo, y a través de un tnico reporte anual, conocido

como el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y su instrumento de reporte, el FURAG.

|
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Recientemente, el Decreto 1499 de 2017 actualizo el Modelo para el orden nacional e hizo ex-
tensiva su implementacion diferencial a las entidades territoriales. El nuevo Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion -MIPG articula el nuevo Sistema de Gestion, que integra los anteriores siste-
mas de Gestion de Calidad y de Desarrollo Administrativo, con el Sistema de Control Interno. Su
objetivo principal es consolidar, en un solo 1ug;1r, todos los elementos que sc requicren para que una
organizacién pﬁblica funcione de manera eficiente y transparente, y que ¢sto se reﬂeje en la gestién

del dia a dia que debe atender a las 16 Politicas de Gestion y Desemperio lideradas por 10 entidades
del Estado.

MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete (7) dimensiones, entre las cuales se encuen-
tra el Talento Humano como corazén del Modelo; ademas, MIPG incorpora el ciclo de gestion
PHVA (Planear — Hacer — Verificar — Actuar) y, adicionalmente, incluye elementos propios de una

o/ ! . li . . o/ . o/ o/
gestion publica moderna y democratica como son: la informacion, la comunicacion, y la gestion del
conocimiento y la innovacion. El Control Interno se integra, a través del MECI, como una de las di-
mensiones del Modelo, y se constituye en el factor fundamental para garantizar de manera razonable

el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Las entidades publicas deben enfocar sus esfuerzos hacia el conocimiento, valoracion, interiori-
zacion y vivencia del grado de madurez en el que se encuentran; ya sea en el nivel basico operativo,
en el de transformacion o en el de consolidacion. Ubicarse en alguno de estos tres niveles de madu-
rez es la materializacion de su Gestion Estrategica del Talento Humano, y avanzar en cada uno de
cllos o subir de nivel evidencia un progreso significativo en todos los aspectos que la politica define

para cada entidad publica en el pats.

Los niveles de competitividad de Colombia se ubican en una zona intermedia entre los paises

analizados y de acuerdo con estudios de organismos internacionales, es necesario prestar especial
./ . ./ . ./ / ~ . . . .

atencion en materia de gestion y organizacion para ast fortalecer la institucionalidad. Por lo tanto,

las intervenciones relacionadas con la gestion del talento humano son determinantes.

La realidad empresarial mundial muestra como la Gestion del conocimiento se refiere esencial-
mente al andlisis y proyeccion estratégica de los recursos humanos. La gestion de recursos humanos
y del conocimiento hace referencia a la gestion de las personas que trabajan y que son poseedoras
de capital humano manifestado en la competencia laboral, de gran valor para la organizacion y que
se ve reflejado en los procedimientos de trabajo, las estructuras organizacionales, los sistemas de

informacion, las relaciones con los clientes, el manejo documental y el uso y desarrollo de software.

En la actualidad hay tres elementos que distinguen con claridad una gestién estratégica de recur-

sos humanos, que son: considerar los recursos humanos como el factor decisivo en la competitividad

|
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de las organizaciones, el enfoque sistémico en la gestién de recursos humanos y la necesidad de

coherencia entre la Gestion de Recursos Humanos y la estrategia dela organizacién (Cuesta, 2017).

Para hablar de gestion estratégica de recursos humanos se deben tener en cuenta el conjunto de
decisiones y acciones directivas que inﬂuycn en las personas y que buscan el mejoramiento continuo
desde la planeacion, ejecucion y control de las estrategias de la organizacion, teniendo en cuenta las

interacciones con el entorno.

Conclusiones

Las politicas formuladas por el estado referentes a la Gestion Estrategica del Talento Humano
demuestran el esfuerzo multidisciplinario que ha sido desplegado con el fin de acercar a Colombia

hacia los estandares mas altos de competitividad y desarrollo global.

Es preciso articular el esfuerzo del Estado con la accion de las entidades territoriales y de todos
los actores por facilitar la implementacion de los modelos que han sido construidos y por garantizar

su funcionalidad y operatividad.

El nuevo reto de la Gerencia Moderna y la Gestion Publica no es solo formular y elaborar planes
estratégicos, sino que estos se deben operacionalizar ¢ inspirar todo el sistema gerencial de la or-
ganizacion. La falta de consistencia entre la formulacion estracégica y la realidad del dia a dia de la
institucion es uno de los factores mis relevantes en la crisis organizacional y que termina por afectar

la credibilidad de la entidad frente a sus clientes.

Gestionar el talento humano en las organizaciones es el arte de gestionar a las personas que tra-
bajzm en la entidad con una proyeccién estratégica. Al personal se le debe dirigir y la meta es hacer

productivos los conocimientos y atributos especificos de cada individuo.
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SUBSIDIOS Y POBREZA EN EL NIVEL TERRITORIAL. EVIDENCIA PARA MUNI-
CIPIOS DE BOYACA. 2010-2015

Orlando Velasco Ulloa?

Fabian Leonardo Romero Boltvar®
Brayan Fernando Guio Guerrero*
William Ernesto Caro Cristancho*

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo determinar la trayectoria de los subsidios y la reduccion de
pobreza en nivel territorial en 10 municipios de Boyaci, en los afios 2010-2015. En este sentido, ana-
lizala trayectoria de subsidios y pobreza a traves de variables relacionadas desde un Cnquue analiti-
co-cuantitativo. Establece una taxonomia de los subsidios municipales y una calificacion ponderada
en los elementos de seguridad, educacion, servicios pﬁblicos y salud en 10 municipios. Como prin-
cipales resultados, se tiene que se ha disminuido intermitentemente la pobreza multidimensional, al
tiempo en que los esfuerzos estatales se centraron en subsidios a la demanda, focalizados y en fun-
cion de la formacion de Capital humano. Aun asi, existen enormes retos en materia de desempeﬁo,

particularmente en acceso a servicios publicos (2.69/5) y educacion (2.46/5).

Palabras Clave: Subsidios, pobreza, desigualdad, gasto pablico.

Introduccién
La reduccion de la desigualdad en y entre los paises y la eliminacion de la pobreza en el marco
de los ODS plantean retos considerables en lo que refiere a la accion del Estado para solucionar
situaciones socialmente problematicas. En particular resalcan los desafios para hacer a las personas
! ./ . . . .
mas robustas en relacion a los factores de riesgo que pueden devenir en un retorno a las condicio-

nes de pobreza, manteniendo y profundizando las desigualdades de diverso tipo. Estos elementos
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a superar siguieren la necesidad de reconsiderar una vision de la pobreza centrada Unicamente en
ingresos y a la poHtica social como una transferencia mecanica de recursos monetarios. El reconsi-
derar la forma como el Estado se relaciona con los ciudadanos a traves de la politica social creara
un ambiente de confianza en la administracion publica y potencializara los efectos de los esfuerzos

estatales en reduccion de pobreza y desigualdad.

El presente trabajo tiene como objetivo determinar la trayectoria de los subsidios y la reduccion

de pobreza en diez municipios de Boyaca. Para esto se plantea la siguiente hipdtesis de trabajo:

Los subsidios adoptados en el nivel territorial en Boyaca se centraron en una logica de subsi-
dios a la demanda y focalizacion del gasto. Asociado esto a un esfuerzo en términos de generar una
disminucion en las variables de salud, educacion, seguridad y acceso a servicios publicos. Asociado a

! o/ . . .
esto, se presento una reduccion en pobreza no muy alejada de la tendencia nacional.

Para esto, tiene una primera parte en torno a consideraciones de tipo metodolégico; una segun-
da, relacionada con analisis de resultados; finalmente, tiene una tercera parte en la que se presentan

conclusiones y recomendaciones.

Metodologia

El enfoque del trabajo es analitico cuantitativo. En tal sentido, se trata de una perspectiva en la
cual se hace un ¢jercicio de separacion de las partes constitutivas a fin de dar cuenta de su caracteri-
zacion e interrelaciones. En otras palabras, trata este enfoque se reducir la complejidad a elementos
mas simples a fin de comprender su estructura compleja. Ast mismo, la perspectiva cuantitativa
supone la determinacion de las partes mencionadas del fenomeno objeto de estudio a partir de su

mensurabilidad o posibilidad de medicion.

Para esto, considera de suma importancia considerar las estrategias de operacion de las variables

. ! . ! . . . . .
a partir de figuras l6gicas como indices o coeficientes que den cuenta de las relaciones, interrelacio-
nes, proporciones, correlaciones, elasticidades, variaciones, tendencias, entre otros. Lo cuantitativo
refiere a una figura matematica, un nimero, que, de una forma absoluta, relativa, porcentual, entre
otras, da cuenta de una caracteristica o relacion particular del fenomeno estudiado. En tal sentido,

se desarrollara de la siguiente manera:

Se consideraran siete atributos de los subsidios, cada uno de los cuales tiene una clasificacion
por medio de subcategorias, para efectos de dar cuenta de una caracterizacion o taxonomia de los
subsidios. Se tendran en cuenta los siguientes atributos y subcategorias: Mercado: describe una si-
tuacion particular de la concrecion del subsidio en el sentido de que este sea a la oferta o ala deman-
da; frecuencia: si se trata de pago tmico o recurrente; focalizacion: si se trata de subsidios dirigidos o

no dirigidos; ubicacion geografica: si se trata de urbano, rural o mixto; origen por nivel de gobierno:
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capital fijo; forma: si se da como transferencia monetaria condicionada o en especie.

La razén por la cual se escogieron estos atributos es que resumen un buen compendio de las
facetas de los subsidios, de los cuales no hay una doctrina solida y estructurada, de lo que deriva que

esto sea de un incerés investigativo particular.

Se tomara cada uno de los subsidios efectuados por 10 municipios que fueron seleccionados de

forma aleatoria (uno de segunda categoria y 9 de sexta categoria) en los afios 2010-2015. Este punto
. . ! / ! . . ~ . o/ / .

se explicita aun mas en el anexo metodologico de este informe. La informacion se tomo de las ejecu-

ciones presupuestales de los municipios de Buena vista, Busbanza, Gameza, Moniquira, Sogamoso,

Santa maria, Socha, Tibasosa, Tibana y Ventaquemada. Estas ejecuciones de obtuvieron directa-

mente en los municipios con solicitudes a las alcaldias.

De igual manera, se consideraran cifras de desempeiio municipal del DNP en los renglones de
seguridad, salud, educacion y acceso a servicios publicos. Para efectos de constatarlas con la taxono-
mia de subsidios mencionada. Se hara un consolidado de los 10 municipios seleccionados y al final se

tendra una calificacion ponderada de cada uno que retina los elementos de desempefio mencionados.

Analisis de resultados.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE en Colombia es una entidad
dependiente del ejecutivo encargado de la provision de informacion oficial. Esta entidad consolida
anualmente las cifras de pobreza en Colombia, ciudades capitales y una agrupacion de departamen-
tos (niveles intermedios de gobierno) que denomina regiones, cada uno a partir de varios dominios.
De igual manera, considera la desigualdad a traves de Gini de ingresos. Menciona el DANE que con
una linea de pobreza de COP 250.620 (USD 92.47), para el afio 2017 26.9% de la poblacion estaba en
condicion de pobreza monetaria y 17% en pobreza multidimensional, reduciendo 1,1% y 0.8% respec-
tivamente en comparacion con 2016 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DA-

NE, 2018, pp. 3-17).

La pobreza puede considerarse desde una perspectiva absoluta, es decir de cada ciudadano o
nucleo familiar o desde una perspectiva relativa, es decir comparando al ciudadano o nicleo familiar
con sus pares en la jerarquia social, perspectiva esta mas asociada con la desigualdad. En el primer
caso en Colombia, pobreza desde un enfoque absoluto en Colombia se considera dos medidas Ia
pobreza monetaria y la multidimensional. La pobreza monetaria supone establecer una linea de
pobreza o umbral de ingreso (necesario para adquirir una canasta de bienes basica) a partir del cual
se considera a una persona o nucleo familiar como pobre o0 no pobre. Por otro lado, la pobreza multi-

dimensional considera 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
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juvcntud, salud, tmbajo, Y acceso a los servicios pﬁblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
Estas 5 dimensiones se dividen en 15 indicadores y la condicion de pobrc 0 Nno pobre se establece a

parcir de un 33% de privaciones.

Es importante mencionar que, no obstante, el esfuerzo téenico del DANE y las intenciones del
gobierno, la tendencia es reducir muchas veces la lucha contra la pobreza a un esquema de progra-

mas desligados. Al respecto menciona Giraldo:

“.. La politica de lucha contra la pobreza termina por convertirse en la sumatoria de
una serie de programas puntuales, que no estan articulados de forma integral. La pobreza es
definida en terminos individualistas y las soluciones tienen un caracter individual. Los pro-
gramas de lucha contra la pobreza estigmatizan a los pobres y los conducen a la trampa de la
pobreza: Hay que ser pobre y continuar siendolo para tener derecho a los beneficios sociales.
Tales programas crean un lenguaje que conduce a una sociedad fragmentada. Los pobres de

un lado, y los que no lo son del otro.” (Giraldo, 2007, p. 21)

Ast, las dimensiones del IPM, atn requieren un avance en la identificacion de elementos clave
en lo que refiere a generar capacidades en las personas. El tema de redes de interaccion socio-econo-
mica es una de ellas. Se trata de como una persona cuyo circulo social, heredado o generado, tiene
mas posibilidades de acopiar recursos y de generar capacidades a partir de los mismos. Una suerte
de asimetria de informacion que amerita ser incorporada en las mediciones. Desde luego, esto se

traduce en un reto para las instituciones encargadas del desarrollo de informacion publica.

Figura 1. IPM Boyaci vs. IPM nacional.
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La Figura 1 relaciona el IPM del departamcnto enfrentando el dato departamental con el na-
cional. De ahi se derivan dos observaciones gruesas: primero, en los seis anos considerados Boyacﬁ
estuvo mejor que el promedio nacional en materia de pobreza; en segundo término, no obstante,
lo anterior, la nacion reduce pobreza de manera sostenida, cosa que no hace Boyaczi que en ;dgunos
anos crece. La Nacion en promcdio reduce el IPM en dos puntos porcentuales por ano, Boyacﬁ lo
hace a un ritmo de un punto porcentual por ano. Finalmente, la ventaja en pobreza del departamcn—
to respecto del promedio nacional se reduce con el tiempo y pasa de registrar una diferencia de 8.1

p-p- en 2010 a solo 3.5 p.p. en 2015 y de seguir la tendencia la ventaja se perderia.
Adicionalmente, en sus dimensiones se presento el siguiente comportamiento:

Condiciones educativas del Hogar: En lo que refiere a bajo logro educativo se pasa de 69.91 en
2009 a 61.85 en 2015, a un ritmo de decrecimiento medio interanual de -1.34 puntos porcentuales por
afo. En tanto, en lo atinente a analfabetismo se paso de 12.93 2 12.83 de 2009 a 2015, con un decreci-

miento medio inter-anual de -0.02 punto porcentuales.

Condiciones de nifiez y juventud: En relacion a inasistencia escolar la medicion pasa de 4.08% a
4.48% en los anos considerados, con un crecimiento medio interanual de 0.07 que se incrementa lige-
: lad | sa d. 9 9 duccid dia interanual d
ramente. Por otro lado, en rezago escolar pasa de 34.07% a 32.84%, con reduccion media interanual de
21 puntos basicos. En barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, cambia de
16.83% a 10.7%, con reduccion media inter anual de 1.02 p.p. Finalmente, en trabajo infantil se crece

dC 653 4 .9.72 €N €sO0s anos a una tasa media intcranual dC 53 puntos bélSiCOS.

Trabajo: El componente de desempleo de larga duracion evoluciona de 8.72% a 7.48%, decreci-
miento medio interanual de 21 puntos basicos. Por otro lado, en empleo informal, se pasa de 81.27%

a 80.84%, a un ritmo medio interanual de — 0.07.

Salud: El elemento de sin aseguramiento en salud paso de 8.04% a 9.63%, con crecimiento medio
de 27 puntos basicos. En tanto que, barreras de acceso a servicio de salud paso de 10.51% a 6.41%, con

un decrecimiento medio interanual de 68 puntos basicos.

Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda: En el componente de
sin acceso a fuente de agua mejorada se paso de 6.62% a 5.94%, con decrecimiento medio interanual
de 11 puntos basicos. Por otro lado, el componente de inadecuada eliminacion de excretas la medi-
cion cambi6 de 15.38% a 9.61%, a un ritmo medio interanual de decrecimiento de 96 puntos basicos.
Adicionalmente, la variable de pisos inadecuados cambio de 9.44% a 5.4%, media interanual de de-
crecimiento de 67 puntos basicos. En paredes exteriores inadecuadas cambio de 1.18% a 0.5%, media
interanual de -11 puntos basicos. Finalmente, hacinamiento critico se redujo de 14.63% a 11,11%, con

reduccion media interanual de 59 puntos basicos.
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Figura 2. Evolucion de las categorias de Mercado, frecuencia y focalizacion de los subsidios. Mu-

nicipios seleccionados. 2010-2015
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Fuente: Elaboracion y calculos propios.

Oferta y demanda. A la luz del modelo clasico de libre competencia como medio para mejor
asignacion de los recursos, el gasto piblico municipal supone que debe llevarse de la oferta hacia
la demanda. Este esquema es aplicado parcialmente puesto que el estudio arroja que en promedio
un poco mas de la mitad (56,3%) sc dirige a los individuos o familias para que, al menos en teoria,
seleccione posteriormente al oferente (Tabla 1y Figura 2). El gasto a la demanda muestra compor-
tamientos disimiles entre el 46,9% del 2011 hasta el 64,2% del 2014 (Figura 2), corroborando que al
menos cuatro de cada diez pesos corresponden a subsidios a la oferta, dejando de lado los estimulos
para obtener mas resultados puesto la gestion administrativa no se somete al volumen de recursos

asignados.

Tabla 1. Porcentaje del tipo de subsidio en el municipio 2010-2015
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Fuente: elaboracidn propia con base en ejecuciones de gastos.

Se debe mencionar que las administraciones locales tienen un margen de maniobrabilidad
de 6,6 p.p. en uno u otro sentido para enfocar los recursos hacia la oferta o hacia la demanda. Esta
discrecionalidad refleja alguna capacidad del ordenador para seleccionar si el recurso lo dirige a las
instituciones o sectores directamente (oferta) como mantenimiento vial, desarrollo institucional o
de establecimientos educativos, o los enfoca a los demandantes tal como refuerzos al regimen subsi-

diado, subsidios a servicios publicos o atencion al adulto mayor.

Recurrencia del gasto. En promedio dos quintas partes de los gastos municipales demandan
las mismas asignaciones una y otra vez. Esto es concordante con la enorme inflexibilidad del presu-
puesto alimentada por una secular desconfianza entre Ejecutivo y Legislativo En tal sentido, la Fi-
gura 8 hace evidente la tendencia creciente de los subsidios recurrentes a costa de los que sc aplican
Y que No exigen gastos en las vigencias subsiguientes, al mostrar que ganaron 8,5 p.p. en tan solo los

5 afios del estudio.

Focalizacion. Igualmente, la observacion que se hace del grado de focalizacion del gasto pre-
senta un modelo de libre competencia aplicado a medias. En promedio el 59,5% del gasto programa-
do se cjecuta hacia personas o grupos preconcebidos, lo que supondria instrumentos de focalizacion
para conocer la vulnerabilidad de los beneficiarios. Esta composicion tiende a crecer (llegé a repre-
sentar el 67,3% en el 2011 creciendo 16,3 p.p. frente al afio precedente), no solamente por asignaciones
definidas tipo régimen subsidiado o subsidios a servicios publicos domiciliarios, sino a pesar de

. . o/ ./ o . o/
numerosas obligaciones legales tales como prevencion de desastres, reforestacion, adquisicion de

predios, seguridad ciudadana o capacitacion de funcionarios.

En cuanto a la discrecionalidad del recurso, el ordenador cuenta con 6.1 p.p. por encima o por

debajo del promedio, permitiendo que eventualmente haga mas o menos volumen de inversion en
] P p q g

grupos especificos o que los pueda ejecutar en inversiones indiscriminadas del tipo de bienes publi-

cos de segundo grado.

El gasto por destino geografico. Bajo la metodologia de pobreza monetaria en 2002 la pobre-

za extrema rural era 2,7 veces la urbana y diez afios despucs la diferencia aumento a 3,5 veces. Si se
. . . o/ ! . . .

acepta que el gasto es instrumento de redistribucion que conduce a un Estado mas igualitario, las
cifras del destino del gasto municipal demuestran la falta de diferenciacion y por supuesto un con-
trasentido evidente, hasta el punto que el gasto explicitamente ejecutado en lo rural es en promedio
5,9% (Tabla 1). Inclusive se ha acentuado la caida del gasto rural directo de 9,3% en 2011 2 4,2% en el
2015 (Figura 2) a favor de la que se enfoca claramente en lo urbano y de aquella que beneficia a toda

la poblacion sin miramientos geograficos.

|
N
|



Retos de la Administracion Publica Territorial
Derechos Humanos en Perspectiva de lo Publico

Concordante con numerosos estudios defensores del libre mercado (Kaiser, 2017; Friedman,
1997; Mises, 1956; Krause, 2015), el crecimiento y la estabilidad econdmica son variables cercanamen-
te ligadas a la evolucion de la riqueza, pero siempre y cuando mejoren la distribucion del ingreso a
favor de los pobres. La composicion del gasto publico, especialmente de su destino segtn la locali-
zacion de los mas pobres, deja fuertes dudas acerca de sus efectos en construccion de capacidades y
funcionamientos, o al menos en acelerar los objetivos de desigualdad. Lopez & Ninez (2006) recuer-
da que las politicas encaminadas a empleo y a reducir el tamano del hogar son los factores que sugie-
ren mayor efecto en la reduccion de la pobreza. Si el desempleo formal es la carencia mas notoria del
IPM, es cuestionable si el recurso ptﬁblico solo se gasta o se invierte, maxime con la evidencia de que
en los hogares mas pobres el porcentaje de ocupados asalariados (obreros, empleados, jornaleros) es
muy reducido (29% para el quintil 1y 43% para el quintil 2) y que dependen mas de cuenta propia,
pequenos microempresarios, ayud;mtes familiares o servidores domésticos no regidos por el salario
minimo. Por tanto, el mundo del gasto publico es la nirvana del subsidio publico, atn en contravia

de los subsidios que cada persona requiere.

Nivel de gobierno financiador: La inmensa minoria de recursos cjecutados se originan en
presupuesto propio y solo la minoria financiados desde las instancias nacionales y departamenta-
les mediante la modalidad de cofinanciar programas y proyectos en cumplimiento del principio
de complementariedad y concurrencia. Las cofinanciaciones siempre han significado menos del 3%
pesar de triplicarse desde comienzos de la presente década, haciendo salvedad que lo que se consi-
deran recursos municipales incluyen las restantes transferencias (SGP y regalias) que constituyeron
el 72,7% del presupuesto territorial de Colombia (DNP, 2016). En consecuencia, las entidades terri-
toriales son operadoras de gastos predefinidos, gastos recurrentes y prioridades exigidas tanto en la

ley como en las politicas de los organos de los niveles departamental y nacional.

Capital humano o infraestructura: En promedio el 70,6% de los gastos municipales se supeditan
alo que se denomina Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) que a diferencia del componente que
agrupa capital humano, representa inversiones para mantenimiento en infraestructura existente y
en la construccion de infraestructura nueva (Figura 2). La laxitud de lo que se entiende por Gasto
Publico Social desde el Art. 350 constitucional y en el Art. 41 de la ley organica presupuestal, faci-
lita la presupuestacion creativa y que se incorporen en el gasto items que no siempre le apunta a
resultados e impactos. Parte no menor de lo que llamamos inversion en capital humano se dirige a
promocion de eventos culturales y deportivos sin que sea estrictamente manifestaciones autoctonas
y de amplia cobertura, operacion recurrente de infraestructura y equipos, y hasta servicios publicos,
todo justificado en los principios de programacion integral. A esto se le agrega que podria acepearse
el gasto en aparentes destinos no prioritarios pero la debilidad de indicadores en las entidades terri-

toriales no permite evaluar y hacerle seguimiento a los resultados e impactos.
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Subsidios en especie. En el municipio todos los £astos municipales hacen parte del gasto plﬁ—
blico social que beneficia a los ciudadanos mediante bienes y servicios, pero no mediante recursos
directamente entregados en efectivo. Al contrario de las TMC nacionales, el municipio no dispone
de la potestad de entregar efectivo a los habitantes, lo que se observa en el 100% para todos los anos

de la observacion empirica (Figura 2).

El dinamismo de los subsidios. Evidentemente los subsidios en especie de la Figura 2, tienen
una proporcion constante durante todo el periodo estudiado sin cambios porcentuales en todo el
periodo, tomando como base aquellos invertidos en el afio inicial (2010). Esto se traduce en la rigidez
del gasto e imposibilidad de hacer subsidios en efectivo. Algo similar se presenta cuando hace subsi-
dios a la demanda o a la oferta que cambia interanualmente en niveles menores (1,2 p.p. para arriba
o hacia abajo) o la evolucion de subsidios para FBKF que cambid a razon de 1.3 p.p. Al contrario, los
subsidios recurrentes y tnicos muestran ser la modalidad mas volatil, puesto que frente al nivel de

2010 cambian hacia arriba o hacia abajo hasta 8,5 p.p.

El DNP en los ejercicios de caracterizacion territorial considera abordar los temas de salud,
educacion, acceso a servicios publicos y seguridad como abordaje a los resultados de los municipios.
Para esto, toma en consideracion lo siguiente: En el caso de educacion se considera las variables
de cobertura en educacion media (en esta se profundizara en una seccion posterior), cobertura en
transicion, resultados de pruebas saber 11 en matematicas y lenguaje; en lo que refiere a salud, se
tendra en cuenta mortalidad infantil, cobertura de vacunacion pentavalente y cobertura de salud; en
lo atinente a acceso a servicios publicos, se incorporan los elementos de cobertura de energia rural,
penetracion de internet, y cobertura de acueducto y alcantarillado (también tendran un desarrollo
posterior mas detallado); finalmente, en lo referente a seguridad se tienen los elementos de: hurtos
por cada 10000 habitantes, homicidios por cada 10000 habitantes y casos de violencia intrafamiliar
por cada 10000 habitantes. Los siguientes son los resultados por cada uno de los municipios selec-

cionados:

En el tema de educacion, como lo muestra la tabla 2, el peor calificado fue Busbanza con 37.5% y
el mejor Sogamoso con 66.9%. Aun asi, santa maria no estuvo lejos con 61.4%. La media fue de 53.8%.
La desviacion estandar fue alta (8.49). de lo que se coligue que Busbanza estuvo 1.91 desviaciones es-
tandar por debajo de la media y Sogamoso 1.54 desviaciones estandar por encima. En resumen, como

promedio, los municipios seleccionados en escala de o a 5, sacarian 2.69.

En lo atinente a salud, el municipio peor calificado fue tambi¢n Busbanza con 57.4% y el mejor
Sogamoso con 96.1%. El segundo mejor fue Moniquira con 95.2%. La media fue de 84.1% y la desvia-
cion estandar de 11.57. Esto deja mal a Busbanza 2.29 desviaciones estandar por debajo de la media,
en tanto Sogamoso solo estuvo 1.04 veces. Como sintesis los municipios seleccionados en escala de o

a 5 sacaron un promedio de 4.2.
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En lo referente a acceso a servicios pﬁblicos la peor calificacion fue para Buenavista con 35.6%.
Buzbanza se recupcré con puntaje de 65.0%, que lo ubicd en la tercera mejor posicién. El mejor fue
Socha con 67.6%. La media fue de 49.3% y la desviacion estanar de 13.2%. Buenavista estuvo una des-
viacion estandar por debajo dela mediay Socha 1.36 desviaciones por encima de la media. En escala

deoa 5 el promedio de los municipios fue de 2.4.

Finalmente, en lo que tiene que ver con seguridad el municipio peor calificado fue Sogamoso
con 75.5%, lo que resalta con su posicion en los dos primeros elementos, el mejor fue Socha con 94.8%.
La media fue de 86.6 y la desviacion estandar de 7.2. Sogamoso estuvo 1.53 desviaciones estandar por

debajo de la media y Socha 1.13 por encima. En la escala de 0 a 5 la media de los municipios fue de 4.3.

Tabla 2. Calificaciones de los municipios seleccionados en relacion a resultados de desempenio

Buena vista 46.86 83.01 35.69 81.26 61.7 3.1
Buzbanza 37.54 57.48 65.09 76.03 59.0 2.95
Gameza 59.46 74.66 36.91 94.62 66.4 3.3
Moniquiré 51.41 95.23 46.67 85.16 69.6 35
Santa Maria 61.48 87.35 38.39 91.17 69.6 3.5

Socha 58.71 93.51 67.6 94.81 78.7 3.9
Sogamoso 66.97 96.11 56.92 75.56 73.9 3.7
Tibana 54.8 86.16 41.12 93.64 68.9 3.4
Tibasosa 47.32 79.37 67.08 87.7 70.4 3.5
\ﬁ;‘;zque' 53.45 87.65 37.8 86.35 66.3 3.3
Media 53.8 84.1 49.3 86.6 68.5 3.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP.

La tabla 2 presenta el consolidado de calificaciones. En orden descendente, conservando la pon-
deracion usada por DNP, los resultados fueron los siguientes: Socha 3.9, Sogamoso 3.7, Tibasosa 3.5,
Moniquirﬁ 3.5, Santamaria 3.5, Tibana 3.4, Gameza 3.3, Ventaquemada 3.3, Buenavista 3.1y Busbanza
2.95. La media fue de 3.4. Esto evidencia varias cosas: el desempefio es mas complicado en educacion
y acceso a servicios ptblicos, pero lo mejores en esas areas no sacaron notas sobresalientes, salud y
seguridad presentan los mejores resultados, mas en seguridad. Los resultados de desempeiio globales
no son alentadores, ni siquiera para Sogamoso, ya que el tema de seguridad le resto puntos. Resalta

el ejemplo de Socha, que gano en seguridad y en servicios publicos, la materia mas dificil.

De esta manera, los resultados de desempenio no fueron sobresalientes, no obstante, han tenido

una evolucion positiva. Se puede interpretar de esto que hay una mixtura en el modelo de desarro-
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llo cuando las cifras muestran dos quintas partes del gasto (43,7%) que se asignan indistintamente
(por oferta) y son recurrentes porque deben repetirse en cada vigencia (sumado a esto esta la rigidez
sectorial que supera el 80%). Ademas, cuando la pobreza rural es superior al doble de la urbana, en
cambio, el £asto No ¢s suficientemente diferenciado y en ese sentido no se compadece puesto que
a ese sector especifico solamente se destina el 5,9% en promedio frente al 7,1% canalizado para el
sector urbano. Finalmente, el modelo no es claro porque en un esquema de transferencias verticales
descendentes, las provenientes del nivel nacional y departamental (distintas a las que cofinancia el
régimen subsidiado), escasamente es del 1,6% en promedio. A su vez, hay confusion en el destino
del recurso el cual se dirige a infraestructura en una tercera parte (29,4) y el restante a lo que hemos
denominado Capital humano, que si bien hace parte del amplio concepto de “gasto pﬁblico social”,
incluye desde capacitacion de empleados, sistematizacion de oficinas, apoyo a eventos culturales y
deportivos, servicios pﬁblicos, sostenimiento de maquinaria y equipos, mantenimiento de edifica-
ciones publicas y transferencias obligadas para el financiamiento de entidades que atienden pobla-

cion vulnerable localizadas por fuera de cada jurisdiccion.

De cara al debate hacia una nueva ley de competencias y recursos, son abundantes las razones
para revisar las tarcas asignadas a municipios, departamentos y a la Nacion en una estructura de
multiniveles. Por un lado, hay que definir lo que se entiende por gasto Piblico Social para delimitar
los alcances del gasto territorial; segundo, las prioridades ya vienen asignadas preponderantemente
desde el nivel central y su financiamiento distinto a las transferencias tradicionales (SGP) es menor.
La rigidez o inflexibilidad presupuestal es de tal magnitud que el ingreso condicionado bordea el
90% de su disponibilidad, y la discrecionalidad del gasto por parte de los entes territoriales es mi-
nim. Por ultimo, la ineficiencia para obtener resultados e impactos sale a la luz con las cifras de avan-
ces en las variables ¢ indicadores de pobreza. Colombia ha duplicado el gasto publico desde 1991 y la
pobreza ha bajado a la mitad, pero el nimero de pobres se redujo en una tercera parte. A la postre,
las variables de pobreza en general, cubren porcentajes superiores a los niveles de pobreza en razon
a que los instrumentos de focalizacion son insuficientes para decidir a qui¢n y cuanto beneficiar,
y el nivel de aporte estatal en aras de cumplir con los preceptos de progresividad ya pactados en la
constitucion. La diferencia entre las coberturas y los umbrales de pobreza demuestran la gran vulne-
rabilidad para la poblacion ast sea que no sean considerados pobres, pero igualmente demuestran la

irrealidad de las lincas que separan los pobres de quienes tedricamente no lo son.

Conclusiones

En lo que refiere a la hipotesis de trabajo, los datos revelan que si bien es cierto Boyaca reduce
considerablemente el IMP de 22.3 2 16.7 en el periodo de estudio, este tuvo una reduccion intermi-
tente, no muy alejada de la tendencia nacional. Los subsidios en los municipios seleccionados se
centraron en la demanda, la focalizacion y en ¢l la formacion de capital humano. Aun ast, hay enor-

mes retos en materia de cumplimiento de un nivel sobresaliente en materia de seguridad, educacion,
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salud y acceso a servicios publicos. A los 10 municipios considerados en términos generales les va
bien en salud y seguridad, presentando enormes retos en materia de servicios pﬁblicos y educacion.

Lo que confirma parcialmente la hipotesis de trabajo, con las claridades mencionadas.

A partir de lo anterior, es importante reflexionar que las transformaciones necesarias exigen re-
formas institucionales orientadas a modificar la imagen de un Estado empresario y paternalista por
la de un Estado regulador y coordinador de las instituciones que apoye el desarrollo de los mercados
y de un mayor espacio a la iniciativa privada. El Estado dispone del rol de promotor de la justicia
social. Este enfoque plantea que el bienestar debe valorarse en el plano de las capacidades que una
persona puede desarrollar y que estan relacionadas con los bienes y servicios que le permitan acceder
o mantener un nivel de vida adecuado. A partir de definir lo que se quicre se evalta la politica pa-
blica, no basta el ingreso. Este es apenas otro recurso para hacer cosas que se valoran. El ¢xito de los
recursos sera el alcance de lo que le pasa a la gente y no a las cosas, de modo que los recursos seran
importantes en la medida que haga personas educadas, felices, empoderadas, dignas, integradas, y
demis cosas que valore. La falta de detalle y desagregacion de las cifras de pobreza para llegar al ni-
vel municipal dificulta en buena manera los estudios al respecto. Ast mismo, hay que llegar a medir

valor publico, no los recursos, para tener mejores efectos sobre la pobreza.
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ACCESO A EDUCACION LA SUPERIOR POR ICFES EN BENEFICIARIOS DEL
PLAN ALIMENTARIO ESCOLAR. SOGAMOSO-UPTC. 2017
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo determinar la divergencia en el acceso a educacion su-
perior de los beneficiarios y no beneficiarios del plan de alimentacion escolar y de los dominios rural
y urbano en Sogamoso en 2017. Para esto adopta un enfoque analitico cuantitativo usando cifras
oficiales del ICFES. Como principales resultados se tiene una mayor divergencia entre los ambitos
rurales y urbanos que entre estudiantes de instituciones oficiales (beneficiarios PAE) y privadas.
Tanto de instituciones de educacion media privadas y publicas los admitidos se concentran en el
estrato 2. Esto reabre la discusion sobre el programa que es uno de los mas importantes en lo que
refiere a mejorar rendimiento académico y disminuir desercion. Mas alla de las discusiones pablicas
en torno a dinamicas de corrupcion relacionadas con el programa, Sogamoso es muestra de correcta

. o/ .
¢jecucion en ese sentido.

PALABRAS CLAVE: Examen de estado, educacion media, alimentacion escolar, acceso a la edu-

cacion superior, desercion escolar, rendimiento académico

Introduccidén

Entendiendo que la educacion es un escalon fundamental en la realizacion personal de un ciu-
dadano, y la manera en como se supera es crucial para el futuro del desarrollo economico, politico
y social, siendo la educacion superior un elemento necesario para la lucha contra la pobreza y la
desigualdad, consignada esta en los ODS de la ONU. Ser mas educado incrementa la probabilidad

de ser mas feliz y de alcanzar un mayor conjunto de ‘bienes primarios’ (Rawls, 1999).

Asi mismo, la educacion es el medio para que un nifio no sea tan pobre como su p:ldre. De ahi
que sea primordial adelantar medidas de polftica pﬁblica y particularmente programas encaminados

a disminuir desercion y aumentar el rendimiento académico. El Programa de alimentacion escolar
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PAE se plantea mejorar estos indicadores. Una buena manera de hacer una aproximacién cuantita-

tiva al rendimiento académico son las pruebas de Estado SABER 11.

Este trabajo plantea identificar la brecha existente entre las calificaciones del examen de esta-
do Saber 11 de los colegios oficiales y los no oficiales en Sogamoso a través de la busqueda de datos
cuantitativos que permiten verificar el estado de calidad de la educacion, en los cuales a partir de
esto se quiere dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Hubo divergencia en los resultados de las
prucbas saber en el afo 2017-2 entre los colegios publicos y privados? y ;En cuanto al promedio es-
tablecido por la upte y segin el puntaje obtenido en las pruebas saber 2017-2, por los estudiantes de
los colegios publicos y privados de Sogamoso, cual es la posibilidad que se tuvo de acceder a alguna

carrera profcsional?.

Para esto se plantea la siguiente estructura: En primer término, las consideraciones metodolo-
gicas pertinentes; posteriormente, la descripcion de resultados; despues, un analisis de resultados;

finalmente, presenta algunas conclusiones al respecto.

Metodologia

El enfoque metodologico de este trabajo es analitico cuantitativo. En este sentido se trata de un
cjercicio de separacion de las partes constitutivas del fenomeno objeto d estudio a fin de dar cuenta
de sus relaciones internas e interrelaciones para una correcta caracterizacion. Por otro lado, el as-
pecto cuantitativo pone de relieve la necesidad de operacionalizar las variables a traves de las cuales
se va a abordar dicho fendmeno. En otras palabras, se trata de que estas variables sean operables o

mesurables, para lo cual es necesario que puedan ser medibles.

Este trabajo se plantea abordar la pregunta orientadora tomando los resultados de las pruebas
saber 11 del afio 2017-2 en Sogamoso y comparando con la ponderacion de resultados de los puntajes
admitidos de la UPTC para el periodo 2108-1 en los diferentes programas de pregrado. Teniendo en
cuenta que en la actualidad los estudiantes de los colegios oficiales cuentan con subsidios de Plan de
Alimentacion escolar y transporte, en algunos casos, frente a los colegios de cardcter privado quie-

nes no cuentan con este beneficio.

El trabajo considera cifras oficiales del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educa-
cion ICFES. Estas se encuentran en el aplicativo de la entidad en archivo plano por el tamario de
la informacion. De esta se hizo una depuracion en Excel a fin de tener la informacion il para el

estudio.

|
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Resultados

La composicion sociodemografica de los estudiantes puede influir en la generacion de los re-
sultados. Si bien la brecha socioeconomica se debe en parte a lo que pasa fuera del salon de clase, no
es lo tmico que la define: cerrar las brechas es precisamente el objetivo y el reto natural del proceso
educativo. El hecho de que existan diferencias entre grupos no quiere decir que todos y cada uno de
los estudiantes dentro del grupo sigan la misma tendencia. Por tal razon se toman las muestras de los
colegios de sogamoso se procedio hacer un anilisis comparativo entre establecimientos educativos
publicos y privados a manera de lograr dimensionar la brecha existente entre estos, dentro de los re-
sultados obtenidos en las pruebas, precisando su importancia para acceder a una carrera profesional
en la UPTC como referente de una de las mejores universidades a nivel nacional y la mas importante

del oriente colombiano.

Figura 1. Indice de posibles admitidos vs. no admitidos procedentes de colegios privados a la

UPTC.

NO PASAN
24%

= PASAN
MO P ASAN

Fuente: Elaboracion propia con datos de ICFES.

En la Figura 1 se puede identificar que en los colegios privados de sogamoso el 76 % de los es-
tudiantes que presentaron la prueba saber 11 del afio 2017-2 tendran la posibilidad de pasar a una
carrera de la UPTC, quedando por fuera un 24 % de los estudiantes. Los colegios privados presentan
una ventaja importante sobre los colegios oficiales, ya que estos poseen una dotacion de material

educativo y humano que permiten y facilitan la obtencion de buenos resultados en cuanto a la ca-

lidad de la educacién brindada.
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Figura 2 Indice de escudiantes posiblcs admitidos frente a los no admitidos en colcgios oficiales

Fuente: Elaboracion propia con datos de ICFES.

En la figura 2 podemos observar que en los colegios oficiales el total de los estudiantes que
presentaron el examen saber pro 2017-2, el 73% tendran la posibilidad de acceder a una carrera en
la UPTC. Esto los ubica dos puntos por debajo de los colegios privados, teniendo en cuenta que la
cobertura de los colegios oficiales es mayor que la de los colegios privados. El total de poblacion es-
tudiantil de grado 11 que presentaron las pruebas saber 11 es de 1265 por parte de los colegios oficiales

y 639 estudiantes por el sector privado

Segun en los informes emitidos por el ICFES a nivel nacional entre 2014 y 2017, en el Grado 11,
los evaluados del sector oficial han aumentado en 13803 estudiantes (de estos el 99 por ciento pro-
viene de niveles socioeconomicos bajos) y los evaluados del sector privado han disminuido en 8759
estudiantes. Se destaca en el sector oficial, que el aumento en la cobertura no ha estado acompanado
de una disminucion en el desempetio, pero en Sogamoso la brecha que se presenta entre los colegios
oficiales y privados no es tan amplia ya que los colegios publicos estan por debajo en un 2%, por lo
que demuestra que Sogamoso no esta tan lejos de cumplir una de las metas principales de los proce-

sos educativos que es el cierre de brechas entre los colegios publicos y privados.

Figura 3 Indice de estudiantes posiblemente admitidos en las areas urbanas frente a rurales de

colegios oficiales

B RURAL
LRBAND

— 101 —



ESAP

Fuente: Elaboracion propia con datos de ICFES.

En la Figura 3 podemos visualizar que en lo respecta a los dominios rural y urbano, no se eviden-
cia el mismo comportamiento, existe una amplia brecha encre los estudiantes posibles admitidos en
los diferentes programas de pregrado en la UPTC, de la zona urbana con respecto a la rural. Resalta
el hecho que solo el 5% de los estudiantes posibles admitidos pertenecen a la zona rural y el 95% a la

zona urb:ma.

Es importante mencionar que la distribucion poblacional jucga un papel importante en resul-
tado final. Por tanto, surge la necesidad de observar a qué nivel socioeconémico pertenecen los es-
tudiantes de los colegios oficiales y privados de Sogamoso que posiblemente pueden acceder a algin

programa de pregmdo en la UPTC.

Figura 4. Indice del nivel socioecondmico de los estudiantes posibles admitidos de colegios ofi-

ciales.

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de ICFES.

En la Figura 4 se muestra que la mayor parte de los estudiantes que presentaron las prucbas de
Estado para el periodo 2017-2, y que con su puntaje tienen la posibilidad de acceder a una carrera
profesional en la Upte, con el 67,97 %, corresponde al estrato 2. Este puntaje es seguido, con un 20,02
%, perteneciente al estrato 1. Finalmente, el estrato 3 con un 8,23%, siendo estos estratos los que pre-

sentan mayor porcentaje de la poblacion estudiantil posiblemente admitida.
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Figura 5 indice de del nivel socioeconémico de los estudiantes que posiblemente pueden
acceder a una carrera profesional de los colegios privados

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de ICFES.
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En lo que respecta a la Figura s, en los colegios privados el total de los estudiantes que posible-
mente pueden acceder a una carrera profesional en la UPTC en su mayoria pertenecen al estrato 2
con un 49,2%, seguidos del estrato 3 con un 31,2%, y el estrato 4 con un 8,9%, siendo estos los estratos
mas frecuentes de los estudiantes, evidenciando que el estrato 6 con un 0,21% es el porcentaje mas

bajo

Se puede observar que la estratificacion de los estudiantes posibles admitidos en cuanto a cole-
gios oficiales y privados el estrato al que pertenecen los estudiantes con mayor frecuencia es el estra-
to 2, ya sc presenta una diferenciacion en donde en los colegios oficiales mas frecuente es el estrato

1y 73, para 105 CO]CgiOS privados (&) Cl estrato 3V 4.

Los aprendizajes de los estudiantes estan influenciados por una variedad de factores, entre
cllos, el contexto familiar de los alumnos, los recursos y procesos escolares (que incluyen al docente
y clima escolar), el aula, el proceso pedagogico, el marco institucional y la politica educativa. Un
buen conjunto de estudios confirma que existe una relacion positiva y significativa entre el nivel
socioeconomico de los alumnos y sus aprendizajes (Hanushek y Woessman (2006) los cuales hacen

un excelente resumen sobre los principales hallazgos en esta area.

Conclusiones

La igualdad de oportunidadcs en la educacion es una de las mayores preocupaciones del Estado
colombiano y por ende de sus instituciones. Existen factores externos a las aulas de clase y de los
colegios que influyen en gran manera en los resultados de los estudiantes evaluados en su tltimo afio

de colegio cursado. Esto da la posibilidad de medir la capacidad cognitiva de cada estudiante para
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poder tener acceso a una educacion superior que permitirﬁ mcjorar las condiciones socioecondmicas

dC Cada uno, contribuyendo 511 cierre dC cstas bI’CChIlS existentes.

Para el caso de sogamoso la brecha entre los colegios publicos y privados no es tan amplia
como se puede evidenciar en los diferentes datos donde solo parte de una diferencia de dos puntos
porcentuales, afiadiendo que los colegios privados cuentan con un capital fisico y humano adecuado
para estos procesos de educacion, a diferencia de los colegios oficiales. Se identifico claramente que
los colegios rurales los cuales atienen a los estudiantes mas pobres tienen a un alco grado de vulne-

rabilidad en resultados, planteando nuevos retos en este sentido.

Los resultados sugieren que es necesario reconsiderar las politicas publicas en bienestar y edu-
cacion; dando una relevancia en particular a fortalecer el rendimiento académico de los colegios
rurales, teniendo en cuenta los diferentes factores socioeconomicos y sociodemograficos de los estu-
diantes, exigiendo un esfuerzo por parte de los gobiernos para poder ast lograr disminuir las brechas
socioeconomicas y la desigualdad de oportunidades frente al sector urbano. No obstante, se trata de

un tema complejo que vale la pena seguir ampliando; pues se trata de una agenda en construccion.

Teniendo en cuenta que csta invcstigacién hace parte de un Proyecto macro respecto a la apli—
cacion, ejecucion e impactos de la politica publica de alimentacion escolar PAE, se observa un
avance importante en el cumplimiento de los objetivos por parte del municipio de sogamoso, ya
que se evidencia que el programa ha sido transversal al rendimiento académico de los estudiantes
beneficiarios, reflejado en los resultados de las pruebas de Estado saber 11, haciendo menor la brecha
entre los niveles socioeconomicos para el acceso a la educacion superior en la UPTC con igualdad

de oportunidades.
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Crisis de los partidos politicos en Colombia, frente a procesos que se aveci-
nany posconflicto.

William Guillermo Molina Linares
Diana Patricia Posso Parales

Nancy Yamile Salamanca Salamanca,
Sonia Ovejero nocencio*

Resumen

La intencion del presente escrito es generar conciencia de lo importante que es conocer la histo-
ria politica y las consecuencias sociales en las que estamos inmersos. Siendo este un documento de
consulta bibliografica con el fin de entregar al lector aportes que fortalezcan el conocimiento histo-
rico y su importancia en la vida politica de los ciudadanos con el objetivo que les permia conocer la
crisis politica en Colombia y orientar la toma de decisiones democraticamente para que los lideres
politicos del siglo XXI planteen en sus planes y programas de gobierno unas soluciones acordes, que
favorezcan a las mayorias, y ast se puedan eliminarlas conductas viciadas de corrupcion y trafico de
influencias en Colombia, pais en el quela degradacion politica cambio los ideales por falsas expecta-
tivas y demagdgicas conductas con el fin de llegar al poder sin tener en cuenta el valor de lo publico

y su relacion directa con lo social.

Con la gerencia social se pretende generar estrategias que permitan mitigar las diferencias so-
. I . ! . . . ! . 14 .
ciales en las que las politicas publicas sean funcionales con el momento historico y economico de la

nacion, que conlleven a cerrar brechas de desigualdad.

Palabras Claves: Bipartidismo, democracia, multipartismo, poh’tica, crisis, posconﬂicto, ideo-

logias, sociedad.

Introduccidén

Este documento contiene elementos fundamentales para la compresién de la historia poh’tica
en Colombia e influencia de la gerencia social con respecto a la crisis de los partidos polfticos en
Colombia; en este contexto se visualiza la Complejidad administrativa en relacion a las polfticas

pﬁblicas desde el entorno administrativo de lo pﬁblico, hacia el desarrollo evolutivo de la sociedad

46 *William Guillermo Molina Linares, administrador de empresas, empresario independiente del sector de la
seguridad industrial, bombero voluntario, edil de la comuna 3 de Yopal Casanare, molinalinaresw@gmail.com.

*Diana Patricia Posso Parales, administrador de Negocios internacionales, formadora Nacional de Accion Comunal,
dppossoparales@hotmail.com.

*Nancy Yamile Salamanca Salamanca, administrador de empresas, Dignataria de la J.A.C. barrio Martin de Yopal Ca-
s:marc.yamilczom@gmail.com

*Sonia Ovcjcro Inocencio administrador de empresas, supervisora de tutores de los cursos del proyecto Puntos Vive
Digital fase 3 del MINTICs, sonia_ovejero@hotmail.com
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frente a la crisis de los partidos politicos en Colombia en el periodo comprendido entre los afios 40,
ala segunda década de del siglo XXI, es decir los tltimos 70 afios. Daremos un enfoque de la crisis de
los partidos politicos en Colombia y los efectos en la administracion publica para proponer acciones
de la gerencia social en el Postconflicto  que se inicio a partir del acuerdo de Paz en la Habana en

el afo 2016 y se espera el cumplimiento de un verdadero acuerdo de Paz.

;Cuil es el reto de un gerente social frente ala crisis politica en Colombia, para articular acciones
gestoras de Paz para las futuras generaciones? Decision que resuelve en forma escructural la inten-

sion de cambiar la cultura politica en Colombia.

Metodologia

Una vez realizadas las lecturas sobre temas relacionados con la crisis de los partidos politicos en
Colombia, mostrados por los diferentes autores citados en este documento, enfatizando que el tipo
de investigacién esuna descripcién colectiva con base en las lecturas de los textos ast: Parra Ramirez
Esther. Reflexion politica sobre vicisitudes del Bipartidismo en Colombia, Universidad Autonoma
de Bucaramanga. Losada Rodrigo y Liendo Nicolas, El peso de los nuevos partidos de en el sistema
de partidos colombiano, (1986- 2010). Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe, Facultad

de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

La crisis de los partidos politicos en Colombia, de cara a los procesos que se
avecinan y al posconflicto.

Estos autores nos presentan dos aspectos fundamentales ast. a) el relato historico de los aconte-
cimientos politicos sucedidos en un lapso mayor a un siglo, en el que mas de cuatro generaciones
estan inmersas en la crisis politica y social que vive hasta este momento el pais como consecuencia
del cambio de ideologias. Para sustentar el argumento nos dice Parra Ramirez Esther, “La moderni-
zacion del Estado, El bipartidismo en Colombia, desde mediados XIX, se ha constituido en el admi-
nistrador monopolico delas instituciones del Estado y desde entonces le ha sido dificil construir una
concepcion moderna de lo publico” b) Por otra parte se muestra la influencia en el cambio juridico
por la aparicion de la constitucion politica del 1991. Resultado de la participacion en el poder politi-
co, en el que el proceso ha modificado de fondo, la forma de elegir y ser elegido, con los cambios que
aporto la nueva Constitucion, como se entiende segun Losada Rodrigo y Liendo Nicolas, “El feno-
meno de los Nuevos Partido ha motivado una creciente produccion, y una mas profunda reflexion,

sobre las razones de su surgimiento, ast como de su ¢xito electoral”.

Con la aparicion repentina de los nuevos partidos en Colombia, en la década de los 90, se ma-

nifiesta el multipartidismo generando esto la crisis ideolégica de los partidos tradicionales, con-
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llevando a los electores a multiplicar las opciones partidistas, como lo explica Losada Rodrigo y
Liendo Nicolas, “ El surgimiento de cerca de 40 nuevos partidos antes de cada uno de los comicios
para senado celebrado entre 1994, 1998 y 2002, muestra la magnitud extraordinaria, -dificilmente
comparable con algin otro sistema politico del mundo- del entusiasmo por crear nuevos partidos y

la facilidad institucional para crearlos”.

Otras de las razones de nuestra crisis es la legislacion que no ha facilitado una reforma politica
seria y estructural, estd lejos de ser garantista por ser un acto hecho generalmente por los zares de
la politica y no por la conciencia limpia y participativa de las comunidades, que deberian ser in-
cluidas en forma amplia, directa y participativa, con los gremios y las asociaciones pluralistas, como
aparentemente lo describe la Constitucion Politica Colombiana y estaria inmerso en la gerencia
social para orientar la democracia buscando alternativas a las distintas sefiales en donde impacta la

problematica social.

Dichos argumentos programaticos incluyen la pobreza en sus diferentes dimensiones como la
primer tarea de la gerencia social a mitigar y proyectar una solucion colectiva igua]itaria basada en
la equidad, para generar mejores oportunidades para la clases menos favorecidas en lo econdmico,
lo politico y lo social; para no permitir discrepancias como factores generadores de violencia que
patrocinen el conflicto interno y que hasta nuestros dias no ha dado resultados importantes que mi-
tiguen las diferencias ideologicas, puesto que la politica se ha convertido en una solucion economica

para quienes obstentan el poder.

En cuanto al posconflicto la gerencia social se ve como el articulador entre el marco juridico y los
programas sociales de reinsercion, indemnizacion, reparacién integral de victimas y conocimiento
de la verdad, con tareas de articulacion entre lo publico y lo privado para que atreves de inversion
social tenga el efecto optimo en la sociedad afectada que permita mejorar procesos de consolida-

cion de la comunidad y de su autonomia.

Conclusiones

A pesar de la apatia de algunos ciudadanos y especificamente en Colombia, el factor complice
de las malas o regulares elecciones de los servidores publicos es el llamado “Abstencionismo elec-
toral”, el cual permite que unos pocos elijan por la mayorias y ese no es el modelo, para elegir y ser
clegido, por meritocracia y planes programaticos, pero los pocos electores dicen ser victimas de la
corrupcion y no es cierto: es porque definitivamente “los electores venden sus conciencia electoral”
por unas pocas boronas economicas, que son el primer eslabon de la corrupcion y es en donde no
coincide lo general con los intereses personales de El Politico, con las promesas de campana a sus

clectores, en las cuales solo se emplea la relacion beneficio — costo de la inversion(en ¢poca de elec-
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ciones) y toda la contratacion es manipulada por los jaques financieros de los servidores pﬁblicos sea

cual fuere su nivel de responsabilidad desde los tres poderes; El Ejecutivo, El Legislativo y El Judicial.

Se puede decir que los medios de comunicacion (radio, prensa y television) han sido permeados
por la corrupcion influyendo directamente en la opinion publica en forma negativa para las co-
munidades quienes por la desinformacion toman decisiones indebidas dando origen a resultados

clectorales inapropiados.

La Globalizacion Informatica ¢ Industrial, nos han facilicado grandemente las situaciones y esto
ha permitido que los Partidos y los Politicos se actualicen mas, se asesoren y sean mas propositivos
desde sus propuestas, hasta sus actos administrativos. Todo el engranaje del actuar humano social-
mente hablando, se ha dinamizado de tal forma que la Politica utilizada hoy dia, con estrategias
tecnicas medibles en los procesos de gestion publica puede ser evaluada, para saber si se actia con

transparencia.
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LA GRAN PARADOJA DE LA DESCENTRALIZACION: Alto ingreso por regalias
y déficit en desarrollo humano. El caso de Arauca y Casanare.

Luz Adriana Diaz Cordero
Wilson Armando Lancheros Candn.
Maestrandos Adminsitracion Publica Territorial.

RESUMEN

En este trabajo se realizara un analisis a los departamentos de Arauca y Casanare los mayores
beneficiarios de ingresos por regalias y a las metas de cobertura propuestas en la Ley 141 de 1994.
Se plantea la existencia de una gran paradoja, debido a que en el transito a la descentralizacion que
atravesaba Colombia con el proposito de darle mayor autonomia a los municipios y departamen-
tos ¢ impactar de manera positiva en el desarrollo humano, satisfaciendo necesidades basicas. Sin
embargo, los resultados observados demostraron que no fue posible. Se analizaron para el periodo
de 1994 a 2009 aspectos como som la poblacion, los ingresos provenientes del giro de regalias, los
indicadores Necesidades Basicas Insatisfechas y tos de cobertura de Salud, Educacion, Acueducto y
Alcantarillado, el impacto de la descentralizacion esperado y se referencian algunos aspectos con los

hechos mas sonados de corrupcion en el manejo de las regalias.

INTRODUCCION

Arauca y Casanare son los departamentos dela rcgién de los llanos orientales donde se realiza
la mayor extraccion de petréleo crudo y gas natural (recursos no renovables). Estos departamentos
recibieron el mas alto ingreso por concepto de regaHas directas, sin Cmbargo no alcanzaron las metas
en acueducto, alcantarillado e indicadores de salud con respecto a la tasa de mortalidad infantil, lo

que imp:lcta negativamente cn Cl dCS‘AI‘l’OHO humzmo.

Por lo anterior se realiza acotacion en cuanto a la poblacion registrada en los departamentos
de analisis; el ingreso proveniente de los giros directos de las regalias, con lo cual se puede indicar el
ingreso per capita por regalias directas; luego se revisa el indice de necesidades basicas insatisfechas
— NBI; despucés se revisan las metas de cobertura de Salud, Educacion, Acueducto y Alcantarillado,
contrastando con el impacto del proceso de descentralizacion para luego analizar algunos hechos
de corrupcion objeto de noticias de despilfarro en proyectos que nada tienen que ver con las metas

de cobertura priorizadas.



ESAP

Poblacién

Para empezar esta disertacion es necesario poner en contexto la dinamica de la poblacion de
los dos departamentos objeto de analisis que, de acuerdo a la informacion de las series estadisticas
del DANE, en el departamento de Casanare pasé de 223,871 habitantes en 1994 a 319,515 habitantes
en 2009 y en el departamento de Arauca paso de 169,038 habitantes en 1994 a 244,507 habitantes en
2009 (Grafico 1). Este aumento de poblacion se justificaria por las oportunidades de empleo y en

general por las dinamica economica resultado de la bonanza petrolera.
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Grafico 1. Poblacion 1994 a 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de la serie de poblacién DANE. Censo 2005 Proyecciones 1985 a 2020

Ingresos por regalias en el periodo 1994 a 2009

Es importante anotar que en el pais por cuenta de los descubrientos de los yacimientos de Cafio
limon, Cusiana y Cupiagua, inicio la bonanza de recursos por regalias. Estos yacimientos ubicados
en los departamentos de Arauca y Casanare, dieron lugar a la exploracion y explotacion de las mas
grandes reservas de hidrocarburos halladas hasta ese momento en Colombia; para 1994 las reservas
probadas de petréleo llegaron a 3.139 millones de barriles y la relacién reservas/produccion de 12
afios. Con una produccion de 455.000 barriles de petroleo por dia, el 53% se destinaba al consumo

interno, v el 47% restante se destinaba a exportacion (Ministerio de Minas v Energia, 2004).
yelay P y g 4
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A principios de los anos noventa, cuando ya se habia sumado la produccién de Cusiana y
Cupiagua, el pa{s tuUvo un nuevo perl/odo de auge petrolero y aumentaron las exportaciones por este
concepto, pasando de US$455 millones en 1986, 2 US$2,2 miles de millones en 1995, lo cual dio lugar

./ / -/ . . .
ala generacion de regahas por la explotacmn de estos recursos naturales no renovables (Ministerio
de Minas y Energ{a, 2004), asi“En 1992 entro en produccién Cusiana con 2.575 barriles/dia y Cu-
piagua en 1996 con una produccién de 4.500 barriles/dia. En 1999 €stos dos campos alcanzaron su
maxima produccién, aport:mdo mas de 400.000 barriles/dia ala produccién nacional, es decir, cerca

del 50% de la misma” (Ministerio de Minas y Energla, 2004, p. 23).

Para el periodo comprendido entre 1994 y 2009 se generaron regalias cercanas a los $42,2 bi-
llones a precios constantes de 2009. De las regalias generadas, $33,3 billones corresponden a regalias
directas y $8,9 billones a indirectas. Del total de regalias directas, las generadas por explotacion de
hidrocarburos ascendicron en el mismo periodo a $27,4 billones a precios constantes de 2009, que
representan el 82% del giro total, seguidas por las derivadas de la explotacion de carbon que corres-
pondicron a $4,1 billones, niquel con $1.1 billones y otros recursos naturales con $0,6 billones, que

representaron el 12%, 3% y 3%, respectivamente (Graficos 2 y 3).

Grafico 2. Giros regah’as directas perfodo 1994-2009 (Millones de pesos constantes de 2009)
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Fuente: Hidrocarburos: Ecopetrol 1994-2003 y ANH 2004-2009. Carbon y otros minerales: Carbocol y Minercol
1995-2003 ¢ Ingeominas 2004-2009.
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Gra’ﬁco 3. Participacién dC regah’as por EipO dC recurso HQ.I‘.UI'Q.I no renovable 1994-2009
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Fuente: Hidrocarburos: Ecopetrol 1994-2003 y ANH 2004-2009. Carbén y otros minerales: Carbocol y Minercol
1995-2003 ¢ Ingeominas 2004-2009. *Recurso Natural No Renovable (RNNR).

Una vez se conocen las proyecciones de las reservas por explotacion de hidrocarburos y revisan-
do los antecedentes de las bonanzas pasadas, especialmente la de café de 1977 y las repercuciones en
la economia, el gobierno nacional establece el Fondo Nacional de Regalias (FNR)# que tenia como
objetivo la administracion, distribucion y ejecucion de los recursos provenientes de los recursos pro-
ducto de la explotacion de los recursos no renovables, especialmente provenientes de hidrocarburos
en los llanos orientales. En consecuencia llevo a que dicha distribucion de recursos de regalias direc-
tas con base en el disefio constitucional vigente generara la concentracion del 80% de estos recursos

en entidades territoriales que representan penas el 17% de la poblacion (DNP, 2010).

Grafico 4. Principales beneficiarios de las regalias directas.
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Fuente: DNP con base en la participacion de Regall’as 1994-2009

47 La Ley 141 de 1994 regula el derecho del Estado en el goce de recursos de regalias, establece reglas para su liqui-
dacion y distribucion, crea el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias y dicta otras disposiciones.
Esta norma estd complcmcnmda con la Ley 756 de 2002 (PGR, 2011, Pag 128).
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Para dimensionar una de las grandes pamdojas que sc vivio en este periodo: el departamento con
mayor participacion en las regalias era el departamento de Casanare con el 23.5%, un departamen-
to con tan solo el 0.7% de participacion en la poblacion total del pais, y en tercer lugar se ubicaba
Arauca con el 10.4% con el 0.5% del total de la poblacion del pais, lo que significa que entre estos
dos departamentos que sumaban el 1,2% de la poblacion recibian giros del 33,9% del total de las re-
galias generadas (Grafico 4), esta es una de las razones por las cuales despierta interes para realizar

el presente analisis.

Al realizar una operacion basica de dividir los recursos de regalias acumulados recibidos en
el periodo 1994-2009 entre la poblacion registrada en el DANE a 2009, tendriamos un resultado
que escandalizaria, para el departamento de Casanare el valor per capita de las regalias se calculo
en $20,152,418.51 y para el departamento de Arauca en $11,654,472.06. ;Entonces porqué la paradoja?
Pués, como veremos mas adelante las coberturas en los indicadores de calidad de vida no fueron

alcanzadas durante el periodo de analisis.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La tercera parte de esta disertacion son las condiciones de vida, que ticnen que ver con el me-
joramicnto del desarrollo humano, teniendo como referencia que ¢l “Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) ha sido denominado un método directo” de medicion de la pobreza porque
nos permite observar, directamente, la falta de cobertura de ciertos bienes o servicios basicos. En
América Latina, este método se utiliza ampliamente para la construccion de mapas de necesidades
basicas insatisfechas que permite la identificacion de areas o regiones prioritarias en el disefio y
asignacién de recursos de programas sociales. Este método ha identificado como necesidades
basicas las siguientes: contar con una vivienda; tener una vida saludable, asociada frecuentemente
con los servicios basicos de la vivienda; conocer y entender el entorno “educacion”; Yy, garantizar la

subsistencia de los miembros del hogar (CEPAL, 2001, p- 64).

Segun el DANE en 1993 el indice NBI del departamento de Arauca era de 53.76% y en el depar-
tamento de Casanare era de 52.10% (Grafico 5). Asi, segiin el DANE el total de personas con Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI) del departamento de Arauca es de 35,9%, mayor en 8,1 puntos
porcentuales al total nacional (27,8%). Por su parte, las personas en miseria segun esta metodologia
s¢ encuentran en 14,0, mayor al total nacional en 3,4 puntos porcentuales” (Ministerio de Trabajo,
2012). En cuanto al departamento de Casanare el NBI es de 35,55%, mayor en 7,75 puntos porcen-
tuales al total nacional (27,8%), lo cual refleja una mejora en las condiciones de vida en 17.86 puntos
porcentuales respecto a 1993 para el departamento de Arauca y de 16,5 puntos porcentuales para el

departamento de Casanare.
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Grafico 5. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Grafica 7. Necesidades Basicas Insatisfechas por departamento. Afio 2011
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Fuente: DANE- NBI. Actualizacion al 30 de junio de 2011, con base al censo poblacional 2005

Resalta el informe del Ministerio de Trabajo (2012) que “El componente mas critico del indica-
dor de NBI del departamento de Arauca es la vivienda, con una participacion en el total de 19%: en
cabecera con 15,5% v el resto de 44,7%, que expresa una baja calidad de las vivienda, por ser viviendas
moviles, o ubicadas en refugios naturales o bajo puentes, sin paredes, con paredes de tela, de mate-
riales de desecho o con pisos de tierra (en zona rural el piso de tierra debe estar asociado a paredes

de material semipermanente o perecedero).”

Incluso en el departamento de Casanare se ha evidenciado que presenta deficiencias en el
acceso al agua potable, falencia que se viene presentando en los dltimos afios, gran paradoja pues a
pesar de ser uno de los tres departamentos con mayores recursos girados por regalias, Yopal la ca-
pital del departamento, no cuenta con un optimo servicio de acueducto ni Planta de Tratamiento
de Agua Potable. “En 2011, un deslizamiento destruyé la planta principal del acueducto, y desde ese
momento el gobierno nacional, la Alcaldia y la Gobernacion de Casanare han invertido casi 100.000
millones de pesos para atender soluciones de ‘corto, mediano y largo plazo’, pero ninguna de estas ha

podido calmar la sed de manera definitiva de los yopalefios” (SEMANA, 2015).

Metas en Educacién, Salud, Acueducto y Alacantarillado
Por dltimo es necesario revisar que uno de los objetivos propuestos desde la expedicion de la

Ley 141 de 1994 fue promover que los departamentos y municipios receptores de regalias alcanzaran
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las coberturas minimas de los servicios de Cducacién, salud, agua potable, alcantarillado y mortali-
dad infantil. Mientras las entidades territoriales beneficiarios de regaHas no alcancen las coberturas
minimas en estos sectores, 10s departamentos deben asignar por lo menos el 60% de los recursos de
1/ . 1 . . . 1 0, d h 1 d. h ! .
regalias y compensaciones, y los municipios el 75% de estos recursos, hasta lograr dichos propositos

(Congreso de la Republica, 1994).

Grafico 6. Indicadores: Salud, educacion, acueducto y alcantarillado a 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion DANE 2008.

Los indicadores a 2008 muestran cobertura del 100% en salud en Casanare y del 99% en Arau-
ca, sin embargo es preocupante que la Tasa de Mortalidad Infancil (TMI) sea tan alea llegando en
Casanare a un 38 y en Arauca a 55 por cada mil, cuando la meta era del 16.5 por cada mil. Relacio-
nado con los indicadores de salud, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) dice que tienen
gran incidencia en la salud el comportamiento de los indicadores de acueducto y alcantarillado, que
para el caso de Casanare en Acueducto alcanza una cobertura de 72% y en Alcantarillado de 65%,
mientras que Arauca lo supera en acueducto puesto que logra 84% de cobertura y en alcantarillado
70%; quedando muy por debajo de las metas del 91,5% para acueducto y 85,5% para alcantarillado.
No obstante en el sector educacion donde Casanare alcanzo cobertura de edcuacion basica del 98%
mientras que Arauca apenas logro el 77%, sin embargo tampoco alcanzaron el 100% de la meta pro-

puesta (Ministerio de Trabajo, 2012).

Algo positivo y de resaltar es que en el departamento de Arauca en el ano 2011 “el nimero de
afiliados de los regimenes de salud para el afio 2011 fue de 221.332 de afiliados, distribuidos en regi-

men subsidiado: 179.539 afiliados, régimen contributivo 33.102 y régimen especial 8.691” (Ministerio
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de Trabajo, 2012), lo cual significé que la cobertura alcanzara el 100% segun informe (Supersalud,

2011).

Impacto de la descentralizacién

Segun Oates (1977) quien recogio el trabajo de Richard Musgrave, argumenta que para tener
impacto importante en el crecimiento economico, considera la descentralizacion fiscal como una
de las formas posibles de lograr eficiencia en la provision de bienes publicos a través de la adecuada
cjecucion de los presupuestos publicos. Para el caso de estudio este proceso de descentralziacion de
los recursos de las regalias, planted una herramienta para que estos departamentos pudieran mejorar

las necesidades identificadas como prioritarias.

A estos departamentos donde los indicadores mostraban que existia abandono del Estado ya
que su alcance con el sistema centralizado era dificil, la Ley 141 de 1994 le da la oportunidad para
a traves de inversiones que beneficien el desarrollo social y economico de sus habitantes alcancen
la mayor cobertura posible y para ello se deben centir a las metas propuestas en Salud, Educacion,
Acueducto y Alcantarillado. De esta manera el desarrollo regional estaba atado a la descentraliza-

o/ . . o/ 14 ! .
cion de competencias y de ejecucion de recursos, luego debia resultar exitoso este proceso y hacer
que estos departamentos alejados y olvidados del centro del pats, pudieran resurgir con un mejor

desarrollo humano, es decir, el impacto deseado de la descentralizacion.

Corrupcion en la ejecucidén de los recursos de regalias

Entre los ejemplos de corrupcion en la ejeucion de los recursos de regalias para estos dos de-
I .. ’
partamentos estan “la piscina con olas y el velodromo de Arauca, una manga de coleo y una planta
procesadora de yuca que nunca opero en Casanare” los cuales se fueron sumando a la larga lista de
. . ./ / . . . . .
noticias en las que se denuncio el derroche de las regalias en municipios con grandes yacimientos de
hidrocarburos. Estas denuncias hechas por el ex contralor Hernandez Gamarra, quien habia alertado
. o /1.1- . « . .. ~ .
al gobierno y a la opinion publica nacional: “las regiones y los municipios beneficiados con recursos
de las regalias, ya registran pérdidas por cerca de $600.000 millones, por cuenta de la corrupcion”™
Recursos que bien utilizados en proyectos de acueductos y alcantarillado tendrian mejor sentido

con la destinacion de los recursos de las regalias directas (Universidad Nacional de Colombia, 2013).

Conclusiones
El ingreso per capita para estos dos departamentos fue el mis alto que se presentd, Casanare
con $20,152,418.51 y Arauca con $11,654,472.06, recursos suficientes que marcaron una gran opor-

tundiad desde la descentralizacion de la ejecucion de recursos para acabar con la pobreza y lograr
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mejor desarrollo humano y social, pero que no fue bien aprovechada por los gobiernos de turno en
el periodo analizado; las inversiones no fueron bien canalizadas en las prioridades de la Ley 141 de
1994. Son cifras que en el acumulado reflejan que si a cada persona se le hubiese invertido lo que le
correspondia, estos dos departamentos Casanare y Arauca, sin duda habian acabado con las Nece-
sidades Basicas Insatisfechas, alcanzando un mayor desarrollo humano pero la gran paradoja es que

CcOn tanto recurso, 138 meteas dC CObCI’I‘.uI’ﬂ, no se logmron.

La cantidad de recursos que se recibieron por estos dos departamentos que sumaban la tercera
parte del total de ingresos por regalias directas, daba para que todos los indicadores de los aspectos
priorizados por la Ley 141 de 1994 lograran indicadores del 100% en coberturas, pero en cambio de-
partamentos como Casanare tiene graves problemas para el acceso a servicio de agua potable y en el

departamento de Arauca las necesidades de acceso a vivienda digna es un problema vigente.

El proceso de descentralizacion que buscaba calidad de vida de los habitantes de estos dos
departamentos no impactd como se esperaba, sin embargo se reflejan mejoras en cuanto a cobertura
de educacion basica y salud, pero en cuanto a la tasa de mortalidad infantil se quedan cortos con el
38 y 53 por cada mil para Casanare y Arauca respectivamente frente a la meta del 16,5 por cada mil,
situacion que no se justifica desde ningtiin punto de vista, pues con tanto recurso disponible se debia
evitar la muerte de los nifos. Al igual que en los temas de Agua Potable y Saneamiento Basico, si
bien se hicieron avances, quedaron por debajo de la meta con 72% y 65% de cobertura en Acueducto
y Alcantarillado para Casanare y del 84% y 70% de cobertura en Acueducto y alcantarillado para
Arauca, lo que sin duda hubiese incidido en el mejormiento de la calidad de vida adn mas de lo que

se logro.

A partir de casos como estos de los departamentos de Casanare y Arauca se generaron los
argumentos necesarios para generar un proceso de re centralizacion de los recuros de las regalias,
persiguiendo la re distribucion hacia todo el territorio nacional, debido a que los recursos del sub-
suelo son del Estado. “Sonados casos de corrupcion en las regiones que se beneficiaban directamente
con estos recursos se hicieron ain mas evidentes en el informe entregado por la Contraloria General
de la Nacion en 2012. Estos antecedentes llevaron a la revision del Fondo Nacional de Regalias y a la
creacion del Sistema General de Regalias (SGR), para lo cual fue necesaria la reforma constitucional
que modifico los articulos 360 y 361, y posteriormente la Ley 1530 de 2012, que lo reglamenta” (Uni-

versidad Nacional de Colombia, 2013).

En consecuencia, permite concluir que estos dos departamentos tuvieron el mayor ingreso per-

. . . . . o/
capita, pero no cumplieron las metas de cobertura, significando que el proceso de descentralizacion
no impact6 como se esperaba, sin embargo se reflejan mejoras en educacion basica y salud, pero en

mortalidad infantil se quedan cortos situacion que no se justifica.
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LA GRAN PARADOJA DE LA DESCENTRALIZACION: Alto ingreso por regalias
y déficit en desarrollo humano. El caso de Arauca y Casanare.

Luz Adriana Diaz Cordero

Wilson Armando Lancheros Caiion.
Resumen

En este trabajo se realizara un analisis a los departamentos de Arauca y Casanare los mayores
beneficiarios de ingresos por regalias y a las metas de cobertura propuestas en la Ley 141 de 1994.
Se plantea la existencia de una gran paradoja, debido a que en el transito a la descentralizacion que
atravesaba Colombia con el propésito de darle mayor autonomia a los municipios y departamen-
tos ¢ impactar de manera positiva en el desarrollo humano, satisfaciendo necesidades basicas. Sin
embargo, los resultados observados demostraron que no fue posible. Se analizaron para el periodo
de 1994 a 2009 aspectos como som la poblacion, los ingresos provenientes del giro de regalias, los
indicadores Necesidades Basicas Insatisfechas y fos de cobertura de Salud, Educacion, Acueducto y
Alcantarillado, el impacto de la descentralizacion esperado y se referencian algunos aspectos con los

hechos mis sonados de corrupcion en el mancjo de las regalias.

Introduccion

Arauca y Casanare son los departamentos dela rcgién de los llanos orientales donde se realiza
la mayor extraccion de petréleo crudo y gas natural (recursos no renovables). Estos departamentos
recibieron el mas alto ingreso por concepto de regaHas directas, sin cmbargo no alcanzaron las metas
en acueducto, alcantarillado e indicadores de salud con respecto a la tasa de mortalidad infantil, lo

que imp:lcta negativamentc cn Cl dCSZUfl’OHO humano.

Por lo anterior se realiza acotacion en cuanto a la poblacion registrada en los departamentos
de analisis; el ingreso proveniente de los giros directos de las regalias, con lo cual se puede indicar el
ingreso per capita por regalias directas; luego se revisa el indice de necesidades basicas insatisfechas
— NBI; despucés se revisan las metas de cobertura de Salud, Educacion, Acueducto y Alcantarillado,
contrastando con el impacto del proceso de descentralizacion para luego analizar algunos hechos
de corrupcion objeto de noticias de despilfarro en proyectos que nada tienen que ver con las metas

de cobertura priorizadas.

48 Maestrandos Adminsitracion Publica Territorial.
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Poblacién

Para empezar esta disertacion es necesario poner en contexto la dinamica de la poblacion de
los dos departamentos objeto de analisis que, de acuerdo a la informacion de las series estadisticas
del DANE, en el departamento de Casanare pasé de 223,871 habitantes en 1994 a 319,515 habitantes
en 2009 y en el departamento de Arauca paso de 169,038 habitantes en 1994 a 244,507 habitantes en
2009 (Grafico 1). Este aumento de poblacion se justificaria por las oportunidades de empleo y en

general por las dinamica economica resultado de la bonanza petrolera.

I III |III o
SEEE28888¢

Fuente: Elaboracién propia a partir de la serie de poblacién DANE. Censo 2005 Proyecciones 1985 a 2020

Grafico 1. Poblacion 1994 a 2009
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Ingresos por regalias en el periodo 1994 a 2009

Es importante anotar que en el pais por cuenta de los descubrientos de los yacimientos de Cario
limon, Cusiana y Cupiagua, inici6 la bonanza de recursos por regalias. Estos yacimientos ubicados
en los departamentos de Arauca y Casanare, dieron lugar a la exploracion y explotacion de las mas
grandes reservas de hidrocarburos halladas hasta ese momento en Colombia; para 1994 las reservas
probadas de petroleo llegaron a 3.139 millones de barriles y la relacion reservas/produccion de 12
afios. Con una produccion de 455.000 barriles de petroleo por dia, el 53% se destinaba al consumo

interno, y el 47% restante se destinaba a exportacion (Ministerio de Minas y Energla, 2004).

A principios de los afios noventa, cuando ya se habia sumado la produccion de Cusiana y
Cupiagua, el pais tuvo un nuevo periodo de auge petrolero y aumentaron las exportaciones por este
concepto, pasando de US$455 millones en 1986, a US$2,2 miles de millones en 1995, lo cual dio lugar

.-/ ! .-/ . . .
a la generacion de regalias por la explotacion de estos recursos naturales no renovables (Ministerio
de Minas y Energia, 2004), asi“En 1992 entro en produccion Cusiana con 2.575 barriles/dia y Cu-

piagua en 1996 con una produccion de 4.500 barriles/dia. En 1999 estos dos campos alcanzaron su
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maxima produccién, aportando mas de 400.000 barriles/ diaala produccién nacional, es decir, cerca

del 50% de la misma” (Ministerio de Minas y Energ{a, 2004, P. 23).

Para el periodo comprendido entre 1994 y 2009 se generaron regalias cercanas a los $42,2 bi-
llones a precios constantes de 2009. De las regalias generadas, $33,3 billones corresponden a regalias
directas y $8,9 billones a indirectas. Del total de regalias directas, las generadas por explotacion de
hidrocarburos ascendicron en el mismo periodo a $27,4 billones a precios constantes de 2009, que
representan el 82% del giro total, seguidas por las derivadas de la explotacion de carbon que corres-
pondieron a $4,1 billones, niquel con $1.1 billones y otros recursos naturales con $0,6 billones, que

representaron el 12%, 3% y 3%, respectivamente (Graficos 2 y 3).
Grafico 2. Giros regalias directas periodo 1994-2009 (Millones de pesos constantes de 2009)
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Fuente: Hidrocarburos: Ecopetrol 1994-2003 y ANH 2004-2009. Carbon y otros minerales: Carbocol y Minercol

1995-2003 € Ingeominas 2004-2009.

Grafico 3. Participacion de regalias por tipo de recurso natural no renovable 1994-2009
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Fuente: Hidrocarburos: Ecopetrol 1994-2003 y ANH 2004-2009. Carbdn y otros minerales: Carbocol y Minercol
1995-2003 ¢ Ingeominas 2004-2009. *Recurso Natural No Renovable (RNNR).

Una vez se conocen las proyecciones de las reservas por explotacion de hidrocarburos y revisan-
do los antecedentes de las bonanzas pasadas, especialmente la de cafe de 1977 y las repercuciones en
la economia, el gobierno nacional establece el Fondo Nacional de Regalias (FNR)* que tenta como
objetivo la administracion, distribucion y ejecucion de los recursos provenientes de los recursos pro-
ducto de la explotacion de los recursos no renovables, especialmente provenientes de hidrocarburos
en los llanos orientales. En consecuencia llevo a que dicha distribucion de recursos de regalias direc-
tas con base en el disefio constitucional vigente generara la concentracion del 80% de estos recursos

en entidades territoriales que representan penas el 17% de la poblacion (DNP, 2010).

Grafico 4. Principales beneficiarios de las regah’as directas.
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Fuente: DNP con base en la participacion de Regalias 1994-2009

Para dimensionar una de las grandes paradojas que se vivio en este periodo: el departamento

. . o/ /
con mayor participacion en las regalias era el departamento de Casanare con el 23.5%, un depar-
tamento con tan solo el 0.7% de participacion en la poblacion total del pais, y en tercer lugar se
ubicaba Arauca con el 10.4% con el 0.5% del total de la poblacion del pats, lo que significa que entre
estos dos departamentos que sumaban el 1,2% de la poblacion recibian giros del 33,9% del total de las
regalias generadas (Grafico 4), esta es una de las razones por las cuales despierta interés para realizar

cl presente analisis.

49 La Ley 141 de 1994 regula el derecho del Estado en el goce de recursos de regalias, establece reglas para su liqui-
dacion y distribucion, crea el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias y dicta otras disposiciones.
Esta norma esta complcmcntada con la Ley 756 de 2002 (PGR, 2011, Pag. 128).
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Al realizar una operacion basica de dividir los recursos de regalias acumulados recibidos en
el periodo 1994-2009 entre la poblacion registrada en el DANE a 2009, tendriamos un resultado
que escandalizaria, para el departamento de Casanare el valor per capita de las regalias se calculo
en $20,152,418.51 y para el departamento de Arauca en $11,654,472.06. ;Entonces porque la paradoja?
Pués, como veremos mas adelante las coberturas en los indicadores de calidad de vida no fueron

alcanzadas durante el periodo de analisis.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La tercera parte de esta disertacion son las condiciones de vida, que tienen que ver con el me-
joramiento del desarrollo humano, teniendo como referencia que el “Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ha sido denominado un método directo” de medicion de la pobreza porque
nos permite observar, directamente, la falta de cobertura de ciertos bienes o servicios basicos. En
Amcrica Latina, este método se utiliza ampliamente para la construccion de mapas de necesidades
basicas insatisfechas que permite la identificacion de 4reas o regiones prioritarias en el disefio y
asignacion de recursos de programas sociales. Este método ha identificado como necesidades
basicas las siguientes: contar con una vivienda; tener una vida saludable, asociada frecuentemente
con los servicios basicos de la vivienda; conocer y entender el entorno “educacion”; y, garantizar la

subsistencia de los miembros del hogar (CEPAL, 2001, p. 64).

Segun el DANE en 1993 el indice NBI del departamento de Arauca era de 53.76% y en el depar-
tamento de Casanare era de 52.10% (Grafico 5). Asi, segin el DANE el total de personas con Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI) del departamento de Arauca es de 35,9%, mayor en 8,1 puntos
porcentuales al total nacional (27,8%). Por su parte, las personas en miseria segin esta metodologia
se encuentran en 14,0, mayor al total nacional en 3,4 puntos porcentuales” (Ministerio de Trabajo,
2012). En cuanto al departamento de Casanare el NBI es de 35,55%, mayor en 7,75 puntos porcen-
tuales al total nacional (27,8%), lo cual refleja una mejora en las condiciones de vida en 17.86 puntos
porcentuales respecto a 1993 para el departamento de Arauca y de 16,5 puntos porcentuales para el

departamento de Casanare.
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Grafico 5. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Grafica 7. Necesidades Basicas Insatisfechas por departamento. Afio 2011
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Fuente: DANE- NBI. Actualizacion al 30 de junio de 2011, con base al censo poblacional 2005

Resalta el informe del Ministerio de Trabajo (2012) que “El componente mas critico del indica-
dor de NBI del departamento de Arauca es la vivienda, con una participacion en el total de 19%: en
cabecera con 15,5% v el resto de 44,7%, que expresa una baja calidad de las vivienda, por ser viviendas
moviles, o ubicadas en refugios naturales o bajo puentes, sin paredes, con paredes de tela, de mate-
riales de desecho o con pisos de tierra (en zona rural el piso de tierra debe estar asociado a paredes

de material semipermanente o perecedero).”

Incluso en el departamento de Casanare se ha evidenciado que presenta deficiencias en el
acceso al agua potable, falencia que se viene presentando en los tltimos afios, gran paradoja pues a
pesar de ser uno de los tres departamentos con mayores recursos girados por regalias, Yopal la ca-
pital del departamento, no cuenta con un optimo servicio de acueducto ni Planta de Tratamiento
de Agua Potable. “En 2011, un deslizamiento destruyé la planta principal del acueducto, y desde ese
momento el gobierno nacional, la Alcaldia y la Gobernacion de Casanare han invertido casi 100.000
millones de pesos para atender soluciones de ‘corto, mediano y largo plazo’, pero ninguna de estas ha

podido calmar la sed de manera definitiva de los yopalefios” (SEMANA, 2015).

Metas en Educacién, Salud, Acueducto y Alacantarillado

Por dltimo es necesario revisar que uno de los objetivos propuestos desde la expedicion de la
Ley 141 de 1994 fue promover que los departamentos y municipios receptores de regalias alcanzaran
las coberturas minimas de los servicios de educacion, salud, agua potable, alcantarillado y mortali-

dad infantil. Mientras las entidades territoriales beneficiarios de regalias no alcancen las coberturas
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minimas en estos sectores, 10s departamcntos deben asignar por lo menos el 60% de los recursos de
rcgaHas y compensaciones, y los municipios el 75% de estos recursos, hasta 10grar dichos propésitos

(Congreso de la Republica, 1994).

Grafico 6. Indicadores: Salud, educacion, acueducto y alcantarillado a 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion DANE 2008.

Los indicadores a 2008 muestran cobertura del 100% en salud en Casanare y del 99% en Arau-
ca, sin embargo es preocupante que la Tasa de Mortalidad Infancil (TMI) sea tan alea llegando en
Casanare a un 38 y en Arauca a 55 por cada mil, cuando la meta era del 16.5 por cada mil. Relacio-
nado con los indicadores de salud, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) dice que tienen
gran incidencia en la salud el comportamiento de los indicadores de acueducto y alcantarillado, que
para el caso de Casanare en Acueducto alcanza una cobertura de 72% y en Alcantarillado de 65%,
mientras que Arauca lo supera en acueducto puesto que logra 84% de cobertura y en alcantarillado
70%; quedando muy por debajo de las metas del 91,5% para acueducto y 85,5% para alcantarillado.
No obstante en el sector educacion donde Casanare alcanzo cobertura de edcuacion basica del 98%
mientras que Arauca apenas logro el 77%, sin embargo tampoco alcanzaron el 100% de la meta pro-

puesta (Ministerio de Trabajo, 2012).

Algo positivo y de resaltar es que en el departamento de Arauca en el ano 2011 “el nimero de
afiliados de los regimenes de salud para el afio 2011 fue de 221.332 de afiliados, distribuidos en regi-
men subsidiado: 179.539 afiliados, régimen contributivo 33.102 y régimen especial 8.691” (Ministerio
de Trabajo, 2012), lo cual significé que la cobertura alcanzara el 100% segun informe (Supersalud,

2011).
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Impacto de la desentralizacidon

Seguin Oates (1977) quien recogio el trabajo de Richard Musgrave, argumenta que para tener
impacto importante en el crecimiento econdmico, considera la descentralizacion fiscal como una
de las formas posibles de lograr eficiencia en la provision de bienes publicos a través de la adecuada
cjecucion de los presupuestos publicos. Para el caso de estudio este proceso de descentralziacion de
los recursos de las regalias, planted una herramienta para que estos departamentos pudieran mejorar

las necesidades identificadas como prioritarias.

A estos departamentos donde los indicadores mostraban que existia abandono del Estado ya
que su alcance con el sistema centralizado era dificil, la Ley 141 de 1994 le da la oportunidad para
a traves de inversiones que beneficien el desarrollo social y economico de sus habitantes alcancen
la mayor cobertura posible y para ello se deben cenir a las metas propuestas en Salud, Educacion,
Acueducto y Alcantarillado. De esta manera el desarrollo regional estaba atado a la descencraliza-

o« !/ . . o/ ! / .
cion de competencias y de ¢jecucion de recursos, luego debia resultar exitoso este proceso y hacer
que estos departamentos alejados y olvidados del centro del pats, pudieran resurgir con un mejor

desarrollo humano, es decir, el impacto deseado de la descentralizacion.

Corrupcion en la ejecucién de los recursos de regalias
Entre los Cjemplos de Corrupcién en la Cjeucién de los recursos de rega]fas para estos dos de-
/ « . . !
partamentos estan la piscina con olas y el velddromo de Arauca, una manga de coleo y una planta
rocesadora de yuca que nunca operd en Casanare” los cuales se fueron sumando a la larga lista de
P y q P g
noticias en las que se denuncié el derroche de las regalfas cn municipios con grandes yacimientos de
hidrocarburos. Estas denuncias hechas por el excontralor Hernandez Gamarra, quien habia alertado
al gobierno ya la opinién pﬁblica nacional: “las regiones y los municipios beneficiados con recursos
de las regalfas, ya registran pérdidas por cerca de $600.000 millones, por cuenta de la corrupcién”.
Recursos que bien utilizados en proyectos de acueductos y alcantarillado tendrian mejor sentido

con la destinacion de los recursos de las regah’as directas (Universidad Nacional de Colombia, 2013).

Conclusiones

El ingreso per capita para estos dos departamentos fue el mis alto que se presentd, Casanare
con $20,152,418.51 y Arauca con $11,654,472.06, recursos suficientes que marcaron una gran opor-
tundiad desde la descentralizacion de la ejecucion de recursos para acabar con la pobreza y lograr
mejor desarrollo humano y social, pero que no fue bien aprovechada por los gobiernos de turno en
el periodo analizado; las inversiones no fueron bien canalizadas en las prioridades de la Ley 141 de

1994. Son cifras que en el acumulado reflejan que si a cada persona se le hubiese invertido lo que le
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correspondia, estos dos departamentos Casanare y Arauca, sin duda habian acabado con las Nece-
sidades Basicas Insatisfechas, alcanzando un mayor desarrollo humano pero la gran paradoja es que

CcOn tanto recurso, 138 meteas dC Cobertura no s¢ logmron.

La cantidad de recursos que se recibieron por estos dos departamentos que sumaban la tercera
parte del total de ingresos por regalias directas, daba para que todos los indicadores de los aspectos
priorizados por la Ley 141 de 1994 lograran indicadores del 100% en coberturas, pero en cambio de-
partamentos como Casanare tiene graves problemas para el acceso a servicio de agua potable y en el

departamento de Arauca las necesidades de acceso a vivienda digna es un problema vigente.

El proceso de descentralizacion que buscaba calidad de vida de los habitantes de estos dos
departamentos no impactd como se esperaba, sin embargo se reflejan mejoras en cuanto a cobertura
de educacion basica y salud, pero en cuanto a la tasa de mortalidad infantil se quedan cortos con el
38 y 53 por cada mil para Casanare y Arauca respectivamente frente a la meta del 16,5 por cada mil,
situacion que no se justifica desde ningtiin punto de vista, pues con tanto recurso disponible se debia
evitar la muerte de los nifos. Al igual que en los temas de Agua Potable y Saneamiento Basico, si
bien se hicieron avances, quedaron por debajo de la meta con 72% y 65% de cobertura en Acueducto
y Alcantarillado para Casanare y del 84% y 70% de cobertura en Acueducto y alcantarillado para
Arauca, lo que sin duda hubiese incidido en el mejormiento de la calidad de vida adn mas de lo que

se logro.

A partir de casos como estos de los departamentos de Casanare y Arauca se generaron los
argumentos necesarios para generar un proceso de re centralizacion de los recuros de las regalias,
persiguiendo la re distribucion hacia todo el territorio nacional, debido a que los recursos del sub-
suelo son del Estado. “Sonados casos de corrupcion en las regiones que se beneficiaban directamente
con estos recursos se hicieron ain mas evidentes en el informe entregado por la Contraloria General
de la Nacion en 2012. Estos antecedentes llevaron a la revision del Fondo Nacional de Regalias y a la
creacion del Sistema General de Regalias (SGR), para lo cual fue necesaria la reforma constitucional
que modifico los articulos 360 y 361, y posteriormente la Ley 1530 de 2012, que lo reglamenta” (Uni-

versidad Nacional de Colombia, 2013).

En consecuencia, permite concluir que estos dos departamentos tuvieron el mayor ingreso per-

. . . . . o/
capita, pero no cumplieron las metas de cobertura, significando que el proceso de descentralizacion
no impact6 como se esperaba, sin embargo se reflejan mejoras en educacion basica y salud, pero en

mortalidad infantil se quedan cortos situacion que no se justifica.
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RESUMEN

La presente ponencia trata sobre el impacto social que genera la reingenieria de la administracion
de la Alcaldia de Tunja, frente al uso de las TICS para fortalecer los procesos de comunicacion; apli-
cada a la cantidad de usuarios, la solucion del problema referenciado, las problematicas como fuente
de informacion para mejoramientos futuros; tomados como medidores de efectividad en la imple-
mentacion de las Tecnologias de Informacion especificas. Se busca identificar si la nueva gerencia
administrativa de las TICS, nos arroja verdaderos polos de interaccion efectivos, que permitan que
la informacion fluya en forma inmediata; y si los avances en los procesos de comunicacion han teni-

do impacto social ligados al desarrollo de Tunja.

PALABRAS CLAVE: TICS, Sociedad, practica, implementacion, Gestion, Comunicacion.

INTRODUCCION

Esta ponencia se enmarca en el uso de las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones
(TICS) para fortalecer la oferta y entrega de servicios y tramites a la ciudadania Tunjana por parte
de la administracion municipa], con calidad integral y accesibilidad; que satisfagan sus expectativas

y genere satisfaccion a sus requerimicntos.

. . o/ . . o/ . o/ . . ./
Los servicios a la poblacion Tunjana comprenden, los de informacion, interaccion, participacion
y colaboracion. Esta definicion, adaptada del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano, sc ali-
. . / /. « . . .
nea con la Estrategia de Gobierno en linea, cuyo proposito es “contribuir con la construccion de un
Estado mas eficiente, mas transparente, mas participativo y que preste mejores servicios a los ciu-

dadanos y las empresas, mediante el aprovechamiento de las TICS y la colaboracion de la sociedad”.

50 Profesion: Médico Veterinario y Zootecnista. correo electronico: regutelo@yahoo.es

51 Profesion: Administrador de Empresas, correo electrénico: fabsepi@gmail.com

52 Profesion: Contadora Publica. correo electronico: wa]dinn.sanabri:xga]gmzli].com

53 Profesion: Administradora publica. correo electronico: santiagovalejandro@gmail.com
54 Profesion: Administradora publica. correo electrénico: giova.soto@hotmail.com
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En este sentido, el mejoramiento de los servicios al ciudadano a través del uso de las TICS cons-
tituye el fin primordial de los proyectos innovadores implementados por la administracion muni-
cipal, de modo tal que pueda brindar servicios mas eficientes, integrales ¢ incluyentes de todos los

actores de la sociedad, con calidad,

. ./ . . .
Y queg, a su VCZ, generen ﬁhOI'TOS €N COStos y tlcmpos ¢n comparacion con IOS SEIrV1C10S anterior-

mente brindados.

Se describira el tema especifico de la investigacion, abordando temas de conocimiento implicito
en las TICS, aplicados en administracion Municipal de Tunja, en cuanto refiere al tema especifico
de atencion al ciudadano, incursionando en temas modernos de la gestion administrativa como son
los procesos y procedimientos utilizados en la implementacion de las tecnologias de informacion y
comunicacion; utilizando diversas formas de apreciacion y comprobacion que sustentan las bases
propias de la investigacion, basados no solo en estadisticas sino en trabajo de campo dinamico que

permiten el obtener datos reales y actuales respecto del tema investigado.

Por ultimo el trabajo brinda un analisis sistematico acompanado de conclusiones Y recomenda-
ciones que nos permiten aterrizar las ideas principales y enmarcarlas dentro del contexto propio de

la investigacion.

PLANTEAMIENTO PROBLEMA

;Cuil ha sido el impacto y efectividad en la implementacion de las TICS en la Alcaldia de Tunja,

para fortalecer los procesos de comunicacion?

La globalizacion dentro de sus efectos, ha generado una revolucion informatica, que ha trascen-
dido fronteras obligando a las comunidades a interactuar, incluso a niveles internacionales; esta in-
teraccion de las comunidades y de los Gobiernos ha generado que entidades territoriales, en el caso

particular Tunja, disefie la reingenieria de la gerencia publica frente a los asociados territoriales.

Como toda polftica pﬁblica necesaria en la modernizacion de los quehaccres de la administra-
cion, fue necesario abordar el tema del impacto e implemenmcién de las TICS en la Alcaldia de
Tunja, porque era una necesidad social revestida de un interés pﬁblico inmediato a la comunicacion,

acorde a la modernizacion de los entes terricoriales del orden nacional.

Indiscutiblemente la implementacion de este sistema de interaccion ha causado un impacto so-
cial en la comunidad Tunjana, por cuanto se trata de una eficiente y rapida forma de comunicacion
con los ciudadanos a través de los diversos procedimientos y servicios de que dispone la adminiscra-

cion a través de sus TICS.
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OBIJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto de implementacion frente a las TICS por parte de los Funcionarios de la
Alcaldia de Tunja, para la contribucion y optimizacion de los procesos de comunicacion con el ciu-

dadano.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

+  Analizar la efectividad de la implementacion de las TICS en la Alcaldia de Tunja para forta-

lecer el proceso de comunicacion.

«  Verificar que la evolucion de la implementacion de las TICS tiene especial cabida en el pro-

greso tecnolégico para los funcionarios de la Alcaldia de Tunja.

+  Evidenciar las variables que inciden cada vez mas en el uso de nuevos medios de comuni-
cacion, tales como Internet, intranct y el correo electronico institucional, en la Alcaldia de

Tunja para facilitar la comunicacion.

METODOLOGIA

ALCALDIA DE TUNJA DE LA MANO CON LAS TICS. “UN GRAN SALTO HACIA
EL FUTURO"

TICS UNA BUENA ESTRATEGIA

El impacto de las TICS en los resultados del desempeno de los Empleados Publicos en las dis-
tintas Entidades en Colombia ha demostrado la complejidad de este tema pero ha permitido sobre
todo ir avanzando en la distincion y precision de sus diferentes dimensiones de Gobierno Electroni-
co a través de Gobierno en Linea (GEL), lo que ha tomado desde el modelo burocratico (GESTION
PUBLICA) la forma de implementarla en la NUEVA GESTION PUBLICA como un verdadero
modelo mas personalizado y conllevando al ciudadano a la implementacion de la tecnologia ¢ infor-

macion garante y a la vez acercarse mas a la Administracion Publica.

Para la Alcaldia de Tunja si bien las tecnologias llamadas de la informacion y comunicacion tie-
nen en comun la manipulacion en formato digital, sus aplicaciones, funciones y caracteristicas son
muy diversas a pesar que son instrumentos, y como tales, pueden ser usados de distintas formas, para
asegurar los derechos de los ciudadanos llamados hoy CLIENTES tanto internos como externos y se

han basado a traves de manuales y normatividad vigente para su desarrollo.
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Igualmente, esta propuesta busca mediante el ¢jercicio de la investigacion aplicada, un ejercicio
de innovacion constante en la aplicacién de tecnolog{as que permitan optimizar y desarrollar pro-
cesos de importancia para la Entidad, para acercar mas el proceso de comunicacion del ciudadano

al entorno de la Entidad Piblica.

UNA HISTORIA REAL SOBRE LAS TICS EN LA ALCALDIA DE TUNJA

Cronologia

Ao 2009. Comenzo la experiencia TICS el 13 de diciembre de ese ano, la ciudad de Tunja vivio
una gran jornada masiva de certificacion de Ciudadanos Digitales en la Plaza de Bolivar. En el even-
to, se conto con la activa participacion de todos los funcionarios publicos y docentes de la ciudad,
para presentar la prueba y certificar internacionalmente sus competencias digitales, en los casi 60
computadores dispuestos por “Tunja Digital”, fue aht donde se empezo el impactante proceso de
implementar las TICS en la Alcaldia de Tunja con la adquisicion de equipos de computo de tltima

tecnologia.

Ano 2010. Se adquirieron licencias antivirus ya que en el momento la Alcaldia de Tunja se expo-
nia a infiltraciones y por ello el licenciamiento trajo la seguridad informatica ya que se utiliza para
siempre. Lo anterior es debido a que ¢s un contrato de pagaa la cmpresa que creo el antivirus el cual
usan para verificar la 1egalidad del producto, pucs la licencia de software es un contrato entre el li-
cenciante (autor/titular de los derechos de explotacién/distribuidor) y el licenciatario del programa

. ~ ! .
informatico.

Ao 2011. Se implemento la politica de Gobierno en Linea (a traves MINTIC), se creo el banco
de proyectos y se iniciaron gestiones con la Gobernacion de Boyaca para incluir a Tunja en PVD
(plan virtual digital) para lo cual se hizo un convenio que dio como resultado la adquisicion de 10
antenas de Red WAN (WIDE AREA NETWORK).

Debido a lo anterior se empezé a trabaj ar con la p:igin:l web del Ministerio ya que una de esas an-
/. . . o . . P I .
tenas esta instalada en la terraza del edificio mun1c1p:11 y las otras 9en diferentes sitios estratcgicos

para el cubrimiento de todo el municipio incluyendo las veredas.

Ao 2012. Con el cambio de administracion se adquirio la nueva plantilla de la web para lo

cual se empezo a implementar la intranet (chat entre funcionarios), el manejo general del correo
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clectronico el cual era obligatorio desde la auxiliar en servicios generales hasta el alcalde para que
abrieran una cuenta de correo gratuito de los diferentes operadores preferiblemente Gmail, para lo
cual hicimos caso muy pocos, se siguié mejomndo la conexion red por ello se inicid en el municipio
el sistema de informacion y gestion del empleo publico SIGEP el cual corresponde al sistema general

de informacion administrativa del sector publico.

Ao 2013. Se adquirio mas hardware y software para la Entidad, como el mejoramiento de la
INTRANET apropiando por ejemplo no solo el chat, sino avisos a nivel interno, circulares y el link
del SIGEP, la mesa de ayuda y de paso adoptaron la politica de CERO PAPEL.

Iniciaron el estudio para implementar tramites en linea, a traves de la presentacion a la convo-
catoria N° 607 del 2012 de MINTIC y COLCIENCIAS cuyo objetivo fue conformar un banco de
proyectos elegibles de iniciativas innovadoras en TIC, que mediante ¢l desarrollo de actividades de
ciencia tecnologia e innovacion sirvan como medio para contribuir a impulsar procesos de inclusion

social.

Ao 2014. Refuerzan la oficina de sistemas tanto con recurso humano como soporte téenico, la
red se presenta con su propio DATACENTER que es la denominacion de centro de procesamiento
de datos (CPD) cuya ubicacion se concentra en los recursos necesarios para el procesamiento de la

informacién de la Entidad.s

En este afio la implementacion y ejecucion de la OAC era impredecible o sino perdian el aporte
econdmico que habian gzmado en la convocatoria¥, por ello necesitaban un ¢jecutor y una empresa
que cumplicra con los estandares en la parte de tecnolog{a ¢ innovacion del proyecto Tunja Vive

Digital 2013 la cual gano la Camara de Comercio de esta ciudad.

Ao 2015. La INTRANET ya esta en un 100% y cuenta con un sofisticado disefio en el cual se
encuentra los avisos parroquiales para que los funcionarios publiquen sus logros, ventas de carros
o casas o cualquier articulo etc...Igualmente el portal juridico, SIGEP, soporte técnico, y todos los
procesos que necesitan saber los funcionarios como los encargos que hacen en cuestion de carrera
administrativa, las circulares que sacan las diferentes Dependencias, el SIG, Bienestar Social con la

programacion de los juegos internos y las actividades ludico-recreativas para los funcionarios.

55 DATACENTER
56 Oficina de Atencion Ciudadana
57 Convocatoria 607/2012 MINTIC y COLCIENCIAS



ESAP

Otro avance que es la implementacion del correo institucional el cual es obligatorio paras todos
los Funcionarios, de otra parte se contrato el circuito cerrado de seguridad con la instalacion de

camaras de seguridad en el Edificio Municipal.

OFICINA DE SISTEMAS AVANCE PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS TICS

La Alcaldia de Tunja a través de toda la maravillosa implementacion de las TICS en todos sus
servicios ha moldeado la Oficina de Sistemas con modernas herramientas tecnologicas para a traves
de ella realizar avances en proyectos y programas proporcionen conocimientos de procedimientos

CcOomo:

PROYECTO VIVE DIGITAL

La Gobernacion de Boyaca’, dentro de su programa Boyac:’t vive Digit:ﬂ, aporté la infraestructura
de conexion de la red LAN® entre el Edificio Municipal y sus diferentes sedes, como son Transito,
Casa de Justicia, Secretaria de Cultura, Archivo Central, PAS» y cada una de las Inspecciones y
Comisarias de la Alcaldia Municipal, esto le permitir:'l a la Administracion Municipal una comuni-

cacion mas :igil.

La optimizacién de recursos que consiste en si se desea enviar una impresién O compartir un
. . . . 1. . . !
archivo con cualquiera de estas Dependencias ya no es necesario utilizar el internet sino a traves de

los recursos compartidos de red se podra hacer y asi agilizar sus procesos.

GOBIERNO EN LINEA

Una de las estrategias del gobierno nacional es precisamente la de gobierno en linea, estrategia
a la cual la Alcaldia de Tunja ya se encuentra vinculada, busca agilizar los tramites que se realizan
en las diferentes Dependencias, convertirlos, de ser posible, todos on-line, es decir que se puedan
realizar desde internet, lo que redundara en poca afluencia de piblico en las oficinas. Para ello es im-
portante la disponibilidad y actitud de todos los Funcionarios frente a los cambios y modificaciones

que sc realizaron en las diferentes actividades que se hacen diariamente.

58 Red que conecta los ordenadores en un area relativamente pequefia y predeterminada (como una habitacion, un edifi-
cio, o un conjunto de edificios).

59 Punto de Atencién Social
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PAGINA WEB:

Como uno de los requerimientos de la estrategia de gobierno en linea, es el de mantener actuali-
zada la pagina web del Municipio y con ciertos criterios que establecen deben ser de estricto cum-
plimiento, Tunja a través de la oficina de sistemas, gestiono la inclusion de dicha pagina dentro de
las plantillas establecidas por gobierno en linea, es por ello que se tiene una nueva con muchos mas

aplicativos de facil acceso.

GOBIERNO ELECTRONICO PRIMER ESCENARIO DE LAS TICS

El gobierno electronico es una necesidad cada dia mas cercana de nuestros paises, es imposible
concebir el desarrollo de la era digital en el sector privado y relegar al sector pablico, lo que plantea
grandes retos para las diferentes naciones que deben necesariamente empezar a considerar el gobier-
no electronico. Ante esta realidad los gobiernos necesariamente deben buscar los avances realizados
en la materia con preeminencia de aquellos documentos que al ser sido aprobados por los paises nos

sirven de gul'a para la imp]ementacién del gobiemo.

Los principales aportes que incluyen los documentos presentados y propuestos por el CLAD®
COMO Organismo regional reconocido por las Naciones Unidas como ¢je de la modernizacion de las
administraciones publicas en materia de gobierno electronico y que han sido respaldados por las
Juntas de Jefes de Estado y Gobierno de los paises miembros de CLAD para que sirvan de punto de

partida ante la necesaria tarea de implementar el gobierno electrénico.

ALCALDIA DE TUNJA EN LINEA CON LA MODERNIZACION DEL ESTADO

El tema de la reforma y modernizacion del Estado esta recibiendo en la region una marcada prio-
ridad. En este nuevo mundo que se estd plasmando es obligada una reconceprualizacion del papel
del Estado. Hasta hace poco rcspondl’a auna posicic’)n Cstmtégica distinta. Hoy, el mayor protago-
nismo del mercado y de la iniciativa privada, la mayor exposicion de las economias al exterior, las
nuevas dimensiones y alcances del poder comunicacional, entre otros cambios notables, configuran

. . . . . . o/
mundos y sociedades distintas en su naturaleza y funcionamiento, que obligan a pensar tambi¢n en

un nuevo Estado cumpliendo papeles y funciones acordes con estas inéditas realidades.

Gobierno en linea. El Gobierno en linea en Colombia ha venido siendo implementado de mane-
ra sistematica y coordinada en todas las entidades pablicas, desde el 2008, afo en que se expidio el
Decreto 1151 que definio los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea. Tres aos

despucs de este significativo hito, se han evidenciado cambios y avances en el uso y apropiacion de

60 Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
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la tecnolog{zl como herramienta que permite mejorar la gestién pﬁblica, la provisién de servicios y
la transparencia, encaminados a cumplir las funciones del Estado, lo cual ha motivado la evolucion

en el direccionamiento de la Estratcgia.

;COmo avanza la estrategia de gobierno en linea?: Como resultado de este proceso de monito-
reo y evaluacion adelantado por cada Entidad y por el Ministerio TIC, se publica periodicamente
el Indice de Gobierno en linea, instrumento cuantitativo que muestra el estado del avance de las
entidades en la implementacion de la Estrategia Gobierno en linea. Este indice esta compuesto por
dos rankings (uno nacional y uno territorial), que muestran las entidades y sectores que mas han

avanzado en la implementacion de la Estrategia.

Implementacion de la estrategia de gobierno en linea: La implementacion de la Estrategia de
Gobierno en linea busca mejorar la eficiencia de la gestion publica para la construccion de un Es-
tado mas eficiente, transparente y participativo, ademas de prestar mejores tramites y servicios en

linea acordes a las necesidades prioritarias de los ciudadanos.

IMPLEMENTACION DE GOBIERNO EN LINEA EN LA ALCALDIA DE TUNJA

La Alcaldia de Tunja para la implementacién de la estrategia de gobiemo en linea con su ¢jem-
plarizante grupo de servidores publicos lo ha realizado a traves de la CONVOCATORIA N° 607 del
2012 de MINTIC y COLCIENCIAS.

Lo anterior tuvo como objetivo general conformar un Banco de Proyectos Elegibles de iniciativas
innovadoras en TIC, que mediante el desarrollo de actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion
sirvan como medio para contribuir a impulsar procesos de inclusion social, disminucion de brechas
de inequidad, fortalecimiento de capacidades para la participacion ciudadana, la toma de decisio-
nes, el aumento de productividad y competitividad y el desarrollo regional sostenible en concordan-

cia con los Planes de Desarrollo Nacional Departamental y Municipal.

PROCESOS EN LA ALCALDIA DE TUNJA NOBLE Y LEAL

Gestion TICS: La Alcaldia de Tunja dentro del mapa de procesos cuenta con el de Gestion Tics

como un gran proceso de apoyo el cual como todos los demas presenta un ciclo de actividades de

PHVA.“

61 Plancar, Hacer, Verificar y Actuar.
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Procedimientos del Proceso Gestion TICS:
- Mantenimiento Predictivo, Preventivo y Correctivo de la Infraestructura Tecnologica.®

* Objctivo: Establecer las actividades necesarias para realizar el mantenimiento predictivo, pre-

ventivo y correctivo de la infraestructura tccnolégica de la Alcaldia Mayor de Tunja.

* Alcance: Este procedimiento es aplicable para cubrir el servicio de mantenimiento en la In-

fracstructura y equipos de la planta completa de la Alcaldia Mayor de Tunja.
Copias de seguridad de la informacion®:

Objetivo: Establecer las actividades necesarias para concientizar el buen uso de herramientas que
garanticen el respaldo de la informacion, ademas garantizar la confidencialidad y copias de seguri-

dad de los datos relevantes que se manejan dentro de la Alcaldia Mayor de Tunja.

*Alcance: El procedimiento inicia desde la programacion de actividades de concientizacion acer-
ca del manejo de la informacion y las respectivas copias de seguridad que se deben realizar periodi-
camente. Enfocado al personal que labora en la entidad, buscando tomar conciencia de la gravedad

de la pérdida o hurto de la informacion.

- Diseno e Implementaciéon de sistemas de informacion, tramites y servi-
cios®:

Objetivo: Definir la metodologia a seguir para la creacion, modificacion o suspension de Siste-
mas de informacion, tramites y servicios que se utilizan para los diferentes procesos del Sistema

Integrado de Gestion.

Alcance: Ap]ica para todos los Sistemas de informacion, tramites y servicios que surjan de la ca-
racterizacion y racionalizacion de necesidades o solicitudes, desde la identificacion de la necesidad

hasta el mantenimiento.

62 ISOLUCION, Procedimientos del proceso Gestion TICS. ALCALDIA DE TUNJA: 2016
63 ISOLUCION, Procedimientos del proceso Gestion TICS. ALCALDIA DE TUNJA: 2016
64 ISOLUCION, Procedimientos del proceso Gestion TICS. ALCALDIA DE TUNJA: 2016
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- Participacién y Construccion de Ciudad:®

* Objetivo: Establecer ¢l mecanismo para la utilizacion de la placaforma de innovacion y parti-
cipacion “Tunja Participa”, con el objeto de permitir la construccion de ciudad de manera colabo-

rativa con los ciudadanos.

* Alcance: Este procedimiento inicia con la promocion y divulgacion del Portal Web (Ideas,
Retos y Hechos) y finaliza con el informe de seguimiento a la ejecucion por cada de una de las de-

pendencias encargadas, de la idea o el Reto aprobado.

ULTIMA ACTUACION TICS EN LA ALCALDIA DE TUNJA NOBLE Y LEAL

“La ultima actuacion respecto a las TICS en la Alcaldia de Tunja fue con una reunion en el des-
p:lcho del Alcalde de Tunja, Pablo Emilio Cepeda, comenzo la agcnda oficial de la Viceministra
General TIC, Maria Carolina Hoyos Turbay, ala capital boyacensc. Luego de este encuentro la
funcionaria visitd la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja para la entrega de 100 tabletas,
herramientas que potenciara’n la formacion de los estudiantes de este colegio que supera el siglo y

medio formando a futuros docentes.

Contenidos Digitales. Posteriormente la Viceministra General TIC prosiguio a la Escuela Nor-
mal Superior Leonor Alvarez Pinzén, donde inaugurd oficialmente un nuevo Punto Vive Digital
Plus, escenario de creacion de contenidos audiovisuales y digitales que apoyara a los procesos de

o/ li .o~ o/ . . . o/ . .
educacion de las mas 2.600 nifas y jovenes estudiantes de la institucion, con cursos especializados
como edicion y creacion de piezas para video, realizacion de clips de audio, programacion y disefio

web.

Boyaca entra en la era del Teletrabajo: La Alcaldia de Tunja como la Gobernacion de Boyaca
y las empresas que deciden firmar el pacto por el Teletrabajo, con este acuerdo las organizaciones
firmantes se comprometen a fomentar, impulsar y promover el Teletrabajo en las organizaciones de
la region, reconociendolo como un instrumento para incrementar la productividad en las organiza-
ciones, generar una movilidad sostenible, fomentar la innovacion organizacional, mejorar la calidad
de vida de los trabajadores y promover el uso efectivo de las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones en el sector productivo.”

65 ISOLUCION, Procedimientos del proceso Atencion al Ciudadano. ALCALDIA DE TUNJA: 2016

66 Articulo MINTIC, Sala de Prensa, Viceministra Hoyos llevd a Tunja la oferta tecnoldgica del MINTIC, Web Mintic: 1 de Junio 2016.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion se analizo el impacto que tienen las TICS en la Alcaldia de Tunja, donde se

/ .. . . .
encontro que esta administracion ha sido responsable de planear y poner en marcha la implementa-
cion de las TICS, darles seguimiento y hacer las rectificaciones necesarias; para ello cuenta con una
estructura organizacional apropiada y con los recursos humanos, financieros, materiales, legales y

tecnolégicos suficientes para su operacién.

Es de anotar que la Alcaldia de Tunja, aprovecha las Tecnologias de Informacion y Comunicacio-

. . o/ . o/ . o/
nes para brindar una mejor atencion a los ciudadanos, lograr una adecuada relacion y vinculacion
entre las propias dependencias, y que el usuario tenga la posibilidad real de participar en mayor

medida con la administracion Municipal.

chl'm el estudio realizado se pueden mencionar los impactos generados y que posiblemente se

generaran desde la implementacién de las TICS en la administracion Municipal:

A corto plazo:

+  Modernizacion de las formas de traba]'o en las oficinas de la Alcaldia.

+  Capacitacion de empleados y funcionarios para el desarrollo ¢ implementacion de las TICS.
. . o/ . . . ! . . .

+  Eliminacion de tiempos perdidos por los ciudadanos en sus tramites y servicios.

. Interés dC IOS usuarios en 135 acciones dC 121 Alcald{a, ante Cl dCS:lITOHO dC 121 implcmentacién

de las TICS que 10gro impactar de forma positiva a los ciudadanos.

A mediano plazo:

« Una mayor integracién y coordinacion para el trabajo entre las distincas depcndencias de la
entidad.

«  Dosibilidades de que las dependencias puedan compartir e intercambiar informacion, para
el adecuado cumplimiento de las responsabilidades de la administracion Municipal como un

sistema integrado.

+  Los ciudadanos podran mantener interrelacion con los funcionarios, a traves de la red.
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A largo plazo:

+  Laimplementacion de las TICS en la Alcaldia de Tunja se encuentra fundamentada en el de-
sarrollo de programas y proyectos relacionados entre si, consolidados en una agenda de cone-

xion en linea, con el fin de que la comunidad tenga mayores oportunidades de participacion.

«  Las politicas publicas deben promover el desarrollo de habilidades digitales ¢ implementa-

cion de las TICS para que los ciudadanos tengan acceso a un servicio y tramites oportunos.

«  El funcionario o el servidor publico actual, ha cambiado su esquema mental, gracias a las

TICS, pues es un factor clave al desarrollo y crecimiento de la entidad.

RECOMENDACIONES

Segtin la encuesta realizada a los usuarios, donde se pretende conocer el nivel de satisfaccion
frente a la calidad de los servicios brindados por parte de la Alcaldia de Tunja, se obtiene como re-
sultado que el servicio se encuentra dentro de una escala de Bueno; por tanto, se establece una serie
de componentes a tener en cuenta segtin el manual de Gobierno en Linea para construir un servicio

mas cficiente y eficaz donde alcance la excelencia:

1. Elementos Transversales: comprende las actividades que deben implementar las en-
tidades para conocer sus diferentes grupos de usuarios, identificar sus necesidades e investigar
permanentemente sobre los cambios en las tendencias de comportamiento, para aplicar este

conocimiento a sus diferentes momentos de interaccion.

2. Informacion en linea: comprcnde todas las actividades a desarrollar para que las
entidades dispongan para los diferentes tipos de usuarios de un acceso electronico a toda la
informacion relativa a su mision, planeacién estratégica, tramites y servicios, espacios de inte-
raccion, ejccucién presupuest:ﬂ, funcionamiento, inversion, estructura organizacion:ﬂ, datos de
contacto, normatividad relacionada, novedades y contratacion, observando las reservas consti-
tucionales y de Ley, cumplicndo todos los requisitos de calidad, disponibilidad, accesibilidad,

estandares de seguridad y dispuesta de forma tal que sca facil de ubicar, utilizar y reutilizar.

3. Interaccion en linea: comprende todas las actividades para que las entidades habi-
liten herramientas de comunicacion de doble via entre los servidores publicos, organizaciones,
ciudadanos y empresas. Igualmente, este componente promueve la habilitacion de servicios de

consulta en linea y de otros mecanismos que acerquen a los usuarios a la administracion pablica.
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4. Transaccion en linea: comprende todas las actividades para que las entidades dis-
pongan sus tramites y servicios para los diferentes tipos de usuarios, los cuales podr:’m gestionar-
se por diversos canales electronicos, permiti¢ndoles realizar desde la solicitud hasta la obtencion
del producto sin la necesidad de aportar documentos que reposen en cualquier otra entidad

pﬁblica o privada que cumpla funciones pﬁblicas.

5. Transformacion: comprende todas las actividades para que las entidades realicen
cambios en la manera de operar para eliminar limites entre sus dependencias y con otras enti-
dades publicas, intercambiando informacion por medios electronicos haciendo uso del lenguaje
comun de intercambio de informacion, liderando o participando en cadenas de tramites en

linea.

6. Democracia en linea: comprende todas las actividades para que las entidades creen
un ambiente para empoderar a los ciudadanos ¢ involucrarlos en el proceso de toma de decisio-
nes. Con estas actividades se propicia que el ciudadano participe activa y colectivamente en la

toma de decisiones de una administracion totalmente integrada en linea.”7
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El empoderamiento visto como un derecho de participacién ciudadana en
Boyaca

Nubia Lizeth Fernandez Neita
Nelcy Mayabeth Espinosa Cepeda
Ivan Gordillo Pedraza

Nestor Manrique

Jhoandry Espitia Agredo®

Resumen

El empoderamiento esta ligado a la participacion ciudadana puesto que permite a todos los ha-
bitantes de una comunidad a través de las Juntas de Accion Comunal involucrarse y conocer todos
los temas relacionados con la construccion de politicas publicas, las cuales abarcan todos los sectores
y de una manera mas eficiente poder satisfacer las necesidades imperantes en la comunidad de un

barrio, sector o vereda.

Palabras claves: Empoderamiento, participacion ciudadana, mecanismos de participacion ciu-

dadana, Juntas de Accion Comunal, inclusion, exclusion.

Introduccién

Las Juntas de Accion Comunal en el Departamento de Boyaca, han cumplido un papel muy im-
portante dentro del desarrollo de cada una de sus comunidades, por lo cual se puede detectar que
el problcma de estas Organizaciones Comunales es no utilizar las herramientas brindadas por las
Leycs Vigentes en cuanto a Participacién Ciudadana, algunas veces por desconocimiento de la mis-
ma o simplementc hacen caso omiso a la tarea de involucrarse en el desarrollo de sus comunidades,
es de resalear que el Estado ofrece muchas garant{as y respaldo a las Juntas de Accion Comunal a
fin de 10grar su propésito que cs la integmcio’n y satisfaccion de las necesidades basicas de todos los

habitantes de una comunidad.

De otro lado se hace necesario analizar que el empoderamiento es el instrumento mediante el
cual se otorga a las Juntas de Accion Comunal el reconocimiento del poder comunitario y la posibi-
lidad que un grupo pueda cambiar una situacion y se presente la reduccion del poder de los grupos

dominantes a partir del cambio de relaciones del poder y sociedad.

68 Estudiantes Especializacion en Gerencia Pablica, ESAP
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Sumado a lo anterior, es de manifestar que cuando la comunidad participa y se integra a traves
de las Juntas de Accion Comunal quienes asumiendo su papel se empoderan y logran interactuar
en el desarrollo de sus comunidades y por ende existe mayor probabilidad de disminuir las brechas
sociales genemndo una mejor calidad de vida, Cumpliendo de esta manera con el objetivo principal

de la Administracion Pablica.

Por lo que es el empoderamiento tanto individual como colectivo la base para crear una sociedad
mas justa ¢ incluyente en la que los ciudadanos y lideres comunales ejerzan sus derechos, dentro del

marco democratico y participativo.

Objetivos

. Objetivo General:

Analizar el papel que juegan las Juntas de Accion Comunal en relacion con el empoderamiento,

visto como un derecho de participacion Ciudadana en Boyaca.
+  Objetivos Especificos:

Establecer el marco normativo general del derecho de participacion, en funcion de intereses di-

versos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y relaciones de poder.

Analizar el empoderamiento en términos de participacion, como proceso de fortalecimiento de

las capacidades individuales y colectivas.

Analisis del componente participacion y democracia del Plan de Desarrollo de Boyaca 2016-2019),

ano 201s5.
Hipotesis

Una sociedad empoderada individual o colectivamente y desde el cjercicio activo de los lideres
comunales, participa mas activamente en las decisiones de sus territorios, haciendo mas efectivos
los mecanismos formales de participacién ciudadana, como medios para superar la margina]idad, la

exclusion, la pobreza y la injusticia.

Juatificacion

El empoderamiento busca que las personas y las asociaciones, para el caso las Juntas de Accion
Comunal como instancias de participacion ciudadana, auto-gestionen sus propias necesidades y
desde el ejercicio de los instrumentos legales y formales a partir de la legitimidad del gobierno y
la promocion de una cultura democratica y participativa, poner en contacto a los ciudadanos y al
Estado en la definicion de objetivos y metas colectivas que permitan hacer mas eficaces la toma de

decisiones y la gestion publica.
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Capitulo 1.
Derecho de participacién ciudadana y mecanismos

La participacion es un proceso social que resulta de la accion intencionada de individuos y gru-
pos en busca de metas especificasf la participacion es un proceso “en el que distintas fuerzas sociales,
en funcion de sus respectivos intereses, intervienen directamente o por medio de sus representantes
en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigen-

tes de la organizacion social y politica”

La Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 1y 2 que “Colombia es un Estado
social de derecho... democratica, participativa y pluralista”, que “son fines esenciales del Estado: ...
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la nacion” y en el articulo 40 apunta que “todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico™ para dar cumplimiento a ello
se cuenta con una serie de mecanismos de participacion ciudadana los cuales son las herramientas
que permiten ejercer el derecho a participar en las decisiones colectivas, generando unos cambios
dentro de los sistemas judicial, ejecutivo y legislativo; La Ley 1757 de 2015 enuncia que los mecanis-
mos de participacion ciudadana son: “la iniciativa popular y normativa ante las corporaciones publi-

cas, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto™.

Son varias las normas, Cmpez:mdo por la Constitucion Politica, las que facultan a los ciudadanos
para que h:lg:m uso de los derechos y deberes y ejerzan la participacién en los diversos niveles del
Estado. Son antecedentes legales de la participacion: Constitucion Politica de 1991, Ley 734 de 2002,
Nuevo Cédigo Unico Disciplinario, Ley 962 de 2005, Ley Anti-tramites Ley 850 de 2003, por medio
de la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas Ley 689 de 2001, por la cual se modifica parcial-
mente la ley 142 de 1994, ley de Servicios Pablicos Domiciliarios. Ley 489 de 1998, Sistema de Desa-
rrollo Administrativo, Ley 472 de 1998, sobre las Acciones Populares y de Grupos, Ley 393 de 1997,
Accion de Cumplimiento, Ley 80 de 1993, sobre Contratacion. Ley 1150 de 2007, modifica la ley 80
de 1993 — contratacion estatal. Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre Mecanismos de
Participacion Ciudadana Ley 142 de 1994, ley de Servicios Publicos Domiciliarios Ley 152 de 1994,
ley Org:inica del Plan de Desarrollo - ley de Planeacion Participativa Ley 87 de 1993, de Control
Interno Ley 190 de 1995, Estatuto Anticorrupcién Decreto 2232 de 1995, reglamentario de la ley 190
de 1995 Decreto 1429 de 1995, reglamentario de la ley 142 de 1994 Decreto 2591 de 1991, por medio
del cual se desarrolla el articulo 86 de la Constitucion Politica sobre la Accion de Tutela, Decre-
to 306 de 1992, por medio del cual se desarrolla el articulo 86 de la Constitucion Politica sobre
la Accion de Tutela Decreto 1382 de 2000, por medio del cual se desarrolla el articulo 86 de la
Constitucion Politica sobre la Accion de Tutela, Directiva Presidencial No. 10 de 2002, para que la

comunidad en general realice una eficiente participacio’n y control social a la gestién administrativa.
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Los mecanismos de participacion ciudadana tienen dos origenes: popular o de autoridad. Entre
los mecanismos de origen popular encontramos: la iniciativa popular legislativa y normativa ante
las corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato; por otro lado, de origen
en autoridad encontramos: el plebiscito; y pueden tener origen en autoridad o popular el referendo

y 121 COl’lSlllt‘(l popular.

En el marco de una de una democracia representativa y participativa, en la cual se desarrolla
nuestro Estado social de derecho, donde son los ciudadanos quienes deben decidir e incidir en el
rumbo que debe tomar nuestra nacion en varios ambitos como el politico, econémico, cultural, y
administrativo, son fundamentales los mecanismos de participacion ciudadana, como herramientas
establecidas en la Constitucion Politica de 1991 para asegurar, incentivar y garantizar la moviliza-

cion y pronunciacién de la poblacion colombiana.

Capitulo I
El empoderamiento y la participacién ciudadana

La participacion ciudadana se da fundamentalmente como un mecanismo para superar la margi-
nalidad, la exclusion, la pobreza y la injusticia y para lograrlo se requiere de un mayor compromiso
social, ya sea individual o colectivamente para intervenir en las decisiones que afecten su territorio,
por lo que sera necesario potenciar y articular la reinstitucionalizacion de lo social en lo local, el
empoderamiento de las personas y las instancias formalizadas de participacion ciudadana (Juntas
de Accion Comunal) para la construccion de las politicas publicas que posibiliten un mejor des-
empeno de las capacidades institucionales y finalmente permitan mejorar la calidad de vida de sus

pobladores.

El empoderamiento viene del modismo ingles empowerment, que aparece como sustantivo del
verbo empower que, de acuerdo con el diccionario Merriam-Webster (2014), se define como: dar
autoridad oficial o poder legal para algo, permitir, promover la autorrealizacion o la influencia de
alguien. El diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola (2014) nos dice que empoderar es

“hacer poderoso o fuerte a un individuo o grupo social desfavorecido”

El empoderamiento tiene una intima vinculacion con el concepto y la prictica de la participa-
cion porque a través de los procesos de accion intencionales de los sujetos y la busqueda o ejercicio
de su derecho a ser incluidos, se dan las manifestaciones de desempeno de las personas en su calidad

de ciudadanos. ( Salazar, (_).
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Por su parte, La Rosa, (2001), define el empoderamiento en términos de la participacion como
el “proceso de fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de las pobres y excluidas
de participar, negociar ¢ influir en las instituciones que afectan su bienestar, vale decir, favorecer la

inclusion social para el ejercicio ciudadano de deberes y derechos™

Desde la perspectiva comunitaria, las Organizaciones internacionales, adoptan tambi¢n el con-
cepto como forma de ayudar a las poblaciones a salir de la pobreza (Banco Mundial, 2001; CEPAL
2001) y desde el contexto social (Soria 2005), lo define como: “como un medio o estrategia para
contribuir a la democratizacion y ejercer la ciudadania, de manera que las personas sean las prota-

gonistas de su propio desarrollo”.

En términos de participacion y decision, Ziccardi (2004:250) “la participacion formal, se conso-
lida a partir del otorgamiento de legitimidad al gobierno, la promocion de una cultura democratica
y de hacer mas eficaces la decision y la gestion publica”, es aqui donde el empoderamiento adquiere
una importancia fundamental como potenciador en la participacion ciudadana, por lo que supone
el disefio de estrategias pedagogicas dirigidas a distintos sectores de la poblacion, especialmente
de aquellos que por situaciones sociales o culturales no han podido acceder a este derecho y por
consiguiente lograr niveles de empoderamiento ampliado a lo social, lo organizacional y lo politico

institucional.

Vemos como concepto tiene diversos signiﬁcados scgﬁn el contexto. El empoderamiento tanto
individual como colectivo es la base para crear una sociedad mas justa, libre y democratica y sobre

todo una sociedad compuesta por ciudadanos capaces de ejercer su ciudadania.

Capitulo Il
Analisis del componente participacién y democracia del plan de desarrollo
de Boyaca 2016-2019, ano 2015.

Para tal efecto, consideramos de vital importancia tcomar como insumo ¢l Plan de Desarrollo de
Boyacd 2016-2019, basado en datos estadisticos presentados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, 2015 y el cual igualmente refiere datos de la Secretaria de Participa-

cion y Democracia de Boyaca.

Segt’m la Secretaria de Participacién y Democracia de Boyaca’, €s preocupante que la asistencia a
Juntas de Accion Comunal y demas organizaciones comunales solo sea del 12,1% y el 87,9% no hayan
participado en estas organizaciones, por lo que se hace imperante la creacion de programas que in-

centiven a la comunidad para participar activamente en estos espacios.
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El Departamento de Boyaca, actualmente cuenta con 3.000 Organismos Comunales, dentro de
las cuales hay 15.000 directivos Y 135.000 afiliados. La informacion existente en la Secretaria de Par-
ticipacién y Democracia de estos 0Tganismos cs minima y no estd sistematizada; lo que dificulta su

consulta y su correspondientc analisis para la toma de decisiones.

La participacion por género en las Juntas de Accion Comunal es inequitativa, el 64% corresponde
! . ! . . . . . o/ .
al genero masculino y el 36% al género femenino, lo que indica que la participacion de las mujeres es

un 25% menos que la participacion del género masculino.

Las Juntas de Accion Comunal del Departamento de Boyaca, han identificado que las problema-
ticas actuales estan relacionadas con la falta de capacitacion en varios aspectos: contables, formula-
cion de proyectos, liderazgo, uso de la tecnologia para crear Juntas de Accion Comunal, presupuesto
y asuntos juridicos, la falta de apoyo administrativo para fomentar la celebracion de contratos desde
las Juntas de Accion Comunal, subsidio de transporte, educacion, deslegitimacion de su importan-

cia social y participativa al interior de sus territorios.

El 56% de la poblacion colombiana encuestada afirman que la participacion ciudadana va en
busca del beneficio particular, el 31,9% permanece imparcial frente a que los mecanismos de partici-
pacion benefician o no a las minorias ¢tnicas y sociales; el 37,3% considera que los mecanismos y los
espacios de participacion no benefician por igual a todos los ciudadanos y por ultimo; el 39,1% afir-
ma que los mecanismos de participacion si aportan a la solucion de los problemas de la comunidad,

Boyacz'l no es ajena a esa realidad.

La participacion ciudadana en el departamento de Boyac esta compuesta por 13 provincias, con
123 municipios, gran parte corresponde al area rural, hay dos factores que no permiten una adecuada
articulacion de las organizaciones comunitarias, la sociedad civil y la administracion departamencal:
la carencia de recursos para el desplazamiento y los tiempos de viaje desde algunos municipios a la

ciudad de Tunja.

La Secretaria de Participacién y Democracia a la fecha no cuenta con programas e iniciativas
que vinculen a las minorias ¢tnicas, personas con discapacidad y la comunidad LGTBI, por lo que
se hace necesario el diseno y puesta en marcha de programas de inclusion social que los vinculen y

brinden espacios de participacion.

Por otra parte, en el Departamento de Boyaca no existe una politica publica de caracter departa-

mental que obligue la inclusion del presupuesto participativo.
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Metodologia

La metodologia es de caracter descriptivo ¢ investigativo de referentes bibliograficos y documen-
tos donde se selecciona, analiza, sintetiza e interpreta informacion inherente al empoderamiento,
mecanismos de participacion ciudadana y su incidencia de las Juntas de Accion Comunal como
lideres que promueven a través de sus acciones el desarrollo y progreso de las comunidades del De-
partamento de Boyacd, con el objeto o finalidad de obtener resultados para el cumplimiento de los

objetivos propuestos y la construccion de conocimiento.

Las técenicas ¢ instrumentos utilizados. Basicamente se utilizaron dos tipos de técnicas a saber:
La revision documental la cual permitio analizar cada uno de los documentos, base de esta ponencia
y, la observacion directa que es una técnica que permite detectar lo que se presenta en la vida coti-

diana, en el entorno social, local y regional.

Resultados

Entre los resultados obtenidos, vemos como la falta de institucionalidad deja evidenciar serias
falencias que impiden que la comunidad y en especizll los lideres comunales hagan uso de los di-
ferentes mecanismos formales de participacién ciudadana y participen de manera efectiva en las
decisiones de asuntos pﬁblicos, lideren y gestionen su propio desarrollo y el de las comunidades que
representan, de aht que la participacion en Juntas de Accion Comunal y demas organizaciones sea
tan solo del 21.1%, producto de la falca de capacitacic’m, la inexistencia de informacion sistematizada
de estos Organismos, la carencia de recursos para para el desplazamiento y los tiempos de viaje desde
a]gunos municipios a la ciudad de Tunja, la inexistencia de programas e iniciativas que vinculen a
las minorias étnicas, personas con discapacidad y la comunidad LGTBI y de una polftica pﬁblica de
caracter departamental que obligue la inclusion del presupucsto participativo, la participacién por

género ¢s inequitativa, solo el 36% de las mujeres participan en estos organismos.

Vemos como estas circunstancias, inciden directamente en el empoderamiento de las personas
y de manera puntual en las iniciativas ¢stos que de una u otra forma asumen la representacion de
la comunidad y que finalmente terminan desviando sus intereses, impidiendo que ejerzan sus dere-
chos como ciudadanos. Segin datos estadisticos presentados, en un 56% la participacion ciudadana
desvia el interes general en interés particular, el 31,9% permanece imparcial frente a que los me-
canismos de participacion que benefician o no a las minorias ¢tnicas y sociales y el 37,3% considera

que los mecanismos y los espacios de participacion no benefician por igual a todos los ciudadanos y
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finalmente se afirma que el 39,1% de los mecanismos de participacion si aportan a la solucion de los

problemas de la comunidad, realidad de la que no es ajena el Departamento de Boyaca

Conclusiones

Aunque son varios los mecanismos, no hay una fuerte cultura de participacion democratica y
ciudadana en Colombia, algunas razones pueden ser el desconocimiento sobre estos, o la falta de
confianza en la eficacia y efectividad de estos. Se debe fortalecer y ampliar nuestra culcura de par-
ticipacion ciudadana, apropiarnos y hacer uso de estos mecanismos de participacion con una natu-
raleza de derecho politico fundamental, que tienen cada uno de los ciudadanos colombianos y que

estan establecidos y garantizados en la Constitucion Politica de Colombia.

Las juntas de accion comunal se convierten en un aliado estratégico para lograr el empodera-
miento y la participacion ciudadana, a la vez que se convierte en el canal de comunicacion ideal
entre la comunidad y la administracion estatal de las ciudades, este mecanismo permite superar la
marginalidad, la exclusion, entre otros factores que afectan de manera negativa el buen vivir, es por
cllo que este tipo de uniones colectivas son las que se deben fortalecer; desde estas uniones se pueden
lograr transformaciones de los espacios publicos en pro del bienestar social, ejercer un impacto en
la construccion de politicas publicas y proyectos que promuevan la equidad, la participacion en este
tipo de mecanismos puede lograr un mejoramiento del indice de abstencionismo en los mecanismos

de origen de autoridad pt'lb]ica.

Los Organismos Comunales del Departamento de Boyacﬁ, COMoO actores importantes en la cons-
truccion del Plan de Desarrollo Departamental, han identificado que las problematicas por las
cuales atraviesan estan relacionadas con la falta de capacitacion y formacion académica en temas
contables, formulacion de proyectos, liderazgo, uso de la tecnologia para crear Juntas de Accion
comunal a la vanguardia, presupuesto y asuntos juridicos, la falta de apoyo administrativo en pro de
la gestion para fomentar la celebracion de contratos desde las Juntas de Accion Comunal, incentivos
en cuanto a subsidio de transporte, educacion y designacion de contratos y deslegitimacion de su

importancia social y participativa al interior de sus territorios.
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IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE BUE-
NAS DECISIONES

Martinez Carvajal Wilson
Martinez Fajardo Juan
Molano Rojas Gustavo

Muitoz Orjuela Yolanda
Perez Quiroz Oswaldo

Resumen

El objetivo que nos trazamos con esta investigacion es, Conocer la importancia del derecho que
tiene la poblacion Boyacense en poder participar teniendo en cuenta que esta herramienta conlleva
a grandes cambios y beneficios en la comunidad (Empoderamiento). Debido a la apatia de la po-
blacion no le hemos dado la importancia necesaria de los mecanismos que tenemos a la mano para
involucrarnos de manera directa en impulsar nuevos cambios en nuestras comunidades; una de
las formas mas pequefias de direccion son las juntas de accion comunal, que representan nuestros
grupos de poblacion por su localizacion, ahi empieza la tarea de participar en la conformacion de
nuestra politicay en la toma de buenas decisiones que nos lleven a mejorar las condiciones de vida
de nuestra sociedad, se investigd de igual manera dos formas de participacion ciudadana; el voto y
la revocatoria de mandato, se tomaron datos historicos que nos muestran la baja participacion de
la ciudadania en la eleccion de nuestros mandatarios y por ende en el desarrollo de los programas
de gobierno local, departamento y nacional, que a estas alturas del partido y por lo general no han
integrado todos los actores de la sociedad y no han generado resultados eficientes para construir

una mejor sociedad

Palabras claves: Mccanismos De Participacion Como: Revocatoria Mandato, Voto, Juntas Ac-

cién Comunal
Introduccion

La Constitucion Politica de COLOMBIA en su articulo 103 establece los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana: El voto, el plebiscito, el referendum, la consulta popular, la iniciativa legis-
lativa, la revocatoria del mandarto, el cabildo abierto; ademas de]ega al Estado la responsabilidad,
promocion y capacidad de las diferentes organizaciones sociales para que tengan presencia y repre-
sentacion en las instancias del poder y decision, en la planeacion, ejecucion y control de la gestion

pﬁblica.
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El constituyente al instituir los mecanismos de participacion ciudadana, da un voto de confianza
al ciudadano en su autodeterminacion democratica, para que este controle las formas y los conteni-

dos de la gestion del Estado.

El voto: Es un mecanismo de participacion ciudadana que el pueblo de una nacion puede utilizar

para ¢jercer el derecho al sufragio.

Revocatoria del Mandato: Es el derecho que tienen los ciudadanos de dar por terminado el

mandato que le han conferido a un gobernados o a un alcalde.

La Junta De Accion Comunal es una de las formas de asociacion y organizacion de las comuni-
dades en la que se integran las personas que tienen una caracteristica comun que las identifica: vivir

. C/ .
cn un mismo entorno hSlCO.

Objetivo General
Desarrollar las habilidades y las competencias ciudadanas para la introyeccion y ejercicio de los

derechos y deberes de los ciudadanos.

Objetivos Especificos
Identificar falca de participacién ciudadana en el mecanismo del Voto y Saber las caracteristicas

del Voto en Boyaca.

El voto

El voto es un mecanismo de participacion ciudadana que el pueblo de una nacion puede utilizar
para cjercer el derecho al sufragio. El voto es, ante todo, un acto personal y de voluntad politica;

ademis, es un derecho y un deber de todos los ciudadanos.

Evolucién Histérica

Colombia es el tmico pais de América Latina que cuenta con una historia electoral interrumpida

desde que se formo como nacion independiente en 1830, ello a pesar de las continuas guerras civiles.

En el afo de 1843 se redactd una nueva Constitucion, la cual, en relaciéon con la cuestion de
la ciudadania y de la funcion electoral, le dio continuidad a la nocién de esclavicud y declaré como
ciudadanos tnicamente a los hombres libres nacidos en el territorio, pero tan solo concedio el
derecho a participar en los procesos clectorales a aquellos hombres libres mayores de edad (veintitin

anos) que fuesen dueiios de bienes raices localizados en el territorio y cuyo valor fuese de trescientos

pesos 0 mas, o que tuviesen una renta anual de al menos ciento cincuenta pesos.
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Hasta el afio de 1853 tan solo el 5% de los hombres ejercia el derecho al voto, el otro 95% no par-

ticipaba del sufragio por razones culturales, economicas o de ciudadania.

Con la constitucion de 1853 surgen varios cambios importantes: se abole la esclavitud en el te-
rritorio nacional y se declaran ciudadanos y con derecho al voto a todos los hombres nacidos en el

territorio que estuvieran casados y que contaran con la mayoria de edad.

En esta Constitucion se implanta la votacion popular para los cargos publicos de mayor impor-
ranciay sc instaura el voto directo y secreto para Clegir al Presidente y al Vicepresidente dela Repﬁ—
blica, a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, al Procurador General de la Nacion, a los

Gobernadores, Senadores y Representantes.

Hacia el ano de 1858 se promulgo una nueva Constitucion con la participacion de liberales y
conservadores, en la cual se mantenia el derecho al sufragio universal para todos los ciudadanos, los
cuales eran los hombres nacidos en el territorio nacional que tuviesen mas de veintitn afios y que
estuviesen o hubiesen estado casados. En los afios que van de 1859 a 1861 el ejercicio electoral se vio
truncado por la guerra, la cual produjo, en 1863, una nueva Constitucion en la que el poder central
ya no definia las condiciones para un proceso electoral sino que le daba libertad a cada Estado
federal para establecer sus leyes, las cuales, en muchos casos, concedian el derecho del sufragio uni-

versal unicamente a aquellos hombres que pudiesen demostrar que eran ilustrados.

En 1910 se reforma la Constitucion, gracias a lo cual el Presidente de la Republica podia ser ele-

gido de forma directa por todos aquellos a quienes se les considerase ciudadanos.

En 1936 es instaurado el sufragio universal para todos los hombres, mientras que la eleccion indi-

recta de Senadores se mantiene hasta el afio de 1945.

Durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla no se realizaron elecciones sino hasta el plebiscito
del a0 1957, en donde las mujeres, por primera vez en Colombia, obtienen derechos electorales; ast,

el derecho al sufragio cobijo a todos los hombres y mujeres mayores de veintiun afios.

En 1975, el Presidente Alfonso Lopez Michelsen introdujo una reforma a la Constitucion en la

cual la mayoria de edad se adquiere a los dieciocho anos.

En 1986 se establece la eleccion popular de Alcaldes y Gobernadores, elecciones que todavia se

HCVZU’I a cabo y hacen parte d€1 sistema C]ﬁCtOTZl] actua].
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Regulacién normativa

La Constitucion colombiana establece que las votaciones que tengan caracter de eleccion popular
deben realizarse de forma secreta y siguiendo unos pasos establecidos por la ley, entre los cuales
estan:

+  Realizar el sufragio en un cubiculo individual, instalado al lado de la mesa de votacion co-

rrespondiente.

+  Se debe marcar un tarjetén, que tendra caracteristicas Cspeciales para brindar seguridad al

elector y evitar la falsificacion del voro.

En caso de que la votacion no sea para elegir un Presidente o un futuro funcionario publico (es
decir, que sea una votacion de un plebiscito, un referendo, una consulta popular o una revocato-

ria de mandato), la ley dicta que se siga el mismo procedimiento.

Caracteristicas. Es un deber y un derecho: Cuando un ciudadano ejerce el derecho constitucional
del sufragio depositando su voto en una urna, cumple con uno de sus maximos deberes, como es el

de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pats.

Es libre: El voto es libre cuando su ejercicio no esta sujeto a presion alguna, intimidacion o

.
coaccion. Es secreto

Es clectivo y participativo: A través del voto es posible contar con la participacion de todos los
ciudadanos en las decisiones publicas que se sometan a su consideracion, con el fin, entre otros, de
configurar las instituciones estatales, formar la voluntad politica, y mantener el sistema democratico.

Es individual y personal

Es universal: Se entiende que el voto es patrimonio de todos. Pertenece a todos sin ninguna
. . o/ . . . o/ . . ! .
distincion que conlleve discriminacion o visos de desigualdad, por lo tanto, esta caracteristica no

puede estar ligada a factores culturales, politicos, raciales, sociales y morales.

Requisitos.

+  Ser colombiano(a), mayor de edad y tener cedula de vecindad.

+  Tener la c¢dula con numero de empadronamiento.

+  Estar en capacidad de ¢jercer libremente sus derechos civiles y politicos.
«  Estar incluido en el padron.

Al alcanzar la mayoria de edad (18 anos), los ciudadanos se deben inscribir en el municipio
donde viven para el otorgamiento de la cedula documento de identidad que expide el Regis-

tro Nacional de Estado Civil.
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MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Revocatoria de Mandato

En el departamento de Boyaca es realmente la revocatoria del mandato un mecanismo de em-
poderamiento de la sociedad civil, generador de fortalecimiento de la democracia y hasta donde se

debe limitar?

La constitucion politica de Colombia en sus Articulos 103 al 106, define los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, entre ellos la revocatoria del mandato, este ademas de ser un mecanismo de
participacion, es un espacio que se le abre a la ciudadania, para que intervengan en cuanto a rede-
finir el rumbo de la administracion de su ente territorial. Ya que mediante la puesta en practica
de este mecanismo el constituyente primario puede dar por finalizado el mandato de un alcalde o
gobernador, y se da por el incumplimiento de lo previsto en su plan de desarrollo, o por insatisfac-
cion general. La Ley 1757 del 2015 Esta norma, regula los mecanismos de participacion ciudadana, y
£1j6 los nuevos requisitos para acceder a este tipo de herramientas. Es por tanto este un mecanismo
que necesariamente esta vinculado a la democracia y sus cambios, como lo menciona Norberto Bo-
bbio, “Un sistema democratico caracterizado por representantes revocables es —en cuanto supone
representantes- una forma de democracia representativa, pero en cuanto estos representantes son

revocables, se acerca a la democracia directa” (Bobbio, 1984).

Ahora bien en Colombia desde la implementacion de la Constitucion de 1991, se han realizado
166 intentos de revocatoria (165 para alcaldes y uno por gobernador), de estos tan solo 50 llegaron a
las urnas y los restantes 116 no logran superar la etapa de recoleccion de firmas. (Semana, 2017) Estas
cifras nos muestran claramente no solo la ineficacia, sino tambi¢n la imposibilidad de llevar a buen
puerto esta iniciativa. En este punto del documento se va a observar la situacion del departamento

de Boyaca, para darnos cuenta que la realidad es la misma que se presenta nivel nacional

Hasta el 2014 en Boyaca solo se present en tres (3) municipios la solicitud de revocatoria: Iza
(1996), Somondoco (2009), y Samaca (2010). En donde todos llegaron hasta la etapa de votacion, las
mas recientes solicitudes se dieron en: Chiquinquira, Tasco y Sogamoso. (Registraduria 2017). Al
analizar estas cifras se puede inferir que en los dos tltimos afios se presentaron el mismo nimero
de solicitudes de revocatoria que en casi las dos décadas, lo que no necesariamente significa que se
est¢ fortaleciendo el empoderamiento de la sociedad civil boyacense, ya que serfa muy apresurado

~ .
aventurarnos €n €sa ahrmamon.

En tanto que si podemos entender, es que estos nuevos volumenes de participacion ciudadana

solicitando revocatorias de manera mas frecuente, son el reflejo en una necesidad de mejorar su po-
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sicion frente al poder politico para darle solucion a los problemas sociales del territorio, es ast que
“la participacion de las comunidades busca resolver inequidades en cualquiera de los campos de la
vida social y lograr condiciones y oportunidades de inclusion mediante procesos de integracion en
los que sc comprometen tanto los sujetos como los colectivos, bien sea por género, etnias, identida-

des culturales o intereses particulares”. Como lo menciona (‘]osé Salazar Goémez)

Aun cuando también se debe tener en cuenta que existen diversos agentes externos, con multi-
ples intereses en que ocurra un cambio en el poder, en este caso se presenta una distorsion en cuanto
al, objetivo primordial del mecanismo de participacion. Es muy relevante tener presente que las fa-
cultades que da la Constitucion y las normas que la regulan, deben manejarse con cierta y necesaria
logica, para no pervertir este mandato constitucional y transformarlo en un factor de desgobernan-
za, ¢ inestabilidad al interior del gobierno departamental y de los municipios. Ademas de la respon-
sabilidad que se debe tener sobre el erario publico, que nos afecta de manera directa, una oleada de
revocatorias (no siempre en atencion a demandas reales de la sociedad y si mds enfocadas a intereses

particulares) puede afectar las finanzas territoriales y llevar a un atraso en el desarrollo regional.

“Es indudable pues quc el desarrollo de la democracia requiere de una participacién activa y
responsable de los ciudadanos, mas ain, si tenemos en cuenta que la complejizacion social que se
da diariamente, nos llevara inevitablemente al surgimiento de nuevos conflictos, a la puja de inte-
reses, a debates y a enfrentar nuevos retos, como parte obligada de ese devenir social.” (Jos¢ Salazar
Gomez). Esta podria tomarse como una reflexion que nos da el derrotero para lograr los objetivos

propuestos en la implementacion en Boyaca cada vez mas del mecanismo de la revocatoria.

MECANISMO DE CONTROL SOCIAL

Juntas de ccién comunal

Establecer la importancia desde la naturaleza y creacion dentro del ordenamiento territorial de
las Juntas de Accion Comunal como una forma de participacion a fin de desarrollar este dltimo

como derecho fundamental establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

En las democracias actuales la participacion ciudadana se concibe como un derecho fundamental
asociado al ejercicio de los derechos politicos los cuales van mas alla de su concepeion clasica expre-

sada en las posibilidades de clegir y ser elegidos.

La participacion se extendio hacia los mas variados campos de la administracion publica, lo cual

obedece al cumplimiento de uno de los fines del estado del estado, cual es el de “garantizar la parti-
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cultural de la nacion™.

Participar no implica solo tomar parte en algo, sino que debe involucrar un elemento animico
como es el sentirse parte de algo, resultando de ello el sentido de pertenencia que es el que genera

actitudes de responsabilidad hacia lo que se considere propio.

Si lo publico es de todos, a todos nos pertenece y por tanto debe considerarse tan nuestro que
debe generar actitudes de responsabilidad, de celo, de cuidado, de mejoramiento continuo, resultan-
do necesario conocer el sustento normativo, los actores (quienes participan), los escenarios (donde

participan) y los instrumentos de la participacion (como participan).

En principio quienes pueden participar son los ciudadanos, que para el caso de nuestro p;u’s se
adquiere a los 18 afos de edad, sin embargo las personas menores de esta edad tambi¢n pueden par-
ticipar en escenarios como las juntas de accion comunal en las cuales se admiten afiliados desde los
14 afios de edad, en las organizaciones juveniles o en el gobierno escolar, entre otros escenarios de

participacién.

Las juntas de accion comunal son una organizacion social, civica y comunitaria, de naturaleza
solidaria, sin animo de lucro, de caricter privado, autonoma, con personeria juridica y patrimonio
propio, compuesta por los habitantes mayores de 14 afios de un barrio, vereda o un territorio, que se

organizan con el objetivo de solucionar los problemas mis sentidos de su comunidad.

La ley 743 de 2002 establece que “La junta de accion comunal estara constituida por personas
naturales mayores de 14 afos que residan dentro de su territorio (barrio)”. Ademas de aclarar que

ninguna persona podra afiliarse a mas de un organismo de accion comunal de manera simultanea.
Las mesas directivas de las Juntas de Accion Comunal estan divididas en cinco bloques:
Bloque directivo: conformada por presidente, vicepresidente, tesorero y secretario.
Bloque fiscal: integrado por una persona
Bloquc Convivencia y conciliacion: COMpUESLO PoOT tres personas

Bloque de comisiones: integrado de acuerdo al nimero de comisiones que tenga cada JAC (mini-

mo 3) en temas como trabajo, salud, deportes.
Bloque de los delegados de Asocomunal compuesto por tres personas.

Las Juntas de Accion Comunal se crearon en 1953 con el fin tener ese contacto necesario con las
comunidades. En ese tiempo Colombia vivia el periodo de la violencia, en el que muchas personas

comenzaron a desplazarse en busca de otros lugares en los cuales lograran desarrollar su vi a, or
despl busca de otros lug los cuales lograran desarroll da, p
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tal razon surge la necesidad de organizar a la poblacion. Alli nacen las Juntas de Accion Comunal,
que pretenden no solo organizar a las personas sino buscar beneficios para los ciudadanos. En un
inicio, las Juntas de Accion Comunal se dividian por barrios, tenian otro tipo de reglamentacion e
inclusive tomaban decisiones presupuestales. Pero en el 2002, cuando se ajusta la norma comunal,
que es la que rige en este momento, es donde varian las cosas. Ahora se organizan por territorio, lo

que ocasiona que un barrio pucda tener varias juntas de accion comunal.

Metodologia

Se emplearon datos histéricos donde nos reflejan la baja participacion de las personas acerca
del voto, podemos observar que desde 1958 hasta nuestra ¢poca actual en Colombia se han clegido
los mandatarios, por medios del 50% de las personas aptas para votar. - En el proceso para llevar
a cabo la investigacion para la revocatoria del mandato fue la de estudiar a fondo las leyes por las
cuales esta regulada que son la Ley 134 de 1994, con las modificaciones que introdujo la ley 741 de
2002, y puede verse reflejado en cuatro etapas, La primera etapa, es la solicitud que hace un grupo de
ciudadanos que no sea inferior al 40% de los votos que tuvo el mandatario respectivo en su eleccion
, v habiendo transcurrido mas de un afio de mandato, hace la solicitud ante la Registraduria del
Estado Civil, para convocar las votaciones para llevar a cabo la revocatoria de este, por las dos cau-
sales establecidas en la Ley como lo son, por el incumplimiento del programa de gobierno o por la
insatisfaccion general de la poblacion. La segunda ctapa, la Registraduria del Escado Civil, verifica el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la ley y en caso de que sea afirmativo, debe iniciar
la plancacion para la votacion respectiva donde los ciudadanos deciden revocar o no el mandato del
respectivo alcalde o gobernador, el cual debe ser convocada en los proximos 2 meses, segtn lo esta-
blece el articulo 66 de la Ley 134 de 1994. La tercera ctapa, consiste en que las votaciones se lleven
a cabo, y ¢sta prosperara cuando asi lo determine la mitad mas uno de los votos, siempre y cuando
el ndmero total de votos no sea inferior al 55% de la votacion valida emitida el dia en que se eligio
al mandatario. Segtin el articulo 2 de la Ley 741 de 2002. En caso de que no se alcance la votacion
requerida, el mandatario continta ejerciendo sus funciones. Y en caso de que si supere el tope, el
mandatario sera removido de su cargo. Finalmente, la cuarta ctapa, se elige qui¢n sucedera el poder,
para lo cual la Registraduria convoca a las respectivas elecciones dentro de los 30 dias siguientes a
la certificacion de revocatoria. - Esta investigacion se desarrolld bajo los siguientes parametros, se
realizo un estudio a nivel local y departamental, hablando con integrantes de estos mecanismos de
control social en modo de entrevista a personas que integran estas JAC, con el objetivo de recopilar
informacion que permitié determinar cuales son las debilidades y fortalezas que existen en la actua-
lidad dentro de estas organizaciones, y realizando un respectivo estudio de la Ley 743 de 2002 y del

Decreto 1930 de 1979.
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Resultados

El voto forma parte esencial de los sistemas de organizacion democratica. Ast, en las democracias
modernas, el sufragio universal es un componente relevante del voto, por el cual no existen exclusio-

nes formales para este acto, dentro de los limites juridicos que demarca la ley de cada nacion.

Y como evidenciamos en la tabla ha existido en un gran porcentaje de abstencion con este me-
todo de participacion ciudadana, esto evidencia la baja participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones y en la interaccion con nuestros gobernantes, realmente esperamos resultados sin

integrarnos de una manera activa en la toma de decisiones y en la direccion de nuestros territorios.

Conclusiones

«  Luego de estudiar los mecanismos de participacién democratica podemos concluir que cn
el caso colombiano, muy especi:ﬂmente en los Ultimos anos, hemos venido presenci:mdo un
creciente interés en torno a una supuesta reivindicacion de los Principios democraticos; tal
expresién fue evidente en la Asamblea Nacional Constituyente. Sin Cmbargo, parece dificil
alcanzar estos propésitos cuando se evidencia que en contextos como el nuestro no se dan
los elementos minimos que constituyen presupuestos necesarios para poder hablar de una

democracia.

+  Ya que lo que seria una buena herramienta para obtener para un pais para todo lleno de
oportunidades y que se cumplan las metas del estado se encuentra monopolizado por fami-
lias politicas con intereses propios que compran el voto y los mecanismos de participaciones

acumulando el poder para tu propio beneficio.

+  Pero nosotros como profesionales en formacion y al servicio de la sociedad podemos ser

cambiadores de pensamiento y contribuir y sofiar con un mejor estado colombiano.

+  Los individuos de la sociedad colombiana; es decir, las personas con capacidad de voro,
tienen el derecho de poner cn pr:icticzl el uso de los mecanismos de participacién para tomar

dCCiSiOHCS que ayuden a resolver 105 problemas que 105 afectan.

+  Analizando la importancia que tienen las JAC en cada una de las comunidades que repre-
sentan, se evidencia que el participar e involucrarse nos da un sentido de partencia con el

o/ . .
entorno que nos rodea; pero a la vez en una parte de la poblacion se puede evidenciar que hay

un desconociendo de los fines y propositos de las mismas.
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SUBSIDIOS Y POBREZA EN EL NIVEL TERRITORIAL. EVIDENCIA PARA MUNI-
CIPIOS DE BOYACA. 2010-2015
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo determinar la trayectoria de los subsidios y la reduccion de
pobreza en nivel territorial en 10 municipios de Boyaca, en los afios 2010-2015. En este sentido, ana-
liza la trayectoria de subsidios y pobreza a traves de variables relacionadas desde un enfoque analiti-
co-cuantitativo. Establece una taxonomia de los subsidios municipales y una calificacion ponderada
en los elementos de seguridad, educacion, servicios publicos y salud en 10 municipios. Como prin-
cipales resultados, se tiene que se ha disminuido intermitentemente la pobreza multidimensional, al
tiempo en que los esfuerzos estatales se centraron en subsidios a la demanda, focalizados y en fun-
cion de la formacion de capital humano. Aun ast, existen enormes retos en materia de desempeno,

particularmente en acceso a servicios publicos (2.69/5) y educacion (2.46/5).

Palabras Clave: Subsidios, pobreza, desigualdad, gasto publico.

Introduccién
La reduccion de la desigualdad en y entre los pafses y la eliminacion de la pobreza en el marco
de los ODS plante:m retos considerables en lo que refiere a la accion del Estado para solucionar
situaciones socialmente problemﬁticas. En particular resalcan los desafios para hacer a las personas
! ./ . . « e
mas robustas en relacion a los factores de riesgo que pueden devenir en un retorno a las condicio-
nes de pobreza, manteniendo y profundizando las desigualdades de diverso tipo. Estos clementos

a superar siguieren la necesidad de reconsiderar una vision de la pobreza centrada Uunicamente en
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ingresos y a la poHtica social como una transferencia mecanica de recursos monetarios. El reconsi-
derar la forma como el Estado se relaciona con los ciudadanos a traves de la politica social creara
un ambiente de confianza en la administracion publica y potencializara los efectos de los esfuerzos

estatales en reduccion de pobreza y desigualdad.

El presente trabajo tiene como objetivo determinar la trayectoria de los subsidios y la reduccion

de pobreza en diez municipios de Boyaca. Para esto se plantea la siguiente hipdtesis de trabajo:

Los subsidios adoptados en el nivel territorial en Boyaca se centraron en una logica de subsi-
dios a la demanda y focalizacion del gasto. Asociado esto a un esfuerzo en términos de generar una
disminucion en las variables de salud, educacion, seguridad y acceso a servicios publicos. Asociado a

! o/ . . .
esto, se presento una reduccion en pobreza no muy alejada de la tendencia nacional.

Para esto, tiene una primera parte en torno a consideraciones de tipo metodolégico; una segun-
da, relacionada con analisis de resultados; finalmente, tiene una tercera parte en la que se presentan

conclusiones y recomendaciones.

Metodologia

El enfoque del trabajo es analitico cuantitativo. En tal sentido, se trata de una perspectiva en la
cual se hace un ¢jercicio de separacion de las partes constitutivas a fin de dar cuenta de su caracteri-
zacion e interrelaciones. En otras palabras, trata este enfoque se reducir la complejidad a elementos
mas simples a fin de comprender su estructura compleja. Ast mismo, la perspectiva cuantitativa
supone la determinacion de las partes mencionadas del fenomeno objeto de estudio a partir de su

mensurabilidad o posibilidad de medicion.

Para esto, considera de suma importancia considerar las estrategias de operacion de las variables

. ! . ! . . . . .
a partir de figuras l6gicas como indices o coeficientes que den cuenta de las relaciones, interrelacio-
nes, proporciones, correlaciones, elasticidades, variaciones, tendencias, entre otros. Lo cuantitativo
refiere a una figura matematica, un nimero, que, de una forma absoluta, relativa, porcentual, entre
otras, da cuenta de una caracteristica o relacion particular del fenomeno estudiado. En tal sentido,

se desarrollara de la siguiente manera:

Se consideraran siete atributos de los subsidios, cada uno de los cuales tiene una clasificacion
por medio de subcategorias, para efectos de dar cuenta de una caracterizacion o taxonomia de los
subsidios. Se tendran en cuenta los siguientes atributos y subcategorias: Mercado: describe una si-
tuacion particular de la concrecion del subsidio en el sentido de que este sea a la oferta o ala deman-
da; frecuencia: si se trata de pago tmico o recurrente; focalizacion: si se trata de subsidios dirigidos o

no dirigidos; ubicacion geografica: si se trata de urbano, rural o mixto; origen por nivel de gobierno:
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capital fijo; forma: si se da como transferencia monetaria condicionada o en especie.

La razén por la cual se escogieron estos atributos es que resumen un buen compendio de las
facetas de los subsidios, de los cuales no hay una doctrina solida y estructurada, de lo que deriva que

esto sea de un incerés investigativo particular.

Se tomara cada uno de los subsidios efectuados por 10 municipios que fueron seleccionados de

forma aleatoria (uno de segunda categoria y 9 de sexta categoria) en los afios 2010-2015. Este punto
. . ! / ! . . ~ . o/ ! .

se explicita aun mas en el anexo metodologico de este informe. La informacion se tomo de las ejecu-

ciones presupuestales de los municipios de Buena vista, Busbanza, Gameza, Moniquira, Sogamoso,

Santa maria, Socha, Tibasosa, Tibana y Ventaquemada. Estas ejecuciones de obtuvieron directa-

mente en los municipios con solicitudes a las alcaldias.

De igual manera, se consideraran cifras de desempeiio municipal del DNP en los renglones de
seguridad, salud, educacion y acceso a servicios publicos. Para efectos de constatarlas con la taxono-
mia de subsidios mencionada. Se hara un consolidado de los 10 municipios seleccionados y al final se

tendra una calificacion ponderada de cada uno que retina los elementos de desempefio mencionados.

Analisis de resultados.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE en Colombia es una entidad
dependiente del ejecutivo encargado de la provision de informacion oficial. Esta entidad consolida
anualmente las cifras de pobreza en Colombia, ciudades capitales y una agrupacion de departamen-
tos (niveles intermedios de gobierno) que denomina regiones, cada uno a partir de varios dominios.
De igual manera, considera la desigualdad a traves de Gini de ingresos. Menciona el DANE que con
una linea de pobreza de COP 250.620 (USD 92.47), para el afio 2017 26.9% de la poblacion estaba en
condicion de pobreza monetaria y 17% en pobreza multidimensional, reduciendo 1,1% y 0.8% respec-
tivamente en comparacion con 2016 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DA-

NE, 2018, pp. 3-17).

La pobreza puede considerarse desde una perspectiva absoluta, es decir de cada ciudadano o
nucleo familiar o desde una perspectiva relativa, es decir comparando al ciudadano o nicleo familiar
con sus pares en la jerarquia social, perspectiva esta mas asociada con la desigualdad. En el primer
caso en Colombia, pobreza desde un enfoque absoluto en Colombia se considera dos medidas la
pobreza monetaria y la multidimensional. La pobreza monetaria supone establecer una linea de
pobreza o umbral de ingreso (necesario para adquirir una canasta de bienes basica) a partir del cual
se considera a una persona o nucleo familiar como pobre 0 no pobre. Por otro lado, la pobreza multi-

dimensional considera 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
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juvcntud, salud, tmbajo, y acceso a los servicios plﬁblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
Estas 5 dimensiones se dividen en 15 indicadores y la condicion de pobre 0 Nno pobre se establece a

partir de un 33% de privaciones.

Es importante mencionar que, no obstante, el esfuerzo téenico del DANE y las intenciones del
gobierno, la tendencia es reducir muchas veces la lucha contra la pobreza a un esquema de progra-

mas desligados. Al respecto menciona Giraldo:

“.. La politica de lucha contra la pobreza termina por convertirse en la sumatoria de
una serie de programas puntuales, que no estan articulados de forma integral. La pobreza es
definida en términos individualistas y las soluciones tienen un caracter individual. Los pro-
gramas de lucha contra la pobreza estigmatizan a los pobres y los conducen a la trampa de la
pobreza: Hay que ser pobre y continuar sicndolo para tener derecho a los beneficios sociales.
Tales programas crean un lenguaje que conduce a una sociedad fragmentada. Los pobres de

un lado, y los que no lo son del otro.” (Giraldo, 2007, p. 21)

Ast, las dimensiones del IPM, atn requieren un avance en la identificacion de elementos clave
en lo que refiere a generar capacidades en las personas. El tema de redes de interaccion socio-econo-
mica es una de ellas. Se trata de como una persona cuyo circulo social, heredado o generado, tiene
mas posibilidades de acopiar recursos y de generar capacidades a partir de los mismos. Una suerte
de asimetria de informacion que amerita ser incorporada en las mediciones. Desde luego, esto se

traduce en un reto para las instituciones encargadas del desarrollo de informacion publica.

Figura 1. IPM Boyac:i vs. [PM nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE.

La Figura 1 relaciona el IPM del departamento enfrentando el dato departamental con el na-
cional. De aht se derivan dos observaciones gruesas: primero, en los seis afios considerados Boyaca
estuvo mejor que el promedio nacional en materia de pobreza; en segundo término, no obstante,

lo anterior, la nacion reduce pobreza de manera sostenida, cosa que no hace Boyaca que en algunos
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anos crece. La Nacion en promcdio reduce el IPM en dos puntos porcentuales por ano, Boyacﬁ lo
hace a un ricmo de un punto porcentual por afo. F inalmente, la ventaja en pobreza del departamcn—
to respecto del promedio nacional se reduce con el tiempo y pasa de registrar una diferencia de 8.1

p-p- en 2010 a solo 3.5 p.p. en 2015 y de seguir la tendencia la ventaja se perderta.
Adicionalmente, en sus dimensiones se prcscnté el siguiente comportamiento:

Condiciones educativas del Hogar: En lo que refiere a bajo logro educativo se pasa de 69.91 en
2009 a 61.85 en 2015, a un ritmo de decrecimiento medio interanual de -1.34 puntos porcentuales por
afo. En tanto, en lo atinente a analfabetismo se paso de 12.93 2 12.83 de 2009 a 2015, con un decreci-

miento medio inter-anual de -0.02 punto porcentuales.

Condiciones de nifiez y juventud: En relacion a inasistencia escolar la medicion pasa de 4.08% a
4.48% en los anos considerados, con un crecimiento medio interanual de 0.07 que se incrementa lige-
: lad 1 sa d. 9 9 duccid dia interanual d
ramente. Por otro lado, en rezago escolar pasa de 34.07% a 32.84%, con reduccion media interanual de
21 puntos basicos. En barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, cambia de
16.83% a 10.7%, con reduccion media inter anual de 1.02 p.p. Finalmente, en trabajo infantil se crece

dC 653 4 .9.72 €N €sO0S anos a una tasa media intcranual dC 53 puntos b:isicos.

Trabajo: El componente de desempleo de larga duracion evoluciona de 8.72% a 7.48%, decreci-
miento medio interanual de 21 puntos basicos. Por otro lado, en empleo informal, se pasa de 81.27%

a 80.84%, a un ritmo medio interanual de — 0.07.

Salud: El elemento de sin aseguramiento en salud paso de 8.04% a 9.63%, con crecimiento medio
de 27 puntos basicos. En tanto que, barreras de acceso a servicio de salud paso de 10.51% a 6.41%, con

un decrecimiento medio interanual de 68 puntos basicos.

Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda: En el componente de
sin acceso a fuente de agua mejorada se paso de 6.62% a 5.94%, con decrecimiento medio interanual
de 11 puntos basicos. Por otro lado, el componente de inadecuada eliminacion de excretas la medi-
cion cambi6 de 15.38% a 9.61%, a un ritmo medio interanual de decrecimiento de 96 puntos basicos.
Adicionalmente, la variable de pisos inadecuados cambio de 9.44% a 5.4%, media interanual de de-
crecimiento de 67 puntos basicos. En paredes exteriores inadecuadas cambio de 1.18% a 0.5%, media
interanual de -11 puntos basicos. Finalmente, hacinamiento critico se redujo de 14.63% a 11,11%, con

reduccion media interanual de 59 puntos basicos.

Figura 2. Evolucion de las categorias de Mercado, frecuencia y focalizacion de los subsidios. Mu-

nicipios seleccionados. 2010-2015
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Fuente: Elaboracion y calculos propios.

Oferta y demanda. A 1a luz del modelo clasico de libre competencia como medio para mejor
asignacién de los recursos, el gasto pﬁblico municipal supone que debe llevarse de la oferta hacia
la demanda. Este esquema es aplicado parcialmente puesto que el estudio arroja que en promedio
un poco mas de la mitad (56,3%) se dirige a los individuos o familias para que, al menos en teoria,
seleccione posteriormente al oferente (Tabla 1y Figura 2). El gasto a la demanda muestra compor-
tamientos disimiles entre el 46,9% del 2011 hasta el 64,2% del 2014 (Figura 2), corroborando que al
menos cuatro de cada diez pesos corresponden a subsidios a la oferta, dejando de lado los estimulos
para obtener mas resultados puesto la gestién administrativa no se somete al volumen de recursos

asignados.

Tabla 1. Porcentaje del tipo de subsidio en el municipio 2010-2015

Ca

u L] M P
0 De U Re D Mo | rhan H rb- | unici Ex | Huma F 1 E
Afo | ferta | manda | nico | currente | irigido | dirigido 0 | woral [ rural | al | dgeno no BKF | MC | specie
4 52, & 37, 5 5 9 2 9 o, £ 3 1
2010 | KO 0 27 7 54 a5 | 3 3| 54| 97 3 5 35 «| 00,0
5 46, 5 45, 5 4 7 2 9 o, £k 3 1
201 | 31 9 5.0 0 1.0 490 | 7 2| 81| 97 3 5 535 -| 00,0
3 £, 5 41, & 3 5 2 9 1, 76 b 1
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Fuente: elaboracidn propia con base en ejecuciones de gastos.

Se debe mencionar que las administraciones locales tienen un margen de maniobrabilidad
de 6,6 p.p. en uno u otro sentido para enfocar los recursos hacia la oferta o hacia la demanda. Esta
discrecionalidad refleja alguna capacidad del ordenador para seleccionar si el recurso lo dirige a las
instituciones o sectores directamente (oferta) como mantenimiento vial, desarrollo institucional o
de establecimientos educativos, o los enfoca a los demandantes tal como refuerzos al regimen subsi-

diado, subsidios a servicios publicos o atencion al adulto mayor.

Recurrencia del gasto. En promedio dos quintas partes de los gastos municipales demandan
las mismas asignaciones una y otra vez. Esto es concordante con la enorme inflexibilidad del presu-
puesto alimentada por una secular desconfianza entre Ejecutivo y Legislativo En tal sentido, la Fi-
gura 8 hace evidente la tendencia creciente de los subsidios recurrentes a costa de los que sc aplican
Y que No exigen gastos en las vigencias subsiguientes, al mostrar que ganaron 8,5 p.p. en tan solo los

5 afios del estudio.

Focalizacion. Igualmente, la observacion que se hace del grado de focalizacion del gasto pre-
senta un modelo de libre competencia aplicado a medias. En promedio el 59,5% del gasto programa-
do se cjecuta hacia personas o grupos preconcebidos, lo que supondria instrumentos de focalizacion
para conocer la vulnerabilidad de los beneficiarios. Esta composicion tiende a crecer (llegé a repre-
sentar el 67,3% en el 2011 creciendo 16,3 p.p. frente al afio precedente), no solamente por asignaciones
definidas tipo régimen subsidiado o subsidios a servicios publicos domiciliarios, sino a pesar de

. . o/ ./ o . o/
numerosas obligaciones legales tales como prevencion de desastres, reforestacion, adquisicion de

predios, seguridad ciudadana o capacitacion de funcionarios.

En cuanto a la discrecionalidad del recurso, el ordenador cuenta con 6.1 p.p. por encima o por

debajo del promedio, permitiendo que eventualmente haga mas o menos volumen de inversion en
] P p q g

grupos especificos o que los pueda ejecutar en inversiones indiscriminadas del tipo de bienes publi-

cos de segundo grado.

El gasto por destino geografico. Bajo la metodologia de pobreza monetaria en 2002 la pobre-

za extrema rural era 2,7 veces la urbana y diez afios despucs la diferencia aumento a 3,5 veces. Si se
. . . o/ ! . . .

acepta que el gasto es instrumento de redistribucion que conduce a un Estado mas igualitario, las
cifras del destino del gasto municipal demuestran la falta de diferenciacion y por supuesto un con-
trasentido evidente, hasta el punto que el gasto explicitamente ejecutado en lo rural es en promedio
5,9% (Tabla 1). Inclusive se ha acentuado la caida del gasto rural directo de 9,3% en 2011 2 4,2% en el
2015 (Figura 2) a favor de la que se enfoca claramente en lo urbano y de aquella que beneficia a toda

la poblacion sin miramientos geograficos.



ESAP

Concordante con numerosos estudios defensores del libre mercado (Kaiser, 2017; Friedman,
1997; Mises, 1956; Krause, 2015), el crecimiento y la estabilidad econdmica son variables cercanamen-
te ligadas a la evolucion de la riqueza, pero siempre y cuando mejoren la distribucion del ingreso a
favor de los pobres. La composicion del gasto publico, especialmente de su destino segtn la locali-
zacion de los mas pobres, deja fuertes dudas acerca de sus efectos en construccion de capacidades y
funcionamientos, o al menos en acelerar los objetivos de desigualdad. Lopez & Nunez (2006) recuer-
da que las politicas encaminadas a empleo y a reducir el tamano del hogar son los factores que sugie-
ren mayor efecto en la reduccion de la pobreza. Si el desempleo formal es la carencia mas notoria del
IPM, es cuestionable si el recurso pﬁblico solo se gasta o se invierte, maxime con la evidencia de que
en los hogares mas pobres el porcentaje de ocupados asalariados (obreros, empleados, jornaleros) es
muy reducido (29% para el quintil 1y 43% para el quintil 2) y que dependen mas de cuenta propia,
pequenos microempresarios, ayudantes familiares o servidores domésticos no regidos por el salario
minimo. Por tanto, el mundo del gasto publico es la nirvana del subsidio publico, atn en contravia

de los subsidios que cada persona requiere.

Nivel de gobierno financiador: La inmensa minoria de recursos cjecutados se originan en
presupuesto propio y solo la minoria financiados desde las instancias nacionales y departamenta-
les mediante la modalidad de cofinanciar programas y proyectos en cumplimiento del principio
de complementariedad y concurrencia. Las cofinanciaciones siempre han significado menos del 3%
pesar de triplicarse desde comienzos de la presente década, haciendo salvedad que lo que se consi-
deran recursos municipales incluyen las restantes transferencias (SGP y regalias) que constituyeron
el 72,7% del presupuesto territorial de Colombia (DNP, 2016). En consecuencia, las entidades terri-
toriales son operadoras de gastos predefinidos, gastos recurrentes y prioridades exigidas tanto en la

ley como en las politicas de los organos de los niveles departamental y nacional.

Capital humano o infraestructura: En promedio el 70,6% de los gastos municipales se supeditan
alo que se denomina Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) que a diferencia del componente que
agrupa capital humano, representa inversiones para mantenimiento en infraestructura existente y
en la construccion de infraestructura nueva (Figura 2). La laxitud de lo que se entiende por Gasto
Publico Social desde el Art. 350 constitucional y en el Art. 41 de la ley organica presupuestal, faci-
lita la presupuestacion creativa y que se incorporen en el gasto items que no siempre le apunta a
resultados e impactos. Parte no menor de lo que llamamos inversion en capital humano se dirige a
promocion de eventos culturales y deportivos sin que sea estrictamente manifestaciones autoctonas
y de amplia cobertura, operacion recurrente de infraestructura y equipos, y hasta servicios publicos,
todo justificado en los principios de programacion integral. A esto se le agrega que podria acepearse
el gasto en aparentes destinos no prioritarios pero la debilidad de indicadores en las entidades terri-

toriales no permite evaluar y hacerle seguimiento a los resultados e impactos.
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Subsidios en especie. En el municipio todos los £astos municipales hacen parte del gasto pt'l—
blico social que beneficia a los ciudadanos mediante bienes y servicios, pero no mediante recursos
directamente entregados en efectivo. Al contrario de las TMC nacionales, el municipio no dispone
de la potestad de entregar efectivo a los habitantes, lo que se observa en el 100% para todos los anos

de la observacion empirica (Figura 2).

El dinamismo de los subsidios. Evidentemente los subsidios en especie de la Figura 2, tienen
una proporcion constante durante todo el periodo estudiado sin cambios porcentuales en todo el
periodo, tomando como base aquellos invertidos en el afio inicial (2010). Esto se traduce en la rigidez
del gasto e imposibilidad de hacer subsidios en efectivo. Algo similar se presenta cuando hace subsi-
dios a la demanda o a la oferta que cambia interanualmente en niveles menores (1,2 p.p. para arriba
o hacia abajo) o la evolucion de subsidios para FBKF que cambi6 a razon de 1.3 p.p. Al contrario, los
subsidios recurrentes y tinicos muestran ser la modalidad mas volatil, puesto que frente al nivel de

2010 cambian hacia arriba o hacia abajo hasta 8,5 p.p.

El DNP en los ejercicios de caracterizacion territorial considera abordar los temas de salud,
educacion, acceso a servicios publicos y seguridad como abordaje a los resultados de los municipios.
Para esto, toma en consideracion lo siguiente: En el caso de educacion se considera las variables
de cobertura en educacion media (en esta se profundizara en una seccion posterior), cobertura en
transicion, resultados de pruebas saber 11 en matematicas y lenguaje; en lo que refiere a salud, se
tendra en cuenta mortalidad infancil, cobertura de vacunacion pentavalente y cobertura de salud; en
lo atinente a acceso a servicios publicos, se incorporan los elementos de cobertura de energia rural,
penetracion de internet, y cobertura de acueducto y alcantarillado (cambién tendran un desarrollo
posterior mas detallado); finalmente, en lo referente a seguridad se tienen los elementos de: hurtos
por cada 10000 habitantes, homicidios por cada 10000 habitantes y casos de violencia intrafamiliar
por cada 10000 habitantes. Los siguientes son los resultados por cada uno de los municipios selec-

cionados:

En el tema de educacion, como lo muestra la tabla 2, el peor calificado fue Busbanza con 37.5% y
el mejor Sogamoso con 66.9%. Aun asi, santa maria no estuvo lejos con 61.4%. La media fue de 53.8%.
La desviacion estandar fue alta (8.49). de lo que se coligue que Busbanza estuvo 1.91 desviaciones es-
tandar por debajo de la media y Sogamoso 1.54 desviaciones estandar por encima. En resumen, como

promedio, los municipios seleccionados en escala de o a 5, sacarian 2.69.

En lo atinente a salud, el municipio peor calificado fue tambi¢n Busbanza con 57.4% y el mejor
Sogamoso con 96.1%. El segundo mejor fue Moniquira con 95.2%. La media fue de 84.1% y la desvia-
cion estandar de 11.57. Esto deja mal a Busbanza 2.29 desviaciones estandar por debajo de la media,
en tanto Sogamoso solo estuvo 1.04 veces. Como sintesis los municipios seleccionados en escala de o

a 5 sacaron un promedio de 4.2.
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En lo referente a acceso a servicios pﬁblicos la peor calificacion fue para Buenavista con 35.6%.
Buzbanza se recupcré con puntaje de 65.0%, que lo ubicd en la tercera mejor posicién. El mejor fue
Socha con 67.6%. La media fue de 49.3% y la desviacion estanar de 13.2%. Buenavista estuvo una des-
viacion estandar por debajo dela mediay Socha 1.36 desviaciones por encima de la media. En escala

de 0 a 5 ¢l promedio de los municipios fue de 2.4.

Finalmente, en lo que tiene que ver con seguridad el municipio peor calificado fue Sogamoso
con 75.5%, lo que resalta con su posicion en los dos primeros elementos, el mejor fue Socha con 94.8%.
La media fue de 86.6 y la desviacion estandar de 7.2. Sogamoso estuvo 1.53 desviaciones estandar por

debajo de la media y Socha 1.13 por encima. En la escala de 0 a 5 la media de los municipios fue de 4.3.

Tabla 2. Calificaciones de los municipios seleccionados en relacion a resultados de desempenio

Buena vista 46.86 83.01 35.69 81.26 61.7 3.1
Buzbanza 37.54 57.48 65.09 76.03 59.0 2.95
Gameza 59.46 74.66 36.91 94.62 66.4 3.3
Moniquira 51.41 95.23 46.67 85.16 69.6 3.5
Santa Maria 61.48 87.35 38.39 91.17 69.6 3.5

Socha 58.71 93.51 67.6 94.81 78.7 3.9
Sogamoso 66.97 96.11 56.92 75.56 73.9 3.7
Tibana 54.8 86.16 41.12 93.64 68.9 34
Tibasosa 47.32 79.37 67.08 87.7 70.4 3.5
\:::;une- 53.45 87.65 37.8 86.35 66.3 3.3
Media 53.8 84.1 49.3 86.6 68.5 34

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP.

La tabla 2 presenta el consolidado de calificaciones. En orden descendente, conservando la pon-
deracion usada por DNP, los resultados fueron los siguientes: Socha 3.9, Sogamoso 3.7, Tibasosa 3.5,
Moniquira 3.5, Santamaria 3.5, Tibana 3.4, Gameza 3.3, Ventaquemada 3.3, Buenavista 3.1 y Busbanza
2.95. La media fue de 3.4. Esto evidencia varias cosas: el desempefio es mas complicado en educacion
y acceso a servicios publicos, pero lo mejores en esas areas no sacaron notas sobresalientes, salud y
seguridad presentan los mejores resultados, mas en seguridad. Los resultados de desempenio globales
no son alentadores, ni siquiera para Sogamoso, ya que el tema de seguridad le resto puntos. Resalta

el ejemplo de Socha, que gano en seguridad y en servicios publicos, la materia mas dificil.

De esta manera, los resultados de desempefio no fueron sobresalientes, no obstante, han tenido

una evolucion positiva. Se pucdc interpretar de esto que hay una mixtura en el modelo de desarro-
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llo cuando las cifras muestran dos quintas partes del gasto (43,7%) que se asignan indistintamente
(por oferta) y son recurrentes porque deben repetirse en cada vigencia (sumado a esto esta la rigidez
sectorial que supera el 80%). Ademas, cuando la pobreza rural es superior al doble de la urbana, en
cambio, el £Aasto No ¢s suficientemente diferenciado y en ese sentido no se compadece pucsto que
a ese sector especifico solamente se destina el 5,9% en promedio frente al 7,1% canalizado para el
sector urbano. Finalmente, el modelo no es claro porque en un esquema de transferencias verticales
descendentes, las provenientes del nivel nacional y departamental (distintas a las que cofinancia el
régimen subsidiado), escasamente es del 1,6% en promedio. A su vez, hay confusion en el destino
del recurso el cual se dirige a infraestructura en una tercera parte (29,4) y el restante a lo que hemos
denominado Capital humano, que si bien hace parte del amplio concepto de “gasto pﬁblico social”,
incluye desde capacitacion de empleados, sistematizacion de oficinas, apoyo a eventos culturales y
deportivos, servicios pﬁblicos, sostenimiento de maquinaria y equipos, mantenimiento de edifica-
ciones publicas y transferencias obligadas para el financiamiento de entidades que atienden pobla-

cion vulnerable localizadas por fuera de cada jurisdiccion.

De cara al debate hacia una nueva ley de competencias y recursos, son abundantes las razones
para revisar las tarcas asignadas a municipios, departamentos y a la Nacion en una estructura de
multiniveles. Por un lado, hay que definir lo que se entiende por gasto Piblico Social para delimitar
los alcances del gasto territorial; segundo, las prioridades ya vienen asignadas preponderantemente
desde el nivel central y su financiamiento distinto a las transferencias tradicionales (SGP) es menor.
La rigidez o inflexibilidad presupuestal es de tal magnitud que el ingreso condicionado bordea el
90% de su disponibilidad, y la discrecionalidad del gasto por parte de los entes territoriales es mi-
nim. Por dltimo, la ineficiencia para obtener resultados ¢ impactos sale ala luz con las cifras de avan-
ces en las variables ¢ indicadores de pobreza. Colombia ha duplicado el gasto publico desde 1991 y la
pobreza ha bajado a la mitad, pero el nimero de pobres se redujo en una tercera parte. A la postre,
las variables de pobreza en general, cubren porcentajes superiores a los niveles de pobreza en razon
a que los instrumentos de focalizacion son insuficientes para decidir a qui¢n y cuanto beneficiar,
y el nivel de aporte estatal en aras de cumplir con los preceptos de progresividad ya pactados en la
constitucion. La diferencia entre las coberturas y los umbrales de pobreza demuestran la gran vulne-
rabilidad para la poblacion ast sea que no sean considerados pobres, pero igualmente demuestran la

irrealidad de las lineas que separan los pobres de quienes teoricamente no lo son.

Conclusiones

En lo que refiere a la hipotesis de trabajo, los datos revelan que si bien es cierto Boyaca reduce
considerablemente el IMP de 22.3 2 16.7 en el periodo de estudio, este tuvo una reduccion intermi-
tente, no muy alejada de la tendencia nacional. Los subsidios en los municipios seleccionados se

centraron en la demanda, la focalizacion y en ¢l la formacion de capital humano. Aun ast, hay enor-
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mes retos en materia de cumplimiento de un nivel sobresaliente en materia de seguridad, educacion,
salud y acceso a servicios publicos. A los 10 municipios considerados en términos generales les va
bien en salud y seguridad, presentando enormes retos en materia de servicios pﬁblicos y educacion.

Lo que confirma parcialmente la hipotesis de trabajo, con las claridades mencionadas.

A partir de lo anterior, es importante reflexionar que las transformaciones necesarias exigen re-
formas institucionales orientadas a modificar la imagen de un Estado empresario y paternalista por
la de un Estado regulador y coordinador de las instituciones que apoye el desarrollo de los mercados
y de un mayor espacio a la iniciativa privada. El Estado dispone del rol de promotor de la justicia
social. Este enfoque plantea que el bienestar debe valorarse en el plano de las capacidades que una
persona puede desarrollar y que estan relacionadas con los bienes y servicios que le permitan acceder
o mantener un nivel de vida adecuado. A partir de definir lo que se quicre se evalta la politica pi-
blica, no basta el ingreso. Este es apenas otro recurso para hacer cosas que se valoran. El ¢éxito de los
recursos sera el alcance de lo que le pasa a la gente y no a las cosas, de modo que los recursos seran
importantes en la medida que haga personas educadas, felices, empoderadas, dignas, integradas, y
demis cosas que valore. La falta de detalle y desagregacion de las cifras de pobreza para llegar al ni-
vel municipal dificulta en buena manera los estudios al respecto. Ast mismo, hay que llegar a medir

valor publico, no los recursos, para tener mejores efectos sobre la pobreza.
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Resumen

En Colombia se ha vivido en conflicto desde la ¢poca de la colonia, que con el paso del tiempo
s¢ ha venido fomentado la desigualdad, que como justificante para buscar “la proteccion del pue-
blo™ se fueron organizando al margen de la Ley diversos grupos pero quien cobrd mayor relevancia
en el ambito nacional fueron las FARC EP, quienes finalmente en noviembre de 2016 llegaron a un
acuerdo con el Gobierno Nacional para la terminacion del conflicto. Por esta razon se origino esta
investigacion llevando a cabo una revision bibliografica en relacion al tema con el fin de establecer

queé retos se podran presentar para lograr una paz estable y duradera.

Palabras Claves: Gerencia Social, politicas publicas, desarrollo, participacion, Acuerdo de Paz,

Posconflicto, Fin del conflicto.
Introduccién

Colombia presenta el conflicto armado interno mas antiguo del continente, sin embargo tam-
bien es el Pais con mas experiencia en lo que a procesos de paz se refiere, el conflicto armado interno
colombiano se remonta a la decada de los afios 50, cuando se inicio una guerra civil que culmino
con la conformacion de varios grupos guerrilleros y que con el paso de los anos conllevo a la confor-
macion de grupos paramilitares, que sumado al narcotrafico sumieron al Pais en una guerra de mas
de 50 anos que ha dejado millones de victimas y en los cuales varios gobiernos fueron realizando

acuerdos de Paz que han venido llevandonos al acuerdo actual con las FARC.

En este sentido se presentan varios retos para la Gerencia Social que desde lo publico tendra
que afrontar grandes decisiones para generar un desarrollo que impacte, teniendo en cuenta las con-
diciones sociales, politicas, economicas, culturales y la participacion los diferentes sectores sociales

de manera activa, para construir una sociedad educada y preparada para la etapa del Posconflicto.
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Reconociendo que la Paz como objetivo esencial del Estado Colombiano, es uno de los grandes re-
tos que los Gerentes Sociales deberan asumir, enfatizando en la solucion de los problemas que son
generadores de la violencia como la pobreza, desigualdad, corrupcion y atraso en la infraestructura.
Estos retos requieren de gmndes trasformaciones sociales en la que participen las colectividades de

EOdOS IOS Sectores para COl’ltI‘ibuiI‘ cn 121 COl’lStI’uCCi(/)l'l dC una paz CSI‘.:lblC M duradera.

Aunque las cifras exactas de todo el dolor que ha causado el Conflicto armado interno es
dificil de calcular, si se puede proyectar un proceso exitoso en el posconflicto en el que es necesario
un consenso con todos los sectores nacionales y regionales, en donde las politicas se encaminen de
manera diferente a lo que estamos acostumbrados con la politica tradicional, en donde la educacion
y la cultura de paz sean las que dirijan a las nuevas generaciones hacia una verdadera reconciliacion
que de fin a las cadenas de violencia y la intolerancia que desde el seno de las familias se han creado
por generaciones. En este punto, la gerencia social debe entrar a operar para abordar la tematica
desde una postura propositiva, participativa y democratica, ante lo cual surge la siguiente pregunta

; Qué retos enfrenta la Gerencia Social en el Posconflicto Colombiano?

Metodologia

Para la presente ponencia se utilizo una metodologia denominada revision bibliografica la cual
esta basada en un procedimiento estructurado que tiene como objetivo principal localizar y recupe-
ra la informacion respectiva al tipo de tema que quiera estudiar el o los investigadores. Este tipo de
investigacion parte de una duda, que origina una pregunta de investigacion la cual sera el punto de
partida para ahondar en el tema y de esta forma obtener los resultados en materia de recopilacion

y analisis.

Gomez, Aponte & Betancourt (2014) mencionan tres fases para la metodologia de revision
bibliografica: “Definicion del problema, Bisqueda de la Informacion y Analisis de la informacion”
Teniendo en cuenta lo anterior se planted inicialmente el problema a abordar para el presente es-
tudio, estableciendo la siguiente pregunta de estudio: ;Qué retos enfrenta la Gerencia Social en el
Posconflicto Colombiano?, con base en la cual se dio paso a la segunda fase mencionada por los au-
tores: Busqueda de la informacion. En esta fase se tuvo en cuenta material informativo como revistas
de divulgaciony de investigacion cientifica y sitios Web, haciendo una lectura exhaustiva de diverso
material y basandonos finalmente ¢ aquel que esta reconocido sobre el tema a abordar “Gerencia

Social y Posconflicto”.
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Finalmente se realizo la tercera fase: Analisis de la informacion. Ya habiendo recopilado la
informacion del tema a tratar, se hizo un analisis de la documentacion recolectada en relacion a la
pregunta de estudio, abordando en primera instancia la gerencia social desde un contexto gene-
ral hasta llegar a un ambito especifico, seguidamente se trato el tema de acuerdo de paz para una

. o/ o e/ . . !
contextualizacion que permitio llegar al posconflicto en Colombia y asi lograr dar respuesta a la

pregunta realizada inicialmente.

Retos de la Gerencia Social en el Posconflicto en Colombia.

;Qué es la Gerencia Social?

Desde un contexto global, se puede visualizar la gerencia social, enmarcada en un modelo de
desarrollo que aborda e integra dimensiones economicas, politicas, culturales, sociales y ambien-
tales, que al ser analizadas de forma interrelacionada, reflejan dinamicas de la sociedad civil y el

estado.

Partiendo desde un contexto general, la gerencia social se puede definir ast:

“Significa en la practica cotidiana enfrentar “singularidades”.. no es una operacion orga-
nizacional “cubular”, sino otra de indole diferente, mucho mas fluida, y de composicion
inter organizacional.” Esta apreciacion permite percibirla desde situaciones particulares y
subjetivas derivadas de factores y problematicas de indole social en el 4ambito comunitario.
Por lo anterior el hablar de problemas sociales, conlleva indudablemente a abordar temas de

organizacion, estado y sociedad civil. (Kliksberg, 1966)

Asi mismo, segun (Mokate & Saavedra, 2006) la gerencia social “ Se apoya en los aportes
conceptuales y practicos que simultdneamente le ofrecen los campos del desarrollo social, la poli-
tica publica y la gerencia publica”. Retomando esto, se afaden al concepto de gerencia social otros
clementos que permiten analizarla desde diferentes perspectivas y estructuras de la administracion
publica. En este punto se pueden interrelacionar los conceptos expuestos por los autores anterior-
mente citados, resaltando que desde la aplicacion de la gerencia social, es necesario contar con
politicas publicas bien disefiadas y ejecutadas que permitan combatir los problemas sociales vy
avanzar en bisqueda de un desarrollo, lo cual debe estar articulado desde la administracion publi-
ca con el diseno y ejecucion de planes de desarrollo y programas o proyectos puestos en marcha

desde esta organizacion.
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La gerencia social va en busqueda de un desarrollo para la sociedad civil, el cual debe ir
direccionado al cierre de brechas, principalmente la desigualdad, la pobreza y la inequidad de las
comunidades, para lo cual es necesario apoyarse en las politicas sociales que emergen desde el esta-

do con el fin de dirigirlas al mejoramiento de la calidad de vida.

Por lo anteriormente descrito se puede concluir que la gerencia social no debe ser vista y
desarrollada como una teoria escrita o argumentativamente documentada desde el drea publica,
su analisis debe ir mis alla y comprenderse desde la practica que se desarrolla en politicas piblicas

disenadas en la comunidad y para la comunidad, ya que es ahi donde est4 su verdadera esencia.

En este sentido cobran gran relevancia la participacién activa, signiﬁcativa, eficaz y eficiente
de los diversos actores que estan involucrados en la elaboracion, implementacion, evaluacion y se-
guimiento de las politicas sociales en las politicas publicas del estado, es decir, que tanto el estado
en cabeza del gobierna nacional debe vincular mas activamente a la ciudadania para realizar un

trabajo conjunto, como la misma ciudadania tiene que vincularse y participar mas activamente en

el proceso.

En este punto de la ponencia surge un aspecto importante que permite anadirle un elemento
nuevo a la gerencia social: “la Participacién Ciudadana”. Es preciso destacar que este Proceso inicio
con la descentralizacion del estado Colombiano en los anos 8o, el cual abrié camino a un sistema de-
mocratico y participativo que le permitio a la sociedad civil tomar un papel activo en las decisiones
estatales. Esta participacion se ha venido consolidando y haciéndose cada vez mas representativa
en el transcurso de los tltimo afios. Este concepto de Participacion, puede ser analizado desde una

. ! ~ . ! ~ . .
perspectiva mas profunda en el tercero de los seis desafios a los que se enfrenta la gerencia social en

los ambitos publicos:

“Los ciudadanos tienen la voz determinante sobre lo que genera valor publico y lo que se
debe priorizar. Estas elecciones son expresadas a traves de los procesos de deliberacion y
representacion politica. Por ello, las organizaciones que proponen generar valor publico res-
ponden a varios mandantes. El modelo debe entenderse con un enfoque participativo en la
formacion de politicas publicas, incorporando a todos los actores involucrados en el proceso.
Para tal fin, el modelo se inserta explicitamente en un entorno que tiene que ser parte inte-
gral de las funciones gerenciales. Las gestiones programaticas y politicas son espacios privi-
legiados para el manejo y la promocion de la participaciion de involucrados clave”. (Mokate
& Saavedra, 2006)

En este sentido es de resaltar que se habla de una participacion intersectorial que permita

trabajar mancomunadamente para el bienestar de la sociedad civil, de igual manera esta postura
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permite visualizar que por medio de dichos espacios participativos se elaboran los planes estratégi-
cos locales, se fortalece la democracia y contribuye a que los actores sociales se empoderen de los

procesos estatales y se vinculen activamente en ellos.

Retomando todo lo expuesto anteriormente, se puede identificar que son diversos retos a los
que actualmente se enfrenta la gerencia social en el contexto Colombiano y que la solucion de los

mismos emergen desde la escructura del estado con el apoyo y participacion de la sociedad civil.
En relacion a esto Orbegozo en el 2007 expresa que:

“El trabajo en una organizacion desde la perspectiva de las autonomias creativas de los equi-
pos originara indudablemente tensiones organizacionales. La funcion del gerente social sera
la de crear los canales y la cultura organizacional necesaria para que esas inevitables tensio-
nes, sean tensiones creativas para la misma organizacién. El saber convivir con tensiones, el
saber mancjarlas y enfocarlas adecuadamente de modo que se logren avances importantes en
la marcha de la organizacion y de su mision, es una de las tarecas mas delicadas del gerente

social, ya que de ello dependera la actualidad y permanencia social de la misma”

El acuerdo de Paz firmado en Bogota el 26 de Noviembre del 2016 entre el Presidente electo
Juan Manuel Santos Calderon en representacion del pueblo Colombiano y el Comandante del Esta-
do Mayor Central de las FARC-EP, ha generado en la sociedad Colombiana precisamente una de las
tensiones descritas por el autor y no solo por lo pactado en ¢ste sino tambi¢n por lo que sea desen-
cadenado en materia de posconflicto. En este punto es donde la gerencia social debe entrar a operar
para abordar la tematica desde una postura propositiva, participativa y democratica, ante lo cual

surge la siguiente pregunta ; ué retos enfrenta la Gerencia Social en el Posconflicto Colombiano?

Compromisos y Retos del Posconflicto

En Colombia se ha vivido el conflicto armado por mas de 5 décadas, que en aras de lograr
fortalecer al Estado y propender por hacer presencia en todo el territorio, con el fin de garantizar
los derechos de su poblacion, el Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos
Calderon, firmaron junto con el grupo armado FARC-EP, el acuerdo final para la terminacion del

conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Para poder lograr una mayor comprension de lo que se acordo es fundamental recordar el
contenido de cada uno de los COMPROMISOS a los que se pudo llegar con la firma de este acuerdo
final, asi: PUNTO UNO. Reforma Rural Integral: Este acuerdo sienta las bases para la transforma-

cion del campo. Busca la erradicacion de la pobreza rural extrema y la disminucion en un 50 % de
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la pobreza en el campo en un plazo de 10 afios, la promocion de la igualdad, el cierre de la brecha
entre el campo y la ciudad, la reactivacion del campo y en Cspccial, el desarrollo de la agricultum
campesina, familiar y comunitaria. PUNTO DOS. Participacién Politica: Busca una ampliacién
de la democracia como camino para tramitar los conflictos de manera pac{ﬁca y el rompimiento
definitivo del vinculo entre polfticay armas, asi como abrir la pucrta para quc Colombia se integre
a una cultura de reconciliacidon, convivencia, tolerancia y no estigmatizacién. Este acuerdo busca
que haya mas voces diversas en la poHtica y que mas ciudadanos participen en los asuntos pﬁb]icos.
PUNTO TRES. Fin del Conflicto: Este acuerdo establece los términos en que se dara el fin de las
confrontaciones y las hostilidades de las FARC-EP hacia la poblacion civil, mediante un cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, ast como un cronograma preciso para la dejacién de
todas sus armas en 180 dias y el inicio de su reincorpomcién a la vida civil. Naciones Unidas a tra-
ves de un proceso téenico, trazable y verificable recibira la totalidad de las armas de las FARC-EP.
PUNTO CUATRO. Solucion al problema de las Drogas Ilicitas: Encontrar una solucion definitiva
al problema de las drogas ilicitas es necesario para construir una paz estable y duradera, por lo que
este acuerdo propone una nueva vision que atiende las causas y consecuencias de este fendmeno. Le
da un tratamiento especial a los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico, promoviendo la
sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito y la transformacion de los territorios afectados y

dando la prioridad que requicre el consumo, bajo un enfoque de salud pablica. Se busca que los cul-

tivadres se pasen a una actividad legal. PUNTO CINCO. Victimas: Este acuerdo busca a traves de
los cinco mecanismos y medidas que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion, lograr la satisfaccion de los derechos de las victimas, asegurar la rendicion de cuentas
por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en ¢l y contribuir a garantizar
la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion, como elementos esenciales de la transicion a la
paz. Se busca la verdad sobre lo ocurrido, justicia por los crimenes en el conflicto, reparacion para
las victimas y garantias de que no se repitan los hechos. PUNTO SEIS. Implementacion, verifica-
cion y refrendacion: Este acuerdo sefiala que con la firma del Acuerdo Final y su refrendacion ciuda-
dana, se da inicio a la implementacion de todos los puntos acordados. Asimismo, habra un sistema
robusto para hacerle seguimiento y verificacion al cumplimiento de la implementacion, incluyendo
un acompanamiento internacional. Se busca que el acuerdo final sea votado por los colombianos, se
implemente y se haga un seguimiento a ese proceso y tenga acompafiamiento internacional. (Oficina

del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

Teniendo como base estos COmMpromisos adquiridos y establecidos en los seis puntos expucs-
tos anteriormente, evidencian un gran esfuerzo financiero por parte del Estado, también se debe
tener en cuenta la importancia dela participacién ciudadana para promover cste acuerdo e intentar

cumplirlo por tOdOS 105 actores I’CSpOl’lSleCS. DCl acuerdo ﬁnal para 19, tCI‘mil’lélCi(,)l'l dCl COl’lﬂiCtO M
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la construccion de una paz estable y duradera se pueden establecer algunos RETOS generales para
su cumplimiento, tales como: I) Desplegar rapida y eficazmente las herramientas institucionales y
presupuesmles para traducir principios en accion y para hacerlo de forma cquitativa con todos los
sectores de la poblacion, el Gobierno debe establecer estrategias que faciliten la consecucion de
los recursos que se necesitan invertir para que el posconflicto sea un proceso eficaz y exitoso. 1I)
Garantizar la seguridad de los integrantes de las FARC-EP que se acogieron al acuerdo, como tam-
bien de las zonas que no estan siendo ocupadas por este grupo. I1I) implementar la erradicacion y
sustitucion de los cultivos ilicitos, junto con el desarrollo de un sistema de comercializacion de los

cultivos licitos. IV) Garantizar la reintegracién socio-economica de los excombatientes, esto con el

fin de promover la estabilidad de los integrantes de las FARC-EP. V)

La participacion politica de las FARC-EP y el reto de crucial trascendencia en este periodo
clectoral, porque por primera vez, podran participar como grupo politico, que desde su ideologia
comunista, en cabeza de Timochenko, plantean que buscaran para Colombia un régimen politico
democratico que garantice la paz con justicia social, el respeto a los derechos humanos y un desa-
rrollo economico con bienestar para todos, llevar a Colombia al ¢jercicio pleno de su soberania
nacional y hacerla vigente. VI) La actual coyuntura politica sera un punto determinante por parte
del Gobierno, ya que tiene la tarea de hacer que se cumpla con lo establecido en cada punto del
Acuerdo de Paz, debido a que las etapas del proceso tienen una aplicacion por el término de veinte
afios. Indudablemente la labor que esta pendiente por realizar a raiz del acuerdo es de mucha com-
plejidad pero que solo podria lograrse concretar siempre y cuando se haga un trabajo conjunto entre

cl Gobierno nacional, las FARC EP y la ciudadania.
;Qué Retos Enfrenta la Gerencia Social en el Posconflicto Colombiano?

En el contexto de Colombia se hace referencia a las emociones, sentimientos y percepciones
que tiene una sociedad que ha vivido durante generaciones en un conflicto armado, si bien en este
contexto se trata de un cambio social, es de utilidad para comprender la importancia de las emo-
ciones en los procesos de transformacion y lo natural que pueden resultar para las personas la resis-
tencia ante lo nuevo o lo desconocido. Ademas de la financiacion para el posconflicto, el principal

desafio es crear una cultura de tolerancia y convivencia.

La gerencia social enfrenta restos de gran trascendencia para el desarrollo del pais en la etapa

de posconflicto, para ello se puede enmarcar en tres aspectos fundamentales que podran facilicar la
e Sn v la o (a de 1 sbeticidn: 1) Pedacosta: Es 2 de 1a ne S

reconstruccion y la garantia de la no repeticion: 1) Pedagogia: Este reto trata de la necesaria com-

prension del proceso de paz y la explicacion de los acuerdos. Esto involucra factores como la coyun-

tura politica de cara a las elecciones presidenciales porque de ellos dependera la educacion que se

imparta en relacion al contenido y propdsito del actual acuerdo de Paz. En este caso, las FARC-EP

tambi¢n deberian fomentar en sus discursos ideoldgicos tanto a los excombatientes como a los disi-
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dentes, la importancia para 1ogmr el régimen poh/tico democratico que garantice la paz con justicia
social, el respeto a los derechos humanos y un desarrollo econémico con bienestar para todos. 2)
Ejecucion: Se debe trabajar en la capacidad de gestion para la ejecucion de la reforma rural integral,
siendo a su vez esencial el fortalecimiento de la estructura actual del Ministerio de Agricultura
para poder hacer posible la implementacion de la reforma rural pactada. No se puede dejar de lado
el papel esencial que juegan las entidades territoriales de orden departamental y municipal en la ¢je-
cucion del acuerdo porque también se debera fortalecer su capacidad de gestién y la participacién

de las comunidades.

3) Movilizacion: Con la implementacion de una estrategia de pedagogia se debe lograr que cada
ciudadano logre sentir que la paz es suya, toda vez que la paz depende en gran parte de la sociedad
civil. Ademas de la presencia de promotores de la paz en las dreas rurales, se hace necesario movili-
zar tambicn a la gente en las ciudades para que se apropien de la paz, la estimulen y la construyan. La
ciudadania tiene el reto de lograr ver lo trascendental ¢ importante de este proceso de posconflicto
debido a que por primera vez después de mas de cincuenta afios de conflicto se inicia el proceso para

dejar atras la guerra y violencia que ha generado las FARC-EP.

Conclusiones

La gerencia social es vista como un modelo de desarrollo, con diferentes retos, entre ellos in-
tervenir y generar impacto en la satisfaccion de necesidades de la sociedad civil, como reduccion de
la pobreza extrema, desigualdad, mejorando la calidad de vida de la comunidad, cuidando y prote-
giendo el planeta. Puesto que no solo se trata de que un territorio crezca econdmicamente, sino que

se debe garantizar que la calidad de vida de sus habitantes tambi¢n mejore.

La gerencia social vista desde el contexto publico se enfoca a generar valor de lo publico,
crear tejido social, recuperando la confianza de las comunidades, para trabajar mancomunadamente
por sus metas y cuidar de los resultados una vez se consoliden. Teniendo en cuenta que la gerencia
social desde el contexto de lo publico busca satisfacer las necesidades de los habitantes, a través de
la construccion de politicas sociales, sin buscar un fin econdémico sino el mejoramiento en la calidad
de vida, se debe tener en cuenta el contexto, costumbres, cultura, la forma en que se relacionan y dan
solucion a sus posibles conflictos o problematicas, de esta forma se garantiza una participacion ac-

tiva de la comunidad, incluyéndolos en la construccion de programas cuyo enfoque deben ser ellos.

En este orden de ideas, el reto de la gerencia social frente al poscontlicto colombiano, es am-
plio y requicere de profesionales comprometidos, con una mirada diferente de intervenir y generar
impacto positivo en la poblacion que ha sido victima del conflicto durante casi 5 décadas. Se requie-

re de disefio y ejecucion de programas que vayan mas alla de las cifras, es primordial trabajar en las
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victimas la capacidad de resiliencia que les permita pcrdonar y salir adelante; pero csta intervencion
debe ser desde las diferentes dimensiones del ser humano, realizar lecturas concienzudas de las
realidades, para identificar las necesidades y satisfacerlas desde el contexto, costumbres y practicas

sociales del individuo.

Se requiere participacion activa por parte de los profesionales, con principios y valores que
le permitan comprender el dolor o problematica del projimo que no busque servirse sino servir a la
comunidad. De igual forma, se requiere tener una postura neutra sin odios, sin rencores, para poder
avanzar en ¢l cumplimiento de cada uno de los puntos contemplados en el acuerdo de paz, evitando

ast que la ayuda llegue solo a unos grupos y no a la totalidad de poblacion afectada.
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DERECHOS HUMANOS EN PERSPECTIVA DE LO PUBLICO

(LA SOCIEDAD COLOMBIANA CONOCE EL SISTEMA JURIDICO QUE
PROTEGE LOS DERECHOS DE LA MUJER?

Nilse Rojas Villamil?

RESUMEN

El siguiente documento es el resultado de un proyecto de investigacion basado en la legislacion
sobre los derechos de la mujer en el Estado Colombiano. El objetivo principal es presentar aspectos
sociales y juridicos; que han impedido en gran medida el reconocimiento de la mujer frente al respe-
to y aplicacion de sus derechos como protagonista en su proceso de empoderamiento con respecto

/
a Otros gENCTOoSs.

Mediante encuestas y apoyados en estadisticas de organizaciones defensoras de los derechos de
la mujer arrojaron resultados como el desconocimiento del tema de la sociedad colombiana e inefi-
ciencia de los organismos estatales para su aplicacion en la tipicidad de los delitos en contra de la
violacion de sus derechos. En conclusion, a ¢sta problematica publica, es importante la sensibiliza-

o/ . . 14 . . o/ .
cion de los actores con orientaciones pedagogicas en la apropiacion de los derechos de la mujer para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra su integridad.

PALABRAS CLAVES: Mujer - Estado- Derechos — Legislacion — Genero — Equidad - Violencia

INTRODUCCION

Los derechos de la mujer es un tema de absoluto interés para toda la humanidad y Colombia no
esla exccpcién, indudablemente nos transporta a antecedentes historicos que han marcado su lucha
por buscar la igualdad, equidad, reconocimiento y la garant{a de sus derechos en la sociedad. Ac-
tualmente la frontera de conocimiento en éste campo es muy amplia la normatividad jurl’dica y los
principa]es instrumentos establecidos por los organismos internacionales, nacionales y locales que

reconocen y garantizan los derechos de las mujeres estan instituidos.

A pesar de la promulgacion de ¢stas normas y leyes para evitar en varios ambitos de accion la

vulneracion de sus derechos no han sido relevantes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

73 Tecnologa juridica UL S Bucaramanga (2003). Estudiante de Administracién Publica.
III semestre. ESAP. CETAP-Moniquird Boyaca. Correo electrénico: nielsreds@gmail.com
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contra la mujer en nuestro Estado Colombiano. Dentro de los vacios que tiene toda la normatividad
de derechos de la mujer y la erradicacion de violencia contra su integridad, se encuentran las cifras

de violencia generadas en contra de ellas en la actualidad.

El objetivo general de ¢sta investigacion es de “contribuir para detectar en la sociedad colombia-
na su conocimiento sobre los derechos de la mujer, su aplicacion y tipicidad de los delitos en contra

de su integridad en su entorno social, politico, cultural y juridico”.
Objetivos especificos:

« analizar el conocimiento que tiene la sociedad colombiana con respecto a los derechos de la

mujer.

+  realizar un andlisis de las cifras de violencia contra la integridad de la mujer ¢ identificar los

leCtOI't‘S quc 121 genceran.

Justificacion: Se considera que es de vital importancia conocer de ¢sta investigacion para todos
los actores (poblacion, instituciones publicas y privadas), pues ello; nos permitira aplicar correcti-
vos, establecer estrategias y crear espacios de socializacion a los involucrados donde puedan conocer
acerca de cdmo se puede prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y la desigua]dad

de genero.

METODOLOGIA

Objetivo 1. analizar el conocimiento que tiene la sociedad colombiana con respecto a los dere-

chos de la mujer.
Disefio general

Para lograr este objetivo se eligio el metodo cuantitativo atraves de encuestas; porque permiten
propiciar la manera de revisar y medir los conocimientos y generar respuestas frente al tema investi-
gado, para corroborar la hipotesis planteada y detectar una politica publica generada en la poblacion

colombiana con respecto al conocimiento del sistema juridico que ampara los derechos de la mujer.

Se realizo un muestreo con base en un cuestionario de diez preguntas y se aplico a poblaciones de
todos los sectores y edades. Este material se tabulo en diagrama de barras comparativas para analizar
los datos obtenidos y ast identificar las principales falencias que tiene la sociedad colombiana la cual
nos permitio establecer mecanismos para subsanar en parte las deficiencias encontradas. Los datos

arrojaron los siguientes resultados:
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ENCUESTA

Objetivo 2. realizar un analisis de las cifras de violencia contra la integridad de la mujer ¢ iden-

tificar los factores que la generan.

En ¢ste sentido se apoyo la investigacion en las estadisticas presentadas por diversas organiza-
ciones defensoras de los derechos de la mujer e instituciones del Estado, las cuales nos permitieron
establecer la ineficiencia del aparato judicial para aplicar la ley generando impunidad en la mayoria

de casos ¢ identificar las formas de violencia mas perpetrados contra la integridad de la mujer.

SISMA MUJER

CIFRAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN COLOMEIA
DELITO NUMER DE VICTIMAS
414 por arma de fuego
175arma cortopunzante
72 asfixia

homicidio 778 49 golpes con objetos contundentes
VIOLENCIA SEXUAL 16.000
CARLOS VALDES MEDICINA LEGAL
DEPARTAMENTO HOMICIDIOS
VALLE 139
ANTIOQUIA 130
BOGOTA 94
ATLANTICO 38

BOYACA 9|ASTRID CASTELLANOS CASA DE LA MUJEF
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Analizados los datos obtenidos de la encuesta aplicada y las estadisticas presentadas apoyadas en
organizaciones protectoras de los derechos de la mujer, se puede concluir que en Colombia existe
un desconocimiento por parte de la poblacion sobre el tema de los derechos de las mujeres y su pro-
teccion, y se demuestra la falta de apropiacion del tema en la poblacion colombiana y el desinteres
de los organismos estatales para su debida aplicabilidad en la tipicidad de los delitos en contra de
la violacion de sus derechos, pues diariamente es violentada una mujer en Colombia y el Estado no

esta haciendo nada para mitigar este delito.

CONCLUSIONES

Estos datos obtenidos SI responden a la pregunta de investigacion ;la sociedad colombiana co-
noce el sistema juridico que protege los derechos de la mujer? por ende se comprobo la posicion de
la investigacion, en donde se manifiesta que en Colombia existe un desconocimiento en el tema de
la legislacion sobre los derechos de la mujer. Dentro de lo que se interpreta para aportar a la inves-
tigacion; es que se detecta una problematica publica sobre el tema de los derechos de la mujer y la

normatividad para proteger la vida de las mismas.

Se considera que ¢s un hecho que sc deben denunciar todos los casos de maltrato hacia la integri-
dad de la mujer, pero tambicén es claro que cn Colombia si existen leyes que protegen a la mujer en
todos sus ambitos, lo que debemos es ensenarle a las mujeres y a toda la sociedad el conocimiento
de estas leyes y su normatividad y exigir al aparato judicial colombiano que aplique toda la norma
]Cgal sobre los autores de la violacion de los derechos de la mujer para quc cxista menos impunidad

€N €STtOS Casos aberrantes contra su il’lthI’id‘Ad.

Es muy importante la pedagogia en derechos para la mujer y sensibilizar a toda la sociedad en éste

aspecto, no solo a las mujeres, esto es competencia de todos los actores (poblacion e instituciones).

Observando el porcentaje de desconocimiento sobre el tema de los derechos de la mujer obteni-
dos y la estadistica presentada con respecto a las cifras de violencia contra la mujer en Colombia,
la propuesta es el de crear espacios de socializacion para la aprehension de los derechos de la mujer

atraves de capacitaciones como: talleres, diplomados, cursos, foros en el tema:

“Sensibilizar a toda la poblacién colombiana, entidades pﬁblicas y privadas, por medio de
capacitaciones y orientaciones pedagégicas en el tema de Cquidad de género y apropiacién
de los derechos de las mujeres en todos sus ambitos, para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra su integridad”.
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POLITICAS PUBLICAS SOCIALES Y PLURALISMO JURIDICO, UNA VISION
POR CONCILIAR
(CASO: VIVIENDA DE INTERES SOCIAL GRATUITA- TUNJA)

Jhon Jairo Alvarado Reyes™

Resumen

El pluralismo jur{dico se ha consolidado histéricamente como una creacion conceptual que per-
mite no solo evidenciar la existencia de distintos 6rdenes normativos dentro de toda sociedad, sino
que posibilita conocer los conflictos que sc ciernen en torno a cstos. Dichos conflictos se agudiz:m
cuando se presentan visiones normativas dispares entre el derecho Estatal centralizado, y el de las
comunidades. Este conflicto puede darse en la aplicacién de polfticas pﬁb]icas a sectores sociales
diversos, como es el caso de la poHtica de vivienda y su programa social de 100 mil viviendas gratui-
tas. Para evidenciar tal situacion se toma el caso del Barrio Antonia Santos, donde se evidencia la
aplicacién de este programa a tres grupos poblacionales diferentes, cuya aglomeracién ha gcnerado
conflictos, no solo entre s, sino con el régimen jur{dico ap]icable ala propiedad de la cual son be-
neficiarios, por ultimo, se plantean algunas soluciones desde perspectivas sistémicas, que podr{an

incluir este tipo de poh’ticas pﬁb]icas para mitigar sus impactos.

Palabras clave: Pluralismo juridico, politicas publicas, vivienda de interés social gratuita

Introduccién

Las politicas publicas se han consolidado como una herramienta esencial en el ejercicio acadé-
mico y practico de la gestion publica. En la actualidad este tipo de politicas son la plataforma de los
planes, programas y proyectos dirigidos a resolver parte de los conflictos sociales existentes. (Arro-
yave 2010). Infortunadamente las politicas publicas no suclen considerar en su aplicacion la existen-
cia de 0rdenes normativos y juridicos plurales al interior del Estado o el tambi¢n denominado plura-
lismo juridico, donde tal omision puede generar vulneracion a derechos humanos-fundamentales al
existir una disparidad entre la aplicacion del derecho central sin tener en cuenta el orden normativo
existente en una comunidad; lograr corroborar tal hipotesis en las politicas publicas vigentes en el
Estado Colombiano seria un ¢jercicio investigativo de amplio espectro, el cual no se podria eviden-

ciar en tan pocas lineas, por lo cual nos remitiremos al estudio de la politica publica de vivienda de

74 Estudiante de derecho de decimo semestre, cursa a su vez sexto semestre de administracién publica; cuenta con
diplomados en DIH, educacién para la paz entre otros; ha sido participante en concursos tipo moot court, de simulacién
de litigio ante Sistema Interamericano De Derechos Humanos, organizados por la defensoria del pueblo; actualmente
se desempefia como auxiliar investigativo nivel IT en la linea investigativa de derechos humanos con perspectiva de lo
publico de la ESAP
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interés social gratuito, para de esa forma tener un referente que permita realizar hipétesis que se han

de corroborar o no en posteriores investigaciones.

Para desarrollar este escrito, utilizaremos una metodologia de investigacion exploratoria, cuali-
tativa y descriptiva, en el sentido en que se pretende hacer un primer acercamiento al problema que
vamos a estudiar, para ast comprender y desarrollar conceptos partiendo de pautas dadas por los

datos ya existentes, poni¢ndolos ast a disposicion del lector

En ese orden de ideas, dividiremos esta ponencia en tres segmentos principales: el primero sera
hacer una descripcion de lo que es el pluralismo juridico; en un segundo espacio hablaremos acerca
de la ap]icacién de la poh’tica pﬁblica de vivienda de interés social gratuito; tercero y como corola-
rio de los puntos anteriores se dira si la politica publica de vivienda de interes social gratuita lleva
consigo elementos de pluralismo juridico que respeten la autonomia y derechos fundamentales de

las comunidades.

Concepto y dimensiones del pluralismo juridico

Diversas son las acepciones que se ciernen en torno al plumlismo jur{dico, pero para compren-
derlo, debemos hacer un recuento historico de su nacimiento. Tedricamente, las ideas del monismo
juridico correspondian al positivismo y al centralismo juridico (Griffiths, Engle Merry y Tamanaha,
2007). Ellas afirman la nocion de exclusividad del Estado en la creacion del derecho y que el tnico
derecho deberia ser el creado por el soberano. “Es ast que Hobbes, Locke, Kelsen entre otros, llevan
a consolidar un monismo juridico con el fin de crear un orden social concentrado y homogeneo”.

(Gutiérrez, 2011, p.3)

Algunos autores afirman que la idea de la existencia de pluralismo juridico esta basada en la
afirmacion de que hasta las sociedades mis antiguas poseian algin tipo de orden, el cual podia
calificarse como juridico. Asi pues, la existencia de esos diversos ordenes se encuentra dada-desde
el nacimiento de la humanidad- por figuras como el parentesco, el individuo, los contratos, etc.

(Merry, 1988).

Es importante resaltar el aporte realizado por Malinowski (1926), quien afirma frente a la concep-
cion del derecho, que esta debe definirse por su funcion y no por su forma, puesto que su funcion es
la de generar el orden social y la convivencia, mientras que las formas juridicas son las abstracciones
de los comportamientos sociales, en ese sentido las comunidades o sectores de la sociedad pueden
generar pautas de comportamientos tan diversas como sectores sociales existan, sin necesidad de ser

formalizadas o positividades.

Otra contribucion importante al concepto de pluralismo juridico es la realizada por Elrich
(como se cito en Merry, 1988) al expresar su hipotesis del derecho viviente, segtn la cual el derecho

es artifice y producto de cada orden social que adopte un grupo humano, y al ser los grupos huma-

191



ESAP

nos cambiantes, se entiende que “el derecho se encuentra vivo en la cotidianeidad de una sociedad”

(Tamahana, 1988, p.297).

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se comienza a estudiar el pluralismo juridico alejado
de la critica al contractualismo, esto fruto de la descolonizacion africana, ya que los juristas y cien-
tificos sociales percibieron la existencia de “otras formas de derecho” en los pueblos reci¢n liberados
(Iannello, 2015). En la primera década del periodo temporal reseniado, los estudios sobre pluralismo
juridico se centraron en describir la disparidad existente entre ordenes normativos de pueblos in-
digenas y los denominados “civilizados”, dando como resultado entre otros, “una atencion dedicada
a la elaboracion de la costumbre historica en una cultura juridica determinada; y a describir la dia-
léctica que pueda existir entre los érdenes juridicos coexistentes” (Merry, 1988, p. 867). Periodo que

osteriormente llego a denominarse “pluralismo juridico clasico” (Tamahana, 2011)
P 13 P ] )

A partir de la decada de 1970, se da el auge del llamado “nuevo pluralismo juridico”, cuya base
principal es el demostrar la existencia de ordenes juridicos plurales en “sociedades industriales” al
respecto afirma lanello (2015) “Este nuevo enfoque busca relacionar la existencia de distincos niveles
normativos que coexisten en una sociedad en un determinado momento y que si bien se encuentran

interconectados poseen algin tipo de independencia respecto del orden central” (p.771).

En ese orden de ideas, Griffiths (1986) va a afirmar que el derecho va mucho mas alla de lo que el
orden centralizado va a proyectar a partir de normas positivizadas, y por lo tanto Ianello (2015) va

a afirmas que:

Existen dos tipos de pluralismo juridico: el fuerte y el débil. El primero es aquel que se entiende
refleja el verdadero estado de los hechos de una sociedad, es decir un estado empirico del derecho
en una sociedad; el segundo se refiere a un estado en el cual el soberano otorga validez a diferentes

sistemas juridicos permitiendo una coexistencia de los mismos. P.774

Asi pues, la nocion de pluralismo juridico debil conlleva necesariamente la idea de un centralis-
mo jurfdico débil. Frente a la hibridacion de estas dos formas de p]ura]ismo, emerge una categorfa
conceptual que logra describirlo, y es la de “campos sociales semiautonomos”, los cuales y segin
Moore (1973), “se caracterizan por la posibilidad de generar reglas y garantizar su aplicacion ¢ indu-
cir a la conformidad con dicha regla. Cada uno de estos campos contiene sus propias costumbres,

utilizando terminos ya citados, contienen diferentes niveles de normas legales” p. 719.

En ese orden de ideas la consolidacion del pluralismo juridico a través de los campos sociales se-
miautonomos tiene implicaciones como las que resalta Sousa (1995), al argumenta que la consolida-
cion estos espacios estan “vinculados a la creacion de mecanismos (normativos) para la prevencion y

arreglo de disputas a través de un discurso argumentativo asociado a la amenaza del uso de la fuerza”
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p-296. esta disertacion se basa en la nocién de encontrar la funcion del derecho que no es otra que

mantener Cl orden normativo en Cl grupo a través dC 13 resolucién dC COIlﬂiC'EOS.

Asi pues y como conclusion de este segmento se debe decir que aun en las sociedades modernas
y en las grandes urbes, coexiste el pluralismo juridico, pues son diversas las formas en que el de-
recho positivizado y central, llega a ser acogido, ya que suele ser intruso en medio de los érdenes
normativos que los grupos humanos o campos sociales semiautonomos, han acogido para regular su

convivencia.

Estudio y aplicacion de la Politica publica de vivienda de interés social
gratuito

Para desarrollar este segmento, disertaremos acerca de lo que se concibe como politica publica,
posteriormente se expondra las lineas gruesas que componen la politica publica de vivienda, hacien-

do ¢nfasis en la aplicacion del programa de vivienda de interes social gracuita.

Politica publica.
A pesar de que poHtica pﬁblica sea un concepto polisémico, existen ciertos conceptos que 1ogran

abarcar sus elementos, es el caso de lo expuesto por cuervo (2010), segtn el cual politica publica es

La accion del Estado orientada por el gobierno que, de una manera coherente, integral, legitima,
sistematica y sostenible, busca responder a las demandas sociales y desarrollar los mandatos cons-
titucionales y legales, acudiendo a distintos métodos de analisis, modelos de gestion y criterios de
evaluacion, con la participacion de los actores involucrados en el problema y en la bisqueda de la

solucion. p.1o

De este concepto se pueden extraer una diversidad de elementos que son conducentes para de-
mostrar que desde su misma acepcion las politicas publicas buscan realizar un consenso con las
diferentes visiones juridicas de la sociedad. Pero jhasta qué punto se tiene en cuenta la conciliacion

de la aplicacion normativa estatal y la que se genera al interior de la comunidad?

Politica publica de vivienda en Colombia

Para desarrollar este segmento nos remitiremos entre otros documentos al informe de Fedesa-
rrollo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, presentado en enero de 2017, que se comple-

mentara con articulos y documentos no oficiales.

Segun Yepes y Ramirez (2017), Historicamente, hay tres etapas que permiten entender la evolu-

cion de la politica habitacional en Colombia. La primera cubre la mayor parte del siglo XX y termi-
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na a inicios de la decada de los noventa, caracterizada por un subsidio a la oferta; la segunda etapa
inicia en 1991 con las reformas desarrolladas con la nueva Constitucion Politica que llevaron a la
formulacion y aprobacion de la Ley 3 de 1991, esta etapa se caracterizo por un cambio de paradigma
del rol del Estado en cuanto a que ahora subsidiaba la demanda, y fue la respuesta del Estado frente
a la inoperancia de los mecanismos de oferta; finalmente la tercer etapa se da con el Plan Nacional

dC DCS'JI”I'OHO 20077-2010 quc busco 151 COl’l’lbil’lﬂ,CiC’)n dC instrumentos para 13 OfCI'tZl y 121 demanda.

Uno solo, ha sido el paradigma focalizado que ha mantenido el Estado colombiano en los tltimos

dos gobiernos frente a la poblacion beneficiaria de la politica, pues asi lo refire Yepes (2017):

Los dos tltimos gobiernos han incluido ademas intervenciones de oferta fo-
calizadas en la poblacion mas vulnerable. Esencialmente se identificaron segmentos
poblacionales sin capacidad para demandar efectivamente la vivienda en las condi-
ciones en que el mercado las puede ofrecer, siendo a la vez poblacion que presentaba
condiciones de vulnerabilidad de permanecer en la pobreza extrema debido a que

habian sido afectados por el conflicto armado o por desastres naturales. (p.10)
Programa 100000 viviendas gratis.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el gobierno nacional estructurd en 2012 el Programa
de Vivienda Gratuita con la meta de construir cien mil viviendas nuevas, segin el DNP (2012) el
programa de las 100 mil viviendas gratis nace como respuesta del Gobierno Nacional a la realidad
de miles de hogares que viven en situacion de extrema pobreza y, por lo tanto, no logran acceder a
un credito para obtener su vivienda por los mecanismos tradicionales que ofrece el mercado. Cuyo

objetivo principal es reducir la pobreza.

El articulo 12 de la ley 1537 establece la poblacion potencialmente beneficiaria de este subsidio
de vivienda a saber: a) que est¢ vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la
superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que
est¢ en situacion de desplazamiento, ¢) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. A su

vez el decreto 1921 de 2012 establecio el sistema de seleccion de beneficiarios vivienda gratis.

A pesar que la ley establece la potencial poblacion beneficiaria de este subsidio, no se encuentra
en este texto normativo o en otro que lo desarrolle, un enfoque que tenga en cuenta las logicas pro-
pias de la vivencia del campesino tradicional (en caso de la poblacion desplazada de zonas rurales),
por otra parte no se entreve la existencia de programas sociales alternos y/o suplementarios, para
mitigar la posibilidad de que las poblaciones en extrema pobreza -y sus logicas de convivencia-cai-

gan en redes de delincuencia; pero tampoco se halla la manera en que la vision juridica de conviven-
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cia dC 138 pObl‘JCiOI’ICS inmersas en torres dC aparmmcnto sca pOSiblC, pucs SO]O Cl derecho CCI’II‘.I’R] a

partir de la 1ey de propiedad horizontal es la que empieza a regir.

Como muestra de lo expuesto en el parrafo anterior, tomamos como muestra la aplicacion de este
subsidio en el municipio de Tunja, que tuvo como resultado la consolidacion del “Barrio Antonia
Santos”, este barrio con base en informacion Oficial de DPS indica que el 89% de las familias son del
grupo Red Unidos (familias en extrema pobreza del sector urbano de Tunja ¢ inmigrantes de secto-
res rurales), el 9% Victimas del conflicto armado (desplazados por violencia y asentados en Tunja en
los ltimos 15 afios) y un 2% familias reubicadas por ola invernal de sectores rurales de Boyacd. Segtin
el organismo precitado, el proyecto cuenta con 800 apartamentos (vivienda gratuita) distribuidos en
40 torres, 7 manzanas, los cuales albergan entre 800 y 850 familias donde en algunos apartamentos

reside de 1 a 3 familias, lo cual suma un promedio total de 4000 personas.

De igual forma y segtin el trabajo de cartografia social con base en el método etnografico y cua-
litativo realizado por el proyecto de investigacion “educacion para la paz: derechos humanos y su
incidencia en el desarrollo humano con comunidades en situacion de vulnerabilidad” de la ESAP,
dirigidos por las profesoras Nilce Ariza y Socorro Vanegas han hallado que la convivencia dentro de
las torres suele ser caotica, puesto que dentro de una misma habitan personas campesinas victimas
del conflicto, desmovilizados, personas de la periferia urbana con extrema pobreza; donde todos
cllos representan logicas particulares de convivencia que rifien entre si y se materializa en la mues-
tra de violencia, problemas de convivencia, costumbres que se comienzan a hibridarse entre sectores
urbanos y campesinos como el consumo de sustancias sicoactiva. Sumado a lo anterior se encuentra
una logica normativa de convivencia muy diferente a la que los sectores poblacionales beneficiados
han tenido en sus vidas y es la emanada por el derecho central o Estatal que se positiviza en la ley de
propiedad horizontal, la cual (y sin una pedagogia real previa) les impone el deber ser de la convi-
vencia, en suma les ordena el comportamiento, rompiendo asi con la cosmovision tradicional cam-
pesina, ordena la construccion de muy definidos organos de convivencia, que suspende la autonomia

para formar mecanismos de convivencia, etc.

Corolario y Conclusion

Para concluir debemos decir que el pluralismo juridico se presenta no solo en cuanto a la dispa-
ridad existente entre las normas propias de pueblos raizales u originarios frente al derecho Estatal,
sino que también esta presente en las sociedades urbanas, pues es tal el dinamismo de las mismas,

que crean y recrean el derecho conforme al derecho viviente.

Por otra parte, la contribucion principal del pluralismo juridico radica en ayudar a comprender

los subsistemas que en alguna oportunidad pueden entrar en conflicto con el sistema estatal, es por
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esto que este trabajo ha tenido como tarea esbozar las primeras evidencias y aproximaciones de la
existencia de logicas normativas de convivencia plural entre los beneficiarios del programa de vi-

vienda gratuita.

Asi mismo se ha evidenciado que es tal el choque no solo entre las poblaciones beneficiarias del
subsidio descrito, sino el existente frente a el derecho Estatal centralizado, pues lo ven como algo
ajeno de lo cual nunca han sido parte y por tanto, hoy, 3 afios después de la entrega de las viviendas

no han establecido los 6rganos de administracion, propios del régimen de propiedad horizontal.

Se evidencia también la falea de pedagog{a previa en materia de propiedad horizontal que logra—
ra mitigar el choque de visiones p]ura]es del derecho, entre el derecho Estatal central y las ]égicas
de convivencia de los beneficiarios del subsidio; donde tal insuficiencia por parte de este programa
(que hace parte de la politica publica de vivienda), ha generado caos entre las 4000 personas que
hoy habitan el Barrio Antonia Santos, generandose vulneracion a derechos entre los particulares, y

sobretodo no adaptando parametros de vivienda digna.

Existe la posibilidad por parte del Estado de que tales visiones dispares o plurales del derecho
no generen caos, esto se logra a través de una vision sistémica, la cual posibilita que la compresion
de los mismos fenomenos juridicos dispares, permitan encontrar puntos basicos que contribuyan a
desarrollar nuevos conceptos legales que contengan elementos de ambas culturas, buscando ast solu-
cionar las posiciones dialécticas de derecho/no derecho — derecho estatal/derecho no estatal. La idea

» o/ . ! o/ .
consiste en capturar la representacion de la dicotomia volviéndola parte del sistema (samuelson,

1997). Siendo ¢sta una tarea esencial de las politicas publicas sociales.
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Los Derechos Humanos como el fin de toda politica publica.

Resumen

La orientacion en la historia de las politicas publicas en nuestro pais y en cada uno de los depar-
tamentos, s¢ ha caracterizado por tener como ausente lo que deberia ser el ¢je fundamental de cada
una de las estructuras y argumentos que debe reflejar las esferas del sector publico, siendo este cje
los Derechos Humanos, puesto que, estos deberian ser la base, el camino y el fin de cada una de las
politicas publicas aplicadas y llevadas a cabo por parte de las diferentes administraciones ya sean
municipales, departamentales y/o nacionales, puesto que el trabajo de una administracion, no es
otra cosa mds que implementar, respetar y cjecutar cada uno de los derechos inherentes a los seres
humanos y de esta manera integrar a la persona con la sociedad, lo anterior toda vez que, son los De-
rechos Humanos los que permiten que exista y perdure una relacion positiva —politica, econémica

y/o social- entre el hombre y su comunidad.

Palabras Claves: Derechos Humanos, politicas piblicas, administracion, sector publico, perso-

na, sociedad.

Introduccidén

Hablar de Derechos Humanos en las politicas publicas en los dltimos afios, se han referido tnica-
mente como una “guia”, pero no como una base fundamental y una finalidad, es por lo anterior que
el problema de investigacion se enfoca en la importancia que cada una de las administraciones del
sector publico evoquen y de esta manera respondan a la siguiente necesidades: ;Los Derechos Hu-
manos se deben tomar como guia o fin en el sector publico? ;Las politicas publicas materializan los
Derechos Humanos? y ;Cual es la verdadera importancia de los Derechos Humanos en la realizacion

de una sociedad?

Los Derechos Humanos surgen desde la necesidad de un pueb]o cansado de las errantes polfticas
que los habian gobernado durante los tltimos anos, y que habian traido consigo, desigu:ﬂdad, po-
breza y muerte, con el fin de traer nuevas oportunidades, esperanzas, buen manejo de la economia,
dela polfticay de la misma sociedad, entendiendo por primera vez en una comunidad moderna, que
la base fundamental de toda comunidad era el ser humano, y COmMoO ser primario debia ser protegido
por parte del sector pﬁblico, naciendo asi de una Revolucion Francesa, la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano (Alponte, 2012) entendi¢ndolo como un todo soberano y donde

toda una maquinaria publica tenia el deber de trabajar para ¢l y por él.
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Una vez entendido lo anterior, podemos darnos cuenta lo que nos muestra, ensena y explica la
historia frente a la importancia de los Derechos Humanos en la vida diaria de todo hombre y mujer
que hace parte de una sociedad, y que expresa la necesidad de construir una comunidad de acuerdo
a los preceptos normativos y principios morales avocados por dichos derechos, siendo fundamental
que toda politica pablica y toda administracion tenga como base y como finalidad dar fiel cumpli-
miento a lo establecido en dicha normatividad universal, pucsto que, son los Derechos Humanos los
que dan las diferentes pautas cn la relacion de sociedad e individuo, y de la misma forma establece
las diferentes necesidades que el individuo necesita que una sociedad supla para que ast perdure

dicha relacion de manera positiva y productiva para ambas instituciones.

Metodologia

Para lo cual, la presente investigacion se fundamento en una metodologia cualitativa, la cual tie-
ne fundamento en una perspectiva interpretativa y utiliza recoleccion de datos sin medicion numé-
rica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion (Hernandez,
Fernandez, Baptista, 2010). Esta metodologia se resguarda basicamente desde la historia y concepto
de las sociedades y los Derechos Humanos y a su vez de la funcion de las politicas piblicas en una co-

munidad, evocando el analisis holistico y bibliografico, aplicando un procedimiento interpretativo.

De la misma forma se utiliza la revision y analisis documental que segin Bernal (2006), es un
analisis de la informacion escrita sobre un tema determinado, con el fin de establecer relaciones,
diferencias, posturas o estado actual del conocimiento respecto del tema objeto de estudio. Este
tipo de investigacion, depende de la informacion que se obtiene de documentos como fuente de re-
ferencia, sin que se altere sunaturaleza y los cuales dan testimonio de una realidad u acontecimiento

(Casares, s.f, citado por Bernal, 2006).

Resultados

De acuerdo con Fernandez (s.f) a parte del hombre no existe otro ser viviente que pueda ser
sujeto del derecho, lo que le da superioridad frente a las demas criaturas vivientes. En este sentido
se manifiesta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que expone la necesidad de
considerar la libertad, la justicia y la paz como preceptos indispensables que deben traducirse en de-
rechos para toda la humanidad, derechos estos que son inherentes a cada ser humano, sin distincion

de raza, sexo o rcligién.

Frente a ello Cordero (2011) expone que los derechos humanos le permiten a la persona humana
vivir y desarrollarse en condiciones de dignidad; por tanto se deben traducir en implementaciones
de distintas politicas por parte de las diferentes administraciones, siendo el dnico fin dar cumpli-
miento a los preceptos legales y principios morales que brotan de la exigencia de lo que en la actua-
lidad llamamos Derechos Humanos, que son el resultado de los procesos politicos y sociales a nivel

global y regional (Jiménez, 2007); es decir, estos no son otra cosa mds que un camino y una finalidad
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en la administracion de un pueblo, en otras palabras, COmo camino y finalidad en la implanmcién

de las diferentes polfticas pﬁblicas en una sociedad.

Una politica publica es una herramienta de la gestion publica, que se convierte en la plataforma
para los diferentes planes, programas y proyectos que buscan resolver los disimiles conflictos que
se pueden dar en una sociedad (Velasquez, 2009) conflictos que provienen de la ausencia y de la
no aplicabilidad de los Derechos Humanos, y que pretenden subsanar cada uno de los diferentes
errores, problemas y vacios que ha tenido el municipio, el departamento o la nacion en razon al in-
cumplimiento de dicho marco normativo a través de su historia, otro argumento que da viabilidad
a la tesis que se maneja en la presente investigacion, toda vez que, toda politica piblica nace de la
necesidad de devolverle los Derechos Humanos que no han sido aplicados a dicha sociedad, por lo
que, como ya se manifestd, los Derechos Humanos siempre son y seran el estandarte de toda politica
publica. Ejemplo de ello, es que en paises como México, se han creado instituciones y mecanismos
juridicos para dar atencién, promocion y solucion a las necesidades derivadas del ejercicio y cum-

plimiento de los Derechos Humanos (Arenas, Citado por Cordero, 2011).

La Gerencia Social tiene como uno de sus principales retos lograr la interaccion entre las politi-
cas, la gerencia publica y el desarrollo social, entendiendo la complejidad para que este ultimo se de
con equidad, inclusion y democracia. Ademas, se requiere de capacidad analitica para proponer y
analizar alternativas de desarrollo, lo cual es posible desde la formacion de politicas publicas como

un medio para la resolucion de los problemas sociales, que son problemas publicos.

La gran habilidad del gerente social esta en la capacidad de movilizar intervenciones para pro-
mover el desarrollo, tanto desde las organizaciones publicas con el fin de que estas actden efectiva y
cficazmente, como desde las organizaciones sociales, las instituciones académicas y gremios econo-
micos, para que de manera concertada, participativa, sc logren priorizar las necesidades y se gesten
alianzas necesarias para alcanzar los objctivos propuestos con un criterio humano, participativo,

equitativo y sostenible.

La relacion de la gerencia social, en la implementacion de politicas publicas con enfoque en
derechos humanos, se presenta dado a sus principios y criterios de gestion participativa en el que
se da reconocimiento al ser humano con capacidad para producir, amar, jugar, gozar, relacionarse
con ¢l otro, como elemento dinamico] Permite reconocer sus potencialidades como un ser capaz de
actuar por iniciativa propia en la formulacion, cogestion y autogestion de propuestas orientadas a la
satisfaccion de sus necesidades y a la construccion de comunidad. La participacion y la concertacion
posibilitan la inclusion de todos los seres humanos procesos por el cual diversas fuerzas sociales, eco-
nomicas y politicas, se involucran y mantienen de manera consciente para hacer valer sus intereses
y derechos en una sociedad, creando vy fortaleciendo espacios para el dialogo y la concertacion de

necesidades y la apuesta de una meta comun.
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El nivel de concertacion hace referencia al momento en el cual los actores participan con pro-
puestas viables y factibles para transformar un hecho, que se pone de manifiesto para acordar la me-
jor alternativa, conforme a criterios de bienestar colectivo y teniendo en cuenta elementos como la
factibilidad econdmica, técnica, social, ambiental v juridica. El nivel de decision alude a la seleccion

Y)
b;ljo criterios validos en condiciones de igualdad real, de la mejor alternativa, entre varias, para la

transformacion de la sicuacion discurida.

Teniendo en cuenta algunos avances relacionados con el tema en derechos humanos a nivel de-
partamental. El dato mis reciente fue el pasado 31 de Marzo del 2017, en el que fue aprobado el
Plan de Accion Departamental de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario. “En
el valor y fortaleza de este Plan de Accion esta la definicion de acciones concretas para la garantia y
proteccion de los DDHH de todos los casanarenios”, segun lo manifesto el Gobernador de Casanare
Josué¢ Alirio Barrera. Cabe destacar que la elaboracion de este documento técnico es el resultado del
trabajo del comit¢ de DD.HH en sesiones anteriores, donde organizaciones civiles e instituciones

del estado generaron los insumos, experiencias e informacion necesarios para su definicion.

Con este resultado la Administracion Departamental continda avanzando en el reto 1 del Plan de

Desarrollo: Seguridad para todos y confianza en las instituciones.

Al final de la jornada, representantes de organizaciones civiles y de DD.HH manifestacion su
satisfaccion con los resultados alcanzados y resaltaron el compromiso en esta materia por parte del
Gobernador Alirio Barrera, quien a traves de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario
ha activado este espacio de participacion a nivel departamental y a nivel local en todos los munici-

pios de Casanare.

Con lo anterior se concluye que se han dado pasos positivos frente al tema en el departamento
del Casanare y que es necesario realizar un seguimiento a estos planes de desarrollo, con el fin de

lograr los objetivos por los cuales fue disenado.

Conclusiones
Los Derechos Humanos en la aplicacion de las politicas publicas no deberian ser solo una pers-
) . ) . o ) .
pectiva o disminuirse simplemente a un “marco normativo”, sino al contrario deben ser vistos como
una guia, un camino y una finalidad, puesto que los Derechos Humanos entrafian las mas impor-
tantes necesidades para el buen funcionamiento de un ser humano en una sociedad, y muestra que,
./ ~ . ! . I . .
suplicndolos de manera fiel y completa, generan un progreso social, economico y politico en dicha
sociedad, puesto que, si sus soberanos tienen todo protegido, perdurara la buena relacion de ellos

con la comunidad.
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Y aunque lo anteriormente dicho pueda sonar como una utop{a, es el sencillo signiﬁcado del
mantenimiento del bien comun en una sociedad, siendo las politicas publicas el desarrollo de los
Derechos Humanos, y no al contrario —como se ha venido manejando—, puesto que esto limita y
coloca en un segundo lugar, la importancia del ciudadano sobre la sociedad, cuando son dos institu-

ciones quc dCbCl’l cstar €n Cl mismo lugar y trabaj ;mdo dC mancra paralela 121 una para 121 otra.

De acuerdo a lo anterior, la funcion del gerente social es fundamental puesto que debe dimen-
sionar herramientas como la gestion del cambio, la comunicacion, la evaluacion y el seguimiento y
la sistematizacion de practicas sociales, como aquellas que le posibiliten no generar intervenciones
poco articuladas y en funcion de unos pocos intereses, dichas herramientas le proporcionaran ele-
mentos de replicabilidad, sostenibilidad y de medicion del impacto asi como, de reflexion perma-

nente acerca de como, en donde, con que y con quienes planear el desarrollo social.

Como objetivo principal, la busqueda de la convergencia de todos y cada uno de los actores invo-
lucrados, que viabilice la destinacion de recursos, y todo esto fundamentado desde un cambio en las
condiciones de inequidad establecidas, que se comprometa con mostrar los frutos de su intervencion
en funcion del mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo humano participativo, equitativo

y sostenible.
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Resumen

Las alianzas ptﬁb]ico privadas hacen parte de la nueva era de la globa]izacién, el presente docu-
mento tiene como objetivo recopilar los lineamientos establecidos por aquellos autores que han
hecho gr:mdes aportes al tema de las Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo y la injerencia
de la gerencia social para generar conciencia en las diferentes instituciones sobre la importancia
de formular e imp]ementar estrategias a mediano y ]argo p]azo, que sirvan para establecer po]fticas
sociales dentro del contexto global de los derechos humanos, a fin de contribuir con la disminucion

]3 desigua]dad, que CO]’IHCVaﬂ a 1:1 pObTCZﬂ.

En aras de lograr que exista colaboracion entre los sectores publicos y privados de manera que
se beneficien mutuamente al mismo tiempo que contribuyan en la inversion de diferentes sectores
como; salud, educacion entre otros, vista como un derecho, no como un servicio por el cual se debe

pagar por una obtencion de calidad

Palabras Claves: Alianzas, necesidades, Eficacia, inclusion, desarrollo, pobreza, desigualdad,

derechos, productividad, sostenibilidad.
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Introduccién

A traves la historia el hombre se ha organizado de diversas formas de tal modo que mediante la
creacion de sociedades ha establecido unas normas y unos derechos con el animo de contribuir al
bienestar de todos los individuos que constituyen dicha sociedad o comunidad. Para ello se divide
en dos grandes sectores publicos y privados que aunque trabajan separados tienen como fin comutn

prestar bienes y servicios, al mismo tiempo que satisface sus clientes.

El sector publico se crea con el animo que este supla las necesidades basicas de toda la sociedad
garantizando unos derechos que posee cada ser humano, al mismo tiempo buscar la prosperidad de
la comunidad en general, para ello se ve forzado a buscar ayuda para lograr sus fines, es aqui donde
observamos el protagonismo de un importante actor y es el sector privado, a esta union se le llama
Alianzas publico privadas, las cuales buscan conjuntamente suplir la demanda de la poblacion en

general, al mismo tiempo que se ven beneficiados los dos sectores.

De lo anterior surge entonces una la pregunta ("Cl estado por si solo, cuenta con la capacidad
gerenci:ﬂ y financiera para solventar las necesidades basicas de sus ciudadanos, en aras de reducir la
desigualdad y la pobreza social dentro del contexto de los derechos humanos?, es el gran interrogan-

te que atane a tOdQ, una SOCiCled.

Si queremos responder a nuestro anterior interrogante debemos fijarnos como objetivo principal
analizar las alianzas pablico privadas como via principal del desarrollo sostenible dentro del marco
de la gerencia social, teniendo en cuenta aspectos importantes como los derechos humanos, pues al
mirar las necesidades basicas insatisfecha no como servicios si no como derechos se torna fundamen-

tal en aras de lograr los fines del estado y las metas del milenio.

Metodologia

Una vez analizado los diferentes concepros sobre alianzas publico privadas para el desarrollo
-APPD expuestos por los diversos autores, y comparando la teoria con la realidad, consideramos que
el tipo de investigacion aplicada es descriptivo, basada revision documental y en consultas de textos
escritos, los cuales nos permite reflexionar en torno a la formacion de alianzas de caracter pablico
privado para el desarrollo que han sido creadas para incluir a America Latina y el Caribe, las cuales
fueron tomadas de experiencias significadas de paises europeos, con el fin de expande la economia

de la region y la reduccion de la pobreza.

Analisis de las Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo, dentro del Con-
texto de los DDHH y la Gerencia Social

Las alianzas pﬁblico privadas nace en los afios 90, teniendo como referencia en América latina

que el primer pa{s que inicio este tipo de procesos entre asociaciones del sector pﬁblico y privado
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beneficiados los dos actores.

De los fines del estado y las politicas publicas

La necesidad por la que se estado siempre se encuentra plasmada en el articulo 2 de la constitu-
cion politica de Colombia donde describe que (Asamblea Nacional Contituyente, 2016) son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efecti-
vidad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia

El renacer de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En otras palabras, (Martinez, 2015) es cominmente entendido que los Estados tienen la obliga-
cion de asegurar el bienestar de sus ciudadanos. Para tal efecto, los Estados deben desarrollar una
serie de acciones o prestaciones a favor de su poblacion, en la cual se garantizar los servicios basicos
para la supervivencia digna del ser humano, es decir de sus habitantes u coterrancos; en su efecto
estos servicios y acciones demandan un gasto financiero y es el estado el encargado de suplir esta
. o/ . . . . li . .
inversion que se retribuye en bienestar hacia la sociedad, es asi como el estado en ocasiones se ve im-
posibilitado a suplir dichas necesidades debido a la alta demanda de servicios que generan un gasto

excesivo del erario publico y debe recurrir a estrategias.

Podemos afirmar que las Alianzas Publico Privadas — APP, hacen parte de una estrategia imple-
mentada por los paises, con el animo de obtener mejores resultados el cual beneficie las dos partes
por un lado el estado; con la efectividad en sus politicas publicas y el privado el poder ser mas com-

petitivo en la region y tener un contacto mas cercano con las comunidades.

El renacer de una alianza

Las APP surgen de las diversas necesidades de los paises y el estado no cuenta con los recursos
necesarios para lograr resultados de desarrollo especificos. A saber que las finanzas del estado se
originan de gravamenes ¢ impuestos cobrados a sus ciudadanos, es por ello que la redistribucion de
estos tributos no alcanza para suplir las necesidades de sus moradores al igual que el garantizarle los

derechos a sus habitances.

Una vez nace la idea de las APPD, existen elementos como propuestas, intereses y son los actores
los cuales llevan a feliz termino la constitucion del acuerdo, es entonces como se logra una mejor

cficiencia, resultados de interés compartidos, inclusion social para ser mas efectivas las politicas
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publicas del estado, se puede decir que las APPD son la manera mais eficiente de lograr reducir la

pObI’CZZl y 111 desigualdad.

Los principales elementos para construir en feliz término una APPD, son sus socios, los cuales
deben ser del sector publico, del sector privado, de la sociedad civil y algunos casos del ambito de
la academia, con la inclusion de estos sectores nos garantizan la inclusion total la cual genera un

ambito de plena confianza para los ciudadanos.

Ahora bien el sector publico quien tiene el deber de velar por el bienestar de la sociedad en ge-
neral debe recurrir a todos los medios posibles para logar su cometido y demostrar resultados y para
cllo cuenta con una amplia gama del grupo empresarial el cual depende tambien de unas condicio-

. ! . . . A
nes intrinsecas como son sus clientes los cuales hacen parte de la misma ciudadania.

Desde otra perspectiva, el sector privado debe contribuir al desarrollo de la humanidad y a su vez
se beneficia en cierta manera apoyando al sector publico en un fin comin ya que sus dividendos se

generan de bienes y servicios prestados a la poblacion.

Las estrategias de desarrollo con un enfoque proactivo de transformacion surgen, en primer lu-
gar, a partir de un diagnostico y evaluacion de las oportunidades clave para mejorar el posiciona-
miento del pais en el mercado mundial, con una proyeccion a mediano y largo plazo ¢ identificando
las restricciones primarias que es preciso superar, reducir o eliminar a fin de aprovechar dichas
oportunidades, (Devlin & Moguillansky, 2009, pag. 8) en otras palabras para lograr un desarrollo
prometedor hay que planificar ya sea a corto o largo plazo segtn la estrategia y el alcance de los obje-
tivos programados, teniendo en cuenta factores de los cuales infieren en la proyeccion y la situacion

actual del pats.

Las necesidades basicas y los derechos humanos

Cuando se suple las NB (necesidades basicas) de cada uno de los ciudadanos, estamos hablando
de garantizar los derechos humanos de dicha poblacion, derechos como la educacion, saneamiento
basico y agua potable, vivienda digna, salud, al trabajo entre otros; estos demandan un alto costo

financiero, se establece entonces una colosal carga presupuestal hacia el estado.

Para garantizar una politica social eficaz, encaminada a suplir las NBI de la sociedad, la cual
garantice el cumplimiento de los derechos humanos, es la gerencia social, pues hace que sea mas efi-
ciente las acciones del estado por medio de las politicas publicas dirigidas al sector social reduciendo

la gran brecha de la desigualdad y reduciendo la pobreza.

La gerencia social dentro del marco de los derechos humanos y el impulso
de las alianzas publico privadas.
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Una garantia para el cumplimiento de los objetivos propuestos en la APPD dentro del contexto
de los derechos humanos lo hace la gerencia social ya que (TURMEROQO, 2008)los escenarios econo-
micos del presente, demandan el compromiso que las cmpresas a través de una gerencia dinamica,
proactiva, comprometida, se identiﬁquen plenamente con el Cumplimicnto de una buena ética em-
presari:ﬂ que es requerida junto con una eficaz rcsponsabilidad social para con la comunidad, con

los consumidores a quicnes les presta sus servicios.

De la importancia de la ciudadania en las APPD

Cuando nos referimos a los compromisos de la poblacion beneficiada, hacemos énfasis en la pro-
ductividad y sostenibilidad de los programas y proyectos, en este sentido la sociedad debe participar
en la auto-sostenibilidad del proyecto, esto se da a medida que se potencializan las cualidades y des-
trezas de los beneficiarios para lograr la efectividad de las politicas piblicas y adquirir un desarrollo
meramente sostenible, pues finalmente es el que se queda con el servicio o beneficio, al tiempo que

se garantiza como un derecho la adquisicion del producto.

La sociedad civil conforma un conjunto sumamente heterogeneo, pero de una importancia cen-
tral en la generacion de procesos de desarrollo. De acuerdo con los principios de Estambul para
la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) (2010), las OSC son
cficaces como agentes de desarrollo cuando: respeten y promueven los derechos humanos y la jus-
ticia social, incorporan la igualdad de género y la equidad mientras promueven los derechos de las
mujeres y las nifias, se centran en el empoderamiento de las personas, la apropiacion democratica y
la participacion , promueven la sostenibilidad ambiental, practican la transparencia y la rendicion
de cuentas, persiguen asociaciones equitativas y basadas en la solidaridad, crean y comparten co-
nocimiento y se comprometen al aprendizaje mutuo, se comprometen a realizar cambios positivos

y sostenibles, (Fundacion CIDEAL, pag. 19) de esta forma el desarrollo alcanza su punto mas alco

logrando cumplir los objetivos del milenio.

Para lograr las iniciativas de desarrollo en una region implica una serie de procesos, entre ellos y
tal vez el mas importante es la cooperacion entre lo publico y lo privado pues mediante esta coali-
cion no solo se logra el desarrollo enddgeno y lo mas importante que sea sostenible. En otras pala-
bras, el motor para lograr el crecimiento social politico y econdmico de un territorio son las alianzas

publico privadas de desarrollo siempre y cuando alla inclusion social.
¢Servicios publicos o derechos publicos?

La pregunta surge a partir de la exclusion de algunos sectores los cuales no cuentan con servicios
publicos a que tienen derecho como ciudadanos y a los que en nuestro primer parrafo nombramos

sobre los fines del estado.
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Los derechos como son el contar con; salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, son
vistos ahora como un servicio Y NO Vistos como deben ser un derecho con el que todo ciudadano
debe contar, la utilizacion de estos derechos como negocio lucrativo hacen que la poblacién vulnera-
ble limite su acceso, pucs sin importar las consecuencias buscan siempre como llenar sus arcas y no
en garantizar ese derecho que segﬁn la declaracion universal de los derechos humanos articulos 25y
26 respectiva mente y en la resolucion de las ONU 64/292 del 28 de julio de 2010. Es ast como dere-
chos se ven inmersos en un negocio para los corruptos y desespero para los beneficiados disfrazados

en servicio se venden al mejor Postor.

Las APPD permiten de cierta forma mitigar esa carga presupuestal para el estado y a su vez com-
promete al ciudadano para que adquiera responsabilidad pero antes que ello se concientice del valor

publico y lo que significa el privilegio de contar con esos servicios pero como un derecho.

Los derechos humanos, la erradicacién de la pobreza y el papel de la geren-
cia social en la ejecucién de las APPD

Como hemos suscitado anteriormente el problema de la pobreza y la desigualdad radica en la fal-
ta de recursos para suplir las necesidades basicas insatisfechas, pero esta frase es un poco retrograda
para nuestro gusto, ya que paises como Finlandia o noruega han desarrollado un modelo en el cual la
erradicacion de la pobreza extrema avanzo a pasos agigantados, una (Es de Politologos, pag. 2) receta
que ha sido increiblemente exitosa para el pais combinando la inversion privada con grandes gastos
sociales por parte del Estado, es en este punto donde hacemos ¢nfasis en el fortalecimiento de las
APP, pues no hay otra manera de lograr el desarrollo social, pero que al mismo tiempo nos asegure
el cumplimiento de los derechos humanos, en aras de lograr el bienestar de las personas, pues es

finalmente lo que se busca.

El modelo noruego presenta un plan en el cual a pesar de que su principal ingreso sea el crudo
evoluciona hacia un modelo econdmico social y ecologicamente sustentable que asegura su futuro
como nacion y puede ser el ejemplo que necesitamos en Latinoamérica para terminar de potenciar
nuestras naciones hacia un gran porvenir (Es de Politologos, pag. 3). De esta forma la gerencia social
cobra valor y se torna de vital importancia para lograr los objetivos propuestos en la erradicacion

de la pobreza extrema.

El gerente social ve oportunidades donde muchos ven carencia, es por ello su rol recobra impor-

. o1 . o/ I . ! . . . . .
tancia, esto hace que se facilite la implementacion de la politica publica minimizando el riesgo entre
los dos sectores al mismo tiempo que asegura el beneficio social, dandole un toque de innovacion
social, mediante la cooperacion entre estos permitiendo el acceso de la poblacion a bienes y servicios

para asegurar el cumplimiento de los derechos humanos dando paso a un desarrollo social sostenible.
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Las APP, experiencia llena de éxito.

Grupo ISA generadora de confianza

La experiencia de ETB, ISA y otras empresas internacionales demuestra que la asociacion de
capitales publicos y privados en empresas de servicios publicos es exitosa, y que los inversionistas
privados estan dispuestos a correr riesgos mientras: Se respete su calidad de inversionistas mino-
ritarios, se apliquen pricticas de buen gobierno corporativo y les sea ofrecida una oportunidad de

inversion seria, solida y confiable. (Grupo Empresarial ISA, pag. 18).

Es asi como Se requiere un esquema que permita a empresas mixtas en sus paises de origen, ob-
tener el acceso a financiacion por parte de las entidades multilaterales. De ello dependera el futuro
del esquema de colaboracion entre lo publico y lo privado (Public-Private Partnership). (Grupo

Empresarial ISA, pag. 19)

ISA, una de las mayores empresas transportadoras de electricidad de Latinoamérica, ha desa-
rrollado exitosamente una estrategia de internacionalizacion de sus servicios, mediante la cual in-
terpreta los cambios que la economia global le ha impuesto y se ;1dapta a ellos por medio del apa-
lancamiento de su estrategia en las fortalezas internas como son su modelo de gestién, su person:ﬂ
calificado y la vision de sus lideres. En 2009, ISA se consolidd como un grupo empresarial con par-
ticipacién en Colombia, Perti, Bolivia, Ecuador, Brasil y Centroamérica y que incursiona no solo en
el negocio de la energ{a, sino en los del mercado de capitales y los sistemas de infraestructura lineal

como la construccion de carreteras. (Escobar Garcia & Chaparro Rueda, p:ig. 63)

Esta nueva incursion en el mercado de capitales no significa un instrumento que refleja la evo-
lucion de la compania y los ajustes graduales a la estrategia, partiendo de la valoracion del cono-
cimiento y del gusto que se tiene hacia el desarrollo de sistemas como el disefio, la operacion y la
construccion de sistemas de infraestructura lineal como gas y vias (Escobar Garcia & Chaparro
Rueda, pag. 63), entre otros los cuales contribuyen a la facilitacion del cumplimiento de los derechos
humanos, por ejemplo si un sector aislado no cuenta con las vias necesarias para un acceso rapido
podemos estar hablando del derecho a la vida, pues al sufrir un percance cualquier ciudadano la de-
mora en su traslado le podria ocasionar la muerte; por el contrario si tenemos buenas vias se estara
garantizando ese derecho pues en algunas circunstancias un minuto mas un minuto menos hace la

diferencia entre la vida y la muerte.

En desarrollo de esta nueva etapa de la estrategia, ISA se apalanca en el capital relacional con el
gobierno y firmar acuerdos administrativos que conduzcan al manejo dptimo y transparente de los
recursos publicos. En una curva rapida de aprendizaje, ISA tendra que conocer el nuevo sector de la

construccion de vias. En febrero de 2009 recibio las concesiones de las denominadas Autopistas de
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Montana del Departamento de Antioquia, primer paso que, de ser exitoso, sera el salto a las activi-

dades en todo el pais. (Escobar Garcia & Chaparro Rueda, pag. 71)

Esta estrategia de crecimiento se sustenta en unas solidas bases que buscan prestar servicios con
calidad y confiabilidad, incursionar en los mercados de capitales, mediante el acceso a los recursos
de financiacion, y desarrollar practicas de buen gobierno corporativo para dar tranquilidad a los
grupos de interés sobre la gestion (Escobar Garcia & Chaparro Rueda, pag. 71) al mismo tiempo que
genera credibilidad a la ciudadania generando esa cohesion social que necesita un pats, dando paso

a un desarrollo endogeno y pluralista.

Las APP comprometida con la parte social

El 21 de octubre de 2014, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) aprobo
cupos en las Alianzas Publico Privadas (APP) para los sectores sociales. Desde ese momento, apar-
te de las obras de infraestructura en los distintos modos de transporte, en especial para las vias y
servicios publicos, se garantizo la presencia de los particulares en proyectos de educacion, salud y

carceles. (Revista Dinero, pz’lg. 1).

Las APP en educacion, segtin sefiala el funcionario, “son el principal proyecto de infraestructura
social” en el pais y se ha articulado con el montaje de la jornada dnica que lidera el Ministerio de
Educacion. El nuevo modelo busca cambiar y modernizar la forma como se desarrollan este tipo de

proyectos. (Revista Dinero, 2016, pag. 2)

Actualmente se encuentran en proceso de estructuracion las APP de la primera fase. Esta cubre
85 establecimientos educativos ubicados en Barranquilla, Cartagena, Ibagu¢, Medellin y Soacha ade-
mas del departamento de Antioquia. La inversion en los proyectos supera los $1,3 billones y su inicio

se preve para mediados del proximo afio. (Revista Dinero, 2016, pag. 2)

En salud, aunque la intervencion de particulares es anterior a la expedicion de la Ley de las APP,
la 1508 de 2011, el ano pasado fue contratada la estructuracion del proyecto piloto bajo este esquema
y correspondio a la ESE Departamental Hospital Juan Romero, ubicado en el municipio de Soledad,

Atlantico. (Revista Dinero, pag. 2)

En Bogota se concentran las primeras APP en salud. Estos proyectos hacen parte del Programa
de Infraestructura Hospitalaria para la ciudad y contemplan, por ¢jemplo, la construccion, el man-
tenimiento, la dotacion, el equipamiento biomédico, la prestacion de servicios no clinicos para seis

hospitales y la prestacion de servicios clinicos en tres de estos.

Los proyectos iniciarian obra al inicio de 2018 y el monto total de la inversion superara el medio
billon de pesos. Ademas aportaran mas de 1.300 camas al sistema de salud de la capital del pais.

(Revista Dinero, 2016, pag. 2)
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En cuanto a las APP de carceles, actualmente son dos las que se vienen estructurando téenica, le-
gal y financieramente. Uno de los proyectos de adecuacion de infraestructura se ubica en Antioquia

y Cl otro €n Santander. Esta capacidad instalada aumentaré N 4.500 1OS cupos.

A la fecha, la consultoria atraviesa la fase de estructuracion, por lo cual el DNP se encuentra en
constante dialogo con la firma consultora y con el sector, para ajustar ciertos criterios del proyecto.

(Revista Dinero, pag. 2)

Un tercer proyecto se viene estructurando con el apoyo de la CAF, la USPEC y el Ministerio
de Justicia. Este posibilitara la construccion de un establecimiento carcelario en Popayan, con una
capacidad para albergar 3.500 internos. Se preve que el inicio de las obras sera a mediados de 2017 y

la inversion superara $1 billon. (Revista Dinero, 2016, pag. 2)

Luego de dos anos, las Alianzas Pablico-Privadas para los sectores sociales toman forma y entre
2017 y 2018 empezaran las primeras obras que fortaleceran la capacidad instalada del pais en educa-

cion, salud y carceles. (Revista Dinero, 2016, pag. 3)

Conclusiones

El sector publico se ve inmerso en la constante demanda de bienes y servicios los cuales son casi
imposibles de solventar, pues la oferta es superior a la demanda en cuanto a su financiacion por
falta de recursos, es entonces donde el estado debe acudir a una nueva estrategia la cual consiste en
ayudarse mutuamente junto con el sector privado dando origen ast a las APPD (alianzas publico

privadas para el desarrollo).

Las alianzas publico privadas contribuyen al desarrollo de la sociedad de manera eficiente, subsa-
nando el déficit que tiene el estado para lograr sus fines, dentro de los cuales estan el cumplimiento

de los derechos humanos y para lograr mayor efectividad se hace necesario una buena gerencia social.

Las politicas publicas de hoy en dia requicren mayor inclusion social, que diferentes grupos se
involucren para lograr el bien comin, dando respuesta a las necesidades sociales del momento y para
adquirirlo se hace necesaria la cooperacion de sectores como el pablico y privado, es por ello que
observamos la implementacion de la APP con gran ¢xito en las carceles del pats con temas sociales
como la educacion con un rotundo ¢xito, pues los presidiarios adquicren destrezas y habilidades
para poder desemperiarse en un trabajo honesto y no recaer en la delincuencia, al mismo tiempo que

garantiza el cumplimiento de los derechos humanos.

Hoy, ISA es un Grupo Empresarial colombiano consolidado, el cual trabaja en los sectores de
energla eléctrica y telecomunicaciones que ha acoplado con exito al nuevo sistema de las APP, po-

sibilitando la consumacion de los derechos humanos, pues con la construccion de infraestructura
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! ~ .1 (] . . « .
en vias y otros facilita el acceso a zonas perifericas de la ciudad permitiendo un mayor acceso a la
o/ ~ . . o/ . . ! . .
educacion, la salud, etc. con mayor eficiencia, y con la prestacion de servicios publicos garantiza

derechos COMoO saneamiento bi/tSiCO agua pOEZlblC y deZ/lS.

El escenario economico de hoy en dia, requicren una gerencia dindmica, proactiva resolutiva con
¢tica y valores que se comprometa con el desarrollo social es por ello que la gerencia social la cual
propone buenas practicas en la implementacion de las politicas sociales, se muestra como una alter-
nativa en la implementacién de las APPD logrando ast una mayor inclusion social y respeto hacia

los derechos humanos.

Alo largo del trabajo observamos que las alianzas publicas privadas constituyen en gran parte el
¢xito de las politicas publicas, es ast como el estado logra sus fines y como pieza fundamental consi-
gue su financiacion por medio del sector privado, pues el estado por st solo se ve imposibilitado para

suplir todas y cada una de las necesidades basicas de la poblacion.

En sintesis las alianzas pablico privadas del desarrollo buscan llegar a los lugares menos favo-
recidos, buscan la inclusion social con resultados mas compactos y sostenibles mitigando en gran
manera la pobreza y la desigualdad social al mismo tiempo que garantiza los derechos humanos bajo
conceptos estrategicos de gerencia social, para garantizar una vida digna como derecho propio ¢

inalienable de las personas.
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Resumen

La presente ponencia tiene como objetivo establecer una ruta Pedagégica que sirva como instru-
mento a la administracion pﬁblica para realizar Empoderamiento real que garantice la participacién
poHtica de la mujer, pzu‘tiendo desde las bases sociales y que estas acciones generen verdadero im-
pacto de transformacion, puesto que en la actualidad existen innumerables cspacios de participa-
cion tales como las juntas de accion comunal, las veedurias ciudadanas; no obstante en muchos retos
participativos la mujer asume el papel con enormes dificultades basadas en el subordinacion que
ejerce el hombre. Para el desarrollo de la presente ponencia utilizamos una mctodolog{a descriptiva
en la cual narramos la situacion actual del Cmpodemmiento de la mujer a traves de la participacio’n
ciudadana; como hallazgos podemos deducir que el porcentaje en participacién de género va dismi-
nuycndo a pesar de las polfticas plﬁblicas que establecen herramientas para la inclusion y aumento.
Finalmente, como conclusiones podemos sefialar que los dirigcntes y administradores estatales tie-
nen el deber de realizar una excelente administracion y con el propésito de contribuir a la igualdad,

Cquidad de género, éstos deben realizar un Empodcmmiento Real Pedagégico.

Plabras claves: Meccanismos de Participacion; Juntas de Accion Comunal, Empoderamiento,

Mujer, Veedurias Ciudadana.

Introduccidén

La Constitucion de 1991 otorgo espacios y herramientas de participacion en todo el territorio
nacional fundados en una Democracia participativa y pluralista; entre los articulos sobresalientes
podemos mencionar el articulo 13 que se refiere a la igualdad real efectiva entre hombre y mujer,
ast mismo podemos mencionar el articulo 38 que consagra el Derecho de Asociacion, el articulo 103

que establece los mecanismos de participacion ciudadana tales como el voto seguido del plebisci-
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gmail.com , Javier Piraquive Duran Abogado Universidad Santo tomas javier.pira@hotmail.com , Daniel Poblador Ria-
fio Administrador de Empresas U.P.T.C danielp770@hotmail.com, John Quintero Lopez Abogado U.P.T.C johnerudi-
to@yahoo.com , Carlos Andrés Rativa Rodriguez Administrador
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to, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato; aunado a esto Colombia ha firmado y ratificado varios convenios para la disminucion de
brechas de género, ast mismo el Constituyente primario ha promulgado diferentes normatividades

encaminadas a la igualdad y participacion de la mujer; tales como Ley 582 de 2000 Ley de Cuotas,

En el desarrollo de la presente ponencia se pretende establecer que la forma de empoderar a las
mujeres por parte de los diferentes dirigentes y administradores estatales es incorrecta, toda vez
que no genera un impacto de transformacion politica; sino que estos procesos obedecen al cumpli-
miento de metas de sus diferentes planes de desarrollo, razén por la cual EEMPODERAMIENTO
POLITICO DE LA MUJER es un “IMAGINARIO COLECTIVO GUBERNAMENTAL”, y para
erradicar estas malas practicas proponemos una ruta pedagogica que tiene como objetivo el empo-
deramiento real a la mujer desde las bases de la sociedad con el propésito de contribuir a erradicar

los imaginarios colectivos de poder que a través de la historia el hombre ha ejercido sobre la mujer.

Planteamiento del Problema
;Que impacto ha generado la implementacion de acciones en el empoderamiento politico de la

mujer por parte de los dirigentes estatales Boyacenses?

OBJETIVO GENERAL

Establecer una ruta Pedagogica para que los entes territoriales realicen un Empoderamiento Real

que garantice la participacion politica de la mujer.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Identificar las problemﬁticas por las cuales las mujeres omiten participar en escenarios po-

liticos.
+  Fomentar la participacion politica de la mujer en todos los escenarios

+  Coadyuvar a la erradicacion y/o mitigacion de los imaginarios colectivos de sumision, opre-

sion, subordinacion de la mujer.

La mujer a traves de la historia ha sido catalogada como un ser supremo e invisible, toda vez que
ha sido portadoras de grandes transformaciones a nivel familiar, profesional, laboral no obstante ha
existido un mundo desconocido politicamente; sin embargo la Constitucion de 1991 otorgo espacios
y herramientas de participacion en todo el territorio nacional fundados en una Democracia partici-

pativa y pluralista; entre los articulos sobresalientes podemos mencionar el articulo 13 que se refiere
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ala igualdad real efectiva entre hombre y mujer, asi mismo podemos mencionar el articulo 38 que
consagra el Derecho de Asociacion, el articulo 103 que establece los mecanismos de participacion
ciudadana tales como el voto seguido del plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo

abierto, la iniciativa 1egislativa y la revocatoria del mandaro.

En concordancia con la legislacion Internacional el Estado Colombiano ha ratificado varios con-
venios con el proposito de disminuir y/o erradicar las brechas de género y lograr la maxima garantia
de derechos y reivindicaciones de las mujeres; entre otros tratados tenemos: Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948. Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, “Pacto de San José¢ de Costa Rica”, Convencion sobre la eliminacion de codas las
formas de discriminacion contra la mujer; Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer; Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“CONVENCION DE BELEM DO PARA”; ha sido variada la normatividad a la luz de garantia de

derechos del género femenino; no obstante ha sido deficiente su materializacion ya que todas estas
. . . . . o/
reglamentaciones declaran maravillosas concepciones lejos de su real ejecucion.

De la misma manera, el constituyente primario ha promulgado leyes en relacion a la partici-
pacion ‘politica de la mujer y esta reglamentacion ha llevado a que los partidos y movimientos
politicos tengan la obligatoriedad de incluir en sus listados a por lo menos el treinta por ciento
30% del género femenino. Una vez la constitucion y el congreso nos otorga todos estos presupuestos
legitimos de participacion y tenemos que realizar una materializacion objetiva en el ejercicio de los
mismos; la cual consideramos que se puede lograr a través del Empoderamiento Pedagogico feme-

nino mediante acciones afirmativas que conlleven verdaderamente hacia la erradicacion de estados
mentales sumisos, oprimidos, obedientes y dominados.

La realidad femenina hoy dia signiﬁca tener certeza que las mujeres gozan de innumerables ga-
rantias constitucionales que desaforcunadamente éstas no les dan la importancia y el valor para

poder dCSQII'OH‘ASCl’l integralmente COMO Mujeres SU.]CEQ,S dC derechos pOHtiCOS N una SOCiCde mar-

cada por el machismo, el patriarcado y el imaginario tanto colectivo como gubcrnamental.

Existen espacios participativos en los cuales las mujeres Boyacenses han incursionado de manera
progresiva, cautelosa, reservada y prudente; ya que el género masculino ejerce poder sobre esos es-
cenarios conquistados tiempo atras; estas representaciones tanto poHticas como de cargos pﬁblicos
directivos “De acuerdo con el documento diagnostico Social de Equidad de Género, de la Secretaria
Departamental de Desarrollo Humano, el nimero de cargos directivos es de 22 mujeres correspon-

diente al 43% y 29 hombres al 57% para un total de 51 cargos directivos.
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En ese orden de ideas y con base en el mismo diagnéstico, el nimero de Alcaldesas para el pe-
riodo 2012 — 2015, €5 de 13 frente a 110 alcaldes, teniendo en cuenta que Boyacz’l cuenta con 123 mu-
nicipios, esto demuestra que solo el 11% de las alcaldias en las en manos de mujeres y el restante 89%
en cabeza de los hombres; ahora bien, en relacion al periodo 2016 — 2019 el numero de alcaldesas

disminuyo dC 13 paso a 8 quc COI'I'CSpOl’ldC 211 6.50%.

GRAFICANo.6. BOYACA. ALCALDES SEGUN SEXO.
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FUENTE: Datos registraduria Regional Boyaca

Es de resaltar que el escenario politico de la mujer en la mayoria de los casos inicia en las Juntas
de Accion Comunal “JAC” y las veedurias ciudadanas, ya que son espacios propicios para desarrollar
trabajo comunitario basado en servicio social, iniciativa de cambio, aporte de experiencia, compro-
miso desinteresado, gestion voluntaria para acrecentar el desarrollo del sector; “vemos segun la Se-
cretaria de Participacion, de la Gobernacion de Boyaca. Proceso, linea de Infancia Familiar y Mujer
D.A.P Boyaca, las mujeres en el Departamento dentro de las JAC tienen la siguiente intervencion.
La participacion mas alta es en el 6rgano de conciliacion con un 42%, lo cual da cuenta del perfil
negociador de la mujer, le sigue el organo de la administracion con un 35% de los cuales son secreta-
rias de las juntas un 71%; tesoreras un 33%, vicepresidentas un 20% y solo el 16% son presidentas” De
acuerdo a la estadistica podemos verificar como poco a poco la mujer va incursionando en el ambito

politico.

Ahora bien, los administradores publicos deben ver en las veedurias ciudadanas un punto de apo-

yo para alcanzar su excelencia y evitar problemas juridicos y demandas cuando se incurre en malos
. . . . . . . . o/ I

mancjos por la falta de vigilancia y control; por eso es inamisible que se tilde de persecucion politica

a la fiscalizacion, control y vigilancia que hacen las veedurias ciudadanas a la administracion de los

recursos publicos. Esa es una artimaria de los corruptos para hacer frente a las investigaciones judi-

ciales, como sucede con los congresistas que estdn investigados y todos justifican su actuar diciendo

que es persecucion politica. Confundiendo la politica con el actuar deshonesto de cada uno de ellos.
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La poHtica es un ideario que busca el bien comun de la sociedad y el progreso de nuestro p:u’s, por

medio de una administracion eficaz en el manejo de los recursos publicos.

El empoderamiento de la mujer mediante la creacion de grupos veedores o de que se actu¢ de
manera informal, todas las organizaciones de control ciudadano a la gestion estatal a cumplido unas

funciones genéricas. Ast, su propia naturaleza de grupos de control les asigna las siguientes:
+  Vigilar que los recursos se usen segun las normas, planes, programas, proyectos y contratos.

« Velar por que las acciones estatales scan pertinentes, oportunas, licitas y ajustadas a la téc-

nica.

Conocer las normas, planes, programas, proyectos y contratos, ast como el grado de avance real
en la gestion de todos ellos. La informacion que se pida a este respecto debe ser la que importa y el

grupo pueda manejar, tanto por el tema como por el volumen.
«  Estudiar y analizar las explicaciones, razones e informaciones de las entidades controladas.

«  Agotadas las vias directas de entendimiento con las entidades cuya gestion se vigila, presen-
tar informes, denuncias, demandas y acciones escritas a las autoridades competentes para

controlarlas.

«  Por su parte, las veedurias ciudadanas tienen las siguientes funciones asignadas por el Arti-

culo 15 de la Ley 850 de 2003:
+ Vigilar la constitucionalidad y participacion en la planeacion.

«  Vigilar que los presupuestos se ejecuten rapida, equitativa y eficazmente, y que se destinen

ante todo para necesidades basicas insatisfechas.
. . o/
+ Vigilar el proceso de contratacion.
. Vigilar y fiscalizar la Cjecucién y calidad técnica de la gestién.
+  Recibir informes, observaciones y sugerencias de ciudadanos y organizaciones.

+  Pedir datos de la gestion a interventores, supervisores, contratistas, ¢jecutores, autoridades

contratantes y otras.
+  Comunicar a la ciudadania los avances de su actividad.
«  Dar sus informes a las autoridades correspondientes.

+  Denunciar irregularidades de los funcionarios.
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Es de vital importancia sefialar que en ocasiones las dignamrias asumen el cargo sin siquicra tener
conocimiento de las funciones, las responsabilidadcs, limitaciones e inhabilidades propias de cada
cargo; y €s en este aparte donde queremos hacer un llamado al gobierno y sus respectivas secretarias,
a las asociaciones de profesionales, instituciones universitarias, para que se realice un EMPODRA-
MIENTO PEDAGOGICO REALa la mujer desde las bases de la sociedad con el propésito de con-
tribuir a erradicar los imaginarios colectivos de poder que a traves de la historia el hombre ejerce so-
bre la mujer; dia a dia la mujer lider, empoderada, luchadora en ocasiones iletrada perteneciente a la
base social esta adquiriendo mas representacién porquc se esta despoj:mdo de aquellas costumbres
que por décadas la han rezagado de la escala politica Y POco a poco va incursionando en este espacio
poHtico, pero es necesario que el ente territorial vaya mas alla de la positivizacién de una Politica
Publica es decir; que la asistencia técnica a los municipios en la creacion de las Politicas Publicas de
mujer sean resultado de estudios, trabajo de campo real y acorde a las necesidades propias del genero

y no para que estos sean imitadores de la Politica central.

Aunado a lo anterior consideramos que es deber de los entes territoriales realizar Pedagogia
real de empoderamiento de la mujer desde las bases sociales que conlleven acciones que generen
verdadero impacto tales como: primero la caracterizacion de género en la cual se pueda verificar el
nivel de escolaridad, el horario disponible de las mujeres base, mas no de los funcionarios publicos;
segundo la descentralizacion de reuniones para este caso se pueden aprovechar los diferentes salones
comunales para llevar a cabo los trabajos estatales, teniendo en cuenta que las reuniones, foros, capa-
citaciones etc a realizar deben ser convocados directamente por el ente y no por los(a) dignatarios(a)
ya que es una tarea compleja de cumplir puesto que no se cuenta con los diferentes recursos ni el ta-
lento humano necesario para tal fin; tercero el eje tematico, el cual debe corresponder a empoderar
a las mujeres de acuerdo a las necesidades propias de cada sector; cuarto la asistencia personal de se-
cretarios ya que si asisten delegados no existe probabilidad de realizar compromisos; quinto realizar
seguimiento toda vez que no es suficiente la presentacion y/o realizacion de uno o dos talleres por las
causas anteriormente mencionadas, sexto posibilidad de evaluacion por parte de las mujeres bases
para retroalimentar la forma o mérodo de una verdadera Pedagogia de Empoderamiento donde la

mujer se catalogue como como un verdadero ser supremo y visible politicamente.

Metodologia

Para el desarrollo de la presente ponencia utilizamos una metodologia descriptiva en la cual na-

rramos la situacion actual del empoderamiento de la mujer a traves de la participacion ciudadana
! . . .o/ ! .

enfocandonos especialmente en las juntas de accion comunal y las veedurias ciudadanas ya que estos

espacios son los mas cercanos y apropiados para iniciar una participacion activa y con resultados,
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Nos soportamos cn datos estadisticos los cuales revelan la minima y/o disminucion de participacién

de la mujer en escenarios poHticos.

Asi mismo tuvimos la oportunidad de entrevistar a dos dignatarias de las Juntas de Accion Co-
munal de Duitama de los Barrios Las Nieves representado por Astrid Romero y Villa del Prado
representado por Alba Luz Forero, quienes afirmaron que existe un bajo nivel de empoderamiento
en este municipio; ademas afirman que existe una Asociacion de Juntas de Accion Comunal, no
obstante, este organismo comunal de segundo grado no realiza gestiones y/o acciones para empode-
rarlas, ademads nos informan que en la mayoria de Juntas de Accion Comunal no esta conformado e

comit¢ de Mujer y Genero.

Seleccionamos esta metodologia porque consideramos que es un metodo de manejo facil, rapido

y exequible a la informacion y datos estadisticos.

Resultados

Se Identifico las problematicas por las cuales las mujeres omiten participar en escenarios po-
liticos dado que argumentan que por tradicion el hombre ha ocupado este tipo de espacios |, sin
embargo gracias a las nuevas normas y leyes se esta dando la oportunidad de participar en espacios

poHticos.

La poblacion de mujeres es mayor, asi como son mayoria las mujeres habilitadas para sufragar,
14 I . ! .
¢stas se encuentran escasamente representadas en el sector politico. Segun datos de la Registradora
Nacional del Estado Civil, en Colombia las mujeres son tan solo el 3% de los gobernadores, el 17% de

los diputados, el 14% de los concejales y el 10% de los alcaldes.

La inclusion de las mujeres en la politica implica la garantia de ser elegidas en cargos de eleccion
y designacion. Sin embargo, la inclusion no es suficiente ya que ademas debe haber representacion.
Esta tltima es entendida como el comportamiento de las mujeres elegidas en representacion de los

intereses y necesidades del colectivo de mujeres.

Conclusiones
A través de un empoderamiento real poHtico ala mujer se garantiza el desarrollo de varios dere-

chos tales como: Igu:ﬂdad, voto, asociacion.

Incentivar la participacion politica de la mujer coadyuva a la mitigacion de brechas de género.
Las veedurias ciudadanas son espacios cercanos y apropiados para iniciar una participacién activa
de la mujer en defensa de los derechos de los ciudadanos.

La creacion de las Politicas Publicas enfocadas a la mujer son el resultado de estudios, trabajo de

campo real y acorde a las necesidades propias del genero.
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La autonomia de las mujeres es un factor fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos
humanos en un contexto de plena igualdad, con control sobre su cuerpo, con la posibilidad de gene-
rar ingresos y tener recursos propios y participar plenamente de la toma de decisiones que afectan

su vida y su colectividad.

Las mujeres gozan de innumerables garantias constitucionales que desafortunadamente éstas no
les dan la importancia y el valor para poder desarrollasen integralmente como mujeres sujetas de

derechos politicos en una sociedad marcada por el machismo.

Lista de Referencias

Departamento Administrativo de Planeacion de Boyaca. Reflexiones de Politica Social para Bo-

yaca. Linea de Infancia, Familia y mujer.
Politica Publica de Mujer y Genero Departamento de Boyac:i 2015- “Equidad de género en Boyaca’,
htep://www.unwomen.org//media/headquarters/ empoderamiento%zopolitico
heeps://prezi.com/egmgogbewoig/incorporacion-de-la-mujer-en-la-vida-publica/

https://Www.codesp:L.org/blog/zo17/10/11/emp0deramiento—de—mujeres—cn—colombia—c]ave—pa—

I'Zl”dCSerI“OHO/

htep://www.clcolombiano.com/opinion/columnistas/lento-empoderamientomujer

222



Retos de la Administracion Publica Territorial
Derechos Humanos en Perspectiva de lo Publico

223



ESAP

224



