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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Territorial es un instrumento de planificacion utilizado para
guiar y orientar las acciones y politicas publicas futuras de una administracién
departamental, municipal o distrital durante el periodo de Gobierno (OCHA WIKI,
2016). Con el objetivo de lograr una construcciéon de Plan de Desarrollo adecuado y
apegado a la realidad, es indispensable usar herramientas ttiles que den cuenta, tanto de los
logros y metas que ha alcanzado la administracién, como de las necesidades Yy

problematicas presentes en la ciudadania.

Algunas de estas herramientas principalmente, las herramientas utilizadas en la
ciudadania y en la busqueda de problemdticas que aquejan a la misma, y mads
especificamente a una: Las Mesas de Trabajo comunales y de conciliacién con la
ciudadania. Sin embargo también estin las herramientas internas de la administracion.
Estas pueden ser los procesos de armonizacién de las politicas publicas, o bien, la
recoleccion de datos sobre Metas y Logros alcanzados. Sin embargo, el estudio se basard en
el proceso de armonizacién y los procedimientos que fueron consecuentes para tal

producto.

En Colombia, Estas herramientas son bastantes usadas por las diferentes entidades
de orden territorial en el proceso del plan de desarrollo territorial. El uso de estas
herramientas es evidente en las diferentes pdginas web oficiales de los distintos
Departamentos, Municipios y Distritos del Pais. Sin embargo, la utilizacién de las

metodologias es diferente, Mientras que existe una base normativa profunda de la



herramienta participativa y una acogida municipal, La herramienta de armonizacion es

usada de una manera mas financiera

Por lo tanto, la elaboracion de una herramienta armonizadora se proyecté sobre una
concepcion mds politica. Puesto que su articulacién se debe primordialmente a los

programas, proyectos y objetivos que se relacionan en las politicas puiblicas municipales

Asi pues, el proceso de armonizacién es el proceso en el cual la entidad, en este
caso la alcaldia de Facatativd, puede identificar cuales politicas publicas que existian en el
municipio se relacionan con las propuestas a las que se proyecta el actual gobierno. Esta
identificacién no solo proporciona un balance o concuerdo entre las propuestas y politicas,
sino que ademads revela aquellos puntos donde, tanto la alcaldia no presenta una satisfaccion

de problemas o las politicas publicas no tienen en cuenta ciertas problematicas.

Ademads, como se verd mas adelante, la construccién de estas metodologias no se
puede concebir bajo formula matematica, pues cada Entidad tendra sus propias maneras de

estructurar las herramientas para lograr los fines que se propone.

Con lo anterior dicho, El objetivo de este texto es describir la elaboracion de
algunas de las herramientas usadas en la construccién del Plan de desarrollo Territorial.
Estas son por el componente participativo ciudadano, la herramienta de mesas de trabajo y

por componente administrativo los procesos de armonizacion de politicas publicas.

Estas dos modalidades y metodologias de construccién fueron evidenciadas en el
Municipio de Facatativd a partir de la experiencia recogida en las Practicas
Administrativas. Para alcanzar este propdsito, se explicara el proceso que se llevé a cabo en
cada herramienta siguiendo como modelo los objetivos propuestos en el Plan de Trabajo. El

texto serd de cardcter descriptivo y analitico.

Primero se enuncia una breve aproximacién al Municipio para contextualizar el drea
de trabajo, Después, en cada objetivo, se explicard la construccion realizada con el disefio,
su alcance, sus objetivos, bases de elaboracién y andlisis sobre los procesos realizados . Y
por ultimo, las conclusiones, las cuales sintetizan lo realizado y los objetivos propuesto en

el plan de trabajo.



Cabe aclarar que esta evidencia de experiencias y de procesos constructivos del Plan
de Desarrollo esté ligada a los objetivos propuestos en el plan de trabajo presentado como
uno de los requisitos para la asignacion de pricticas administrativas. Estos objetivos se
encargan de orientar el trabajo del estudiante en la entidad y fortalecer su aprendizaje. En

este caso, el estudio se constituyd en tres objetivos base. Estos son:

1. Apoyar en el disefio y construccion de las mesas de trabajo como metodologia
escogida para la elaboracion del plan de desarrollo territorial del municipio de
Facatativa.

2. Implementar y participar, junto al equipo de trabajo de la Secretaria de Planeacion,
en el ejercicio de mesas de trabajo como metodologia escogida para la elaboracién
del plan de desarrollo territorial del municipio de Facatativa.

3. Realizar los procesos de armonizacion de las politicas publicas sectoriales del
municipio (Secretarias de: Cultura y Juventud; Desarrollo Econémico; Gobierno;
Transito y transporte; Desarrollo Agropecuario y Medio ambiente) junto con el

actual Plan de Gobierno propuesto por el Alcalde Municipal.

Para que estos objetivos se lleven a fin, se utilizaron unas metodologias y fases en
las cuales se implement6. La primera fase, la fase inicial, se hard una Adaptacion y
relacionamiento de los procesos que se realizan en la Secretaria de planeacion Municipal de
Facatativd en cuanto a los temas de planificacion y construccion del Plan de Desarrollo
Territorial. Ademds de la Identificacion de elementos, informaciéon y herramientas

necesarias para los procesos de elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial.

En la fase intermedia, la metodologia serd la Observacion y apoyo en las actividades
de mesas de trabajo y conciliacién que realiza el equipo de Plan de Desarrollo en el
municipio, y las actividades propuestas por la Alcaldia municipal de Facatativd. Y
Recoleccion de datos sobre Politicas publicas sectoriales municipales (Plan de Desarrollo
Decenal Cultural y Juvenil; Plan de Desarrollo Turistico Municipal; PGIRS; PUEAA;
PMSYV; Plan Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres; Plan Maestro de Movilidad) y el

Plan de Gobierno propuesto por la actual Alcaldia.

Y en la dltima fase, sera la culminacidén de las herramientas. Por lo tanto las

metodologias serdn Realizar una consolidacién de datos sobre la herramienta de mesas de



trabajo y conciliacién, especificamente hecha por el equipo de plan de desarrollo, a fin de la
construccién del plan Territorial de Desarrollo. Y Apoyar en la elaboracion del proceso de
armonizacion de politicas publicas como un punto de la construccion del Plan Territorial de
Desarrollo. Ademds de planificaciéon del documento, y poniendo en tela el andlisis

realizado.

Por ultimo, la elaboracién y presentacion de las herramientas fue realizado entre los
dias 5 de febrero del 2020 al 3 de Junio del 2020. Estas actividades con la alcaldia de
Facatativa en la Secretaria de Planeacién no empezaron ni terminaron al mismo tiempo. Las
mesas de trabajo, para el estudiante, puesto que las mesas ya estaban en desarrollo antes del
3 de febrero, empezaron el 10 de febrero y terminé el 28 de marzo del 2020. Y la
armonizacion empez6 desde el mismo 5 de febrero y la entrega de la dltima matriz fue el 18
de Mayo. Los dias restantes desde esta fecha, se realizé la colaboracién de reestructuracion
de la politica publica social del municipio. Este trabajo no se explica en este trabajo debido

a que la actividad no se culmind, ni tampoco se identificaba con ningun objetivo.

Este proceso se llevd a cabo en dos modalidades, una presencial, es decir en la
entidad, y la segunda de manera virtual puesto que para el mes de marzo y en adelante, la
emergencia sanitaria en el pais fue proclamada por la Presidencia de la Reptblica debido a

la pandemia de COVID 19.

CONTEXTUALIZACION DEL MUNICIPIO
El Municipio de Facatativd, es un Municipio del Departamento de Cundinamarca.

Este se encuentra ubicado geograficamente en el extremo occidental de la sabana de Bogota
D.C a 34 km de la ciudad capital, cerrindose en dos ramificaciones de la Cordillera
Oriental. Limita por el norte con el Municipio de Sasaima, La Vega y San Francisco; por el
sur limita con el Municipio de Zipacén y Bojaca; por el oriente con el Municipio de Madrid

y El Rosal; y por el Occidente con Anolaima y Alban.

Categorizado por la (ley 617 del 2000) como Municipio de tercera categoria,
Facatativa cuenta con una extension total de territorio de 160 kilémetros cuadrados. De los
cuales 153 Km? son el drea rural y los otros 7Km? pertenecen al drea urbana. Dentro de

esta drea habita una poblacién aproximada de 115.978 habitantes, este dato es para el 2020



segtin el Departamento de Planeacién Nacional. Por consiguiente su densidad Poblacional

es 974,84 habitantes por un Kilémetro cuadrado.

En las finanzas publicas es de destacar que el municipio recibi6 para el aiio 2020 un
total de 61.929.139.871 pesos por parte del Sistema General de Participaciones los cuales
se distribuyen en Educacién con un 66,87%, Salud con 18,77%, Agua potable con 5,55%,
Propésitos generales (Deporte, Cultura, Libre inversion y Fonpet) con un 8,42%, y
Alimentacion Escolar de un 0,36%. Por otra parte, la ltima contribucién por parte del

Sistema General de Regalias fue en el 2018 y no ha tenido otra en los dltimos dos afos.

Frente a la Economia del Municipio encontramos que se destaca el sector primario
donde se hace referencia a las actividades representadas con el sistema natural, un ejemplo
es la Agricultura. Estas actividades cubren la mayor parte del Municipio siendo el 97,28%.
De los cultivos agricolas se destacan los cultivos de flores, papa, arveja, maiz y hortalizas.
Ademads en el Sector Secundario encontramos actividad industrial con empresas como
Yanbal, Alpina, Indalpe, Inagro, Alimentos Polar y el complejo industrial de Ecopetrol. Por
ultimo en el sector Terciario Facatativd ha sido un gran puerto de compras debido a su

posicion estratégica entre la Capital del pais y el Rio Magdalena.

En la Organizacién administrativa del Municipio, La alcaldia del municipio es
dirigida para el periodo 2020 al 2024 por el Sefior Alcalde Guillermo Aldana Dimas y su

organizacion, estipulada en secretarias, se conforma de la siguiente manera:

Secretaria de Cultura y Juventud

Secretaria de Transito y Transporte

Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente
Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Coordinacion Institucional



Secretaria Juridica
Secretaria General
Secretaria de Hacienda
Secretaria de Planeacion

Secretaria de Urbanismo

Hlustracion 1 Organigrama Alcaldia de Facatativd
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Fuente: http://www.facatativa-cundinamarca.gov.co/alcaldia/organigrama

OBJETIVO No 1: DISENO Y METODOLOGIA DE LAS MESAS DE
TRABAJO EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA

Dentro de los objetivos especificos propuestos por el estudiante, dos de ellos
apuntan a la descripcion sobre la herramienta de participacion ciudadana, maés
especificamente, mesas de trabajo. Esta herramienta se construyé y se dio apoyo a su

elaboracion en el periodo del 12 de febrero del 2020 hasta el 28 de marzo del 2020.



La siguiente parte del texto se enfoca precisamente esos objetivos, tanto sobre el
disefio y la metodologia de las mesas de trabajo, como de los resultados dados en algunas

de las mesas trabajadas.

. Qué es una mesa de trabajo?
Uno de los métodos mas usados en la construccion de los Planes de desarrollo territoriales

en Colombia son las llamadas “mesas de trabajo”. Estas se encuentran como estrategia en la
mayoria de los Entes territoriales. Por ejemplo, en el ultimo Plan de Desarrollo
Departamental de Cundinamarca entregado para el periodo de mandato 2016 - 2019, se
hace mucha alusién a la estrategia. El plan dice “las mesas de trabajo técnicas llevadas a
cabo durante los meses de enero y febrero tuvieron como objetivo, el llevar a cabo jornadas
para la construccion del Plan de Desarrollo de Cundinamarca, a través de la integracién
participativa de la comunidad cundinamarquesa” (Gobernacion Cundinamarca, 2016).
Estos enunciados nos dejan ver que las mesas de trabajo sirven como una comunicacion

directa entre Administracion y Poblacion.

Por lo anterior, es de creer que en Colombia se entiende qué son las mesas de trabajo. Pero
esto no es cierto del todo. Si bien la herramienta es usada por los Departamentos,
Municipios y Distritos como una unién Estado - poblacién, y es uno de los pilares de
construccién por el aporte a realizar, no existe literatura o, conocimientos tedéricos y
practicos académicos bajo este nombre. Sin embargo este tipo de metodologia se puede

acufiar a la planeacion participativa.

De esta manera se puede entender que las mesas de trabajo, siendo una forma de planeacién
participativa, son correspondientes directamente al articulo (Const., 1991, Art.339),
(Const., 1991. Art.340), (Const., 1991, Art.342) y (Const., 1991, Art.344) de la
Constitucion Politica responsables de los planes de desarrollo, y a la (Iey 152, 1994) por la
cual se establece la ley orgédnica de Plan de Desarrollo. El articulo 36 de la misma ley
permite que la formulacion de los planes de Desarrollo territoriales, siendo compatibles, se
regulen de la misma manera que el Plan Nacional de Desarrollo. Por consiguiente el
Capitulo II establece los métodos de formulacién que se requieren para la aprobacién del

mismo. Sin embargo, la ley no aclara si se debe o no utilizar la planeacién participativa



dentro de los métodos de formulacion de los Planes de desarrollo, lo cual deja una

incertidumbre sobre el tema.

Para solucionar y especificar este factor, El Departamento Nacional de Planeacion, para el
afio 2018, fija las bases necesarias para un Plan de Desarrollo acorde a los lineamientos de
ley y cumplimiento de requisitos. Uno de sus objetivos apunta al fortalecimiento de las
instituciones democréticas a partir de acuerdos sociales incluyentes. Con el fin de lograr
este proposito, el DNP propone una serie de estrategias enfocadas en la relacion que existe
entre Administracién y ciudadania sobre los temas de participaciéon de la comunidad y

representacion politica.

Aunque las cinco estrategias son fundamentales para este objetivo, la primera se concatena
con la intencion de este texto, puesto que formula la participacion ciudadana como modelo
y fundamento de una Gobernanza colaborativa y multinivel donde se facilite en cualquier
instancia del proceso la participacion con alto indice de en la construccién de planeacién de

politica publica.

En este sentido, podemos ver que la participacion es un elemento clave de la planeacién y
se convierte en un instrumento muy util para sus fines. si lo miramos con la idea de mesas
de trabajo estas se convierten en el vehiculo de implementacién de esta teoria en la
comunidades. Buscando sacar el mayor potencial de las mismas, las mesas de trabajo
articulan los pensamientos, opiniones, y necesidades que vean oportunas para la
administracién por las comunidades en especifico para recolectarlas en grandes tanques de

ideas, y de aqui articularlas para el disefio de politicas publicas.

Para la construcciéon del Plan de Desarrollo territorial en el municipio, La Alcaldia
Municipal de Facatativd delegd esta funcién a la Secretaria de Planeacién municipal. Esta
misma autoriz6 a un grupo de funcionarios y contratistas para el disefio y manejo de

metodologias pertinentes para llevar a cabo el objetivo previsto.

Mesas de trabajo en el Municipio de Facatativa
La metodologia que determiné el grupo era la construccion de mesas de trabajo comunales

para el disefio del Plan con el fin de asegurar un acercamiento a la ciudadania. La propuesta
de estas mesas fue fijada para lograr los objetivos que necesitaba la alcaldia. Estos eran la

construcciéon de un plan que involucraba a la ciudadania no solo por su lugar de vivienda,



urbana o rural, sino también por sectores econdmicos, lideres comunales, y grupos de
convivencia ciudadana sin &nimo de lucro entre otras, ademds de cumplir con los requisitos

legales ya mencionados.

Las mesas de trabajo se desarrollaron de la siguiente manera: primero se realizaba una
invitacion a la ciudadania por los diferentes medios de comunicaciéon que se podian, esto se
refiere a llamadas a ndmeros fijos y moviles, correos electrénicos, pancartas institucionales
en las diferentes sedes de las Secretarias y en la Alcaldia, informacion en la pédgina oficial

de la Entidad o Avisos en las sedes de reunion donde se llevarian a cabo (Ilustracién 1).

Estos anuncios informaban las mesas de trabajo que se iban a desarrollar en los dias
siguientes, aproximadamente en los proximos 15 dias. Ademds la hora de reunién se
exponia puesto que la idea era realizar en un dia varias jornadas de encuentro para reducir
el tiempo de recoleccién lo més posible. Las jornadas se daban de 8 de la mafiana a 6 de la
tarde entre semana con duracién maxima de dos horas, o, como se vera mas adelante, los
fines de semana. Por lo general las horas se intentaban adaptar segin la comunidad a
trabajar, un ejemplo es que la mayoria de las mesas tematicas se realizaban de 4 a 6 de la
tarde para que las personas que llegaran de trabajar a sus hogares tuvieran tiempo para

hacer parte de las dindmicas.

Ilustracion 2 Cronograma Mesas Temdticas

CRONOGRAMA MESAS TEMATICAS Y

'(ﬁ POBLACIONALES

Semanadel 22 al 29 de febrero

FEBRERO 22 FEBRERO 23 FEBRERO 247
MESA AMPLIADA MESA AMPLIADA MESA AMPLIADA
DE TURISMO DE CULTURA DE SEGURIDAD
Salén comunal Auditorio Camara Auditorio Camara
Barrio Santa Rita de Comercio de Comercio
4:00 p.m. 3:00 p.m. 5:00 p.m.

FEBRERO 28 FEBRERO 29 FEBRERO 29
MESA AMPLIADA DE MESA AMPLIADA MESA AMPLIADA
ASUNTOS RELIGIOSOS DE DEPORTES DE FAMILIA
Auditorio IEM N Auditorio IEM
Coliseo Central
Manuela Ayala de Carlos Giraldo Manuela Ayala de
Gaitan ar. Gaitan
00 p.m. 9:00 a.m. 2:00 p.m.

o

Fuente: Pagina Web Alcaldia de Facatativd



Llegado el dia del evento, Las reuniones se organizaban segtin las comunidades interesadas
por el tema a tratar. Es decir, algunas mesas de trabajo dispendian de muchas personas en la
sala, asi que era necesario dividirlas por grupos de tal manera que todos pudieran participar,
por ejemplo, normalmente los encuentros con la comunidad podian llegar participar entre
80 a 110 personas o mds sobre el tema, a lo que se recurria en dividir en grupos de 10 a 11
personas lo cual permitia tener un control en la discusion del tema y mucho mds cuidado a

los aportes de la ciudadania.

Otros casos, como Salud, se preferia dividir mesas por sub-tematicas con el fin de abordar
en concreto ese punto de problema. En este tipo de mesas las personas podian escoger a que
sub-mesa dirigirse y aportar, en muchas ocasiones se incorporaban a todas las mesas,

exponian su punto de vista de la problematica y seguian a la siguiente mesa.

Con el fin de poder recolectar toda la informacién y aportes de la ciudadania, el grupo de
Plan de Desarrollo formulé una herramienta didictica orientada al andlisis de politica
publica y su enfoque, de esta misma manera poder comprender tanto problematicas que se
presentaran en las diversas comunidades como de la incidencia de la administracién en la

biisqueda de solucién de esta misma.

La herramienta era muy sencilla y nada confusa, consistia en un conjunto de preguntas en
una cartelera, y a medida que se respondian se escribia debajo de la pregunta cada aporte
que daba la comunidad (figura 1). Lo primero que se preguntaba al grupo era ;Como ven a
Facatativa en este momento? Este primer interrogante permitia que la comunidad expresara
todas las inconformidades, quejas, necesidades, problemas que veian del Municipio , eso si,
sin perder el foco de la discusion, es decir, como ven a Facatativd, por ejemplo, en temas de

seguridad, o de salud, o de educacidn, etc., ahora mismo.

Después la herramienta permitia a la comunidad responder como queria verse en el futuro y
como queria que fuera Facatativa en largo plazo, La dltima pregunta se referia a una alianza
entre Ciudadania a Administracion y reciprocamente, este punto fue realmente interesante
porque la comunidad no era indiferente en dar sus compromisos pero esperaba que hubiese

una respuesta desde la Entidad.



Figura 1. Cartelera de preguntas. Mesas de Trabajo

ADMINISTRACION “ Ciudadania

2. ¢Coémo veo a Facatativa a
largo plazo?

1.¢Como veo a Facatativa
hoy?

Fuente: Elaboracién propia. Representacion grafica del material de trabajo

OBJETIVO No 2: RESULTADOS Y PARTICIPACION EN LAS MESAS DE
TRABAJO DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA
Tras la consolidacién del manejo de las mesas de trabajo, el grupo de Plan de

desarrollo encargado procedié a implementar la herramienta en la comunidad. Durante este
ejercicio el estudiante acompafié los procesos de recoleccién de ideas comunales, sin
embargo, tras finalizar el proceso, el estudiante no continuo en el resto de la actividad, pues
esta tarea pertenecia a un grupo especifico de la Secretaria de Planeacion, ademds durante
la ejecucion de dicha actividad sucedié la calamidad a nivel global de la Pandemia de
COVID 19, por lo cual al estudiante se le dio orden de no presentarse en la instalacién
fisica de la alcaldia y se le dijo que continuara con el proceso de armonizacién. Por lo tanto
esta parte del texto describe la respuesta de la comunidad al proceso de mesas de trabajo, y

describe los problemas que también se generaron.

Para empezar uno de los problemas mds evidentes comenzé con la misma
construccion de la cartelera de entrega a la ciudadania. Por ejemplo la segunda pregunta del
foro daba muchos temas de discusién pero corria con dos problemas, uno consistia en que
la comunidad se desviaba del tema entrando con problemas que no tenian relacién con el

tema en especifico, y lo otro fue las soluciones despegadas de la realidad que a veces se



proponian, un ejemplo claro, se dio en la mesas de seguridad, donde la mayoria de las
personas expresaba que contrataran muchos policias, camionetas, motos para la misma y

que hiciesen vigilancia constante.

Siguiendo con la ejecucion de la actividad como se explico antes, las problematicas
en el municipio se querian especificar para buscar muchos mds aportes de la poblacién asi
que se propuso que las mesas de trabajo deberian ser orientadas en cuatro frentes: la
primera serd la institucional, la segunda la poblacional, la tercera serd tematica y por ultimo
la sectorial. Cada una de estas esperaba poder especificar las probleméticas sociales de tal

manera que la consulta con la ciudadania fuera exacta en saber sus opiniones y reclamos.

El primero de estos frentes se trataria sobre la relacidon intergubernamental de la
administracion. Uno de los puntos que se querian abordar era poder acercar a las secretarias
para resolver problemadticas internas. En este frente se crearon 19 mesas de trabajos
institucionales que fueron repartidos en diferentes fechas y en horarios de 8 de la mafiana a
5 de la tarde, correspondientes a las horas laborales de los funcionarios. La asistencia de

personas fue igual a 549 como se puede ver en la tabla 1.

Tabla 1. Mesas de trabajo institucionales, fechas y asistencia

FECHA MESA DE TRABAJO ASISTENCIA
20/01/2020 Secretaria Planeacion 11 PERSONAS
28/01/2020 Consejo De Gobierno 22 PERSONAS
31/01/2020 Administracién Municipal 332 PERSONAS
3/02/2020 oficina de prensa, privada, | 13 PERSONAS
cooperacion, etc.

4/02/2020 Sec. Desarrollo Social 8 PERSONAS
4/02/2020 Sec. Desarrollo Econémico | 9 PERSONAS
4/02/2020 Sec. Cultura 5 PERSONAS
4/02/2020 Sec. Desarrollo | 4 PERSONAS

Agropecuario 'Y Medio

Ambiente

5/02/2020 Sec. Urbanismo 7 PERSONAS




5/02/2020 Sec. Obras Publicas 7 PERSONAS
5/02/2020 Sec. Gobierno 9 PERSONAS
5/02/2020 Sec. Educacion 8 PERSONAS
6/02/2020 IDRF 3 PERSONAS
6/02/2020 Sec. Trénsito 10 PERSONAS
7/02/2020 Sec. General 12 PERSONAS
7/02/2020 Sec. Hacienda 19 PERSONAS
11/02/2020 Sec. Educacion 8 PERSONAS
11/02/2020 Sec Planeacién 11 PERSONAS
13/02/2020 Sec. Salud 17 PERSONAS

Fuente: Elaboracién Propia con informacién del Programa Excel

Estas mesas de trabajo se realizaron en cada sede de las respectivas secretarias o, por

ejemplo, en el caso del Consejo de gobierno se hizo durante sesion de la misma.

El segundo frente se orient6 en adaptar a la ciudadania de manera que fuera incluyente con
todas las edades. Este frente se focalizé en dividir la poblacién en nifios y nifias,
adolescentes, hombres y mujeres adultos, ancianos y personas con discapacidad. Como en
este frente se encontraban poblaciones menores de edad o mayores de edad, se decidid
llevar las mesas de trabajo al ciudadano, por ejemplo en las mesas de primera infancia la
actividad se realiz6 en los colegios y jardines del municipio y se planteé la idea de que los
niflos pudiesen pintar las carteleras y después explicar aquello que hicieron, lo cual hizo de
la sesiéon mas dindmica y concentraba la atencidon de los nifios. En el caso de las personas
mayores se hizo dos tipos de encuentros, para personas mayores que se encuentran en
Ancianatos y aquellos que no. Las mesas fueron 8 en total con una asistencia 621 personas

(Tabla 2). Las fechas son las siguientes:

Tabla 2. Mesas de trabajo poblacionales, fechas y asistencias

FECHA MESA DE TRABAJO ASISTENCIA

11/02/2020 Mesa de Estudiantes IEM | 11 PERSONAS
JHON F. KENNEDY

27/02/2020 Mesa Plataforma de | 18 PERSONAS




Juventudes
28/02/2020 Mesa de Educacion 160 PERSONAS
02/03/2020 Mesa Adulto Mayor 74 PERSONAS
03/03/2020 Mesa Adulto Mayor 33 PERSONAS
7/03/2020 Mesa Juventud 36 PERSONAS
9/03/2020 Mesa Géneros 37 PERSONAS
12/03/2020 Mesa Nifios y Nifias de | 208 PERSONAS
Primera Infancia
12/03/2020 Mesa Discapacidad 44 PERSONAS

Fuente: Elaboracién Propia con informacion del Programa Excel

El tercer frente se ocup6 de integrar sectores econdémicos, artisticos, culturales y sociales
que se presentan en el municipio. Se intenté agrupar la mayoria en grupos que trazaran la
misma ruta para poder crear nuevas alianzas y agrupaciones entre la misma ciudadania.
Ademds se procuré reunir la mayor cantidad de personas que tuviesen temas de
emprendimiento en el sector agricola, cultura y medio ambiente. Sin embargo, la idea era
que los funcionarios especializados en los temas pudiesen dirigir, junto a otro funcionario

de la Secretaria de planeacion las mesas de trabajo.

Un ejemplo fue que las mesas de emprendimiento turistico tuvieran el apoyo de los
funcionarios de la oficina de desarrollo social especializados en temas de turismo. En este
punto se vio también un problema el cual evidencié en la informacién era el hecho de la
existencia de invisibilizacion de comunidades por parte de la Administraciéon, Cabe
recordar, que la nueva administracion recoge lo ya establecido y lo adapta a su modelo
ejecutivo, pero muchas de las personas que se presentaban explicaban que sus ideas o
proyectos no tenian un respaldo estatal. Por ejemplo, En las mesas de Comerciantes,
Cultura, Ambiente y Salud asistia un grupo de mujeres mayores las cuales habian
construido una fundacién enfocada en ayudar a Mujeres maltratadas por violencia
intrafamiliar a partir de productos artesanales que no destruian el medio ambiente. Esta red
de personas no habia sido contemplada en ningin texto de la alcaldia pasada, hasta incluso
ellas abogaban jamds haber tenido contacto, ni que la alcaldia se ofreciera a darles una
ayuda, y necesitaba esta ayuda pues la organizacién era sin dnimo de lucro y ademds no

podia costear algunas actividades.




Para este frente se realizaron 24 mesas de trabajo con la asistencia de 1247 personas, las

fechas fueron las siguientes (Tabla 3).

Tabla 3. Mesas de trabajo Temditicas, fechas y asistencias

FECHA MESAS DE TRABAJO ASISTENCIA
13/02/2020 Mesa Comerciantes/Emprendedores | 87 PERSONAS
17/02/2020 Mesa Transportador 27 PERSONAS
21/02/2020 Mesa Consejo Municipal De Paz 31 PERSONAS
22/02/2020 Mesa Turismo 42 PERSONAS
23/02/2020 Mesa Cultura 132 PERSONAS
24/02/2020 Mesa Seguridad 117 PERSONAS
25/02/2020 Mesa Cidea 20 PERSONAS
25/02/2020 Mesa Juntas De Accién Comunal 62 PERSONAS
26/02/2020 Mesa Comité Gestion Del Riesgo 20 PERSONAS
27/02/2020 Mesa Educacion: Rectores, | 163 PERSONAS
Docentes
28/02/2020 Mesa Comité Ampliado De Asuntos | 55 PERSONAS
Religiosos
28/02/2020 Mesa Consejo  Municipal De | 27 PERSONAS
Desarrollo Rural
29/02/2020 Mesa De Deportes 72 PERSONAS
29/02/2020 Mesa De Familia 57 PERSONAS
4/03/2020 Mesa Vivienda Y Servicios Publicos | 55 PERSONAS
5/03/2020 Mesa Eps-Ips 48 PERSONAS
5/03/2020 Mesa Salud 59 PERSONAS
5/03/2020 Mesa agentes educativos 62 PERSONAS
6/03/2020 Mesa Ordenamiento Territorial 55 PERSONAS




7/03/2020 Mesa Proteccion Animal 41 PERSONAS

8/03/2020 Mesa Ambiente 26 PERSONAS

10/03/2020 Mesa De Estudiantes Nocturna 50 PERSONAS

Fuente: Elaboracién Propia con informacion del Programa Excel

Y por tltimo, se planted la idea de poder llevar a los lugares que no hubiesen asistido a las
reuniones anteriores. Para esto la estrategia se basd en intervenir en barrios y veredas. De
los temas que mds se aportaron en estas mesas fue la falta de infraestructura comunal y
problemas de aseo. Por ejemplo, las personas participantes de estas mesas expresaban la
deficiencia de acueductos, alcantarillado, centrales eléctricas, y aseo en los alrededores.
Esta problematica se enfocaba sobre todo en las partes més alejadas del casco urbano, con
excepcion del Barrio Cartagenita donde no habia un sistema de alcantarillado funcional
para todos y ademads eran constante los cortes de electricidad sin razon alguna, cabe aclarar
que este barrio se encuentra en el casco urbano y es la entrada principal del municipio via

Bogota - Calle 13.

En las mesas de trabajo se presentd un tema mucho mas especifico porque se centré en
barrios o sectores del casco urbano. Existia un problema de aseo en los parques
municipales, y en concreto en el Parque Arqueoldgico Piedras del Tunjo y el Parque el
Copihue donde, segin la vecindad de estos sectores, estas dreas se habian convertido en
tiraderos de basura y de desperdicios. Y, aunque la comunidad se reunia para limpiar y
conservar estos lugares, era en vano porque al poco tiempo volvia a estar como antes.
Ademads expresaban que el abandono de estos sitios por parte de la administraciéon y su
poco interés en solucionar esto habia traido consigo problemas de seguridad, ya que se
utilizan los parques del municipio para el expendio de droga y facilitaban los hurtos en los

sectores.

En esta ocasion los encuentros cambiaron de horario, puesto que la mayoria de veredas eran
un poco retiradas. Las reuniones se oficiaban los fines de semana y se iba casa por casa,

aun con previa informacidn, para poder acercar mas personas a la dindmica.

No solo fueron estos sectores, sino también barrios del casco urbano al que no se habia

podido acercar. En este punto, para el 19 de marzo del 2020 se publicé el decreto 098 del




2020 parte de la alcaldia, donde se referia al aislamiento preventivo para hacer frente a la
emergencia de salud. Frente a este problema, el grupo de plan de desarrollo realizo 65
Ilamadas a los lideres de sus Juntas de accién comunal o lideres sociales de las veredas para

poder completar el objetivo propuesto (Tabla 4).

Tabla 4. Mesas de trabajo sectoriales y barriales, fechas y asistencia

FECHA MESAS DE TRABAJO ASISTENCIA

21/02/2020 VEREDA LA TRIBUNA 24 PERSONAS

8/03/2020 MESA BARRIOS 19 PERSONAS
MONARKAS

11/03/2020 MESA NUEVA 45 PERSONAS

HOLANDA, LAS LAJAS,
DOS CAMINOS, SIETE
DE AGOSTO, EL
CONDOR ETAPA I,
ABELARDO FORERO, LA
UNION, EL BOSQUE,
BERLIN II, LAS
ACACIAS, SAN JUAN,
MANANTIAL.

12/03/2020 MESA LA ARBOLEDA, 163 PERSONAS
MIRADOR DE LA
ARBOLEDA, LOS
LLANITOS, JUAN PABLO
II, CHAPINERO,

MONTECLARO Y
PORTAL DE MARIA.

13/03/2020 MESA VDA PUEBLO 27 PERSONAS
VIEJO

14/03/2020 MESA SANTA ISABEL, 15 PERSONAS

LA CONCEPCION,




REMANSO DEL
CACIQUE, EL TRIUNFO,
EL DIAMANTE, LOS
OLIVOS, MARIA
ANGELICA, VILLA
ADREA, LAS
ESPERANZA, LA
ESMERALDA, COPIHUE,
NUEVO COPIHUE, VILLA
SAJONIA, DIURVA,
ARBELAEZ, ZAMBRANO

15/03/2020

MESA VDAS
ARRAYANES, PASO
ANCHO, TIERRA
GRATA, TIERRA
MORADA, PRADO,
MOYANO, SANTA
MARTHA, ESPERANZA,
PRADO ALTO, ALTO DE
CORDOBA, PARAISO

45 PERSONAS

15/03/2020

MESA VEREDAS
MANZANOS, LA SELVA,
LA TRIBUNA

44 PERSONAS

19/03/2020 al 28/03/2020

LLAMADAS A LIDERES
DE LOS BARRIOS Y
VEREDAS

65 LLAMADAS

Fuente: Elaboracién Propia con informacion del Programa Excel




OBJETIVO 3: I,ELABORACI(')N DEL PROCESO DE ARMONI’ZACI(')N DE
POLITICAS PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA

En esta parte del texto se desarrollaran las herramientas internas de la
administracion. Estas pueden ser los procesos de armonizacién de las politicas publicas, o
bien, la recoleccién de datos sobre Metas y Logros alcanzados. Sin embargo, el estudio se
basard en el proceso de armonizacién y los procedimientos que fueron consecuentes para

tal producto.

Esta herramienta es usada por las diferentes entidades de orden territorial con el
objetivo de relacionar y entender el caricter financiero. Este Tema se evidencia en las
diferentes paginas web oficiales de los distintos Departamentos, Municipios y Distritos del
Pais. Sin embargo, La forma como se analiz6 la construccién de un proceso armonizador en
el municipio cambié de perspectiva y se proyectd sobre una concepciéon mds politica.
Puesto que su articulacion se debe primordialmente a los programas, proyectos y objetivos

que se relacionan en las politicas publicas municipales

Asi pues, el proceso de armonizacion es el proceso en el cual la entidad, en este
caso la alcaldia de Facatativd, puede identificar cuales politicas publicas que existian en el
municipio se relacionan con las propuestas a las que se proyecta el actual gobierno. Esta
identificacién no solo proporciona un balance o concuerdo entre las propuestas y politicas,
sino que ademads revela aquellos puntos donde, tanto la alcaldia no presenta una satisfaccion

de problemas o las politicas publicas no tienen en cuenta ciertas problematicas.

Actividades Desarrolladas

1. Recoleccién De Datos

Para la construccién de la herramienta de armonizacién de politicas publicas, primero
fue necesaria la recoleccion de datos. En este caso, fueron recolectadas las politicas
publicas sectoriales establecidas por las diferentes Secretarias del municipio. Las politicas
fueron las siguientes: Plan de Desarrollo Decenal Cultural y Juvenil por parte de la
Secretaria de Cultura y Juventud; Plan de Desarrollo Turistico Municipal a cargo de la

Secretaria de Desarrollo Econémico. PGIRS, PUEAA, PMSV entregadas por la Secretaria



de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente; Plan Municipal de Gestiéon de Riesgo y
Desastres por la Secretaria de Gobierno, y por ultimo el Plan Maestro de Movilidad. En
dltima instancia, para poder generar el contraste necesario en el proceso de armonizacién se
tomo6 El Plan de Gobierno Propuesto por la actual Alcaldia recuperado de la Pagina de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Esta actividad comenz6 el dia 5 de febrero del 2020 y termino el dia 11 de febrero del
mismo ano Y consistidé en recorrer las diferentes Secretarias ya mencionadas para

recuperarlos los archivos necesarios en la armonizacion.

Durante esta tarea de recoleccion fueron evidentes diferentes probleméticas, una de
ellas, fue no tener una implementacién completa del Gobierno Abierto en el Municipio.
Para argumentar este fendmeno se dard un ejemplo. En las Secretarias consultadas
solamente una de ellas tenia en su pagina web oficial el documento de la politica publica
como se puede ver en la Ilustracion No 1, todas las demds afirmaron que la informacion
solo se podia recibir en la sede oficial de cada Secretaria. Ademads de eso, Se presento el
caso en que no solo la informacién no estaba en la Pagina Web sino que tampoco estaba al

alcance de los ciudadanos.

Hlustracion 3 Pagina Web Secretaria de Gobierno. Documento de recoleccion de datos
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Este problema se ejemplificé en la Secretaria de Tréansito y Transporte, donde primero, el
plan maestro de Movilidad no se encontraba en formato digital y colgado en la pagina web
institucional; y Segundo, al preguntar en la sede de la Secretaria sobre esta politica se
limitaron a decir que no se podia entregar el plan y que se necesitaba un permiso especial
para dicho tramite. Sin embargo, con el fin de obtenerlo, se requirié permiso por parte de la
Secretaria de Planeacion y se dispuso completar los requerimientos del mismo, aun asi la
entidad puso obstidculos para su entrega y no los presentd. Tiempo después,
aproximadamente quince dias despues, en la oficina de Planeacién se encontré en sus

archivos el documento. De aqui que se pudo utilizar en el proceso.

Frente a la recuperacion de los demds documentos no se presenté mayor problema y todas
las Secretarias aportaron sus correspondientes politicas. Estas presentaron el documento en
fisico. En otros casos, especificamente la Secretaria de Cultura y Juventud envié CD’s

donde estaba el decreto y las politicas propuesta por la entidad.

2. Compilacion De Datos

En el seguimiento del proceso de armonizacién y tras las recolecciones de datos
finalizadas, el siguiente paso consistia en desagregar los objetivos, metas y propdsitos que

presentaban las politicas publicas y ordenarlas de manera jerarquica.

Este proceso se hace con el fin de poder contrastar la informacion que se consolidé por
parte de las Secretarias y los objetivos propuestos en el Plan de gobierno con el cual el
Alcalde se posesiond. Este trabajo se realiz6 desde el dia 12 de febrero del 2020 al 28 de
febrero del 2020.

La elaboracion del trabajo era principalmente técnico. Consistia, como se dice mas
arriba, de generar una forma jerdrquica en el que se componian cada uno de los
documentos, incluso, més semejante a un indice de los mismos, asi que la actividad fue dar
valoracién numérica dependiendo la jerarquia. Entonces se clasificaba de la siguiente
forma: Se dividia primero por las lineas estratégicas. Estas contaban con el indicativo de un
digito y son aquellas que agrupan las metas de la politica de una manera general. Como es
el caso del plan de decenal de juventud en el cual sus lineas estratégicas se basaban en los

derechos que querian defender.



Iustracion 4 Lineas Estratégicas. Plan Decenal de juvenil.

todos EA 0]

SOMOS
BN ‘ Facatativa Sggsf& ;)nss-m-m
FECHA 16 JULIO 2015

CAPITULO Il
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
MARCO ESTRATEGICO

ARTICULO SEPTIMO. LINEA ESTRATEGICA 1: DERECHO A LA VIDA, LA
CONVIVENCIA PACIFICA Y LA JUSTICIA

Fuente: Decreto 299 del 2015 (Septiembre 17 del 2015).

Segundo, se dividia los objetivos que tenia cada linea estratégica. En ese caso
llevaban dos digitos que indicaban de cual linea pertenecian. Y tercero se enunciaban las
actividades o sub-objetivos que se llevarian a cabo. Aunque principalmente esta era la
distribucion canénica, la mayoria de archivos traian consigo sus programas, logros o metas
ya estipuladas, con lo cual se generaba en otra lista jerdrquica como se puede ver en la

ilustracién 3 y 4.
Iustracion 5 Jerarquia Canonica. Principal. Plan decenal desarrollo Cultural

Plan decenal de desarrollo cultural
lineas estratégicas
1 ARTES
11 Formacion artistica
Se articularan los procesos de educacion artistica de las instituciones educativas, con
111 |as escuelas de formacion artistica del municipio.
Se debera generar una estrategia de articulacion con los procesos de formacion
1:1.2 artistica de organizaciones culturales privadas
Se fortaleceran y ampliaran las areas de las escuelas de formacion artistica en un
113 proceso permanente de mejoramiento de los programas de capacitacion.

Fuente: Elaboracion Propia con programa Excel.



Iustracion 6 Jerarquia Alternativa. Programas. Plan decenal desarrollo Cultural

PROGRAMAS META
7 FACATATIVAARTISTICA  Promover el desarrollo artistico de manera integral Beneficiar al 20% de |a poblacion facatativea con acciones de

FORMACION DEL Promover |a formacion del talento artistico
71 TALENTO FACATATIVENO  facatativefio Vincular al 15% de |a poblacion del municipio en procesos arti
Articular los procesos de educacion artistica de las Generar e implementar un esquema metodologico que articule
111 instituciones educativas y de las organizaciones
privadas con las escuelas de formacion artistica ~ Generar e implementar un esquema metodolgico que articule
Disefiar y desarrollar un plan de mejoramiento continuo para ¢
Fortalecer y ampliar [as areas de las escuelas de  Implementar un esquema de dotacion periddica para el 100% ¢

112 VB it ) " .
formacion artistica, ampliar en un 50% las areas de formacion de cada una de las ¢
Descentralizar el 50% de los procesos de las escuelas de forma
NI ) Generar y desarrollar una estrategia de gestion para la profesi
Promover [a profesionalizacion de los artistas 2 B il _ e
113 - Promover |a formacion permanente de los artistas
facatativefios o
facatativefios
114 Desarrollar la articulacion de [a formacion  Disefar & imolementar una estrategia tendiente a oromover v i

Fuente: Elaboracién Propia con programa Excel.

Este trabajo se encuentra en plataforma Excel y se encuentran todas las Politicas
publicas referenciadas. El documento en formato Excel se denomina Compilacién De Datos

Y Desagregacion De Las Politicas Publicas y es el Anexo No 1 de este documento.

3. Contraste De Datos (Primera Fase Formal Del Proceso De Armonizacion)

Tras a haber terminado las actividades técnicas, es decir, la recoleccion y desagregacion de
datos, el proceso de armonizacion ya podia tomar la base analitica que es el fundamento del
objetivo. Esta actividad empez6 el dia 28 de febrero del 2020 y finalizé 17 de marzo del

2020.

En principio la armonizacion de politicas publicas es el proceso en el cual la entidad, en
este caso la alcaldia de Facatativd, puede identificar cuales politicas publicas que existian
en el municipio se relacionan con las propuestas a las que se proyecta el actual gobierno.

Esta identificacién no solo proporciona un balance entre las propuestas y politicas, sino que



ademds revela aquellos puntos donde, tanto la alcaldia no presenta una satisfacciéon de

problemas o las politicas publicas no tienen en cuenta ciertas problematicas.

Ahora, en la experiencia recogida en el municipio de Facatativd se encontré lo siguiente.
Primero, como se puede ver mds arriba del texto las politicas publicas recogidas fueron el
Plan de Desarrollo Decenal Cultural y Juvenil; Plan de Desarrollo Turistico Municipal;
PGIRS; PUEAA; PMSV; Plan Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres; Plan Maestro
de Movilidad. Estas politicas publicas son indispensables en el municipio y son piedra
angular de la construccién del plan de desarrollo territorial, sin embargo se dejaron otras
politicas por fuera de este andlisis. Un ejemplo concreto fue el Plan de Ordenamiento

Territorial, o, El plan decenal de Seguridad municipal.

En parte este tema se debe a dos inconvenientes. Cuando se quiso incluir el POT a la
actividad, se consider6 que no era viable puesto que el municipio todavia contaba con uno
hecho en el 2002 debido a que la misma CAR habia considerado que el realizado en el
2012 no cumplia con las recomendaciones y no correspondia con las realidades actuales. En
general, existian politicas publicas que se habian quedado en el pasado y no reflejaban un
avistamiento administrativo del municipio. Y el segundo inconveniente se debe
principalmente a la toma de decisiones de los cargos altos de la secretaria de no querer
integrarlos. Mds adelante se puede observar que la mayoria de politicas estaban dirigidas al

medio ambiente y riesgo de desastres.

Segundo, si continuamos con lo recogido durante la experiencia, se observé que algunos de
los documentos entregados por las Secretarias no estaban completos. Por ejemplo, El Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) entregado por la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente no era el documento oficial, sino que se
presentd una modificacién del mismo, y ademads esta modificacion se basé unicamente a la
zona rural del municipio dejando por fuera al casco urbano tal como se puede observar en
la ilustracion 5. Esto cambia consecuentemente los resultados de la armonizaciéon porque
son problemas que no se pueden identificar y por consecuente no irdn al Plan de Desarrollo

Territorial



Ilustracion 7 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. Modificacion

Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
Alcaldia de Facatativa

;H

DIFICACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV, PARA EL
AREA RURAL (CENTRO POBLADO PUEBLO VIEJO, CENTRO POBLADO ARRAYANES, CENTRO
POBLADO EL PARAISO, CENTRO POBLADO PASO ANCHO, CENTRO POBLADO TIERRA GRATA
BAJA, CENTRO POBLADO TIERRA GRATA ALTA, CENTRO POBLADO EL MIRADOR Y EL
ASENTAMIENTO RURAL LA YERBABUENA) DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA, CUNDINAMARCA

Fuente: Documento Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

Expuestos estos detalles observados en la experiencia, el primer paso de esta actividad fue
descomprimir ahora el programa de gobierno para poderlo convertir en una matriz de
relacion. Para este caso el Plan de gobierno se convirtié en la variable independiente, de
esta manera el objetivo de la tabla consistia basicamente en saber cudles objetivos, metas o
programas de politica publica se relacionaban con las propuestas y verificar cuales de las

propuestas no tenian relacion o no se hallaba un punto de solucién.

Asi pues, al descomprimir el Plan de Gobierno se encontraron 6 principios estructurales
que a su vez se dividian en 13 lineas estratégicas, entonces la tabla (tabla 1) queda de la

siguiente manera:

Tabla 5 Plan de Gobierno. Principios y lineas

PRINCIPIOS ESTRUCTURALES LINEAS ESTRATEGICAS

MOVILIDAD
ESPACIO PUBLICO URBANISMO

COMPORTAMIENTO CIUDADANO SEGURIDAD

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO
PROGRESO CULTURA Y DEPORTE

CIENCIA E INVESTIGACION
EDUCACION

COMPETITIVIDAD. PRODUCTIVIDAD | TURISMO




Y ORDEN GLOBAL SECTOR AGROPECUARIO
SERVICIOS PUBLICOS Y SALUD SALUD
SERVICIOS PUBLICOS
MEDIO AMBIENTE AGUA
OTROS SERES VIVOS

Fuente: Elaboracién propia con documento Plan de gobierno

De esa misma manera las lineas estratégicas se dividian en proyectos con el fin de generar

mayor especificidad en el andlisis de datos. Cada una comprendia de 5 a 10 proyectos.

Estos se pueden ver con mds detalle en el anexo Numero 2.

Teniendo esto en cuenta, la organizacién de la matriz se consolidé de la siguiente manera:

Tabla 6 Proceso de Armonizacion. Plantilla de Trabajo

PRINCIPIOS LINEAS PROGRAMAS | OBJETIVOS

ESTRUCTURALES | ESTRATEGICAS
MOVILIDAD

ESPACIO PUBLICO | URBANISMO

COMPORTAMIENT | SEGURIDAD

O CIUDADANO
EMPLEO Y

PROGRESO EMPRENDIMIENTO

CULTURA Y DEPORTE
CIENCIA E
INVESTIGACION
EDUCACION

COMPETITIVIDAD. | TURISMO

PRODUCTIVIDAD | SECTOR

Y ORDEN GLOBAL | AGROPECUARIO

SERVICIOS SALUD
PUBLICOS Y SERVICIOS PUBLICOS
SALUD




MEDIO AMBIENTE | AGUA

OTROS SERES VIVOS

Fuente: Elaboracién propia

Por tltimo, para concluir con la primer fase de armonizacién, en la columna de objetivos se
colocaban los puntos recogidos en la desagregacion segin correspondieran con algunos
programas expuestos, un ejemplo, en la matriz de del Plan de Gestion de Riesgos y
desastres en la linea estratégica de agua se encuentra el programa de plan de abastecimiento
de agua, a este programa se concatend el objetivo de Evitar pérdidas econémicas en
sistemas agropecuarios por deficiencia de agua en épocas de sequia que se

encuentra en el documento.

Este proceso se realiz6 con cada una de las politicas publicas dando cada una resultados
diferentes en la organizacion de factores, y por consiguiente se enfocé en identificar cuales
politicas tienen mayor coincidencia con el plan de gobierno y cuales propuestas del plan no

tienen un respaldo en las politicas del municipio.

Sabiendo esto, se encontré que el Plan de Desarrollo Decenal Cultural, el Plan de
Desarrollo Decenal Juvenil y el Plan de Desarrollo Turistico Municipal armonizaban
principalmente con las lineas estratégicas de seguridad, empleo y emprendimiento, cultura

y deporte, Educacion, ciencia e investigacion, y turismo.

Sin embargo, se pudo ver que el plan de desarrollo decenal Cultural y Juvenil, tenian
muchos mds puntos de relacion con las lineas de cultura y deporte, educacion y también
empleo y emprendimiento. Algo diferente sucede con turismo, Si bien la mayoria de
objetivos coinciden con la linea de turismo, se identific6 que muchos de sus objetivos
tenian relacion con todas la lineas exceptuando urbanismo, esto demostré la dependencia
del municipio y la gran importancia que tiene la parte Turistica en el mismo, ademas

posibilité que el plan de desarrollo el turismo ya tenga una base sélida en su elaboracion.

Siguiendo con el andlisis, se identificd que los documentos PGIRS, PUEAA, PMSV, Plan
Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres se dirigian en mayor parte a temas de medio
ambiente y garantia de servicios publicos por lo cual las lineas més l6gicas fueron: Agua,

Sector agropecuario y servicios publicos. A pesar de esto, en el contraste de objetivos se




observo una relacion mucho mads estrecha con la linea de Urbanismo. Esto trae consigo un
factor dejado atrds. La mayoria de estos objetivos estaban directamente relacionados al plan
de ordenamiento territorial. Por consiguiente la utilizacién de dicho documento termind
siendo decisiva en esta parte pero no se puede olvidar la obsolescencia del mismo lo cual
podra alterar la construccién del PDT, esto fuera de toda experiencia, y siendo mds una

hipétesis.

Para finalizar, se armonizé el Plan Maestro de Movilidad. Esta relacién de objetivos
llevo, como era de esperarse a vincularse a las lineas de Movilidad y urbanismo, empero
también se articul6 en gran medida al tema de turismo. Esto, dentro de lo investigado se
debe al hecho de la construccion del Tren de cercanias de la Sabana Occidental en conexion
con Bogotd. De aqui que la mayoria de los proyectados de la politica estén orientados a
restructurar fisicamente al municipio, principalmente el casco urbano, para la Construccién
del tren y sus impactos a largo plazo. Ademads, no solamente fisicamente se hace un ajuste
sino también social y econdémicamente por lo tanto la politica también apunta a la
relevancia que va a implicar en Facatativa este fendmeno ademds de proyectar el turismo

como el mdximo exponente que se vera afectado.

Para concluir, la tabla 7 muestra las politicas publicas armonizadas a los planes de

gobierno.

Tabla 7. Armonizacion Politicas Publicas vs. Plan de Gobierno
PRINCIPIOS | LINEAS POLITICAS ARMONIZADAS
ESTRUCTUR | ESTRATEGICAS
ALES

MOVILIDAD ¢ PLAN DE DESARROLLO
ESPACIO TURISTICO DE FACATATIVA
PUBLICO e PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
FACATATIVA
URBANISMO e PLAN DE DESARROLLO

TURISTICO DE FACATATIVA

e  PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

¢ PROGRAMA DE USO EFICIENTE
Y AHORRO DE AGUA
MUNICIPIO DE FACATATIVA

e PLAN DE GESTION INTEGRAL




DE RESIDUOS SOLIDOS

PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
FACATATIVA

COMPORTA
MIENTO
CIUDADAN
O

SEGURIDAD

PLAN DECENAL JUVENIL
PLAN DECENAL CULTURAL
PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA

PROGRESO

EMPLEO Y

EMPRENDIMIENTO

PLAN DECENAL JUVENIL
PLAN DECENAL CULTURAL
PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA

CULTURA'Y
DEPORTE

PLAN DECENAL JUVENIL
PLAN DECENAL CULTURAL
PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA

CIENCIA E
INVESTIGACION

PLAN DECENAL JUVENIL
PLAN DECENAL CULTURAL

COMPETITI
VIDAD.
PRODUCTIV
IDADY
ORDEN
GLOBAL

EDUCACION

PLAN DECENAL JUVENIL
PLAN DECENAL CULTURAL
PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA

TURISMO

PLAN DECENAL CULTURAL
PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
FACATATIVA

SECTOR
AGROPECUARIO

PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA
PROGRAMA DE USO EFICIENTE
Y AHORRO DE AGUA
MUNICIPIO DE FACATATIVA

SERVICIOS
PUBLICOS Y
SALUD

SALUD

PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA

SERVICIOS
PUBLICOS

PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA
PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS
PLAN DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

MEDIO
AMBIENTE

AGUA

PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO DE FACATATIVA
PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
PROGRAMA DE USO EFICIENTE




Y AHORRO DE AGUA
MUNICIPIO DE FACATATIVA

» PLAN DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

OTROS SERES VIVOS

Fuente: Elaboracién Propia con herramienta Word

4. Armonizacion De Propdsitos Institucionales Y Macro — Matriz De Andlisis

4.1 armonizacion de propdositos institucionales

Con la presentacion del Plan de Desarrollo Preliminar entregado el 28 de febrero, se
desarrollé el pardmetro de los Pilares institucionales, los cuales tienen como funcién
enfocar los lineamientos de las politicas publicas existentes y venideras de manera

organizada segun la administracion. Estos pilares fueron los siguientes:

Pilar 1: Desarrollo Social Integral Correcto

Pilar 2: Desarrollo Econémico, Crecimiento, Progreso e Innovacién
Pilar 3: Territorio Armonioso, Sostenible, Ordenado e Inclusivo
Pilar 4: Convivencia Segura, Participacion y Cultura Ciudadana

Pilar Fundamental: Gobierno Correcto, Eficiente, Eficaz y Efectivo
Estos mismos pilares se desagregaron en diferentes objetivos de la siguiente manera:

Pilar 1: Desarrollo Social Integral Correcto

Salud de calidad

. Educacién con calidad acceso a tecnologias de la informacién y la comunicacién y
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion

Acceso a cultura, recreacion y deporte con calidad (adecuado uso del tiempo libre)

. Nifios, Adolescentes, Jovenes, poblacién en condicién de discapacidad, mujeres personas
adultas mayores , comunidad LGBTTIQ y VCAI, viviendo mejor

. Pilar 2: Desarrollo Econémico, Crecimiento, Progreso e Innovacion

a. Emprendimiento productivo sostenible

. Oportunidad de empleabilidad digna y decente

Facatativa turistica



Facatativa rural productiva

Pilar 3: Territorio Armonioso, Sostenible, Ordenado e Inclusivo

Facatativd ordenada y funcional para vivir bien

Territorio y medio ambiente armonioso

Territorio sin riesgo de desastres

Ciudad con infraestructura para el bienestar y con espacios publicos para la vida
Pilar 4: Convivencia Segura, Participacién y Cultura Ciudadana

Facatativa segura para todos

Convivencia armoniosa

Ciudadania activa y propositiva

Proteccidn del espacio publico “vecino cuida vecino”

Frente al dltimo pilar es de aclarar que su funcidn es la de abarcar todos los demds pilares,

por esta razén no tiene objetivos (Ilustracién 7 y 8).

Hlustracion 8 Grdfico Pilares Fundamentales

“FACATATIVA CORRECTA, UN PROPOSITO COMUN"

iy
i' E@,‘j fracatativa
=< | correcta
SE—— UN PROPOSITO COMON \
DESARROLLO
DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL CRECIMIENTO,
INTEGRAL PROGRESO E
CORRECTO INNOVACION
COMUNIDAD N
([ PILARS3: ILAR 4:
TERRITORIO CONVIVENCIA
ARMONIOSO, SEGURA,
SOSTENIBLE, PARTICIPACION
ORDENADO E Y CULTURA
INCLUSIVO CIUDADANA
PILAR FUNDAMENTAL: GOBIERNO CORRECTO,
EFICIENTE, EFICAZ Y EFECTIVO

000

Fuente: https://bit.ly/2DeUUNB 6 https://bit.ly/2MHrFEM




Iustracion 9 Matriz de Objetivos Por Pilares

& &

At oo b

eacatativa “FACATATIVA CORRECTA, UN PROPOSITO COMUN”
correcta

EDUCACON CAUDAD
SALUD DE TECHOIOBAS. D LA MFORMAGER 'Y 1A ACCESO A CULTURA, RECREACION Y

COMUNICAOON Y DESARROULO DE CIENCA,
e TECNOLOGIA E INNOVAOON

PILAR 2: DESARROLLO ECONOMICO, CRECIMIENTO, PROGRESO E INNOVACION
PILAR

FUNDAMENTAL: EMPRENDIMIENTO ot L ge AT T FACATATIVA RURAL
postenivn PRODUCTIVO SOSTENIBLE DECENTE PRODUCTIVA
CORRECTO,

EFICIENTE,
EFICAZ Y PILAR 3: TERRITORIO ARMONIOSO, SOSTENIBLE, ORDENADOE INCLUSIVO
EFECTIVO FACATATIVA ORDENADA Y TERRITORIO Y MEDIO TERRITORIO SINRIESGO DE  CIUDAD CONWFRASTRUCTURA
FUNCIONAL PARA VIVIR BIEN AMBIENTE ARMONIOSO DESASTRES

ESPACIOS PUBLICOS PARA LAVIDA

PILAR 4: CONVIVENCIA SEGURA Y CULTURA CIUDADANA

: PROTECCION DEL ESPACIO
FACATATIVA SEGURA PARA o e CIUDADANIA ACTIVA Y PUBLICO
TODOS RUIVERCL L PROPOSITIVA
“VECINO CUIDA VECINO™
Cra. 3No. 5-68 / PBX: (57+1) 843 9101/ Cédigo Postal: 253051/ www.acatativa-cundinamarcagoveo O QO

Fuente: https://bit.ly/2DeUUNB 6 https://bit.ly/2MHrFEM

Toda esta construccion llevo a la idea de una Matriz de armonizacién que ya no
apuntara al Plan de Gobierno del Alcalde, sino que fuera més especifica en estos enfoques.
Por lo cual el objetivo de esta matriz consistié en organizar los lineamientos de las politicas
publicas ya sefaladas en los pilares propuestos en el Plan preliminar con el fin de enfocar

de mejor manera las politicas piblicas en los procesos de planeacion.

La matriz se construyd muy parecida a la matriz de Armonizacién anterior. La
diferencia que se dio a esta fue una columna que indicaba los pilares y otra contigua con los
objetivos de cada una. Asi las cosas, la construccion, para ejemplificar fue como la Tabla
lo muestra. Para poder establecer las dimensiones en proporcion de la tabla 7, se utilizaran

las vifietas anteriores.



Tabla 8 Plan de Armonizacion en Pilares

PILAR PILARES OBJETIVOS LINEAMIENTOS
FUNDAMENTAL | INSTITUCIONALES
Gobierno correcto, 1.A
eficiente, eficaz vy 1.B
efectivo PILAR 1 1.C
1.D
Gobierno correcto, 2.A
eficiente, eficaz vy 2.B
efectivo PILAR 2 2.C
2.D
Gobierno correcto, 3.A
eficiente, eficaz vy 3.B
efectivo PILAR 3 3.C
3.D
Gobierno correcto, 4.A
eficiente, eficaz y 4.B
efectivo PILAR 4 4.C
4.D

Fuente: Elaboracién propia con herramienta Word

Esta nueva matriz condujo a una reestructuracién de los lineamientos de las
politicas publicas puesto que se organizaron de forma y con enfoques diferentes. Mientras
que en la primera matriz encontramos temas como Salud, educacién, y juventud en
diferentes dreas de trabajo, esta matriz las agrupa y su enfoque apunta a un fin colectivo el
cual es el desarrollo social. Estos cambios se ven en muchos lineamientos y permitié
determinar cudles de ellos tenian una relacion en funciéon de lo que seria el Plan de

Desarrollo Territorial.




Al igual, esta matriz también tuvo divisién por planes, lo cual identifica los
principales objetivos de las politicas de una manera mucho mas especifica. Mientras que en
cultura, juventud se puede observar la tendencia mayoritaria al pilar No 1: Desarrollo
Social Integral Correcto y el pilar No 4: Convivencia Segura, Participacién y Cultura
Ciudadana. Los planes como el PGIRS y PMSV apuntan principalmente al pilar No 3:

Territorio Armonioso, Sostenible, Ordenado e Inclusivo.

Sin embargo, en la observacién de la matriz se identificé que algunas politicas
publicas no se encuentran encasilladas especificamente en un pilar determinado, si bien en
el ejemplo anterior el Plan decenal de Desarrollo Juvenil y Cultural tienen la mayoria de
sus lineamientos en los pilares mencionados, algunos lineamientos tambien se encuentran
en el pilar No 3 o en el Pilar No 2: Desarrollo Econémico, Crecimiento, Progreso e
Innovacién. Empero, estos programas no son la mayoria y son muy especificos. Tal como
se puede ver en la Matriz “Armonizacion de Pilares” que se encuentra en el anexo 3.
Aparecieron politicas publicas como el Plan de Desarrollo Turistico el cual presentaba
lineamientos caracteristicos en la mayoria de los pilares, es decir, estos lineamientos

apuntan a objetivos importantes en la politica.

Un dato importante que se extrajo de este andlisis sobre el plan de desarrollo
turistico correspondié a comprender que el plan estaba disperso en muchas dareas
importantes para el municipio y se relacionaba con los objetivos del futuro plan. Esto
significaba que la politica armonizaba con el Plan propuesto y que probablemente el

alcance de objetivos en el sector turistico seria bastante alto.

4.2 Macro Matriz

Con la finalizacién de la matriz, El estudiante propuso la idea de crear una macro-
matriz de pilares en las cual se pueda observar todos los lineamientos y todas las politicas
investigadas. Asi se hizo una amalgama con cada matriz obtenida. El resultado de esta
actividad graficamente evidencié que muchos lineamientos de diferentes politicas se

relacionaban al apuntar a objetivos y enfoques similares.

En la ilustraciéon 10 se puede observar la disposicion de los pilares y las politicas.

También se puede ver la red que se entrelaza entre los lineamientos. Cabe recordar que la



matriz tiene como funcién de dar una vista grafica de los lineamientos y sirvié como guia

para el andlisis siguiente y la posterior elaboracion de la matriz de relacién.

Hustracion 10. Macro matriz y andlisis

Esta ilustracion (ilustracion 10) muestra una pequefia parte de esta Matriz. Lo que se
puede ver aqui es el pilar Nol. Los objetivos del pilar estdn sefialados con las flechas rojas
y las politicas publicas con las flechas de color azul. Estas tres politicas son sefialadas en la
imagen porque, segin en la matriz, son las politicas donde estdn contenidos los

lineamientos que hacen parte del pilar.

De esta manera, como se puede ver en los 6valos de color amarillos, Algunos
lineamientos de diferentes politicas publicas se encuentran en el mismo pilar y objetivo del
pilar, lo quiere decir que su finalidad se ajusta a un propdsito en comun. Es Decir, politicas
publicas como los planes decenales y el plan de turismo presentaban lineamientos

enfocados a temas de Salud, de educacién y de cultura.

Lo interesante de este andlisis es que se pudo determinar dos cosas: Primero, los
lineamientos de politica publica fueron hechos para poder satisfacer una necesidad, y esta
necesidad no era especifica en cada politica, sino que para poderla satisfacerla fue preciso

cubrir estos problemas desde diferentes politicas.



Un ejemplo que se ve en la macro matriz, es la necesidad de generar e incentivar un
componente artistico en el Municipio. Para esta necesidad el Plan de Juventud propone
fortalecer y ampliar escuelas de formacion artistica y cultural en jovenes, mientras tanto el
Plan Cultural brinda espacios de sana convivencia para los artistas en favor de la creacion,
produccién y presentacion de su trabajo, y por ultimo, el Plan de Turismo, incentiva el uso

publico y la utilidad del espacio para eventos artisticos en pro de la atraccion turistica.

Y segundo, los lineamientos aparte de entrelazarse para la satisfacciéon de una
necesidad, también presentan un enfoque desde el que parten y una meta a la que apuntan.
En la mayoria de los casos, estos enfoques y metas son dirigidos a la misma necesidad.
Pero algunos de ellos, parten de un enfoque especifico y su meta cubre dos o mas
necesidades. Un ejemplo de esto se puede observar en el siguiente lineamiento del plan
maestro de movilidad el cual dice “Brindar todas las facilidades desde el municipio para la
llegada del turista a través de los ejes viales.” Como se puede ver, su enfoque se establece
en el drea de la movilidad pero sus metas terminan en la parte de la movilidad y también en

el turismo.

De esta manera, era necesario saber cuales lineamientos tenian uno o mas metas, de

esta manera se elabor6 el siguiente paso de la armonizacion.
Matriz De Relacion

El dltimo paso de la construccién de armonizacién concluyé con la elaboracion de
la matriz de relacidn, la cual se puede ver en el anexo No 4 “Matriz de Relacion. Durante la
elaboracion del paso anterior y de este, para el 2020, la emergencia Sanitaria interfirié en el
proceso, lo cual demor6 la entrega de estos dos dltimos documentos. Sin embargo, el

proceso fue entregado a la Secretaria de Planeacion.

Esta matriz fue de construccion analitica, junto con los lineamientos de la

recoleccién de datos.

La construccién de la matriz fue hecha con el objetivo de relacionar los lineamientos de
las politicas publicas a las necesidades sociales generales que afectan al municipio, ademas
con el fin de determinar cudles politicas desarrollan, en sus logros y metas, procesos de

solucion a las necesidades sociales descritas.



En este sentido, las necesidades sociales son un compilado de requerimientos comunes
de una sociedad que se relacionan directamente a los medios ttiles e indispensables para su
existencia y desarrollo colectivo.(cita). La solucion a estas necesidades se ven implicadas
en satisfacciones temporales o permanentes en la poblacién. Un ejemplo de necesidad

social puede ser la vivienda, la seguridad o la salud.

Teniendo esto en cuenta, la identificacién de las necesidades sociales tenia que partir
del andlisis sobre los lineamientos de las politicas publicas, puesto que en ellas se contenian
las satisfacciones a las mismas. Para este trabajo el estudiante realizo una compilacion de
conceptos que mdas se utilizaban tanto en las politicas publicas como en los pilares. El
ejercicio pretendié encontrar en aquellos conceptos necesidades sociales, y ademés enfocar

cuales eran las mads repetidas, por lo tanto aquellas con mayor importancia de satisfacer.

El resultado del ejercicio fue el siguiente: En el pilar Nol las necesidades sociales a las
que los logros y metas apuntaba fueron la cultura y deporte; educacion; Expresion artistica;
y Turismo. En este pilar las politicas publicas que se utilizaron fueron Plan decenal de

desarrollo Juvenil, Plan decenal de desarrollo cultural y Plan de desarrollo turistico.

En el pilar No 2 se encontr6 que las necesidades a las que se apuntan son insercién
laboral; Promocién e incentivo al emprendimiento; y aparece la Cultura y el turismo
nuevamente. Al igual que el pilar No 1, las politicas utilizadas fueron el Plan decenal de

desarrollo Juvenil, Plan decenal de desarrollo cultural y Plan de desarrollo turistico.

El andlisis del pilar No 3 se identific6 principalmente por las necesidades de
Movilidad, Alcantarillado y tratamiento del agua, Medio ambiente y, nuevamente, turismo.
Los planes que aparecieron en este pilar fueron el Plan maestro de Movilidad, el Plan de
gestion integral de Residuos Sélidos, El programa de uso y ahorro de agua en el Municipio
de Facatativd, Plan de saneamiento y manejo de vertimientos, Plan de gestion del riesgo de

desastres y el Plan de desarrollo turistico.

Por dltimo, el plan No 4 esta referenciado por las necesidades referidas a la
seguridad del municipio. En ese caso estd la Prevencion, la Resolucién y la Coercion. Para

este pilar las politicas publicas fundamentales fueron el Plan decenal de desarrollo Juvenil,



Plan decenal de desarrollo cultural y Plan de desarrollo turistico. Ademads el Plan Municipal

de gestion del riesgo de Desastres.

Al haber establecido las necesidades sociales, y reconocer las politicas publicas que
las integraban, el siguiente paso consistid en analizar los lineamientos para encontrar cuéles
de ellos cubrian, a partir de un enfoque, una o diferentes metas. De esta manera se creé la
Matriz de relacién. El modelo radica en cruzar las necesidades desde un enfoque a una
meta. Es de tener claridad que tanto el enfoque como la meta son las necesidades
estipuladas puesto que los lineamientos se construyen como puentes de satisfaccion a estas.

Por consiguiente la tabla modelo fue asi:

Tabla 9. Matriz Modelo de Necesidades sobre Enfoques/Metas

ENFOQUE/METAS | Necesidad 1 Necesidad 2 Necesidad 3

Necesidad 1

Necesidad 2

Necesidad 3

Fuente: Elaboracion propia con Herramienta Word

Esta matriz fue, como se dijo anteriormente, construida para cada pilar y sus
politicas publicas més influyentes. Por lo tanto en la matriz se marcé con colores diferentes
en forma de conversion cada politica para poderlas distinguir. Este proceso permitié ver
cuales planes se referencian con las necesidades propuestas. Después, se vincularon los
lineamientos de politica en la matriz. Para este proceso es necesario entender que el
enfoque de cada lineamiento se debe al plan desde el que procede, puesto que es desde el
plan de donde surge la idea de solucion. Es decir, el lineamiento es construido desde la
perspectiva del plan, por lo tanto se sabe que su propdsito se fundamenta en el mismo. En

cambio, la meta se determina por los propésitos que engloba el lineamiento.

Un ejemplo de esta clasificacion de enfoque y meta se puede observar en el
siguiente lineamiento del Plan Maestro de movilidad: “2.1.4 Motivar, mantener y
consolidar el uso de medios sostenibles no contaminantes, como el uso de la bicicleta, los
cuales se adecuian exitosamente con la implementacion de los elementos constitutivos de un
DOTS” (Decreto 380, 2015). Su enfoque pertenece al Plan Maestro de Movilidad porque

hace parte de este, sin embargo sus metas apuntan a un componente de movilidad pero



también a uno de medio ambiente. Esto quiere decir que es un lineamiento de dos

propositos. (Ilustracion 11)

Tlustracion 11. Matriz de Relacion

ENFOQUE ! META
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el integral de los derechos de las ylos

13.15 Promover la convivencia entre las barras de los equipos de
futbol

upaz.
13.1.2 Promover la cultura de paz en la comunidad

e diotal

131 L3 Administracio
Bt i

!
R

Sy

einformacién
14.1Se deberan generar

a el acceso

@s5pacios parala.

al sistema judic

einter.

asiel

fontalecimiento de los 13205 familisres
13.14 Promover en las instituciones educativas la convivencia
fica a nivelintra e inter institucional

2.34.1Evitar | ion il da hidrica d Facatativa.

PLAN DE DESARROLLO JUVENIL

PLAN DE DESARROLLO CULTURAL

PLAN DE DESARROLLO TURISTICO

PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS
PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA MUNICIPIO DE
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD

Fuente: Elaboracion propia con herramienta Excel

Los resultados de la matriz reflejan datos interesantes. Principalmente, se evidencié una
predominancia de una politica en cada pilar. Es decir, los lineamientos de cierta politica
aparecian en la mayoria de las necesidades. Este dato indicé que esas politicas fueron
encaminadas para la solucién de estas necesidades y que ademads no solo se planearon y se
proyectaron para un solo sector sino para, desde varias problematicas, generar una solucion.
Un ejemplo claro se demostré en el pilar 1 y el pilar 2 donde, en el primero, el plan decenal
de desarrolla cultural es el documento con mas lineamientos en la matriz, ademas de eso
sus objetivos aparecen en las necesidades de cultura y deportes, de Expresion artistica;
Turismo y educacién. Sucede lo mismo en el pilar 2, pues en la mayoria el Plan de

desarrollo turistico es quien se impone sobre los demds, y en este caso las necesidades con



las cuales més se expresa son incentivacion al emprendimiento, fortalecimiento al turismo y

al componente cultural.

Sin embargo, también se observé que en el pilar 3 no hay una clara dominancia de
una politica, en cambio se observa que entre el plan maestro de movilidad, Plan de
saneamiento y manejo de vertimientos, programa de uso eficiente y ahorro de agua
municipio de Facatativd, Plan de gestion integral de residuos sélidos, Plan municipal de

gestion del riesgo de desastres y el plan de desarrollo turistico.

Para Finalizar, La matriz demostr6 que la mayoria de los lineamientos fueron creados para
desarrollar varias metas desde un solo enfoque. Lo cual indic6 que las necesidades del
municipio se cubren desde varias perspectivas y que la mayoria partian desde un
componente culturar y una busqueda de interés turistico. Ademds de esto, el medio
ambiente y la necesidad de sanidad, abastecimiento de agua y alcantarillado, estdn bastante
relacionadas y su fin en el municipio tiende a la organizacién de los servicios publicos

trascendentales con el servicio del agua y la mejora ambiental.

ACTIVIDADES EJECUTADAS

Objetivos Resultados Actividades Descripcion Producto
especificos

Obj. esp. 1: *Recoleccion | ¢ Recolectar la Para la Recoleccion de
Apoyar en el de Datos, informacién construccién del | informacion en
disefio y Mesas de obtenida de la Plan de la herramienta
construccién de | trabajo comunidad para Desarrollo de cartelera, y
las mesas de terminadas. que sea Territorial se entrega de la
trabajo como Actividades utilizada en un recolecta datos | misma.

metodologia del proceso de
escogida para la | construccion
elaboracion del | del Plan de
plan de Desarrollo
desarrollo Territorial

territorial del

proceso de
sistematizacion
* Apoyaren la
organizacion de
las mesas de

trabajo con el

que se
proporcionan en
la comunidad.
Durante el
Periodo Enero —

marzo s€




municipio de

Facatativa.

fin de realizar
la actividad lo
mas ordenada
posible.
Logistica y
organizacion
Apoyo en
direccion
durante el
proceso de las
mesas de
trabajo, ademas
de dirigir la
actividad a la

comunidad.

realizan las
mesas de

trabajo.

Objetivos

especificos

Resultados

Actividades

Descripcion

Producto

Obj. esp. 2:
Implementar y
participar, junto
al equipo de
trabajo de las
Secretaria de
Planeacién, en
el ejercicio de
mesas de trabajo
como
metodologia
escogida para la
elaboracioén del

plan de

*Recoleccion
de
informacién
acerca de
diferentes
sectores para
la
construccion
del Plan de
Desarrollo

territorial.

Recolectar la
informacién
obtenida de la
comunidad para
que sea
utilizada en un
proceso de
sistematizacion
Apoyar en la
implementacion
de las mesas de
trabajo con el
fin de realizar

la actividad lo

Para la
construccién del
Plan de
Desarrollo
Territorial se
recolecta datos
que se
proporcionan en
la comunidad.
Durante el
Periodo Enero —
marzo se
realizan las

mesas de

Recoleccion de
informacién en
la herramienta
de cartelera, y
entrega de la

misma.




desarrollo
territorial del
municipio  de

Facatativa.

mas ordenada
posible.
Logistica'y
organizacion
* Apoyo en
direccion
durante el
proceso de las
mesas de
trabajo, ademas
de dirigir la
actividad a la

comunidad.

trabajo.

Objetivo general: Apoyar en la coordinacién y control del desarrollo de politicas y la formulacién

de estrategias orientadas a la planificacion del territorio.

Objetivos Resultados Actividades Descripcion Producto
especificos

Obj. esp. 3:| ¢ Recoleccién, | Construccién de Para la construccién | .1. Construccion
Realizar los | identificacién | matrices orientadas | del Plan de de datos y
procesos de | y andlisis de al proceso de Desarrollo recoleccién de
armonizacion de | datos. armonizacion sobre | Territorial se los mismos.

las politicas | Actividades politicas publicas analizan datos que se

publicas del proceso de | municipales y el proporcionan de la | Anexo No I-
sectoriales  del | construccién | plan de gobierno misma entidad PLANES
municipio del Plan de alcaldia 2020-2023 | Durante el Periodo SECTORIALES
(Secretarias de: | Desarrollo Construccién de Enero —a Marzo se | .xlsx

Cultura y | Territorial. matrices orientadas | realiza las primer 2. Primera fase
Juventud; al proceso de fase de matrices. de armonizacion
Desarrollo armonizacion sobre y conciliacién
Econdémico; politicas publicas de objetivos
Gobierno; municipales




Transito y
transporte;
Desarrollo
Agropecuario 'y
Medio
ambiente) junto
con el actual
Plan de
Gobierno
propuesto por el
Alcalde
Municipal.

Anexo No 2-

1.
ARMONIZACI
ON PLANES

(1).x1sx

Segunda fase de
armonizacion y
conciliacién de
objetivos

CONCLUSIONES

Para la construccion del plan de desarrollo territorial en el municipio de Facatativa

se utilizaron algunas herramientas de caricter politico con el fin de gestionar un resultado

en la planeacion y creaciéon de politicas publicas en los préximos afios. Las dos

herramientas usadas se basaron en dmbitos diferentes, por un lado estaba la participacién

ciudadana, enfocada principalmente a la integracion de la poblacién en la politica publica y

la influencia en el territorio. Para esto, la administracién del Municipio, especificamente, la

Secretaria de Planeacion desarroll6 las mesas de trabajo.

De la experiencia que se tuvo en esta actividad se puede concluir que el objetivo

sobre recoleccion de datos fue cumplido a pesar de la gran dificultad que se present6 en el

mes de Marzo. Pues se vieron afectadas las dltimas mesas de trabajo que pretendian realizar




la cobertura total de las comunidades en el municipio, Aun asi, con recursos de

comunicacion disponibles, se pudo llegar a esas comunidades y recibir sus aportes.

Dentro de la informacién recaudada en las mesas de trabajo se podia llegar a temas
generales, es decir, la mayoria de las mesas apuntaban a una falta de infraestructura para
ciertas actividades, ademds de sefialar en muchas ocasiones la falta de compromiso que
existia de la administracién a la ciudadania, esto se veia mucho cuando las personas
participantes explicaban que las veces anteriores o las alcaldias anteriores habian hecho el
mismo ejercicio y todo habia quedado en papel. Problemas como este se desarrollaban en la
mayoria de las mesas sin importar la temdtica o poblacién. Otro problema que se
evidenciaba en la informacion era el hecho de la existencia de invisivilizacion de

comunidades por parte de la Administracion.

Otros temas que eran muy evidentes, esta vez en mesas de trabajo poblacional,
sectorial y en la mesa temadtica de juntas de accién comunal, eran la falta de servicios
publicos o deficiencia en la infraestructura que los albergaba, y los problemas de seguridad

y micro trafico de drogas en el municipio.

Ahora, dentro de lo ocurrido en la actividad, La metodologia dio frutos y se vio en
la mayoria de las reuniones. Aunque la asistencia fue aproximadamente del 5% de la
poblacién del municipio, se pudo extraer informacion relevante para la construccién de
premisas que irdn articuladas al plan de desarrollo, sin embargo, se perciben problemas en
este forma de recoleccién porque, segin lo visto, hay dos problemas: El primero es el
desconocimiento de la poblacién y de la administracion a la hora de ocupar estos espacios y

de la intencién que se queria tratar,

Este problema se evidenci6 en las mesa de JAL, de Salud y asuntos religiosos, por
ejemplo, En la mesa de JAL, los participantes denunciaban los problemas de su comunidad,
pero la mesa estaba enfocada en la necesidades de las JAL como es infraestructura para sus
reuniones, o herramientas para llevarlas a cabo, o ayudas de la administracion para que se
realizaran sus actividades. Entonces sucedia que la administracién iba por una informacién
y la comunidad respondia con otra, lo cual no llevo a un buen desempeio de la mesa y si

varios altercados con los funcionarios o con la comunidad. El segundo problema se



evidencié en la mayoria de mesas y fue las ideas que se despegaban de la realidad o

soluciones, por asi llamarlas utdpicas.

Para finalizar las mesas de trabajo tuvieron un balance positivo en la elaboracién del
plan de desarrollo territorial, ademds que son una herramienta bastante ttil, con uno u otra
dificultad, pero que al final permite acercarse lo mas posible a la ciudadania. Ademds La
herramienta de mesas de Trabajo, se componia de enfoques incluyentes que respondieron
practica y eficazmente a las necesidades insatisfechas de la comunidad. De los puntos mas
relevantes es la comprension de varios grupos que participan en la sociedad Facatativeiia y
que estos deben esta visibilizados en las politicas publicas por venir. Ademads el propdsito
de solucionar interrogantes que la misma secretaria poseia posibilita el proceso de mejores

politicas y de ver cémo funciona la alcaldia internamente.

Por otro lado, la identificaciéon de los proyectos politicos con los que contaba la
administracién eran necesarios para la construcciéon del Plan de Desarrollo Territorial,
puesto que estos daban un panorama de como se pensaba o se queria ver el municipio en
los afios venideros. Por esta razon, la Secretaria de Planeacién decidié utilizar la

herramienta de Armonizacién para saber cudl camino, politicamente debia seguir.

Este proceso de armonizacion se desarrolld durante el tiempo estimado de las
précticas, este trabajo empieza desde el primer dia 3 de febrero del 2020 hasta su dltima
presentacion que fue para el dia 23 de mayo del 2020. Este proceso puede identificar cuales
politicas publicas que existian en el municipio se relacionan con las propuestas a las que se
proyecta el actual gobierno. Esta identificacion no solo proporciona un balance o concuerdo
entre las propuestas y politicas, sino que ademads revela aquellos puntos donde, tanto la
alcaldia no presenta una satisfaccion de problemas o las politicas publicas no tienen en

cuenta ciertas problemaéticas.

Durante la construccién del primer proceso sobre el plan de gobierno se
conformaron tres fases, La primera es la recoleccion de datos, la segunda fue la
desagregacion de los datos, y la dltima consistia en realizar la relacién entre las politicas

publicas y el plan de gobierno.



La primera experiencia que se extrajo de esta actividad se vio relacionada a la
recoleccion de datos, donde existieron problemas a la hora de poder recolectar los datos
necesarios, sobre todo por dos fenémenos, datos o documentos que no estaban terminados o
eran modificaciones especificas de estos y los procesos administrativos para poderlos
conseguirlos y que al final ni siquiera asi se podian obtener. Esta parte del proceso fue la

mads corta en cuanto a tiempo y trabajo debido a que solo se requeria conseguir los datos.

El segundo proceso también fue de caricter técnico, esto quiere decir que no se
necesité de un andlisis de los datos, sino que solamente se desagregaron para poder generar
una compilacién organizada. Esta actividad, no obstante, dejo ver que la creacion de las
politicas publicas es diferente en cada secretaria. Mientras que en algunas como el plan de
desarrollo decenal Juvenil y Cultural trabajaban con Derechos, programas y sub-programas,
otras como el Plan de desarrollo turistico lo dividieron en lineas estratégicas, planes y
programas. Ademds de esto se encontraba en algunos casos una diferencia entre los
programas y los proyectos, es decir, el PUEAA representaba sus programas como
proyectos, en cambio el Plan Maestro de Movilidad diferenciaba los programas de los

proyectos.

En el dltimo paso se generd el producto final. En esta actividad si se dispendia de
una competencia de andlisis, puesto que se relacionaba los componentes recolectados y se
cruzaban en la matriz con el fin de identificar las concordancias entre los documentos. Este
producto develd conexiones interesantes que no se tenian en cuanta como puede ser la
introduccioén total del turismo dentro de la mayoria de lineas estratégicas, ademds demostrd
la insuficiencia de algunos documentos ya que no estaban completos pero a la hora de

poder conectarlos eran indispensables, como es el caso de POT.

Esta actividad dej6 en la experiencia la problemdtica que surge en la politicas
publicas al enfrentarse a obsticulos como son el tiempo de duracién, las decisiones
politicas y los trdmites burocraticos que existen en la misma administracion, ademads dio a
conocer cOmo se crean las redes politicas donde se evidencié la necesidad de entrelazar
politicas que de cierta manera no tiene relacion, pero al investigar y analizar se entera que

son indispensables una con otra.



De esta manera deja ver que la administracion es una compilacién de redes que se
apoyan unas a otra para poder llegar a un fin en especifico. Ahora, en frente del plan de
desarrollo demostr6 que tanto planes de gobierno como politicas publicas no dan una
satisfaccion completa y es necesario estar en constante revision de las mismas para generar

la mayor vinculacion y garantia a la ciudadania.

Para concluir, la construcciéon de las herramientas de trabajo en el proceso de
elaboracion del Plan de desarrollo deja un balance 6ptimo. Esta informacién recolectada
tanto en el dmbito de participacién ciudadana e internamente de la administracién fue un
pilar en el desarrollo del plan. Ademds el proceso que se vivid en la entidad explica el
funcionamiento interno de las organizaciones y el manejo de las mismas, como también el
logro de llevar a cabo objetivos Sin embargo, es de aclarar que estas son solo dos

herramientas de trabajo, y fueron las herramientas utilizadas por el estudiante en la entidad.
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