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RESUMEN

El sector agua potable y saneamiento basico es uno de los mas importantes en el nivel
territorial, debido a que representa una gran parte de los servicios que requieren las
comunidades en todo el pais para mejorar sus condiciones de vida, principalmente a través de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Por ello, en el presente documento se
analiza el efecto de los proyectos de inversion del Sistema General de Regalias en el sector
Agua Potable y Saneamiento Basico, para el periodo de andlisis 2015-2018, en los 87
municipios del departamento de Santander; lo anterior, a través de la comparacion de una
serie de variables de contexto y de intervencién en cada municipio y la posterior clasificacion
en grupos de analisis, lo cual permite vislumbrar las asimetrias entre las diferentes entidades
objeto de estudio en la inversion y cobertura, asi como con el municipio a nivel nacional que
presentd los mejores resultados en este periodo. En cuanto a las conclusiones, se argumenta el
por qué la inversién de los recursos del sistema en este sector no ha tenido un impacto

general positivo en la cobertura en los municipios de este departamento.

Palabras clave

Sistema general de regalias, Cobertura en Agua potable y saneamiento basico, Proyectos de

inversion, Departamento de Santander, indicadores municipales.



INTRODUCCION

Actualmente, la desaceleracion de la economia por causa del impacto que ha llegado a
tener la declaracion de emergencia por la pandemia del SARS-CoV-2 o Covid-19 es evidente
en todos los sectores. Por ello, toma gran relevancia la inversion estatal articulada al
fortalecimiento de la capacidad del sector privado, para restablecer el equilibrio econémico

en un escenario de pos-pandemia.

Asi mismo, la emergencia ha puesto en el centro del debate nuevamente la inversion
de recursos publicos, tema de constante debate desde hace varias décadas, puesto que
histéricamente, se ha evidenciado una deuda con la sociedad por parte del Gobierno Nacional
y de los gobiernos locales, principalmente en lograr que los servicios publicos puedan llegar
de manera eficiente y eficaz a los municipios del pais, esto en la actualidad se acentu6 con

ocasion de la emergencia.

En ese contexto, se presento el Acto Legislativo 05 (2011) el cual modificé los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de (1991) (CP), en los cuales se define las
regalias como la contraprestacién econémica a favor del Estado a causa de la explotacién de
un recurso natural no renovable, la conformacion del Sistema General de Regalias (SGR) y la
destinacién de los ingresos de este sistema para la financiacion de proyectos con propdsitos
especificos; entre los cuales se encuentra el desarrollo social, econémico y ambiental de las
entidades territoriales y el aumento de la competitividad general de la economia para mejorar
las condiciones sociales de la poblacion.

Por otra parte, el SGR se ha estructurado como una de las principales fuentes de
financiacion de las diferentes entidades territoriales en todo el pais; sin embargo, ha sido
insuficiente para cubrir inversiones de las entidades, en infraestructura principalmente.
Igualmente, de manera conjunta con el Sistema General de Participaciones (SGP), se erigen
como recursos fundamentales para la inversion, avanzando hacia la garantia de derechos a
través de la prestacion de servicios publicos y ampliacion de la cobertura, principalmente en
los sectores Educacion, Salud y no menos importante Agua Potable y Saneamiento Basico
(APSB).

Por lo anterior, para esta monografia se plantea la siguiente pregunta de investigacion:
¢ Como los recursos del SGR han contribuido en la ampliacion de la cobertura del sector de

APSB en los municipios del departamento de Santander en el periodo 2015-2018?



De la misma manera, como respuesta a esta pregunta se proponen la siguiente
hipétesis: la contribucion de los recursos del SGR, relacionados con este sector, han sido
destinados a proyectos de infraestructura para la ampliacién o adecuacién de acueducto y
alcantarillado, que no han incidido significativamente en la ampliacion de la cobertura en los

municipios del departamento.

Asi mismo, se pretende concluir que los recursos del SGR no han contribuido
significativamente en la ampliacion de cobertura de este sector en los municipios
departamento de Santander, debido a que se han privilegiado los proyectos de inversion de
otros sectores como educacion y transporte, y los proyectos del sector no estan enfocados en

la ampliacion de la cobertura.

La pertinencia de este trabajo es precisamente reconocer si los recursos del SGR en
este sector ha contribuido al desarrollo sostenible del departamento y a contribuir con el
desarrollo social en la region. Finalmente, al enmarcarse los dos sistemas en asuntos estatales,
resultan ser asuntos relevantes para la administracion publica reconocer la relacion y los

esfuerzos de las administraciones municipales para alcanzar los fines del Estado.

OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA
Objetivo general

e Evaluar como los recursos transferidos del SGR han promovido el mejoramiento en
los niveles de cobertura en APSB, en los municipios del departamento de Santander
en el periodo 2015-2018.

Objetivos Especificos

1. Identificar las variables de contexto para cada uno de los municipios del departamento
de Santander en el periodo de tiempo establecido y su relacion con la cobertura del
sector APSB.

2. Identificar las variables de intervencion de cada municipio del departamento de
Santander relacionadas con el sector de APSB en el marco del SGR, en los dos
bienios.

3. Analizar la incidencia de la inversion del SGR en la cobertura de APSB en los

municipios del departamento de Santander con las variables de contexto identificadas.



METODOLOGIA

Para la presente monografia se aplicé el método cuantitativo donde el universo de
estudio fueron los municipios del departamento de Santander, analizando dos tipos de
variables, de contexto e intervencion, a partir de la construccion de una matriz para cada una
de estas. Las variables de contexto se relacionaron con los indicadores municipales de
cobertura en APSB, NBI, indice de desempefio fiscal (IDF), medicion de desempefio
municipal (MDM) y poblacion, en los afios 2015 y 2018, y en la matriz correspondiente se
desagrega cada variable o indicador en estos afios; inicialmente se planted analizar otros
indicadores como crecimiento en nimero de hogares, crecimiento en nimero de viviendas y
situacién econdmica de los municipios, pero fueron descartadas debido a que solo se contd

con proyecciones para 2015 y el censo del DANE de 2018.

En cuanto a las variables de intervencion se refiere a los proyectos de cobertura de
APSB en el marco del SGR en el periodo de tiempo, que fueron aprobados, ejecutados y/o
liquidados; para la matriz de estas variables se tuvieron en cuenta el afio de aprobacion y el
de liquidacion, el monto al SGR y el monto total, el fondo del SGR presupuestado, el cédigo
del BPIN? asignado para cada proyecto, el sector-SUIFP y la diferencia entre el monto del

SGR con el monto total.

Las fuentes consultadas para analizadas son de caracter oficial, entre las cuales se
encuentran el Sistema General de Regalias, el Sistema de Informacion del Formulario Unico
Territorial (SISFUT), el Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos
territoriales (SICODIS), el Sistema General de Participaciones, Mapa de Regalias,
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), informes de seguimiento a proyectos del
Sistema General de regalias , Formulario Unico Territorial (FUT), Sistema unico de
Informacion (SUI) y Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

La informacidn obtenida se sistematizo6 en las matrices de Excel y se realizaron tres
diferentes analisis; el primero correspondio a las variables de contexto, realizando una
clasificacion de los municipios en cuatro grupos, para cada uno de los indicadores, con lo
cual se pudo establecer superficialmente la situacion del departamento de Santander en cada
una de estos. En el segundo analisis se determind la cantidad de proyectos de intervencion

por municipio y se realiz6 una clasificacion a partir de este criterio; se establecieron los

! Corresponde al Banco de Proyectos de Inversion Nacional


https://sisfut.dnp.gov.co/
https://sisfut.dnp.gov.co/

principales fondos del SGR que financiaron los proyectos y se reconocieron tanto los
proyectos de inversion que podrian llegar a impactar la cobertura de APSB en los municipios.
En el tercer analisis, relacionaron los resultados del primer analisis con el segundo,
estableciendo el impacto en cuanto a cobertura de APSB en los municipios identificados en el

segundo analisis con la informacion municipal de la primera matriz.

Finalmente, se plantearon las conclusiones con base en los analisis, tanto en relacion

con los objetivos como con la hipotesis.

MARCO TEORICO

Colombia se ha constituido a partir de 1991, como lo expresa la Constitucion Politica
(1991) en su Articulo primero en: “Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista”. Sin embargo, los esfuerzos institucionales y
normativos se han enfocado en fortalecer a las entidades territoriales, con el fin de lograr la
consolidacidon de los diferentes principios constitucionales, desde mediados de la década de

los afios 70 en el Gobierno de Lopez Michelsen, como lo expresa Camargo (2005).

Es asi como los conceptos como Descentralizacion o Autonomia se han convertido en
un insumo primordial para que se pueda consolidar de manera efectiva el Estado Social de
Derecho (E.S.D), tan utdpico hasta el momento. Por consiguiente, es a partir de la
Constituyente como se dan importantes avances hacia este objetivo, el cual, aungque no

completado por el momento, si se puede considerar como medianamente cercano.
Descentralizacion territorial y la Autonomia de las Entidades Territoriales

En ese orden de ideas, la descentralizacion territorial? y su consolidacion es una
prioridad para poder completar el ideal constitucional del Estado, aun cuando se vengan
dando pasos lentos desde hace mas de 50 afios. Por ello, es importante resaltar que es un
proceso progresivo que se ha dado de manera asimétrica en los ambitos politico y

administrativo fundamentalmente, como lo sugiere Garcia (2008).

2 Por descentralizacion territorial se entendera en los términos de la Corte Constitucional (2001) como: “el
otorgamiento de competencias o funciones administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las
cuales se ejecutan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad”
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Actualmente, en el pais se cuenta con una descentralizacion moderada en

términos politicos, puesto que aun cuando los municipios puedan elegir sus

gobernantes locales, estos se encuentran fuertemente regulados en sus

actuaciones, por la leyes que se emiten desde el Congreso de la Republica 'y

las directrices emitidas por el nivel central de la rama ejecutiva del poder

publico, a pesar de las prerrogativas constitucionales, como es el caso de la

Ley 11 de 1986, reglamentada por el Decreto 1333 de 1986 sobre el Régimen

Municipal, o bien para el caso de los departamentos con el Decreto 1222 de

1986.

No obstante, también se han otorgado un gran numero de competencias desde la
constitucion y el marco legal colombiano, a las entidades territoriales; esto, ha llevado a que
se propenda por la construccién de herramientas e instrumentos de caracter legal y
presupuestal que garanticen la autonomia politica, administrativa y fiscal de las entidades
territoriales como lo aclara Garcia, disminuyendo la dependencia del gobierno central, que es
legado historico de la Constitucion de 1886 y su férreo centralismo. Dentro de este contexto,
nacen tanto el SGP en el 2001 y posteriormente el SGR en el 2011.

Régimen de transferencias

Igualmente, uno de los pilares del modelo de descentralizacion es el régimen de
transferencias, como resalta Camargo (2005) las transferencias se erigen como un elemento
fundamental para garantizar la prestacion de los servicios de educacion, salud y agua potable.

Es aqui donde cobran especial importancia el SGP y el SGR.

Las transferencias son un elemento sensible para las entidades territoriales, ya que
debido a la situacion de fiscal de muchos municipios®, hay una gran dependencia en la
participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), desde hace décadas. Por lo
anterior, es evidente que las entidades territoriales dependen en gran medida de estos ingresos
para lograr ejercer las competencias, prestar los servicios a su cargo y lograr mantener y/o
ampliar la cobertura de estos. Este fenomeno de dependencia financiera se comienza a

evidenciar desde mediados de la década de los afios 80, como bien lo sugiere Moreno (1988).

3 Principalmente municipios de 5° y 6° categoria.
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Servicios Publicos y Derechos fundamentales

La CP en su articulo 365 expresa que: “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional” y agrega en el articulo 367: “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de

educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

En consecuencia, la prestacion adecuada de los servicios publicos por parte de las
entidades territoriales sugiere un avance hacia la garantia de derechos de los ciudadanos, la
reduccién de la desigualdad y el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho
(ESD) mismo. Al respecto, Jiménez (2013) ha expresado la importancia de los Servicios
publicos como mecanismo para lograr proteger la dignidad humana y mejorar las condiciones

de vida de las personas.
Normatividad aplicable

El marco normativo de las Regalias y el sector APSB se ha venido robusteciendo con
la Constitucion Politica. A continuacion, se presenta la normatividad aplicable a esta
investigacion, centrada especificamente en Leyes y Decretos reglamentarios que se

encuentran vigentes.

Normatividad del Sistema General de Regalias.

A pesar de que desde 1993 se viene legislando y reglamentando el tema de regalias, es
a partir del Acto Legislativo 05 (2011), que se crea el actual sistema. Posteriormente, con la
Ley 1530 (2012)*, se estructura el sistema y comienza a operar; Asi mismo, la Ley 1606

(2012) decreta el presupuesto para el siguiente bienio 2013-2014.

En la Ley 1744 (2014) se expide el segundo presupuesto del sistema para el bienio
2015-2016. Pero es hasta el afio 2017, que mediante acto legislativo 04 (2017) se modifica

nuevamente el sistema para incluir los proyectos relacionados con el acuerdo de paz con las

A partir del 1 de enero de 2021 por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020 con excepcion de los articulos del
106 al 126 y 128.
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Farc-EP. Por ultimo, el afio 2018, se regul6 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
con la expedicion de la Ley 1923 (2018).

Por otro lado, en cuanto a los Decretos que al reglamentado el sistema, podemos
encontrar alrededor de 55 expedidos entre el 2012 y el 2018; dentro de los més importantes,
se resaltan por vigencia: El Decreto 1541 (2012) que reglamenta la Ley 1530 (2012) sobre el
funcionamiento del sistema, el Decreto 1949 (2012) reglamentando el funcionamiento de los
fondos y las asignaciones de los mismos; el Decreto 0414 (2013) reglamenta el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del SGR; el Decreto 817 (2014)
sobre aspectos generales del sistema, entre los que se destacan los giros y la verificacion de

requisitos de proyectos.

Normatividad del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB).

Por su parte, el marco normativo del sector esta ampliamente reglamentado,
principalmente en la prestacion del servicio. Entre estos encontramos el Acto Legislativo 04
(2007) sobre priorizacién de servicios publicos; la Ley 1176 (2007) que crea una asignacion
para APSB en el SGP; la Ley 715 (2001) sobre las competencias de las entidades en la
prestacion de servicios publicos y por Gltimo la Ley 788 (2002) sobre prestadores del servicio
de APSB.

En la actualidad, hay méas de 44 Decretos vigentes que regulan diferentes aspectos del
sector; de los cuales resaltan el Decreto 1873 (2012) sobre Mecanismo Departamental de
Evaluacion, Viabilizacion y Aprobacion de Proyectos del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico priorizados; el Decreto 2785 (1994) sobre transformacion y adecuacion
estatutaria de las entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
saneamiento basico y finalmente el Decreto 302 (2000) en materia de prestacion de los
servicios domiciliarios de acueducto y alcantarillado reglamentando la Ley 142 (1994).

EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Como ya se ha mencionado, el SGR es una de las fuentes de financiamiento mas
importantes en Colombia, lo cual se ve reflejado en la asignacion legal que se dio entre los
bienios 2015-2016 y 2017-2017°, los cuales suman alrededor de $29 billones de pesos. Lo

5 Este presupuesto se expidié mediante las Leyes 1744 de 2014 y 2190 de 2016 respectivamente.
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anterior, indica la importancia del presupuesto del SGR para el pais y principalmente para las
entidades territoriales receptoras. Es importante aclarar, que los ingresos del sistema
provienen de regalias y compensaciones por los procesos de explotacion de hidrocarburos y
mineria, en los diferentes municipios del pais y donde los hidrocarburos representan para la

nacion el principal ingreso.

Asi mismo, los recursos del SGR estan orientados al desarrollo y la competitividad
regional; al respecto Botero et al (2015) mencionan que el sistema busca potenciar las
economias departamentales, cerrar la brecha interdepartamental, pero que principalmente los
niveles de bienestar de la poblacion se sustenten en la produccion del territorio. Por lo
anterior, se evidencia que las regalias son un determinante de crecimiento regional, pero
también tiene un efecto significativamente positivo en el Producto Interno Bruto (PIB) del
pais, como lo sugieren Botero et al, y en concordancia con los objetivos constitucionales de

las regalias, mediante una politica econdmica contra ciclica.

Es importante resaltar que la Ley 1530 (2012), define los objetivos del sistema en tres
grandes ejes, estos son: Desarrollo Regional, Inversion Equitativa y la competitividad, entre
otros. Por ello, la Ley resalta que se deben crear condiciones de equidad en la distribucion de
los recursos recibidos por la explotacion de recursos naturales no renovables (RNNR), la
priorizacion de la poblacion més vulnerable en los proyectos de inversion; igualmente se
busca promover un desarrollo proporcional entre las diferentes entidades territoriales y la
integracion entre estas mediante la coordinacion, la planeacidn, la participacion y el buen
gobierno, la inclusién de minorias étnicas y finalmente la compensacion ambiental y la

recuperacion de los territorios donde se centran las practicas de extraccién de RNNR.

Finalmente, en la Ley 1530 (2012) se definen tres elementos fundamentales para el
sistema, como lo son la estructura administrativa y funcional, el ciclo de regalias® y por
altimo la inversion de las regalias, donde se definen los parametros de los proyectos, y se

crean las diferentes asignaciones’ de los recursos del sistema. Este Gltimo aspecto, es

® Este elemento de la ley se define en el Titulo 3 de la mencionada ley, y es de suma importancia, ya que entre
otros aclara como se reciben, liquidan y distribuyen las regalias.

" Actualmente se distribuyen las asignaciones, a través de: Fondo de Ahorro Pensional (FONPET), Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCT), Asignacién para la Paz, Fondo de Desarrollo Regional (FDR), Fondo
de Compensacion Regional (FCR) y las Asignaciones Directas (AD) y el Fondo de Ahorro y Estabilizacién;
también, se asignan recursos de funcionamiento, monitoreo, fiscalizacién y evaluacion.



14

definitivo para el analisis de la presente investigacion, puesto que los proyectos por analizar

se definen desde cada uno de los fondos.
Sector Agua Potable y Saneamiento Bésico (APSB)

Por otro lado, el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico se ha
posicionado dentro de los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como lo refiere
Echavarria y Anaya (2018). Al respecto, el documento Conpes 3810 plantea: “el agua potable
y el saneamiento basico constituyen elementos claves para mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn rural, impactar positivamente la salud, disminuir la brecha social y de
desarrollo” (DNP, 2014, p. 13)

Entre tanto, el sector APSB se ha venido consolidando entre los sectores que reciben
mayores regalias en los proyectos de inversion; por ello, la Contraloria General de la
Republica (2016) en su Informe de la Situacion de las del Estado catalogé el sector como el
tercero con mayor inversion recibio en el bienio 2015-2016, solamente superado por el sector
Transporte y Educacion, superando ampliamente la inversion de los sectores de Vivienda,

Agricultura y Salud.

Para el bienio 2017-2018, el sector se ubicé cuarto por debajo de los sectores de
Transporte, Educacion, Ciencia y Tecnologia segun la Contraloria General de la Republica
(2018) en su Informe de la Situacién de las del Estado; a pesar de ser superado en el bienio
por el sector Tic, aun representa el 6,7% del presupuesto de los proyectos aprobados y

representa el sector a nivel departamental que mas recursos recibio®.

ANALISIS DE LA INVERSION DEL SGR EN EL SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS MUNICIPIOS DE SANTANDER

Analisis de variables de contexto

Para identificar el contexto de los municipios del departamento de Santander,
principalmente en su desarrollo social y gestion pablica, se hizo necesario la revision a
diferentes indicadores, que permitieran definir la situacién de estos, en el periodo analizado.

Por ello, se definieron cinco variables que permitieron tener una vista amplia del

8La inversion ascendio a los $990.802 millones de pesos segun el mismo informe.
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comportamiento de los municipios en entre el afio 2015 y 2018; las variables definidas

fueron: indicadores de cobertura en APSB®, NBI municipal, IDF, MDM y poblacion total.

Para este analisis, se determinaron cuatro grupos donde se incluyeron cada uno de los
municipios segln su indice para cada variable!®Asi las cosas, el grupo 1 corresponde a los
municipios que tienen un indice entre 0 y 25, el grupo 2 un indice entre 26 y 50, el grupo 3
que posee un indice entre 51y 75, finalmente el grupo 4 con un indice entre 75y 100.

Igualmente, se clasificaron en una matriz de analisis de variables de contexto (ver anexo 1).

Cobertura en Agua Potable y Saneamiento Basico

Este indicador, es fundamental para el realizar la presente investigacion, dado que
permite hacer el andlisis cruzado del comportamiento del sector APSB en cada uno de los
municipios y si ha tenido una variacion positiva e importante a lo largo del periodo de
estudio. Asi, en los tres componentes determinados como cobertura total'! en Acueducto,
cobertura en Alcantarillado y Cobertura en Aseo, se desglosaron para cada uno de los afios
analizados. Lo cual ha permitido observar si ha tenido variaciones, ya sean positivas o

negativas a partir de los proyectos ejecutados.
Cobertura en Acueducto.

En este servicio se evidencio, que en el departamento para el afio 2015 se tenia un
promedio de cobertura del 50,9%. De igual manera, para el mismo afio se identificé que: 26
de los municipios pertenecian al grupo 1, 18 municipios pertenecian al grupo 2, 19
municipios al grupo 3y por Ultimo 24 municipios integraban el grupo 4; es decir que los
municipios pertenecientes a los grupos 1y 2 se encontraban por debajo del promedio

departamental.

%Dentro de este, se tuvo en cuenta la cobertura en acueducto, alcantarillado y aseo.

10 para el caso de la poblacion total, se clasificaron los municipios en tres grupos
1 No sobra aclarar, que la cobertura total incluye tanto zona rural como urbana en cada municipio.
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Figura 1

Grupos de municipios segun indice de cobertura en acueducto
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Fuente: Elaboracion propia

De igual manera, para el afio 2018 con base en la informacion recuperada del Sistema
Unico de Informacion de Servicios Publico Domiciliarios (SUI) (2020), se evidencié que el
promedio departamental se ubico en el 55,1%; asi mismo los grupos se definieron de la
siguiente manera: 22 de los municipios pertenecian al grupo 1, 18 municipios pertenecian al

grupo 2, 19 municipios al grupo 3 y por ultimo 28 municipios integraban el grupo 4.

En resumen, en el periodo analizado el promedio departamental de cobertura en
acueducto vario en 4,2 puntos porcentuales. Ademas, 4 municipios pasaron del grupo 1 de
menor cobertura y 4 municipios llegaron al grupo 4 de mayor cobertura departamental; es

decir, que hubo una variacion positiva para el indice en mencion.
Cobertura en Alcantarillado.

De igual manera, en el indice de cobertura total en alcantarillado segin datos
recuperados del SUI, para el afio 2015 mostré un promedio departamental del 33,9%; los
municipios segun la cobertura se clasificaron de la siguiente manera: 42 de los municipios
pertenecian al grupo 1, 25 municipios pertenecian al grupo 2, 13 municipios al grupo 3y por
altimo 7 municipios integraban el grupo 4. Para este caso, el grupo 1 se ubica por debajo del

promedio departamental.

Por su parte, para el afio 2018 hubo una variacion en el promedio departamental de

0,1 puntos porcentuales ubicandose en 34%; asi mismo, los grupos quedaron con la siguiente



17

composicion: 42 de los municipios pertenecian al grupo 1, 24 municipios pertenecian al

grupo 2, 15 municipios al grupo 3y por ultimo 6 municipios integraban el grupo 4.

Figura 2

Grupos de municipios segun indice de cobertura en alcantarillado
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede evidenciar, que el indice tuvo una leve variacion positiva en el periodo
analizado; no obstante, también, el nimero de municipios en el rango més alto de cobertura

disminuy6 en un municipio.
Cobertura en Aseo.

Por ultimo, la cobertura en el servicio de aseo segun datos del SUI, arroj6 para el afio
2015 un promedio departamental del 36% y un promedio departamental del 35,3% para el
afio 2018, lo cual evidencia una variacion negativa de 0,7 puntos porcentuales. Asi mismo,
los grupos gquedaron conformados asi: grupo 1 con 41 municipios para el afio 2015y 38
municipios para el afio 2018; grupo 2 con 22 municipios para el afio 2015 y 27 municipios
para el 2018; grupo 3 con 14 municipios en el 2015 y para el 2018, 15 municipios; finalmente
el grupo 4 con 10 municipios para el 2015 y para el 2018, 7 municipios. El grupo 1 esta por
debajo del promedio municipal y se evidencia que, en periodo analizado, hubo una
disminucion en los municipios de los grupos 1y 2, correspondiente a la mas baja y mas alta

cobertura, respectivamente.



Figura 3

Grupos de municipios segun indice de cobertura en aseo
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Fuente: Elaboracion propia

NBI Municipal

Por otro lado, las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) también tienen una gran
relevancia para el anélisis general del municipio, toda vez que, entre los diferentes
componentes de esta metodologia, se encuentra el indicador de Viviendas con servicios
inadecuados, el cual hace una mirada al acceso de los estas a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Este indice, permite ver las condiciones de pobreza absoluta

determinada en el acceso a los recursos para acceder a los bienes y servicios con las que
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cuenta el municipio; sin embargo, los datos recogidos en cada municipio se toman a partir del

censo mas reciente, lo cual permite s6lo comparar los indices del 2005 y 2018, por lo que se

tomo la proyeccion del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) presentada en el Sicodis

(2020).

En resumen, se evidencio que entre los afios analizados no hubo ninguna variacion en

el NBI de los municipios. Es asi, como el promedio del NBI departamental se ubic6 en 38,1y

el mismo indice para el 2018. Esto indica, que en estos cuatro afios no hubo cambios en las

condiciones de pobreza en los municipios del departamento. Igualmente, los grupos quedaron

compuestos en el 2015 asi: 16 municipios en el grupo 1, 58 municipios componen el grupo 2,

13 municipios componen en grupo 3, por ultimo, el grupo 4 no contiene ningln municipio.

Para la vigencia 2018 los grupos tienen la misma composicion.
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Figura 4

Grupos de municipios segun NBI
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Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, se observa que el grupo 1 esta por debajo del NBI promedio

departamental; ademas, no hay ningin municipio con indice NBI superior al 75.

Desempefio Fiscal

Entre tanto, este indice nos permite identificar las précticas territoriales el manejo de
sus recursos; es decir, que se identifica factores como endeudamiento, generacion de recursos
propios, sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacién
de recursos propios, el endeudamiento, capacidad de ahorro e inversion y la capacidad de

gestion financiera de las entidades territoriales.

Esto, facilita asociar la capacidad con la cual los municipios del departamento de
Santander ejecutan sus recursos, a la luz de los ingresos para inversion conforme a las
disposiciones del SGR. Por esto, se identifico un promedio departamental para el IDF en la
vigencia 2015 de del 72,5%; se logré identificar que los grupos de andlisis quedaron
distribuidos asi: ningn municipio en el grupo 1; igualmente el grupo 2 no contuvo ningun
municipio; el grupo 3 contuvo 58 municipios y, por ultimo, el grupo cuatro estuvo compuesto

de 29 municipios.

En ese mismo orden de ideas, para la vigencia 2018 el promedio departamental se

ubicd en 68,4%; los grupos de analisis tuvieron la siguiente conformacion: el grupo 1
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compuesto por 0 municipios; el grupo 2 compuesto por O municipios; el grupo 3 se compuso

de 70 municipios; finalmente el grupo 4 con 17 municipios.

Figura 5

Grupos de municipios segun IDF
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Fuente: Elaboracion propia

Se aprecia que el IDF departamental en el periodo de analisis, tuvo una variacion
negativa de 4,1 puntos porcentuales, pasando 12 municipios del grupo 4 al grupo 3; esto,
evidencia un deterioro en la gestion fiscal de los 12 municipios, lo cual conlleva a esta

reduccion en el promedio departamental.

Desempefio Municipal

De forma similar, este indice permite determinar la gestién pablica de los municipios
en las diferentes etapas de la planificacion territorial y la armonia con la ejecucién de sus
recursos. Asi mismo, permite clasificar los municipios segun su capacidad de gestion y

resultados orientados al desarrollo de su territorio.

Por lo anterior, en la vigencia 2015 se evidencié un promedio departamental para el
MDM del 73,1% y para el 2018 del 52,8, donde se identifica una variacion negativa de 20,3
puntos porcentuales en este periodo de analisis. De igual manera, los grupos de analisis se
conformaron de la siguiente manera: tanto para el 2015 como para el 2018 el grupo 1 no

contuvo ningln municipio; para el 2015 el grupo 2 se compuso de 5 municipios y pasé al
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2018 a 28 municipios; el grupo 3 paso de 38 municipios en el 2015 a 57 municipios en el

2018; por su parte, el grupo 4 con 44 municipios en el 2015 a 2 municipios en el 2018.
Figura 6

Grupos de municipios segin MDM
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Fuente: Elaboracion propia

En este indice, se aprecia que para el afio 2015 los grupos 1y 2 se ubicaron por
debajo del promedio departamental, tanto para la vigencia 2015 como para la vigencia 2018.
De forma similar, el grupo de 4 tuvo una disminucion de municipios considerable, variando
en 42 municipios, también, los grupos 2 y 3 aumentaron en 23 y 19 municipios,

respectivamente, lo cual se ve reflejado en la disminucion del promedio departamental.

Poblacion Total

Finalmente, para esta investigacion la poblacién total del municipio toma una especial
relevancia, dado que en el sector APSB, se considera la poblacion por atender como el
principal criterio de distribucion de los recursos. Por ello, identificar el crecimiento de la
poblacidn en el periodo de analisis, facilita crear una relacion proporcional en el aumento de
la cobertura. No obstante, como se menciond anteriormente los municipios se clasificaron en
tres grupos; el grupo 1 se compone de municipios con menos de 30.000 habitantes, el grupo 2
entre 30.000 y 100.000; el grupo 3 por su parte, los municipios con méas de 100.000

habitantes.
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Ademas, se logré identificar que el 87% de los municipios pertenecen al grupo 1, el
7% de los municipios hacen parte del grupo 2 y el 6% hacen parte del grupo 3. Esta

distribucion se mantuvo para el periodo de analisis.
Figura7

Grupos de municipios segun poblacion total
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Fuente: Elaboracion propia

Andlisis de variables de intervencién

Las variables de intervencion corresponden a los proyectos de inversion que fueron
aprobados, ejecutados y/o liquidados en el periodo 2015-2018, en los municipios del
departamento de Santander, relacionados con el sector'? APSB y financiados total o
parcialmente con el SGR; del conjunto de proyectos que cumplen estas condiciones, se
analizaron aquellos que podrian llegar a impactar la variable cobertura.

Ademas, a través de la informacidn recuperada del Ministerio de Vivienda y del Mapa
de Regalias, se lograron identificar 518 proyectos de inversion en los municipios de este
departamento durante el periodo de tiempo analizado; luego de realizar la sistematizacion de

estos, con base en los criterios, se cred la matriz “variables de intervencion” (ver anexo 2).

12 gector del SGP
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Figura 8

Numero de proyectos de inversion por sector en el departamento de Santander 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recuperados del ministerio de Vivienda y Mapa de

Regalias

Para este analisis, con base en la matriz los 87 municipios del departamento se
clasificaron en cinco grupos, teniendo en cuenta la cantidad de proyectos de inversion que

cumplieran con las condiciones mencionadas anteriormente.

El primer grupo estd compuesto por 66 municipios en los cuales no se aprobaron,
ejecutaron y/o liquidaron proyectos de inversion en este periodo de tiempo: Bucaramanga,
Aguada, Albania, Barbosa, Barichara, Barrancabermeja, Bolivar, Cabrera, Carcasi, Cepita,
Cerrito, Charald, Charta, Chima, Chipata, Confines, Contratacion, Coromoro, EI Guacamayo,
El Pefion, EI Playén, Encino, Enciso, Florian, Floridablanca, Galan, Gambita, Girdn, Guaca,
Guadalupe, Guapota, Guavata, Guepsa, Jesus Maria, Jordan, La Belleza, Landazuri, La Paz,
Lebrija, Los Santos, Macaravita, Matanza, Molagavita, Ocamonte, Oiba, Onzaga, Palmar,
Palmas del Socorro, Pinchote, Puente Nacional, Puerto Parra, San Andrés, San Benito, San
Gil, San Joaquin, San José de Miranda, San Miguel, Santa Barbara, Simacota, Suaita, Surata,

Tona, Valle de San José, Vélez, Vetas y Zapatoca.

El segundo grupo estuvo compuesto por 13 municipios del departamento, en los

cuales se aprobd, ejecuto y/o liquidd un proyecto de inversion relacionados con el sector y
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financiados con el SGR: Aratoca, Betulia, California, Capitanejo, Concepcién, Curiti, Hato,

Malaga, Mogotes, Paramo, Piedecuesta, Santa Helena del Opdn y Sucre.

En el tercer grupo se cont6 con 4 municipios de Santander con dos proyectos de
inversion en Agua Potable y Saneamiento Basico y con cargo al Sistema General de Regalias:

Cimitarra, El Carmen de Chucuri, Puerto Wilches y Villanueva.

El cuarto grupo tuvo 3 municipios con tres proyectos: Rionegro, Sabana de Torres y
Socorro. Mientras que el quinto grupo se conformo con un municipio con cuatro proyectos:

San Vicente de Chucuri.

La anterior clasificacion se resume en la Figura 2, a partir de la frecuencia absoluta de
cada uno de los grupos. De esta manera, se evidencié que en 66 de los 87 municipios del
departamento de Santander no se realizaron proyectos de inversion con cargo al SGR
relacionados con el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Figura 9

Grupos de municipios por proyectos de inversion aprobados, ejecutados y liquidados 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia

En los otros 21 municipios se desarrollaron 34 proyectos de inversion con cargo al
FCR, AD del municipio o del departamento o de la Corporacién Autbnoma de Santander

(CAS), o en conjunto al FCR y a AD del municipio, como se muestra en la Figura 10.
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Figura 10

Numero de proyectos de inversion relacionados con el sector de APSB financiados por fondos del
SGR
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Fuente: Elaboracion propia

Es preciso aclarar que solo 26 de estos proyectos fueron financiados exclusivamente
con recursos del SGR; adicionalmente, estos proyectos de inversién se inscribieron en 4
sectores-SUIFP3, como se evidencia en la Figura 11: i) 25 proyectos de inversion en
vivienda, ciudad y territorio, ii) 2 proyectos de inversion en ambiente y desarrollo sostenible,
iii) 6 proyectos de inversion en transporte y iv) 1 proyecto de inversién en agricultura 'y

desarrollo rural.

13«1 Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas es un sistema de informacion que integra los
procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversion publica” (DNP, 2018, p.6), es decir, que
estos sectores corresponden al sistema en el cual se integran los procesos relacionados con los proyectos de
inversion financiados con el SGR.
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Figura 11

Numero de proyectos de inversion en los sectores-SUIFP relacionados sector APSB en el
departamento de Santander 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, de los 34 proyectos, 19 posiblemente podrian haber influido en la
cobertura en el sector de APSB debido a que se relacionaron con la construccion de
alcantarillado sanitario, construccion de PTAR, actividades para promocionar el manejo
adecuado de residuos solidos y/o el fortalecimiento de los mecanismos para la recoleccién de
los mismos, construccion de baterias sanitarias con sistemas de tratamiento en areas rurales,
construccién de pozos sépticos, ampliacion de redes de acueducto o alcantarillado, y la
construccién de tanque de almacenamiento de agua. Cabe sefialar que 18 de los 19 proyectos
se encuentran inscritos en el sector-SUIFP de Vivienda, ciudad y territorio, y solo 1 en
ambiente y desarrollo sostenible (Ver Figura 12).
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Figura 12

Numero de proyectos de inversion en el sector-SUIFP relacionados con la cobertura en el sector
APSB en el departamento de Santander 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia

De estos 19 proyectos, 2 estaban relacionados con acueducto en los municipios de San
Vicente de Chucuri y en Socorro; 2 proyectos son de saneamiento basico en los municipios
de Betulia y Paramo. Los 17 proyectos restantes son de alcantarillado y se encuentran
distribuidos en 11 municipios de la siguiente manera: i) con un proyecto en Aratoca,
California, Cimitarra, Malaga, Santa Helena del Opon y Socorro; ii) con 2 proyectos El

Carmen de Chucuri, Malaga, Puerto Wilches, Rio Negro y Villanueva.

Los 15 proyectos restantes se enfocaron a la adecuacion o reposicién de redes de
acueducto o alcantarillado existentes producto de la adecuacion de vias, a la construccion de
alcantarillado pluvial y desarrollo de acciones de manejo ambiental de una fuente hidrica.

Andlisis de la relacion entre variables (Cruce de Variables)

En el andlisis de la relacion de variables se tendra en cuenta aquellos municipios en
los cuales se identifico por lo menos un proyecto de este sector y su relacién con la variable
cobertura, es decir, si la variable de intervencidn favorecié o no a esta variable de contexto.

Adicionalmente, establecer la relacién de la gestion de los municipios (todas las variables de
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contexto, excepto la cobertura) con el andlisis de las variables de intervencion con la variable

cobertura.

Aratoca

El municipio durante el periodo de tiempo se encontro clasificado como municipio de
6° categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacién municipal
disminuiria en 21 habs. pasando de 8.321 a 8.291. EI NBI municipal no presento variacion
alguna, pues se mantuvo en 49,2%. Tanto el IDF como el MDM presentaron disminucion
porcentual en el periodo de tiempo; el primero pasé de 73,64% a 70,4% con una variacion
negativa de 3,24 puntos porcentuales, y mientras que en el segundo resulté ser de 13,57

puntos porcentuales pues cambié de 64,82% a 51,26%.

Por otra parte, en el periodo analizado se aprobd, ejecut6 y liquido el proyecto de
intervencion “Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales para el casco
urbano del municipio de Aratoca, Santander, Centro Oriente”, el cual fue financiado el 49.8%
con recursos del FCR del SGR, es decir, se financiaron $543.280.051 de un total de
$1.091.182.001.

Este proyecto de inversidn pudo haber afectado la variacion de la cobertura en
alcantarillado del municipio, teniendo en cuenta que esta fue de 2,31 puntos porcentuales; en
cuanto al acueducto y aseo, se evidencid una variacion positiva de 0,29 y 5,44
respectivamente. Por lo anterior, es posible evidenciar que el municipio contd con una
variacion positiva en cuanto a cobertura en APSB, sin embargo, esta no fue producto

exclusivamente del proyecto de inversion.

Betulia

El municipio durante el periodo de tiempo se encontrd clasificado como municipio de 6°
categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacion municipal
disminuiria en 79 habs. pasando de 5.110 a 5.031. EI NBI municipal no presento variacion
alguna, pues se mantuvo en 43,21%. Tanto el IDF como el MDM presentaron disminucion
porcentual en el periodo de tiempo; el primero pasé de 78,46% a 76% con una variacion
negativa de 2,46 puntos porcentuales, y mientras que en el segundo resulto ser de 4,94 puntos

porcentuales pues cambié de 68,60% a 63,66%.
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Por otra parte, en el periodo analizado se aprobo, ejecut6 y liquido el proyecto de
intervencion “Fortalecimiento de los mecanismos para la recoleccion de residuos solidos del
municipio de Betulia, Santander”, el cual fue financiado el 62,16% con recursos del FCR y

AD del municipio, es decir, se financiaron $230.000.001 de un total de $370.000.000.

Este proyecto de inversion pudo haber afectado la variacion de la cobertura en aseo
del municipio, teniendo en cuenta que esta fue de 3,2 puntos porcentuales; en cuanto al
acueducto y alcantarillado, se evidenci6 una variacion positiva de 2.47 en los dos casos. Por
lo anterior, es posible evidenciar que el municipio contd con una variacion positiva en cuanto
a cobertura en APSB, sin embargo, esta no fue producto exclusivamente del proyecto de

inversion.

California

El municipio durante el periodo de tiempo se encontro clasificado como municipio de
6° categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacién municipal
aumentaria en 53 habs. pasando de 1.984 a 2.037. EI NBI municipal no presento variacién
alguna, pues se mantuvo en 26,64%. El IDF present6 un incremento de 2,65 puntos
porcentuales, pasando de 65,75% a 68,4%; mientras que el MDM presentd una disminucion
porcentual en el periodo de tiempo 26,68 puntos porcentuales, debido a la variacion de
76,71% a 50,03%.

Por otra parte, en el periodo analizado se aprobd, ejecutd y liquido el proyecto de
intervencion “Construccion de alcantarillado sanitario y pluvial en algunos sectores del
municipio de California, Santander”, el cual fue financiado en su totalidad con recursos del
FCR y AD del municipio, por un valor total de $349.999.934.

Este proyecto de inversion pudo haber afectado la variacion de la cobertura en
alcantarillado del municipio, teniendo en cuenta que esta fue de 0,11 puntos porcentuales; en
cuanto al acueducto y aseo, se evidencid una variacion positiva de 0,11 en los dos casos. Por
lo anterior, es posible evidenciar que el municipio contd con una variacién positiva en cuanto
a cobertura en APSB, sin embargo, esta no fue producto exclusivamente del proyecto de

inversion.
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Cimitarra

El municipio durante el periodo de tiempo se encontro clasificado como municipio de
6° categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacién municipal
aumentaria en 3.595 habs. pasando de 44.733 a 48.328. EI NBI municipal no presento
variacion alguna, pues se mantuvo en 45.74%. En cuanto al IDF, se present6 una variacion
positiva en 0,37 puntos porcentuales, pasando de 82,43% a 82,8%; mientras que el MDM
presentd disminucion porcentual de 32,02 puntos, debido a que el cambio fue de 85,22 a
53,20%.

Por otra parte, en el periodo analizado se aprobo, ejecutd y liquido el proyecto de
intervencion “Construccion alcantarillado sanitario para el centro poblado San Juan de la
carretera municipio de Cimitarra-Santander”, el cual fue financiado el 100% con recursos del
FCR del SGR, por un monto total de $403.079.422.

Este proyecto de inversién pudo haber afectado la variacién de la cobertura en
alcantarillado del municipio, teniendo en cuenta que esta fue de 1,06 puntos porcentuales; en
cuanto al acueducto y aseo, se evidencid una variacion positiva de 0,99y 1,38
respectivamente. Por lo anterior, es posible evidenciar que el municipio contd con una
variacién positiva en cuanto a cobertura en APSB, sin embargo, esta no fue producto

exclusivamente del proyecto de inversion.

El Carmen de Chucuri

El municipio durante el periodo de tiempo se encontro clasificado como municipio de 6°
categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacion municipal
aumentaria en 572 habs. pasando de 20.099 a 20.671. EI NBI municipal no present6 variacion
alguna, pues se mantuvo en 51,08%. Tanto el IDF como el MDM presentaron disminucion
porcentual en el periodo de tiempo; el primero pasé de 70,29% a 69.24% con una variacion
negativa de 1,09 puntos porcentuales, y mientras que en el segundo result6 ser de 18,33

puntos porcentuales pues cambié de 73,13% a 54,8%.

Por otra parte, en el periodo analizado se aprobaron, ejecutaron y liquidaron dos
proyectos de intervencion: i) “Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y PTAR en
el caserio Angosturas De Los Andes en el Municipio de El Carmen De Chucuri, Santander”,
el cual fue financiado en su totalidad con recursos del FCR del SGR, por un monto total de

$695.054.774,67. ii) “Construccion del sistema de alcantarillado sanitario en el caserio Santo
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Domingo El Ramo en el Municipio de El Carmen De Chucuri, Santander”, ¢l cual fue
financiado en el 100% con recursos del FCR del SGR, por un monto total de $821.544.404.

Estos proyectos de inversion pudieron haber afectado la variacion de la cobertura en
alcantarillado del municipio, sin embargo, esta no presentd ninguna variacion en el periodo
de tiempo; en cuanto al acueducto y aseo, se evidencio que tampoco se presento ninguna
variacion en los indices de cobertura. Por lo anterior, es posible evidenciar que el municipio
no tuvo variacion en cuanto a cobertura en APSB, aun cuando cont6 con dos proyectos que

podrian haber afectado por o menos la cobertura en alcantarillado.

Malaga

El municipio durante el periodo de tiempo se encontrd clasificado como municipio de
6° categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacién municipal
disminuiria en 111 habs. pasando de 18.382 a 18.271. EI NBI municipal no presento
variacion alguna, pues se mantuvo en 21,24%. Tanto el IDF como el MDM presentaron
disminucion porcentual en el periodo de tiempo; el primero pasé de 72,40% a 72,2% con una
variacion negativa de 0,2 puntos porcentuales, y mientras que en el segundo resulté ser de

33,89 puntos porcentuales pues cambio de 82,39% a 48,50%.

Por otra parte, en el periodo analizado se aprobo, ejecut6 y liquido el proyecto de
intervencion “Construccion alcantarillado sanitario barrio La Esmeralda, barrio Libertadores
y sector Aeropuerto del municipio de Malaga, departamento de Santander”, el cual fue
financiado completamente con recursos del FCR del SGR, por un valor de $543.324.843,34.

Este proyecto de inversidn pudo haber afectado la variacién de la cobertura en
alcantarillado del municipio, teniendo en cuenta que esta fue de 1,25 puntos porcentuales; en
cuanto al acueducto y aseo, se evidencio una variacion positiva de 1,8 y 1,2 respectivamente.
Por lo anterior, es posible evidenciar que el municipio cont6 con una variacion positiva en
cuanto a cobertura en APSB, sin embargo, esta no fue producto exclusivamente del proyecto

de inversion.

Paramo

El municipio durante el periodo de tiempo se encontro clasificado como municipio de
6° categoria. Segun las proyecciones del censo 2005 del DANE, la poblacién municipal
aumentaria en 140 habs. pasando de 4.252 a 4.112. EI NBI municipal no presento variacion
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alguna, pues se mantuvo en 25,64%. Tanto el IDF como el MDM presentaron disminucion
porcentual en el periodo de tiempo; el primero pasé de 72,25% a 68,7% con una variacion
negativa de 3,55 puntos porcentuales, y mientras que en el segundo resulto ser de 22,76
puntos porcentuales pues cambio de 82,06% a 59,3%.

Por otra parte, en el periodo analizado se aprobo, ejecut6 y liquido el proyecto de
intervencion “Desarrollo de actividades para promover el manejo adecuado de residuos

solidos en el municipio del Paramo, departamento de Santander”, el cual fue financiado el en

su totalidad con AD de la CAS del SGR, por un monto de $28.132.660.

Este proyecto de inversion pudo haber afectado la variacion de la cobertura en aseo
del municipio, sin embargo, esta no reflejo el indice de cobertura que disminuyo en 1,31
puntos porcentuales; lo mismo sucedi6 en acueducto y alcantarillado, pues las variaciones
fueron negativas de 2,67 y 1,13, respectivamente. Por lo anterior, es posible evidenciar que el
municipio contd con una variacion negativa en cuanto a cobertura en APSB en el periodo de

tiempo y el proyecto de inversién no impactd ninguna de las variables de cobertura.

Puerto Wilches

El municipio se encontraba en la sexta categoria segun la Ley 617 del 2000, con una
poblacidn total para el 2015 de 31.511 habs. y de 31.505 habs. para el 2018; asi mismo, tuvo
un indice NBI del 48,98 tanto para el 2015 como para el 2018. Por otra parte, la gestion de la
administracion se vio reflejada en un indice IDF del 75,07% para el 2015 y para el 2018 se
presentd una variacion negativa pasando al 71,60%; del mismo modo, el MDM tuvo una
variacion positiva en el periodo analizado, pasando del 43,59% en el 2015 al 50,30% en el
2018.

Por otro lado, en el periodo analizado se aprobaron y ejecutaron en el municipio dos
proyectos de inversion, en el sector APSB relacionados con la cobertura en alcantarillado;
estos proyectos fueron: “Construccion primera etapa del alcantarillado sanitario del barrio
Bellavista en el municipio de Puerto Wilches, Santander, Centro Oriente” y “Construccion
segunda fase de alcantarillado sanitario del barrio Bellavista en el municipio de Puerto
Wilches, Santander, Centro Oriente”, los cuales tuvieron una cuantia de $1.892.337.659 y
$2.408.804.105, los cuales se asumieron en su totalidad con las AD del SGR.

No obstante, el indice de cobertura en alcantarillado disminuy6 entre los afios 2015 y

2018, pasando del 56,04% al 51,30%, lo cual representa una variacion negativa de 4,74
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puntos porcentuales. Igualmente, los indices de cobertura en acueducto y aseo tuvieron
similares porcentajes y variaciones en el periodo de analisis, disminuyendo del 56,04% al
51,30% entre el 2015 y el 2018 respectivamente; para estos dos Ultimos servicios, no hubo

proyectos de inversion en este periodo.

Rionegro

El municipio se encontro clasificado segun la Ley 617 del 2000 como de sexta
categoria, con una poblacion total para el 2015 de 27.114 habs. y de 26.641 habs. para el
2018, segun proyecciones del DANE en el censo 2005; asi mismo, tuvo un indice NBI del
39,31 sin variacion entre el 2015 y el 2018. Por otra parte, la gestion de la administracion
evidencid un indice IDF del 77,45% para el 2015 y para el 2018 se presentd una variacion
negativa pasando al 66,70%; del mismo modo, el MDM tuvo una variacion negativa en el
periodo de andlisis, pasando del 84,87% al 53,77% entre el 2015y el 2018.

Por otro lado, en el periodo analizado se aprobaron y ejecutaron en el municipio dos
proyectos de inversion, en el sector APSB relacionados con la cobertura en alcantarillado;
estos proyectos fueron: “Construccion de baterias sanitarias con sistema de tratamiento de
aguas residuales en el area rural del municipio de Rionegro, Santander” por una cuantia de
$999.986.086 a cargo del las AD del municipio en su totalidad y “Construccion sistemas de
manejos de aguas residuales (pozos sépticos) en el area rural del municipio de Rionegro,

Santander” por una cuantia de $390.460.027 a cargo totalmente del las AD del municipio.

En consecuencia, a pesar de los dos proyectos ejecutados, el indice de cobertura en
alcantarillado variacion negativa importante, pasando del 44,76% al 13,15% en los cuatro
afios analizados, con una disminucion de 31,6 puntos porcentuales. Asimismo, la cobertura en
acueducto tuvo una variacion exactamente igual en este periodo, pasando del 44,76% en el
2015 al 13,15% en 2018; por su parte, la cobertura en aseo disminuy0 drasticamente entre
estos afios, con una variacion de 62,8 puntos porcentuales, pasé del 100% de cobertura al
37,18% entre el 2015 y el 2018.

Sabana de Torres

Este municipio, presentd un cambio de categoria entre el 2015 y 2018, pasando de
sexta a quinta categoria, pasando de una poblacion total de 18.652 habs. en 2015 a 18.149
habs. para el 2018, segun proyecciones del DANE en el censo 2005; asi mismo, tuvo un
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indice NBI del 33,2 tanto para el 2015 como para el 2018. Por otra parte, la gestion de la
administracion evidencio un indice IDF del 74,28% para el 2015 pasando al 62,60% para el
2018, con una variacion negativa de 11,68 puntos porcentuales; del mismo modo, el MDM
tuvo una variacion negativa leve en el periodo de analisis, pasando del 60,77% al 60,09%.

Por tanto, en el periodo analizado se aprobd y ejecut6 en el municipio un proyecto de
inversion, en el sector APSB relacionado con la cobertura en alcantarillado; este proyecto
fue: “Construccion del sistema de alcantarillado sanitario en el sector de Lagos del casco
urbano del municipio de Sabana de Torres, Santander” por una cuantia de $1.450.953.631, de

los cuales se asumieron $1.386.369.631 a cargo del las AD del municipio.

Por el contrario, con el proyecto de gran cuantia ejecutado, el indice de cobertura en
alcantarillado tuvo una variacién negativa de 1,12 puntos porcentuales entre 2015 y 2018, es
decir de 23,14% pasando a 22,02%. No obstante, los indices de cobertura en alcantarillado y
aseo tuvieron variaciones positivas aun sin proyectos de inversion en el servicio; asi, en

acueducto paso de 23,65% a 32,55% Yy en aseo de 23,19% a 34,15% en el mismo periodo.

San Vicente de Chucuri

El municipio se encontraba en la sexta categoria segun la Ley 617 del 2000, con una
poblacidn total para el 2015 de 34.640 habs. y de 35.000 habs. para el 2018, segln estimacién
del DANE; asi mismo, tuvo un indice NBI del 29,15 tanto para el 2015 como para el 2018.
Por otra parte, la gestion de la administracion se vio reflejada en un indice IDF del 76,48%
para el 2015 y para el 2018 se present6 una variacion negativa pasando al 76%; del mismo
modo, el MDM tuvo una variacién negativa en el periodo analizado, pasando del 76,13% en
el 2015 al 53,50% en el 2018.

Por otro lado, en el periodo analizado se aprobd y ejecuto en el municipio un proyecto
de inversidn, en el sector APSB relacionado con la cobertura en acueducto; este se oriento a
“Construccion de un tanque de almacenamiento de agua en la Vereda Cantarranas en San
Vicente de Chucuri, Santander, Centro Oriente el cual tuvo una cuantia de $63.925.835 los

cuales se asumieron en su totalidad con las AD del del municipio.

Sin embargo, el indice de cobertura en acueducto vario negativamente entre los afios
2015y 2018, paso de 52,60% a 46,22%, lo cual representa una variacion de 6,38 puntos
porcentuales. Por su parte, la cobertura en alcantarillado disminuy6 del 33,72% al 31,85%
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entre el 2015 y el 2018 respectivamente, caso contrario la cobertura en aseo aumento
levemente del 31,25% al 31,87%.

Santa Helena del Opdn

El municipio se encontrd clasificado segln la Ley 617 del 2000 como de sexta
categoria, con una poblacion total para el 2015 de 4.304 habs. y de 4.266 habs. para el 2018,
segun proyecciones del DANE en el censo 2005; asi mismo, tuvo un indice NBI del 56,91 sin
variacion entre el 2015 y el 2018. Por otra parte, la gestion de la administracion evidencio un
indice IDF del 69,68% para el 2015 y para el 2018 se presentd una variacion negativa
pasando al 65,70%%; del mismo modo, el MDM tuvo una variacion negativa en el periodo
de andlisis, pasando del 83,57% al 54,50% entre el 2015 y el 2018.

Por otro lado, en el periodo analizado se aprob6 y ejecutd un proyecto de inversion,
en el sector APSB relacionado con la cobertura en alcantarillado; el proyecto en mencion fue:
“Construccion de unidades sanitarias en el sector rural del municipio de Santa Helena del
Opo6n Santander” por una cuantia de $408.924.226 los cuales estuvieron totalmente a cargo

del las AD del del departamento de Santander.

No obstante, las coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo tuvieron ligeras
variaciones negativas en el periodo de analisis, del 24,28% al 24,25% para las dos primeras y
del 20,22% al 20,18% para el caso del aseo.

Socorro

El municipio se encontrd clasificado segln la Ley 617 del 2000 como de sexta
categoria, con una poblacion total para el 2015 de 30.577 habs. y de 30.985 habs. para el
2018, segun proyecciones del DANE en el censo 2005; asi mismo, tuvo un indice NBI del
15,07 sin variacion entre el 2015 y el 2018. Por otra parte, la gestion de la administracion
evidencié un indice IDF del 79,34% para el 2015 y para el 2018 se presentd una variacion
positiva pasando al 79,50%; Por el contrario, el MDM tuvo una variacién negativa en el
periodo de andlisis, pasando del 75,61% al 55,74% entre el 2015 y el 2018.

Por otro lado, en el periodo analizado se aprobaron y ejecutaron en el municipio dos
proyectos de inversion, en el sector APSB relacionados con la cobertura en acueducto y
alcantarillado; estos proyectos fueron: “Construccion red de alcantarillado de aguas negras de

la urbanizacion Santa Cecilia, asociacion de vivienda prosperar Socorrano municipio del
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Socorro Santander” por una cuantia de $485.740.719 a cargo del las AD del municipio en su
totalidad y “Ampliacion de las redes de acueducto urbano hacia la vereda Chanchon,

municipio de Socorro” por una cuantia de $523.853.985 a cargo totalmente del FCR.

En consecuencia, a pesar de los dos proyectos ejecutados, los indices de cobertura en
acueducto, alcantarillados y aseo no sufrieron variaciones, y los tres se mantuvieron en este

periodo analizado, en un indice de 70,96%, 70,19% y 70,19%, respectivamente.

Villanueva

Este municipio, se mantuvo en el periodo de andlisis clasificado como de sexta
categoria, pasando de una poblacion total de 5.858 habs. en 2015 a 5.548 habs. para el 2018,
segun proyecciones del DANE en el censo 2005; asi mismo, tuvo un indice NBI del 34,4
tanto para el 2015 como para el 2018. Por otra parte, la gestion de la administracion
evidencio un indice IDF del 77,88% para el 2015, llegando al 78,20% para el 2018, con una
variacion positiva de 0,32 puntos porcentuales; No obstante, el MDM tuvo una variacion

negativa en el periodo de analisis, pasando del 85,08% al 63,11%.

Por otro lado, en el periodo analizado se aprobaron y ejecutaron en el municipio dos
proyectos de inversion, en el sector APSB relacionados con la cobertura en alcantarillado;
estos proyectos fueron: “Construccion de la red de alcantarillado sanitario del sector el prado
linea a la quebrada Carrizal” por una cuantia de $871.794.248, de los cuales $760.820.688 a
cargo del las AD del municipio y el FCR; también, el proyecto “Construccion tramo de
alcantarillado sanitario que conduce al vertimiento sobre la quebrada Las Burras del
municipio de Villanueva Santander” por una cuantia de $452.120.833 financiados totalmente
por el FCR.

En consecuencia, el indice de cobertura en alcantarillado tuvo una variacion positiva
importante, pasando del 33,01% al 55,55% en los cuatro afios analizados, lo cual representa
una variacion de 22,54 puntos porcentuales. Asimismo, la cobertura en acueducto tuvo una
variacion positiva significativa, pasando del 66,53% en el 2015 al 97,84% en 2018, lo que
corresponde a 31,31 puntos porcentuales; por su parte, la cobertura en aseo vario de manera
positiva entre estos afios, con una variacion de 19,40 puntos porcentuales, pasé del 33,01% al
52,41% entre el 2015 y el 2018.
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ANALISIS COMPARADO CON EL LIDER DEL SECTOR

Para realizar este andlisis fue necesario reconocer al lider del sector, para esto se tuvo
en cuenta tanto las variables de contexto como las variables de intervencion de todos los
municipios a nivel nacional que se encontraran en categorias 5° y 6°. De estos municipios se
seleccionaron aquellos que contaran con la mayor cobertura en APSB representadas en
acueducto, alcantarillado y aseo, lo cual arrojé 6 municipios con cobertura de 100 en los tres
aspectos; luego, se tuvo en cuenta el IDF y el MDM més altos. EI municipio que cumplio6 con
estas caracteristicas fue Chiriguand, del departamento del Cesar, al que en adelante se referira
como Lider APSB.

El municipio se encontraba en la sexta categoria segin la Ley 617 del 2000, con una
poblacion total para el 2015 de 19.650 habs. y de 18.852 habs. para el 2018, segun estimacion
del DANE; la cantidad de habitantes de este municipio esta cercano al promedio de los 14
municipios analizados anteriormente, correspondiente a 18.527 habs. En la figura 13 se

compara la poblacion total del Lider APSB con la de los otros municipios analizados.

Figura 13

Comparativo de poblacién total 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sicodis DNP (2020)

Del mismo modo, El Lider APSB tuvo un indice NBI del 53,52 tanto para el 2015
como para el 2018. En la figura 14 se evidencia que este municipio solo es superado en esta

variable por Santa Helena del Opon.



Figura 14

Comparativo de indice NBI 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sicodis DNP (2020) y DANE

Por otra parte, la gestién de la administracién se vio reflejada en un indice IDF del
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79,29% para el 2015 y para el 2018 se presentd una variacion negativa pasando al 72.5%; en

comparacion con los 14 municipios analizados, en el 2015 solo era superado por dos

municipios, mientras que para 2018 cinco municipios tenian un mejor indice (ver figura 15).

Figura 15
Comparativo IDF 2015-2018
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En cuanto al MDM el Lider del Sector tuvo una variacion negativa en el periodo
analizado, pasando del 54,13% en el 2015 al 53,56% en el 2018; aunque no mejord en este
periodo de tiempo en cuanto a esta variable, en el 2015 solo super6 a un municipio de los

analizados mientras que para 2018 superd a seis de estos municipios (ver figura 16).

Figura 16

Comparativo MDM 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del DNP (2020)

En cuanto a la cobertura en APSB, Chiriguana superd en el periodo de tiempo a los 14
municipios, debido a que esta fue del 100, como se mencion6 anteriormente (ver figura 17).
En este municipio se realizaron dos proyectos de inversién relacionados con la cobertura en
este sector:” Construccion del colector sur del sistema de alcantarillado sanitario de la
cabecera del municipio de Chiriguana departamento del Cesar” y “Construccion de los
sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales de las veredas Agua
Fria y Arenas Blancas, municipio de Chiriguana en el departamento del Cesar”. Estos dos
proyectos no afectaron la cobertura, pues esta se mantuvo en 100% durante el periodo de

tiempo.



Figura 17

Comparativo Indice de Cobertura en APSB desagregado 2015
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Figura 18

Comparativo indice de Cobertura en APSB desagregado 2018
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A MANERA DE CONCLUSION

Como se ha logrado dilucidar a lo largo del presente documento, los proyectos de
inversion son una importante fuente de desarrollo para los municipios; no obstante, para el
caso de estudio, no se evidenci6 un significativo avance en la cobertura del sector APSB en el
departamento de Santander. Por lo anterior, es importante reconocer que se identificaron
diferentes escenarios, que surgen a partir de los objetivos planteados y de la hipotesis de la

presente investigacion.

A partir de los datos recuperados de las diferentes fuentes de informacién y de los
analisis, se logré concluir se presentan tres escenarios en los municipios donde se ejecutaron
proyectos relacionados con cobertura en alcantarillado: i) en el 54,5% de los municipios se
evidencio que tanto el IDF como el MDM presentaban una variacion porcentual negativa, que
redundo en una reduccién de la cobertura, puesto que a pesar de ejecutarse por lo menos un
proyecto, esto resultd insuficiente debido al contexto municipal y requeria un mayor esfuerzo
institucional. ii) en el 27,3% de los municipios se identificé un IDF con variacidn positiva y
se obtuvo un aumento en el indice de cobertura en alcantarillado, este escenario pudo ser
producto del esfuerzo institucional aunado al proyecto de inversion. iii) en el 18.2% de los
municipios restantes se present6 un IDF con variacion negativa con un aumento en la
variacion del indice de cobertura en alcantarillado, por lo cual se reconoce el impacto
favorable del proyecto en la cobertura escenario a pesar de las debilidades institucionales. En
cuanto al municipio identificado como Lider del sector, al reportar una cobertura de 100 en
alcantarillado, su cobertura no se afectd con los dos proyectos de inversion aprobados,

ejecutados y liquidados en este periodo de tiempo.

De la misma manera, solo se presentd dos escenarios en los municipios en donde se
ejecutaron proyectos relacionados con cobertura en aseo: i) en el 50% de los municipios el
IDF como el MDM presentaban una variacion porcentual negativa y una variacion positiva
en el indice de cobertura en aseo, por lo cual se reconoce el impacto favorable del proyecto
en la cobertura escenario a pesar de las debilidades institucionales. ii) en el 50% restante de
los municipios se present6 la misma condicion en cuanto al IDF y al MDM, con una
variacion de la cobertura negativa, por lo cual la ejecucion del proyecto fue insuficiente y
requeria un mayor esfuerzo institucional. Para el caso de los municipios en los cuales se
ejecutaron proyectos relacionados con cobertura en acueducto, se presentaron los mismos

escenarios y valoraciones porcentuales.
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En sintesis, la cobertura del sector APSB en la mayoria de los municipios del
departamento de Santander donde se aprobaron proyectos, no mejoro a partir de su ejecucion

y, por el contrario, en muchos de estos disminuyo los indices asociados.

En el mismo orden de ideas, los recursos del SGP al tener una destinacién especifica
en el sector APSB son la principal fuente de financiacion de este; por ello, el SGR se orienta
de manera complementaria al fortalecimiento de la infraestructura y otros programas en el
sector , y el aumento de la cobertura en los diferentes indices, a pesar de la falta de proyectos,
se debe a estos recursos provenientes de la participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion y no directamente de las regalias. Por consiguiente, de los municipios que no
contaron con proyectos de inversion en acueducto, el 36,5% present6 una variacion negativa
en el indice de cobertura; en cuanto a alcantarillado, los municipios con variacion negativa
fueron el 39,5%; finalmente, en aseo la variacion negativa se presentd en el 40% de los

municipios (ver Figura 13).

Figura 19

Variaciones en el sector APSB de los municipios sin proyectos de inversién en cobertura
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Por lo anterior, en muchos municipios no se presentaron proyectos en este sector con
cargo al SGR, debido a que priorizan la inversion con recursos del SGP; esto, se evidencia en
que tan sélo el 16,1% de los municipios del departamento contaron con uno 0 mas proyectos

de inversion en relacion con la cobertura en APSB.
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Entre tanto, en la hipdtesis de la presente investigacion se afirmo que los recursos del
SGR se orientaban a sectores diferentes al APSB y por ello la cobertura no aumentaba de
manera significativa, lo cual es posible confirmar a partir del nimero de proyectos de
inversion aprobados, ejecutados y liquidados en el departamento para el periodo de estudio;
es decir, de los 518 proyectos solo el 6,6% correspondio al sector APSB, con una asignacion
del presupuesto del 0,06%. lgualmente, dentro de los proyectos del sector, el 55,9% se
orient6 al aumento de la cobertura en acueducto, alcantarillado y aseo, con una destinacion
del 54,13% de los recursos. En otras palabras, la mayor parte de los recursos del sector se han
destinado a la ampliacion de infraestructura que deberia incidir de manera positiva en la
cobertura; sin embargo, esto no se ha reflejado en los indices de acueducto, alcantarillado y

aseo.

De la misma manera, en el caso del municipio de Chiriguana, el cual cont6 con unas
caracteristicas similares a los 14 municipios de Santander identificados, los proyectos de
inversion financiados con recursos del SGR no afectaron la cobertura en APSB, pues el

municipio alcanzo el 100% de cobertura antes de 2015 y logré mantenerlo hasta el 2018.

En suma, los proyectos anteriormente mencionados se inscribieron al sector-SUIFP de
Vivienda, Ciudad y Territorio en su mayoria, y solo uno en Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Los recursos utilizados para la financiacion de los proyectos estuvieron a cargo de
las Asignaciones Directas4, y en menor medida del FCR. En consecuencia, teniendo en
cuenta que todos los municipios son de sexta y quinta categoria y que ningin proyecto fue
financiado con el FDR, podrian asociarse dos 0 mas municipios para optimizar los recursos
mediante la formulacion de proyectos de escala regional que impacten positivamente en la
cobertura en APSB, relacionados con las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), plantas de tratamiento de agua potable y rellenos sanitarios.

Finalmente, el SGR es una importante fuente de financiamiento para que los
municipios con dificultades para la prestacion de servicios publicos esenciales puedan
asegurar los fines del E.S.D; sin embargo, la simple destinacion de recursos a proyectos de
bajo impacto, como se ha demostrado en la presente investigacion, no es suficiente para
asegurar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion de los recursos. EI SGR es una

oportunidad, para que, de la mano con el SGP, se pueda dar un desarrollo armonico de las

14 Estas Asignaciones directas fueron de caracter municipal, departamental y de la CAS.
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entidades territoriales, principalmente en aras del bienestar colectivo de las comunidades, sin
dejar de lado el equilibrio fiscal y el impacto social. De esta manera, es indispensable que los
municipios del departamento de Santander implementen estrategias para la articulacion de
estos dos sistemas y de las demas fuentes de las cuales son participes, que propendan por

alcanzar la cobertura total en el sector de APSB.
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Anexo 1: Matriz Variables de contexto

ANEXOS

Cobertura en

Cobertura

I!cscmpcﬁo ﬁschmpcﬁo municil Poblacion

MUNICIPIO Acueducto Alcantarillado Cobertura Aseo NBI
2015 2018 2015 2018 2015 2018 2015 | 2018 | 2015 | 2018 ] 2015 2018 2015 2018
Bucaramanga 77.54 80,32 71.7] 74.29 70271 72.99) 11.55] 11.55] 83,43 79.5) 71.94| 75.90]527913]|528497
Aguada 100 100 12,75 14,08 12,75 14,08] 41,02] 41.,02] 62,16] 59.6] R80.,39| 38.56 1855 1800
Albania 5,31 10,22 5.31 10,15 5.31 10,21] 41,31 41.31] 78.62] 73.6] 77.89| 48,58 5096 5230
Aratoca 89.31 89.6 33.05| 35,36 34.83| 40,27 49,2 4921 73.64] 70.4] 64.82| 51.26 8312 8291
Barbosa 89.85 89,58 75.45 75.35 75,951 75,19 18,8 18,8] 75.88] 68.6] 76,02 60,20] 28635| 29106
Barichara 96.45 99,06 46.88| 50.15 46.85| 46.61] 30,99] 30,99] 78.,29] 74.8] 69,87 62,92 7215 7112
Barrancabermeja 99 85 99 85 79.58] 83,18 93.86| 92.46] 22,33] 22.33] 83,93] R80.6] 64.75| 67.38]191768|191616
Betulia 43.3 45,77 43,31 45.77 43.30| 46.50] 43,213 43.21]) 78,46 T6] 68,60 63,66 5110 5031
Bolivar 7.93 7,93 7.41 7.41 7.41 7.41] 56.21] 56,21} 72.56] 67.2] 79.15| 42,90} 12351| 12060
Cabrera 54,96 59,19 8 10,23 10,32 12,68] 40,13] 40,13] 70,03] 69,2} 71,58| 57.00 2267 2356
California 55,53 55.64 55,531 55.64 55,53 55.64] 26,64] 26,64 65,75] 68.4) 76,71 50,03 1984 2037
Capitancjo 79,79 81,55 60,62 66,49 64.71 67.26] 46,27] 46,27] 68.01 61.2] 8234 4496 5593 5481
Carcasi 7.59 7.56 7.59 7.56 7.59 7.56] 66,71 66,71 70,95 56,1 54,06] 41,50 5039 4989
Cepita 63.45 70.44 12.09 15.38 12.09 15.38 47,9 47,91 74.44] 61,5] 47.96| 42,70 1865 1832
Cerrito 27.33 26,63 30.84 29,92 32.55 31.59) 46,15 46.15] 71.72 61.6 78,50 52,11 5708 5596
Charala 64,32 90,84 51,71 59,47 52,20 59.47] 24,08] 24,08] 71,33] o62.4] 81,89 58,10] 10540| 10373
Charta 16,12 16,12 16,12 16,12 16,12 16,12 32,35 32.35) 59.74 58.4 71,921 40,52 2670 2592
Chima 85,51 86,26 22,521 23,29 22,421 23.29] 43,94] 43.94] 67.63] 62.5] 80,50 51,91 3087 3042
Chipata 91,58 90,6 16,58 15,81 16,67 15,89 41,45 41.,45) 69,49 67,1 81,77 53,30 S088 5071
Cimitarra 65,51 66,5 63.09] 64,15 51.61 52,991 45,74] 45.74] 82.43] 82.8] 85.,22| 53.20] 44733| 48328
Concepcion 30,6 30,35 19,88 19.62 19,58 19,30 39,21 3921 70,87 62.4 77,141 48,00 5292 5177
Confines 34,64 37,21 27.91 30,72 27.91 30,721 30,13 30,13] 74,28 62,7 65,75 58,48 2705 2698
Contratacion 88,98 91.45 65.6] 68.52 64.48] 67.33] 29,87] 29.87] 69.82] 70.6] 74.24| 59,00 3491 3409
Coromoro 95,55 83,95 78,771 23,44 78,721 23,24 43 43 72,36 65] 75.33] 54.68 7558 7612
Curiti 46,41 100 43,21 29,84 43,21 29,841 40,21] 40,21} 72,68 73.3 80,001 32,904 11899 11980
El Carmen de Chucuyj 20,55 20,55 20,55 20,55 20,551 20,551 51,08] S51,08] 70.29] 69.2] 73,13 54,80] 20099] 20671




Cobertura en

Cobertura

lcscmpcﬁo ﬁschmpcﬁo municil Poblacion

MUNICIPIO Acueducto Alcantarillado Cobertura Aseo NEBI
2015 2018 2015 2018 2015 2018 | 2015 | 2018 | 2015 | 2018 | 2015 | 2018 2015 2018
El Guacamayo 46,55 46,65 14.44| 14.47 14.94| 14.97] 36.16] 36.16] 66.67] 67.5] 69,77 56.20 2005 1943
El Peiion 10,38 13,5 8,72 13.5 8.72] 13.,50] 67.34] 67.34] 68.89] 604 79,03 41,10 51401 5076
El Playon 79,04 100 79,04 92,66 79.04] 92.66] 44,92] 44.92] 68.66] 64.6] 61,98 52,400 11776] 11520
Encino 83,25 82,59 21,041 20,25 21,07 20.36] 35.35] 35.35] 73.69 65] R80,36| 49,69 24971 2459
Enciso 9,98 16,19 9,98 16,2 9.98] 16,20] 40,87] 40,87] 64.92] 629] 74.26| 45,47 3323 3202
Florian 83,96 91,24 29.35] 32.88 27,88 31.22] 53,85] 53.85] 83,78] 81,90 78,03 57.00 6301 6284
Floridablanca 84.76 85.51 84.47| 84,78 80,30 78.46] 9,43 9,43] 81.81] S81.8] 77.41] 78.,49]265407|266617
Galan 82,92 85,29 32.63| 33.36 32.44| 33,18 42,85] 42,85] 66.,52] 62,20 63,26] 52,90 2311 2196
Gambita 38,84 38,84 20,9 20,93 9,74 9.83] 53,66] 53.66] 68.,97] 57.8] 74,25| 52,81 50441 5038
Giron 73,72 75,05 67,26 65,96 68,31 64.39) 15,37 15,37] 79.86] 78,9 89,98| 63,50]180377(190350
Guaca 20,03 20,34 20,03 20,34 20,031 20,34] 44.71] 44.71] 61,850 61,7] 71,44 40,92 6395 6296
Guadalupe 76,92 99,77 32,94 46,98 32,94 46,98] 32,08] 32,08] 72.32] 66,7} 74,211 53,10 4756 4604
Guapota 66,7 99 29 2431 36,23 24 311 36,23 21,67) 21.67] 75.48] 67.4] 71,36] 64,60 2139 2112
Guavata 15,05 12,24 12,241 12,24 12,24 12,24] 36,27] 36,27] 67.37] 62,60 71,121 52,80 3679 3549
Giiepsa 58.43 65,75 46,28] 48,606 52.11] 55,18] 36,98] 36,98] 65.,51] 66.1] 66,15 59,40 38491 3772
Hato 44.43 57,88 14,78 17,59 14,70 18,20] 45,09] 45,09] 74.24] o4.6] 71,17 53,19 2345 2331
Jests Maria 11,15 11,18 11.15 11,18 11,15 11.18) 43,721 43.72] 80.87 79.60 R0.62] 46,00 3137 3080
Jordan 35,29 42,5 5,54 8 5,54 8,00} 60,81 60,811 65,71} 63,1 71,28] 55,30 1103 1092
La Belleza 96,45 97,45 30,21 28,37 29,18 29,34] 34,02] 34,02] 84,16] 75.9] 78,57 56,83 8587 8594
Landazuri 100 100 100 1001 100.00] 100,008 48.87) 48.87] 71.05 741 56,87 37.10] 15374] 15418
La Paz 100 100 49,29 35,54 38.03 27,611 39,08] 39,08] 61,90 68,21 43.26] 51.62 5152 5075
Lebrija 37,95 39,14 37.95| 39,14 37,95 39,14 25,99] 25,99] 83,52] 78,50 83.,73] 63.,00] 38560]| 40252
Los Santos 13,68 13,03 13,17 12,61 100,001 100,008 40,441 40.44) 76.49 77.20 76,63 62,52] 12185] 12423
Macaravita 32.65 55,42 32.65 4.21 100,00 4200 69,27 69,27) 63.,35] 67,71 35,39] 51.81 2378 2299
Malaga 67.4 69,2 65,83 67,08 65,83 67.,03] 21.24] 21.24) 72.40] 72,20 82,39] 48,50] 18382] 18271
Matanza 17,28 18,09 17.28] 18,09 17,28 18,091 30,391 30.,39] 68.25] 63,3] 69.23] 57.67 5297 5201




MUNICIPIO C:EE{ZE:;“ Ali;:;:;:{; do Cobertura Aseo NBI I)cscmpcﬁo ﬁsclscmpcﬁo municil Poblacion
2015 2018 2015 2018 2015 2018 | 2015 | 2018 ] 2015 | 2018 ] 2015 | 2018 | 2015 | 2018
Mogotes 49.18] 48,56 23.47| 23.18] 23,59 23.30] 49.42] 49.42] 68.88] 69.2] 64.75| 46.67] 10880 10878
Molagavita 10,73] 20,32 5.88] 14.74 5.88| 14.74 49 491 67.96 59] 73.19] 48.22] 5193 5087
Ocamonte 91,03] 91,11 14.34] 14,96 14,34 15.36] 24,79] 24,79 75.29] 67.7] 82,70| 48,94] 4775 4723
Oiba 34,96| 35,87 3249 33,571 32.49| 33.58] 39.6] 39.6] 74.49] 69.3] 71.13] 55.32] 11738] 11896
Onzaga 14.85 15,72 14,85 15,72 14,85 15,72] 53,78] 53.78] 64,60 60] 63,25] 50,67] 5054] 4946
Palmar 21,95 21,95 21,951 21,951 21,95 21.95) 46,39] 46,39] 72,32] 62.8] 81,55| 51,14] 3330 3423
Palmas del Socorro 21,91 73,43 21,91 21,96 21,90 21.,96f 29,151 29,15] 75,16] 61,51 8048 58.26] 2241 2220
Paramo 77.46] 74,79 35471 34.16] 36.11| 34.98] 25.,64| 25.64] 72,25] 68.,7] 82,06] 59,30] 4112] 4252
Piedecuesta 72,731 74,14 70,341 7T1.84] S52.86| 55.59] 14.36| 14.36] 82,000 73.8] 75.74] 68.91]149248]156207
Pinchote 42,63] 53,45 18,13] 26,13 19.01] 28.82] 22.62] 22.62] 78.54] 80,5 75.37| 34.60] 5201| 5373
Puente Nacional 17,91 31,44 31,53| 20,59 7.59] 20,59] 35.,07] 35.,07] 75.08] 81.8] 60,71 60.44] 12476]| 12086
Puerto Parra 73,55 53,13 73.55| 53.13] 73.55] 53.13] 5091} 5091 77.98] 73.8] 68,72 55,95 7548] 7768
Puerto Wilches 56,04 51.3 56,041 51.30] 56.04f 51.30] 48,98] 48.98] 75.07] 71.60] 43,59] 50,30] 31511] 31505
Rionegro 44,76 13,15 44.76] 13,151 100,00( 37,18] 39,31] 39,31] 77,45] 66,70] 84,87| 53,77 27114| 26461
Sabana de Torres 23,65 32,55 23,14 22,02 23.19| 34.15] 33.22] 33.22] 74.28] 62.60] 60.77| 60.09] 18652| 18149
San Andrés 34,371 36,48 17,92 18,6 17,921 18,33] 35,5] 35,5 71,63] 65,20] 84,35| 49,10] 8540| 8315
San Benito 20,031 22,88 4,06 4,29 4,06 4291 353] 35.3] 73,50] 61,308 48,69| 48.48] 3986 4007
San Gil 88,191 89,36 84.93] 85,95 84.74] 85.87] 11,14] 11,14] 81,33] 78,50 82,62 62,76] 45445| 45752
San Joaquin 30,53] 45,38 18,84 28.27 18,84 28.27) 41,48] 41,48] 66,71] 60,601 81,27 30,10§ 2488| 2407
San José de Miranda] 27.25] 28,05 27,04 28,05 27.04] 28,05] 56.8] 56.8] 70,79] 59,408 79,72 38,50] 4346| 4256
San Miguel 9,57 9,49 9,57 9.49 9,57 9.49] 61,96] 61,96] 73,18] 62,001 81,78] 40,20] 2379 2310
San Vicente de Chuc 33,721 31.,85) 31.25] 31,87] 29,15) 29,15 76,48] 76,00 73,13 53,50] 34640] 35000
Santa Barbara 10,33] 36,67 10,33 11,67 10,33 11.67) 39,05] 39,05] 69,84 62,401 76,30 55,504 2137 2100
Santa Helena del Opq 24,28 24,25 24,28] 24,25 20,221 20,18] 56,911 56,91 69,68] 65,70 83,57| 54,50 4304 4266
Simacota 68,37] 68,49 37.81] 36,36 37.81] 37,70] 48,18] 48,18] 80,88] 72,10) 72,47| 38,71] 7789 7593
Socorro 70,191 70,191 70,19 70,19} 15,07] 15,07) 79,34] 79,50} 75,61| 55,74] 30577 30985




MUNICIPIO (‘AOEE;;U:;E“ Al?:-z?:tca:'til:]r; do Cobertura Aseo NBI I!cscmpcﬁo ﬁschmpcﬁo municil Poblacion
2015 2018 2015 2018 2015 2018 | 2015 | 2018 ] 2015 | 2018 | 2015 | 2018 | 2015 | 2018
Suaita 21,751 21,26 21,75 21,26) 26,10 25,32] 35,09] 35,09] 65,26] 67,400 73,11| 53,78} 10277 10142
Sucre 10,03 10,03 10,03] 10,03 10,03] 10,03} 42,98] 42,98] 65.48] 65,50] 77,92 49,18 8397| 8246
Surata 14,28 14,26 14,28 14,26 14,28 14.26] 44,08] 44,08] 69,69] 68,80] 59,93 54,60) 3295 3225
Tona 13,43] 29,34 12,13] 2593 13,43] 28,62 24.1] 24,11 76.64] 73,90} 83,44| 52,67 7T085| 7168
Valle de San José 96,53] 82,37 41,12 40,92] 41.18] 41,000 29,35} 29,35] 67,53 67,10 73.44| 52,508 4670] 4551
Velez 55,351 55,12 42,41 43,79] 43.95| 46.16] 34,05] 34.05] 68,73 69,70y 77,72 57,80} 19057| 18932
Vetas 69,931 72,73 29.39] 30,66] 46,79 47,791 20,8] 20.8] 67.,51] 61,00 73,53| 44.,67] 2435| 2454
Villanueva 66,53 97,84 33.01| 55.55] 33.01] 52.41] 34,4 34.4] 77.88] 78.20] 85.08( 63.11 5858 5548




Anexo 2: Matriz Variables de intervencién

DIFERENCIA
MUNICIPIO PROYECTOS DE COBERTURA DE APSB EN EL MARCO DEL SGR ANO MONTO SGR MONTO TOTAL | FONDO BPIN SECTOR-SUIFP TOTAL-SGR
Bucaramanga NR
Aguada NR
Albania NR
Vivienda, Ciudad Y
Aratoca 2013-2018 | § 543.280.051 | $ 1.091.182.001 |FCR 2014680510002 | Territorio ) 547.901.950
Barbosa NR
Barichara NR
Barrancabermeja NR
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SoLIDOS DEL Vivienda, Ciudad Y
Betulia MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER. 2015-2017 | $ 230.000.001 | $  370.000.000 |FCR-AD | 2015680920001 | Temitorio $ 139.999.999
Bolivar NR
Cabrera NR
Vivienda, Ciudad Y
California 2014] § 349999934 | S 349.999.934 |FCR-AD 2014681320001 | Temntorio S -
REPOSICIN EN CONCRETO RIGIDO, SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DE CALLES DEL
Capitancjo CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CAPITANEJO, SANTANDER, CENTRO ORIENTE 2013-2016 | § 277.529.000 | $  632.812.000 |FCR 2015681470002 | Transporte $ 355.283.000
Carcasl NR
Cepita NR
Cerrito NR
(harald NR
arta NR
ima NR
Chipatd
Vivienda, Ciudad Y
20141 § 403.079.422 | §  403.079.422 |[FCR 2014681900001 | Territorio S -
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO PLUVIAL EN EL CANO LA ARROCERA ENTRE LAS CALLES 7A Y 10 Agricultura Y
EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA 2014] §  1.169.847.417 | § 1.169.847.417 |AD (DPTO] 2014004680018 | Desarrollo Rural $ -
REPOSICIN DE LA RED DE ACUEDUCTO SOBRE LA CARRERA 4 ENTRE LAS CALLES 1Y 16 DEL CASCO Vivienda, Ciudad Y
URBANO DEL MUNICIPIO DE CONCEPCIoN, SANTANDER 2014-2015 | § 340937876 | §  340.937.876 |FCR 2014682070001 | Ternitorio S -
NR
Contratacion NR
NR
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO SISTEMA DE ALC SANITARIO Y RED DE ACUTO
DE LA CLL 4 - CRA 7Y 10 DEL CASCO URB MUNICIPIO CURITi, SANTANDER, CENTRO ORIENTE 20151 8 526.036.721 | §  526.036.721 |FCR 2015682290002 | Transporte S -
Vivienda, Ciudad Y
20151 § 695.054.775 | $  695.054.775 |FCR 2015682350001 | Ternitorio S -
Vivienda, Ciudad Y
2014] § 821.544.404 | §  821.544.404 |FCR 2014682350001 | Territorio $ .

El Guacamayo




DIFERENCIA

MUNICIPIO PROYECTOS DE COBERTURA DE APSB EN EL MARCO DEL SGR ANO MONTO SGR MONTO TOTAL | FONDO BPIN SECTOR-SUIFP TOTAL-SGR

El Pefidn NR
El Playdn NR
Encino NR
Enciso NR
Floridn NR
Floridablanca NR
Galan NR
Gambita NR
Girdn NR
Guaca NR
Guadalupe NR
Guapotd NR
Guavatd NR
Gliepsa NR

AMPLIACION Y OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO E INTERCEPTORES

PLUVIALES DE LASCRASENTRECLS SY 4, CRASENTRECLSY 6, CRASENTRECLTY BY CLSCRAG Vivienda, Ciudad Y
Hato Y 7THATO SANTANDER 2014-2018 229.017.028 | §  242.085.606 (FCR 2013004680075 | Territorio s 13.068.578
Jests Marla NR
Jordan NR
La Belleza NR
Landdzuri NR
La Paz NR
Lebrija NR
Los Santos NR
Macaravita NR

Vivienda, Ciudad Y

Milay 2017 543.324.843 | §  543.324.843 [FCR 2017684320002 | Territorio s 0
Matanza NR

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION EN CONCRETO DE LA CALLE 6 ENTRE CARRERA 11 Y 12,

ADECUACION DE ANDENES Y REPOSICIN DE ALCANTARILLADO L MUNICIPIO DE MOGOTES
Mogotes SANTANDER 2015 274.023.233 | §  274.023.233 (FCR 2015684640001 | Transporte s -

Molagavita
Ocamonte
Oiba

Onzaga

NR
NR
NR
NR




DIFERENCIA
MUNICIPIO PROYECTOS DE COBERTURA DE APSB EN EL MARCO DEL SGR. ANO MONTO SGR MONTO TOTAL | FONDO BPIN SECTOR-SUIFP TOTAL-SGR.
Palmar NR
Palmas del Socorro NR . . i
numwnsmnam\nns mmummmmmmn Ambiente Y Desarrollo
Piramo MUNICIPIO DEL PARAMO, DEPARTAMENTO DE SANTANDER. 2014-2018 | S 28.132660 | § 28.132.660 |AD (CAS) [20143234000002 | Sostenible 2
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA NOVENA (9) ENTRE CALLES CUARTA (4) Y Vivienda, Ciudad Y
Piedecuesta DECIMA (10) DEL CASCO ANTIGUO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER 2017|S  3.292.724.459 | $ 3.292.724.459 |AD (DPTO| 2016004680036 | Termitono -
Pinchote NR
Puente Nacional NR
Puerto Parra NR
Vivienda, Ciudad Y
2013-2015 | S 1.892.337.659 | § 1.892.337.659 |AD 2013685750006 | Termitono -
/ivienda, Ciudad Y
2015-2017 | §  2.408.804.105 | § 2.408.804.105 |AD 2015685750003 | Territorio -
Vivienda, Ciudad Y
2015 S 998499611 | § 998499611 |AD 2015686 150003 | Territorio -
Vivienda, Ciudad Y
2015| S Y99986.086 | S  999.986.086 |AD 2015686150005 | Territono -
Vivienda, Ciudad Y
2015| S 390.460.027 | §  390.460.027 |AD 2015686150007 | Territorio -
Vivienda, Ciudad Y
2014| S 1386369631 | § 1.450953.631 |AD 2014686550004 | Territono 64.584.000
| Sabana dc Torres REPOSICIN Y OPTIMIZACIoN DE REDES DE ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE Vivienda, Ciudad Y
SABANA DE TORRES, SANTANDER 2014-2015 | S £91.755.057 | $ 933.981.677 |AD 2014686550005 | Temtono 42.226.620
DESARROLLO DE ACCIONES PARA EL MANEJO AMBIENTAL DE LA SUBMICROCUENCA SAN ISIDRO, Ambicnte Y Desarrollo
SURTIDORA DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES, SANTANDER 2013-2015 | S T6R 830875 | § 850.830.875 |AD 2013686550036 | Sostenible $2.000.000
San Andrés NR
San Benito NR
San Gil NR
San Josguin NR
San José de Miranda  |[NR
San Miguel NR
) CONSTRUCCION OBRAS DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE, ENTRE LAS CALLES | A4 ENTRE CRAS 3 A
3C DEL BARRIO SAN BERNARDO DEL MUNICIPIO SAN VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER, CENTRO Vivienda, Ciudad Y
ORIENTE 2015| S S69483.111 | §  S69.483.111 |AD 2015686890014 | Territonio -
REPOSICIN DE PAVIMENTO, RED DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 16 Y 168 DEL
BARRIO BUENOS AIRE AN VICENTE DE CHUCUR). SANTANDER. CENTRO ORIENTE 2015| S 451394008 | § 451,394,008 |AD 2015686890016 | Transporte -
Vivienda, Ciudad Y
2014 S 63925835 | § 63.925.835 |AD 2013686890030 | Territono -
REHABILITACION Y PU NTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO BORNEO-VEREDA Vivienda, Ciudad Y
LLANA FRIA EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURL, SANTANDER, CENTRO ORIENTE 2014| S 145741850 | § 145,741 850 |AD 2013686890033 | Territorio
Santa Birbara NR
Vivienda, Ciudad Y
2014| S 408924226 | §  40K.924.226 |AD (DPTO| 2014004680010 Territono -
Vivienda, Ciudad Y
20132017 | S 485.740.719 | §  485.740.719 |AD 2013004680039 | Temitono -
REPOSICIN DE LAS REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y MEJORAMIENTO DE VIAS
EN LOS BARRIOS 16 DE MARZO Y SANTA CLARA SOCORRO. SANTANDER, CENTRO ORIENTE 2015|S 1251723718 | § 1.251.723.71K8 |FCR 2015687550002 | Transporte -
Vivienda, Ciudad Y
2017| S 523853985 | §  S23.R53.985 |FCR 2017687550026 | Territono -
NR
REPOSICIN DE RED SANITARIA Y CONSTRUCCIoN DE PAVIMENTO RIiGIDO EN EL CORREGIMIENTO LA
Sucre PRADERA DEL MUNICIPIO DE SUCRE, SANTANDER 2015| S I57.469.118 | §  157.469.118 |FCR 2015687730001 | Transporte -
Surath NR
Tona NR
Valle de San José NR
Viélez NR
Vetas NR
Vivienda, Ciudad Y
2015| S T60.820.688 | § 871.794.24% |FCR-AD 2015688720001 | Territono 110.973.560
Vivienda. Ciudad Y
2014( S 452.120.833 | §  452.120.833 |FCR 2013004680018 | Territono -




