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Introduccion

Mas de la mitad de la especie humana esta conformada por mujeres, a pesar de la alta
representacion del genero femenino, la histona refleja un dominio masculino que mwisibiliza el
rol de la myer en la sociedad Por otra parte. la informalidad es un fenomeno creciente en el
mundo el cual se presume aparece como sfecto de la constante expansion del modelo econonuco
predominante, las dinarmcas de rmgracion de las poblaciones nurales hacia los centros urbanos v

factores sociales, culturales e institucionales que ineiden en la prevalencia de esle suceso.

La Organizacion Internacional del Trabajo - OIT estima que en Aunenca Latina y el
Canbe hay cerca de 140 nullones de personas trabajando en condiciones de informalidad,
representando el 50% del total de trabajadores de la region (OIT, 2020). Con la llegada de la
panderma por el coronavirs la crisis en el mercado laboral latinoamericano ha generado un
preccupante retroceso de al menos 10 afios en todos los paises de la region (OIT, 2020). Esta
situacion no es ajena a Colombia que a diciembre del 2020 contaba con una proporcion de 48.1%
de colombianes en condicion de informahdad laboral segim datos del Departamento

Admimstrativo Nacional de Estadistica - DANE. (DANE.2020).

En los paises en desarrollo el sector informal se ha convertido en la prneipal fuenie de
ingresos para las nmjeres. El frabajo informal puede inchuir a personas que trabajan por cuenta
propia como vendedores callejeros, comerciantes de bienes v servicios de pequena cuantia o
agricultores de subsistencia, asi como trabajadores asalanados en el empleo del hogar o en

cultivos de temporada. Una de las formas mas vulnerables de empleo informal es la contribuecion



al frabajo familiar (ONU_2016). En la fuerza laboral la designaldad se evidencia en la

remuneracion, las condiciones de trabajo v las ocupaciones no remumeradas en €] hogar.

Estas brechas de geénero tienen sus raices en las relaciones de poder hustoricamente
desiguales entre mygeres y hombres en el hogar v en la econoimia y la sociedad en general; los
sespos de género v los efectos de las politicas fiscales, monetanas y comerciales; las leyes y
normas soclales discriminatorias; v las mayores dificultades para que las mujeres logren un
equilibrio entre el rabajo v las responsabilidades familiares (ONU, 2017).La presencia de este
fendmeno ocupa a los gobiemos nacional v locales en Colombia en la consecucion de distintos

mecamsmos que ayuden a dignuficar las actividades realizadas en el marco de la informalidad.

Para eomprender mejor este fenomeno es importante cusstionar zSi las feminidades son
una oportunidad o una amenaza para el Estado? Es entonces la admimistracion publica la
encalgada de estuciar v dar respuesta a esta problematica al aportar una vision interdisciplinaria
que permite desarrollar €l estudio de este fenomeno desde el ambito socioldgico, politico,
cultural y econommco, lemendo en cuenta condiciones importantes como el enfoque de genero, la
capacidad institucional de los gobiemos nacional y local v las formas organizativas de los

participantes del sector de la economia imformal.

Determinar las causas v consecuencias de la participacion mayoritaria de las mujeres en
la economia miornnal del pais servira de insimo para la formulacion de futuras politicas piblicas
v la superacion dz los obstaculos estructirales para la igualdad de genero en sector laboral
publico v privado. Asimismo, la mformalidad en sus diversas representaciones no ha sido ajena a

gsle proceso de ferminismos de las mujeres, motivo por el cual el objetivo prncipal de este



frabajo es caractenzar alginos fenomenos asociados a la informalidad desde puntos de vista
diferentes al econonico, en donde las mujeres han permeado la practica. Por lo que se propone
1mna desenpeion general de lo denormnado irformal, 1a exposicion de la evolucion de los
femimsmos v algunas de sus concepeiones, la caracterizacion de algunas problematicas
asociadas a la fermmzacion de la informalidad y finalmente se analiza la relacion entre el

fendmeno desento v 1a administracion piblica.
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Marco Concepiual

El concepto de informalidad se incorpora a las ciencias sociales para dar cuenta del crecimiento
v de la exastencia de amplios sectores de la poblacion que no logran articularse en los nuevos
espacios de mitegracion social, econdnmea v terntorial(Herzer et al | 2008). Para algunos autores
como Herzer (2008), la informalidad es generada por los procesos de wrbanizacion e
industrializacion que se desamrollaron en la region desde mediados del siglo X3 81 Dier. esta
afirmacion es veridica, estos no fueron los inicos determmnantes, dado que es posible encontrar
sttuaciones en las que en un nusmo territorio exastan “informales™ nativos de este lugar (Pradilla,
1995), aunque ciertamente la imformalidad no hace referencia a un espacio, a una wudad

indiferenciada, sino al comportamento de mdividuos (Saravi, 1996).

Es mmportante realizar wma diferenciacion conceptual de la informalidad v la
marginalidad, aunque no son conceptos rivales. presentan cierta similitud en su esencia. La
informalidad supone murar dentro de aquel espacio que habia recortado la perspectiva de la
marginalidad (Saravi, 1996). Ahora, la marginalidad supone la exclusion de individunos o grupos
de individuos de los ambitos y mveles de participacion que nonnalmenie les corresponderian de

acuerdo con el sistema soclocultural dominante (Genman ,1980, Citado en (Saravi, 1996).

Sin duda alguna, la caracteristica diferenciadora fimdamental entre lo marginal v lo
informal es la accion. S1 bien, se presume que quienes hacen parte de la informalidad atraviesan
por procesos de marginacion, al ser excluidos de sistemas culturales, sociales v
predominantemente econonucos, debido al modelo eapitalista actual, no son individuos
marginados al desempefiar acciones o actividades concretas que les permiten subsistir en el

sisteima del cual han sido supnmudos. En ofras palabras, al ser desplazados por el sistema dentro



5

de 1mo o varos sectores especificos actian de manera antagomea a las instituciones definidas en
su entorno, Saravi (1996) lo explica como el transito de marginales a informales, un paso dz la

pasividad a la acthvidad.

El desafio que nos plantea la perspectiva de la imformalidad es precisamente munentar y
profundizar los estudios microsociales de las diferencias que hoy predomanan en el mundo del

trabajo. v que se mamfiestan con diferencias sociales, culturales v de poder (Saravi, 1996).

Desde la posicion de Gonzalo Saravi (1996), este trabajo coincide con el argumento
crifico a la perspectiva de la informalidad como carente de estudios socicculturales, debido a la
asoclacion casl automatica con la economa, a la cual se le han dedicado nmiltiples estudios en
los ultimos aflos. 1gnorando parametros no economeos, En concordancia con esta premisa se
estucharan los tenomenos de informalidad urbana = informalidad de la cotidiamdad (focalizada

en la economia del cndado), desde la perspectiva feminista o de la fernimzacion

Informalidad Urbana.
La mformalidad wwbana también es reconocida como informalidad de acceso al suelo
urbano, la cual se presenta como un creciente fenomeno en el mundo resultante de la pobreza, no

es solo un efecto, s1 no tambien causa de la pobreza (Monavar. 2011).

La nocion de informalidad urbana supone considerar no solo la forma a traves de la cnal
los sectores populares resuelven el proceso de acceso al habitat y la relacion con el sistema de
propiedad; ya sea porque el bien (en nuestro caso, el suelo vy la vivienda) se produce de manera

informal o porque, en tanto bien. se transacciona en un mercado informal (Herzer et al , 2008).



En la caractenzacion de la informnalidad urbana se generan diversos nombres de
referencia, ya sean asentamientos de ocupas, barrios marginales, informales o populares, tugurios
o favelas, caractenzados por ser autoconstnndos vy estar ubicados en areas indeseables como
laderas empinadas, tierras pantanosas, lechos de 1ios, tierras imuindables, o sitios a merced de
olores fetidos producidos por fabricas. terrenos dejados sin uso pot sus duenos publicos o
privados. El crecimiento de las ciudades en las areas adyacentes cercanas hace que estas tierras

se tornan centrales y valiosas. lo que aumenta la amenaza de desalojo (Perlman, 2019).

Es importanie destacar que la informalidad urbana existe como resultado de factores
historicos, culturales y politico econdmicos, donde acciones del Estado precarizaron su
existencia con politicas como los proyectos de renovacion wbana. Ante la incapacidad de
alquilar o comprar 1ma vivienda en el mercado formal, constryen wna por cuenta propia u optan

por habitar en calles o sitios abandonados.

La Informalidad de la Cotidianidad: La Vision del Cuidado Informal

El cuidado informal se ha definido como los cuidados proporcionados por farmilia,
armgos, vecinos 1 oiras personas al mtenor del hogar en un mundo privado. a personas ancianas,
enfermas y dependientes; fundamentadas enrelaciones afectivas, de parentesco “asuntos
farmbiares” v de “genero”, rasgos que caractenzan y afectan su visibilidad y reconocimiento
social. Por tanto, no reconocido como un trabajo remunerado sin precio en el mercado. que se
confunde con ma carencia de valor, sin limites conocidos de tiempo (Rodiiguez & Stiepovich,

2010).

Al 1gual que la misma informalidad, el concepto de cuidado informal hov en dia sigue

siendo difuso y controversial. Sin embargo. la mayor parte de la literatura coincide en que su
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existencia se remonta a acontecimientos historicos desde la época primitiva de la lnunanidad por
la necesidad de ser cuidado. porque cuidar es un acto de vida, que permite que la vida confintie

(Rodrguez & Stiepovich, 2010).

El inicio de la mmvisibilidad del cindado informal se da a partir de la asignacion del rol de
cindaderes en el contexto sociocultural de muyjeres v hombres sobre sus actitudes y conduetas;
donde el cuidado es algo inherente a toda cultura humana y es la mujer a lo largo de la historia
responsable por la salud fisica v mental de la fammlia en el proceso salud v enfermnedad. La carga
diferenciada en la disinbucion del papel de crndadores entre hombres y muygeres y la presencia
del género fememno en el cuidado es un hecho, aunque ello no significa que el ciudado sea
realizado en exclusividad por mujeres. Sin embargo, el cuidado asume una connotacion de
fermuizacion e mequdad donde el perfil tipico de las personas que asumen el papel de cindadora
principal &s el dz nna nuyjer sin empleo. de menos nivel educativo, responsable de las tareas
domesticas. de clase social baja. fariliar directo v quien convive conila persona que cuida, ejerce
actividades de prevencion camo de cuidado respecto a la salud fammliar v no solo cuda, sino que

apoya y ayuda a otras mujeres en el cuidado.
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Capituloe 1. Definiendo La Informalidad.

La palabra informalidad es usada dia a dia en varios paises del mundo, en los paises
latincamencanos se utiliza para refenrse a las fonmas de supervivencia no convencionales que
Lsan algunas personas o comuridades enteras. Si1 bien, lo informal es considerado en mayor
medida en contextos economicos o legales. es posible que lo informal frascienda en ofras
acciones y formas de vida de las sociedades. Esta es la razon por la que se abordara el concepto
desde diversas perspectivas, imtentando descrilnr 1a evolucion del concepto desde lo encontrado
en la literatura, Sin embargo, al final del capitulo se espera construir un concepto que tenga en
cuenta tma descniperon desde lo academico y lo cofidiano, s nvalizar en mngio de los dos

aspectos, aportando un enfoque holistico del fenomeno.

Una primera hipotesis a cerca del ongen de 1a informalidad es que esta aparecio como
resultado de politicas de Estado fallidas o nsando termmnos mas econamicos, como
externalidades causadas por los abruptos cambios politicos y sociales de los diferentes paises del
mundo. La segunda hipotesis s que el temmino informalidad fue creado por organizaciones
economeas internacionales que buscaban etiquetar erertos comportamientos humanos al margen
de las instituciones establecidas por el orden politico, Pero, sin duda alguna cualquiera que sea el
origen es mnty posible que no sea una lenomenoclogia existente desde la sociedad primitiva, sino
que es mas bien un hecho nacido entre el feudalismo v 2l proceso de industrializacion a finales

del siglo XIX.

Una de las difieultades de conceptualizar lo informal es la ausencia de estudios recientes
v la integracion de las diferentes perspectivas en un unico concepto. Al recopilar los diferentes

coneeptos v determunar la genesis de la imnformahidad solo es posible encontrar mveshgaciones



desde los afios sesenta a los atios noventa, presentando como novedad ima intermupeion o una
dismimueion signaficativa en los ultimos veinte afios, por lo que se puede conclwr que en el siglo
XTI el interes por el fenomeno de la informabidad ha desaparecido, o se prefiere no hablar del
mismo. Por ofra parte, Pérez Sainz (1998) considera que la problematica de la informalidad
urbana fue una de las cuestiones sobre las cuales mas se reflexiono durante el segundo lustro de
los afios ochenta e inicios de la década actual en Ameérica Latina (haciendo referencia a la década
de los noventa, fecha en la cual fue escrnita la obra de referencia). Sinembargo, la existencia de
un concepto previo que mantiens estrecha relacion con lo que hoy en dia conocemos como lo

informal se destaca en la decada de los sesenta en Latinoarmérica.

Finalizada la segunda guerra mundial, en la mayoria de los paises de la region se desatan
1na serie de hechos lustoricos enreaceion a la ereciente mmdustrializacion v las demandas del
impuesto desarrollo a los gobiernos de Ameérica Latina, ante las cuales se implementan una serie
de politicas de modermizacion que no representaban la realidad de gran parte de la sociedad. Ante
estas limmtaciones surgen distintos movimientos sociales de obreros, eshudiantes v otros grupos,
desencadenando en Colombia el llamado Bogotazo, en Cuba la revolueion eubana y ofra sene de

hechos en los demas paises del continente.

La evolucion de la informalidad: De la marginalidad a la neoinformalidad.

Al indagar a profundidad el por qué no es posible encontrar informacion acerca de la
nocion de lo informal antes de los anos ochenta. se descubre el uso de 1n término similar que en
su momento caractenzo lo que posiblemente hoy en dia podemos llamar informalidad. Desde
entonces se habla del problema de la marginalidad wrbana | la cual surge por la mncorporacion
del grugso de la poblacion al proceso de cambio y al nmievo modelo al que se aspiraba, o que se

preveia. file un problema en si mismo: las posibilidades de integracion o la inevitabilidad de la
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exclusion de amplios sectores de la sociedad fue uno de los ejes centrales del debate (Saravi,
1996). Al igual que el coneepto de informalidad que se desarrollaria una década despues, la
marginalidad se constituyo como un epifencmeno del proceso de cambio (Saravi, 1996), Ohven
argumento la necesidad de aludir 2l concepto cuando comenzaron a aparecer en la penferia de

las grandes ciudades nicleos de poblacion viviendo en condiciones precarias (Delfino, 2012).

En la literatura puede encontrarse que en America Latina la referencia a la marginalidad
aparece por primera vez en un estudio desarrollado por el centro clileno de mvestigacion v
aceion social Desarrollo Social para Amenca Latina- DESAL. que se inserta dentro de la teoria
de la modermizacion con un fuerte componente de la teoria rostowiana (Rostow, 1960). Interesa
destacar que la teoria desaliana visualiza a la sociedad escindida en dos grandes sectores: uno
fradicional v el otro moderno. El proceso de modenuzacion de 1a sociedad conlleva flijos
migratorios campo-ciudad, v en el proceso de transito un problema de asimilacion urbana
(Cortes, 2000).

Es importante destacar que la DESAL corresponde a un programa de las Naciones
LUnidas ONU desde la Comision Economica para Amérnica Latina y el Canbe, en las que se les
proporciona a los paises diagnosticos v recomendaciones para los paises de la region en temas
soctales con diferenciacion poblacional. 81 biery, el origen de la mlormalidad (para el caso. de la
marginalidad) descrito por este programa presenta varios detalles que confirman su validez., es
importante considerar que la organizacion centra su atencion en determinado periodo de Gempo
v en caracteristicas de algunos agentes de la sociedad, mas no explica la responsabilidad del

factor cansante.

En olras palabras. para la DESAL. la marginalidad se orngino en el colomalismo, y fue

creado por la superposicion de culturas. Las clases marginales tendrian dos caracteristicas
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basicas: falla de participacion -activa v pasiva v desorgamzacion interna. Por virtud de su falta de
participacion pasiva. €stas no recibirian los beneficios a que los sectores en vias de
modermzacion podian acceder (empleo, alimento, alojamiento, educacion, salud, ransporte y
recreacion). Su falta de participacion activa se deberia a su exclusion de la estera de toma de
decisiones: su carencia de voz y voto. Como los sectores involucrados eran grandes masas
sociales que abandonaban el campo y llegaban a un nuevo habital donde no los aguardaba
mngim trabajo instituncionalizado, se creia que otra caracteristica de las clases marginales era sn
desorganizacion interna (Kruijt, 1996). Asi pues, la DESAL atribuye la exastencia de la
margimahidad a la falta de participacion de w1 grupo de personas a las que dencimina marginales v
a su particularidad desorganizacion, desconociendo el hecho de que estas comumidades se
generaron por acciones de un tercero el cual realizo procesos de segregacion en los que se

privilegiaron ciertos grupos o clases sociales.

En estos postulados se encuentra que la pasividad de los syjelos, sustentada
anteniormente, diferencia a la marginalidad de la informalidad siendo la unmidad ds analisis el
factor diferenciador. Como lo expresa Saravi (1996): el espacio de la marginalidad fue una
unidad, con caracter de "condicion" y no de "actor”; fue en todos los casos un espacio
desconoeido en sumtenor y de supuesta pasividad. Lo que es cuestionable en esta lnpotesis_ es 1a
consideracion de que los snjetos o agentes marginales eligen no participar de los beneficios de
los gue gozan los demas miembros de la sociedad, eligen no organizarse v de esta fonma eligen

ser exchuodos aceptando, inclusive, las lumitaciones a ser representados y participar.

Ademas de estas razones, la posicion del DESAL fue criticada, mas por las hmitaciones

de su mareo feorico que por su capacidad deseriptiva. Afiadiendo que la marginalidad seria el

resultado de su inherente dependencia de la expansion de los sistemas productivos en operacion
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en la peniferia, como consectencia de su dependencia de los paises capitalistas centrales. Asi
algunos teoricos de la dependencia introdujeron el concepto de marginalizacion en vez de
marginacion, para caracterizar un fenomeno estructural constitindo por una poblacion
disfincional respecto al sistema en st (Kruyjt, 1996). Siendo determinante la innegable relacion
de los paises del llamado primer mundo con las organizaciones mternacionales v su influencia en
los paises del tercer mundo. Desde ese momento, se deja de hablar de la marginalidad para dar

1nicio a un nevae termmno. que pnto a la sociedad y el Estado ha evelucionado.

En la decada sigiuente, a principios de los afios sefenta. en un estudio patrocinado por la
OIT, realizado en Kema, Keith Hart introdujo el concepto de sector informal. A partir de ese
momento comenzo a difundirse rapidamente en el ambito de las ciencias sociales, con sus
diversas acepeiones: la onginal, "sector informal wbane”. v las posteriores de "economia

informal". "actividades informales”. "trabajo informal" (Saravi. 1996).

En el imaginario colectivo de la mayoria de los latinoamericanos, al hablar de
informalidad se piensa en vendedores mfonmnales o tambien llamados vendedores ambulantes y
los asentamientos informales. Aunque en realidad no se puede determinar que ocumo primero, la
mayornia de los estudios conducen a que la vivienda informal antecede olras actividades v
practicas informales, al ser esta un medio de supervivencia de las clases menos favorecidas, De
hecho, el concepto original se utilizo para refenirse al conjunto de actividades con las cuales los
migrantes pobres que Ilegaban a las areas urbanas lograban sobrevivir (Saravi, 1996) De modo
que 2l imaginano social latinoamericano, no es errado v mas bien corresponde a una memorna
colectiva de una sene de acontecimientos que la mayor parte de los paises de la region ha vivido

v que al siglo actual siguen siendo tendencia.
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Cabe destacar, que en un primer momento el concepto de sector informal era fincional v
constitiia la nmdad de analisis en un grupo especifico de la sociedad el cual se considera
dammi ficado por los procesos de industniahizacion, wbanizacion y la modenmzacion del sector
agrario, Estos grupos optaban por la migracion desde las areas rurales a las ciudades debido a
que la mayoria de los gobiemos omitieron la creacion de reformas agranas o las que habian sido
creadas no satisfacian las necesidades de los campesinos mas pobres v por el contrario generaban
dinarnicas de desempleo. De modo que, la eindad presentaba otras oporiunidades para la
sobrevivencia a traves de actividades que permitian la subsistencia por fuera de régimen de

regulacion estatal®,

Hasta aqui no habia problemas, pero cuando los sujetos perdieron su centralidad a
expensas de la actividad, 1a eleceidn de la nmdad de analisis se torno un problema sero. En otras
palabras. la informalidad desbordo a la marginalidad. v ahora &l problema fue determinar una
mueva widad de analisis (Saravi, 1996), Particulanimente, la critica hecha al primer concepto
semejante a la informalidad, es decir la marginalidad, en la decada de los setenta se aclara, al
considerarse que las personas consideradas informales son victimas de errores gubernamentales
que promovieron un colosal éxodo de areas nurales a las ciudades o simplemente no consideraron
el impacto de la industria en el campo, con la diferencia de que los marginales optaban por
comncentrarse en espacios determinados v los informales se expandian por diversos lugares

desafiando la accion del gobiemo, que por ahora era mas una inacclon.

En el transcurso de los afios setenta este tema tomo mayor relevancia, llegandose a

instalar como problema de analisis v debate en algunos orgamsmos mternacionales. Enla

! Giosa Zuazia, Neemi, De la marginalidad y la informalidad, como excedente de fuerza de trabajo, al
empleo precario v al desempleo como norma de crecimiento, Buenos Aires, 2005 (Giosa Zoazua, 2005)
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Organizacion Intermacional del Trabajo (OIT) surgira la perspechiva del Sector Informal Urbano,
en W1 PrncIpio mas como categoria empirica que como mwia categoria conceptual que formase
parie de um marco teorco mas general. La vinculacion de esta idea difusa de infonnalidad con la
teoria de Lewis intcia la construccion de un marco tedrico enel cual tendra cabida la 1dea de
sector informal como concepto. La teoria de Lewis visualizaba una economia dual: dos sectores.
o de subsistencia o atrasado, v ofro capitalista o modemo, diferenciados por el nivel de
productividad y salanos (Giosa Zuazia, 2005). A eriteno propio, la informalidad ne puede ser
evaluada de un modo diferente al contraste o la dualidad, coincidiendo en una parte con la teoria
econommeista de Lewis que presenta dos caras del fenomeno, pero controviriiendo el hecho de
que 2] sector de subsistencia se considere atrasado. mientras que al sector capitalista se le llama
maderno. (Como podria denominarse atrasado a un sector que no cuenta con los mismos
recursos v medios del otro v que combate por mantenerse vivo sin minguna ayvuda? La propuesta
sena realimente considerar al sector informal o de subsistencia como un sector ereativo o de
invencion v al sector capitalista como un sector privilegiado o de condiciones de ventaja o

favoralalidad.

Desde la perspectiva latinoamericana, durante los anos 70 v parte de los 80 se fueron
realizando algunos desarrollos teoricos y confrastaciones empiricas para explicar las
desigualdades v la dinamica de los mercados de trabajo, que se iban alejando de la primitiva
vision dualista de OIT. en el marco del Programa Regional de Emplec para Ameérica Latina
(PREALC) (Giosa Zuazua, 2003), la perspectiva de la informalidad supuso pasar de 1w analisis
dualista a la visualizacion de un sistema integrado e interdependiente. Ya sea en forma
subordinada o de mutua dependencia, de explotacion o de convivencia simbiotica, la

informalidad no sigmbea exelusion, sino la difision amorfa en el sistema de un comportanento
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diferente (Saravi. 1996). La nocion de informahidad tendio a identificar el sector infonnal con un
proceso de transicion que involucraba mayormente a los inmigrantes rurales pobres. hombres v
mujeres jovenes que llegaban a el esperando hallar un canmino hacia el sector formal. Al finalizar
la decada la esperanza de una transicion hacia la formalidad se ha marchitado. v en su lugar
aparece la nocion de que el sector informal es tambien una transicion de la formalidad hacia la
informalidad (Kruijl, 1996). Si se tiene en cuenta la consideracion de que los individuos
llamados mformales antes vivieron en las rmsmas condiciones de los formales, se puede
comprender que realmente un tercero ocasiono el cambio de las circunstancias, por lo que la

primera lupotesis planteada toma mayor fuerza.

En coherencia con esta premisa se debe recordar que en la década de 1990 la
informalidad urbana erecio a un ritmo mucho mayor que en los atios previos al neoliberalismo.
Pero esto no ocurrid. como plantea el discurso liberal. porque el Estado hubiera puesto muchas
vallas v ramniles a los mercados desde una perspectiva estatista. Por el contrano, se habian
gliminado subsidios y programas publicos de vivienda (sistema mutual, acceso ordenado al
suelo) v se habia liberado a los propietanios de tierras de constrefiimmentos reguladores. Lo que si
podria argumentarse es que la combinacion de populisimo y neoliberalisimo bajo un régimen
autoritario acentus la tendencia a promover soluciones informales para obtener la legitiimdad de
las masas (Calderon Cockburn. 2019). Es por lo que desde ese momento se propone el termino
neoinformalidad,

Antes de descnbir este conceplo, es importante recapitular a cerca de los iinaginarnos
colectivos, Se habia descrito la relacion de la informalidad con los asentamientos informales v
los vendedores ambulantes o también llamado comercio mformal, pero quizas wa de las mas

fllertes conexaones es con la pobreza. En este sentido, 1a neoinformalidad aparece como mn



fenmno que pretende captar la persistencia de este hipo de aciividades. pero en tres conlextos
nuevos, El primero se denominaria economia de la pobreza v su contexto seria la exclusion. Asi
la modalidad de iformalidad que emerge en este primer escenano podia caractenzarse como de
subsistencia, ya que este tipo de actividades representa, ante todo, un medio de supervivencia; v,
en este sentido, informalidad aparece como sinonimo de economia de 1a pobreza (Pérez Sainz.
1998). La imagen de la infonmalidad siempre esta ligada a poblaciones desfavorecidas v diversas
practicas realizadas en condiciones precanas.

La economia de la pobreza se explica como mltiples sectores de la sociedad que se
fragmentan v quedan excludos de esta misma, posiblemente la causa sea el modelo economico
imperante, que conocemos como globalizacion, Para algunos investigadores, la informalidad es
un modo de hacer las cosas, usnalinente en condiciones de escasez, en que. por lo general, se
utiliza el trabajo «no pagador o no formalmente remunerado. El punto de partida es la
incapacidad del sisteina economico para absorber el excedente de fuerza laboral (Knujt, 1996)
En este primer escenario se optimiza la caracterizacion de lo anteriormente designado como
margmalidad, con la diferencia que los actores no deciden permanecer al margen de los servicios
o beneficios d= los cuales podrian disfiutar, sino que son poblaciones que son excluidas v por
esta rtazon deben esforzarse por hallar otros medios de supervivencia.

El segundo escenario o contexto es el de informalidad subordinada al sector de
comercializables. como consecuencia del modelo de globalizacion en el que los sistemas
productivos v las empresas optan por procesos de deslocalizacion con normas vy requisitos de
produccion v de calidad dificiles de cuunplir para los establecinmentos informales.

En un tercer escenatio se encuentra una aglomeracion de pequefias empresas dinamicas,

un escenarto donde predomina la socioternitorialidad. como elemento central del distnto
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industrial (Pérez Samz, 1998). De modo que la neomformalidad se diferencia de la infarmalidad
de las décadas anteriores por la presencia de una nueva forma de espacialidad que tiene como
funcion definir lo local en el mvel commuutario conpuito con la densidad institucional. que no
solo esta determinada por la presencia de sindicatos. empresas, autoridadzs locales u otras, sino
tambien por las interacciones presentes entre ellas y los proyectos comunitarnios de desairollo
local que comparten”. Esta deseripeion de los tres escenarios de la necinformalidad ratifica una
vez mas los imagimanos de los que se ha discutido. aungue genera una sere de discordancias con
la teoria de la genesis de la informalidad de Saravi, quien explica que las personas informales
establecen commumdades descentralizadas que dificultan la aceion gubernamental v los estudios
de Perez Sainz para quizn es primordial la socioterritonalidad v la imnteraceion entre

organizaciones e instituciones conforimadas en el marco de lo informal.

Delimitacion del concepto Informalidad.

Es nnposible hablar de informalidad sin delimitar en una primera instancia la
marginalidad, como se explica en unos renglones atras ¢l reconocimiento de lo que s¢ conoce
como informalidad surge como evolucion de lo que en un inicio caracterizo lo considerado
marginal. Para cualquiera de los dos terminos la literatura establece una critica en cuanto a la
dehimtacion y la ambigiiedad del coneepto. aungue al hablarse de marginalidad es claro el
ambito de aplicacion v la nmdad de analisis, la explicacion del fenomeno no se considera
contenida dentro de la terminologia propuesta, razon por la cual se opla por tn concepto supeiior

nombrado comao fnformalided.

* Amin y Thrift, 1993,
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Contrario a lo que se ha explicado a cerca de la marginalidad, la vnidad de analisis de la
informalidad no se trata de un individuo, grupo de individuos, espacios o un elemento particular,
mas bien son acciones o comportammentos de los individuos los que la definen. Al comprender
comportamientos de grupos especificos de la sociedad. autores como Perez Sainz (1998) aclaran
que lo informal no es entendido como condicion individual, sino como un “proceso de
generacion de ingreso caracterizado por un hecho central: su no regulacion por instituciones

soctales en un contexto social y legal donde achividades similares si lo estan.

81 bien, en la mayor parte de la hiteratura economica lahnoamericana se coneibe la
informalidad como una transgresion u omision a las leyes e instituciones. algunos autores ubican
su matriz generadora en el Estado y, en particular, en el derecho y sus vallas altas de acceso a la
formalidad (Calderon Cockbnt, 2019). Retomando las lnpotesis con las que se inieio este
capitulo. se pusde concluir que realmente s1 existe una responsabilidad del Estado en la creacion
de la informalidad v que esa responsabilidad no solamente es generada por aceiones o politicas
que en un momento determinado de la histona se impusieron, sino que tambicn los estados

decidieron de manera conseciente no actuar en algunas situaciones.

Por consiginente, se encuenira ima coineidencia importante en la afinmacion de Calderon

Cockburn al establecer que:

La consideracion del Estado para comprender la informalidad debe partir del
principio gue la propia definicion de informal proviene del Estado, es decir, de leves v
dispositives administrativos qute se vilneran, Esta vulneracion define un aspecto de la
realidad, cual es el orden de fenomenos qute denominamos la informalidad, al menos

como objeto de represeniacion del observador (Calderon Cockburn, 2019),
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En térmninos generales se puede deducir que el Estado y sus instituciones se cormponen de
un conjunto de dispositivos y mecanisimos. que mas que ser vilnerables, permiten alteraciones a
discrecion del gobernante de turno o la comente politica domimante de la época. Entonces resulta
que la economia informal no &3 un espacio ds libertad v zleccion para individuos emprendedores,
SINO un sintoma nas, pata los trabajadores, del empecramiento de las condiciones de empleo vy
frabajo, resultante de una ofensiva capitalista (Saravi, 1996). Fortaleciendo la idea de que lo que
hoy esta establecido como formal por medio de las mstitucionzs, en otro momento puede
considerarse informal. por la fragilidad de las normas en los sisteinas democraticos
latinoamencanos. A causa de esta condicion la marcada diferencia entre marginales e informales

se dafine por la no eleccion de ser parte de ese sector de la sociedad.

Caracteristicas del sector informal.

Una primera forma de describir un fenomeno y caractenizarlo es definir que atributos no
hacen parte del concepto para luego enlistar v atribuir aquellas situaciones o particularidades que
explican su existencia. Como punto de partida, se recuerda la delimitacion realizada con respecto
a la unadad de analisis resaltando que no son informales los individuos, sino sus hechos y
actividades. La informalidad no es tampoco un sector preciso ni estatico de la sociedad, sino una
zong de pernmbra que tiene una larga frontera con el mundo legal v donde los individuos se
refugian cuando los costos de eumplir las leyes exceden sus beneficios. Solo en contados casos la
informalidad implica no cumnplir con todas las leves. en la mavoria desobedecen disposiclones
legales precisas (Cortes, 2000). Al respecto, tambicn es preciso aclarar que la informalidad no s
una especie de anarquia o desobediencia civil a las leyes, las normas, los gobiemos o al sistema
politico establecido, es una desobediencia obligatoria en la que las personas no tienen otra

opelon y acuden a ella para sobrevivir.
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En la misma ruta relacionada con las leyes y normas, en otros enfoques tambien se han
considerado informales aquellas actividades para las cuales el Estado ha creado un sistema legal
de excepeion a traves del cual un mformal puede seguir desarrollando sus achividades, anungue
sin acceder necesariaments a un estatus legal (Cortes, 2000), Otro elemento comum a estas
conceptualizaciones es que agentes v actores, guiados comumumente por el imnteres economico,
actiian al margen de la ley. En realidad, mas propiamente, combinan actividades entre 1o legal v
loilegal. es decir, adoptan un comportamiento espiral, permaneciendo o emizando la valla legal
de acuerdo a su interés (Perez Sainz, 1998).

Al haberse descnito todas aquellas formas difusas que podian considerarse parte de lo
informal peto que en verdad no lo constitnian conviene presentar aquellas caracteristicas que st
constituven la informalidad: en primer lugar. la informalidad no es solo ese sector articulado al
formal que ha surgido en los procesos de modemizacion capitalista periférica, sino tammbién
expresiones como las de la denominada economia sumergida de los paises capitalistas avanzados
e, incluso la llamada economia secundaria de los paises con planificacion centralizada (Perez
Sainz, 1998). De esla caraclerizacion v la anterior relacion con la normatividad se resalta una
somera coincidencia con la ssgumda lipotesis de la causa de la informalidad, al reconocerse que
algunos orgatusmos de los paises de las economias dominantes y politicamente influyentes han
tenido responsabilidad en la aparicion de este fenomeno, al generar recomendaciones a los demas
paises sobre pohiticas y medidas sociales que han permitido tma mayor degradacion de las
condiciones laborales e incentivar la permisividad estatal en las actividades informales, hasta el
punto de considerarlas como indicador ineidente en la economia nacional v pernuhile reducir las

ciiras del desempleo.
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Otro punto unportants, es la conformacion del sector mformal el cual contiene tm
conmjunto de actividades economicas con bajos niveles de productividad. que autosimplean a
miembros de la fammlia, empleos con bajas renmmeraciones, empleo ocasional, pobreza urbana,
cinfurones de museria en las margenes de las principales ciudades de America Latina, existencia
de trabajo a domucilio, produccion de servicios menotes, viviendas precarnas, formas
fradicionales de conceptualizar el mundo v de ejercer la participacion social v politica, delimita
1mna coleccion de fencmenos de antigua data en los paises de Amenca Lahna (Cortes, 2000). En
palabras de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT estas actividades se caracterizan por:
facil acceso, operacion en pequenia escala, capital reducido y propio, uso imtensivo de mano de
obra, en mercados no regulados y competitivos. (Giosa Zuazna, 2005), Como se puede ver. la
informalidad va mmcho 1mas alla de un lado opuesto a la formalidad y contrario a las leyes,
comprende un sirmimero de actividades v formas a las que les wge ser definidas v estudiadas
por las ciencias sociales

La informalidad es quizas la mas popular de las economias, a la cual los formales
tarnien acuden en isqueda de beneficios que no pueden hallarse o son menos probables de
enconfrar en el ambito formal Sin embargo. esta cotidiana v muy comun economia no 23 mas
que una sconomia de pobreza, como lo mterpreta Kruujt (1996) en dos sentidos: la nueroempresa
genera empleos -tal vez empleo masivo-- a bajo costo, pero también se basa en la explotacion de
la mano de obra barata. Los individuos que viven en mformahdad comparten su pobreza y sus
bajos niveles educativos y vocacionales.

Una particularidad de la racionalidad de la informalidad se basa en una especial
combinacion de mecamsmos de explotacion vy solidanidad. Solidaridad en sus inicios, cunando

enfre personas de 1ma misma familia o comunidad deciden ayudarse. pero de explotacion al ser
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una subsociedad en la que hay unas jerarquuas defimdas o que se definiran como parte de las
interacciones humanas y de otro modo, cuando se deja de lado derechos como la proteccion y
segindad social de wm trabajador por ayudarle a ocuparse v sustentar a su fanmuha.

Finalmente, la informalidad se destaca como 1m desafio para todos los gobiemos,
democracias v sistemas economicos del rmmdo. Esta no discierne entre ideologias politicas o
fipo de sistema politico. Inclusive lo que antes se consideraba rasgo representativo de las clases
soctales mas bajas, hoy en dia se presenta en todos los mveles sociales con exactas

caracteristicas.

Una reflexaon interesante giraria en torno a como este fenomeno presenta una
desconfianza en las instituciones y los mecanismos de representacion de la mayoria de las
sociedades democraticas. 1a cual se acentia en la medida que evoluciona la sociedad informal
Recordando que en el origen los individuos se denominaban marginales al no considerarse
representados por las decisiones de politica que desconocian su existencia v velaban por
intereses particulares ajenos a surealidad de modo que construyeron un prototipo de sociedad de
caracteristicas primitivas con instituelones propias v dinamicas de poder diferentes a las
tradicionales, en las que se desconoce la existencia de un gobierno o un Estado, o como Krujt

denormnaria; esta basada en la 1ogica de la jungla social.

En conclusion, el concepto de nformalidad al que se hara referencia en este trabajo
comprende el crecimiento y 1a existencia de amplios sectores de la poblacion que no logran
articularse en los nuevos espacios de infegracion soclal, economica y territorial, se caracternizan
por tener una relacion de extenondad y/o de conflicto con las nonnas ¢ instituciones del Estado
v/o del mercado formal (Herzer et al | 2008). También se basa en una estrecha relacion enfre la

solidaridad y la explotacion. Combinando actividades entre 1o legal v lo ilegal con el fin de
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lograr la supervivencia de sus agentes. En cuanto a su ongen, se cree que no es posible establecer
una unica causa, ante la pluralidad de caractzristicas v formas existentes de la informalidad,
algunos autores apuntan a que la causa es el Estado v sus diferentes politicas, pero tambien otros
factores como la globalizacion v los sistemas economicos han incidido y 1o es posible aislarlos
para determunar el grado de responsabilidad de cada uno. Pero s1 es posible estudiar su impacto y

su evoluceion para determinar como deben actuar o no actuar los gobiernos.



Capitulo 2. Feminismo y Feminizacion.

El fermimismo como movimento social. es en el mundo, quizas, mno de los mas
reconoeldos v controverhidos desde siglos atras, caractenzado por ser el movinmento con mayor
produccion tednea la mulbiplieidad de concepelones y enfoques que se han ereado en tomo a este
coneespto han permeado distintos ambitos de la sociedad, pasando de ser una doctrina creada en
el siglo XVII a evolucionar con el iempo e ncursionar en la esfera politica, ambiental e

inclusive ser abordado en el Ambito teenoldgico v digital®.

En este capitulo se abordara el femminismo en tres partes: Enun primer momento se
realiza un recuento historico, contrastando la matristica europea con la propuesta del flosofo y
escritor chileno Humberto Maturana denominada matriztica. Enla segunda parte, se describen
las generaciones del fermnismo y su evolueion, haciendo enfasis en tres concepeiones del
feminismo modemo: el enfoque del Ecofeminismo trabajado ampliamentz por la escritora y
activista india Vandana Sluva, el fenumsmo desde la perspectiva latinoamericana v el fermmsmo
institucional . Finalmentzs, se establece una caractenzacion de lo que se considera y lo que no se
considera fermimsmo, con el in de diferenciar el disewrso con el cnal se planteara el abordaje de

diferentes escenarios relacionados con la informalidad que tendran lugar en el siguiente capitulo.

* Se considera el ciberfeminismo un tennmino que agrmipa las acciones desarrolladas por los movimientos
Terministas en la red. Hay quienes consideran que ez un movimiento que pretende colonizar el ciberespacio, quienes
lo valoran como una nueva corriente feminista que rompe con el sentido mas dozmatico del feminismo v hasta
quienes entienden que es una herramienta nury potenle para dar a conocer las reivindicaciones de los moviunientos
ferninistaz, “El primer éxito del ciberfeminiamo ge vivié en la TV Conferencia Mundial de las Mujeres de Pekin,
donde un equipo de 24 mujeres de 40 paises cred 1n espacio electronice con informacion de lo que ocurria en el
encuentro en 18 idiomas lo que contabilizé 100,000 vigitas en la web” (Martinez v Escapa, 2007 citado en Gulierrez
& Luengo, 20113,
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La Matristica y la Matriztica.

La ortogratia de los conceptos matristica y matriztica podria considerarse un desafio al
lenguaje moderno, se trata de palabras homofonas que tienen sigmficados sinmlares, pero
contienen factores distinfivos dados por su origen, hasta aspectos que trascienden en las

relaciones Inunanas como se detallara a continnacion

La matristica es un imomento culturalmente conocido en sociedades europeas primfivas
con diosas o figuras de derdades femeninas. Este ipo de sociedades son objeto de contraste con
la tradicional sociedad patmarcal, algunos autores como Riane Eisler (1998) las representa con
dos objetos prasentes en la evoluecion de la humamdad: El caliz y la espada, donde el caliz
simboliza un modelo solidario de sociedad caracterizado por valores “mas blandos™ v “mas
femeninog™ en una configuracion social e 1deologiea particular, que impulsa la ereacion La
espada es la representacion de la sociedad dominadora conformada por un sistema de invasores,
contrario al caliz se le conecede mavor valor al poder que quita la vida, es una sunbologia
“masculina” mamfiesta en los primeros grabados de las cavernas kurgas en la que mvasores

indoeuropeos la adoraban(Eisler, 1998),

En la matristica es [aeil diferenciar dos tipos de periodos que evideneian las relaciones
del caliz o de la espada: Periodos matristas en los que las mujeres y los valores "femeninos” (lo
que Tavlor denomina de 1dentificacion matema) reciben elevado estatus. Esos periodos consisten
caracteristicamente de intervalos de mayor creatividad. menor represion social v sexual, mayor
mmdividualismo y reforma social. Otros periodos a los que llamaremos patnistas, caracterizados

por la depreciacion de la mujer v de la fermmdad (Eisler, 1998).

Esos periodos, en que los valores de identificacion paterna, o "masculines', estanuna vez

INAs €N ASCENS0, 50N 1mas represores social v sexualmente, dedicando menor enfasis a las artes



creativas v teforma social (Eisler, 1998) En occidente se tiene el imaginario de que todas las
sociedades, desde el origen del hombre se manifestaron con una figura masculina de orden o
supenorndad a la que denonminamos patnarcado. Esta vision que consideramos antigua consisha
en que las primerisimas relaciones umanas de parentesco (v mas tarde economicas) se fueron
desarrollando a traves de la caceria y la belicosidad. La nueva vision nos dice que los cumientos
de la organizacion social provimeron de una accion compartida entre madres e hijos (Eisler,

1998).

De esta forma se han consinudo diversas teorias e Instonas en tomo a una hnunamdad
prelustorica que subsistia por la figura “hombre cazador-guerrero”™, mientras que la mujer era un
simple sujeto de proteceion cuyo rol era irrelevante en la supervivencia, como Eisler (1998) lo
deseribe. En consecuencia, la mieva vision es que tanto myjerss como hombres utilizaron las

facultades exclusivas de los himmanos para snstentar v mejorar la vida (Eisler. 1998).

En cambio, la vision de la matriztica tiene que ver con el utero, un contenedor, que acoge
(en una relacion biclogica) v por ofra parte por una trama de relaciones como en las matematcas.
Hace referencia a ese contenedor biologico cultural que nos hace posible como seres lnunanos, a
espacios de conciencia caraclerizados por ser partes de una matriz mas amplia, sistemica, de
nuestra relacion con el mundo. Entendiendo que solo somos seres sistémicos desde que nacemos.
Esta matnz de entendimiento mas amplia es la biologia cultural, los seres numanos soimnos seres
biologicos enlhirales, o sea, todo ser vivo 28 biologico enun modo dz vivir. nuestro modo de vivir

cultural y que tiene que ver con el lenguaje v con la reflesaon (Maturana & Davila, 2018).
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Evolucien y concepciones del feminismo.

El movimiento femimsta se caracteriza por afrontar una serie de luchas con destacados
logros en la Instona de la humamdad. En el siglo XVIII comuenza a desamrollarse la primera ola
del movimiento ferminista, la cual comienza a hacerse visible con identidades fememnas que
dejaron grandes obras femumistas. tales como Mary Wollstonecraft en 1790 conla Vindicacion de
los derechos de la mujer; Olimpia de Gouges en 1791 con la Declaracion de los derechos de la

mujer y la emdadana, enire otras (Cortes Acevedo. 2015).

En esta primera epoca, las mujeres exponen sus 1deas sobre el derecho natural_ la justicia
v la democracia. en conexién con las mmevas comientes del individualismo liberal v de la
[ustracion, dando lugar al feminismo liberal que se ocupa de ampliar los derechos legales,
politicos v laborales de lag mmujeres de la clase media. Sus conquustas mas importantes son las
mejoras de la legislacion sobre la propiedad en el matrimonio, el acceso a la educacion v a las
profesiones y mavores oportunidades de empleo v de participacion de las mujeres en el gobiemo
v enla vida publica (Guherrez & Luengo, 2011). Enuna explicacion mas sucinta ¢l fermimsmo de
primera generacion busca que la nujer sea includa mas en la esfera publica y pueda tener una

igualdad de derechos civiles con los hombres.

Las feministas de la primera ola entienden que el acceso a la educacion es fundamental
para la igualdad de derechos v oportinidades. Proporcionando una educacion igual a ambos sexos
se podria estinmlar v desarrollar el potencial de cada persona. Asimismo, creen que tanto las
mujeres como los hombres deben gozar de 1gual hbertad para decidir cuales deben ser sus
funciones politicas, sociales v educativas, v abolir todas aquellas tradiciones, leyves v actividades
que 1mpidan la 1gualdad de devechos y oportumdades (Gutierrez & Luengo, 2011). No sigmficaba

entonces una abolicion del sistema patriarcal v androcratico presente, si no la reivindicacion de
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libertades v expresiones que deternmnan la realizacion de las mujeres en la sociedad.

Hacia los aflos sesenta se desarrollana la segunda ola del fenumismo, tambien lamada
femimisme radical, la cual retne a Kate Miller (1971) con la obra Politica Sexual, en la cual
recuerda la estructura de poder entre hombres v imujeres, en las que proclama que no solo se carece
de pruebas suficientes sobre el origen fisico de las distinetones sociales que establece actualmente
el patnarcado, sino que resulta imposible valorar las designaldades exustentes por hallarse
saturadas de factores culturales. De este modo advierte: "Sean cuales fueran las diferencias
sexuales 1eales. no las conoceremos hasta que ambos sexos sean fratados con pandad” (Leon,
2015). Evidentemente, el objetivo de las fermmnistas de segunda ola cambia con respecto a lo
anterior, ya no buscando nun espacio en la vida publica, por mas pequefio que este fuera, sl no

esagiendo um trato pantano e 1gualitario, en todas las esferas incluyvendo Ia privada.

Al llegar el siglo XXI se producen cambios en el concepto de feminismo, orientindolo a
un abordaje de la palabra en plural. debido a que no existe un solo enfoque v cada vez son mas
diversas las muradas que tienen las mujeres de explicar su expenencia vital, de vivir sus espacLos
de relacion v de entender la vida, el mumndo v las maneras de explicarse (Gubenez & Luengo,
2011). Es por esto por lo que, en la tercera y la naciente cuarta ola se habla de feminismos los
cuales promueven inquietudes en tormo a las perspectivas convencionales de masculinidad,
fernimdad, 1dentidad, sexualidad, histona v politica en su trasegar por las contradicelones propias
de las experiencias del patriarcalismo, el colomalismo, el capitalismo, el racismo vy &l sexismo.
Muchos de ellos estan orientados a trazar la genealogia de nsgacionss que marcan las practicas
occidentales de conocimiento y que involucran ¢l control del desco sujeto, del otro, de las mujeres.

De alli que propugnen por alternativas radicales de pensamiento y aceion (Alvarez, 2012).
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En resummen, para cualguiera de las olas o generaciones feministas, una de las utopias mas
claras v pertinaces del iltumo siglo. es la de la 1gualdad entre hombres v mujeres. entendida,
segim el momento de la lucha, como 1gualdad entre sexos (primera ola del fenmmsmo, desde el
sufragismo hasta la decada de los afios cincuenta), igualdad entre generos (segunda ola del
fenmnisimo. desde los afios sesenta hasta los ochenta) o1gualdad entre diferencias identitarias
(tercera ola del femimsmo, a partir de los afios noventa) (Bafion, 2011). Al iniciar la construccion
de este capifulo tema por lupotesis la descripeion de multiples conceptos con un grado profimdo
de diferenciacion entre ellos. a cerca de lo que en el mundo. a traves del tiempo. se considera
como feminismo, dado que en las ullimas décadas la uhlizacion del termmino se hace de manera
indiscrimmnada al referirse a una situacion en el que una mujer tiene cierto pavilegio u obtiens un
reconocimiento que la posiciona en primer lugar en un ambito en el que se convive o se compite
también con hombres. En otras palabras, una superposicion no tradicional del género femenino
sobre el masculino. Sin embargo, en la exploracion hiteraria de este concepto fue posible
encontrar un sinnumero de posturas que ningumna relacion guardan con el imaginario
anteriormente descrito. Por el contrario, es el femimsmo un coneepto atemporal que define la

1gualdad entre generos a traves de la alteridad como medio para la armonia en humamdad.

Primera Concepcion del Feminismo: El Ecofeminismo.

El termino ecofemimsimo fue usado por primera vez por Frangoise d'Eaubonne
reclamando el cuerpo fememno como propiedad de ima misma. Y a partir de esta prenmsa,
diversos grupos de myjeres comenzaron a tomar conelencia sobre los riesgos de su salud,

denvados del uso de pesticidas, fertilizantes v excesiva medicalizacion que repercuten sobre el
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cuierpo femmenino. () Para la creadora del concepto. imo de los pnncipales enetmgos del planeta
es el poder masculine. que constituye el principal sistema dominante. Tanto la njer como el
ecosistemna han estado sometidos al hombre durante mucho hempo. Sosthene que el patnarcado,

en el capitahsmo, toma la forma de esa voracidad que devora el mundo (Vigil Tardon, 2011).

De este modo, exaste una diversidad de estudios filosoficos que examina las diferentes
conexiones entre el femimsmo y el medio ambiente a los que se le denonunan “Filosofia
ecofermimsta™ La relacion entre feminismo v medio ambiente, aunque a muchos pueda
parecerles nna conexion meramente excusadora como lucha contra el domimo v la
subordinacion presenta no obstante ocho enfoques que han sido tratados a lo largo de los afios y
perfectaments documentados, desds el historico hasta el politico pasando por otros puntos de
vista como pueden ser el ético o conceptual, por nombrar solo algunos de ellos (Vigil Tardon,

2011).

UUna de las mayores exponentes de esta teoria ha sido la activista y representante del
ecofenumsmo Vandana Sliva quien arhicula el femmismo con la ecologia como una critica al
paradigima del modelo de desarrollo deminante. siendo la marginacion de las mujeres v la
destruceion de la biodiversidad procesos que van unidos en el Tercer Mimdo (Shiva, 1998). Para
Shiva (1998) la perdida de la diversidad es el precio del modelo patrarcal de progreso, que
presiona inexorablemente en favor de los monocultivos, la uniformidad v 1a homogeneidad. Este
modelo de desarrollo agrario fomenta la supresion de la diversidad. mientras que los grupos de
ambito mundial que lo imponen, y que destruven la biodiversidad, instan al Tercer Mundo a que

vele por su conservacion,

En relacion con lo expresado en el subtema de evolucion de los feminismos. el

ecofermmisimo realiza una entica al mundo patnarcal que considera al hombre como la medida de
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todo valor, no admte la diversidad, solo la jerarquia vy, en consecuencia, trata a la miger como
desigual e inferior tan solo porque es diferente; por consiguiente. no considera intrinsecamente
valiosa la diversidad de la naturaleza; solo su explotacion comercial en busca de un beneficio

economico le confiere valor (Shiva. 1998).

No obstante, en la concepeion patnareal dorminante la conservacion de la biodiversidad
tal como la practican las mujeres difiere. En el contexto indio tradicional. la biodiversidad se
coneibe como una categoria relacional. en el marco de la cual las caracteristicas v el valor de
cada elemento vienen dadas por su relacion con los demas. Asi, la biodiversidad esta inserta en
un marco ecologico y eultural: la diversidad se reproduce v se conserva a fraves de la
reproduccion y la conservacion de los cultivos, mediante festividades y rifuales que, ademas de
celebrar la renovacion de la vida, son tambien el mareco en el que se realizan sufiles pruebas con

vistas a la seleccion v propagacion de las semillas (Shiva, 1998)

En palabras de Shiva, solo es posible entender 1a logica de la diversidad a partir dz la
brodiversidad v de la vineulacion que con esta mantienen las mujeres. En muchos aspectos, esta
diversidad tiene sureflejo en la base de la politica de las mujeres v de la politica ecoldgica, puss
la politica de genero es, en gran parte, ima polilica de la diferencia. Por lo fanto, la ecopolitica
debe basarse en la variedad v las diferencias propias de la naturaleza, en contraposicion a la
niformdad y homogeneidad que provienen de las mercancias v los procesos indusinales, Y
estas politicas de la diversidad afloran cuando las mujeres v la biodiversidad entran en contacto,

en los campos y los bosques, en las regiones aridas y en las zonas de humedales (Shuva, 1998).
En la mayona de las culturas, las mujeres han sido las guardianas de la biodhiversidad.

Ellas producen, reproducen, consumen v conservan la biodiversidad en la practica de la

agricultura. Sin embargo, al 1gual que todos los demas aspectos de su trabajo v de su saber, la
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contnbucion de las mujeres al desarrollo y la conservacion de la biodiversidad sz ha presentado
como un no-trabajo y un no- conocimiento, Su trabajo y sus conocumientos expertos se han
definido como parte de la naturaleza, a pesar de que estan basados en practicas culturales v

cientificas complejas (Shiva, 1998).

Esta hipotesis es amphamente desarrollada y aun mas reconoeida por Easler (1998), al

Mencionar;

"Es también muy probable que las mijeres havan inventado la mas frimdamental de todas
las tecnologias materiales, sin la eual la civilizacion no podria haberse desarrellado: la
domesticacion de plantas v arimales. De hecho, aungue eso raramente sea mencionado
en los libros v clases donde aprendemos la historia del "homibre primitive”, la mavoria
de los estudiosos de hoy concuerda en que posiblemente las cosas pasaron asi. Observan
que en lay sociedades colectoras- cazadoras contempordneas las nngeres, v no los
hombres, se encargan tipicamente del procesamiento de alimentos. Asi, habria sido muy
probable que fiteran las mujeres las primeras en esparcir las semillas en el suelo de sus
campamentos, asi como en iniciar la domesticacion de crias de animales, alimentandolos
v euidemido de ellos come hacian con su prole. Los antropdlogos apuntan también el
hecho de que en las cidturas horticultoras primarias de tribits v naciones "en
desarrollo”, al contrario de las suposiciones occidentales, el cidtivo del suelo se

encuentra hasta el momento en las manos de las nugjeres”(Eisler, 1998_p. 68)

En 1elacion con la importancia de las mujeres en la agiicultura, Vigil (201 1) expone una
diferencia espacial en la que las actividades llevadas a cabo por el colectivo fememno estan
destinadas a generar mas ingresos. Todos los productos que obtienen de sus cultivos en las zonas

rurales los ulilizan para alimentar a sus familias, comprar medicinas a sus hijos, pagarles una
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educacion, etc , mientras que en las cindades este dinero se invierie pnncipalmente en talleres y

COINEICIO.

Por otra parte, la aplicacion del trabajo v el enfendinento de las mujeres a la agrieultura
destaca de manera singular en los espacios intenmedios, en los mtersticios entre los sectores, en
los Mwos ecologicos mvisibles entre sectores, Y en umas condiciones de escasez de recirsos, la
estabilidad ecologica, la sosterubilidad y la productividad se mantiene a traves de estos nexos. En
consecuencia, la ndivisibilidad del trabajo v los conocimientos de las mujeres tienen su origen
en 1 sesgo de genero que impide una evaluacion reahista de sus aportaciones. La mecomprension
de este fendmeno tiene sus raices en el enfoque sectonal, fragmentado v reduccionista del
desarrollo, que trata los bosques. el ganado v los cultives como parcelas aisladas entre si (Shiva,

1998).

Hasta este punto resulta evidente que feminismo v medioambiente se encuentran
vinculados y reciprocamente comprometidos. Vandana Shiva se ha centrado en este vinculo
desde el punto de vista etico. relacionando la desapancion de culturas con la perdida de la
diversidad en el contexto rural, como efecto de la invisibilizacion del colectivo femenino, €l cual
ha sido tradicionahmente el responsable del ciidado, v no es casnalidad que la mayor parte de
personas comprometidas con la atencion hacia los animales v la conservacion del medio sean

mujeres (Vigil Tardor, 2011).

Otro mmportante punto de vista del analisis conceptual en la relacion mujer y naturaleza
gsta dado por una serie de dualismos en el que predomina el de produccion / reproduccion
reconocida por ser el que mas diferencias v desventajas ha generado en el mundo femenino. El
trabajo reproductivo v de cuidado se desarrolla casi exclusivamente en el ambito domeéstico, en

el que hasta hace poco, y aun no en todos los casos, se carecia de remuneracion economca, uno
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de los principales pilares para la independencia y la autonomia (Vigil Tardon, 2011). Por esta
razon no resulta un secreto que el mundo remunerado ha estado dominado por el hombre; las
tareas desempenadas por las imyeres, al no formar parte del mercado contnbuyendo al PIB, se

consideran meramente reproductivas (Vigil Tardon, 2011).

De un modo sirmlar, esta vez haciendo uso de 1la metafora. La fermimizacion de la
naturaleza v la naturalizacion de la mujer ensenan una semejanza: al haberse convertido la
naturaleza en ese ser vulnerable del que se puede abusar; la mujer, por su parte, ha suffido las
consectiencias de esa mecanmzacion de lo orgameo, y al convertirse el hombre en el dueiio de la
técnica, el mimdo femenino ha quedado subordinado a cuidar de lo organico. menos considerado
econdmica y socialmente. La feminizacion de la naturaleza se esta utilizando para explotarla, y
1o para ensalzar sus valores. La transgresion de la metafora es por tanto el vineulo de

colaboracion enfre feministas v eticos medioambientales (Vigil Tardon, 2011).

Fi Feminismo Latinoamericano.

Antes de discutir s1 realmente en Latinoamernica se ha desarrollado una teona feminista
propia, en este trabajo se propone una compilacion de dos exponentes destacados que han generado
desde sus disciphnas aportes unportanies en la consfruecion de i fermnismo con perspectiva

latinoamericana.

Entendiendo que toda teoria se basa en la construccion v organizacion de 1das que explican
deternunado fenomeno. se considera que el femimismo latinoamencano se encuentra en desarrollo
v que posiblemente, este hace parte de la llamada cuarta ola de femimisimos, a la espera de

evidenciar grandes exponenies como los destacados en los demas enfoques conocidos del
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movimiento fermmsta en el mmmdo Asi, este texio prelende constrior mna sintesis de las
caracteristicas v elementos de los femimsmos latinoamericanos desde la mirada del antropologo
colombiano Artiro Escobar v el programa de Modermidad Colomahdad y los postulados de la

filosofa argentina Maria Luisa Femenias.

En primer lugar. Fememas (2007) presenta un confexto que explica como una vez
proclamada la 1gualdad umversal, las mujeres tuvieron que “arrancarle™ sus derechos (v poco a
poco) al poder patnarcal 1lustrado que se los negaba. Para ello, mostraron que su exclusion era
sisteinatica y respondia a la matenalidad meludible de sus cuerpos. definidos como “de mujer™ al
nacer. De manera paralela, grupos especificos ds mujeres (v de varones) etrucaments marcados
tienen todavia que “arrancar” su igualdad si no al uwmversal formal, si al menos a los poderes
racistas, enmascarados en los discirsos 1gualitanistas que proclaman el wmiversal. En esos casos,
no se trafa de negar la 1gualdad o la imiversalidad (o desconocerlas) sino, por el contrano. se frata

de mnstnunentar estrategias teorcas v praciicas efectivas para dar cuenta de la exclusion

Para hablar sobre Latinoamenca: el hecho mismo de que el sexasimo continua siendo uno
de los problemas mas penctrantes v aparentemente intratables de las sociedades labinoamencanas
seria razon suficiente para comprometerse con el fermmsmo. Las fetmmsias latmoamencanas han
indicado el hecho de que las mujeres son también el Otro de la modermdad. (...) Despues de las
criticas realizadas por las mujeres de color v del Tercer Mundo en los ochenta, los supuestos
feminismos universales han sido mas conscientes ds las dimensiones raciales y culturales ds las
dinamicas de genero, sin embargo, vanedades del eurocentnismo contuman siendo predommnantes

en un munero de posiciones famnistas (Escobar, 2003).

La construccion de una identidad feninista mestiza provisoriamente hara posible nuestra

autoafirmacion, enla medida en que en Amernca Latina la vanable etnica opera tanto como factor
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Citando a Femenias (2007) en el arficulo Esbozo de un fermmsimo lahnoamericano

Las “mujeres de América Latina” somos también nosoiras en la doble subalternidad de
latinoamericanas v de mujeves v en el privilegio de tener conciencia de que somos Las Otras de
los discursos hegemonicos, Geografica v econonicamente excentricas o descentradas, las mujeres
de Ameérica Lating, en general, quedamos adscriptas no solo a una constriecion politica inserta
en el eje Norte-Sur, sino también a in consiructo sociopolitico que los discursos hegemaonicos
ontologizan. De ese modo borran nuestras diferencias individuales v colectivas, nuestra historia,
nuestras idiosincractas regionales, etc., para culminar en wna imagen monolitica que es, por
definicién v en general, lo "Otro” devaluado, exotice o inquietante: es decir el lugar

heterodesignado donde no queremos estar (p. 15).

De acuerdo a los parrafos anteriores, se debe destacar ef lugar del otro defimdo por los
dos autores, recordando que la mmjer en las sociedades pairiarcales ha sido sujsto de
subordinacion por varios siglos v en la modemidad son abordadas en los llamados discursos
hegemonicos como una especie de ciudadanos de menor categona a las cuales se les debe
imponer unas politicas y un conjuito de medidas que les permita subsistir sin rivalizar con la
androcracia preestablecida, atmnorando su voz e imvisibilizando su poder, como es evidente en

los espacios de representacion social. politica v de cualquier indole.

Esta es la razén por la que Femenias realiza una critica en la que ratifica que es necesario
mantener la ficcion politica “muyeres de Ameérnca Lafina™ en fanto aglutina v potencia nuestros
modos posibles de accion politica v de generamos 1dentidad visible en tanto polo de

identificaciones miltiples. Se trata de la creacion — de la autodesignacion —de “mmyeres de
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Amenca Latina™ como una comurndad imaginana o ficcional antodesignada mas alla de las
diferencias, mas alla de las devaluaciones. Se trata de un invento estratégico ficcional que

permule generar, encauzar v defender esfuerzos v energias (Femenias, 2007).

Awnado a esta cnitica, Arturo Escobar (2003) realiza una propuesta en el marco del
programa de Modermidad Colomalidad — MC, el cual debe ser entendido como una manera
diferente del pensamiento. en confravia de las grandes narrativas moderistas —1a enstiandad. el
liberalismo v el marxisimo—, localizando su propio cuestionammento en los bordes mmsmos de los
sistemmas de pensaimiento e investigaciones hacia la posibihdad de modos de pensamiento no-
eurocentricos (Escobar, 2003). Este programa se caracteriza por tener una vision de que
Latinoameérica debe ser entendida mas como una «perspectiva» o un espacio epistemologico que
como ma reglon. Aungue puede decirse que este enfoque tiene sus raices en la expernencia
latinoamericana. encuentra sustancia globalmente; de ali 1a apelacion a muchas teorias criticas,
especialmente aquellas que emergen desde similares locaciones epistémicas subalternas

(Escobar, 2003),

Desde una perspectiva MC, pueds dzcirse que «lugar» aqui sirve como 1ma perspectiva
epistémica que puede ser ocupada por muchos sujetos. El proyeeto «Mujer v las Politieas del
Lugar» busca, en efecto, afirmar la logica de la diferencia v la posibilidad en contra de las
tendeneias homogenizantes de la globalizacion y la economia politica; busca visibilizar el terreno
de las diferencias culturales, ecologicas v econdmicas (Escobar. 2003). En este sentido. existe
aqui una clerta convergencia entre los proyectos del fermmsmo. la ecologia y las economias
alternativas v esta convergencia es articulada en tomo de las peliticas de lugar. La nocion ds
practicas basadas-en-lugar —aunque, nuevamente, no hmitadas-al-lngar— de 1dentidad.

naturaleza v economia nos permiten ir mas alla de una vision de lugares subalternos como
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sumplemente subsirmdos en 1ma logica global o como un sitio en la red global incapaz de

fundamentar ninguna resistencia significativa, dejando unicamente una alternativa (Escobar,

2003).

Hasta aca se ha abordado todo lo respectivo al «lugar, ahora en cuanto el «otrop Escobar

(2003) considera:

Vv cleriamente tratadas como

Due las nnijeres sean otro en relacién con los hombres
tales por las falogocéntricas ciencias sociales v humanas— debe tener consecuencins para
wna perspectiva centrada precisamente en la exterioridad v diferencia. Lo que Vuola idica
es el hecho de que mientras el discurso del grupo MC' —aiin mavoritaricmente masculine—
es thuminador v radical de mailtiples formas, v como tal considerado seriamente por las
feministas, en gran parite excluye las preocupaciones tecricas v politicas de la mujer v las

miijeres (Escobar. 2003).

Para 2l programa de investigacion MC hablar sobre la nujer es solo parte de la historia,
Una perspectiva de género demanda situar este didlogo en contextos de poder, articulanmente las
relaciones de poder entre mujeres y hombres, inchudas aquellas relaciones de poder en la
academia, Dada la relacionalidad del geénero, ha sido reconocido que el sujeto de la diferencia

colomal no es autonomo smo relacional. Esto coneieme tanto a la mujer como al hombre

(Escobar, 2003).

Aca esta en Juego la posibilidad de profundizar el proyecto del MC referido a la
epistemologia a traves de un enganchamiento con el sofisticado y politicaments orientado debate
conla epistemologia v posicionalidad fermimsta (e.g., Alcoff, 1988, 1991). La nocion de

posicionalidad de la mujer sugiere que la mujer uhiliza sus posiciones de sujeto para la



constmceion de sigmficado en formas que no pueden ser totalmente comprobadas desde otra
perspectiva. El enfasis en epistemologia y posicionalidad esta, por supuesto, ligado a la reflexaon
de la inequidad de genero —un aspecto que, mmevamente, es totalimente consistente con la teona
MC. La etnografia feminista ha asunudo estos desafios en una direccion interesante al articular el
analisis del des/empoderamiento de la mujer con tacticas de voz, escritura y representacion

(Escabar, 2003).

Para finalizar, es importante distinguir tres sitios privilegiados v agentes de cambios que
sefiala el programa de Modermdad Colomalidad: los agentes y movimientos subaltermos —y_ en
esta direccion, la practica polifica de los miembros de este grupo es vista como alineada con los
actores subalternos—; los intelectuales-activistas en espacios mixtos, desde las ONG hasta el
Estado; v las universidades en si mismas. en cuanto que, levadas a sus logieas conclusiones, el
encuadre MC esta ligado a la transformacion de las practicas normativas v canones academicos

(Escobar, 2003).

81 bien el femimismo en sus multiples expresiones esta caracterizado por ser wn critico del
sisterna, sobre todo de aquel en el que la mujer se encuentra en subordinacion, podemos ver que
en America Latina [. ] las fermmnistas generaron una lucha politica a partir de tres demandas
incomodas que ningun grupo politico queria asumir: la maternidad voluntaria (que umplica el
derecho a la educacion sexual, al uso de anticonceptivos v al acceso legal al aborto voluntarno); el
alto a la violencia sexual y el respato a la libre opeion sexual. Con estas demandas, que se
convirfieron en los ejes puncipales del activisimo, los grupos femuustas constuyeron su
impertinente presencia en ¢l espacio publico. Hoy en dia la existencia de una heterogenea multitud

de grupos fermmstas es una realidad en todo el continente (Cortés Acevedo, 2015).
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Feminismo Institucional.

Sonmuy claros los gjemplos de como el movimiento feminista ha permeado diferentes
espacios v aspectos de la vida, pero no como un aspecto negativo, sino mas bien como un gran
aporte para la humamdad Aunque es reciente el nacimento del femimsmo mstitneional, tiene la
imperante comeidencia de ser contemporaneo con 2l surgumiento del concepto de infonmalidad.
Ademas de su vinculacion con la esfera pablico v las mstituciones v estructiras del Estado. esta

es la razon por la cual se incluiye v destaca este tipo de femmdad.

Desde que la ONU recomendo en 1975 que las naciones estados debian establecer
agencias de 1gualdad, estas se han convertido en actores imdamentales en las politicas de
género, no s0lo a nivel nacional, sino también a nivel supranacional, regional, provincial y local,
La actividad politica generada en estas agencias ha recibido el nombre de «feminmsmo de
estadoy, «feminismo oficialy v también «feminismo institucionaly . términe este tltimo que
recoge mejor que los antenores el aspecto de multipheidad de mveles en los que actuan las

agencias oficiales de igualdad (Banon, 2011),

Si bien la mavoria de estudios llevan a cabo una decidida argumentacion de los
beneficios de tales agencias para la lucha fermmiista por la igualdad, en los ultimos anos han
aparecido algunos trabajos relevantes que ponen en cuestion la eficiencia completa de tales
beneficios (Banon, 2011). Dicho de otra forma, el femimismo institucional se define como las
identidades fememinas situadas dentro del sistema (Cortés Acevedo, 2015). Sin embargo, es
importante generar clarndad con respecto al concepto de «fermmsmo de estador el cual Baiion
(2011) declara es cada vez mas desorientador, puesto que no todo €l feminismo de agenecias

oficiales viene de la mstitucion del estado. Hay mmchos tipos de agencias en diferentes mveles de
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gobemanza. y no siempre, el nivel estatal es el mas influyente. En muchos paises con estados
debiles seran las agencias intemacionales las que esten protagonizando la presion por politicas de
igualdad. Mieniras que, en otros paises con estados democraticos consolidados, como los de
Europa occidental, 1as agencias subestatales o supraestatales (como las diferentes instituciones de
la Union Europea) pueden estar ganando protagomsmo y/o efectividad en las pohticas publicas

de 1gualdad (Baifion, 201 1).

Ademas de las recomendaciones de la ONU que incidieron en los inicios del femimsmo
institucional, Cortes (2015) considera a la década de los noventa como el 1macio de la
deconstruccion de la mujer como sujeto politico v del llamado giro lingiiistico. También del
“cuestionamiento dg la idea del patriarcado como un sistema social unico v homogeneo, igual
para todas las myjeres del immdo, independientemente de su posicion soctal en relacion con
ofros ejes de desigualdad™ Es decir, el concepto de sujeto politico va dando la apertura a abarcar
dentro del nusmo a las muyjeres vy no so6lo a la mujer como actor v no como espectador, sino como
un actor activo y capaz, no solamente pasivo. Comienza a considerarse a la mujer como un actor,

es decir como 1 swjeto de la accion de la vida politica (Cortés Acevedo, 2015).

Aungue en realidad no bastaba con el hecho de que coneepiualmente se meluyera a la
mujer como sujeto politico solo en la esfera publica. Era necesario verlo reflejado enla realidad
v practica politica, asi como ramper con la dicotommia de lo piiblico v 1o privado, pues en ambos
casos es imprescindible el sujeto politico (Cortés Acevedo, 2015). Considerando que la lncha
fenmusta en America Latina se da en contra de la invisibilidad femenina, que viene de una
fatalidad historica, en la cual la rmyer ha sido dejada de lado dentro de la concepeion de sujeto
politico. Con lo cual a la mujer se le linutaba a estar mmisenida en el ambito de la esfera pnvada

que esta o estaba relacionada con el hogar v no era viable su presencia en el ambito de la esfera
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publica, que estaba marcado por la dicotoimia entre hombre y mujer, equivalente a publico y

privado (Cortes Acevedo, 2015).

Todas las luchas por la 1gualdad de oportumdades para las mujeres forzaron en los afios
70 un intento por lograr cambios estructirales que acercaran la 1gualdad entre hombres v mjeres
a una 1gualdad real que fuera mas alla de la 1ignaldad, a veces engariosa, de la letra y las leyes.
Ello genero la demanda de 1m cambio en las instituciones publicas democraticas, como verdadera
palanca de propulsion de esas transformaciones estructurales exagidas por las feministas desde la
segunda ola. Las politicas publicas se empezaron a diseniar, tmdamente primero y de manera
mas confundente después, de manera que incluyeran una perspectiva de género que desvelara las
multiples formas que el patriarcado ha tenido de reorganizar la subordinacion ds las mujeres atn
con la 1gnaldad precana conseginda ante la lev. En la mayoria de paises occidentales ese
esfilerzo llevo a conformar mnsttuciones publicas especificas para la lucha contra la

discriminacion de las mujeres (Bafion., 2011).

En la actuahdad, los valores por los cuales lucha el movumento fenunista, como la
equidad de genero o la justicia tanto para mujeres como para hombres, pierden visibilidad ¢
importaneia o le son otorgados valores viseerales vy por tanto la posibilidad de que las cosas
cambien pareciese (que se reduce o se torna dificil de cristalizar, no solo es una lucha social sino
1mna lucha de mentalidades v razonamientos (Cortes Acevedo, 2015). Ejemplo de esto es que en
la lista de presidentss mujeres de América Latina apenas se llenan 10 renglones. Algo que no
podemos negar, es que esta pequeila lista iene un sigmiicante altisumo para las mujeres
latincamencanas, El caso del femimsmo institucional mexicano tiene sus primeras luces con las
cuolas de género, pero ha sido mas focalizado mas recientemente con la paridad de género. Esta

surge como una medida democratizadora de los espacios publicos. El “objetivo de la cuota
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paritaria consisle en corregir la designaldad de aceeso que han temdo nstoncamente las imyeres

para ingresar v participar enla pelitica formal"(Cortés Acevedo, 2015),

S1 bien, la paridad de genero abona al fortalecimiento del femmimsmo institucional lo que.
a su vez, genera un meremento de la parheipacion politica tanto para hombres como para
muyeres, El coneepto de representacién de Hanna Pitkin (1985) establece que la representacion
politica ociure cuando 1os actores politicos gensran discurso, defienden. simbolizan, v actiian en

nombre de otros enla arena politica (Cortes Acevedo, 2015).

Entonces las luchas v reclamos femimstas de la nueva era mas que un lugar en la arena
politica buscan verdadera representacion e identificacion de sus derechos. En contraste, Tamayo
(2016) sefiala que son los movimenios soeciales quienes unpulsan ima construceion demoeratica
a partir de la busqueda de una consolidacion de 1na ciudadania plena, El faminismo busca
Justamente eso, la ciudadania plena, donde la mujer tenga derecho a pertenecer, representar v ser
representada en la plemitud de su ciudadama. ademas de que mencionar que el fermnismo es 1mo
de los movumento sociales mas grands en cuanto a generacion de aceion colectiva, principal
condicion del ser humano segun Hannah Arendt (2003), mas incluyents puesto que la lucha
fermmista. no es caracteristica de 1m solo mvel socioeconomico, sus simpahizanies representan a

distintos grupos de la sociedad en general (Cortes Acevedo, 2015).

Ademas de los movinuentos sociales también se reconocen orgarizaciones que
representan a las nmyeres como las llamadas agencias. Las actividades de las Agencias hacen a
las democracias occidentales méas democraticas, al contribuir a la participacion del movimiento
de las mmyeres en la toma de decisiones y al atender las demandas del movirmento de mmujeres.
En otras palabras. las actividades dentro del estado. por las agencias politicas de mujeres,

awmenta la representacion sustantiva y descriptiva de las mujeres en los debates politicos. Sobre
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esta estimacion las agencias, tales como el Consgjo Holandes de Emancipacion, la Cormmsion
para la Ignaldad de Oportunidades de Reino Unido, el Instituto de la Mujer espanol. o el

Muusteno Frances para las Mujeres hacen mas bien que mal (Banon, 2011).

Retomando el discurso hustonco del fermmsmo se evidencia que los estados modemos
han remventado el patriareado recodificando las relaciones de género y atendiendo normalimente
solo a lo que se considera «situaciones extremas» o «patologias socialesy (como la violencia
contra las mujeres que acaba siendo vista como una condicion patologica o w1 problema
psicologico mdividual. en vez de una expresion o consecuencia «normaly de la subordinacion de

la myer) (Baificn. 2011).

Esta reconsirueeion del papel de sujetos de las nnijeres sugiere que las politicas piblicas
funcionan como sistemas de legitimacion de sentido, que, como dice Nancy Fraser (1989, 146)
woconstninyen a las mujeres v sus necesidades segiin ciertas especificas-y en prineipio,
cuestionables o disputables-interpretaciones». (Como acabamos entendiendo e interpretando la
1dentidad de las mujeres que las politicas publicas de genero de las diferentes instituciones toman
como clientes tiene mmicho que ver con esa accion resubordinante de tales politicas. Asi,
acabamos viendo a muchas mujeres usuanas de servieios soctales como una ciudadania aparte,

marcada por género, clase. raza y sexualidad (Bafion, 2011).

En este sentido, Fraser (1989) nos alerta de como el «aparato burocratico del estado de
bienestar acaba posicionando a las mujeres pobres que reciben asistencia social como crudadanas
de segunda categoria, o peor, como «clientes dependientes». Ello resta a las mmujeres de estatus
de ciudadanas con potencial de protagomsimo politico o social. Fraser tambien nos habla de la
peligrosa tendencia al rol asistencial y terapéutico de tales politicas al interpretar problemas

politicos y economicos como problemas psicologicos individuales (1989, 155); problemas que



51

acaban legiiimando intervenciones terapeuticas v disciplinadoras por parte de las diferentes

agencias de las instituciones publicas (Bafion, 2011).

Una critica importante a las orgamzaciones denominadas agencias es la realizada por
algunas teoncas femimstas, como Wendy Brown, estas mstituciones resignifican y promueven
wel poder masculino como [orma de domimo () produciendo sujetos estatales buroerahzados,
dependientes, diseiplinados v con senas de generoy» (1995, 195). Con ello, continua esta autora,
los peligros para las fermmstas son claroes, pues acabamos cediendo a estas instituciones (casl
siempie patriarcales) la interpretacion, concepeion y aplicacion de nuestros derechos basicos

(Bafion, 2011).

En la opimion de Bafion (2011) la despolitizacion del grupo de imyeres, mas s1 hablamos
en grupos de njeres excluidas por sumar otras sefias identitanias como la de etnia. mvel
enltural, economico o social, se materializa al convertir a las mujeres en clientes de los servicios
de una agencia privada que smminisira la proteccion social que &l estado deberia gestionar. En
casos de proyectos que llevan asoeiaciones para el desarrollo acaba reproduciendo no solo
nuevas formas de clasismo, sino de colomialismo; v en defimtiva aleja la gestion de los proyectos

de los agentes demoeraticamente elegidos por la commdad local (Bafion, 2011).

Por ello hay que tener ciudado de que la expansion de la sociedad civil no reduzea a su
vez los espacios politicos. Es en estas circunstancias se pueds ver como la participacion en la
sociedad e1vil no conlleva necesanamente el avumento en ciudadania para las mujeres (Baion,
2011). En este sentido las feministas son conscientes de que la alianza con el Estado para llegar a
estrategias que las acerquen a la ignaldad supone un reposicionamiento de las mjeres que no
termina de empoderarlas como sujetos. Esto abre el dilema para las feministas dz si colaborar o

no con el Estado (Banon, 2011).



Desde el punto de vista del Eslado, en el momento actual de globalizacion, no solo
economica, sino tambien de un modelo politico v de estado, parece que hay una exigencia
consensuada a mvel global de esperar que el estado demuestre sensibilidad de genero. Asi, por
gjemplo, los recursos de los donantes internacionales para el desarrollo suelen exagir a los
gobiermos de los paises receptores «politicas publicas con perspectiva de genero». Podemos decir

que esta exigencia es entendida como 1ma exigencia de modernidad (Bafion, 2011).

Barion (2011) mamfesta que «Incorporar al géneroy a la planificacion para el desarrollo
puede estar llevando a los Estados y a las organizaciones intergubemamentales a «consultary a
las ONGs femimstas locales v fransnacionales mas en su capacidad técnica en género, que ensu
capacidad como organizaciones de la sociedad civil o del movimiento feminista que promueven
la cindadama plena para lag mujeres. Es decir, mas como téenicas y menos como ciudadanas.
Los grupos de «expertas en generoy se han convertido para muchas institucionss publicas en los
interlocutores cualificados. reemplazando asi a los grupos de mujeres fermmmstas, desplazando

con ello sutil v veladamente a los movimmentos de la sociedad civil.

Por una parte la llamada «perspectiva de generor de las politicas dzl estado de hienestar
fiene ese electo de despolitizacion de la lucha femimsta; pero por otra parie rechazar esas
politicas genera una situacion aun mas precaria, puesto que se pierde esa ayuda estratégica del
Estado (Baiion, 201 1). Es asi como desde varias luchas que las feministas y en general las
mujeres han temdo por la ignaldad v ser reconocidas en las decisiones ptiblicas. su actuacion
fiene un gran protagomsmo ahora que los estados han decidido imnclhurlas. De modo que, no es
posible concebir ¢l Estado y una democracia sin pensar enla perspectiva de genero y todos

aquellos asuntos que estan ligados a esta

En defimtiva, hablar de «fermmnismo mshtucionaly es hablar, de vanos mveles de
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gobemanza Ya no es solo «femimsimo de estadoy, sino fermmimsmo en los mveles sub y supra
estatal. A su vez Barion (2011) considera necesario inchur en esta diversidad de niveles de
gobemanza el papel de la sociedad civil, el eual ha tomado prolagomsmo en las ultimas decadas.
Los diferentes niveles de gobemanza hacen cada vez mas dificil hablar de «fzimunismo de
estadon, asi como de cual puede ser ahora su papel. Y a su vez, la complepdad de las agendas
feministas de los diferentes grupos hace dificil hablar de representacion feminista, de politicas

fermimstas e incluso, a veces, de @oyeresy» (Bafion, 2011),

Respecto a esto, el auge asociativo ha llevado a las femmiistas a interesarse en las nuevas
tormas dz sociedad civil que estan surgiendo. Sin embargo, la sociedad civil esta invadida de
intereses egoistas, y tan particulares que a memido amenazan o se contradicen con los principios
1gualitanistas que deben ser el pilar del estado modermo demoeratico de derecho. Este Estado
democratico es en ultima instancia el nivel de gobemanza valedor de esos principios de 1gualdad
v justicia, v s el que debe dar un marco para que se eviten en la sociedad civil mjusticias v
desigualdades (Barion, 2011). No es que las fermimstas o las nugeres no tengan el teson para
poder afrontar estos desafios de los Estados democraticos, si no mas bien, que existen tantas
formas v expresiones del feminisimo que contrarias a otros grupos diferenciales, no existe una
nmdad, aumaque s1 tengan i fundamento compartido, v esta pluralidad finalmente atormza los
espacios de participacion politica con ideas e intereszs diferentes que en nmichas ocasiones son

lgnorados por las insttuciones.

El reto es que la lucha por la 1gualdad entre hombres v mujeres no acabe fagocitada, a
fraves de la autocensura, por el discurso institucional, que amn llamandose «femimsmoy es casi
indistingnble de las propuestas acriticas y tecnocraticas que mmichas veces los diseursos oficiales

nos dan como respuestas a la desigualdad (Baiion, 2011). El feminismo institucional, no puede
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solo inchrse en las decisiones piiblicas como una orgamzacion asesora o el cumplimento
obligado de una ley para mantener un aparente equlibrio entre hombres y nujeres. Debe ser un
enfoque del Estado democratico mismo, en el que, como se ha expresado lineas antes, se afiade
1gualdad y justicia. En gran medida. es refrescante ver como el femimsmo institucional no se
conforma con leyes y politicas que les brinde cierto grado de representacion politica, si no que se

busca que los niveles mas altos de gobemanza tengan una perspectiva femenina.

Femunismo no es misandria.

Finalmente, s necesano destacar que el feminismo atraviesa un escenario donde sus
resultados son desvirtuados por la generalizacion del termino Feminazi, vocablo que mas parece
referirse a aquellas personas que incurren en la misandna (Cortés Acevedo, 2015). La
desvirtualizacion y a la vez descalificacion por la generalizacion del término “feminazi™, sigue
reflgjando nn rechazo a la autonomia de la mmyjer v un rechazo y desprecio hacia las mujeres que

luchan por sus derechos. Citando a Cortés (2015) se resalta:

iFentinismo y nazismo! ;De verdad? El periodo nazi fite una catastrofe historica,
imperdonable, v hav quienes dicen que la lucha de las imyjeres por sus derechos jes
semejante! Estanos viviendo una ignorancia de térmrinos. Debemos conocer el significado de
Justicia v feminismo; nusandria, nasismo v odio. Ne se trata del odio al hombre, se trata del
recheaco al sistema patriarcal androcentrisia. La lucha feminista no es sélo contra el

patriarcado, es también contra la tergiversacion del conocimiento (Cortes Acevedo, 2015).

Esto ocurre en parle porque nos encontraimos €11 un escenario donds existe un error fatal,

el cual se resume en la generalizacion de que el movimiento fermmnisia o todas las personas



fermmstas recirren y son inherentes a la imsandnia; aglutinando en nuestro lenguaje y
encapsulando a cualquier persona que se denomine feminista, que incwira en practicas
fermmstas, que se dedique a hablar sobre los derechos vy defender la autononua de la imyer bajo

el término “Feminazi™ (Cortés Acevedo, 2015),

En contraste, se debe afirmar que el femmimsmo de hoy abraza ima gran gama de destinos y
diversas demandas de las mujeres, que sin embargo todas estas demandas confluyen v se
representan en este moviniento que las acoge v lucha por defenderlas; el feminismo se vuelve un
fendmeno plural, que en prmera instancia y como base. el fermmsmo utiliza un discurso politico
que se basa en la justicia. El fenmimismo es una teoria y practica politica arficulada por mujerss que
tras analizar la realidad en la que viven toman conciencia de las discriminaciones que sufren por
la timea razon de ser mujeres v deciden organizarse para acabar con ellas, para cambiar la sociedad.
Partiendo de esa realidad. el fermmismo se articula como filosofia politica v, al mismo tismpo,

como movimiento (Cortés Acevedo, 2013).

Para evitar confusiones en los capifulos sigentes v dada la mulhiphcidad de fenumsimos

a continuacion se presenta un concepto simple dz a lo que se refiere el femimsmo:

Fenunismo significa igualdad entre hombres y mujeres. igualdad en cuanto a los derechos,
oportumdades v hibertades, los cuales se reflejan en los ambitos académico. politico, laboral,
econonmuco, ambiental e inclusive religioso o espiritual. No solo se trata de politicas de paridad en
el contexto polifico, tambien comprende el reconocimiento equtative de las capacidades,

permitiendo a la tmyer ser visible, tener voz y voto.



Capitule 3. Feminizacion de la Informalidad Urbana.

La femuinizacion de la informalidad se considera un doble fenomeno en el que convergen
practicas imformales desarrolladas en un espacio determinado al que se le denomina ciudad ',
Junto a la generalizacion de este fenomeno por parte de las mujeres, va sea de [onna consciente o
inconsciente. Entonces se hace necesanio describir las practicas o actvidades que se realizan en
la ciudad v que llegan a considerarse informales para destacar la forma como las mujeres las

realizan y determmnar el motivo por el cual existe una fermmzacion.

La informalidad wbana se caractenza como una manifestacion de las modalidades
normales. en condiciones historicamente anomalas que se expresan ante ima ausencia de
alternativas institucionales o legales, En consecuencia, aboga por la autoconstruccion estinmlada
por una politica oficial de vivienda y financiada por agencias intermacionales, como fornma de
soliucion a las deficiencias de vivienda en los paises del Tercer Mundo. Su interpretacion
respecto al crecumiento urbano descontrelado se basa en dos aspectos: Imcialmente los
emigrantes rurales llegan al centro a los inquilinatos, donde comuenzan la adaptacion a la vida
urbana con la consecuente necesidad de trabajo; posterionmente buscan la segimidad de la
posesion por lo cual acuden al mercado informal de la periferia donds construyen
progresivamente su vivienda; alli 1a comodidad de sus viviendas comienza a ser suimayor
preocupacion (T. C. A Torres, 2007). El acceso ilegal al snelo urbano (a traves de invasiones o
mercados 1legales de fierras) en los sectores de bajos mgresos se caracteriza por desarrollar de
autoconstrucciony de las viviendas populares, la provision no legal de servicios como ¢l agua

potable, el ransporte publico de pasajeros, eteglera (Calderon Cockburr. 2019).

En Colombia, comeo en muchas de las ciudades labinoamericanas los bartios populares se



consideran sinommo de asentamientos infonnales debido a sus antecedentes de consfruccion
Aunque es menester aclarar que si en determinado termitorio se realizan una serie de practicas
consideradas informales no necesanamente sigmfica que el barmo sea mformal. De hecho,
manifestacionss como las ventas ambulantes o el comercio informal son en general una practica

realizada en todo el territorio urbano sin distincion de la composicion historica del barrio.

Recapitulando, al arquitecto Torres (2007) genera una caracterizacion mas especifica de

los barrios o tamnbien lamados urbarizaciones informales:

Las urbanizaciones nformales son extensiones de suelo wurbano o suburbano localizado en zonas
periféricas o centrales, dependiendo findamentalmente de tres factores: topogrdficos,
sociales vy econémicos. Las urbanizaciones informales ocupan los terrenos en condiciones
topograficas menos favorables: las zonas dridas y erosionadas, las colinas irregulares y de
dificil adecuacion para construccion veriical, o las dreas comparativamente pobres y
sensibles a immdacianes periodicas por debajo de las cotas de mumdacion de los cursos de
agua. Son barrios ilegales porgue surgen sin cumplir los requisitos estatales sobre la

constifucion de mevas urbanizaciones (T. C. A Torres, 2007).

Esta caracterizacion es necesaria para difsrenciar y caracterizar lo que el autor denomina
dos tipos de barmos mformales: los piratas v los de mmvasion: los barmos piratas son aquellos en
los cuales los moradores han hecho una transaccion de compra-venta en los lotes que ocupan
Los de mvasion, por el contrano, son aquellos que surgen de la ocupacion de hecho de un pradio
ajeno, publico o privado. Los bamios piratas se localizan generalimente en zonas periféricas de la
cindad, en muchos casos fuera del penmetro wrbano y sanitano. Las imvasiones pueden ocurmr en
terrenos centrales, preferentemente de propiedad estatal, que por alguna razon no han sido

desarrollados o constituyen areas de reserva o proteccion (T, C. A. Tomes, 2007).
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Segtn Carnillo (1999) los bamos populates son escenano de la emergencia de nusvos
actores sociales, portadores de modos de ser. formas de accion y utopias inéditas, tammbien es
posible considerarlos escenano de la lucha cohdiana de millones de pobladores por obiener unas
condiciones de vida digna vy el reconocimiento de su cindadania social. Los barrios populares son
una sintesis de la forma especifica como sus habitantes, al construir su habifat, sz apropian,
decantan, recrean v confribuyen a construir, estructura, cultura v politicas wrbanas. Como se vera
los barmios populares tambizn son forjadores de nuevos protagomsmos de diferentes actores y
agentes sociales, en los que se destacan las mujeres v los jovenes. Estos actores construyen
nuevas idenfidades colectivas que ennquecen y pluralizan la identidad barmal. La 1dentidad
barmal pasa asi, a ser una clave epistemologica para comprender v transformar la cindad, puesto
que "es la apropiacion -y produceion- de la ciudad por parte de grupos sociales especificos. lo

que produce el sentido del barrio v 1a identidad (p. 4. 9, 14, 15,1 7).

Barrios populares y mujeres.

En las dos iltimas decadas las imyeres de los barnos populares han sobrevivido a un
contexto de perdida de capacidad adquisitiva v paupenzacion familiar y contra todo prejuicio
pretérito, cada vez mas es el mimero de mujerss que se vinculan a la generacion de ingresos;
algimas 1o hacen desde el espacio familiar v bamal (costura, fabricacion y venta de alimentos,
lavado d= ropas); otras deben salir del asentamiento para ir a trabajar en fabricas. talleres,
almacenes v casas dez farmlia, dejando a sus miios al cuudado de vecmas o de los hijos mayores

(Camrillo, 1999).
En Bogota existe un termino muy coloquial expresado por sus habitantes v personas de
otras ciudades y regiones del pais: el rolo o rola es comimimente usado para hacer referencia a

los migrantes que han llegado a la capital por las diversas situaciones de desplazamiento
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producto de la guerra o por el auge de la industnializacion del siglo pasado v que han constitimdo
una vida en tomo a lo urbano, de modo que una o mas generaciones habitan la crudad
adaptandose a las formas de vida eitadinas, adquunendo elementos culhrales, sociales v

cotidianos propios de Bogota.

Los rolos y las rolas son la mminente prueba del auge de los barmos populares en la
ciudad. Torres (2019) describe algunos casos de mujeres que afnos atras llegaron de otras
regiones v enla actualidad habitan en bamos como Kennedy en la ciudad de Bogotaa bajo unas
dinamicas de hderazgo v de accion comunal que las convirtieron en referentes en su termtario.
Estas mujeres son hijas de padres provementes de regiones aledafias que a traves de oficios
informales como la modisteria v la albafileria lograron construir wia vivienda en el auge de

conformacion del barmio (p. 206-207).

Estas mugeres empesaron a vincularse alos procesos comunitarios que se agenciaban en
los sectores populares desde la iglesia, las imtas de Accion Comunal — JAC- come

una forma de ransformar sus barrios (R. 8. M. Torres, 2019).

Desde jovenes las mujeres de los barmos populares realizan labores de enserianza,
mavormente en el trabajo de alfabetizacion y refilerzos escolares, participan en la administracion
v cindado de espacios como las bibliotecas conmuntarias v parques, crean grupos culhurales,
trabajan de forma voluntaria en jardines commmtarios, avudan en la construccion de casas y son

defensoras y miembros activas de las juntas de aceion comunal (R, S. M. Torres, 2019).

(Cabe destacar, que todas estas acciones se realizan en el marco de lo que se defimo como
informal, no porque no hayva un cumplimiento de las reglas, como pretende mostrarlo la

gconomia vy los Estados neoliberales, sino porque hay una sene de desventajas en termmnos de
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rermuneracion con respecio a los hombres. en los que la muger realiza mnltiples labores sin una
contraprestacion. Aqui se evidencia como la informalidad se encuentra adscrita a una paradoja en

la que, aungue resulte no reconocido por las normas se genera tmna cooperacion entre ciidadanos.

La razon por la que a las mujeres no les es posible acceder a las nuismas ofertas del
mercado laboral de los hombres, esta defimdo por el modelo patnareal del que los fenunismos
tanto hablan. Debido a que las mujeres de decadas afras tendian a ser madres en edades mmicho
menores alas de la actualidad, de modo que un gran mumero llegaba de zonas rurales a la ciudad
con nifios, litmtando asi la oportunidad de aceeso al mercado. al tener a su cargo el cmdado de
sus hijos y de su familia. Ademas de las labores de ciudado, las mujeres desconocian otras artes
u oficios propias de la ciudad, produciendo una segregacion que las dejaba en una desigualdad

evidente ante los hombres.

Por otra parte, tener en cuenta lo cotidiano en los contextos de informalidad wbana es
importante para concebir que el barrio es el entomo en el eual ocuren diversos procesos sociales
en los que las nuyeres destacan su fenumdad. Por ejemplo, es comun ver en la industria
cinematografica y de la television pintorescos barios, generalimentzs de las clases bajas, con
viviendas en las que sobresalen balcones. que se encuentran situados en medio de un callejon
frente a frente v en ellos dos mujeres conversando. Entonces, estos lugares de encuentro son
cormmmes para todas las habitantes de los barrios populares v no solo se limitan a los balcones o a
los lugares de proximidad a la habitacicn. tambien existen puntos de encuentro en el exterior,
como las calles, esquinas, parquss o la tienda que &5 el comercio que sirve de abastecimmento de

VIVEIES.

Enlos bamios populares. el Movimiento Popular de Mujeres en las tres ultimas decadas

del siglo pasado se nutrio de la expenencia mdividual de las miegrantes en sus terntorios, que
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desde edades tempranas fusron encontrando las maneras de explorar altemativas de solucion
para las problematicas que aquejaban sus barrios. Sin duda, la expansion de la teologia de la
Iiberacion v la educacion popular en Amenca Latina, como una via para potenciar la
emancipacion en los procesos comunitarios de base, fortalecieron la perspactiva de

transformacion (R. 8. M. Torres, 2019).

En este sentido, las mmjeres de sectores populares fueron desarrollando en simultaneo los
cambios en su entorno v la construccion del movimiento, estableciendo diferentes formas de
relaciones nunanas alrededor del terntorio que habitaron. apropiaron y transformaron. Es en ese
contexto donde se da la articulacion con el senfido de pertenencia a una clase social, justamente
mediada por las relaciones que se constiuyen cotidianamente. Varios autores (Scott, 2003, Wills,
2007, Zibeclu, 2008) coineiden en valorar que los movimientos populares lortalecen el senfido
de pertensncia a la clase social. a partir de proyectos estrategicos que no hacen explicitos en los
mismos codigos de la socledad hegemonica, pero que pueden rastrearse en amplios periodos de
tiempo. Para el Movimmento Popular de Mujeres de las decadas de finales del siglo XX, fus
estrategico el reconocimiento de la experiencia propia y de las otras mujeres que, a lo largo y
ancho del pais, se empezaron a organizar bajo las nusmas banderas de la sobrevivencia situadas

en sus territorios (R 5. M. Tomres. 2019).



Capitulo 4. La Informalidad del Cuidado: Las Madres Comunitarias.

Una de las mas evidentes desigualdades del mundo laboral y economico es la existente
por la informalidad del emdado, cuadado informal o comunmente conocida economia del

cuidade. Respecto a su origen se tiene dos teorias estrechamente relacionadas:

Una primera hipotesis, concuerda con el fundamento del feminisimo en el que se atribuye
a la ruer el rol del enidado en la farmbhia. los cultivos v los amimales. Segin Rodriguez v
Stiepovich (2010) el cuidado existe desde el comienzo de la vida; el ser humano come tedos los
seres vivos ha temdo siempre la necesidad de ser cindado, porque cuidar es 1n acto de vida, que
permite que la vida continue. Las personas necesitan atenciones desde que nacen hasta que
mueren, por tanto, cuidar es imprescindible para la vida y para la perpstuidad del grupo social.
Al ser el cuidado un acto inherente a la vida, se le atribuye la promocion, proteccion v
preservacion de la humamdad; el cual es asummdo por la mujer en un medio de margimalidad de

vinculos familiares, culturales y sociales.

+Qué es el cuidado informal?

Desde esta perspectiva, el cuidado informal se ha definido como los cuidados
proporeionados por farmha, amigos, vecinos 1 ofras personas al interior del hogar en un mmmndo
privado, a personas ancianas, enfermas y dependientes; fundamentadas en rslaciones afectivas,
de parentesco “asuntos fammliares™ v de “género™, rasgos que caracterizan v afectan su visibilidad
v 1econocimiento social. Por tanto, no reconocido como un trabajo renmunerado sin precio en gl
mercado, que se confunde conuna carencia de valor. sin linntes conocidos de tismpo

(Rodriguez & Stiepovich, 2010). Quizas una de las mayores confusiones. se han dado al ser la
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mujer la dadora de vida y desde el ongen de la lnimamdad ser la encargada dzl cuidado de su
entorno, puesto que enlas comunidades prinitivas este rol se realizaba a cambio del trabajo del
hombre, de quien se ha dicho que cazaba v mantema la segundad de su farmlia. Hoy en dia el
contexto es muy diferente, en la mavoria de los paises latinoameticanos se tienen altos niimeros
de madres cabeza de familia. que asumen el rol masculino y femenino sin reconocimento
alguno, Mientras que el hombre deja su familia a la deriva, crea una vida llena de libertades y
privilegios que la mmijer no puede tener. por asumir dos roles, la muger deja de lado su propia

realizacion y en su familia se perpetua lo que los economistas llaman el circulo de la pobreza.

En los afios setenta la economia femimsta presenta el concepto de economia del cudado.
Para Moreno -Salamanca (2018) este concepto se relaciona con la produccion de bienes v
servicios del cuidado, donde se encuentran todas “las actividades y practicas necesanias para la
supervivencia cofidiana de las personas en la sociedad en que viven. (.. Todas aquellas que...)
permiten atender las necesidades de las personas™ (Rodriguez, 2015, p. 36). La economia del
cuidado va mas alla de poner en escena el trabajo domestico v de cuidado realizado en el hogar
por las mujeres; ante todo intenta explicar “la manera en que las sociedades resuelven la
reproduccion cotidiana de las personas” (Rodriguez, 2015, p, 31), es decir, la manera en la que se
proveery, distribuyern, miercambian y consumen los bienes y servicios de cuidado, dentro o filera
de los hogares. O, en ofras palabras. busca “entender como se produce, distribuye v redistribiye

el bienestar” (ONU Mujeres, 2012, p. 156) (p. 57).

Dicho de ofro modo. la informalhidad del cuudado fiene una mmportancia en la vida
cotidiana que debe destacarse, no con reconocimientos o adulaciones a las nmyeres por su
desempefio, si no conreinbuciones equivalentes al coste de oporhunidad que ellas dejan de

recibir al dedicarse al cmdado. Las nmjeres desde siempre han aswmido fines estatales como el
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bienestar de las personas y ensubvencion a esta labor, el Estado debena propercionar los medios
para que se siga asumiendo. En algunos paises se ha establecido la renta basica v desde la
economia se ha considerado la mclusion de la llamada economma del cmdado, por el sgmficativo
aporte al desempertio de las demas actividades econdmicas que s= desarrollan en el mundo.
Considero que el ciudado al ser una labor de gran importancia para la hmumanidad debe permitir a
quien la desemperie unos minimos de bienestar v segundad que le permitan a la persona
cindadora, al igual que en olras profesiones u ocupacionss desarrollarse, relacionarse, descansar

v antorrealizarse. No pusde simplemente tratarse de la informalidad como solidaridad.

Para poner en contexto este fenomeno se realizara una breve descripeion de uno de los
mas significativos programas de cuidado en Colombia, el cual nacio como se explica en la
caractenzacion de la mformalidad, como parte de una solidandad comumiana, que con el hempo
adquirio caracteristicas ds explotacion Obligando a las ciudadoras a organizarse y reclamar al

Estado la digimficacion de su labor.

Las madres comunitarias en Colombia.

En el caso de Colombia, ¢l cundado informal ha sido sujeto de mmiltiples polemicas
sociales y politicas debido a la figura de las madres cormmmitarias, nombre que le designo el
Instituto Colombiano del Bienestar Familiar ICBF a las mujeres pertenecientes al programa
Hogares Cormmitanios Bienestar HCB. Este programa sirge por un conjunio de acciones del
Estado y de la comunidad. encaminado a propiciar el desarrollo psicosocial. moral vy fisico de los
miios menores de seis alios, pertenecientes a los sectores de extrema pobreza mediante el
gstimulo y apoyo a su proceso des socializacion y el mejoramiento de la mutricion y de las
condiciones de vida. Los HCB tienen como objetivo fortalecer la responsabilidad de los padres

en la formacion v cuidado de sus hijos con su trabajo solidario v el de la comunidad en general



(Zabala, 2006).

Enlos HCRB el elemento sociahizador primario es la participacion, la cual es fortalecida
por la madre comunitaria que acomparia al nifio durante la mavor parte del dia generando asi una
presencia permanente del adulto en la educacion infantil. La llegada al hogar comuutano saca al
miio de su vida farmliar cotidhana y le posibilita tener el coraje para vivir enfrentando a lo
desconocido. De esta manera. el miio va construyendo una etica que se concreta en una
generosidad para convivir con sus semejantes v con los otros mifios del hogar comumtario,
desatando la prudencia para sobrevivir en im medio desconocido. @si se constriye una etica
desde muy temprano. que se centra en querer una vida mejor y hacerla posible, el nifio empizza a
experimentar tempranamente que el yo es otro, y descubre la necesidad de transformar el yo para

incorporar el prineipio de la relacion y la interaccion (Zabala, 2006).

En este punto, es importante recordar la relacion existente entre las mujeres de los barnos
populares v las madres commmitanas, va que historicamente las madres commmitarias han
coexastido en la orgamzacion natural de los bamos, su proveccion ha dependido de los factores
culturales, sociales v economicos v hoy en dia de las politicas del estado (Zabala, 2006). Desde
hace vemte afios, se populanzo la asociacion de las tmijeres para la atencion vy el eindado de los
niiios enlos barrios populares capitalinos. Esta labor de “matemnidad colectiva™ es considerada
comuritaria a pesar de haber sido institucionalizadas por el gobiemo como Hogares Infantiles,

Jardines o madres comunitarias (Carrillo. 1999).

Desde la década de los ochenta, se evidencia um cambio en la condicion de las familias, la
necesidad economica vy ofros factores sociales, hace que la mujer lenga que salir al mercado
laboral, buscando mejorar la situacion economica familiar, Esto lleva al abandono de los miios

quienes deben quedar solos o al cwdado de sus hermanos, vecinos o sumplemente encenrados, en
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la calle o cualquuer lugar (Zabala, 2006) La problematica de la miiez, el abandono v la falta de
programas de gobierno llevaron a las comunidades a buscar formas de organizacion que
permutieran encontrar solucion a este problema. Ya 1o solamente eran los servicios publicos, es
tambien la imnexistencia de una atencion social al menos, llevando a las mujeres v hombres a
unirse para cuidar alimentar v atender a los ninos y nifias menores de siete anos, creando los
hogares comnmitarios, Este proceso que empezo como la necesidad de una cuadra, manzana o
bamo, se fue configurando como un germen de orgamzacion vy desarrollo social que daba
solucion a una problematica de cuidado. atencion v educacion para los nifios y nifias (Zabala.

2006).

Pinzon (2015) revela que la labor de las madres comunitarias, siendo un trabajo
puramente de eindado v al haberse mantenido en la informalidad v desregularizacion, se
constitye enfoncas como una politica publica que reproduce 1n esquema claro de opresion
contra la nmyjer. Al relegar a las madres comumnitarias a un espacio en gl que el trabajo de cuidado
que reahzan, tipicamente femenino, es concebido como voluntaro e informal, influye enla
forma en que pensamos la femineidad. De esta forma hablamos de que ademas de que las madres
comunitarias se constituyeron en una actividad informal, estan expusstas a una doble
vulneracidn, debido a un evidente patnarcalismo de anmaigo cultural y la onusion de sus derechos

laborales al ser informales para el Estado.
Esta revelacion es confirmada por la investigacion etnografica de Torres (2019) al
expresar:

El trabajo en favor del desarrolla de las comunidades, implico largas jornadas de
trabajo sin remuneracion alguna, sin horarios establecidos, sin luntite para la capacidad de

accidn v con muy poca valoracion social v simbaélica para las nugjeres. Por eso, las
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arganizaciones de nmjeres que adelomtaban estos pracesas, iniciaron una labor de agencia

por el reconocimienio v financiacion frente alas instancias del Estado distrital v nacional (p.

231,

Para esa nusima epoca la orgamzacion de Madres Commuotanas v la Orgamzacion de
Jardineras impulsaron reclamaciones en favor del mejoramento de programas onentados a la
educacion y alimentacion de la infancia. v en el reconocimiento de su trabajo (R. S. M. Torres,
2019). Afios después se sigue considerando que estos programas como el HCB reproduce un
esqueina de opresion sobre la mujer, al permitir que se extienda la situacion de designaldad e
inequidad entre hombres y mujeres. prueba de esto es la conformacion del personal a cargo de
los HCB, donde la mayoria son nmjeres v los casos de hombres que integran el programa son

excepeilonales.

Por esta razon, las madres comumtarias han manifestado en diversos estudios v
entrevistas que el frabajo commmitario realizado corresponde a una carga adicional a las
realizadas cotidianamente en el hogar v que la nusma no es reconocida por sus compaiieros

sentimentales o su famlia.

Olsen, por gjemplo, habla del trabajo domestico como una herranuenta de opresion en
varnios de los dualisios. Por medio de esle se posiciona a la mujer como duena de la farmla,
pero la excluye de su opuesto socialmente privilegiado: el mercado. El iempo que la muyjer
ocupa en el trabajo domestico es fieimpo que no puede usar en el mercado. lo que a suvezla
ubica en el lado menos deseable de tres dualismos: improductividad, altruismo y dependencia,
que se contraponen a produchvidad, individualismo e independencia, respectivarnente. En esta
posicion subsidiaria dentro de la jerarquizacion de los dualismos se construye la dominacion. Las

mujeres se quedan en la casa atendiendo el cundado del hogar, perdiendo 1a posibilidad de
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acceder a la construccion de nqueza valiosa. de manera que los hombres puedan desempetiarse
libremente v sin perjuicios en el ambito publico v productivo. A partir de este escenario se
genera la perdida de recursos v de poder de negociacion de la mujer, que explica la infenondad

que socialmente se le atribuye (Olsen, 2000 citado por Pinzon, 2015, p. 126),

Como consecueneia, el trabajo de cuidado es tomado como deber esto quere decir que
las mujeres deben ivertir fiempo v energia en labores por las cuales no recibiran
contraprestacion, asunmendo ademas los nesgos de trasfenr o desconcentrar estas labores.
Ademas, que gl ciidado sea concebido como un deber de las mujeres tambien implica el
correlativo derecho por parte del hombre para exagirlo y para eximirse de realizarlo (Halley,
2008 citado por Pinzon, 2015, p. 126). Sin duda alguna, las madres comunitarias se encuentran
en 1ma emunente pogicion de enfrentamiento al patnarcalismo cultural, que les mmprime una serie
de deberss que se les atnbiye a las muyeres. pero no permitz que los hombres las reemplacen en

esta labor o por lo menos compartan la responsabilidad con ellas.

Finalmente. &l cuudado mfonmal en la perspectiva colombiana resulta mn fenomeno
paradojico por los antecedentes que presenta en €l ambito comutario, el cual corresponde a la
mas pura expresion del fermimsmo en contraste con las demandas y las eniticas a las que se
encuentra expuesto por la precarizacion y la falta de reconocimiento a la labor de las madres

comumtanas desde hace aproximadamente dos décadas:

Del programa HCE pedria decir que es uma politica piblica que represenia en
alarma medida los intereses del feminismeo liberal v que hace una redistribucion de los
roles que eritica el feminismo socialista; v que por tante no es una politica criticable, af
menos desde sus efectos sobre lamaterializacion de la igualdad de genero. En teoria, el

programa HCB al encargarse de las labores de cuidado de los nifios de las familias de
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escasos recursas, permite a las mujeres de estas familias insertarse en el mercado
laboral; aboliria ima de las barreras saciales que impiden a la mujer actuar en igialdad
con el hombre. A su ves, tambien aciuaria sacando a la mujer del rol del cuidado del
hogar que historicamente se les ha impuesto, permitiendo quie ganen independencia v un

papel produetive en la sociedad.

No obstante, por la forma en que se ha desarrollado, el programa muestra una
realidad diferente. Como se vio en la seccion anterior, el irabajo de las madres
comunitarias, desde su ereacion, ha side manténido coma voluntariado v relegado casi a
la desregularizacion. Adicionalmente el pago dado como contraprestacion ha estado, por
mas de 20 arios, por debajo del salario minimo; mientras que también se le ha privado de
otra serie de beneficios a los que trabajadores regiares tienen derecho. Esta situacion
trae consecuencias quee llevan a pensar que el programa en realidad no beneficia ni a las
madres conmaitarias ni a las nigeres de estratos bajos que aprovechan los servicios del

programa HCB (Pinzon, 2015).

Como lo menciona Pinzon (2015) las consecuencias del funcionammento actual dzl
programa HCB se himdamentan en el objetivo del mismo, delido a que las mujeres que usan el
servicio lo hacen por obligacion, al ser alta la insercion de la mujer en el mercado laboral, busca
la ayuda de 1m tercero que para la mayora de los hogares de bajos recursos es en un hogar
comumtario, pero al existir deficiencias administrativas e institucionales la atencion del cuidado
de los miiios vy sus necesidades son cuestionables, Por causa de estas meficiencias la probabilidad
de que gl mno presente 1na enfermedad o una deficiencia en su aprendizaje es alta v la
responsabilidad en el emidado del imnfante seguira siendo de la madre. Sin embargo, el nesgo que

toman es muy alto, por lo que hay desigualdad material entre el costo de oportunidad que pagan



estas myjeres para salir a frabajar con respecto al que pagan los hombres,

Esta mmequidad es evidente al diferenciar la situacion de las nmyeres de estratos altos con

respecto a la de las mujeres de menores ingresos.

Las mugeres usem los servicios del programa HCB porque los necesitan; sin
embargo, el riesgo que toman es muy alto, por lo que hay desigualdad material entre el
costo de oporamidad que pagan estas mitjeres para saliv a trabajar con respecto al que
pagan los hambres. No pasa igual en los casos en los que las mjeres de estratos aftos
deciden delegar el trabajo de cuidado; en la medida que ellas tienen una capacidad de
renumerar mejor la labor, tambien tienen la posibilidad de exigir una mejor calidad en
los cuidados v reduzcan el riesgo de que sus hijos no erescan de manera segura. Es
muicho mas facil que las mgjeres de estratos altos puedan saliv al mercade laboral casi

que en igualdad a sus parejas (Pinzon, 2015).

Al mismo tiempo, la forma en que &l programa HCB ha desamrollado el trabajo de las
madres comunitarias reproduce el esquema de dominacion sobre la mujer v ademas lo traslada
del ambito privado al ambito ptiblico.(. . ) El programa HCR traslada este esquema, al concebir
el trabajo de las madres comunitarias como voluntario, manteriendolo por fuera de nichos
beneficios a los que tienen derecho los trabajadores, v llevando 1n modelo de opresion sobre la
mujer que usualmente se da al interior del hogar a una estructura de prestacion de servicio
publico (Pizon 2015). De esta forma. se hace evidente el dualismo de produccion /
reproduccion del que se hablo en el capitulo de feminismos, al ver cdimo ¢l opuesto masculino, lo

productivo. recibe mejores prerrogativas que las que del opuesto fememno, lo reproductivo.

Desde el feminsmo cultural esto resulta problematico, pues a partir de wma politica



publica, asi sea de manera indirecta, se pnvilegian los valores masculinos por encima de los
femeninos, (...) En este sentido, si el estado ofrece el cudado come servicio publico, v si
ademas son mujeres quienes prestan esta labor, lo mas correcto, tratandose de 1gualdad de
género, seria que se les brindasen las mismas garantias que a quienss realizan labores
tipicaimente masculinas (Pmzon, 2015). La propuesta en este caso es, que, s1 las madres
comunitarias clonplen con um fin estatal, entonces deberia considerarseles servidoras piiblicas.
con todos los beneficios e ignaldades que tienen los empleados publicos. Si bien. en la rama
judicial se ha generado tma serie de declaraciones, que son consideradas jurisprudencia. en pro
de la proteccion v el reconocimiento de las madres cormunitanas, aun esta muy lejos de
considerarse que las madres comunitanias son servidoras publicas v la vision cultural sigue
siendo de personas que brindad un servicio social voluntario. Vision que va en contra de las
perspectivas de 1gualdad de genero por las que tanto s¢ han ocupado las feministas v establece un
vinculo de explotacion de las mujeres que desde un imeio crearon el programa a traves de lazos

de sohdandad en sus comurndades.



Capitulo 5. La Informalidad y el Reto de la Administracion Puablica.

Para responder a la compleja pregunta: jeual es el papel del Estado en la fermnizacion de
la mformalidad en Colombia? se debe empezar por llegar a un acuerdo con respecto a la
definucion de lo que es miormal, reconocer a la mujer como la mayoer afectada en este fenomeno,
conocer las orgamzaciones estatales que proponen alternafivas a las situaciones informales que
requuieran ntervencion, entender las asoclaciones de las personas que se consideren informales v
sus intereses y por Mltimo sefialar cuales son las oportunidades y amenazas generadas por la

informalidad a las que se enfrenta la admimistracion publica colombiana.

Primeramente, el concepio de informahdad, como ya se ha analizado, carece de mma
definicion wversal v un ambito de aplicacion concreto. Al principio de este trabajo se manifesto
la mtension de analizar la informalidad desde perspectivas diferentes a la economica, razon por
la que se generaron una serie de compilaciones teoricas desds la mirada de la sociologia. 1a
antropologia vy la politica. Al respecto Saravi (1996) sefiala que el desafio que plantea la
perspectiva de la informalidad es precisamente awmentar y profundizar los estudios
microsoctales de las diferencias que hoy predominan en el mundo del trabajo. v que se
manifiestan con diferencias sociales, culturales v de poder (p. 15). Para el autor, definir este
fenomeno desde el ambito economico permite que otros aspectos relevantes queden por fuera y

solo se aborden los concernientes al modelo economico.

Si lo analizamos en el ambito de la adrmnistracion priblica, la informalidad, al
constifinrse en un fenomeno estructural, necesita ser enfrentada en el contexto mas ampho del
desarrollo v de politicas urbanas. y no solo a través de politicas marginales de legalizacion y

regularizacion. Las politicas de regulanzacion que no alteran las condiciones perversas en que se



produce la ciudad, al no combatir las fuentes de la pobreza estructural, refuierzan la logica de
exclusion wrbana v consolidan la permanencia de los mas pobres alli dondz el mercado les ha
permitido mstalarse (Clichevsky, 2009 citado por Sanchez Gallego, 2020).

Por consiguiente, la anfropologia de las politicas publicas sostiens que la cotidiansidad
del estado se “vive™ en las politicas. entendidas como practicas socioculturales de las burocracias
de elite. que se usa como simbolos de poder. A traves de ellas se estandanizan normas sociales y
valores, y también se establecen los principios de la organizacion social, por lo que contienen,
explicita o implicitamente, modelos de sociedad. en particular, de la sociedad occidental
(Jararmllo & Buchely, 2019). En esle punto aparece la primera cuestion que el Estado
colombiano debe enfrentar: ;intervenir o no infervemr la informalidad?

81 se opta por intervenir se deberan crear polificas publicas racionalizadas, normalizadas
v con apariencia de objetividad e imparcialidad. Es decir, la wiversalidad de la ley lo es en tanto
sus postulados prevén la estandanzacion de las definiciones y, por ende, de las situaciones a las
que se podria aplicar, lo que no es otra cosa que la funcion de ordenacion de lo social v sus
conflictos a traves del derecho (Jaranmllo & Buchely, 2019).

Dicho esto. no se puede negar el papel que corresponde al Estado en la configuracion de
la mformalidad. sea concebido como producto del conflicto social (Poulantzas, 1979 citado por
Calderon Cockburn, 2019) o como la plasmacion de una dimension valorativa de la sociedad
deseada (Aguilar, 2013, citado par (Calderon Cockbunm. 2019). La relacion causal entre el
Estado y la informalidad se expone en las politicas publicas, entendidas como la accion de
gobiemo, tanto en un hacer y en un «dejar hacer» (la «inaccions) como en las politicas aplicadas,
programas, provectos v dispositivos «secundanosy de admimistracion (Calderon Cockbumn,

2019).



En ofras palabras. algunas actividades y situaciones que se consideran informales han
sido parte de mna politica publica en la que el gobierno ha decidido guardar la inaceion, como
tarnbien existen otras achvidades en las que no hay voluntad politica, como es el caso de la
provision de vivienda, la cual no se regula o no tiens una infervencion por parte del Estado para
suplir el derecho habitacional deludo a la incapacidad del nusmo para suplir las necesidades de
sus cindadanos.

[gualmente. el conpnto de acciones realizadas en el contexto de la informalidad nrbana,
es decir. politicas publicas no pueden ser un simple mecanmsmo de respuesta de las demandas
ciudadanas. Por el contrario, Jarammllo v Buchely (2019) onentan la acthividad gubemamental al
considerar que esas formas estandanzadas que devienen de lo juridico no son naturales m
preexastentes, sino que se originan £n la arena de lo politico y desde arriba. resulta util indagar
COITO €3¢ COMsenso se aswme vy se traduce por los operadores del derecho v 1a ciudadania en

general en suvida cotichana.

Entendiendo que lo cotidiano se mamfiesta como factor caracteristico en la informalidad,
resulta conveniente revisar esas politicas a la luz del diario vivir de la sociedad colombiana. Por
cuanto, se esta analizando la fenumzacion de la informalidad, es necesario analizar un contexto
mas amplio que tome en cuenta las condiciones materiales de vida y los multiples procesos
discrinmnatonios que deben ser abordados cuando se consideran las brechas de mgresos, las
condiciones de trabajo y de vida entre varones v myjeres, que ubican a estas ultimas en
situaciones de pobreza (Agular, 2011).

Enla opinion de Agwlar (2011) se sugiere la necesidad de considerar de qué modo las

mujeres se encuentran cada vez mas en el “fiente de batalla”, v como la carga de la
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supervivencia familiar recae de manera desproporcionada sobre ellas. Rescatar 1a dunension de
la “fermnizacion de la responsabilidad”, de acuerdo con la autora. tiene como objetivo transmitir
la 1dea “de que las rmyeres se encuentran asumendo una mayor responsabilidad en hacerle frente
ala pobreza™ (CHANT, 2005 p. 214) v que esta responsabilidad es invisibilizada v en muchos
casos “Instnmmentalizada™ por el diseno de las polificas.

Por lo anterior, Jaramillo v Buchely (2019) proponen una aproximacion al Estado, con el
fin de desentrafiar su sigmficado cotidiano; de ahi que un analisis exhaustivo de las politicas
publicas v las leyes que las racionalizan requiera considerar tres aspectos: 1o que producen
socialmente, las relaciones que crean vy los sistemas de pensanmentos mas amphos en los que
estan conternidas. En el centro de esas relaciones estatales de lo cotidiano. estan los funcionarios
de las burocracias cercanas a la cindadania o de la calle. Es decir. toda estructura estatal cuyos
empleados establecen un contacto directo con la poblacion para la distribucion de bienes o
servicios sociales. y, en consecuencia, constituyen el 1lhimo eslabon en la cadena de
implementacion de una politica publica.

Asimismo, Alvarez (2012) sostiene que en las politicas dirigidas a las tnijeres se
requiere involucrar la creciente presencia de mujeres plamificadoras en el aparato gubernamental,
la disporubilidad de estudios llevados a cabo por investigadoras feministas colombianas v
latinoamericanas, nuevas situaciones macroeconomicas, v un clima intemacional favorable a las
politicas que apimtan a las mujeres (p. 280) También es fimdamental antropologizar y
desuniversalizar las practicas discursivas de las Mujeres en el Desarrollo. hacerlas particulares de
expenencias cullurales localizadas v situadas. De la nmsma manera en que mujer no es una
categoria homogenea v discreta, las necesidades de las mujerss del Tercer Mundo ameritan ser

problematizadas en su supuesta universalidad (p. 277).



Por tltimo, es pertinente considerar cuales son las oportunidades v las amenazas que

presenta la nformalidad para el Estado colombiano.

Oportunidades de la informalidad para el Estado Colombiano.

A la hora de elaborar politicas publicas se hace necesaro realizar un estudio de las
oportumidades evidenciables en el fendimeno a inferverar: Para presentar 1a primera y a coneepto
personal la mayor oportuindad. es necesario diferenciar al Estado benefactor del Estado
Neoliberal®, en el primero la responsabilidad del Estado con sus ciudadanos es garantizar las
necesidades de la poblacion promoviendo la 1gualdad social, mmentras que en el Estado
Neoliberal se intenta suplir algimas de las necesidades de la poblacion, sin ser garante de las
mismas. evitando la intervencion y regulacion de las externalidades producidas por efectos de
politicas antzcesoras, en su mavoria de nnpacto econdimico.

Cuando se presenta la informalidad en un Estado neoliberal. las actividades que se
realizan en esle contexto resultan beneficiosas, Para llustrar, los asentarmientos iformales han
ayudado a suplir €l déficit habitacional que el Estado debena garantizar en favor del derecho a la
vivienda. En el caso especifico de Colombia, la regulacion de los precios en este sector es
demasiado flexible y el mercado se caracteriza por un elevado costo de los inmuebles, mas que
todo en las cidades principales. Al esastiy una mmaccion por parte del gobiemo en las politicas
habitacionales los habitantes de alpunos temritorios han temdo que subsistir con alternativas no
convencicnales, donde ¢l derecho a la vivienda digna queda en un segundo plano. Por
consiguiente, estas viviendas alternativas que no cuunplen con los estandares de lo que la

normatividad define como legal. han ayudado al gobierno (enalquiera que sea su temporalidad.

181 bien Colombia en la actualidad define en el articulo 1 de la Constitucion Politica ser un Estado social
de derecho, por las caracteristicas de la accion estatal, se prefiere nombrar el Estado neoliberal.
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onentacion politica o ideologia) a reducir las cifras de la pobreza extrema v disnmmur la cantidad

de personas en condicion de callz.

No significa que la informalidad sea la receta para la erradicacion de la pobreza, al
confrario, disminuye su mmpacto, pero al mismo tiempo la prolonga, ya que, en la mayoria de los
casos habitar en una vivienda informal no es una situacion temporal s1 1o una sifuacion que
puede imcluso trascender por generaciones. ademas de presentar olras deficiencias como la
ausencia de servicios publicos. riesgo de destruccion por desastre e inclusive discriminacion
social. En otras palabras, al no regularse el mercado el acceso a los bienes es menor y la
posibilidad de que la personas acudan a la informalidad para satisfacer sus necesidades s mayor.
no obstante, si la persona no opta por lo informal la probabilidad de verse en situacion de

pobreza exirema es alta,

Otra oportunidad, es la evidenciada en contextos como los deseritos con las madres
communtanas. Cuando existe solidandad en las communidades se redhicen algunos 1iesgos sociales.
Asi esta solidaridad no sea un mecanismo legal. es claro que cuando se acude a lo informal no se
hace de forma premeditada, de modo que los actores quieran salirse del orden establecido, a
cansa de la proteccion de derechos de poblaciones que requieran mayor atencion como las
personas de la tercera edad, personas con discapacidad y mifios. Conviene destacar, que las
madres comunitarias crearon un tejido social en sus comunidades que se demuesstra con la
reduccion de los accidentes de minos en el hogar, disnmmicion de 1a desercion escolar v la menor
exposicion de los nifios a delifos como el consumo de alucinogenos v aleohol v 1a dalincuencia

COITI.
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La tercera, aunque paradojica, oportunidad es la que respecta a la econoria. Si bier. en
este trabajo ha sido ampliamente discutida la critica a la informalidad desde la perspectiva
econommica, es importante mencionar que en Colombia el Departamento Admmmstrativo Nacional
de Estadistica DANE ha creado un indicador para medir el empleo informal . Demostrando., que a
pesar de que el concepto economico de mfornmalidad esta relacionado con la transgresion a las
reglas, la evasion de impuzstos v otros aspectos de tipo tributario, el aporte a la economia es
indiscutible Gracias al empleo informal el indice de ocupacion laboral es mavor, aunqgue los
trabajadores informales resisten una profimda desigualdad al tener unas condiciones laborales

precanas y carecer de seguridad social.

Amenazas de la informalidad para Estado Colombiano.

Con respecto a las amenazas que implica la informalidad para el Estado se halla unma
profinda desconfianza de las institucionss formales tales como el Parlamento (Congreso para el
¢aso colombiano), los partidos politicos, el sistema legal v las cortes, v los sindicatos obreros
(Krunjt, 1996), esto ocurre porque los ciudadanos ven en el Estado la incapacidad para satisfacer
sus necesidades o asistir a las personas mas desfavorecidas, ademas de otras causas en las que
esta incluida la cormipeion.

Despueés aparece la violacion a derechos fundamentales de los mifios v derechos laborales
manifestados en relaciones de Padre-Pafron o patriarcados donde algunos actores aprovechan la
ausencia de control de la figura estatal para mostrar la imagen de todopoderoso empresario de la
pobreza, que dicta las normas y las reglas. El ambicioso microempresario es el paterfamilias
durante las horas laborales y despues de ellas. El provee de trabajo a sus trabajadores, trabajo

cuyas condiciones son definidas unilateralmente; salario, horas de trabajo dianas, dias semanales
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de trabajo. los pocos derechos y las muchas obhigaciones (Krut. 1996) Enfre sus trabajadores se
encuenfran mujeres en oficios de gran esfuerzo fisico, nifios v menores de edad, victimas del
conflicto armado, remsertados, mmgrantes, mdigenas v personas con discapacidad sometidos a
una visible explotacion que hacen mas indignas las condiciones de vida.,

Otra amenaza al Estado colombiano, relacionada con la soberania, son las instituciones paralelas.
jerarquias v segmentos paralelos dentro de la economia v ¢l orden social, politico v cultural.
Ambos se regulan con sus propias logicas. morales y sanciones: el orden ewvil de la econorma v
de la sociedad formales. La oculta anarquia de la informalidad. Esta estructura dual de tantas
sociedades y econormas latimoamericanas crea una sunbiosis hibrida de coexastencia pacifica
(Krugt, 1996). Dicho de otro modo, en las sociedades informales sz crean jerarquias, elites e
instituciones internamente aceptadas que generan mas desigualdad entre los informales.

Tambien el descreimiento a los grupos, movirmientos u organizaciones informales, como
es el caso de las madres cormumutarias y los cindadores se presenta como amenaza Estos actores
1o presentan algin tipe de demanda o intervencion por parte del Estado, pero si esperan el
reconocirmento por la gestion realizada de un deber puramente estatal. Asl, en el caso de las
madres comunitarias se ha generado una serie de prominciamizntos v jurisprudencia en las que se
espera que el Estado de el valor exagido a su frabajo v se considere una labor digna de

Termnumneracion.

Por ofra parte, los grupos informales orgamzados generan asoclaclones que expresan sus
solicitudes al Estado por medio de las vias de hecho v no por mecanismos de accion cindadana,
dado que su formacion no se encuentra reglada la interaccion entre el gobierno y los informales
presenta una serie de obstaculos que no permiten el dialogo, ni generan algtn tipo de

representacion democratica. De modo que, estas necesidades son conocidas por el gobiemo y por
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el grueso de la poblacion, pero al no tener quien impulse sus intereses en las corporaciones
publicas, la voluntad politica se mibla ¢ impide obtener una mayor trascendencia.

La ultima amenaza, es la presion por la regulacion, ya que, s1 se accede a regular la
informalidad. es decir volver formal lo informal, el Estado debera asumir las necesidades
insafistechas de la poblacion garanfizando la 1igualdad para todos. Tambien resultaria retador v
dispendioso, legislar o expedir normnas con ampha especificidad para que todas las

manifestaciones de informahdad se regulen.
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Conclusiones.

S1 este trabajo pudiera concluirse en un solo parrafo podriamos decir que ser muyjer,
informal v vivar en Latinoamenca constituye una tnple desigualdad. En primer lugar, las
mijeres, por el simple hecho de ser mujeres deben enfrentarse a una desigualdad lustonea en las
que se les ha tratado como “el otro™ no deseado de la sociedad. Siendo sus libertades. sus
derechos v sus capacidades una causa de lucha confinua en busqueda de un trato igualitario con
el genero masculino. Ahora s1 se es mujer y se es informal, se corre el 11esgo de ser doblemente
ignorada, subordinada y menospreciada al ser considerada un sujeto de reproduccion y no de
produccion. Por vltimo, haber nacido o vivir en un pais del Tercer mimdo sigmfica que ademas
de las dos condiciones antenores, aquellas necesidades que requieran ser problematizadas y
representadas en su contexto. posiblemente seran problematizadas y representadas, pero en un
contexto ajeno, va sea ewropeo o norteamencano, con la caracteristica de ser denominadas
universales.

Pese a todas estas limitaciones y profundas inequidades las mujeres siguen siendo la mas
autentica reprasentacion del caliz. son las creadoras, las constructoras y las protectoras de todo su
entorno. El gjemplo mas autentico, es el deserito en el caso de las madres comumitanas, quienes a
pesar de la tiple desipualdad tuvieron la capacidad de crear lazos de solidaridad en sus
commundades en inclusive con sus caracteristicas femeninas lograron captar la atencion del
Estado para constitinr uno de los programas de cwdado infantil mas importantes dzl pais.

(Gracias a este ejemplo, es posible entender que ser informal, 110 s mas que una etiqueta, una
categoria creada por el aparato estatal y econdmico para decidir la accion institucional en el

mundo de los pobres.
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En los ultimos afios se ha avanzado en la visshilizacion del aparato informal por parte del
Estado, introduciendo una serie de estrategias y politicas publicas que pretenden entender, medir
v achuar o no actuar en dos comportaimentos particulares de la mformalidad: el empleo mfornmal
v el comercio informal. Aunque estas dos actividades corresponden al contexto economico, 31 es
posible celebrar el punto de partida haeia el reconocimiento de lo que esta por fuera de lo formal.

En la estructura estatal no es claro cuales son las orgamzaciones encargadas de asumir la
proteceion o mtervencion de los escenarios informales en los que estan inchundas las mujeres v en
los cuales pueden estar requuriendo algun tipo de atencion. No obstante. en la informalidad del
cuidado se ha mtegrado el Inshituto Colombiano de Bienestar Farmiliar, en la medicion del
empleo informal el Departamento Admumstrativo Nacional de Estadistica desde hace algunos
afios viene realizando estudios para la comprension e incidencia del fenomeno en la economia
colombiana y los ministerios del Interior y de trabajo han propuesto los lineamientos para la
politica priblica de vendedores informales en el pais, dando oportunidad a los gobiemos locales y
conece)os municipales de construur politicas publicas, en consenso con las organizaciones de
vendedores informales, que respondan a los miereses de esta poblacion.

En el caso de las madres comumntanas, es menester que el Estado promueva programas de
renta basica como reconoctmento a la labor comunitana que ellas realizan v como amortiguador
del costo de oportunidad que ellas dejan de percibir en honor a su oficio.

Por otra parte, en el analisis de las tematicas abordadas fue posible identificar la
existencia de cinco dicotonmas que intervienen en la explicacion del fendmeno de feminizacion
de la informalidad y su relacion con el Estado. Todas se componen de dos conceptos opuestos
que determinan relaciones y caracteristicas de los actores pertenecientes a la actividad informal.

Asl en este trabajo se habla de las expresiones: formal / informal: legal / llegal; hombre / mujer:
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productivo / reproductive y explotacion/ sohdandad Estas dicotoinias 1o son mas que un reflejo
de la realidad a la que pertenscen las mujeres y los informales, en las que se les efiqueta en unon
otro lado y definen tanto la inflexibilidad de las normas y politicas que se han ereado en tomo a
este fendmeno, como la inaccion del Estado por la incapacidad de slegir entre un extremo o el

otro.

Finalmente, El planteamiento pninecipal de este frabajo consistia en determinar si &l
fenomeno de la fermmzacion de la informalidad representaba una oportumdad o una amenaza
para el Estado colombiano. En respuesta al cusstionamiento fus posible determnar que no hay
una unica respuesta. Pero en las oportunidades es posible encontrar una especie de “subsociedad™
con un Estado invisible, que, para el caso, si cumple con las necesidades de sus miembros, pero
limtando las libertades v 1a digmndad de los agentes. En cuanto a las amenazas es importante
regular aquellas en las que se vulneran derechos humanos y se debilitan las relaciones entre
Estado v ciudadano, pennitiendo la aceion del gobierno de manera flexible v concertada v no
medhiants medidas radicales, delegadas pnincipalmente por agentes economicos que vulneran la

dignidad de quienes sobreviven por la informalidad,
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