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Avances de la Agenda

Territorial

| Gobiermo Nacional, luego de
lograr la aprobacion de la Ley

Organica de Ordenamiento Te-
mitonial, presento al Congreso de la Re-
publica otras miciativas legislativas que
mtegran una muy ambiciosa agenda en
materia territorial. Ademas, mstalo va la
Comision de Ordenamiento que se cred
dichanormativay se ocupara, entre otras
funciones. de diseiiar politicas sobre el
particulary fijar las que correspondan a las
respectivas Comisiones que deberan crear
las asambleas y concejos en municipios,
distritos y departamentos, para lo cual les
brindaremos nuestro apoyo. Asi mismo,
se decidio conformarun observatorio que
tendra a su cargo presentar un informe sobre
el estado y avances del tema en el pais.

Sm perjuicio que son muchas las
miciativas legislativas presentadas por
el Gobiemo que impactaran positiva-
mente en las entidades temitonales,
quiero aprovechar este Editorial para
seialar el alcance de cuatro proyectos
fundamentales: los nuevos regimenes
departamental y municipal y las micia-
tivas de distritos y areas metropolitanas.

El nuevo Régimen Departamental
reemplazara a una nommativa desac-
tualizada que data de la década de los
ochenta La miciativa fortalece a los
departamentos; los posiciona como un
auténtico nivel mtermedio de gobiemo.
Entre muchos ofros avances, asigna a
estas enfidades y a los gobemadores, las
funciones de prevencion y mitigacion
del riesgo medioambiental y de armo-
nizar los planes de ordenamiento temi-
torial de sus municipios. Dispone que
en cada uno de los departamentos opere
una Junta de Coordinacion Municipal,
que se encargara de apoyar a los muni-
cipios y evitar su accion desarticulada
Los departamentos podran, a través de
contratos plan con el IGAC, asumir
competencias en materia catastral. Asi
mismo, tendran la facultad de emitir
bonos de deuda para obtener recursos.
El proyecto también fortalece el control
politico en cabeza de las asambleas y
prevé como prestaciones basicas de los
diputados el auxilio de cesantias y la

Por: German Vargas Lleras
Ministro del Interior

prima de navidad, sm perjuicio que las
asambleas puedan establecer las pres-
taciones de conformidad con los topes
de gastos estipulados en laLey 617. Los
departamentos fronterizos podran cele-
brar convenios con entidades limitrofes
del mismo nivel, asi como de paises
vecmos, para desarrollar programas de
cooperacion e integracion.

Igualmente importante es el nuevo
Reégmmen Municipal. La miciativa crea
nuevas tipologias de municipios, sm
perjuicio de las categorias fiscales que
va existen, para delegarles y asignarles
competencias conforme a sus capacida-
des. Aumenta de manera notoria la par-
ticipacion de ediles y lideres comunales:
mtroduce figuras como los presupuestos
participativos y los planes de desarrollo
comunales, asigna a las JAL nuevas
funciones y la competencia para ejecu-
tar proyectos y permite a los comuna-
les celebrar convenios con municipios
y departamentos para la ejecucion de
obras. La miciativa aplica a los conce-
Jos el régimen de bancadas y en general
fortalece su control politico. Incorpora
mejoras para el acceso de los conceja-
les avivienda urbanay rural, mejoras en
seguridad social para los ediles y capa-
citacion gratuita para ediles, concejales,
diputados, alcaldes y gobemadores.
También permite a los municipios de
frontera avanzar en programas de mte-
gracion y cooperacion a fin de promo-
ver la preservacion del medio ambiente,
la prestacion de servicios publicosy en
general el desarollo comunitario.

De otra parte, radicamos el proyecto
de distritos. Esta miciativa contempla
los requisitos para su creacion: los dis-
fritos propuestos deberan contar con al
menos 600 mil habitantes y garantizar
mgresos comrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a 100 mil sala-
rios minimos mensuales vigentes, por
un periodo no mferior a 4 afios, segin
certificacion del Ministerio de Hacien-
da. Los diferendos limitrofes entre dis-
tritos y municipios seran resueltos por
el Congreso de la Repiblica y habra
regimenes diferenciados para las dis-
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tntas tipologias de distritos, segin su
potencialidad, asi como fondos de desa-
mrollo local para financiar la prestacion
de servicios y la construccion de obras
a cargo de las JAL. El proyecto también
permite a los distritos asumir, a través
de contrato plan y con visto bueno del
IGAC, competencias en materia de m-
formacion catastral. Asi mismo, crea el
régimen especial para Buenaventura, en
su condicion de distrito.

Portltimo, quisiera hacer referencia
al proyecto de éreas metropolitanas, con
el cual el Gobierno aspira fortalecerlas.
Podran formular planes de ordenamien-
to territorial de impacto metropolitano,
elaborar e implementar planes de or-
denacion y manejo de cuencas, crear
bancos mmobiliarios para la gestion del
suelo en sus municipios y apoyarlos en
la ejecucion de obras para atender situa-
ciones de calamidad. Ademas, ejerceran
control y vigilancia sobre la prestacion
del servicio de transporte publico. En
todo caso, no podréin destmar a gastos
de personal mas del 10% de su presu-
puesto anual. Municipios de distintos
departamentos podran conformar areas
metropolitanas, y estas constituirse en
distritos. En igual forma, se legisla so-
bre las areas metropolitanas de frontera.

Todos los anteriores son aspectos
mportantes de las cuatro miciativas.
Aspramos enriquecerlas durante su tra-
mite legislativo con sus aportes a fin de
que muy pronto se conviertan en leyes
de la Repiiblica, y de esa manera, avan-
zar con paso firme hacia la consolida-
cion de entidades territoriales cada vez
mas modemas y prosperas.
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CORREO

del lector

» ¢;Cuales son las herramientas
basicas que deben tener los con-
cejos municipales?

Concejo Municipal del Guamo - Toli-
ma.

Rta. Los concejos municipales deben
tener como elementos basicos los si-
cuientes: 1) Reglamento Interno del
Concejo; 2) Manual de Funciones,
Organigramas de Meci v organigra-
mas de la estructura del concejo —los
que deben estar publicados en un lu-
gar visible; 3) Simbologia: himno,
bandera, escudo; 4) Manual de Con-
fratacion, 5) Manual de Control In-
terno; 6) Mapa de Riesgos; 7) Manual
de Procedinuentos -umportante ya
que es la carta de navegacion de la
Corporacion); 8) Codigo de efica o
decalogo de valores; 9) Codigo de
Buen Gobierno.

» ;Es obligatorio rafificar en el
cargo a la secretaria del concejo si
ella se encuentra en estado de em-
barazo?

Concejo Mumcipal
de Cucunuba - Boyaca

Rta. No. La Ley 909 de 2004 esta-
blece dentro de las formas de vincu-
lacion a la administracion publica, los
nombramientos de periodo fijo. Los
secretarios de los concejos, segun el
articulo 37 de la Ley 136 de 1994,
son electos para periodos fijos de un
afio, razon por la cual da operatividad
del fuero matemal.

¥ Umea o Asenonn sl Clenie Nacrsal 01 8000 101200

geografia nacional.

»;Hasta cuando va el periodo del
secretarios del concejo, ya que en
nuestro municipio se eligen en las
sesiones del mes de febrero?

Concejo Municipal
de Pacora - Caldas

Rta. Los periodos de los secretarios
van hasta el 31 de diciembre de cada
aflo, son periodos instifucionales no
personales, razon por la cual deben
elegir secretarios de conformidad con
la norma, es decir, dentro de los 10
primeros dias mes enero y van hasta
el 31 de diciembre, deberan tomar
posesion dentro de los quince dias si-
guientes a su eleccion.

Yopal con sentido social.
Un reto hacia la equidad.

Hablar de una Yopal equitativa
sera el gran proposito de la nueva
administracion que asumira las rien-
das de la segunda ciudad de la Orino-
quia colombiana.

Yopal capital del departamento de
Casanare viene rompiendo todos los
parametros de crecimiento (exten-
sion, poblacion, inversion, explota-
cion petrolera), anexo la problematica
social que genera una ciudad con
grandes expectativas de desarrollo.

Por eso el concejo municipal tendra
una magna responsabilidad de aco-
modar la ciudad para que sin contra-
tiempos, pueda soportar 1a gran carga
social que genera la permanente lle-
gada de colombianos que vislum-
bran en la capital mundial del llanero
una esperanza de vida .

La revista Concejos en Contacto le imvita a participar
en el Correo del Lector, una seccion creada para
publicar las cartas y correos electrénicos que remiten
nuestros lectores desde todos los rincones de la

Hay afan de progreso, la llegada de
grandes centros comerciales, la con-
fianza generada por grandes inver-
sionistas en diferentes campos de la
economia (vivienda, industria, turis-
mo etc.) generan un cambio brusco
en la ciudad, que los cindadanos
van asimilando con cierto grado de
preocupacion.

Es entonces, cuando surge el interro-
gante: ;Esta Yopal preparada?

Es la pregunta que se debe resolver
con frabajo, planificacion y mucha
gestion. (...)

Yopal recibe el 2012 como munici-
pio de segunda categoria, con todo el
protocolo que designa esta posicion,
una tasa poblacional que rapidamente
superara los 150.000 habitantes, un
control fiscal mas eficiente ( confra-
loria municipal ), unas regalias pe-
troleras que perdieron su autonomia
administrativa y una ciudad con un
sinmiumero de necesidades a espera de
ser suplidas por la administracion de
tumo .

La capital de Casanare necesita avan-
zar rauda en su desarrollo, la ciudad
tiene que estructurarse en materia
vial para evitar que colapse su movi-
lidad. su acueducto es la necesidad
primaria por resolver, la vivienda, su
espacio publico, el desempleo entre
ofras tantas necesidades que se hacen
evidentes, pero tambien son amplias
y suficientes las capacidades de un
motivado grupo de trabajo que acom-
pafiara al alcalde en su primera etapa
de gobierno.

Wilmer Leal,
concejal de Yopal, Casanare.

Concejos en Contacto esta interesado en recibir y hacer eco
de las sugerencias, comunicados y cartas que nos llegan.
Escribanos al correo electronico: concejosencontacto@gmail.com
o0 en Bogota: Calle 19 nimero 4-88 oficina 1003 Nexos Municipales.
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El exito de los
gobiernos locales
departamentales

es el exito de la Administracion Central

Mensaje del Presidente de la Republica, Doctor Juan Manuel Santos,
para los lectores de la revista Concejos en Contacto. Bogota D.C'

departamentales es también el éxito de la admunistracion

central Aquino importa el partido o la filiacion politica,
lo unico que importa es que a ustedes les vaya bien en su
responsabilidad, porque si les va bien a sus regiones, le ira
bien al pais

S abemos que el éxito de los gobiemos locales y

Consideren al Gobierno como su socio, como un aliado
mncondicional en pro del desarrollo y de la calidad de vida
de los colombianos. La invitacion a la Unidad Nacional
que hice desde la camparia electoral =y que he mantenido
en cada dia de mandato— no es retorica

Soy un convencido de que solo unidos alcanzaremos esa
prosperidad con equidad, esa que hemos denominado
“Prosperidad para Todos” Sé que ustedes quieren lo mismo
—prospenidad con equidad— para sus regiones, asi que tenemos
razones suficientes para trabajar juntos. EI Gobiermo nacional
no puede solo

Por fortuna, desde la Constitucion de 1991, el pais cuenta
con un regimen descentralizado que otorga a las entidades
territoriales grandes responsabilidades —y también recursos—
para promover el desarrollo social y economico de sus regiones,

Ustedes, como nosotros, perseguimos las mismas metas
que forman los tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo;
mantener y mejorar la seguridad, crear mas empleo —empleo
formal-y reducir la pobreza.

La seguridad es la base de todo progreso Defimimos una
Politica de Seguridad Ciudadana con una consigna: duros
con el crimen y duros con sus causas. La labor de la Policia
es fundamental pero no es suficiente. Los exhorto a que le
den un lugar destacado en sus planes de desarrollo, a que
estructuren planes integrales de seguridad en el marco de
la Politica de Seguridad Ciudadana, y a que fortalezcan los
presupuestos de seguridad de sus departamentos y municip1os.

El segundo eje de nuestro Plan de Desarrollo es la creacion
de empleo digno, formal, para los colombianos. Debemos

impulsar en lasregiones la Ley de Formalizacion y Generacion
de Empleo, que ya esta dando buenos resultados —cerca de
40 mil nuevos empleos formales, y unas 150 mil empresas
formalizadas o que renovaron su matricula mercantil-

Hay que pensar en grande. Por eso impulsamos la Ley de
Ordenamiento Territorial, para que los departamentos puedan
asociarse en regionesy los municipios en provincias, y saquen
adelante proyectos que necesitan para despegar. En el Gobiemno
Nacional —con Planeacion Nacional a la cabeza— estamos
listos para acompaniarlos en este proceso, para ayudarlos a
planeary a estructurar los mejores proyectos. Y no olviden
los “Contratos-Plan” que también se crearon en esta ley
Estos contratos son una especie de ‘licencia’ para que las
regiones —unidas por departamentos o por municipios—tengan
competencias que hoy sélo se le permiten a la Nacion

Y vamos al tercer eje de nuestro Plan de Desarrollo: la
Lucha contra la Pobreza Colombia ostenta el vergonzoso
record de ser uno de los paises mas desiguales y con mas
pobreza de la region.

Como ustedes saben, con la reforma del Estado creamos el sector
de la Inclusion Social y la Reconciliacion y esta encabezado
por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social
Dentro de este sector estara todo el tema de la lucha contra
la pobreza extrema, la proteccion de los nifios y la familia,
la reparacion a las victimas y la consolidacion termtonal, a
la que ya me referi

Ahora bien: ninguno de estos programas, ningun plan de
gobierno, ninguna inyeccion de recursos es suficiente sino
se trabaja bajo las premisas del buen gobiemo que hemos
querido mcentivar en el pais: Transparencia, Eficiencia,
Eficacia y Rendicion de Cuentas.

Ustedes seran los alcaldes y gobernadores que mas recursos
hayan manejado en la historia de nuestro pais, y su compromiso
contra la corrupcion tiene que ser, por lo mismo, radical
Cero tolerancia con la corrupcion!

! Apartes de las palabras del Presidents Juan Manuel Santos en lamstdlacion de la capacitacion delos nuevos alcaldes y gobemadores Bogota, 13 de diciembre. www preadenciagovco
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GESTION PUBLICA

y control politico

Por: Honorio Miguel Henriquez Pinedo

Director Nacional

Escuela Superior de Administracion

Piublica - ESAP

El ejercio del control politico, como la labor mas importante que
ejercen los concejos municipales, obedece a unos principios, se ejerce
sobre aspectos basicos y tiene limitaciones, su idea es vigilar y debatir
la gestion que cumplen las autoridades municipales.

0S CONCEJOs, Organismos

fundamentales para el mu-

nicipio y esenciales para la
estructura del Estado, son por de-
finicion, corporaciones pliblicas de
eleccion popular que representan a
la comunidad en la admmistracion
de los asuntos municipales; vy los
concejales, servidores publicos
elegidos popularmente para des-
empefiarse como miembros de
dichas corporaciones; razéon por
la cual les asiste comprender en su
exacta dimension, que su prime-
ra y mas importante funcion es el
control politico, mismo que deben
ejercer con caracter constructivo,
proactivo vy misional, entre otros
generales y particulares aspectos,
a efectos de coadyuvar al fortale-
cimiento y proyeccion de mumni-
cipios mejores, correspondiendo
asi al mandato ciudadano, siendo
también su deber, prepararse y ca-
pacitarse cada diay cada vez mas
y mejor, a fin de hacer mayormen-

te viable el cumplimiento de ese
mandato,

Los concejos municipales son
espacios representativos y de deli-
beracion politica, en los cuales se
encuentran representadas tanto las
mayorias como las minorias, por tal
senfido, constituye el control politi-
co un requisito mas que indispensa-
ble para el adecuado funcionamien-
to de la democracia respecto de su
robustecimiento y profundizacion,
siendo por tanto un proceso de dia-
logo permanente para garantizar un
optimo desarrollo de las funciones
de las administraciones temitoriales.
Se procura con el control politico,
en esencia, que los concejos -como
cuerpos representativos plurales-
logren mcidir positivamente en el
desarrollo de los actos de gobiemo
de la alcaldia, con la idea de vigi-
lar y debatir la gestion que cumplen
todas y cada una de las autoridades
municipales.
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Se debe ejercer el control po-
litico desde el compromiso de
actuar a favor del mandato ciuda-
dano y para garantizar el cumpli-
miento de la ley en el ejercicio de
la administracion piiblica, maxime
cuando es evidente que el Control
sobre el ejercicio del Poder Politi-
co es un derecho ciudadano, que
se expresa indirectamente a través
del concejo municipal y demas or-
ganos plurales en general. Dicha
funcion se encuentra consignada
en los articulos 38 v 39 de la Ley
136/1994, y en los respectivos re-
glamentos internos de los concejos
municipales del pais, por lo que
importa en mucho que los conce-
jos se consoliden realmente como
los verdaderos organos de control
politico.

Los concejos municipales deben
ser por antonomasia, los organos de
control y garantia para que los cmu-
dadanos obtengan de los alcaldes

CEJOS Ex conTACTO



la ejecucion de politicas publicas
de cmdad y de Estado, para que
independientemente de quien gane
las elecciones, éstas tengan conti-
nuidad y pueda la ciudadania saber
donde estan mvertidos sus impues-
tos y ser, desde el empoderamiento
y senfido de pertenencia, gestores
de su propio y cabal desarrollo so-
cial v humano, de su crecimiento
economico e integral prosperidad,
en lo que cabe convocar por parte
de los concejales todos del pais en
sus respectivo territorios y de mane-
ra permanente v continua a toda la
base societaria para que en lugar de
sefialar y evadir responsabilidades,
se busquen de mamera mancomu-
nada senderos, puertos seguros y
salidas dignas y prospectivas, para
superar conjuntamente cualquier
atisbo de crisis que se pueda otear
en los horizontes de nuestros mu-
nicipios, en el proposito cierto de
superarlas con creces, y de contera
generar tanto nuevo como mas am-
plios y activos espacios de partici-
pacion democratica.

En sintesis, y en ello hay ar-
gumentos coincidentes, bien
podemos decir que el control
politico es tarea importante de
los concejos municipales y tiene
como esencia, vigilar, debatir o
controvertir, la gestion que cum-
plen todas las autoridades. Im-
plica la intervencion del concejo,
para que el alcalde y su gabinete
den cuenta a la poblacién, sobre
el cumplimiento de planes y pro-
gramas previamente aprobados.
De alli la importancia que los
concejales entiendan el control
politico, como se puede ejercer,
sobre quién recae, cual es el pa-
pel de los concejos municipales
frente a dicho control. Los conce-
jos municipales ejercen el control
politico en aspectos basicos como
los programas de gobiemo, planes
municipales de desarrollo, POT y
planes sectoriales; y, el control
recae sobre los alcaldes, secreta-
rios de despacho, jefes de depar-
tamentos administrativos, los re-
presentantes legales de entidades
descentralizadas, los personeros,
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los contralores y otras autoridades
municipales.

No obstante, existen también
dificultades en el ejercicio del
control politico, tales como la
funcion de los concejos frente al
mismo, la cual deberia estar regu-
lada por el marco legal; la falta de
reglamentacion de la funcion de
control politico, por falta de cla-
ridad sobre el procedimiento a
seguir por el concejo, concejales,
alcaldes vy muchos otros actores
que han confundido la funcion
de control politico con la funcion
de controles disciplinarios, ad-
ministrativos y fiscales, creando
confusion alrededor de la funcién
basica. la falta de claridad sobre
la funcion de control politico,
para algunos entendida como una
sancion; para otros como falta de
reconocimiento al papel de los
voceros de las bancadas y la falta
de experiencia en algunos casos.

De otra parte, debe ajustarse
el control politico a cinco aspecto
fundamentales, como son: -Publi-
co) Debe ser reconocido por todos
los actores de la vida local; - For-
mal) Que sea necesario para un fin;
-Oportuno) para que la comunidad
conozca, a través del concejo, sobre
las ejecutorias del gobiemo y sus
servidores publicos con anteriori-
dad; -Neutral) Que quienes lo ejer-
cen no se dejen mfluenciar; -Trans-
parente) Para que se vea el objeto
del control que se esta ejerciendo;
para lo cual existen medios para
ejercerlo, tale como: citaciones,
cuestionarios, mformes escritos,
debates, declaraciones, la mocion
de censuray otros como los asuntos
propios del cargo del servidor pu-
blico y las actuaciones adelantadas
durante la gestion municipal.

Comresponde igualmente a los
concejos municipales: 1) La discu-
s16n y la aprobacion del presupues-
to v planes de desarrollo presenta-
dos por miciativa de los alcaldes,
a través de los cuales se reflejan
los fines y objetivos de la admi-
nistracion y hacia lo que orienten
su voluntad politica los concejos
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municipales. En este aspecto la
corporacion controla si en el pre-
supuesto y el plan de desarrollo se
le ha efectuado una racionalizacion
adecuada de los ingresos y egresos
del municipio y si estos apuntan al
cumplimiento de las metas y objeti-
vos que persigue la administracion,
es decir, s1 en estos se concrefan
las politicas de la Admmistracion
municipal. 2) La citacion a los al-
caldes o a los secretarios del despa-
cho a sus sesiones ordinarias para
escuchar las explicaciones sobre
los diferentes aspectos que com-
prenden las politicas del gobiemo
municipal. 3) El analisis o evalua-
cion de los informes anuales de los
alcaldes, personeros y confralores
municipales, con el fin de consta-
tar s1 se cumplieron las politicas de
la admmistracion y proponer los
ajustes pertinentes, todo lo cual en
beneficio colectivo, prioritario en
esencia de cara a los mtereses co-
munitarios.

Mayor informacion:

Escuela Superior de Administracién
Piblica — ESAP

Calle 44 No 53 — 37 CAN, Bogota
Teléfono: (1) 3159000
www.esap.edu.co
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Liderazgo

Transiormador

“Una nueva

cultura para la

transformaqién
democratica’

Por: Omar Rincon Venegas

Coordinador Nacional - Programa Liderazgo

Transformador Colombia
Convenio CAF-ESAP

El fortalecimiento de la participacion ciudadana en la gestion de lo puiblico, es el
proposito del programa que conjuntamente adelanta la CAF y la ESAP desde hace mas
de siete aiios en Colombia, en el 2011 gradiio 1.032 lideres de 25 centros formativos.

a CAF - Banco de desarrollo

de Ameérica Latina, desde el

aiio 2001, viene llevando a
cabo acciones dentro de la tema-
tica de Gobemabilidad, con el fin
de fortalecer las mstituciones y la
gobemabilidad democratica en los
paises, por medio de su direccion de
Gobemabilidad y cooperacion téc-
nica, la cual plantea cuatro areas que
le dan vida a los lineamientos CAF
en este tema: Etica y Transparencia
para el Desarrollo, Institucionali-
dad, Descentralizacion y Participa-
cion Cindadana y Liderazgo para la
Transformacion.

El Programa Liderazgo para la
Transformacion es una niciativa
de caracter mtemacional, que se
encuentra ubicada en Bolivia, Ecua-
dor, Panama, Peri, Venezuelay Co-
lombia, v fortalece la cludadania y
la gobemabilidad en los municipios
y regiones donde se lleva a cabo la
mtervencion.

En el marco del desarrollo del
Programa Liderazgo para la Trans-

formacion, la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP,
desde el afio 2003, asumi6 la imple-
mentacion del Programa Liderazgo
Transformador Colombia como
parte de su mision institucional en-
tomo a la formacion de ciudadanos
v ciudadanas en el saber admmistra-
trvo de lo publico.

Como es bien conocido por to-
dos, la participacion cimdadana en
Colombia viene siendo un proceso
determmante en el devenir social
del pais, desde la creacion de aso-
ciaciones de base, hasta la partici-
pacion directa de los lideres comu-
nitarios en los escenarios politicos.
Es asi como, la participacion ha sur-
gido como elemento dinamizador y
concatenador de las expectativas de
las comunidades y los designios de
sus gobernantes en lo que se ha esta-
blecido como uno de los elementos

primarios para que exista la verda-
deray efectiva gobermabilidad, en la
cual, existauna distribucion del po-
der entre ciudadanos y gobemantes,
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tension que no ha permitido que los
avances entomo a la resolucion de
los problemas sociales, gracias a los
procesos participativos, hayan sido
mayores y mas efectivos.

En esta perspectiva, el desarro-
llo de todas las versiones formativas
del Programa Liderazgo Transfor-
mador Colombia, ha permitido via-
bilizar en mayor medida un cambio
en las zonas donde ha tenido mci-
dencia, cambiando el centro de la
discusion por la efectividad de los
procesos de participacion hacia un
escenario mas apropiado y acorde
con la situacion social del pais.

En el cumplimiento de esta la-
bor confiada por la CAF a la ESAP,
se han adelantado siete (7) Fases:;
cumpliendo en cada una de ellas
con 160 horas formatrvas, 130 pre-
senciales en trece modulos tema-
ticos, distribuidos en tres ejes aca-
démicos: lo individual, lo colectivo
y lo publico; junto con 40 horas de
trabajo de campo denominado répli-
cas formativas,
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Los resultados del Programa
desde el aiio 2003, mcluyendo la
fase que termina en el afio 2011, se
expresan en los 6.623 lideres gra-
duados en las siete fases; los 29.809
ciudadanos formados en ejercicios
de réplicas; v las 151 zonas del pais
beneficiadas, denominadas centros
formativos.

Durante el afio 2011, la sépti-
ma fase identifico 2.656 personas,
selecciond 1.189 lideres y se gra-
duaron 1.032 lideres de 25 centros
formativos ubicados en:

El Playon y San Gil — Santander,
La Dorada — Caldas, Chia y Chipa-
que — Cundinamarca, Rio Negro y
San Carlos — Antioquia, Cartagena
—Bolivar, Cormto y Sucre — Cauca,
Tauramena — Casanare, San Andrés
Islas, Ininda — Guainia, Valle del
Guamuez — Putumayo, Cucuta —
Norte de Santander, Becerril — Ce-
sar, Monteria — Cordoba, San Juan
del Cesar — La Guajira, Manati y
Bamranquilla — Atlantico, Ciénagay
Plato — Magdalena, Aldana — Nari-
iio, Perera — Risaralda, y Villarrica
—Tolima.

Esta promocion 2011, demostro
nuevamente como los pilares del
Programa se mantienen siendo pre-
cursor en la dinamica de la equidad
de género, 51% mujeres y 49 % de
hombres, igualmente el crecimien-
to en participacion de lo rural 25%,
frente a lo urbano 75%, va en ascen-
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El Programa brinda
herramientas
para incentivar la
puesta en marcha
de redes sociales,
comités de control
social y veedurias
ciudadanas,
para que los
lideres participen
activamente
en el diseno y
ejecucion de
politicas publicas
en los niveles local
regional y nacional

s0, lo que nos indica mayor plurali-
dad e mclusion.

El Programa Liderazgo Trans-
formador Colombia capacita lideres
naturales — hombres y mujeres — en
vision de pais y valores civicos-de-
mocraticos, con lo cual se busca que
ejerzan su liderazgo con responsabi-
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lidad y conocimiento de la situacion
actual; estos lideres hacen parte de
diversas organizaciones sociales
dentro de las cuales destaca la alta
participacion de las jovenes, Juntas
de Accion Comunal, ediles, conse-
jos de juventud, veedores, ONG's,
cremios en general, mujeres cabeza
de familia, concejales, desplazados,
entre otros. De igual manera, el Pro-
grama promovio la participacion de
los diferentes grupos étnicos que m-
tegran la pluriculturalidad del pais,
destacandose el trabajo realizado
con comunidades indigenas y po-
blacion afro descendiente.

Desde esta perspectiva es nece-
sario contar con un respaldo en lo
termitorial desde los que admnis-
tran lo publico llamese alcaldes y/o
concejales del pais, pues los lideres
que se han formado en estos ultimos
aiios desde el Programa son facili-
tadores de los procesos con las co-
munidades de base, convutiendose
en una oportunidad para los munici-
pios colombianos.

Es claro que a lo largo de sus
siete fases, el Programa ha permi-
tido llevar a cabo un ejercicio de
comprobacion y evaluacion prac-
tica, brindando herramientas para
mcentivar la puesta en marcha de
redes sociales, comités de control
social y veedurias ciudadanas, entre
otros, de tal forma que, los lideres
participen actrivamente en el disefio
y ejecucion de politicas publicas en
los niveles local regional v nacio-
nal, siendo el mejor argumento para
lograr que los lideres participantes
asuman su ciudadania como oficio
y sean capaces de interactuar con
su contexto en la transformacion
positiva del liderazgo politico, ci-
vico y empresarial de nuestro pais,
asumiendo el liderazgo como “una
nueva cultura para la transforma-
ci6n democratica’.

Mayor informacion;
www.caf.com

esp.edu.co

Sede Pnncipal Calle 44 # 53 - 37 CAN
Teléfono:57+1 2202790 - Linea
nacional 018000913755
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

y evaluacion:/

unico camino para
alcanzar las metas

Por: Diego Dorado

Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas
Departamento Nacional de Planeacion

Establecer metas de resultado en el plan de desarrollo es insuficiente,
estas deben ser de impacto en consideracion al cambio de las condiciones
de vida, ademdas, es necesario incluir su seguimiento y evaluacion.

uen Gobiemo es alcanzar
las metas propuestas al
micio de cada Gobiemo.

con un uso adecuado de recursos y
en un tiempo prudente. Sin embar-
2o, esto solo se logra si el disefio de
las metas propuestas comresponde a
un ejercicio veraz de la realidad y
la capacidad de las instituciones y
un esquema de seguimiento y eva-
luacién que nos permita saber que
NOS acercamos o 10 a estas metas.

La definicion de metas, requie-
re de un gran conocimiento de la
realidad de las entidades pablicas,
la disponibilidad de recursos, la ca-
pacidad de las mstituciones y la ha-
bilidad y ambicion del gobernante.

Es por eso que la existen-
cia de un programa de Gobiemo,
acompaiiado de un buen proceso
de empalme y de los resultados
alcanzados por las politicas en el
municipio, departamento y nacion,
es fundamental.

El pais hoy cuenta con un “Ra-

dar” de evaluaciones de politicas,

programas y proyectos, que recoge
247 evaluaciones elaboradas entre

2006 y hoy, que permiten conocer
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La Constitucion
de 1991, cuando
introdujo el Voto

Programatico,

también creo
un sistema de
evaluacion de
control y gestion
llamado SINERGIA,
que ayuda a que
los gobernantes
y los ciudadanos
sepan si se estan
alcanzando o no
los objetivos y las
metas propuestas.

las fortalezas y debilidades de mi-

ciativas va adelantadas por otros,
permitiendo de esta forma poten-
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ciar mas los logros alcanzados y
evitar caer en errores.

Estas evaluaciones permiten
responder a preguntas como: ;De
qué manera se puede evitar que
los recursos que un municipio re-
cibe por regalias no alcancen la
dinamica de desarrollo y calidad
de vida esperados?; ;Cuanto es el
ahorro promedio de una familia de
bajos ingresos, y como este ahomro
se puede canalizar para que estas
fortalezcan su patrimonio y no sélo
suplan sus necesidades?; ;Cuales
son las principales necesidades de
los desplazados?; ;Por qué la gente
prefiere comprar moto a utilizar el
sistema de transporte de un muni-
cipio?; ;Qué tanto puede llegar a
valorizar las viviendas la construc-
ci6n de un proyecto de transporte?

Precisamente son las respues-
tas a estas preguntas (entre otras
muchas) las que definen las metas
a seguir.

Pero: jqué son las metas v qué
debemos medu? Hay muchos tipos
de metas, sin embargo, como ser-
vidores publicos es necesario con-

siderar lo que se desea alcanzar con
los ciudadanos,
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Para esto, la “Cadena de Valor”
es muy util para saber donde con-
centro dicha meta. La cadena se
divide en cmco (5) eslabones co-
munmente: los insumos, que hacen
referencia a lo que necesito para
alcanzar mis objetivos; los proce-
sos, la forma como debo combmar

los msumos para producir el bien o
servicio que requiero para alcanzar
mi objetivo; el producto, que es el
bien o servicio que deseo entregarle
al cindadano; el resultado, lo que
espero que el cmdadano reciba y
disfrute con el bien y servicio que
espero enfregarle; y los impactos,

que son los cambios en las condi-
ciones de vida que el bien o servicio
entregado es capaz de generarle al
ciudadano.

En ofras palabras y con un
ejemplo sobre comedores escolares,
la cadena es:

Dinero para la comida
alimentos

Menaje para servir

Locacion para atender

Pero, ;cual debe ser la meta?:
el resultado. Este debe girar so-
bre lo que el cmdadano debe
consumir. Es frecuente que en la
elaboracion de los planes de de-
sarrollo, se establezcan metas a
nivel de productos. Eso es bueno,
pero insuficiente. Las entidades
publicas no pueden olvidar que su
objeto es el ciudadano y por ende
la meta no puede ser solo lo que
se ofrece, smo lo que realmente
reciben los cudadanos.

Las evaluaciones han ensefiado
que pensar en productos en msufi-
ciente. Como reza el dicho popular:
“En la puerta del horno, se que-
ma el pan”. No es bueno creer que
sacando el “pan del horno” ya lo-
gramos nuestro objetrvo.

Preparacion de los

Los desayunocs y
almuerzos ofrecidos

Logistica para servir

El otro secreto para alcanzar
las metas es el seguimiento y su
evaluacion. Generar disciplina y
rutinas de estar verificando como
va todo el proceso en aras de al-
canzar las metas, es lo que impo-
sibilita desviar la atencion hacia
otros objetivos.

Recuerde que “el ojo del
amo, engorda el ganado” y “el
que persevera alcanza”. A las
metas hay que tenerlas presentes,
estar encima de ellas y no desfa-
llecer si en el camino se encuen-
tran obstaculos o dificultades.
Eso es la esencia de un sistema
de seguimiento, un esquema que
permita saber como vamos y qué
hay que hacer para alcanzar la
meta.
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Los desayunos y
almuerzos consumidos

Lamejora en los
nveles de nutricion de
los nifios

La Constitucion de 1991,
cuando mtrodujo el Voto Progra-
matico (Art. 259) también creé un
sistema de evaluacion de control y
gestion (Art. 343 y 344) llamado
SINERGIA, el cual tiene como fin
ayudar a que los gobemantes y los
cmdadanos sepan si se estan alcan-
zando o no los objetivos v las metas

propuestas.

Ayudar a las nuevas adminis-
traciones publicas a alcanzar estos
objetivos y metas, es lamision que
en el Departamento Nacional de
Planeacion se ha propuesto con
el Programa de Fortalecimiento
Institucional y con Sinergia Te-
rritorial.

Mayor informacion:

Direccion de Evaluacion de Politicas Pablicas
Departamento Nacional de Plancacion
Direccion: Calle 26 # 13 - 19 - Edificio Fonade
Conmutador: (57+1) 381 50 00. Ext. 3600
Correo electronico: ddorado@dnp.gov.co
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La iniciativa de crear el Fondo de Concurrencia para la capacitacion

y formacion de los concejales, es bienvenida. Inicialmente, el Fondo se
origino en el Acuerdo para la Prosperidad que suscribimos los concejales
con el sefior Presidente de la Repuiblica en el mes de junio, en Bogotd, y
es parte del Proyecto de Ley No 212 Camara por el cual se moderniza la
organizacion y funcionamiento de los municipios.

| respecto queremos for-
mular observaciones que
onsideramos importantes.

Primero, a esta miciativa le fueron
colgando nuevos elementos como
son la capacitacion a los ediles, a
los alcaldes y a los miembros de las
juntas de accién comunal. Segun-
do, el fondo debe tener una junta
directiva que lo administre e inte-
gre efectrvamente a los miembros
de laESAP, del Ministerio del Inte-
riory alos delegados de los grupos
mteresados, en este caso alcaldes,
concejales y a los otros grupos que
se han definido; por otro lado, si
el fondo no tiene una herramien-
ta real de recursos, que tengan un
origen cierto, el fondo va a funcio-
nar con la buena intencion de quien
esté de director general de la ESAP.
El proyecto de ley estipula que el
fondo se nutre de las partidas que
aporten las entidades territoriales,
los aportes del presupuesto nacio-
nal, las donaciones, los recursos
de cooperacion y los rendimientos
financieros, pero nada en concreto.
Confenacol esta solicitando al Con-
greso que fije un porcentaje que
provenga de algin rubro, bien sea
de los mismos dineros que dan los
empresarios a la ESAP o bien sea
rubros de la misma Escuela, pero
que se establezca concretamente
de cuanto se va a nutrir. El Fondo
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Por: Luis Hernando Quevedo

Director de la Confederacion Nacional
de Concejos y Concejales de Colombia

para la Democracia que maneja el
Ministerio del Interior igualmente
debe concurrir con recursos; si eso
no es asi, el fondo no pasa de ser
una muy buena mtencion. A este
fondo le puede pasar lo mismo
que nos paso a los concejales con
el fondo de vivienda, que fue una
muy buena mtencioén pero ha sido

mmposible acceder a éL

Ahora, el proyecto de ley esti-
pula que la determinacion de las
necesidades de formacion y capa-
citacion se hara con base en los
resultados del diagnostico sobre
el perfil académico de los alcal-
des, concejales, miembros de jun-
tas administradoras locales y or-
ganismos de accion comunal, que
para este efecto realice la Esap. Es
importante que las federaciones
de concejales participen también
en la elaboracion del estudio,
pues finalmemte nosotros somos
las agremiaciones que conocemos
y aglutinamos a los concejales y
concejalas del pais.

Esperamos que en el aiio 2012
todos podamos aportar para que
el Proyecto de Ley sea el resulta-
do de un proceso de concertacion
entre el Gobierno Nacional, los
concejales y el Congreso de la
Republica.

La regionalizacion y asocia-
tividad de los organismos de los
concejos y concejales, debe llevar
a que todos sin excepcion, estén
vinculados a una cualquiera de las
federaciones y realicen sus aportes
tanto economicos como de ideas y
trabajo en equipo para lograr que
esta profesion de servicio a la co-
munidad, se vea realmente recom-
pensada como un derecho de quie-
nes la ejercen, no en el papel o en
buenas intenciones del Gobierno
y de los representantes y senado-
res, sino que se vea efectivamente
plasmada en leyes que beneficien
a hombres y mujeres de toda Co-
lombia, que inician su actividad
desde estas corporaciones publicas
municipales.

Este afio 2012 elegiremos las
directivas que orientaran las dis-
tintas asociaciones departamen-
tales, las federaciones y la confe-
deracion. Afilie su concejo v haga
parte de esta revolucion social que
tendremos que proyectar y desa-
rollar en estos cuatro afios en fa-
vor de nuestra regional.

Mayor informacion:

Carrera 31 No 39 — 33 Oficina 303,
Villavicencio

Tel 314 452 6440310 580 0723
www confenacol org

confenacol@ gmail com
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Nuestra meta es
entregario todo
desde enero
hasta diciembre.

Entregar todo por los
colombianos es la misma
meta que hemos tenido

y seguiremos teniendo,
siempre.

WWW.4-72.com.co l CS £LL COorréo ’



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El sector Cultura
en el plan de E:Iesarﬂro\

a Constitucion Nacional en

el articulo 71, establece que

los planes de desarrollo eco-
nomico y social incluiran el fomen-
to a las ciencias y, en general, a la
cultura. De igual forma en el arti-
culo 311 se establece que le compe-
te a los municipios el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes,
y el articulo 313 determina como
competencia de los concejos muni-
cipales dictar las normas necesarias
para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecologico y
cultural del municipio.

Herramientas y recomenda-
ciones para la mejor construc-
cion del componente cultural en
el Plan de Desarrollo Territorial:

1. Articularse

al Plan Nacional de
Desarrollo, (Ley 1450 -
16 de junio de 2011)

Los siguientes son los lineamien-
tos consignados en el Plan Nacional
de Desarrollo para afianzar la con-
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O municipal

| §i BN

Puente Naciansl, Festivel del Turbellina y el Requints
El componente cultural del plan de desarrollo municipal debe articularse al
Plan Nacional de Desarrollo, formular las metas, indicadores y programas
para garantizar el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

vivencia v la solidaridad y generar
bienestar y progreso social a través
de la cultura:

* Consolidar la articulacion del Sis-
tema Nacional de Cultura

* Fortalecer procesos de lectura y
escritura, facilitando la circula-
c16n y acceso a la informacion ha-
cia un mayor conocimiento

* Contribuir al desarrollo mtegral
de los nifios menores de 6 aiios,
promoviendo el ejercicio de los
derechos culturales, através de los
lenguajes expresivos y estéticos.

* Fomentar los procesos de forma-
cion artistica y de creacion cultu-
ral

» Fortalecer la apropiacion social
del Patrimonio Cultural

» Fortalecer las industrias cultura-
les.

En este sentido y con el objetivo
de articular la gestion de la cultura
en los niveles nacional, departa-
mental y municipal, el Ministerio
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de Cultura mvita a todos los nue-
vos mandatarios territoriales a tener
en cuenta para la formulacion de
los componentes culturales de sus
planes de desarrollo, las siguientes
pautas metodologicas.

2. Formular
correctamente las
metas culturales.

Con base en la Guia Metodo-
logica para la Formulacion de In-
dicadores del Departamento Na-
cional de Planeacion — DNP -
continuacion se relacionan algunas
recomendaciones para el disefio de
metas en cultura.

Las metas que se definan deben
contar con una estructura basica
que exponga claramente lo que se
espera lograr. Para ello, es bastante
util definir unos componentes mini-
mos para su formulacion y realizar
una validacion a partir de criterios
que le permitan a la meta ser espe-
cifica, medible, realizable, realista
y limitada en el tiempo
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3. Formular
correctamente

los indicadores de
las metas culturales.

Una vez identificada la meta
cuyo cumplimiento se quiere verifi-
cary la politica, programa o proyec-
to al cual esta asociada, se procede a
formular el indicador. El primer paso
es identificar la tipologia del indica-
dor que se requiere, de acuerdo al
nivel en el que se encuentre definido
el objetivo. (Los indicadores pueden
ser de Gestion, producto o de Efec-
to). Posteriormente, se debe realizar
una lista de los posibles indicadores
a ser utilizados y finalmente selec-
cionar los mas adecuados

4. Programas a tener
en cuenta para
la formulacién y

construccion

del componente
cultural en el Plan
de Desarrollo
Territorial.

Corresponde a los equipos de tra-
bajo de las nuevas admmistraciones,
la evaluacion y establecimiento de
metas a los sub-programas propues-
tos, que sean acordes con el programa
de gobiemo, los pactos ciudadanos
por la cultura y la realidad economica
y social del ente temritorial (departa-
mento o municipio).

Con el proposito de facilitar la
determimacion e mclusion de con-
tenidos culturales en el plan de de-
sarrollo territorial coherentes con la
nomnatividad y las politicas naciona-
les, se recomienda considerar la si-
guiente propuesta de sub-programas
en cultura:

Puente Nacional, Festival

del Torbellino v &l Requnto

Implementa- Disefio, formahizacion y/o mplementacion del Sistema de Cultura (Departamental o Mumeipal)

clon

Instancias  Creacion, re-estructuracion yo fortalecimiento mshitucional de la mstancia responsable de culbara

Fortalecimiento del equipo de trabajo de la instancia cultural
Espaciosde Creacion, renovacion y/o reactivacion de los consejos de cultura
Participa-  Apoyo logistico para los consejos de Cultura

cien Apoyo al desarrollo de los planes de trabajo de los consejos de cultura

Apoyo especifico a la parhicipacion de consejeros rurales (Departamento: municipales), de grupos étnicos y de especial

interes

Procesosde  Realizar actividades de asistencia técnica, capacitacion y/o formacion en gestion cultural y admunistrativa,

Desarollo  Participar en actrvidades de asistencia técnica, capacitacion y/o formacion en gestion cultural y administrativa

Insttucional  Atculacion mstitucional que potencie la oferta cultural
Creacion y operacion de observatorios culturales

Departamento’ Realizacion de jomadas departamentales de cultura, Municipio: Asistencia 2 jomadas departamentales de
culbura (Gestion Culbural, Bibliotecas, Casas de Cultura, etc)

Procesosde  Actwidades de segumuento a la planificacion cultural (Plan de Desarrollo - Planes municipales, departamentales y nacio-

Planifica-  nales)

clon Investigacion, formulacion, implementacion, actualizacion y/o socializacion del Plan de Cultura
Procesosde  Actmvidades de rendicion de cuentas de la nversion en cultura

Financiacion  Actrvidades de seguumuento, asesoria y fortalecimuento de la gestion financiera en cultura
Disefio y/o implementacion de programa de apoyo economico a proyectos culturales

Procesos de  Disefio, implementacion o actualizacion del sistema de informacion cultural departamental o municipal
Informacion  Artieulacion con los sistemas municipales, departamentales y/o nacionales de mformacion cultural
¥ Cnrm.uu Fomentar, apoyar y diimdir encuentros, conversatorios, reuniones, sumposios, congresos, talleres con la comumdad culfural
L) Actwidades de sensibilizacion cultural y convivencia
Socializacion de la oferta cultural
Apoyo a la produccion y circulacion de contenidos culturales a traves de los medios de comunicacion y digitales

Fomento a la mciativa y desarrollo de proyectos de produccion sudiovisual

Apoyo a los ejercicios de persodismo cultural de los medios de comumicacion (radio, prensa, television, medios digitales)

Apoyo a procesos de mvestigacion y sistematizacion de experiencias en comunicacion

CEJOS EN CONTAETO '
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Sostenibi-
lidad de las
biblictecas
publicas
Servicios bi-
bliotecarios

(Ley 1379
de 2010 -
Att20)

Red de
biblictecas
Diversidad
y dialogo
ntercultural

Primera
Infancia

Institucio-
nalizacion y
operatvidad
Dotacion

Formacion

Creacion
clltural

Circulacion

Eventos

X 3 b ™

L -
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Puente Nacional, Festival del Torbellino y el Requnto

Confratacion de personal bibliotecario
Confratacion de personal de apoyo

Formacion en Tics - manejo de SIABUC

Dotar y/o actualizar el matenial bibliografico, audiovisual y lidico

Formacion de usuanos - alfabetizacion digital

Catalogacion de Colecciones - Sistemas de Informacion

Programacion Cultural

Extension bibliotecana

Actvidades de promocion de lectura

Implementacion y/o Fortalecimiento de servicios bibliotecanios complementarios

Creacion, mplementacion y/o fortalecimuento de redes de bibhiotecas publicas

Implementacion de estrategias para el reconocimiento, valoracion e melusion de la diversidad élnica y cultural
Desarrollar y/o apoyar proyectos de investigacion sobre identidad etruca, lenguas nativas y/o de los grupos de especial mteres
Implementar estrategias de sensibilizacion cudadana en reconocimuento, valoracion e inclusion de la dversidad étmica y
cultural

Apoyar ylo capacitar organizaciones de grupos etnicos y de especial interes

Acciones (especificas) enfocadas a garantizar el acceso a la cultura a la primera mfancia (Contribuir al desarrollo ntegral de
los nufios menores de 5 afios)

Creacion de la(s) escuela(s) de formacion artistica por medio de acto administrativo y fortalecimiento organizacional
Contratacion de personal formador en artes y apoyo operatvo

Operatvidad de organizaciones y agrupaciones artisticas publicas

Dotacion de mstrumentos musicales, vestuarios y demas elementos necesarios para el aprendizaje y la practica artistica
Mantenmuento de dotactones artisticas y suministros para los diferentes mstrumentos y elementos necesanos para el apren-
dizaje y la practica artistica

Dotacion de materal pedagogico para las escuelas de formacion artistica

Formulacion e implementacion de programas de formacion artistica

Realizar actvidades de formacion yfo profesionalizacion a formadores artisticos

Participacion en actvidades de formacion y/o profesionalizacion a formadores artisticos

Apoyar ylo realizar actividades de formacidn de publico

Disefio y/o mplementacion de programa de estimulos culturales

Publicacion y socializacion de la creacion cultural

Fomentar y apoyar la generacion de contenidos culturales impresos, radiales, televisivos y/o electronicos

Apoyar la produccion de corto y largometrajes

Apoyo a laboratorios de mvestigacion y creacion artistica

Chras regionales, nacionales e mtemacionales de los grupos de las escuelas de formacion artistica

Invitacion de grupos artisticos de otros municipios y departamentos e intemacionales

Apoyo ylorealizacion de eventos artisticos y culiurales

Apoyo ylo realizacion de actwidades de difusion del cine nacional

Apoyo y/orealizacion de salas concertadas

CEJOS Ex conTACTD



Investiga-
ciaon e Iden-
tificacion

Proteccion y
Promocion

Intervencion

Capacita-
cion
Financiacion

Fortalect-
muento
Construc-
cion

Mantent-
muento

Dotacion

Tics

Mayor informacion:
Ministerio de Cultura

www.ncultura.gov.co
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Apoyoy/o realizacion de mvestigaciones sobre patrimonio y/o contextos sociales e histéricos

Desarrollar mventanos y registros del patrimonio cultural segin la metodologia nacional (Ministerio de Cultura)
Declaratorias locales y Departamentales de patrimonto cultural

Inclusion de bienes de mteres cultural en Lista Indicatva de Candidatos a Bienes de Interes Cultural y/o Lista Representatwa
de Patrimomio Cultural Inmatenial

Formulacion y/o implementacion de programas relacionadas con la proteccion, promocion y difusion del patnmonio culfural
Formulacion y/o mplementacion de Planes Especiales de Manejo y Proteccion de bienes mmuebles de mteres cultural
(mmuebles del grupo urbano y monumentos en espacto publico, mmuebles del grupo arquitectonico, colecciones de bienes
muebles de propiedad publica)

Formulacton y/o mplementacion de Planes Espectales Salvaguardia de manifestaciones del patrimonto cultural inmatenal
Actividades de conservacion, manterumiento periddico e mtervencion de bienes de interes cultural

Fortalecer los museos, archivos, bibliotecas patrimonsales y/o centros de memaona

Capacttacion yfo asistencia tecnica para el emprendmmiento de organizaciones artisticas y culturales

Disefio y/o Implementacion de programas de apoyo y/o estimulo econdmuco para el emprendimiento de organizaciones
artisticas y culturales

Eventos para la promocion, difusion, fortalecimiento del emprendmmento cultural y/o consolidacion de redes de organiza-
ciones culfurales

Construccion de mmuebles para uso cultural

Construccion de bibhotecas publicas

Construccion escenanos artisticos y culturales

Mantenumuento y/o adecuacion de mmuebles de uso cultural

Manterumuento y/o adecuacion de la(s) biblioteca(s) publicas

Dotacion de muebles y enseres para centros culturales

Dotacion de muebles y enseres para (1a) biblioteca(s) publica(s)

Generar y/o fortalecer (mejorar) el equipamiento y conectvidad de los cenfros culturales.

Generar y/o fortalecer (mejorar) el equipamuentoy conectvidad de (12) biblioteca(s) pblica(s)

Teléfono (1) 342 41 00 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 91 30 79

Direccion de Fomento regional

fomentoregional @mincultura.gov.co

Carrera 8 No. 8-43 « Bogota D.

C.
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una apuesta al presente

y al futuro

Por: Diego Andrés Molano Aponte
Director General ICBF

La politica de la Primera Infancia del Gobierno
Nacional tiene en la estrategia De Cero a
Siempre la iniciativa mas importante que le
permitird formar una generacion de un millon
200 mil nifios y nifias con un mejor desarrollo
cognoscitivo, humano y cultural.

“No dejes que alguien que se acerque a ti se vaya sin ser mejor ni mas feliz”.

Ae cel’O
|eW\?fe

ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

18

sta frase de la molvidable

Madre Teresa de Calcuta, es

perfectamente aplicable al
objetivo que se ha trazado el gobier-
no nacional para hacer de la Primera
Infancia, esa etapa crucial de 0 a §
afios en la vida de un ser humano,
una apuesta al presente y al futuro.

Queremos que todos los niiios de
nuestro Pais tengan educacién, sa-
lud, formacién, afecto y oportunida-
des para ser buenos cindadanos: los
mejores, los mas felices.

En esencia, las politicas de pros-
peridad y democracia trazadas por
el gobiemo del Presidente Juan Ma-
nuel Santos, pasan por una estrategia
basada en la atencion a la Primera
Infancia, apoyada en nuevos mode-
los de mnversion e integracion de las
politicas sociales del Estado y en un
esfuerzo permanente por lograr el
bienestar y la unidad de la familia.

El proposito es lograr la forma-
cion de los nifios y las nifias en debe-
res y responsabilidades y contar con

DICIEMBREE 2011 -

ENERO 2012

los instrumentos para que las nuevas
generaciones puedan aportar en de-
beres para consolidar una Colombia
mas tranquila y con mayor equidad.

En Colombia existen hoy 15 mi-
llones 625 mil niios, nifias y ado-
lescentes: 5 millones 135 mil estan
en Primera Infancia; 6 millones son
niiios entre los 6 y 12 aiios v 4 mi-
llones 429 mil son adolescentes entre
los 13 v 17 afios. Nacen diariamente
699 mil 775 nifios y niiias, y viven en
condicion de pobreza 7 millones 721
mil 799, es decir el 49% de nuestros
nifios, niias y adolescentes.

Esta es unarealidad que nos com-
promete con toda nuestra capacidad
de trabajo y accion. El Gobiermo pre-
tende en este cuatrienio, sacar de la
pobreza extrema a 350 mil familias,
y lograr que un millon de familias
mas entren en el camino que las lleve
amejorar sus condiciones de vida.

En este proposito, el Instituto
Colombiano de Bienestar Fami-
liar como entidad emblematica de

CEJOS Ex conTACTO
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la politica social y por ser una de
las 25 entidades que conforman la
Red Unidos para luchar contra la
pobreza, tiene una mision sagrada.
Bienestar Familiar es pionero en
programas de proteccion a la nifiez
y la familia, logrando llegar con sus
servicios a todos los rincones de la
patria. Es el corazon de Colombia y
se ha convertido en el imstrumento
de solidaridad y equidad mas impor-
tante del Pais.

La apuesta a la Primera Infancia
se fundamenta en las bondades de
la mversion en este sector de la po-
blacién. Steven Barnett, Asesor del
Presidente de los Estados Unidos,
Barack Obamay co-director del Ins-
tituto Nacional para la Investigacion
en Educacion Temprana de ese pais,
recientemente dijo en Bogota que el
valor de mvertir en la Primera In-
fancia se refleja en crecimiento del
empleo vy en reduccion de los costos
asociados a problemas sociales.

Por lo anterior, el Presidente Juan
Manuel Santos sostiene que el mejor
retorno se evidencia cuando en el en-
tendido de que la Primera Infancia es
la etapa de la vida mas rentable des-
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Jardin Soaal, Color Esperanza Armema - Qundio

El valor de invertir
en la Primera
Infancia se refleja
en crecimiento

del empleo y en

reduccion de los
costos asociados a
problemas sociales

de el punto de vista social, un gobier-
no o una sociedad le ponen el debido
interés a la atencion de esos recursos.

Se estima que el retormo por cada
dolar mvertido en edad temprana es
de $17.07 dolares. Un afio de prees-
colar aumenta los ingresos en la edad
adulta entre 7% y 12%.

Una de nuestras grandes respon-
sabilidades del ICBF es implementar
la estrategia De Cero a Siempre, la
miciativa mas importante de este go-
biemo que permitira formar una ge-

CIEMBRE 2011 - ENERO 2012

neracion de 1 millon 200 mil nifios y
niias con un mejor desarrollo cogni-
trvo, emocional y cultural. Vamos a
trabajar para formar una generacion
de colombianos mas despiertos y
conscientes y lograr asi una Colom-
bia mas tranquila. Para ello reque-
rimos de la construccion de mas de
1.700 Centros de Desarrollo Infantil
y de la formacién de mas de 100 mil
agentes educativos.

En la nueva estructura del ICBF
desarrollamos 6 miciativas transver-
sales para aprovechar el potencial de
la entidad y alcanzar todos los obje-
tivos.

» La primera, como mencioné al
micio, consiste en inpulsar la estra-
tegia De Cero a Siempre para formar
una generacion de 1.2 millones de
niios con mejor desarrollo cogniti-
vo, fisico, emocional y cultural.

»La segunda, es una miciativa
relacionada con las Ciudades vy los
Niiflos, para que ante la nueva reali-
dad colombiana seamos innovadores
con las nuevas administraciones en
cuanto a la proteccion integral de los
nifios y los adolescentes.

19
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» La tercera, el apoyo del retor-
no de victimas a las areas rurales. El
ICBF debe ser el eje de la reparacion
y reconciliacion de los nifios, los jo-
venes y sus familias que retorman a las
tierras que nunca debieron abandonar.

» La cuarta iniciativa tiene que ver
con proyectos regionales de recupe-
racion nutricional. El Instituto debe
consolidar sus acciones de recupe-
racion nutricional en zonas criticas
como Choco, La Guajira, la Sierra
Nevada, v areas que deben tener
prioridad en la mtervencion, particu-
larmente las comunidades indigenas.

» La quinta, el fortalecimiento de
las redes sociales, una verdadera -
queza del ICBF reflejada en 80 mil
Madres Comunitarias, en las Madres
Sustitutas, las organizaciones comu-
nitarias, los Clubes Juveniles y Pre
Juveniles, las Asociaciones de Padres
de Familia y las Fundaciones Empre-
sarales. A través de latecnologia, del
mtercambio de experiencias, y de la
mnovacion, se haran mas solidas.

Y finalmente, una practica de
Excelencia en el Servicio Publico,
de Calidez y Desarrollo Humano.
El ICBF debe estar a la altura de los
compromisos asumidos por los co-
lombianos.

20

Nuestras estrategias mmedia-
tas tienen que ver con el manteni-
miento de los aportes parafiscales
que son la fuente de vida del ICBE.
Se requiere de recursos adiciona-
les por 3 billones de pesos anuales
para universalizar la cobertura en
Primera Infancia, es decir, llegar a
esos casi 4 millones de nifios a mi-
vel nacional. Estamos explorando
recursos de cooperacion internacio-
nal, las vigencias futuras del ICBF
y eventualmente las regalias, tema
que es hoy objeto de un importante
debate nacional.

A proposito de las regalias, como
ICBF y en apoyo a la estrategia De
Cero a Siempre del Gobierno, plan-
teamos hace poco a los gobemado-
res un debate para definir en pocos
meses el camino para generar pro-
yectos regionales a fin de dar cober-
tura de Primera Infancia al 100% en
las regiones del Pais.

Las regalias van a ser crecien-
tes en los proximos afios y pueden
enfocarse para asegurar coberturas
universales de atencion a la Prime-
ra Infancia, en infraestructura y en
esquemas de atencion integral que
utilicen lo que ya tenemos, pero
que garanticen que Colombia pueda
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contar con una nueva generacion de
colombianos en menos de 5 aiios,
muy bien formados con un desarro-
llo integral.

Necesitamos mas recursos. En los
nltimos 2 afios se mvirtieron $617 mil
millones 1.960 obras de infraestructu-
ra, 1.000 nuevas y 960 en adecuacion.
Pretendemos construir 100 nuevos
Centros de Infancia con capacidad
para 300 nifios cada uno, y 200 Cen-
tros de Infancia de 150 nifios cada uno.

El presupuesto en Primera In-
fancia es hoy de 1 billon 600 mil
millones de pesos, se incrementara
en el afio 2012 en 700 mil millones,
es decir, tendremos una ejecucion

de 2.3 billones de pesos.

Invito entonces a todos los co-
lombianos a respaldar todas las ac-
ciones del Instituto y a pensar en
que los nifios son un patrimonio de-
terminante de nuestra sociedad.

Mayor informacion:

Linea Gratuita Nacional de Bienestar:

01 8000 91 8080

Teléfonos: (1) 660 55 20 6 660 55 40
Direccion: Sede NACIONAL

Avenida carrera 68 No. 64 C - 75, Bogota
Correo Electronico:

atencional ciudadano@icbf gov.co
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Libertad y Orden

® Continuara jugando un papel protagdnico en la ejecucion
de las politicas publicas del Gobierno Nacional.

@& Adicionalmente, se convertira en el banquero de
inversion de las regiones, acompafandolas a
capitalizar la oportunidad que representa la reforma
al régimen de regalias.

Asi, FONADE impacta el desarrollo
regional, promueve la
competitividad, construye equidad
y hace de Colombia un pais mas

prospero.

HUPEEATEMDENCIA FSANCIERS,
DE COLOMBIA

[k ]

VIGILADO

Fotografia:

'_ L f e & . - "
Acompafamiento social = 8 My = 4 :
Proyecto Playa Blanca Barg 14 ' : i _" Mgy [

s R EHON 2" WWWw.fonade.gov.co .

Bogoté D.C. - Colombia AGENCIA ESTATAL DE DESARROLLO




DESARROLLO MUNICIPAL

=

PLAN Dt

Vivienda, ordenamiento territorial,

agua potable y saneamiento hasico

El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio define las
metas, las estrategiasy
el rol de las entidades
territoriales en temas
relevantes para

el desarrollo y

la calidad de vida

de sus habitantes.

VIVIENDA

;Cual es el objetivo
y la meta para el
cuatrenio?

* Iniciar la construccion de un
millon de viviendas nuevas a
través de una vision integral del
desarrollo urbano.

:Qué estrategias
se plantean?

* Reingenieria al Sistema de Sub-
sidios para la construccion de 1
millon de viviendas, mtegrando
la oferta y la demanda de vi-
vienda de interés social y prio-
ritario (VIS/VIP),

* Promocion de esquemas de fi-
nanciacion para hogares inde-
pendientes de bajos ingresos
(Fomento al ahorro voluntario
programado para la adquisicion
de vivienda, entre otras).

» Fomento a la financiacion de
largo plazo para adquisicion de
vivienda (Subsidio a la tasa de
nterés para créditos hipoteca-
rios, entre otros).
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;Cuadles son

los principales
instrumentos para
la generacion de
oferta de vivienda?

« Definicion de metas minimas
de vivienda para las entidades
territoriales.

* Ejecucion de Proyectos sin plan
parcial, en municipios y distri-
tos con poblacion urbana supe-
rior a 100.000 habitantes, para
el desarrollo de areas que ga-
ranticen los aspectos minimos
para la urbanizacion.

* Apoyo financiero y técnico a los
Macroproyectos (MISN) para
que se agilice su construccion.

;Cual es el rol
de las entidades
territoriales?

* Definir metas minimas para la
gestion, financiamiento v cons-
truccion de VIS,

* Impulsar y liderar la gestion de
proyectos de vivienda de interés
social y prioritario, y apoyar la
ejecucion de estos a través de

Ciudadela El Remanso, Pereira

la asignacion de subsidios mu-
nicipales y/o departamentales
que financien y wviabilicen el
desarrollo de proyectos en sus
regiones.

» Dar especial énfasis en la pobla-
cion desplazaday en la afectada
por desastres naturales para ga-
rantizarles una vivienda digna y
segura.

* Garantizar las acciones dirigi-
das a incluir suelo y la infraes-
tructura de servicios publicos
para el desarrollo de proyectos
VIS y VIP.

» Adelantar acciones pertinentes
del proceso de titulacion.

ORDENAMIENTO

Y DESARROLLO
TERRITORIAL

;Cual es el objetivo
y las metas para
el cuatrenio?

* Incorporar parametros de soste-
nibilidad ambiental en el desa-
irollo de las ciudades; mediante

CEJOS Ex conTACTO



la promocion de la habilitacion
de suelo urbanizable, progra-
mas de renovacion urbana, me-
joramiento integral de barrios y
sistemas de movilidad eficien-
tes; con metas de 7.000 has de
suelo para vivienda, ejecucion
de 27 Macroproyectos o PI-
DUS, 4 proyectos de Renova-
cion Urbana y 400 municipios
apoyados en la incorporacion
del riesgo en sus POT.

;Qué estrategias
se plantean?

* Orientar los procesos de orde-
namiento territorial v adopcion
de mstrumentos que faciliten la
gestion y habilitacion de suelo
urbanizable.

* Apoyar la ejecucion de progra-
mas de renovacion urbana a tra-
vés de los cuales se priorice la ge-
neracion de suelo para vivienda

* Creacion de la figura de Macropro-
yectos de Segunda Generacion.

* Formulacion de las politicas y

lmeamientos del desarrollo ur-
bano y territorial

;Cuales son
los principales
instrumentos?

* Orientacion a municipios y re-
giones en la elaboracion y ajus-

te a los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como su segui-
miento y evaluacion a traveés
de la conformacion y puesta en
marcha de Expedientes Muni-
cipales; aplicacion de normas
urbanisticas de uso del suelo y
de renovacion urbana; mejora-
miento integral y conservacion;
incorporacion del componente
de riesgo en los POT, definicion
de proyectos y normas que ha-
biliten suelo para vivienda, con
énfasis en VIS.

* Desarrollo de proyectos y ope-
raciones urbanas integrales: Es-
pecificamente en la viabilidad,
formulacion y adopcion de Ma-
croproyectos de Interés Social
Nacional (MISN) cuyo objeti-
vo sea la habilitacion de suelo
urbanizable para la generacion
de vivienda. Ademas de la for-
mulacion e implementacion de
proyectos de renovacion urbana
que adelanten las administra-
ciones municipales en los cua-
les se priorice la generacion de
suelo para vivienda.

* Expedicion e Implementacion
de Politicas de Mejoramiento
Integral de Barrios, Espacio Pu-
blico, construccion y urbanismo
sostenible.

¢(Cudl es el rol
de las entidades
territoriales?

* Liderar, estructurar y desarro-
llar los procesos de ordenacion
del territorio en el marco de las
competencias que les fueron
asignadas desde la Constitucion
Nacional v la Ley 388 de 1997.

* Promover y acompaiiar el desa-
rrollo de Macroproyectos de Vi-
vienda Interés Social Nacional,
Proyectos Integrales de Desa-
rrollo Urbano-PIDUS y proyec-
tos de renovacion urbana, en la
jurisdiccion del municipio y el
departamento.

AGUAPOTABLE
Y SANEAMIENTO

BASICO

:Cual es el objetivo
y las metas para
el cuatrenio?

» Implementar esquemas regiona-
les eficientes y sostenibles que
logren un impacto positivo en la
disminucion de la pobreza me-
diante el acceso real a servicios
de acueducto, alcantarillado y
aseo, alcanzando 2,8 millones
de nueva poblacion beneficiada
con servicio de acueducto y 4.5
millones de nueva poblacion
beneficiada con servicio de al-
cantarillado y aseo.

Acueducto La Chichaca, Casanare.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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;Cual es la estrategia?

Consolidar reformas estructu-
rales en el Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico (SAPSB)
para lograr aumentos significa-
tivos en las coberturas reales de
acueducto, alcantarillado y aseo.

;Cuales son
los principales
instrumentos?

* El Desarrollo del Programa
**Agua para la Prosperidad”

* La expedicion e implementa-
cion de regulacion que impulse
la equidad social y la producti-
vidad

* La promocion de soluciones
ntegrales y regionales para la
gestion de los residuos solidos

» Implementacion del Plan Na-
cional de Manejo de Aguas
Residuales: Programa de Sa-
neamiento de Vertimientos
-SAVER-.

A través del nuevo programa
“Agua para la Prosperidad”, el
Gobiemo Nacional lograra una
mayor celeridad de ejecucion de
obras de gran impacto, estructuras
operativas eficientes, ajuste del
modelo financiero a la realidad
fiscal de cada ente territorial y

24

acorde a la luz de la ley de vigen-
cias futuras excepcionales.

Para efectos de la implementa-
cion de este Programa, que busca
ampliacion de cobertura, calidad
y contmuidad del servicio de agua
potable y saneamiento basico, se
requiere de la participacion activa
de gobermadores y alcaldes en la
estructuracion vy fomento de los
proyectos; los cuales para ser fi-
nanciados deberan tener en cuen-
ta los lineamientos de la Politica
y cumplir con los requerimientos
de presentacion de proyectos que
exige el mecanismo de Ventanilla
Unica del MVCT,

El Mmisterio presta asistencia
técnica y apoyo a las entidades te-
mitoriales para la adecuada formu-
lacion y presentacion de proyectos.
La financiacion se ha ampliado
durante este gobierno a nuevos pro-
gramas (apoyo para la atencion a
la emergencia invernal, conexiones
mtradomiciliarias, agua potable y
saneamiento rural).

;Cudl es el rol
de las entidades
territoriales?

« Asegurar a los habitantes de su
territorio la prestacion eficiente
de los servicios piablicos domi-

- I
i rEaase T

Expansion del alcantanllado en Cajica Cundinamarca

ciliarios de acueducto, alcanta-
rillado y aseo, por medio de em-
presas de servicios publicos y/o
de personas prestadoras (Ley
142/94) y destinar los recur-
sos del SGP para el SAPSB a
las actividades preestablecidas
(arts. 10-11, Ley 1176/07).

» La entidad territorial debera fi-
jar en su plan de desarrollo las
metas de confinuidad, cobertu-
ray calidad en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo
a alcanzar anualmente y efec-
tuar el monitoreo, seguimiento
y control respectivos.

* Administrar los recursos del
Sistema General de Participa-
ciones para Agua potable y Sa-
neamiento Basico SGP-APSB
y asegurar la prestacion de los
servicios publicos (Art. 4°, Ley
1176/07). Ademas deben certi-
ficarse ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domici-
hharios (SSPD), estando en la
obligacion de reportar a través
del Sistema Unico de Informa-
cion —SUI- y del Formato Uni-
co Territorial -FUT, la mforma-
cion para acreditar requisitos.

Mayor informacion;
Teléfonos: (1) 33234 00 /3323434
www.minvivienda.gov.co
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Politica Nacional de prevencion

del reclutamiento y utilizacion de

ninos, ninas y adolescentes por grupos
organizados al margen de laley y grupos

delictivos organizados

Por: Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de laley - Vicepresidencia de la Republica

La Politica considera necesario que las entidades territoriales incorporen
en los instrumentos de planeacion las rutas de prevencion temprana, urgente
y en proteccion, y, establece el tipo de acciones que deben impulsarse

con la actuacion conjunta de organizaciones de la sociedad civil.

omo servidores y servi-
doras publicos, actuamos
bajo el principio fundante

de la dignidad humana y el prima-
do del Estado Social de Derecho,
consagrados en la Constitucion
Politica de 1991. Estas premisas
nos mmponen como un objetivo
central de nuestra accion garan-
tizar el goce efectivo de los de-
rechos de nuestras niiias, nifios y
adolescentes. Por ello, quiero em-
pezar reiterando lo que expresé en
el X Encuentro de gobemadoras

y gobemadores de julio de 2010,
que como sociedad y estado debe-
mos cumplir con cuatro mandatos,

“El primer mandato es lo que
dice la Constitucion Politica Na-
cional, la cual nos obliga a los
servidores publicos a tener en
cuenta que los derechos de niias
y niiios, priman sobre los demas
derechos. El segundo mandato es
que cuando hablamos de nifas,
niios y adolescentes tenemos
que hablar en presente: maiiana

son adultos, mafiana es tarde. El
tercer mandato es que cuando ha-
blamos de los derechos de niiias,
nifios, adolescentes y jovenes,
hablamos de una politica integral
de derechos humanos. Y el cuar-
to mandato es que Colombia esta
comprometida, y eso compromete
atodos los servidores publicos en
el cumplimiento de las Metas del
Milenio, en relacion con la garan-
tia del bienestar de niiias, niios,

1

adolescentes y jovenes”.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

| Intervencion del sefior Vicepresidente de la Republica doctor Angelino Garzon en el X Encuentro de gobemadora y gobemadores: “Decisiones sostembles
de politica publica parala garantia de los derechos de lamnfancia la adolescencia y lajuventud”, realizado 2n la audad de Santa Marta el 29 y 30 de julio de
2010 En Recomendaciones para la garantia de los derechos de lainfancia la adolescencia y la juventud, a tener en cuenta en el proceso de formulacion del
Plan Nacional y los Planes Terntorales de Desarrollo y de Inversion Bogota 2011
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La construccion de los planes
de desarrollo de los departamen-
tos y municipios para el periodo
2012-2015, constituye entonces
la oportunidad para corresponder
a la confianza de la ciudadania y
disponer de los recursos técnicos,
financieros y humanos para cum-
plir con estos mandatos. Eso sera
asi, si el principio de la proteccion
mtegral y la garantia del goce
efectivo de los derechos de niiias,
niiios, adolescentes y jévenes son
eje articulador de los planes de
desarrollo municipales y departa-
mentales.

Escribo esto, que deberia dar-
se por descontado, porque nuestra
realidad es amarga, porque per-
sisten mequidades que vulneran
los derechos de niiias y niiios, y la
peor de estas situaciones de wvul-
neracion proviene del conflicto
armado, se trata del reclutamiento
y utilizacion de los menores de 18
aiios por parte de grupos armados
ilegales, un delito frente al cual
debemos actuar todos juntos: fa-
milia, estado y sociedad.

En el gobierno nacional reco-
nocemos la gravedad de esta si-
tuacion, y para coordinar la accion
de las entidades se creé en 2007
la Comision intersectorial para la
prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios y niias por
grmupos organizados al margen

de la ley’, desde donde se liderd
la construccion de la Politica de
prevencion de reclutamiento vy
utilizacién de nifias, nifios y ado-
lescentes consignada en el Docu-
mento Conpes 3673 de 2010.

Desde esta Comision, que pre-
side el sefior Vicepresidente de la
Republica, v con las 17 entida-
des nacionales que conforman el
Conpes 3673, nos hemos dado a
la tarea de promover las transfor-
maciones necesarias en los ambi-
tos, mstitucionales, comunitarios y
familiares para el reconocimiento
de los nifios, nifias y adolescentes,
como sujetos de derechos, y en
particular para la prevencion de
su reclutamiento y/o utilizacion
por los giupos armados al margen
de la ley y los grupos organiza-
dos de delincuencia, a través de
la implementacion de la Ruta de
Prevencion del reclutamiento que
establece la politica de prevencion.

A continuacion exponemos,
a grandes rasgos, el trazado de la
Ruta de Prevencion:

La Ruta de Prevencion, define
los ambitos de actuacion, los ac-
tores involucrados y las acciones
a seguir en situaciones de pre-
vencion temprana, de prevencion
urgente y de prevencion en pro-
teccion. Estos ambitos de la pre-
vencion se configuran a partir del

escenario de riesgo en que se en-
cuentran los nifios, nifias o adoles-
centes cuyos derechos se encuen-
tran amenazados por la presencia
de los actores ammados al margen
de la ley y de los actores de la de-
lincuencia organizada.

La Prevencion Temprana
hace referencia a la actuacion de
las entidades publicas, la comuni-
dad y la familia, en aquellos dis-
tritos, municipios, zonas urbanas
o rurales de los mismos, donde se
identifican uno o varios de los si-
guientes factores de riesgo, defini-
dos por la Comision Intersectorial:
(1) Presencia o transito de grupos
armados organizados al margen de
la ley o de grupos de delincuencia
organizada, (11) Presencia de culti-
vos de uso ilicito y de economias
ilegales (narcotrafico, micro ftra-
fico, trafico de armas, sicariato),
(111).Presencia de minas antiperso-
nal y municiones sin explotar, (1v)
Altos indices de homicidios, (v)
Altos indices de wviolencia mtra-
familiar, (vi) Altos indices de vio-
lencia sexual, (vi1) Condiciones de
pobreza extrema y marginalidad
social, (viii) Reporte de casos de
desplazamiento forzado por cansa
de amenazas de reclutamiento de
niios, nifias y adolescentes, (ix)
Informes de Riesgo y/o Alertas
Tempranas emitidas por la Defen-
soria del Pueblo o por la Comision
Intersectorial de Alertas Tempra-
nas del Mmisterio del Interior y de
Justicia.

El escenario de la prevencion
temprana amerita acciones de me-
diano plazo y su deteccion e mter-
vencion corresponde a las autori-
dades departamentales, distritales
y municipales, fundamentalmente
a las gobemaciones, las alcaldias y
a sus consejos de politica social, en
particular a los comités de infancia
y adolescencia que hacen parte in-
tegral de los mismos.

Estas acciones van dirigidas
principalmente al cumplimiento
y garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en las

2 Decreto 4690 de diciembre de 2007
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zonas de riesgo, al fortalecunien-
to en las mismas de la presencia
mstitucional con sus programas y
proyectos de prevencion y a la pro-
mocion de entornos protectores en
los ambitos publico, comunitario y
familiar con el fin de conjurar los
mencionados factores de riesgo.

Prevencién Urgente
y Prevencion
en Proteccion

En situaciones de prevencion
urgente o en proteccion, los nifios
y niiias no han perdido el disfrute
de su derecho a ser protegido con-
tra el reclutamiento y utilizacion
(permanecen ann en su ambito fa-
miliar o no han aceptado la mvi-
tacion de la organizacion criminal
a vincularse con actividades ilega-
les), pero de no actuarse a tiem-
po, a través de acciones urgentes
cuando la amenaza es colectiva, o
acciones mmediatas de proteccion
cuando la amenaza es mdrvidua-
lizada y directa, los nifios o niiias
perderan el ejercicio de su derecho
a ser protegidos contra el recluta-
miento v utilizacion.

La prevencion urgente apli-
ca cuando ain no existen sefiala-
mientos sobre familias o personas
determinadas, sino que se cieme
una amenaza colectiva, por ejem-
plo: el grupo armado ilegal llego
al bammo, localidad, comuna o ve-
reda, censaron una escuela, entre-
garon panfletos en las calles o los
dejaron en las puertas de las casas,
emitieron boleteos. Estos ejem-
plos muestran que la amenaza es
aun colectiva y sobre ésta, deben
iniciarse acciones urgentes lidera-
das por las autoridades publicas o
indigenas segiin el caso, presentes
en el municipio, en conjunto y arti-
culacion con lideres comunitarios,
con familias o con la comunidad
educativa, entre otras.

Las acciones que deben impul-
sarse y realizarse en un corto plazo
para prevenir el reclutamiento y

ufilizacién en este tipo de escena-
rios de cercania de los actores or-
ganizados al margen de la ley y de
los actores de la delincuencia orga-
nizada, hacen referencia al fortale-
cimiento mmediato de entornos y
redes comunitarias e instituciona-
les de proteccion, el traslado de
proyectos e miciativas a las zonas
de riesgo; acciones que permitan
cerrarle el paso a los actores ile-
gales o del conflicto y neutralizar
la posibilidad de que los nifios,
niias v adolescentes acepten sus

propuestas.

El tercer trazado es la Preven-
cién en Proteccion que hace refe-
rencia a situaciones en las cuales es
altamente probable que se presen-
te la vulneracion del derecho a ser
protegidos contra el reclutamiento
y utilizacion por las circunstancias
del contexto. Se trata de hechos
concretos v especificos cernidos
contra un niiio, niiia o adolescen-
te determinado, individualizado y
personalizado, que se presentan en
la cotidianidad y anuncian la situa-
ci6n de vulneracion,

Esta ruta de prevencion en pro-
teccion actua cuando el nivel de
riesgo amerita tomar una accion
mmediata (puede ser una medida
de proteccion) como la moviliza-
cion del nifio o niiia solo, o con su
familia, situacion en la cual, las

autoridades publicas, en conjun-
to con la antoridad competente’,
tienen la responsabilidad de ac-
tuar de manera inmediata, con el
apoyo de los lideres comunitarios
y las organizaciones sociales de
la zona. Cuando el traslado com-
prende a toda la familia, esta debe-
ra declarar su desplazamiento en la
Personeria Municipal, y el Estado
entregara las medidas pertinen-
tes de acuerdo al nuevo marco de
actuacion propuesto por la Ley de
Victimas; por su parte, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
dara el apoyo requerido a los niiios
y niiias en riesgo de reclutamiento
y utilizacion.

Cuando se trate de niiios, niias
y adolescentes que pertenezcan a
comunidades indigenas las autori-
dades publicas deberan seguir las
tres rutas en consulta y coordma-
cion con las autoridades indigenas
del pueblo al que pertenezcan los
nifios niiias o adolescentes en ries-
g0, en amenaza colectiva o amena-
za mdividual.

Mayor informacion:
Vicepresidencia de la Repiblica de
Colombia

Carrera 8a No.7-57.

Teléfonos (57 1) 444 2120, 444 2122
Fax: (57 1) 596 0651

contactovicepresidencia(@presidencia gov.co

3 Las autondades competentes paralaproteccion de los derechos de los mifios, nifias y adolescentes son los defensores de fanulia donde éstosno estan presentes
los comusanos de familia o en su defecto, los inspectores de polica En el caso de mifios, mifias o adolescentes indigenas las autondades competentes son sus
autondades comumtanas Las autondades competentes son las encargadas de establecer las medidas de proteccion requendas en cada situacion
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(QUEESEL
CONTROL POLITICO?

La palabra control se refiere a hacer
efectivo el principio de la limitacion
del poder. Todos los medios de con-
frol en el Estado estan orientados en
un soélo sentido y todos responden,
objetrvamente, a un unico fin: fiscali-
zar la actividad del poder para evitar
sus abusos y contribuir a la optima
gestion del bien comun.

LaLey 136 de 1994, por la cual se
dictan normas tendientes a modemi-
zar la organizacion y funcionamiento
de los municipios, en su articulo 38
seiiala que le ““Comresponde al concejo
ejercer funcion de control a la admi-
nistracion municipal.”’

Sobre la naturaleza del control,
la Corte Constitucional ha sefialado:
“Si bien los concejos son corpora-
ciones administrativas, no por ello se
debe concluir que es extraiio a estas
corporaciones que ejerzan funciones
de control en el ambito local sobre la
gestion gubemamental municipal Y
ese control tiene un cierto sentido po-
litico ya que es una expresion del de-
recho de los ciudadanos de ejercer, ya
sea de manera directa o por medio de
sus representantes, un control sobre
el ejercicio del poder politico.” Corte
Constitucional, Sentencias C-405 de
1998 y C-063 de 2002.

La Corte precisa sus criterios en el
siguiente sentido: “‘las asambleas y los
concejos, a pesar de ser corporaciones
administrafrvas, ejercen un control
politico sobre la administracion local,
el cual, por su ambito territorial redu-
cido, no es idéntico al control ejercido
por el Congreso, por lo cual el status
Juridico de los congresistas y de los
concejales no es el mismo”,

y 4 =)
10
Control politico en los concejos

Por: Edgar Alberto Polo Devia
Director Ejecutivo Nacional
Federacion Nacional de Concejos - FENACON

..,.'

“El control politico del gobiemo
se radica en el Congreso, pero tam-
bién en las Asambleas Departamenta-
les y en los concejos Municipales, en
su calidad de organos elegidos popu-
larmente.”

TEMAS SOBRE LOS
CUALES SE EJERCE

CONTROL POLITICO

El Concejo Municipal ejerce el
control politico sobre los aspectos
basicos de la gestion municipal. Estos
aspectos basicos se encuentran denfro
de marco de la gestion fijado por la
adm mistracion municipal en:
¢ El Programa de Gobiemo.
+ El Plan Municipal de Desarrollo. -
* El Plan de Ordenamiento

Termritonal.

* Los Planes Sectoriales.

Y es sobre la ejecucion de estos
planes que se ejerce el control po-
litico. Los aspectos especificos que
pueden entrar a revisarse por parte del
concejo son, entre ofros, los siguien-
tes:

* Funcionamiento de
la Admnistracion Municipal.
© Presupuesto.
* Tributos y gastos.
* Catastro municipal.

© Proteccion de los derechos
humanos.

* Plan operatrvo anual
de mversiones.

» Sisben.
¢ Estructura de la admmnistracion y
planta de personal
DICIEMBRE 2011 - ENERO 2011
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“ Procesos de contratacion.

© Adquisicion de bienes y servicios

* Disefio, ejecucion y puesta en
marcha de politicas piiblicas.
* Programas especificos como

atencion a desplazados, madres co-
munitarias, restaurantes escolares.

* Informes rendidos anualmente
por el gobierno y que el concejo
examina,

* Cumplimiento de leyes, ordenan-
zas, acuerdos y decretos reglamen-
tarios.

© Ejecucion de proyectos en sectores
como mfraestructura vial, medio

ambiente, vivienda, cultura, depor-
te y servicios publicos; enfre otros.

;COMO DEBE SER EL
CONTROL POLITICO
EJERCIDO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL SOBRE

LA ADMINISTRACION?

El control politico debe ser:

« Publico: es decir, que sea conocido
por todos los actores de la vida
local.

* Preciso: es decir, que sea necesario
para un fin.

¢ Oportuno: para que la comunidad
conozca, a través del concejo,
sobre las ejecutorias del gobiemo y
sus servidores publicos.

* Neutral: que quienes lo ejerzan no
tomen partido.

* Transparente: para que se vea cla-
ramente el objeto del control.

CEJOS Ex conTACTO



GENERALIDADES EN EL CONTROL POLITICO

Qué se

i, Sobre quién

y 4 n
IA - . I...s B

Efectos del

controla? recae el control? —at control EApoL sl conicao

Actividad que * Alcalde * Citaciones Mejores Exigir

realiza el o resultados de responsabilidad
ejecutivo y la * Secretarios * Cuestionarios gestion de la politica sobre
administracion de Despacho » Debates administracion los actos del

para verificar que municipal y mayor alcalde y su

sus actos * Jefes de *Declaraciones  transparenciay  administracion,

se ajustan Departamento orales responsabilidad  dentro de

a los planes, Administrativo - Déctarasionss d?‘ Ic_-s servidores  los IIr!ite?:
programas y las axcrtas publicos sobre constitucionales
disposiciones * Representantes la acciones de y legales

legales legales de * Interpelaciones  gobiemo. haciendo uso de

entidades los instrumentos
descentralizadas * Comision de ya indicados.
Investigacion
* Personero
* Peticion de
« Contralor informacion

OTROS MEDIOS E INSTRU- de documentos oficiales, los cuales tiempo, a los empleados y entidades
MENTOS PARA EL EJERCICIO  seran utilizados con el fin de ilustrar-  municipales los informes que estime
DEL CONTROL POLITICO se sobre asuntos de interés para la  convenientes. Cormresponde al conce-

Comisiones de Investigacion

Las comisiones de mvestigacion
tienen caracter excepcional, en razon
a que no funcionan de la misma ma-
nera que las comisiones permanentes
del concejo. Tienen el caracter de
comisiones accidentales y su mision
es conseguir y procesar informacion
conducente a orientar las deliberacio-
nesy latoma de decisiones al interior
de las comisiones pennanentes y las
plenarias. Una vez cumplida su mi-
cesa en funciones. Esto quiere
decir que son transitorias.

Peticion de Informacion

La peticion de mformacion per-
mite a los concejales obtener copias

CEJOS EN conTACTO

corporacion v disponer de multiples
y eficaces mstrumentos para desa-
mrollar una labor objetiva y construc-
trva durante su gestion.

Infortunadamente los concejos
carecen de sistemas de informacion
autonomos y de asesoria técnica es-
pecializada en el manejo de ésta. El
concejo depende de la informacion,
fragmentaria e imcompleta, que le
ofrece el ejecutivo y la administra-
cion. Tal situacion limita la funcion
de control politico.

Informes de funcionarios

Es deber de la adm nistracion mu-
nicipal enviar al concejo los mformes
peniodicos establecidos en las Leyes
136 y 152 de 1994. No obstante, el
concejo puede solicitar, en cualquier

I DICIEMBRE 2011 - ENERO 2012

jo a través de las comisiones perma-
nentes y la plenaria analizar y evaluar
dichos mformes y hacer conocer a la
admmistracion y a la comunidad el re-
sultado de sus apreciaciones.

Esperamos que estos pequeiios
tips sobre nuestra funcion de Control
Politico nos enriquezca en conoci-
mientos y podamos llevar a cabo unas
verdaderas politicas sociales que con-
lleven al beneficio comiin de lograr
un mejoramiento en la calidad de vida
de cada uno de los habitantes de nues-
tros municipios.

Mayor informacion:

Federacion Nacional de Concejos - Fenacon
Carrera 7N 27 -52, Bogota

Telefonos: (1) 2 83 08 38/283 84 08

junidica@fenacon org
www fenacon org



Sistema Nacional de Consultorias

en Administracion Publica - SISCAP

Recientemente el Congreso de la Republica expidio dos leyes de gran trascendencia. La primera, en el afio
internacional de la Afrodescendencia y Nacional de la Afrocolombianidad, penaliza el racismo y la discriminacion,
y; la segunda, reglamenta el uso de las vigencia futuras excepcionales en las entidades territoriales.

LEY 1482 DE 2011. Esta ley tiene por objeto garanti-
zar la proteccion de los derechos de una persona, grupo
de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados
a través de actos de racismo o discriminacion. Tipifica
como delitos los actos de racismo o discriminacion y
el hostigamiento por motivo de raza, religion, ideolo-
gia, politica, u origen nacional, étnico y cultural. Estos
delitos tienen una pena de prision entre 12 y 26 meses
y una multa de diez (10) a quince (15) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes. Asi mismo, la norma
crea el delito de Apologia del genocidio, entendiendo
por este la difusion de ideas o doctrinas que propicien,
promuevan, el genocidio o el antisemitismo o de algu-
na forma lo justifiquen o pretendan la rehabilitacion de
regimenes o mstituciones que amparen practicas gene-
radoras de las mismas.

Ley 1483 de 2011. Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, res-
ponsabilidad y transparencia fiscal para las entida-
des territoriales.

Articulo 1. Vigencias futuras excepcionales para enti-
dades territoriales.

En las entidades territoriales, las asambleas o conce-
jos respectivos, a miciativa del gobierno local, podran
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten pre-
supuestos de vigencias futuras s apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la antorizacion,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de mfraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sec-
tores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente mscritos y via-
bilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las
condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 50 de laLey 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial
o el organo que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven mver-
s16n nacional debera obtenerse el concepto previo y fa-
vorable del Departamento Nacional de Planeacion.
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La corporacion de eleccion popular se abstendra de
otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de la vi-
gencia futura no estan consignados en el Plan de Inver-
siones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados
todos los compromisos que se pretendan adquuir por
esta modalidad v sus costos futuros de mantenumiento
y/o administracion, excede la capacidad de endeuda-
miento de la entidad temritorial, de forma que se garan-
tice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo IT de laLey 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte
de las entidades temitoriales como vigencias futuras or-
dinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos
que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la mflexibilidad que
se genera en la aprobacion de los presupuestos de las
vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera
anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo
respectivo, para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo perio-
do de gobiemo. Se exceptian los proyectos de gastos
de mversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobiemo, con fundamento en estudios de reconocido
valor técnico que contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la re-
glamentacion del Gobierno Nacional, previamente los
declare de importancia estratégica.

Paragrafo 1. En las entidades territoriales, queda pro-
hibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en
el ultimo afio de gobiemeo del respectivo gobemador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinancia-
ci6n con participacion total o mayoritaria de la Nacion
y laultima doceava del Sistema General de Participa-
ciones.

Paragrafo 2. El plazo de ejecucion de cualquier vigen-
cia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion
del proyecto o gasto objeto de lamisma.

Articule 2. Derogatoriay vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Mayores informes:

Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP
SISCAP - ESAP Sede Nacional

Calle 44 N® 53-37 Can, Bogota

Teléfono: (1) 3159000 / www. esap edu co

CEJOS Ex conTACTO
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=4 "%, informacion para

la gestion territorial
en los C(DIM

A través de - Documentos de gestion local, cartillas y documentos en texto completo.

losCDIMla - Documentos municipales y departamentales: Programas de gobierno,
comunidad tiene  Planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial, presupuesto publico,
planes de accion, estadisticas basicas e informes de gestion.

Informacion sobre derechos humanos, medio ambiente y cooperacion internacional.
Banco de Tesis Egresados ESAP.

- (uestionarios autoformativos en temas de administracion publica.

Directorio funcionarios ptblicos del pais.

Directorio de oferta institucional — nacional e internacional.

Preguntas frecuentes sobre administracion piblica y otros temas.

Bibliotecas virtuales.

Vinculos a alcaldias y gobemaciones.

Ut'":" II?DSI:;T'OS TERRITORIAL  ClIUDAD  [DIRECCION  TELEFONO
LSl  Antioquia — Choco Medelin Calle 56 N° 45-34 (4) 2543780
Territorial ESAP Atléntico Magdalena, Barranquilla ~ Carrera 54 N° 59-24 (5) 3440595

Coi

Bolivar — Cordoba
San Andrés, Sucre Cartagena Av. Pedro de Heredia Sector (5) 6580229
Centros de Documentacion
e Informacion Muni ipal

—

a su disposicion
informacion sobre
los siguientes
topicos:

el Espinal, Calle 32 N° 18¢c-192
Boyaca Tunja Avenida Oriental 9 — 127 (8) 7401222

Caldas Manizales Calle 64 N°30-29 via Fatima (6) 8870848
Cundinamarca Fusagasuga  Carrera 2* N° 20-02 (1)8676500
Huila — Caqueta Neiva Calle 10N° 5-05 piso 4 (8)8711743

Meta- Amazonas, Guainia Villavicencio  Carrera 31° N* 34°-23 (8) 2621814
Guawiare, Vaupés San Fernando

Norte de Santander - Cicuta Calle 1 Navenida 1Ey 12 E (7)5747675
Arauca Quinta Oriental

Risaralda — Quindio Dosquebradas Carrera 78 N” 9-64 La Badea (6)3307777
Santander Bucaramanga Carrera 28 N° 31-07 (7)6350155

Tolima Ibagué Calle 34 carrera 9 Esquina (8)2702032
Barrio Gaitan

Valle Cali Avenida 2 bis (2) 6610796
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Escucla Superior de Bogota ESAP central  Calle 44 N° 53-37- CAN (1)2202790
Administracion Publica

cdim.esap.edu.co
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