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Reflexion Presidencial

NUEVOMUNICIPIO

Elecciones cruciales para nuestra democracia

En el Gobierno estamos atentos y con todos los dispositivos y las alarmas operando para asegurarnos
de que el proceso electoral se cumpla con libertad, eficiencia y transparencia

Juan Manuel Santos Calderon
¢ a Replblica

Qué bueno poder compartir con
los lectores de Nuevo Municipio algunas
ideas sobre un tema que es de espedial
y, sobre todo, de enorme impor

tancia para todos.

Setratadelas proximas elecciones de
alcaldes, gobermadores, concejales, dipu-
tados v ediles que se llevardn a cabo el
30 de octubre, un evento trascendental
para nuestra democracia sobre el que
quisiera hacer dos llamados:

El primero, dirigido a los colombianos
que ejercerdn su derecho al voto, y el se-

gundo, a todos |os candidatos, partidos v
lideres politicos de las regiones.

5i bien votar es un derecho legltimo
de todos, este lleva consigo un deber
que podemos resumir en dos palabras:
elegir bien.

Vo

no es una simple actividad po

lltica. Votar supone un ejercido derno

cratico en donde todos somos iguales y

libres, en donde tenemos la oportunidad

de sentar bases para decidir nada mas
y nada menos nuestro futuro v el de las
proximas generacionas,

Por eso, debemos elegir a mandata
rios idor
tion, nos ayuden a tener mas desarrollo

0s que, con una buena ges-

y bienestar en cada una de las regiones
del pals,

o5 votantes deben resistirse ante cual
quierinfluendia indebida sobre su conclen
clayentender que, en ese papel que depo
sitan en las urnas, va también el proyecto
de desarrollo de su pueblo o su cdudad, de
su departarnento y su region y, por lo mis
ma, de su familia v de su comunidad,

La declsion resulta adn mds crucial
si se tiene en cuenta que los elegidos
an esta ocasion seran 1os encargados de
identificar y poner en marcha los prove
1os que podran adelantarse con las rega
lfas que por fiin llegardn con mas equidad
a todas las regiones del pafs,

A los nuevos mandatarios regicnales
les corresponderd administrar los mas
grandes recursos en la historia de sus
municipios y departamentos vy, por eso,
hay que votar por ellos sopesando tres
criterios. honestidad, capacidad y res
ponsabilidad.

Ahora bien, el llarmado para los candi
datos, partidos y lideres politicos va diri
gido a que, a través de su ejercicio politl
co, nos ayuden a construir una verdadera
democracia,

El presidente Eduardo Santos, cuan
do se referla al Iu_n:|||1 de la convivencia

politica, decla que "implica que las fuerzas

¥ partidos se muevan no cor

irrecanocibles sino comao adversarios que
se respetan dentro de una Patria que es de
todos y para todos”,

¥ en eso, precisamente, hemos ve
nido trabajando: en tratar de dejar a un
lado las particularidades y unirnos en el
camino hacia un objetivo comun gue es
el detener una Colormbia mejor, con mas
prosperidad para todos.

Por eso, espero que las proximas

CCIONESs Searn Un proceso armonico en
donde reinen la pe
los conflictos v la ilegalide
parague asl sea,

Ya dimos un gran paso en esa di-

7y la dermocracia, no
id. Y trabajamos

reccion. A través de la Ventanilla Unica
io del Inte
indagaron por los ante

for, los
eden-
a5 aspiraban

creada por el Ministe

partidos
tes e inhabilidades de guie
a integrar las listas para hacerse elegir v

el resultado fue satisfactorio porgue con
ello logramos una mayor depuracion de
la democracia,

Hubo mids de 167 mil consultas v se
encontrd que cerca de 14 mil aspirantes te
nlan antecedentes o que, en ese momen
10, estaban vinculados a procescs penales,

Fue un ejercicio histdricoy porello he
resaltado, v destaco, el compromiso de
los partidos que no vacilaron en corregir
55 primeras dedsiones,

Finalmente, debo reiterar que en el
Gobierno estamos atentos v con todos
los dispositivos y las alarmas operando

para aseqguramos de que el proceso ele

toral se cumpla con libertad, eficiencia y

fransparencia,

Votar no es una simple
actividad politica. Votar
supone un ejercicio
democratico en
donde todos somos
iguales y libres.

En concurso con los Grganos de
control y vigilanda del Estado, estamos
vigilando la financiacion de campanas,
previniendo la indebida  participacién
en politica, atendiendo ¢l tema de orden
publico y el de trashumanda electoral,
porgue guerermnos gue los principios y los
valores de la democracia se impongan.

El Gobierno nacional no tiene ni
puede tener candidato alguno, ni favo
ritos, en ninguna regicn. Nuestros Uni

cos candidatos son la libertad, el Buen

Gobierno, la hone
rencia del sufragio.
Invito a todos los colombianos, a los

idad v la transpa-

partidos vy, por supuesto, a los candida-
s re
propositos para gue sigamos fortale-
ciendo nuestra democracia y constru-

ionales, a que se unan a estos

vendo entre todos un pals prospero,

igualitario.
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Editorial

0s nuevos mandatarios y las regalias

A los departamentos y municipios mas pobres y, por ende, con
menores capacidades institucionales, de conformidad con
el Programa de Fortalecimiento, los apoyaremos mas.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAP

Los 32 gobernadores, 1,102 alcaldes, 418 diputa-
dos, 12,063 concejales y 4627 ediles del periodo 2012
2015 gjercerdn sus mandatos en un contexto instity
cional muy diferente del gue tuvieron sus antecesores,

Los fondos de las regalias, [os instrurmentos de aso
clatividad regional que trae la ley de ordenamientote
rritorial, la agenda interma para responder a los retos de
los tratados de libre comercio, en particular, el firmado
con Estados Unidos, v las cinco locomotoras del creci
miento, constituyen el marco de las posibilidades de
desarrollo regional. A ello se debe sumar la restitucion
de tierras, de indudable impacto econdmico, por vir
tud de la ley de victimas,

Los fondos de las regalias,
los instrumentos de
asociatividad regional que
trae la ley de ordenamiento
territorial, la agenda interna
para responder a los retos
de los tratados de libre
comercio, en particular el
firmado con Estados Unidos,
y las cinco locomotoras del
crecimiento, constituyen el
marco de las posibilidades
de desarrollo regional.

Sin embargo, el ambiente parece dominado por las
magnitudes de los recursos que podran invertir los nue-
vos mandatarios, De acuerdo con el director de Planea-
cion Macional, Hernando Jose Gomez, entre 2012 y 2020,
el pals contard con 948 billones de pesos por concepto
de regallas. El Fondo de Compensacion Regional admi-
nistrard 21.1 billones de pesos v el Fondo de Desarrcllo
Regional, 14 billones de pesos. A su wez, las entidades
territorales productoras recibirdn 14 billones de pesos.

Recursos enormes para ideas de corto alcance seria des-
aprovechar esta cportunidad histérica de pensar y finan-
ciar el desarrollolocal con economias de escala,

Naturalmente, el prindpio de la integridad en la eje
cucion de los recursos es lo primero, Se ha denunciado
enmedios que en algunas regiones las campanas electo
rales excedieron con creces [os moentos legales de gasto,
Lo mejor que puede pasar es que una alianza de organi
zaciones de la sociedad civil y los organismoes de contrel
logre que esos inversionistas en las campanas, por 1o ge
neral no declarados, pierdan su plata, No obstante, la ex
pectativa optimista es que haya pulcritud a toda prueba
en las nuevas autoridades,

Como hadicho el subdirector de Flaneacion Macional,
Juan Mauricio Ramnlrez, “la llave magica para el acceso a
los recursos de regalias es la presentacion de proyectos
y alll reside ol verdadero reto que tienen las regiones de
Colombia® EnlaESAP creemos en las bondades de losing
trumentos de asociacion regional y de coordinacidn de
las entidades territoriales con la Nacion, en particular, los
llamados Contratos Plan, La recomendacion que hemos
hecho es“actde localmente, piense regionalmente’,

En palabras de Juan Mauricio Ramirez, ‘el reto es iden
tificar iniciativas de impacto regional v transformarlas en
proyectos bien definidos y bien estructurados que garan
ticen que los recursos van a reflejarse efectivamente en
unrmayor desarrollo regional, enun aumentoen la calidad
devida de la poblacion y en una mayor inclusion social
Para esta tarea, la ESAP prestard asistencia técnica en el
marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de
Entes Territoriales, iniciativa del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP). Desde ya, alentamos a los nuevos
mandatarics a hacermaos solicitudes conjuntas, por subre-
gienes o grupos de municipios, no por entidad territorial,

“Los entes territoriales deben asociarse para trabajar
en la identificacion y en la preparacion de proyectos es-
tratégicos de interés comun’ ha dicho el DNF y para eso
estan los esquemas que ofrece la ley de ordenamiento
territorial,

A los departamentos v municipios mias pobres vy, por
ende, con menores capacidades institucionales, de con-
formidad con el Programa de Fortalecimiento, los apoya-
remos mas. Lo mismo gue a aquellos interesados en los
Contratos Plan con la Macion, que les sirven al proposito
de"acordar programas v proyectos conjuntamente entre
las regiones y el Gobierno Macional para ‘juntar platas'y
sacar adelante proyectos estratégicos gue contribuyan al
desarrollo regional v al logro de una vision de territorio’,

El desarrollo es esquivo, ciertamente, pero con los
nuevos recurses, deberiamos cogerlo v no soltarlo, He ahi
la tarea de los nuevos bendecidos por el mandato popu-
lar.¥ he aqui nuestro compromiso de apoyarlos,
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Director Nacional presenta el proyecto de Fortalecimiento Insti-
tucional en todo el pais

La ESAP fue elegida como miembro fundador de la Junta Direc-
tiva de la Asociacion de Estudios Coreanos de Colombia (AECC)

gntre

| XVil Encuentro de la Jurisdiccion de lo
M en la V Ferla

La ESAP tiene nuevo Subdirector Académico y Directores Te-
rritoriales del Valle y Bolivar
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Vote: El Estado somos todos

La Registraduria Nacional del Estado Civil lleva mas
de un ano preparando este certamen electoral en los
1.102 municipios del pais, con sus 3.500 funcionarios.

Carlos Ariel Sanchez Torres
Registrador Naclonal del Estado Civil

El préwimo 30 de octubre los colom-
bianos tendremos la oportunidad de
elegir gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles,

En total resultardn elegidos 18571
colombianos, de untotal de 101430 can
didatos Inscritos, cifras que convierten
esta eleccidn en la sequnda més grande
de América Latina, después de las gue
realiza Brasil. En México la eleccion de
autoridades locales se hace en fechas di
ferentes en cada unidad territorial,

Estas elecciones son enormes en
el contexto continental, no sclo por el
numero de candidatos inscritos, sino
también por el total de votantes: El 30
de octubre podran sufragar cerca de 31
millones de colombianos v muy posible
mente estos comicios se convertirdn en
los més votados enla histora del pais,

Para responderle al pals de manera
adecuada v atender todos 105 procesos
loglsticos y técnices con transparenda y
celeridad, la Registraduria Macional del Es-
tado Civil lleva mas de un afo preparando
este certamen electoral en los 1.102 muni-
cipios del pals, con sus 3.500 funcionarios.

Sin embargo es claro que el éxito de
la jornada depende de rmiles de perscnas
que convergen en este esfuerzo: a los
funcionarios habituales de la Registradu-
rfa, las semanas previasalas elecciones se
surman cerca de 16,500 supernumerarios
que trabajardn para toda la Organizacion
Electoral, Este equipo se encarga de ca-
pacitar alos 615,000 cludadanos que ac-
wardn como jurados de vetacion v que
son los directos responsables de atender
alos votantes el dia de la eleccion,

lenemos entonces 101430 candida
tos, 615000 jurados, 20000 servidores de
la Registraduria y a ellos se suman mas de
300,000 miembros de la fuerza pdblica gue
en desarrollo del Plan Democracia garanti
zan la seguridad de votantes, autoridades
electorales, candidatos y material electoral,

Fero como los recursos de la Organi
zacion Electoral son limitados, se trabaja
coordinadarnente con las Alcaldlas y Go
bernaciones de todo el pals, que usual
mente el dia de las elecciones facilitan
transporte, alimentacion, apoyo loglstico
y Olros tantos elementos que permiten
realizar de manera adecuada los comicios,

Luego del proceso electoral viene la
participacion de los jusces de la Repu
blica y los notarios, quienes actian en las
comisiones escrutadoras en todoe el pals,
adelantando el proceso de escrutinio que
encabeza o Consejo Macional Electoral,

Nuestro lema para estos comicios es
“Wote: Bl Estado somos todos', y en la jor
nada electoral, que involucra directamen-
te a mas de un millén de colombianos,
ese eslogan se evidencia enlaarticulacion
de numercsos esfuerzos individuales e
institucionales que permiten  refrendar
nuestro compromiso con la democracia.

gligen autorid

Cortesia Registraduria Nacional del Estado Ciil
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Reflexiones para entender la seguridad y la defensa

En toda democracia la Fuerza Publica debe estar subordinada formal
y realmente a las autoridades civiles democraticamente electas.

Alejo Vargas Veldsquez

Profesor Ttular Unhve rsidad Nacional de Colombla

La sequridad es inherente a la existen
cia humana, porque implica ser capaz de
responder a las situacdones gue pongan
en peligrola vida y la integridad enel pre
sente y el futuro, Parte de la historda de la
humanidad estd orientada a dar respues
ta a la seguridad, de manera individual o
colectiva, inclulda la propia organizacion
social y politica expresada en los Estados
nacion. Pero, la reflexion sobre el tema de
la sequridad tendid a concentrarse de ma
nera exclusiva en la sequridad de los Esta
dos, bajo la denominacion de seguridad
nacional, olvidando que es tan importan
te como lo anterior y si se quiere el aspe
to central de la seguridad son las personas
que son la base de dichos Estad s,

Toda sociedad requiere un orden para
que la convivencia entre sus miembros
pueda desarrollarse, Pero en una demo
cracia ese orden es democratico y necesi-
ta también de unes niveles de seguridad,
Ahora bien, la seguridad estd en relacion
con las amenazas que pongan en resgo
lavida en sodedad v esto es directamente
proporcional a la wilnerabilidad que ella
tenga. Pretender niveles de seguridad to
fal, es decir, de riesgo cero no es realista,
la busqueda de seguridad absoluta se
puede convertir en unautopla, en una ob-
sesion, sino se concibe la seguridad como
parte de un proceso social,

Historicamente se  produjeron  dos
tendencias. De una parte, se pensd el
termna de la sequridad solo en funcion del
Estado v bajo las influendias de la llamada
‘seguridad nacional, propia de la Guerra
Fria; se considerd que el enemigo funda-
mental de los Estados de Occidente era
el comunismo y bajo esta denominacion
se incluyd todo lo que se asemejara a pro-

testa social, critica al comportamiento del
Estado, por ello se considerd a los propios
miembros de la sociedad como 'amena
zas' para el Estado-nacion, En América La-
tina esto derivé en la oleada de dictaduras
militares en las décadas de los sesenta vy
setenta y la vigencia de ‘'estatutos de se
guridad nacional' como ejes centrales de
la politica represiva de los Estados,

Por otra parte, se considerd el tema
de la sequridad en términos exclusiva
mente militares, entonces la respuesta a
los problermas de inseguridad fue forta
lecer el tamano de las Fuerzas Armadas
y sUs organismos de sequridad, por lo
tanto se aumentd el gasto militar en de
trimento del sodal o de inversion,

Estas dos tendendas contindan vi
gentes en el mundo, a pesar de que la
Guerra Fria termind y, supuestaments, el
enemigo comunista desaparecio,

Ahora bien, la seguridad v la defensa
{como mecanismos a traves de los cuales
se darespuesta a las amenazas o nesgos
de sequridad, incluida la posibilidad del
uso de la fuerza), pretenden prevenir,
neutralizar o eventualmente enfrentar
dichas amenazas y riesgos.,

Es evidente que la defensa del Es
tado-Nacion en funcion de amenazas
y riesgos externos -especialmente de
otros Estados o alianzas de Estados- se
transforma en la respuesta ~con una alta
probabilidad de compoenente militar- a
amenazas y riesgos de orden externo o
interno, dentro de los cuales pueden in-
cluirse Estados o grupos no estatales.

El poder del Estado se fundamenta
en una mezcla de consenso y coercion,
pero este debe ser ejercide dentro de
un marco legal v con un nivel aceptable
de eficacia; las Fuerzas Armadas sen una
institucion fundamental que materializa
la concepcion de Estado, en un régimen
democratico deben estar subordinadas
al poder politico civil, quien tiene el dere-
choy el deber de orientarlas y conducir-
las pollticamente en su actuacion,

Esto se debe situar en el marco de las
relaciones civiles-militares, gue en una
democracia se expresan por lo menos en
tres dimensiones: |a relacion entre las au-
toridades democrdticamente electas v las
institucionales militares y policiales —que
deben estar caracterizadas por su subor-

dinacion a la autoridad civil=; la relacion
entre las fuerzas politicas legalmente exis-
tentes v la Fuerza Pdblica (segin la Cons-
titucion colombiana la Fuerza Publica
estd conformada por las Fuerzas Militares:
Ejércite, Fuerza Adrea y Armada Nacional y
por la Policia Nacional), estd marcada por
un trato respetucso con la diversidad de
expresiones politicas de la socledad, v la
relacion entre la sociedad v la Fuerza P
blica, Estas dimensiones definen los nive
les de legitimidad o aceptacion soclal,

La busqueda de
seguridad absoluta se
puede convertir en una

utopia, en una obsesion,
si no se concibe la
seguridad como parte
de un proceso social.

En toda democracia la Fuerza Piblica
debe estar subordinada formal y realmen
te a las autoridades civiles, dermocrética
mente electas, ellas son las que tienen la

La Policla

responsabilidad de formular y conducr
politicamente la seguridad v la defen-
sa, Enoun régimen presidendialista, esta
subordinacion se da en cabeza del Pre-
sidente de la Repdblica v este la delega
en su Ministro(a) de la Defensa, Pero esto
conlleva responsabilidades por parte de
los gobermantes civiles: tener |a capacidad
v &l tacto para orientar politicamente a
las Fuerzas Armadas; es decir, contribuir a
disenar e implementar las estrategias de
sequridad como parte de las politicas pu
blicas del Estado. La conduccion operativa
de las Fuerzas Armadas debe ser compro
miso de los comandantes de fuerza y de
sU estructura de mando,

Un liderazgo civil eficiente v legitimo
de las Fuerzas Armadas requiere mini
mamente de capacidades administrati
vas, conocimiento de la problematica de
armenazas y riesgos existentas, v de las ras
puestas posibles a estos, mucho mas en
nuestre case en el cual el temade la segu
ridad es de absoluta prioridad, v de esta
blecer confianza gue se construye en una
adecuada relacion entre civiles y militares,
Mo es suficiente tener la legalidad, es ne
cesario, adicionalmente, gue se obtenga
un nivel de confianza y credibilidad para
que haya un trabajo arménico; en esa me
dida la subordinacion militar al poder civil
serd real y el trabajo complementario,

En esto puede incidir negativamente
el desconocimiento de los civiles de las
culturas organizacionales que regulan las
relaciones en las Fuerzas Armadas, o los
denominados protecolos institucionales,

efio de su labor diarla.

(Cortesia Palica Nacional de Colombia
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La democracia es local

“La democracia es una obra de arte, del conversar, del equivocarse y del
ser capaz de reflexionar... La democracia es un proyecto de convivencia,
que se configura momento a momento.” Humberto Maturana

Javier Loaiza
Director Escuela de Gobierno Tomas Moro

Democracia de los antiguos y democra-
cia de los modernos

La democracia surge en ciudades Es-
tado, en el Agora, en el mercado, donde
los ciudadanos se sentaban a conversar
acerca de los temas de la comunidad
como iguales, porque todos eran de una
misrma clase, Cuando se reunfan a hablar
de los asuntos que les interesaban, los
ternas de la comunidad se hicleron pu-
blicos, surge entonces lo politicoy lo pu
blico, La democracia nace asl del habla,
dellenguaje, de la palabra, del didlogo,

Los temas de la comunidad se vuel
ven accesibles a la conversacion, a la
mirada, al escrutinio, a la opinién, a la in
tervencion de todo cudadano, Los mo
narcas se hacen superfluos, sus atribucio
nes son negadas, Emerge la democracia
como un espacio de conversacion, de
decisiones y de acciones sobre los nego
cios de todos los cludadanos.

La democracia aparece como un
modo de convivencia entre iguales, en
tre Seres que se respetan, que tienen
derecho a opinar, a tener percepciones
divergentes, distintas, a participar en las
decisiones sobre aquello que les afecta,
es decir, sobre lo plblico.

la democracia tal como la entende-
mos hoy parece agotarse en la eleccion
de los gobernantes v representantes, La
democracia en su esencia es como escena-
fio de convivencia, de debate, se basa en la
palabra, para resolver el modo de gestionar
lo publico. Es pues en la convivencia en la
que los dudadancs tienen acceso a la cosa
publica. No es un método para acceder
al poder por parte de los gobernantes v
representantes, sino una responsabilidad
para adrinistrar lo publico, lo de todos,

El poder desde esa perspectiva no se
obtiene ni se conguista, se recibe por con-
cesion transitoria que dan |os ciudadanos
a quienes eligen para gobemar una ciu-
dad, o un departamento, © un Estade, o
una Macion o para representarlos en la
determinacion de las reglas de juego de la
comunidad. El ciudadano entrega sobera-
namente ese espacio de poder, o delega
transitoriamente en el gobernante.

Lademocracia no es un problema de
poderes, sinc de normas de conviven
cla, de responsabilidades, Asl podramos
concluir que la democracia es esencial
mente un proyecto de convivencia.

La demecracia de los antiguos es el
artedel didlogo, de la conversacion, de la
deliberacion, Los modernos nos inventa
mos la democracia como elecdony rota
cién de los gobernantes, La democracia
de los antiguos se basé en el debate, la
de los modernos simplemente en la for
malidad, en el rito. La democracia de los
antiguos, es decir, de los griegos se so-
portd enla colaboracion,

La democracia de los modernos se
basa en la competancia, el sometimien
to, la obediencia, incluso, | i
que no esta muy lejos del despotismo
autocratico de las viejas monarqulas. Es
una competencia por ‘tomarse’ el poder,
que implica hacerse al control de lo pu
blico, llegar al poder y quedarse con él,
repartiloentresus amigos v liguidar des-
de allf al adversario. No es colaboracion,

La rotacion es democrética, la alter-
nancia es democratica. La transitoriedad
nos llevainclusoa redefinir el cardcter de
los lideres y dirigentes como personas
‘prescndibles’ lo que niega de plano las
pretensiones personalistas y egocéntri-
cas de dirigentes reelectos y autocraticos
de nuestra regién,

En el modelo, bastante autocratico de
democracia representativa que todavia se
gjerce, los oponentes saben gue los van a
someter v a liquidar, por ello hacen todo
lo posible por evitar que el gobernante
pueda gobernar y abusar del poder. Se
establece entonces un enfrentamiento,
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un sistema de confrontacidn, una relacion
plerde/pierde, en la gue perdemos todos,
no un espacio de colaboracion gana/
gana, esto termina afectando severamen
tela gobernabilidad v el bien publico.

EnlaKevoludén francesa para destro
nar a la monarquia absolutista, los revo
lucionarios se torman La Bastilla, con ello
querfan construir la democracia ‘pura’ la
democracia griega en un entorno gue
noera ni parecido a los Estados ciudades
establecidos de veintidds siglos antes,
Se inventan una formula; la democracia
‘representativa’ que se asienta sobre el
nuevo Estado nacion que se empezo a
construir en la vieja Europa,

Esta férmula se acepta como un §is
tema mixto, que debla tender un puenta
entre el ideal democritico de los antigu os
v la funcional democracia de los moder-
nos, que sustituyd al despotismo mondr-
quice, Puede afirmarse que la democracia
representativa ha defraudado la prormesa
deser la transicidn en el proceso de acer-
car el poder a los dudadanos v 1os duda-
danos al poder. Hesultd que unos profe-
sionales se apoderaron de la politica, se
hacen elegiry reelegir v, una vez electos,
gobiernan como se les antoja, para bene-
ficio de sus intereses ideolbgicos, corpo-
rativos, partidarios o personales.

Lo local, auténtico “dueno” del poder
Cuando el Estado Nacion en democra-
cia representativa se toma el poder y esta-
blece las reglas de juego para la sociedad
dentro de una o varias comunidades que
integran el espacio delo nacional, lo local,
lo municipal pasa a ser subnacional Al fi-
nal del siglo XX el Estado Macidn en apa-
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rente gesto de ligereza ‘cede’ espacios de
poder a lolocal, como actos de generosi-
dad y desprendimiento mediante la des-
centralizacion, a la vez que les concede el
derecho polftico de elegir las auteridades
por parte de los ciudadanos,

Si aceptamos que el poder no se
conguista, sino gue se recibe y que el
poder estd en los ciudadanos, quienes
residen en lo local, podria afirmarse gue
el poder real ne estd en el ‘pueblo’ como
una masa informe, sino en los ciudada-
nos quienes en el dmbito local tienen la
capacidad de determinar el rumbo de lo
publico. De ese modo, se puede pensar
que o local es el auténtico "duerio” del
poder v lo cede a organizadones supra-
locales en lo departamental o estatal, na-
cional e incluso regional o global,

La democracialocal se basa en la cer
canla, la aproximacion, el conocimientoy
reconocimiento, permite la construcciin
de confianza v su validacion permanente
entre conocidos, no entre extranos como
en lo nacional, Los cludadanos pueden
dialogar como lo haclan en Atenas y en
las otras ciudades griegas donde se in
wentd la democracia, Hay una cercanla a
diferencia de la nacion que es un abstrac
1o, que N existe, gue es una ficcion,

Lo ciudadanos son de carne y hueso
con capacidad de discutir, de debatir de
deliberar, reflexionar y de actuar sobre
lo publico. Que pueden equivocarse y
entre corregirse entre todos, Esa cerca-
nia imprime legitimidad al debate, a las
conclusiones y a las construcciones, esto
adermnds estimula la participacion.

El fracaso de la democracia actual
reside en lo nacional, en un modelo me-
diante el cual los ciudadanos entregan el
poder a un grupo de personas que se abs-
traen de lo local y establecen como prio-
ridad actuar sobre lo nadonal. La demo-
(racia representativa es distante, mediada,
por definicion, gue bien pudo haber sido
Uil enlas sociedades semi-rurales y sermi-
urbanas de los siglos XVl al XX, pero no
en un mundo mayoritariamente urbano,
informado e intercomunicado del XX,

Hay que formar los liderazgos locales,
capaditar a los dudadanos para que apren-
dan aintervenin a expresarse, a actuar sobre
lo pliblico en el dmbito local. Que los parti-
dos aprendan a entender o local v los go-
bemantes a gestionar los problemas locales
en espacios de colaboracién entre iguales,

La democrada es local, el despotismo
es nacional. Los ciudadanos, los lideres,
los candidatos v las autcridades locales
deben aprender una nueva vision de lo
publico desde lo local que permita cons-
truir una ciudadania para la convivencia
del siglo XX|; abierta, directa, transparente,
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Elecciones locales 2011
¢Democracia en riesgo u oportunidad para el cambio?

El hecho de que 544 municipios de 1102 que tiene Colombia se encuentren
en riesgo de anomalias e irreqularidades electorales prende las alarmas de la
ciudadania, las autoridades y las organizaciones de la sociedad civil.

Natalia Albanil Riafo
Mision de Observacion Electoral (MOE)

Segun la dltima investigacion de la
Mision de Observacion Electoral (MOE),
Mapas y Factores de Riesgo: elecciones
de autoridades locales Colombia 2077,
544 municipios se encuentran en riesgo
por factores electorales, mientras que
449 |o estdn por factores de violencia re
lacionados con grupos armados ilegales,

Un ambiente poco alentador para la
coyuntura electoral colombiana, va que,
a pesar de la significativa reduccion del
22% en el nimero de municiplos por
fiesgo de violencia en comparacion con
el ano 2007, el punto neurdlgico para

estas elecciones es el incremento en
el ndmero de municipios en riesgo por
anomalias indicativas de fraude electoral,
que aumentaron en un 66% en relacion
con las pasadas elecciones locales,

fodo esto indica que ahora el riesgo
electoral no se concentra en las accio
nes violentas de grupos armados ilega
les, sino en los mismos candidatos que
aspiran a cargos de eleccion popular,
quienes, en el afan politico v de poder,
recurren a [Jnﬁl ticas poco transparentas
y dermocraticas para lograr sus objetivos,

Es e momento para preguntarse
acerca del papel y quehacer de los ac
tuales gobernantes v dirigentes politicos
en la problematica electoral que afronta
Colombia desde hace décadas, Las ma
las practicas politicas v electorales como
la compra de votos, la trashumancia, las
amenazas a candidatos y a dudadanos vy
la manipulacion de los funcionarios pabli
cos no pueden seguir siendo un comun
denominador en la contienda electoral,

Sin duda, una campana politica poco
transparente y cuestionada es el antece
dente de un gobierno corrupto marcado
por malas practicas administrativas en
caminadas a complacer intereses priva

3 la MOE en municipios con afto riesgo de fraud

dos y saldar las deudas de aquellos que
la financiaron o apoyaron, Mientras que,
por su parte, una campana transparente,
libre y auténtica, tiene mds posibilidades
de generar una gestion més honesta y
ética en pro del interés comun de las v
|os ciudadanos,

El hecho de que 544 municipios de
1.102 que tiene Colombla se encuentren
enriesgo poranomalias eiregularidades
electorales indicativas de posible fraude
electoral prende las alarmas de la cluda
danfa, las autoridades v organizacones
de la seciedad civil, como la MOE, estas
cuestionan la calidad v los principios
éticos de los futuros alcaldes, goberna
dores, concejales, diputados y ediles gue
administrardn y supervisardn los recursos
publices locales.,

Por tanto, es importante resaltar que
las investigaciones recientes presentadas
al pals de organizaciones como la MO
y la Corporacion Nuevo Arco Iris no pre
tenden dejar en la coyuntura electoral un
escenario oscuro o un clima de descon
fianza frente a las elecciones, los partidos
politicos y los candidatos, Los resultados
expuestos  componen un sistema  de
alertas tempranas para que el Estado, el
Gobiemoy las autoridades tomen las me
didas y acclones respectivas y pertinentes
para enfrentar dichos riesgos, Por su parte,
los partidos polfticos deben hacer la tarea
de revisar con minucia a los ciudadanos,
las alianzas locales y fuentes de financia-
cién de los candidatos avalados para los
diferentes cargos que seran definidos me-
diante votacion popular en octubre,

El dltimo reporte de control electoral,
presentado por la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, dio a conocer los datos
de candidatos inscritos que presentan
algun tipo de inhabilidad. De 101,449
candidatos inscritos para la totalidad de
los cargos que se eligen en las proximas
elecciones, 477 estan inhabilitados por
alguna de las siguientes condiciones:
‘(i) sanciones disciplinarias, (i) sanciones
penales, (i} inhabilidades derivadas de
las relaciones contractuales con e Estado,
{iv) inhabilidades derivadas del proceso de
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responsabilidad fiscal, (v) declaraciones
de pérdida de investidura y (vi) sanciones
impuestas en el ejercicio de profesiones fi-
berales’, lo que quiere decir que menos
del 1% de candidatos y candidatas se en-
cuentran inhabilitados,

Con base en esto, la MOE hace tres
llamados a la sociedad: primero, a que se
denundien las irregularidades electorales
tales como participacion de funcionarios
publicos en campanas, publicidad inde-
bida, compra de votos, violencia contra
candidatos, doble militancia, vinculos
con grupos llegales, uso de subsidios o
ayudas humanitarias a favor de un candi
dato, entre otras,

Solo con la
participacion activa
de los colombianos
podremos avanzar
en el camino de una

real e ideal Democracia.

Segundo, a que el voto sea informado
yresponsable mediante el conocimiento
delas hojas de vida, antecedentes v pro
gramas de campana de los distintos can-
didatos a través de las diferentes platafor
mas y organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion y autoridades
competentes (Ministerio de Interior v
Procuradurfa General de la Nacion).

Tercero, a gue los candidatos realicen
campanas honestas y transparentes que
beneficien el ejercicio democrdtico v la
libre competencia,

Por dltimo, invita a las ciudadanas v a
los ciudadanos a salir este préximo 30 de
octubre a votar de manera masiva, infor-
mada v con la conciencia del poder del
voto personal como un derecho legitimo
de cada uno gue no puede estar sujeto a
manipulaciones y condicionamiento al-
guno, 5olo con la participadén activa de
los colombianos podremos avanzar en el
camino de unareal e ideal Democracia.
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Delitos contra los mecanismos de participacion democratica

Juan Carlos Forero
Vicefiscal General de la Nacion

La Fiscalla General de la Nacién ha di
senado un plan estratégico para asumir
el compromiso que tiene con la cluda
danfa enla proxirma jornada electoral del
reinta (30) de octubre de dos mil once
(2011), Este garantiza la comunicacion v
atencon inmediata y esta presto a recibir
en las respectivas Unidades de Reaccdén
Inrmediata (LF) las denuncias de los he
chos que revistan las caracter(sticas de un
delito que atente contra los mecanismos
de participadon democratica; en aquellos
lugares donde no existan estas unidades,
esta gestion serd adelantada por Fiscales
y asistentes, en wimos de disponibilidad
que han establecido [os respectivos Dirad

tores seccionales de Flscallas.

. csThA
REGH

Las conductas punibles que atentan
contra los mecanismos de participacion
democratica se encuentran principal-
mente senaladas en el Titlo XV del
Codigo Penal, articulos 386 a 396, Sin
embargo, existen otras conductas puni-
bles gue aungue no se encuentren en
este titulo, sin lugar a dudas, atentan
rambién, por conexidad, contra el men-
cionado bien juridico.

Dentro de los delitos electorales, pro
piamente dichos, encontramos que his-
toricamente las conductas delictivas de
mayor ocurrencla durante un certamen
electoral como el gue se avecina, son 1os
de fraude en la inscripcion de cédulas y
corupcion al sufragante,

El primer delito es conocido colo
quialmente con el nombre de "trashu
mangia electoral” y consiste en gue una
persona por cualquier medio indebido
logra que personas habilitadas para votar
inscriban su cédula de ciudadania enuna
localidad, municipio o distrito diferente a
aquel donde han nacido o residen y se
trata de un tipo penal gue atenta contra
la autodeterminacion de los pueblos.
Sobre este delito, que algunos también
denominan “trasteo de votos® © “trasteo
de votantes, debemos hacer algunas
precsionas: () El legislador no se espera
a sancionar la conducta consistente en

votar enun lugar distinto al que se reside
o se trabaja, pues para que se presenta
la conducta delictiva basta con que la
persena inscriba el documento o cédu-
la de ciudadania sin que sea nec
que se produzca el voro, (i) lgualmente,
debe advertirse gue también incurre en
delito el ciudadano que manifiesta bajo
la gravedad de juramento que reside o
trabaja en una localidad, distrito o muni
cipio distinto, En este caso se configura
la conducta punible de falso testimonio
(art, 442 de C.P) toda vez que el ciudada
no bajo la gravedad de juramento, ante
la autoridad competente (Registraduria
Nacional), falta a la verdad; por lo tanto, el
que logra que persenas habilitadas para

sario

votar se inscriban en un lugar distinto a
aquel donde residen incurre en prision
de 48 a 108 meses, v el cludadano que,

de manera intencional, falta a la verdad

on los wrminos sefalados incurrird en

prision de Ga 12 anos,

Respecto del delito de “corrupcion al
sufragante’ debe advertirse que el legisla
dor sanciona conpenade4d a0 meses a
quien prometa, pague o entregue dinero
0 dadiva a un dudadano o a un extranje
rohabilitado por la ley para que consigne
su vote a favor de determinado partido
o corriente politica, vote en blanco, o se
abstenga de hacerlo, Normalmente, esta
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conducta concursa con el delito de frau
de en la inscripcidn de cédula toda vez
que normalmente el cudadano que ins
cribe su documento en un lugar distinto
a aquel donde reside tiene algdn tipo de
incentivo, promesa o dadiva,

e otra parte, debe advertirse que
aunque cologuialmente este delito se
conoce con el nombre de ' ompra de
votos” el legislador también sanciona con
pena de 16 a 36 meses de prision la con
ducta de quien vende su voto, es decir,
del sufragante que acepta la promesa, el
pago o la dadiva, En owas palabras es tan
delictiva la conducta de quien compra el
voto como de gulen lovende, y cualguie-
ra de estas dos (2) conductas punibles se
consuma con la scla promesa de pagar,
o entregar dinero o dadiva, o aceptar la
promesa, el dinero o la dadiva sin gue sea
necesario que se produzca el voto. Se tra-
ta de una de las conductas delictivas que
mads afecta la pureza, la transparencia y la
libertad del gjercdicio al sufragio.

lgualmente, dentro de los denomi-
nados “delitos electorales” se sanciona la
perturbacion del certamen electoral por
medio de maniobras engafiosas o me-
diante violencdia (art. 386 C. P, con pena
de prision de 4 a 9 anos), el constredi-
miento o la amenaza al votante (art. 387
C. P, tiene una pena de 48 a 108 meses),
la denominada estafa al sufragante (art.
3BBLC P, conuna penade4 a 8anos) gue
consiste en gue a través del engafo se
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obtiene que un ciudadano vote por de-
terminado candidato, partido, o corrien-
te polltica conducta que se suele presen-
taren aquellos casos en que por razon de
la edad o situacion de discapacidad una
persona es acompanada por otra al cubl-
culo para ejercer el derecho al sufragio.

Encontrames también la conducta
de voto fraudulento (art. 391 C P, con
pena de prision de 4 a B afics) que con-
siste en suplantar a un ciudadano en el
voro, © votar mds de una vez o hacerlo
sin derecho; se aclara que incurrird tam-
bién en delito el servidor publico (por
elemplo el jurado de votacién) gue per-
mita o wlere el voro fraudulento (art,
392 C. B, con pena de prisidn esde 4 a8
anos), Asl mismo, se sanciona con pena
de prisién de 16 a 54 meses la mora en
la entrega de docurnentos relacionados
con una votacion (are. 393 del C, F); tam
bién la alteracion por cualquier medio de
los resultados electorales (art, 394 C P,
con pena de prision de 4 a 8 anos),

Otra conducta que suele presentar
se conanterioridad al certamen electo
ral es la del ocultamiente, retencidn v
posesion ilicita de cédulas (art, 395 C P,
con pena de prision de 4 a 8 anos), asl
comoe la negativa a inscribir un candi
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dato para elecciones populares a pesar
de tener los requisitos para la misma
{art. 396 C. P, con pena de prision de 16
a 54 meses),

La transparencia, la
libertad y la pureza
que deben caracterizar
un certamen electoral
son responsabilidad de
todos los servidores
publicos que intervienen
en el proceso

Finalmente, se debe advertir que
58 presentan unas conductas punibles
conexas a los denominados delitos
electorales que tienen que ver con la
financiacion tanto del funcionamiento
de las organizaciones politicas como de
las campanas en concreto, Al respecto,
la legislacion colomblana tiene limites
establecidos v las conductas punibles

gue se presentan son el origen, destino
y control de los dineros y, en general, los
bienes que entran a formar parte de los
ingresos o gastos delacampana, Cuando
la conducta del candidato o del gerente
de esta o de cualquiera de sus miembros
va encaminada a ocultar el origen real
de los fondos aportados v se rednen |os
requisitos del artfculo 323 del Codigo Pe-
nal, nos encontramos frente a un lavado
de actives (con pena de prisicn de 10 a
30 afios), eventualmente ante un enri-
quecimiento ilicito (art, 327 del C. P, con
pena de prision de 96 a 180 meses), tes-
taferrato (art, 326 del C, P, con pena de
prision de 96 a 270 meses) o receptacion
(art, 447 del C. P, con pena de prision de
4 a 12 anos), segun el caso,

S5 se rrata de comportamientos
ofientados a maaquillar, minimizar o fal-
sear las cifras que se maneajan en la cam-
pafa, con el fin de aparentar que no se
sobrepasaron los topes, se puede incurrir
en falsedad ideologica (art, 289 C, P) en
concurso con fraude procesal fart, 453
C. F) maxime cuando se pueden llevar
a cabo comportamientos que induzcan
en error al Consejo Madonal Electoral,
con el fin de cbtener dineros por parte
del Estado relacionados con el proce
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s0 de reposicion. Finalmente, en caso
de que la campana sea financiada por
un grupo armado al margen de la ley la
Corte Suprerna de Justicia ha senalado
que tales conductas pueden implicar un
patrocinio de estos arupos v ha sefala-
do que dependiendo de la modalidad
comportamental se puede incurriren un
concierto para delinquir agravado (art,
340 C P oincluso en el delito de admi-
nistracion de recursos relacionados con
actividades terroristas.

La transparencia, la libertad vy 1a pure-
za que deben caracterizar un certamen
electoral son responsabilidad de todos
los servidores publicos que intervienen
en el proceso, asi como de quienes,
como operadores jurfdicos, se encargan
de administrar justicia, No se debe olvi-
dar que en un Estado Soclal de Derecho
los particulares tienen derechos socia
los; por ello la transparencia del proceso
electoral debe estar comprometida con
la sociedad civil v al Estado le correspory
de garantizar la intangibilidad del proce
50 0 llevar a cabo de manera idonea la
persecucion de las conductas punibles
que de manera directa o por conexidad
atentan contra todos los mecanismos de
participacion democritica,

D N R A A

La internacionalizacion de la educacion superior y la
movilidad académica, un compromiso institucional

La internacionalizacion se ha convertido en condicion sine qua non para cumplir con el papel
y la mision que le corresponde a la educacion superior, como parte inherente para alcanzar la calidad
y la pertinencia de la ensefanza, el aprendizaje, la investigacion y el servicio a la sociedad.

Luis Alejandro Gdmez
Subdireccion Académica ESAP

La Bireccion Nacional, la Subdireccion
Académica v la Facultad de Pregrado de
la ESAR conscientes de laimportancia cre-
dente de consolidar su proceso de inter-
nacionalizacion como estrategia para pro-
mover competitividad y reconocimiento
institucional ante las exigencias de una
educacion de alta calidad y de pertinencia
que responda a las dermandas de la glo-
balizacién, ha adelantado la convocatoria
publica de méritos para el proceso de se-
leccion, implernentacion vy movilidad aca-
dérnica en el marco del proyecto de inter-
nacionalizacion de la educacion superior

para los estudiantes de los programas de
educacion formal de pregrado en la sede
nacional y en las sedes teritoriales, para
el segundo periodo académico de 2011,
mediante la resolucion 1423 del 23 de
agosto del presente ano.

A la convocatotia se presentaron
estudiantes de todo el teritorio nacio-
nal donde la ESAP hace presencia, Con
esto la institucidn garantiza a todas sus
sedes territoriales un proyecto de inter-
nacionalizacion gue tiene en cuenta a la
poblacién estudiantil, esto con el firme
propdsito de fortalecer los conocimien-
tos y competencias de la poblacion aca-
démica, en la generacion de vinculos
y contrastes tecdricos, metodologicos e

investigativos mas amplios en torno a la
ciencia de la Administracion Pablica.

Los seleccionados recibirdn una beca
de movilidad para asegurar su partici-
pacion, que cubrird todos los costos de
desplazamiento y de manutencion gue
segeneren durante el curso internacional;
por lotanto, la ESAP fortalece sus lazos de
cooperacion mutua con la Universidad
de los Andes del Tachira (Venezuela), la
Universidad Politécnica Estatal del Carchi
{Ecuador), la Escuela de Gobiemo v Ges-
tion Publica de la Universidad de Chiley la
Universidad de la Florida (Estados Unidos).
Cabe anctar gque las becas de movilidad
son financiadas por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAF), por medio

Komlavi Francisco Seddoh

de la Direccion Nacional, 1a Subdireccion
Acadérmicay la Facultad de Pregrado.

La convocatoria de movilidad estu-
diantil es sin duda una clara muestra del
compromiso institucional que se tiene
con la internacionalizacion y la movilidad
académica de la educadon superior en
el pals. Este compromiso contribuye al
fortalecimiento vy fomento de los lazos
de cooperacién e integracion de la ESAP
0N SUS pares en otros palses, a fin de al-
canzar una mayor presencia y visibilidad
internacional en un mundo cada vez
més globalizado. Se resalta que nuestra
institucion seguird promaoviendo v forta-
leciendo la movilidad de sus estudiantes
en todas sus sedes territoriales.
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La tarjeta electoral modelo 2011

La tarjeta electoral ha sido objeto de sucesivas modificaciones tendientes a
facilitar el gjercicio del sufragio por parte del ciudadano y su posterior escrutinio.

German Enrique Guevara Castaneda
Registraduria Nacional del Estado Civil

Todavia algunos recordamos las viejas
papeletas electorales que distribufan acti-
vistas de los partidos polfticos de mane-
fa anarquica al ingreso de los puestos de
votacion y calles aledanas, Estas consistian
en unas "tiras" o 'listas’ de papel divididas
on varias secciones, de acuerdo con las
diferentes corporaciones o cargos para
elegir en la misma fecha, que contenian
los nombres de los candidatos y sus su-
plentes, Estas papeletas electorales eran
el ohjetivo de los manzanillos y dieron
origen al conocido *Chocorazo” que con
sistio en introducir de manera fraudulenta
varias papeletas en la urna, Ademas, fue
ron disefadas, impresas y distribuidas por
[os propios partidos politicos,

Durante la década de los ochenta
se suprimid este sistema, y estas fueron
reemplazadas por tarjetas electorales, o
tarjetones, como se conocen popular
mente, disenadas, elaboradas por la Re
gistraduria Nacional v suministradas por
Ios jurados al momento de acercarse a la
mesa a ejercer el derecho al sufragio,

La tarjeta electoral ha sido objeto de
sucesivas modificaciones tendientes a
facilitar el ejercicio del sufragio por parte
del ciudadano v su posterior escrutinio,
en cabeza de los jurados de votacion,

Con la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2003, se introdujeron
las figuras de las listas Gnicas y el voto

T s

preferante, entre otras innovaciones, al
sistema electoral, la tarjeta electoral fue
objeto de nuevos ajustes para recoger las
las nuevas caracter(sticas del sisterna;

Este modelo de tarjeta
electoral tuvo bastante
aceptacion por su
sencillez en el diseio y
su reducido tamarfio

“Articulo 258 £ votoes un derechoy un
deber cludadane. B Estado velard parque se
elerza sin ningun tpo de coaccidn y en for
ma secreta por los cludadanos en cubiculos
Individuales instaladas en cada mesa de vo
tacidn sin perfuicio del uso de medios elec
trénicos o informdticos. £n las efecciones de
candidatos podrdn emplearse tarfetas ele
torales numeradas e fmpresas en papel que
ofrezca sequridad, las cuales serdn distribui
das ofictalmente. La Organizacidn Electoral
suministrard igualitartamente a los vorantes
instrumentas en los cuales deben aparecer
identificadas con caridad y en iguales con
diciones los mavimilentos y partidos polfticos
con personerla jurldica ylos candidatos.. .

El cumplimiento de este mandato im-
plictd un reto de diserio, espedalments, en
cuanto a las corporaciones publicas que se
eligen a partir de listas, Atendiendo este re-

ASAMBLEA DE ANTIOQUIA 01AS

querimiento constitucional, la Registraduria
Nacional disenc una tarjeta electoral dividi-
da en dos partes: la primera, en donde se
disponian las casillas que identificaban a los
partidos y movimientos politicos y el voto
en blanco, vla segunda en donde se ponfan
a consideracion del elector los numeros de
los candidatos de acuerdo con la cantidad
de curules a elegir, En este diseno, la validez
del vetohacla cbligatorialamarcacion dela
casilla del partido o movimiento politico y el
numerodel candidato preferente. (Figura 1).

Este rodelo de tarjeta electoral tuvo
hastante aceptacion por su sendllez en
el disefio y su reducido tamano, compa
rado con las alternativas sugeridas,

Después de varios ejercicios democréti
cos, enelecciones de Congresoy elecciones
locales entre el 2003 v 2010, se realizaron
evaluaciones alimpacto deeste instrumen
toelectoral en la gue se evidencid una alta
incidenda de votos nulos en comparacion
con los estdndares internadionales,

Efectivamente, estudios separados e
independientes realizados por la Registra
durfa Nacional v por la Universidad de [os
Andes, a partir de muestreos realizados so
bre los votos nulos en varios sitios del pals,
se encontrd que la mavor inddenda de
voIos nulos tenia su orgen en el hecho de
que los electores marcaban o senalaban el
nimero de un candidato, pero no el logo o
simbolo del partido o movimiento politico
de este, anulando asl la marcacidn, ya que
el jurado de votacion no identificaba la in
tencion de voto del dudadano.

Debido a ello, se realizé un ejerdcio de
disefio con la participacion de los fundona-
rics delaRegistraduria Nacional, la Universi-
dad de los Andes ylos partidos polfticos, en
¢l se recibieron multiples sugerendias acer-
ca de la tarjeta electoral, hasta lograr @l mo-
delopropuesto paralas elecciones de 2011,

Este modelo fue sometido a examen
de los partidos politicos, los funcionarios
electorales y organismos de control; se rea-
lizaron wvarios simulacros v laboratorios los
cuales demostraron sus bondades, se es-
pera que este refleje una mejor compren-
sion por parte de los electores, una sendilla
interpretacion por parte de los jurados v
una efectiva aplicadon del prindpio de la
eficacia del voto. Dentro de las caracterfsti-
cas del modelo de tarjeta electoral de 2011
(figura 2) se resaltan las siguientes:

NUEVOMUNICIPIO

» Disposicion de los partidos v mowi-
mientos politicos en forma wvertical.

> Establecimiento del drea de votacién
por partido (o movimiento politico).

» Presentacion de los ndmeros de los
candidatos frente al logo, simbolo o
escudo de su correspondiente parti-
do o movimiento pelitico,

¥ Identificacion  de  la  corporacion
(Asamblea, Concejo o JAL) por colores,

2 Instrucciones para el elector en la
parte superior,

> ldentificacién del partido © movi-
miento pelitico con letras, para faci-
litar el escrutinio de mesa,

> Rediseno del Acta de Escrutinio, para
hacerla coherente con el nuevo dise-
fio de la tarjeta electoral,

» Entrega de la Guia Fectoral para faci-
litar al elector la identificacion del nd-
mero del candidato de su preferendia,

» Marcar UNICAMENTE el nimero del
candidato es suficiente para dar vali-
dez v claridad al voto,
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La ESAP en las elecciones
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Ciclo de foros “Por una Colombia Bien Gobernada, Elecciones 2011” finalizo con éxito

Diana Lopez Zuleta
Periodista y Coordinadora Periodico ESAP

Desde el afio 2007 la Escuela Superior
de Administracion Publica viene apoyan-
do la realizaciéon de los Foros Sermana,
El tema del presente ano fue "Por una
Colombia Bien Gobernada, Elecciones

2011" con motivo de las cornicios a real -
zarse por estos dias,

En este ciclo los termas tratados fue-
ron autoridades competentes en las
elecciones, partidos, movimientos y
candidatos, financiacion de campafas
electorales, vigilancia electoral v la jor-
nada electoral,

0, Pardodista Politica de la R
e Asur

El cido estuvo dirigido a candidatos,
miembros de partides y movimientos po-
Iiticos, integrantes de weedurfas, jurados,
testigos electorales, funcionarios de distin-
tas entidades publicas involucradas en el
proceso electoral, periodistas v dudadanos
en general interesados en las elecciones de
autoridades locales del 30 de octubre,

Estos foros contaron con la participa-
cionde autoridades del quehacer demo-
cratico, como la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la Misidn de Observa-
cion Electoral (MOE), el Consejo Nacional
Electoral, entre ofros actores de injeren-
cia en las elecciones,

En los debates se informd acerca de
las heramientas que tiene la sociedad d
vil para ejercer control sodal en el proceso
electoral Asl mismo, se dieron a conocer
las buenas practicas de organizaciones v
mavimientos hacla el control de las elec
clones, se explicaron las etapas del proceso
electoraly comoaportan los partides y mo
vimientos politicos al desarrcllo de los co
micios en pro de una democracia legitima,

El Cirector de la ESAE Honorio Henil
quez Pinedo, se refid a la importanda de
redlizar estos foros: ‘Buscan incentivar a la

cludadania, brindarles conocdmiento sobre

los diversos ternas de la administracion pu
blica para que ejerzan control dudadanc’

Losforos serealizaron enlas cludades
de Bogotd, Medellin, Barranquilla v Cali,
y 5@ capacitaron aproximadamente 6,200
personas, La ESAP retransmitio via sate
lital en los salones de capacitacion de
sus sedes teritoriales y, asl mismo, contd
con puntos de transmision satelital en las
alcaldias o despachos publicos de 129
municipios del pals en donde también
fueron retransmitidos,

La ESAP se prepara para la induccion a las autoridades electas

Paola Vargas Rojas
Asesora subdirecelon
da Alto Goblarno ESAP

En virtud de la mision institucional de
la ESAP v, especficarments, en cumpli
miento de la Ley 489 de 1998, de la Ley
617 de 2000, de la Ley 1368 de 2000, y del
Decreto 2636 de agosto de 2005, la Sub
direccion de Alto Gobiemno desarrolla pro-
gramas para capacitar e impartir induccion
y actualizacion a las autoridades electas
{cargos v corporaciones publicas de elec
don popular) v ala alta gerendia de la Ad-
ministracién Plblica colombiana, en tormo
a los conodmientos cientlfico-tecnolo-
gicos consclidados por las comunidades
académicas en el dmbito del saber admi-
nistrativo publico v la ciencia politica, con
el proposito de intervenir en el direcdona-
miento estratégico que deberd establecer
el gestor publico en las organizaciones,

En este marco, la Escuela de Alto
Gobierno v las Direcciones Territoriales
de la ESAP se encuentran adelantando
los preparativos para el desarrollo de las
jormnadas de induccién a las autoridades
territoriales gue serdn elegidas popu-

larmente el proximo 30 de octubre, Se
trata, en primer lugar, de los eventos
de capacitacion que realizaran a lo lar
go del territorio nacional, en el caso de
la induccion a diputados, concejales vy
ediles, para ello se han programado cer
ca de 130 seminarios, que se llevaran a
cabo durante los meses de noviembre y
diciembre de 2011,

En segundo lugar, atendiendo el marn-
dato legal establecido en el articulo 31 de
la Ley 489 de 1098, se organiza el Semina
rio de Induccidn a la Administracian Publica
para Alcaldes y Gobernadores Electas 2012-
2015, el cual se llevard a cabo en la dudad
de Bogota, durante los dias 13, 14y 15 de
diciembre de 2011, A este Seminario, sin
falta, deben asistir la totalidad de los Alcal-
des v Gobernadores electos, por cuanto
el certificado de asistencia a este evento
85 requisito obligatorio para que puedan
tomar posesion del cargo,

Cabe sefalar gue como resultadoe de
la exitosa experiencia desarrollada en no-
viembre de 2007, en un evento de capa-
citacion sin antecedentes, se logré reunir
a mas de 1093 alcaldes y 31 gobernado-
res electos en un solo recinto en Bogotd,

la ESAP asumid nuevamente el reto de
congregarlos en esta misma ciudad, Para
cumplir con este proposito, la Escuela ha
dispuesto de la totalidad de los recursos
humanos, flsicos v presupuestales ne
cesarios para garantizar las condidones
Optimas para el desarrollo de tan trascen
dental actividad académica.

Conscientes de la responsabilidad
que asumen los nuevos mandatarios, el
ohjetivo de este evento estratégico es
brindar las herrarmientas fundamentales
para el desarrollo de la gestién munici-
pal y facilitar la articulacion de las dife-
rentes entidades del Estado, con el cb-
jetivo de contribuir al mejorarmiento de
la gestion publica territorial orientada a
resultados v, por esta via, favorecer los
procesos de fortalecimiento institucio-
nal y buen gobierno que se adelantan
en las entidades territoriales.

Es asl como en virtud de alianzas in-
terinstitucionales y con el fin de alcanzar
|os objetivos propuestos en la planeacion
académica del evento, la cual contempla
lineas estratégicas del Plan de Desarrollo
"Prosperidad para Todos'| se ha venido
realizando de manera conjunta con la

Alta Consejerfa Presidencial para las Re
giones, la Alta Consejerfa Presidencial
para el Buen Gobierno, el Departamento
Nadonal de Planeacion v con el apoyo
de la Procuraduria General de la Nacién
yla Contralorfa General de la Republica.
La convocatoria a los Alcaldes v Go

bemadores electos, cuyo proposito es
facilitar las gestiones necesarias para ase-
gurar su participacion en el Seminario de
Induccion, se iniciard el 31 de octubre.
Fara esto, la ESAP dispondrd de una linea
gratuita nacional a través de la cual se
atenderdn todas las inquietudes de los
mandatarios locales, en lo concemiente
a su desplazamiento a Bogota.

Es importante destacar gue una vez
culmine la induccion, la ESAP continuard
brindando acompanamiento v capacita-
cion permanente, a traves de actividades
presenciales y a distancia, haciendo uso
de las herramientas y tecnologlas de la
informacion y de la comunicacion con
las que cuenta nuestra Escuela, llegando
noscloa los Alcaldes y Gobernadores de
Colombia, sino a sus equipos de gobier
no, en aras de contribuir al fortalecimien-
to de |a gestién publica local,
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Fronteras para la prosperidad

Jorge Guzman
Coordinador del Plan Fronteras para la Prosperidad
del Ministerio de Relaciones Exteriores

Desde |a eleccion del Presidente Juan
Manuel Santos como Presidente de Co
lombia, una de las prioridades de la po-
litica exterior de nuestro pals ha sido la
normalizacion de las relaciones con los
palses vecinos v la elaboracidn de proyec-
108 econdmicos v soclales que beneficien

alas poblaciones delas dreas de frontera,

Y es que en la medida en que tenga-
mos unas regiones fronterizas con mejores
condiciones de vida, reducirernos ostensi-
blemente los factores de perturbacion con
los palses hermanos, Bajo esta premisa la
Ministra de Relaciones Exteriores, Marla
Angela Holguin, conformd un equipo de
trabajo denominado "Plan fronteras para la
prosperidad’, el cual estd dedicado exclusi-
vamente a la formulacion de provectos de
alto impacto social y economice para los
habitantes de los municipios fronterizos,

Una de las particularidades de esta
politica publica, amplia v participativa, es
que los proyectos no se imponen desde
un escritorio en Bogotd, sino que su priori-
zacion larealizan las propias comunidades
que son las que conocen sus problemas,

Bajo esta hoja de ruta, el equipo del
Flan fronteras para la prosperidad ha reali
zado, desde agosto de 2010 a lafecha, 38
grupos focales y 42 talleras participativos
en las subregiones de fronteras con Ecua

Innovacion / Estudiantil

dor y Venezuela, de los cuales 10 fueron
con comunidades indigenas y afros.

Este trabajo nos ha permitido crear de
manera rapida centros de formacion cul-
tural musical para los nifos y jovenes del
municipio de Villa del Rosario en Norte de
Santandery sus vecinos del Estado Tachira
en Venezuela, contribuir con la electrifi-
cacion del resguardo indigena de Mayas-
quer en donde habita la comunidad indi-
gena de |os Pastos en el departamento de
Narifioy la implementaddn de restadran-
tes escolares para los indigenas Awéd que
habitan en las poblaciones de Tumaco v
Barbacoas, Asl mismo, contamos con una
radiografia de las regiones que nes permi-
tirdn formular proyectos en el corto plazo,

Otro factor importante para destacar
ps que el "Plan fronteras para la prosperi-
dad" se ha convertido en un articulador
con todos los ministerios y entidades del
Goblernmo central, lo cual le ha permitido
aunar esfuerzos para la definicion de rutas
de accion para las regiones de frontera,

MNuestra responsabilidad
serd la formulacion de proyectos v la

siguiente

NUEVOMUNICIPIO

consecucion de recursos provenientes
de la cooperacion internacional, los cua-
les se tramitardn a través del gobierno en
los dmbitos nacional, local v municipal,
Hemos recobrado |a credibilidad en las
regiones, estamos trabajando juntos con
las autoridades locales y los sectores eco-
nomicos v sociales de las regiones, El go-
bierno del Presidente Juan Manuel San-
tos es consciente de esta deuda histérica
y estd trabajando con responsabilidad
para subsanarla, Nuestra cruzada estd
dirigida a buscar soluciones de manera
estructural para hacer de estas regiones

verdaderas fronteras para la Prosperidad,

Cortesia Ministerio de Relaciones Exleriores
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¢Que paso con la identidad regional en Cundinamarca a finales del siglo XIX?

Jinneth Cristina Cifuentes Guerrero

Ivonne Johana Garcia Pdlido’
Egrasadas ESAP

A finales del siglo XIX Colombia se
caracterizd por la diversidad regional
y la poca preponderancia de una élite
regional, a pesar de que las politicas de
la Regeneracion buscaron la consoli-
dacion del Estado Nacion, el gobierno
local fue extremadamente débil y po
bre, la sociedad estaba atomizada, los
poderes locales muy limitados y su in
fluencia no iba mas alla de las afueras
de la hacienda, ademnds, cuando logra-
ban insertarse en algin cargo en el am-
bito nacional era para obtener clertos
favores politicos en beneficio de inte-
reses particulares,

Al cornparar, durante el siglo XIX, las
regiones de Antioguia, el Caribe y Cun-
dinamarca en cuanto a identidad regio-
nal, se muestra que en Cundinamarca
no existio la busgueda de un discurso
regional que estableciera un conjunto de
valores, comportamiantos, sentires, inte-
reses sociales, econdmicos v culturales

1 Este escrito proviene de |a monografia de grado
titulada *Elites regionales en Cundinamarca 1880-
1896 v la administracion plblica estatal], desa
rrollada por Jinneth Cristina Cifuentss Guerrem
e hvonne Johana Garcia Pulido, Administradoras
Pliblicas egresadas de |a ESAP Bogotd, D.C, 2011,

comunes, y lo mas sorprendente as que
esta realidad no ha cambiado.

La region antioguena, por su parte,
consolidd una fuerte identidad colectiva
que integrd simbolos y aspectos clave
de la cultura raral popular, la mayorfa de
sUs grupos difgentes tuvieron vocacion
urbana y comercial, combinada con una
ética religiosa gue conjugd las pollticas
de la Regeneracion, esto les permitic
vivir dentro de un trato de relativa paz
interna, alejados de las guerras civiles,
permanentes en el resto del pafs,

En el mismo sentido, es interesante
visibilizar gue la regién caribena, desde
el discurso del proyecto Regenerador,
fortaleci su identidad regional para
‘evitar" ser excluidos de importantes
asuntos nacionales, ademas, sus rique-
Zas naturales contribuyeron significati-
vamente a la economia nacional, debi-
do a que abastecieron de alimentos y
materias primas el interior anding’. De
esta manera el discurso de la Regenera-
cion se ajusto al proceso de integracion
de las élites costefias en Cartagena, lo-
graron consolidarse como la fuerza do-
minante local v su discurso se potencio

2 POSADA Carbo, Eduardo. {2003). B desafio de las
ideas. Ensayos de Histaria politica e intelectua! de
Colombia. Medellin, Banco de la Repiblica, Uni-
versidad Eafit.

por la variedad de vinculos familiares,
profesionales, sociales, economicos, de
amistad, de clientela e interés que per
mitieron beneficios colectivos de corte
econdmico-comercial y politicos,
Cundinamarca en cambio se diferencia
por la ausenda de una élite regional domi
nante, esto a su vez obstaculizo la forma
citn de una ideologla regionalista’ porque
en la region existieron grandes propletarios
de tierra que por lo genaral vivian en Bo
gota y manejaban su hacienda por medio
de mayordomos, o las personas que habi-
taban las tierras eran arrendatarias, y por
ende, estas poblaciones tendlan a movi-
lizarse constantemente, Adicionalmente,
en Cundinamarca no se generd identidad
regional porque la mayoria de sus hacien-
das eran grandes y pocas de las pequenas
propiedades se dedicaban al culthvo del
café, pues la mayor parte de las tierras va
estaban tituladas vy sus poseedores tenian
la capaddad de ejercer su condicidn de
propietarios, Por lo tanto, la manera predo-
minante de producdon de una hacdenda
cundinamarguesa fue mediante la figura
de lotes arrendados; en estos teritorios
plantaban café bajo la direccion del due-
fio o el administrador, solo se le permitia al

3 PALACIOS, Marca. (1983) £ café en Colombia 1850-
1970 Una histona ecandmia, socialy politias Bogo-
td. El Calegio de Mexica: Bl Ancora Editores.

arrendatario tener cultivos exclusivamente
necesaros para su-mantenimiento v de
ninguna manera pequenos culiivos de
café, ademds, estaban sujetos al traslado
constante en diferentes dreas en la época
de produccion’,

Fsta particularidad  migratoria  en
temporadas de cosecha, ademds de las
guerras civiles y de interaccién con po
blacién no nativa, impidio que se com:
partieran valores y costumbres para for-
mar una identidad regional comn,

Ala élite politica ubicada en Bogotd
no le interesaba la integracion con la re-
gion cundinamarquesa, porgue su domi-
nioy poder lo ejerclan desde o local y las
lbgicas nacionales yuxtaponfan  esfuer-
zos para el desarrollo del pals desde las
perspectivas del proyecto politico de la
Regeneracion; por ello la vision de capital
como centro de negocios economicos y
lazos comerciales, espacio de discusicnes
v decisiones politicas, ambiente para la
formacion profesional e intelectual, consi-
deracion de ciudad "moderna’ y civilizada,
molded a Bogotd como ciudad de repre-
sentacion nacional, ocultando de esta
manera la importanda de Cundinamarca
como region hasta nuestros dias,

4 DEAS, Makom. {1993) Del poder y la gamatica y
otros ensayos sobre histona, politica y literatura co-
Iombianas, Bogota: Taurus.
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Politica publica de juventud,
alcanzando la prosperidad para todos

Una politica de juventud, realista y objetiva, segun el programa Presidencial Colombia
Joven, dara como resultados el goce efectivo de los derechos de los jovenes.

-

Gustavo Alonso Nifio Furnieles
Coordinador del drea de Politica Pablica de
Juventud de Colombia Jovan

JOVEN: persona que se encuen-
tra en el rango de 14 a 26 anos
de edad, de acuerdo con la Ley
376 de 1997 o Ley de Juventud.
Sequin dicha defiricion son tam-
bién jovenes los adolescentes de
14 a 17 anos, que a su vez son
sujetos de proteccion del Estado
por la Ley 1098 del 2006.

Actugmente en Colombia el boom de
las politicas plblicas de juventud es noticia
detodoslos dias enlos medios nacionalesy
locales, Alcaldes y Gobernadores le apues-
tan a esta "herramienta’ como un caming
que los conducird al desarrollo econdmico,
social y politico de su poblacidn y territorio

En ese sentido, las politicas publicas
orientadas hacia la poblacion juvenil han
logrado permear en las agendas locales
y departamentales; estas se constituyen
en un tema que dia tras dia esta cobran-
do gran importancia, teniendo en cuenta
la falta de atencién que tienen nuestros
jovenes en el Estado yen la sociedad civil
en los dltimos afos,

La popularidad de las politicas pblicas
de juventud en el pals tiene principalmen-
te dos motives, El primero se debe a que
el 2011 es el dltimo afio de gobierno de
los alcaldes vde los gobernadores, esto los
ohliga a cumplir las propuestas por las cua-
les fueron elegides, garantizando en gran
medida el éxito de sus carreras politicas.

La segunda razon tiene que ver con
la Directiva 002 de 2010, de la Procuraduria
General de la Nacion, que se convirtio en
una herramienta de gran utilidad paraque
la juventud exigiera a sus gobemantes el
emprendimiento de acciones concretas
que irmpulsen la garantia de sus derechos
y potencialicen sus capacidades, En la Di-
rectiva se dictan varias instrucciones a las
entidades terrdtoriales, entre ellas, el im
pulso a la participacion juvenil mediante
al fortalecimiento de la estrategia de con
sej0s municipales de juventud, la creacion
de una Cficina dela juventud dentro dela
pstructura administrativa de las alcaldias v
gobernaciones y la construccion de politi
cas publicas orientadas a mejorar la situa
citn dela juventud colombiana,

Asl mismo, el Programa Presidencial
para el Sistema Macional de Juventud
“Colombia joven" en cabeza de su di
rector Felipe Mendoza Corredor, estd
impulsando, con el apoyo de institucio
naes nacionales e intemacionales, la cons
truccion de politicas departamentales y
municipales de juventud para articular y
coordinar de manera eficiente, transpa
rente y efectiva todas las acciones que
emanadas desde el nivel nacional cobren
vigencia en el dmbito territoral,

Segun los datos entregados por los
32 Departamentos y el Distrito Capital a
la Procuradura Delegada para la Infancia
y la Adolescencia, en la actualidad hay 15
Departamentos en los gue existen politi
cas publicas de juventud en gjecucion vy
11 Departamentos gue se encuentran en
construccién, es decir, cerca del 80% de
los Departamentos del pals reconocen
como una necesidad prioritariala formu-
lacion e implementacion de una polltica
departarmental de juventud.

Este importante avance debe culmi-
nar con el desarrcllo v puesta en practica
de las politicas publicas a nivel municipal
como epicentro para la ejecucion de todas
las acciones planeadas desde lo nadonal v
departamental, ya que son los munidpios
los que conocen a su juventud y saben de
las capacidades y necesidades diferenciales
con las gue cuenta esta poblacion,

Las politicas de juventud municipales
y departamentales, mds que buscar un

nueve presupuesto (con el que muchos
territorios No cuentan), pretenden lograr
que el presupueste destinade a lo secto-
rial, es dedr, a la salud, a la educacicn, al
transporte, entre ofros, y que tiene como
uno de sus destinatarios a la juventud,
tenga una efectiva articulacion para el im-
pulso de esta, mediante la coordinacién
del encargado de la juventud territorial
como lo senala la directiva 002- quien es
la persona responsable de esta poblacion,
Una politica de juventud realista v ob-
jetiva, segun el programa Presidencial "Co-
lombia joven’ dard como resultado el goce
pfectivo de los derechos de los jovenes,
entre ellos, la participacion de la juventud
enlatoma de decisiones plblicas buscan
do una transformacion de las costumbires
polticas colombianas; también a una edu
cacion de calidad y con pertinencia laboral
gue posibilite mayor acceso al trabajo, uno
de los grandes obstaculos de las v los jo
venes; a la reintegracion soclal de aguellos
jvenas que participaron en el conflicto ar
rmado, v el acceso a la tiera para aquellos
que habitan en el sector rural, identificado
como una de las locomotoras del desarro
llo, Lo mencionado son también los logros
que se pueden alcanzar con la construc
cion de una corecta politica de juventud,

La construccion de
una politica publica
de juventud es una
herramienta de gran
utilidad para que las
entidades territoriales se
fijen objetivos, articulen
estrategias y coordinen
su intervencion

Invertir en la juventud garantiza un futu-
10 mas prospero

La inversion en la poblacion joven
del pals es claramente una de las mejo-
res acciones que puede realizar el Estado

Cortesia Colombia Joven

colombiane, Hoy dia Colombia cuenta
con un “Bono demogrdfica” lo que signi-
fica que estamos pasando por una etapa
enlaque el 23,7%, una buena partede la
poblacidn, se encuentra en la categorfa
social de juventud,

Asl las cosas, Colornbia tiene la posibi-
lidad de ser més productivo econdmica-
mente, debido a gue tiene una pobladén
importante gue jalona no solo el desarro
llo de la economia del pafs, sine también
el cambio social v politico de la Nacion,

Estas potencialidades han sido re
conocidas e identificadas por el gobier
no de la "Prosperidad para todos” en
cabeza del senor Presidente de la Re-
publica, Juan Manuel Santos Calderdn,
quien ha buscado brindarle a la juven
tud las herramientas necesarias para
impulsar el desarrollo del pals, Muestra
de ello es la Ley 1429 del 2010, denomi
nada “ley de formalizacidn y generacldn
deingresas”, también conocida como la
"ley de primer empleo’, cuyo objetivo
es impulsar el emprendimiento juvenil
y la vinculacion de la juventud al mer
cado laboral, a través de incentivos tri
butarios a los empresarios.

Ademds, se promulgo tambien la Ley
1448 en el mes de junio del presente ano,
{ley de wvictimas vy restitucion de tierras),
que se refiere a una reforma en lo social
que vincula a la juventud como actor
fundamental directo para alcanzar la re-
paracion yreconciliacion sodal gue logre
la paz en la sociedad colombiana.

En conclusién, la construccion de
una politica publica de juventud es una
herramienta de gran utilidad para que
las entidades territoriales se fijen objeti-
vos, articulen estrategias v coordinen su
intervencion, pero es importante trabajar
mds alld del documento escrito, necesa-
fio como referente pliblico de la politica.
Es esencial construir planes estratégicos
juveniles que permitan implementar los
objetivos trazados en la politica.

Misualizar a la juventud en el corto,
mediano y large plazo, con objetivos
concretos y cumplibles son acciones cru-
ciales para incidir en el desarrollo, no sclo
de la juventud, sine del municipio, del
departarnento y del pals, el camino mas
sequro hacia la prosperidad para todos.
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La investigacion, proceso de construccion permanente

La investigacion es uno de los ejes articuladores de los procesos misionales de
la ESARP toda vez que retoman experiencias y necesidades de las comunidades
que son recibidas en los procesos de capacitacion y asesoria.

José Manuel Herrera
Facultad de Inmve: a5 ESAP

La Facultad de Investigacicnes de la
ESAP promueve y fortalece su capacidad
investigativa, orientada a la produccion de
conecirmiente para la comprensian, expli
cacion vy soluddn de los problemas ad
ministrativos publices, articulando su ser,
hacer y quehacer con los demds proce
sos misionales, Nuestras investigaciones,
son reconocidas v aplicadas a la realidad
nacional, de tal manera que constituyen
fuente cbligada de consulta; razon por
la cual se conciben os mecanismos para
tener, no solo investigaciones de largo
plazo v generacion de conodmiento, sino
también coyunturales y de impacto para
la toma de decisiones inmediatas,

MNuestros grupos de investigadon estan
dasificados ante Coldencias y sus resulta
dos alimentan los currfculos de los progra
mas académicosdictados en la ESAP', La in
vestigacion es uno de los gjes articuladores
delos procesos misionales de la ESAR toda
VEZ que retoman experiencias v necesida
des de las comunidades que son redbidas
en los procesos de capaditacion y asescela,
para convertirlos en sus programas de tra
bajoy de esta manera alimentar el curriculo
y ofrecer resultados aplicables en la aseso
fla v capacitacion, Por otra parte, las publi
caciones de la Escuela deben ser indexadas
y por tanto reconocidas a nivel nacional e
internacional para lograr intercambio con
pares del saber administrative plblico en
otras latitudes, lo cual faclita el intercambio
de saberes y proyeccicn de la Entidad”.

En cumplimiento de lo cual la ESAF ha
desarrollado actividades propias que man
tienen y promueven la actividad investiga
tiva en términos de oportunidad v calidad,
acorde con la dermanda de la comunidad
académica, a través de tres grandes ejes:

1. Promocién, fortalecimiento y apoyo.
Este procedimiento va encaminado a
desarrollar experiencias y capacddades
investigativas en la comunidad acadé-
mica de |la ESAF. Su promocion vy for-
talecirmiento se ha venido realizando
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mediante convocatorias publicas para

semilleros de investigacion, grupos

de investigacion formativa v grupos
de investigacion consolidados, para
que estudiantes y docentes presenten

Propuestas y l.l)ll[lil'JLly.'lr: con sus re

sultados al posicionamiento cientifico

y académico de la Institucion,

2. Proyeccidn y divulgacién de la in-
vestigacion. A través de este proce
dimiento, se pretende visibilizar la
produccidn académica institucional,
fruto de los procesos de investiga
cion eny con la ESAP,

3, Proyectos de interés institucional, £n
esta linea se prormueven inidativas del
orden institucional o interinstitucional
para el fortalecimiento de la investiga
clén como gje que alimenta el queha
cer acaddmico dela ESAR
Durante el 2011, en la sede central se

han realizado 7 convocatorias, Producto de
pstas, se han reconocido 23 semilleros de
investigacion, 10 grupos de investigacion
formativa y 12 proyectos de grupos de in
vestigacion consolidados en donde cabe
resaltar la crecente participacion de la co
munidad académica, 5e han financiado en
total para la sede central 45 proyectos.

En el marco del procedimiento de
proyeccion y difusion de la investigacion,
la Facultad de Investigaciones comenzd
a trabajar para lograr la indexacion de sus
dos revistas académicas, Administracion &
Desarrollo (ALD) v Nova et Vetera, La tarea no
fue facil pues se debit recuperar las redes
de colaboradores gue apoyaban las revistas

antes de que dejaran de editarse por algu-
nos anos; ademads, se deblan enfrentar las
dificultades de crear un equipo que respal-
dara de manera ininterrumpida los proce
505 editoriales y académicos que son pro
pios de una publicacion dentifica serfada,

Sin erbargo, en compania de los pro
fesores Pedro Nel Paez Pérez y Jaime Mejia
Gutiérrez, editores cientlficos de ALD v de
Nowa, respectivamente, se dio comienzo
a la unificacion de esfuerzos y al apoyo en
otra buena cantidad de profesores amigos
dentro de la Escuela y de otras universi
dades colomblanas v extranjeras, Asl, se
conformaren nuevos Consejos editoriales
y se pgrd convoar a nuevos autores v
arbitros para gue contribuyeran al propé
sito de mejorar las revistas en sus procesos
académicos y en su presentacion editorial,
El resultado de esta labor conjunta de mu
chos profesores, investigadores v colegas
del entorno académico, se dio a conocer
gratarnente en didembre de 2010, con la
noticia delaindexacion de ambas revistas
enla categoria “C" del IBN-Publindex.

La indexacidn obtenida por las revistas
£5 apenas una primera etapa, va que tal
evento impone la indexacion internacional
y el inminente cambio de criterios del Pu
blindex (anunciad os en varias reuniones de
Coldencias), En ese sentido, se quiere nue
varnente apelar a la ayuda de toda la co
munidad académica, para que apoyen las
revistas como autores y como drbitros de
articulos. Dicha participacion desde ambos
roles (autores y arbitros) sonfundamentales
para seguir avanzandoy para poder contra

jor de Administraciin Piblica

rrestar algunos problernas a los que se han
enfrentado las revistas en este par de anos,

Por dltimo, se encuentran en ejecu-
cion 2 Convenios de Cooperacion Inte-
rinstitucional; Procuraduria General de la
Nacién y Departamento Nacional de Pla-
neacion - Direccion de Desarrollo Territo-
rial Sestenible, que en esencia refieren;
‘aunar esfuerzos conjuntos para realizar
investigaciones y/o estudios especializa-
dos para el fortalecimiento institucional
v de la capacidad investigativa de las dos
entidades”; v, “aunar esfuerzos académi
cos, técnicos, administrativos, financie
ros, tecnoldgicos, loglsticos v humanos,
realizar investigaciones wo estudios
especializados para el fortalecimiento
institucional territorial en el marco de la
politica de desarrollo territoral v del pro
grama de generacion v fortalecimiento
de capacidades institucionales para el
desarrollo terrtoral del Plan de Desarro

llo Nacional 2010/2014°,

Las investigaciones de
la ESAP son reconocidas
y aplicadas a la realidad
nacional, de tal manera

que constituyen fuente

obligada de consulta.

En concusion, bien podemos decirgue
la Investigacion Educativa presenta dirmen
siones que le otorgan espedificidad propia,
hace rmas compleja y ardua su descripcion
y estudio, debe abordar con metodologla
los problemas de manera conscente v la
naturaleza del cbjeto, fundamentarse en
metodos v técnicas especificas, al ser la
realidad educativa dinamica, interactiva,
compleja, y estar conformada por aspectos
éticos, morales
prestan a examenes desde planteamientos
humanlstico-interpretativos, sin abandonar

politicos y sociales que se

lo cuantitativo, por cuanto son notorios 1os
obstaculos metodoldgicos con que cho
ca la Investigadon Educativa que, como
gfirma el investigador uruguayo Alfredo
Errandonea, debemaos ver que las diferen-
tes tecnicas de investigacion (cuantitativas
y cualitativas) tienen disimiles capacidades
y restricciones v, justamente, esa diferencia
que poseen debe complementarse para fa-
vorecer las necesidades de la investigacion
de acuerdo a sus chjetivos, al drea v a las
problemadticas ainvestigar,
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Importancia del empalme en los procesos de gestion publica

Oswaldo Ahar6n Porras Vallejo
Director de Desarrollo Territorial Sostenible,
Departamento Nacional de Planaacion (DNP)

El empalme se entiende como un
‘proceso de interéds publico, formal vy
obligatorio, a través del cual se hace en
rega de la Administracion errtorial a un
NUEYD LJL:[JL‘IH.JH[U, Este Proceso debe
dar cuenta del estado de los recursos
administrativos, financiercs, humanos v
tecnologicos de la entidad territorial, asl
comode la situacion en materia de desa
rrollo econdmico, social, politico, cultural,
armbiental, de ordenamiento teritorial,
seguridad y convivencia ciudadana, or
den publico, etc,

En este sentido, el empalme se cons
tituye en un momento vital para la ges
tion publica, no solo porque contribuye a
que exista una transicion armoniosa en

oot ...

tre el mandatario saliente y el entrante,
sing porque les brinda elementos para
rerminar @ iniciar de manera adecuada
su administracion,

Al randatario gue termina su perlodo
le permite hacer un balance de su admi-
nistracion, rendir cuentas v brindar reco-
mendaciones a su sucesor frente a aque
llas politicas, programas v provectos a los
cuales considera se les debe dar continui
dad. Al nuevo gobemante, por su parte,
le faculta para conocer en rmayor detalle
la situacion de la entidad territorial v de la
administracion, reflexionar acerca de las
lecciones aprendidas de su antecesor v
contar con mas informacion para iniciar la
formulacién de su plan de desarrollo,

Adicionalmente, el empalme les per
mite a los equipos entrantes y salientes
organizar la informacion para atender
cualguier requerimiento que en el futuro
se les presente por parte dela cludadania
o de los drganes de control,

De alll que el proceso deba ser inte
gral, para lo cual se recomienda que el
didlogo y los datos que se suministren
y se reciban consideren, entre otros, los
elementos relacionados con las gestio
nes financieras, administrativas, jurldicas
y de desarrollo (ver Gréfico Mo, 2),

De acuerdo con o anterior, el proceso
de empalme no se reduce a la elabora

Retroalimentar
Informar Entregar los procesos
de gestion
Gréfico No. 2

- Plan de Desarrollo
« Plan de ordenam e nto Teritorial (Municiplos)
«Informacidn Sactorial

Gestion para el
Desarrollo Territorial

sInstrumentos y mecanismos de gestidn

= Participacidn dudadana

»Fiscal y Financiera

Gestion financiera

«Contable

+ Presupuestal y Tributara

: s +Recursos Humanos
Gestion Administrativa + Recursos Fisicas y Tecnolégicos
» ) +Contratacion
Gestion Juridica .p'm:m Judiciales

1 *Recomendaciones para el proceso de empalme de bos mandatarios y mandatarias termitoriales 2011-2012°

{DNP-2011).

cion de un acta de gestion; por lo @anto,
no debe ser considerado Unicamente
Como un requisito ||1q.'||. SN0 como una
responsabilidad v un deber que tienen
los servdores publicos con la ciudadania
v con ol desarrollo de su entidad territorial,

Ern otras palabras, no es suficente con
entregar y recibir de manera formal el car
g0 también se deben garantizar y generar
las condiciones e insumos necesarnos para
contribuir con la construccion del futuro
del municipio o departamento deseado,

Dada la importancia del empalme,
es fundamental que lps equipos pla
nifiquen el proceso y se organicen in
temamente para preparar v analizar la
informacion, Asl misme, es primordial
que la nueva administracion aproveche
este momento para i) identificar tanto
la informacion disponible que le servird
deinsumo parala formulacion del nuevo
plan de desarrollo, asl como aquella gue
debe conseguir a través de otras fuentes
y i) analizar las capacidades institucio-
nales con gue cuenta para promover el
desarrollo territorial,

Frente al dltimo punto, se senala que
de acuerdo con la evaluacion del desem-
peno integral de las entidades territoriales
que realiza durante cada vigencia el De-
partarmento Nacional de Planeacion, uno
de los inconvenientes para avanzar en el
curnplimiento de las metas de los planes
de desarrollo, v en general, con los obje-
tivos de la descentralizacion, es predisa-
mente el relacionado con las defidiencias
en lacapacidad administrativa. De alll que,
entre otras, el Plan Nacional de Desarrollo
haya definido como una de sus estrate-
gias para fortalecer la relacion Nacion - Te-
rritorio el disefio y ejecuddén del Programa

Jurados de v

Cortesia Casa Editorial £ Tempo

de Generacion y Fortalechmiento de Capact
dades para el Desarrallo Terdtorial

De acuerdo con o hasta aqul sefala
do, es importante que dentro de las acti
vidades previstas para el clerre e inicio de
la gestion publica se prepare el proceso
de empalme, de manera gue se eviten
traumatismos que repercutan en el desa
rrollo del territorio,

larnbién es necesario recordar que la
entrega y recepcon de los asuntos y re
cursos publicos del Estado no seloson un
proceso obligatorio tanto para los nuevos
mandatarios como para los mandatarios
salientes, sino que es fundamental para el
logro de los objetivos del Estado colom
bianoy, por tanto, para contribuir con ma
yor bienestar a la poblacion,

El proceso de empalme
es una responsabilidad
y un deber que tienen
los servidores publicos
con la ciudadania y
con el desarrollo de
su entidad territorial.
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Gestion publica democratica en Colombia en el nivel nacional: los casos de
los ministerios 2011 - ESAP
Jesis Marla M Gira

Docente de Planta e Investigador ESAP

Territorial Tolima

El presente libro establece una serie de elernentos conceptuales, de problemas y de
Casos para pensar y provectar la gestion publica democrédtica en Colombia en su nivel
nacional, en concreto, en la orbita de sus ministerios. Fara ello, desarrolla un recorrido
conceptual gue da cuenta de las especificidades y alcances del tema, para luego indagar
mediante estudios de casos los avances logrados en Colombia, La investigacion recurre
a distintos elernentos para desarrollarse; las disposiciones juridicas delos ministerios, sus
planes, misiones, visiones v codiges de ética y percepciones de funcienarios y ciudada
nos, Algunos de los hallazges de la investigaddn, v que en su momento se encontraran
debidamente sustentados en el texto, es que asi comoe se evidencian experiencias de
participacion a gran escala en algunos de los ministerios; igualmente, se encuentra au
sencia de politicas publicas coherentes y sistemdticas de incidencia cludadana, Se espe

de noviembre en el audi de la Terr
de semille
Lila Yaneth

ra, con este libro, contribuira la conquista de un campo mads para la democracia, donde

se coadyuve a lograr gue 1o estatal se convierta cada vez mas en pdblico.

Vision de la Accion Comunal 2008-2058

Autor Luls Emiro Valencia

lene como pilares dos ejes basicos: Modernizacion organica y fortalecimiento de

san N mecratico interne y externo de la Accion Comunal de Colombia e incluye el Codigo

y la cultura de de Etica Comunal, formulado conjuntamente con la Procuraduria General de la Na
cidin, Esta investigacion social apunta fundamentalmente a organizar el presente para
garantizar el futuro y plantea la necesidad de desarrollar una cultura empresarial aso
clativa basada en la economla solidaria (Ley 454 de 1998 v Ley 743 de 2002) v el desa
rrollo de calidad en la gestion para aplicar a la certificacion (CONTECASO 9001-2008),
Las investigaciones auspiciadas porla ESAP apuntan al futuro de la Accion Comunal de
ap nes para
Jlitana de Bucaram
Murtra (
I la P

Colembia comouna contribucion a su fortalecimiento v como uno de los pilares socia
las en el proceso de construir una paz democratica v duradera con progreso colectivo

para el presente y el futuro de Colombia,
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