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Quiero recordar los principios que gufan nuestra
politica de Seguridad Democrdtica: nosotros
entendemos a Colombia como una casa, en
cuya cuspide hemos escrito la palabra confianza;
confianza para vivir en Colombia, confianza para
invertir en Colombia, confianza para trabajar en
Colombia, confianza para estudiar en Colombia,
confianza para pensar en Colombia.

En la base de esa casa tenemos tres pilares:
seguridad desde la democracia, inversién desde la
responsabilidad social y cohesién social desde las
libertades. Estdn profundamente relacionados. Sin
esos tres pilares no hay confianza. Y si no se va ha
aumentado la confianza, no se estimulan esos tres
pilares.

Por qué seguridad desde la democracia? Para
que sea universal, con libertad, para que sea con
derechos humanos, para poder senalar en la prictica
la diferencia entre lo que fueron los proyectos
dictatoriales de seguridad en el continente y los
nuevos aires democrdticos de seguridad en nuestro
pais. La seguridad democrdtica es un valor para las
libertades, para el ejercicio del pluralismo, y es una
fuente de recursos.
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Segundo: inversién desde la responsabilidad social,
que se traduce en la transparencia de las relaciones
entre los inversionistas y el Estado, en la solidaridad
de la inversién con la comunidad y en las relaciones
laborales, que no deben ser de capitalismo salvaje,
ni de odio de clases, sino relaciones laborales
fraternas.

Tercero: cohesién social desde las libertades para
superar la pobreza, construir equidad e irrigar y
compartir prosperidad.

Vemos alli que hay una determinacién de abajo
hacia arriba y una accién de réplica que alimenta
el proceso de arriba hacia abajo. Pero también estdn
coordinados horizontalmente: sin seguridad no se
da uno de los presupuestos fundamentales para
que haya inversién. Y sin ambas, no aparecen los
recursos para la politica social.

Plantear una politica social en un pais donde no
avanza la inversién, donde no hay seguridad, donde
no afluyen los recursos, es plantear un salto a la
demagogia; es proponer una politica social inocua,
una politica social atractiva en campafas electorales
y totalmente frustrante en resultados de gobierno.

Nosotros venimos avan-
zando en la busqueda
de esa palabra clave
para Colombia y en
estos tres pilares funda-
mentales.

Hemos avanzado en la

Seguridad Democritica

sin duda alguna. Todas las regiones del pais sienten
hoy un aire mds tranquilo, hay confianza. Se ha ga-
nado confianza de parte del pueblo colombiano; se
ha ganado respeto por parte de la comunidad inter-
nacional; se ha recuperado el monopolio del Estado
para enfrentar a los grupos terroristas, a los violentos,

a los criminales; en fin, para enfrentar el delito.

He insistidlo mucho en estos temas porque se
relacionan  profundamente. Sin ellos no hay
confianza en el pais: confianza de los colombianos
en Colombia, de los extranjeros en Colombia,
de la inversién para invertir en Colombia, de
los trabajadores para encontrar posibilidades en

Colombia, de los jévenes para vivir en su patria.
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Premiadas mejores audiencias de rendicion de cuentas. Al dia con la personeria del municipio de
Santa Isabel, Tolima publicacién ganadora del primer puesto

En Colombia se desarrollé 32 Sesion del Diplomado en Politicas Publicas de la Escuela Iberoamericana
de Administracién Publica
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Administracion piblica y gobierno

Ciclo de foros Por una Colombia bien gobernada. Infraestructura para la movilidad

La estrategia del gobierno en linea de Colombia también es territorial

Reconocimiento a la ESAP en el Primer Congreso Mundial de la Calidad
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LA PRESIDENCIA DE LA REPUELICA, LA CONTRALORIA GENERAL
DE L& REPUBLICA, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
¥ LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

INVITAN A SEGUIR LA TRANSMISION DEL i
CICLO DE TELECONFERENCIAS SOBRE CONTRATACION PUBLICA

DONDE: Transmisitn en directo por el Canal Institucional de Television y en los auditarios
de las sedes regionales de la Contraloria General de la Repdblica, |a Procuraduria General
de la MNacidn y de la Escuela Superior de Administracion Pablica.

CUANDO: Todos los lunes habiles a partir del 19 de mayo y hasta el 4 de agosto de 2008.
METODOLOGIA: Una hora de conferencia y madia hora de consultas al aire por medio
de la linea gratuita nacional 018000 954550 y en Bogota en el nimero 5704787
HORARIO: De 10:00 a.m. a 11:30 a.m.

MAYOR INFORMACION: www.esap.edu.co
PBX ESAP: (1) 2202790 ext. 7212 o en la Direcciones Territoriales de la ESAP en todo el pais.
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OBJETIVOS

Profundizar en la formacién integral de los servidores
publicos dentro de las modalidades y calidades de la
educacién superior, capaciténdolos para cumplir las
funciones profesionales, investigativas y de servicio que
requiere el pafs.

Trabajar por la creacidn, el desarrollo y la transmisién del
conocimiento en todas sus formas y expresiones y promover
su utilizacién en todos los campos para solucionar las

necesidades del pais.

Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual
hace referencia a los resultados académicos, a los medios y
procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las
dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las
condiciones en que se desarrolla la institucién.

Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico,
politico y ético a escala nacional y regional.

Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la
integracién regional y la cooperacién interinstitucional
con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los
recursos humanos y de las tecnologfas apropiadas que les
permitan atender adecuadamente sus necesidades.

Promover la formacién y consolidacién de comunidades
académicas y la articulacién con sus homdlogas a escala
internacional.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
http://www.esap.edu.co

Escuela Superior de Administracién Publica
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LA ESAP EN CONTENIDOS DE MODERNIDAD

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAP

Propésito fundamental de la Escuela Superior
de Administracién Publica, ESAP, en virtud de
su razén, de su visidn, cometidos misionales,
institucionales, politicas y objetivos de calidad, ha
sido la implementacién y puesta en marcha de un
direccionamiento estratégico integral acorde con las
exigencias actuales y prospectivas, a fin que aquella
continde afianzdndose como el referente nacional
por excelencia en educacién y formacién de lo
publico, en todas sus esenciales consideraciones y
estructurales componentes.

Asf las cosas, hemos tenido como norte
comprometernos con la ejecucion efectiva del Plan
Nacional de Formacién y Capacitacién con énfasis
en competencias laborales y demds bondades y
procedimientos que le son propios, procurando
articular el ser, hacer y quehacer institucional con
proyeccién y cobertura nacional e internacional,
para adentrarnos con propiedad y decisién
en los retos y desafios generados per se, por la
internacionalizacién y la globalizacién.

En tal itinerario y sin perder de vista los objetivos
del milenio pertinentes a la naturaleza, esencia y
razén de ser de la ESAD, se ha implementado, con
fundamento en el universo imperante de la calidad,
metodologia ensefianza-aprendizaje, sociedad del
conocimiento, de la informacién, comunicacién
y nuevas tecnologfas y tendencias, una serie de
convenios en los érdenes interno y externo con
instituciones educativas pares, organizaciones
y organismos extranjeros, en el entendido de
que la internacionalizacién y la globalizacién
han de permitir logros superiores, en direccién a
dinamizar y potenciar el constructo académico,
educativo y cultural, con la participacién en redes
internacionales a este tenor que permitan afianzar la
dimensidn histérica de la ESAP, en correspondencia
directa con la sociedad y la educacién superior.
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De esta forma avanzamos seguros hacia la materiali-
zacién de mérodos, procesos y procedimientos que
respondan a las exigencias sefialadas, vinculando en
todo un conjunto de realizaciones conducentes a
enmarcar, en 4mbitos de productividad y competi-
tividad, el fortalecimiento de los sistemas de conec-
tividad, redes informdticas, web, internet, intranet,
virtualizacién e implantacién de teleconferencias,
como una politica orientada a reforzar la identidad
nacional en materia administrativa publica en toda
la geografia patria, que genere espacios formativos
superiores para el debate, las definiciones, el inter-
cambio de conocimientos y la resolucién de interro-
gantes, entre otros particulares y generales aspectos.

La ESAP adna esfuerzos en el camino correcto y
en la seguridad de que, mds pronto que después,
se materialicen los propdsitos misionales en el
particular de garantizar cambios estructurales, en
el entendido de que las necesidades y propuestas
deben adaptarse de la mejor forma y manera posible
a los rumbos nuevos que la internacionalizacién
y la globalizacién imponen, en orden a generar
conciencia acumulativa respecto de procesos
ya ensayados y comprobados, desde los cuales
potenciar renovados liderazgos en beneficio directo
de la Administracién Publica.

@
o0
000
€$06

Escuela Superior de
Administracion Pablica

1958-2008




Bogota - Colombia. ISSN 0122-7270

Temas de carrera administrativa

Escuela Superior de Administracién Publica

DE LAS CARRERAS ESPECIALES Y LOS SISTEMAS ESPECIFICOS

Muchos se preguntan sobrelaimportanciayladiferencia
que existe en el modelo de carrera administrativa en
Colombia, con relacién al sistema especifico y las
carreras especiales, y cudl ha sido su origen.

Para ello, y fundamentalmente luego de la
Constituciénde 1991, podemos sefialar lo siguiente:
El constituyente, al sefialar las funciones de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, establecié
que su competencia era para toda la carrera
administrativa, excepto para las carreras especiales.

De alli surge el primer concepto, pero
infortunadamente nada se indicé sobre su alcance,
ni la ley lo ha desarrollado hasta la fecha. Solo la
Corte Constitucional, dentro de sus funciones, en
la cldsica colaboracién arménica de las ramas, ha
establecido de maneranftidaalcancesen el entendido
de que aquellas que son de origen constitucional,
por cuanto en la misma Carta fundamental se ha
indicado que tienen un sistema de carrera propio, se
entiende que ellas son carreras especiales. Para ello
ha sefialado hasta la fecha las de la Procuraduria,
Contralorfa, Fiscalfa, personal uniformado del
sector defensa, Registradurfa Nacional del Estado
Civil, contralorias territoriales, carrera notarial (es
claro que es un modelo diferente de carrera por
ser particulares que cumplen funciones publicas) y
universidades.

Légicamente para el pleno funcionamiento de
estos sistemas especiales de carrera de origen
constitucional es necesario su desarrollo legal.
Por ello, en este momento ain no estdn en plena
vigencia los sistemas de las universidades, las
contralorias territoriales y la Registradurfa.

Pero igualmente existen carreras especiales de origen
legal como lo son en este momento la docente y
el personal civil no uniformado del sector defensa
los cuales si quedarfan bajo la administracién y
vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, por la diferencia que ha establecido la Corte
Constitucional al senalar que solo las de origen
constitucional son las que quedan bajo un sistema
propio de administracién y vigilancia.

Y qué son los sistemas especificos? La otrora Co-
misién Nacional del Servicio Civil, conformada a la
luz de la Ley 27 de 1992, establecié una diferencia
en la carrera general frente a unos grupos propios
de empleo sobre los cuales se encontraban unas ca-
racteristicas muy propias para su administracién y
vigilancia, por ejemplo el personal al servicio del
sistema carcelario vinculado al Inpec, o el personal
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Eduardo Gonzdlez Montoya
Comisionado Nacional del Servicio Civil

de detectives del DAS, o el personal especializado
de la aerondutica civil, los cuales tanto para su selec-
cién como para la administracién requieren mode-
los propios (ingreso, ascenso, régimen disciplinario
etc.), y establece para ello sistemas especificos que,
si bien quedan dentro del grupo vigilado y admi-
nistrado por la comisidn, su condicién especial per-
mitfa tener una denominacién y manejo diferente,
situacién que luego fue plasmada en la Ley 443 y
sus normas posteriores.

Estos sistemas especificos son en la actualidad, los ya
enunciados, es decir, DAS, Inpec, Aerondutica Civil,
al igual que DIAN, Presidencia de la Republica,
superintendencias, Unidad Administrativa Especial
para el manejo de parafiscales y pensiones en el
sector publico (adscrito al Ministerio de Hacienda
y de préxima creacién), y el personal al servicio del
Sistema de Ciencia y Tecnologfa —requiere ain de
desarrollo legislativo—.

Esta tendencia a tener cada vez mds el modelo de
sistemas especificos ha llevado a pensar en proyectos
de ley como, por ejemplo, para el sector salud en
clinicas y hospitales con el fin de tener procesos de
seleccién propios y adecuados para dicho personal.
Pero a su vez ha generado la equivocada interpretacion

muy clara los empleos
que pertenecen al sistema
especifico y construir con
ellos un cuadro funcional
de empleo, el cual se
encuentra dentro de la
propia Ley 909 como
una manera de desarrollo
de personal en cabeza del
propio Ejecutivo, es decir,
que no requiere desarrollo legislativo, para lo cual
simplemente por medio de unos decretos se senala
el modo de ingreso y permanencia de un grupo de
empleos muy propios, por ejemplo: el encargado
de la defensa del Estado, para que sus concursos
se desarrollen de manera transversal, el personal
esté adscrito al propio Ministerio del Interior y de
Justicia, pero con presencia en todos los ministerios
y entidades del Estado en las cuales debe hacerse
de manera articulada una defensa al Estado frente
a las demandas judiciales. Su ingreso y ascenso, si
bien se hacen con modelos abiertos de concurso
como lo exigen la norma y la jurisprudencia, por
su especificidad tendria pruebas muy propias para
su seleccidn.

de que el sistema especifico debe
cubrir todo el personal al servicio de
la entidad, es decir, que el modelo
no solo se aplica, en el caso del DAS,
para los detectives sino para todo el
personal administrativo y de apoyo
de la entidad, lo cual es un absurdo
que termina perjudicando al propio
trabajador.

No podemos poner en la misma
condicién a un personal que
requiere su propio modelo por la
gestion misional que realiza, con
un funcionario administrativo que
en nada se diferencia del personal
del sistema general (secretaria,
profesional del drea administrativa,
etc.), al cual por estar dentro del
sistema general fdcilmente se le
niega su posibilidad de traslado a
otra entidad con funciones similares
simplemente porque pertenece a un
sistema especifico.

N o REW N -

1958-2008

Escuela Superior de
Administracion Publica

— Subdireccién de Proyeccién Institucional

— Departamento de capacitacién

. Diplomado en Gerencia Piblica

. Diplomado del Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

. Diplomado en Contratacion Estatal

. Diplomado en Finanzas Publicas y Presupuesto

. Diplomado en Formulacion, Evaluacion y Gerencia de Proyectos
. Diplomado en Gestion de Competencias

. Diplomado en Tecnologias de la Informacion para el Mejoramiento de la
Gestion Piblica

. Diplomado en Sostenibilidad Ambiental

9- Diplomado en Equidad de Género para la Mujer

Es importante pensar un poco en
el desarrollo de este modelo y, por
ejemplo, caracterizar de manera
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EVENTO DEL CLAD EN BUENOS AIRES: COLOMBIA Y ESAP, UNA DE LAS MAS AVANZADAS
EN POLITICAS DE EDUCACION Y CAPACITACION PARA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Jaime Mejia Gutiérrez,

Profesor de carrera de la ESAD,

Candidato a doctor en Ciencias de la Educacion

Monumento en Buenos Aires, Argentina.

Con la presencia del director nacional de la ESAE, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, quien en calidad de miembro del Consejo Académico
de la Escuela Iberoamericana en Administracién Puablica, en compaiifa de
los otros pares de Latinoamérica y de Espafia, se inaugurd y llevé a efecto
el evento convocado por el Consejo Latinoamericano de Administracién
y Desarrollo, CLAD, en la ciudad de Buenos Aires, Republica de
Argentina, sobre la formacién de funcionarios publicos con base en e-
Learning, es decir, mediante el empleo de tecnologfas en linea de tipo

electrénico y bases de educacién virtual.

En esta instancia de convocatoria se presentaron ante la comunidad
académica latinoamericana y de habla inglesa, de la cual hace parte
la ESAD, los diagnésticos que el CLAD contraté con expertos del
drea, para determinar las condiciones de evolucién de las politicas de
educacién continuada y formacién de los funcionarios publicos en la
regi6n latinoamericana y del caribe, incluidos Centroamérica, México
y la regién angloparlante. En el drea, Colombia fue diagnosticada junto
a paises como Ecuador, Perti, Bolivia, Venezuela y Chile. Los resultados
del andlisis muestran que Colombia es uno de los pafses que mds han
desarrollado una politica publica de formacién de las burocracias
publicas, tal como corresponde al Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y a la ESAP como ejecutora de estos programas en
las diferentes instancias de la taxonomia del ordenamiento del Estado
colombiano. En representacién de las instancias académicas profesorales
estuvo presente con el Director, el profesor Jaime Mejia Gutiérrez,
quien fue seleccionado mediante convocatoria publica hecha por el
CLAD en el mes de noviembre del 2007 en las instancias de las oficinas
que tienen como sede la ciudad de Caracas en la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela. La Universidad Externado de Colombia también se hizo

presente con la representacién del Profesor Marco Pérez, quien orienta

Escuela Superior de
Administracién Publica

coordinadas en Red a nivel Nacional bajo la direccion y responsabilidad de la ESAP.

Esta Red ofrece servicios y recursos especializados de informacion sobre la gestion

las especializaciones en gobierno electrénico y las dreas de proteccién juridica a los

sistemas electrénicos y a las patentes respectivas.

En las deliberaciones, en las cuales participaron mds de sesenta académicos de las
agencias estatales de formacién de funcionarios publicos, de las universidades de
la regién encargadas de procesos de formacién postgradual de la administracién
publica, a semejanza de las labores que en el campo construye la ESAP en
Colombia, la presentacién de las politicas y programas, de los delegados de la

ESAPyla Universidad Externado de Colombia, permitieron elaborar conclusiones

y recomendaciones de trascendencia en la regién latinoamericana.
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Centro de Documentacién
e Informacién Municipal

La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP
ha conformado la primera red en el pais de
Centros de Documentacion e Informacion Municipal CDIM,
la cual cuenta con 15 unidades de informacion, conectadas y

y la administracion de lo publico en diversos formatos y se constituye
en un ejemplo de la memoria institucional del Estado para América Latina,
en cuanto a la informacion de los municipios en todo el ambito nacional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
y el Centro Andino de Altos Estudios Candane otorgaron a la ESAP.
el certificado de Calidad de la informacién Basica -CI-003-19
bajo la Resolucién nimero 645 de 2007 de 14 de agosto de 2007.

SISCAP

El SISCAP tiene como funcion orientar, guiar, encaminar y sugerir,
a los funcionarios publicos de los entes territoriales y nacionales en la
aplicacion, usanza y vigencia, ademas, del envio de la normativa vigente
y de la juridisprupencia y la doctrina que expiden la Alta Corte
y catedraticos sobre nuestra legislacion.

Realice su consulta a través de los correos electronicos
CDIM cdim@esap.edu.co, teléfono (1)220 27 90 ext. 7005,
Fax: (1)220 27 90 ext. 7006

SISCAP asesorias.consultorias@esap.edu.co,
teléfonos: (1)228 15 95 - 573 37 57 ext.105,
fax: (1)287 97 69 y en la pagina web de la ESAP www.esap.edu.co
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CONSTRUIR POLITICAS PUBLICAS A TRAVES DE EXPERIENCIAS EXITOSAS: IBERGOP

Tercer médulo - evaluacién ex ante, ex post de las politicas piiblicas para la cohesién social

Compartir experiencias entre los paises es un aspecto que ha cobrado gran
importancia en la actualidad, ya que esto permite que mediante la socializacién
de modelos, estrategias y politicas publicas de cada pais se obtengan beneficios y
se pueda llegar hasta el punto de que estas metodologfas, aplicadas en el aspecto
publico, sean un modelo por seguir.

Esta es precisamente la esencia del Diplomado en Politicas Publicas para la
Cohesién Social de la Escuela Iberoamericana de Politicas Publicas, Ibergop, en
el que participan ocho paises, entre los cuales se encuentran Panamd, Colombia,
México, Chile, Uruguay, Paraguay, Portugal y Espafia.

El diplomado —constituido por 5 médulos— se desarrollé en Colombia en el
mes de mayo del presente afno, y dio cumplimiento al desarrollo de la tercera
sesién en la cual participaron los secretarios de Gobierno de cada uno de los
paises invitados y los expositores colombianos, miembros de entidades oficiales,

quienes trataron temas como el desempleo y el crecimiento econémico del pais,

o } , _ _ _ entre otros aspectos de relevancia y aplicacién para los asistentes.
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Director Nacional ESAP; Fernando Grillo

Rubiano, Director del DAFP; Bernardo Moreno, Director Departamento “Las experiencias de este mddulo deben ser de valor para los representantes de

Administrativo, Presidencia de la Republica, y Ana Maria Portales, Secretaria SEGIB. los paises que se hacen participes en este tercer médulo pOT €50 esperamos que
b

CONSTRUYENDO

Programa Institucional de la ESAP

Los temas de actualidad en la gestién y gerencia
del sector publico
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Participantes Tercer médulo - evaluacion ex ante, ex post de las politicas ptblicas para la cohesion social.

el contenido temdtico constituya una vivencia para cada uno de ustedes”, afirmé Bernardo Moreno Villegas,

Administracién Pablica secretario general de la Presidencia de la Republica de Colombia, al dar inicio al diplomado.
Un programa de televisién pensado para los Asimismo, Ana Marfa Portales, secretaria general del SEGIB, destacé la excelente participacién de la ESAP,
servidores publicos que administran, dirigen y como ente mayor de la Administracién Publica en Colombia, al coordinar y permitir la realizacién del tercer
ejecutan asuntos publicos. mdédulo. “Me parece que la labor de la ESAP es tan buena que abarca desde la responsabilidad de desarrollar

. un médulo y ofrecerse como sede académica, lo cual demuestra su compromiso y liderazgo con las politicas
Viernes, 8:00 p. m. publicas de Iberoamérica”.
Canal Institucional Sefal Colombia

El evento desarrollado entre la Presidencia de la Reptblica de Colombia y la Escuela Superior de Admi-
nistracién Puablica, ESAP, es un claro ejemplo del compromiso de nuestro pafs con las herramientas que
permitan la evaluacién de politicas publicas para obtener mayores indices de cohesién.
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LA ESAP COMO ESCENARIO DE LA MESA DIRECTIVA AMPLIADA DEL CLAD
Y DEL FORO IBEROAMERICANO SOBRE LA FORMACION PARA LOGRAR CALIDAD
Y EXCELENCIA EN LA GESTION PUBLICA

Oficina Asesora de Planeacion ESAP

Mesa de trabajo sobre la formacién para lograr calidad y excelencia en la gestion publica.

Con éxito se llevaron a cabo en las instalaciones de la Escuela Superior de
Administracién Puablica, ESAP, dos eventos de suma trascendencia para los
paises iberoamericanos: el primero la Reunién de la Mesa Directiva Ampliada
del CLAD y el segundo el Foro Iberoamericano sobre la Formacién para lograr
Calidad y Excelencia en la Gestién Publica. Los eventos que forman parte de
la celebracién del 50 aniversario del “Instituto Nacional de Administracién
Puablica” (INAP) de Espaifia, el “Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica” (DAFP) de Colombia y la “Escuela Superior de Administracién
Publica” (ESAP) de Colombia.

Pedro Oliveira, de Venezuela; Cecilia Menéndez, de Uruguay; Anabella Lardé, de
Ecuador, y Joaquin Ruiz Lépez, de Espaia.

Es de destacar cémo la ESAP fue escenario de una de las mds importantes
reuniones de la Mesa Directiva Ampliada del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo, CLAD, en el que se aprobd la versidon
preliminar de la “Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestién Publica”,
a la cual asistié un grupo de distinguidos expertos iberoamericanos que han
desempefado un rol relevante en el disefio y desarrollo de estos programas de
formacién.

La Carta Iberoamericana surge de la necesidad de
una propuesta de adecuar el funcionamiento de las
administraciones publicas iberoamericanas para
garantizar que sean instrumentos utiles, efectivos y
confiables al servicio de sus respectivas sociedades.
En tal sentido, esta Carta vincula la calidad en la
gestién publica con dos propdsitos fundamentales
de un buen gobierno democrdtico: que toda gestion
publica debe estar referenciada a la satisfaccion
del ciudadano, y que la gestién publica tiene que
orientarse para resultados, por lo que debe sujetarse
a diversos controles sobre sus acciones.

Asimismo, y con el objetivo de dar a conocer las
experiencias internacionales de formacién, buenas
précticas y capacitacion en gestion publica, con es-
pecial referencia a sus logros y problemas, asi como
a sus contenidos y modalidades, se realizé el Foro
Iberoamericano sobre la Formacién para lograr
Calidad y Excelencia en la Gestién Publica.

Luis Tenorio Puentes, de Perd; Juan Ignacio Martin Castilla, y Tomas Orbea Celaya,
de Espana.

El foro conté con la presentacién de las experiencias especificas de un grupo de
conferencistas de distinguida trayectoria en el campo de la formacién para la
calidad en la gestién publica, mediante expertos de Argentina, Chile, Espana,
México, Pert, Portugal y Colombia. Los contenidos de las presentaciones
efectuadas por los expertos internacionales estdn disponibles para su consulta y

aplicacién en nuestra pdgina web www.esap.edu.co.

Participaron en el evento funcionarios colombianos invitados; estudiantes,
docentesy servidores ptiblicos de la ESAD, asi como funcionarios iberoamericanos
interesados en la temdtica, de paises como Ecuador, Uruguay, Pert, Argentina,
Republica Dominicana, entre otros.

La realizacién de estos importantes eventos académicos configura para la ESAP
una muestra del afianzamiento de los procesos tendientes a incrementar su in-
ternacionalizacién, su proyeccién y su fortalecimiento institucional.
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RESULTADO DEL PLAN FRONTERAS

Subdireccion de Proyeccion Institucional

En dias pasados se presentd, por parte de la Direc-
cién de Soberania Territorial y Desarrollo Fronteri-
zo del Ministerio de Relaciones Exteriores, el infor-
me de resultados obtenidos durante la ejecucién del
Plan Fronteras, que se desarrolla desde el ano 2006,
en la reunién del comité técnico de la CIIDEF -
Comisién Intersectorial de Integracién y Desarrollo
Fronterizo.

A la fecha se ejecuta mds del 70% de los compromi-
sos adquiridos por las instituciones en cada una de
las visitas realizadas a los centros poblados ubicados
en las zonas de frontera, de los cuales cerca del 40%
equivale a los servicios de capacitacién y acompana-
miento que se ofrecen para el fortalecimiento insti-
tucional de las entidades fronterizas.

Con esta iniciativa se visibiliza la presencia del
Estado y sensibiliza a otros actores del sector privado
y organizaciones solidarias; permite el desarrollo de
propuestas multisectoriales e interinstitucionales de
atencién puntual y directa a las necesidades de los
habitantes de frontera.

/ N\
PLAN DE FRONTERAS
Compromisos en proceso - Gestion con recursos
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Visita a Cumbal, Narifo, jefes de delegacion Plan Fronteras: Antonio Navarro Wolff, Gobernador de Narifio;
Luz Amparo Gonzalez Agudelo, Subdirectora de Proyeccién Institucional ESAP, y Fernando Aradjo Perdo-

mo, Canciller de la Reptblica.

Alianzas Estratégicas del Plan Fronteras

MRE — FUPAD: Programa de
atencidon a poablacidn vulnerable
| an zonas de frontera de Narifio y
Putumayo

- -

MRE — ESAP: capacitacidn en
Tormulacian de proyectos y
resentacian ante entidades

Acuerdo de Cooperaciéon antre La Fundacidn
Caoloambia para la Educacian y FUPAD

DONACIONES

2008 nacionales de al menos un proyecto

en cada departamento de frontera. * DHL: 1500 Kits escolares. Se han entregado 100 en Cumbal v

100 en La Victoria.
. * Coldeportes: Balones, uniformes, tenis ¥y Guayos=. Riosuclo
Telecomunicaciones {Chaca)y San Felipe (Guainia)
20,0% MRE - MINCULTURA : itinerancia de " Fundacian Corona: Baterias _S-H“."I' con pisos y enchapes
las exposiciones de 'ﬂ'ﬂ‘g""‘ :'z-llu-‘:l'bu“d.‘ sducativas en: Unguia, Acandi Sapzurmro ¥

“erdad v Simulacion™ v “De lo \ i
tatural a io Artiatico™ — Museo ~* Biblioteca Luls Angel Arange: 5 Bibliotecas — TUguaerres. -

— _ ——
Deporte y cultura
20,0%

Infraestructura vial
20,0%

Capacitacion
40,0%

Macional de Colomibia.
Iplales- Taquerres-Paraguachdn

Alianza Batuta en: Centros Culturales Binacionales de Paraguachdn {La
Guajira), Sapzurre (Chocd) y Rumichaca (Marifio). Se benefliciaran S50 ninos vy
nifas durante 3 afos.

“EXITOSO FORO ACADEMICO EN EL MARCO DE LA XXXVIII ASAMBLEA GENERAL DE LA OFA

EN MEDELLIN”

Con una nutrida asistencia de personalidades

de Iberoamérica, académicos, estudiantes y
servidores publicos se instalé en el auditorio de la
Universidad EAFIT el foro “Los nuevos actores
en la democracia’. El evento fue inaugurado por
el secretario general de la OEA, sefor José Miguel
Insulsa, el Canciller Fernando Aradjo de Colombia,
el Rector de EAFIT, Juan Luis Mejia Arango, y los
ex secretarios generales de OEA Joao Clemente
Baena Soarés, de Brasil; Luigi R. Einaudi (Estados

Unidos) y César Gaviria Trujillo de Colombia.
La ESAP participé con los delegados Luz Amparo

Gonzdlez ,Subdirectora de Proyeccién Institucio-
nal, y el Asesor de Relaciones Internacionales de

la Direccién Nacional, Mauricio Ballesteros. Los
paneles versaron sobre:

Tecnologias de la Informacién y Nuevas Formas
de Participacién Politica (Argentina, Guatemala,
Colombia). Portal Educativo Educar Argentina,
Cluster TICS, Jévenes de Colombia, Desarrollo
Humano, Comunicacién para el Desarrollo,
Tecnologfas de la Informacién enfocadas al campo
de salud Publica, Trabajo Infantil y Educacién Rural.
Diversidad, Generacién y Género (Barbados, Fondo
de Poblacién de Naciones Unidas, Makaia Medellin).
Didlogo con ex secretarios generales de la OEA:
Se versé sobre las democracias y la participacién
ciudadana en los procesos electorales las tendencias
y corrientes politicas y el fortalecimiento de la
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institucionalidad en la regién, la gobernabilidad y
sus manifestaciones en la universidad y la ensefianza
de la cdtedra de democracia.

La moderacién estuvo a cargo del ex canciller
Augusto Ramirez Ocampo, quien recogié las
diferentes exposiciones que se centraron en la
necesidad de fortalecer el Estado de Derecho, la
soberanfa de las naciones, Derechos Humanos,
violencia de género y trabajo infantil.
Aratjo

satisfaccién por el respaldo a su Gobierno y la

El canciller Fernando expresé  su
masiva participacion de delegaciones asistentes a

la XXXVIII Asamblea General de la OFA en la
ciudad de Medellin.
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UN EVENTO EN PRO DE LA PARTICIPACION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN COLOMBIA

Subdireccién Proyeccion Institucional

Vicepresidencia de la Republica, Procuraduria General de la Nacién,
Unicef, ICBE, Colombia Joven, Accién Social y Confederacién

Nacional de Departamentos se unen a la causa

—
— vl g

Edgardo José Maya Villazén, Procurador General de la Nacion; Andrés Gonzalez
Diaz, Gobernador de Cundinamarca, y Samuel Moreno Rojas, Alcalde Mayor de
Bogota.

En la actualidad es de gran importancia la participacién de la ciudadanfa en
las decisiones de los gobiernos tanto en el nivel central como regional, pero
en este caso estd relacionado directamente con la inclusidn de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de nuestro pafs, para que de una forma democrdtica in-
teractien en la implementacion de los planes de desarrollo de su regién.

Fue este precisamente el objeto del VI Encuentro de Gobernadores de Colombia
que se desarroll6 en la ciudad de Paipa (Boyacd), el cual permitié la evaluacién de
las politicas publicas a favor de la infancia, adolescencia y juventud colombiana,
adoptadas por cada uno de los mandatarios regionales.

“Es un deber de todos nosotros, como representantes de nuestra regién, ga-
rantizar a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes un ambiente sano en el cual
puedan desarrollarse libremente. Esto lo lograremos con la ejecucién total de la
estrategia Hechos y Derechos que debe convertirse en un compromiso de alcal-
des y gobernadores”, afirmé José Rozo Milldn, Gobernador del departamento
de Boyacd y anfitrién del encuentro.

Asimismo, los gobernadores ratificaron su posicién en cuanto a la prioridad del
mejoramiento del sistema educativo en todo el pais, la urgencia de la protec-
cién de los derechos sexuales y reproductivos y la apertura de espacios para la
participacién de la infancia a través de consejos comunitarios juveniles y formu-
lacién de proyectos para desarrollarse en los municipios, entre otras alternativas
democrdticas.

“Esta reunién debe ser un espacio no solo para analizar los proyectos de desa-
rrollo de cada departamento, sino para poner en consideracién las ideas apor-
tadas por cada uno de los mandatarios que estamos aqui presentes’, afirmé el
Director de la Confederacién Nacional de Departamentos y Gobernador de
Cundinamarca, Andrés Gonzalez Diaz.

Ademds, durante las intervenciones de los gobernadores se plantearon proyec-
tos de valor en pro de la estrategia Hechos y Derechos, como OLPC (One
Laptop Per Child), un proyecto que la gobernacién de Caldas implementard
mediante el apoyo de una fundacién sin dnimo de lucro de Massachussets, Es-
tados Unidos, que permitird dotar de computadores personales a 65.000 ninos
del departamento que pertenecen a la educacién bésica primaria y lograr que a
través de la tecnologfa los nifios tengan un mayor desarrollo 4gil y cognitivo.

Igualmente, UNICEE como organizacién no gubernamental, enfatizé en el
firme desarrollo de las politicas publicas expuestas por cada uno de los gober-
nantes “porque politicas sin ejecucién son solo un canto a la bandera”, dijo Paul
Martin, representante de la entidad en Colombia.

“Nuestros derechos muchas veces se ven atropellados por las personas, porque
nosotros tenemos unos derechos y ellos nos los violan, entonces esa es la razén
por la que nosotros debemos participar con ideas al lado de cada uno de los
mandatarios de nuestra regién”, dijo Antonio, participante del Programa He-
chos y Derechos por el Departamento de Norte de Santander.

Algo en lo que puede intervenir la Escuela Superior de Administracién Publica,
ESAP, es en la capacitacién y la actuali-
zacién de servidores publicos y goberna-
dores para que estos brinden un mejor
servicio a la comunidad, a través de un
convenio marco de cooperacién entre

UNICEF y la ESAP.

Finalmente, la VI Cumbre de
Gobernadores desarrollada en Paipa,
Boyacd, arroja algunas luces sobre la
participacién e inclusién de nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en los
planes de desarrollo y politicas publicas
de los departamentos y permite
proyectar el camino para seguir por
medio de la aplicacién de la ley de
infancia y adolescencia en Colombia,
que continuardn evaludndose en el
mes de noviembre del presente afio,
dentro del marco del VII Encuentro de
Mandatarios por realizarse en la ciudad
de Barranquilla, en el departamento del
Atldntico.

s ! Ll
Antonio Meneses Quintero, lider de los
nifios, Norte de Santander.
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AL DIA CON LA PERSONERIA DEL MUNICIO DE SANTA ISABEL, TOLIMA
PUBLICACION GANADORA DEL PRIMER PUESTO

Oficina del Instituto de Estudios del Ministerio Piiblico de la Procuraduria General de la Nacion.

El comité evaluador recibié mds de 144
informes de rendicién de cuentas

Con un trabajo realizado a través de la revista A/
dia con la personeria de Santa Isabel, Tolima, donde
destaca la misién y las funciones de la Personeria
Municipal, Edgar Antonio Gémez Alvarez, abogado
de la Universidad de Ibagué, Especialista en Derecho
Administrativo de la Universidad Externado de
Colombia, Especialista en Derecho Aduanero de
la misma universidad, con cursos y diplomados
en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que ejercié el cargo de personero
municipal de Santa Isabel, Tolima, durante el periodo
2004-2008, fue el ganador a la mejor Audiencia de
Rendicién de Cuentas y Estrategia de Empalme.

A partir de la invitacién efectuada por el Procurador
General de la Nacién, Edgardo José Maya Villazén,
y el Defensor del Pueblo, Vélmar Pérez Ortiz, dentro
del Programa Nacional de Capacitacién en Derechos
Humanos dirigido a personeras y personeros
municipales y luego de la evaluacién efectuada
por el Comité Técnico de Seguimiento, del cual
hacen parte la Directora del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico; la Delegada Preventiva en
materia de Derechos Humanos y Asuntos Ftnicos;
el Director Nacional de Promocién y Divulgacion
de la Defensoria del Pueblo y la Coordinadora
de la Oficina de Asuntos Internacionales de la
Procuraduria General de la Nacidn, se presentaron
los informes de 144 personerfas municipales que
adelantaron Audiencias de Rendicién de Cuentas
celebradas en todo el territorio nacional.

Se premiaron las mejores ocho audiencias de ren-
dicién de cuentas presentadas. El comité evaluador
determiné exaltar la labor de las personerias que
hicieron su rendicién de cuentas teniendo como
criterios el cumplimiento de los ejes temdticos; la
participacién ciudadana, la metodologia, la creati-
vidad y los anexos presentados, bajo la observacién
de funcionarios territoriales de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién.

Este proceso se desarrollé con el acompanamiento
de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
OACNUDH, organismo que participa activamen-
te en el proceso de implantacién y sostenibilidad
del proyecto.

Los primeros puestos premiados fueron:

SantaIsabel (Tolima): Edgar Antonio Gémez Alvarez;
Génova (Quindio): Marfa Eugenia Zuleta; Itagiii
(Antioquia): Alejandro Estrada; Cabuyaro (Meta):
Amanda Olaya Baquero; Mistraté (Risaralda):
Otto Gaviria Munera; Cartagena (Bolivar):Fabio
Castellanos Herrera; Puerto Colombia (Atldntico):
Temenuska Bolivar Molino; Cogua (Cundinamarca)
Zeida Mireya Bohérquez Contreras.

Primer Premio:

Una beca para el XXV Curso Interdisciplinario
en Derechos Humanos: los Derechos Humanos
desde la dimensién de la pobreza, en San José,
Costa Rica, 18 al 29 de agosto de 2008.

Segundo Premio:

Una biblioteca en DDHH y DIH donada por la
OACNUDH vy que consta de:

Un ejemplar de la Compilacién de Jurispruden-
cia y Doctrina Nacional e Internacional - Vol. I-
V; ejemplar de la Compilacién de Derecho Penal
Internacional; ejemplar del libro Interpretacion de
normas internacionales sobre Derechos Humanos; un
ejemplar de Derecho internacional de los Derechos
Humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de
los sistemas universal e interamericano; ejemplar de
la Compilacién de instrumentos internacionales.
DIDH, DIH y DPI; ejemplares de Memorias semi-
nario internacional verdad y justicia en procesos de
paz o transicién a la democracia; ejemplar de Guia
préctica de pruebas para las investigaciones disci-
plinarias por violaciones de los Derechos Humanos
e infracciones al DIH; ejemplar de Guia de meca-
nismos constitucionales de proteccién de Derechos
Humanos; ejemplar de Guia de derechos humanos
y procedimiento disciplinario para personeros muni-
cipales; ejemplar de Guia para el cumplimiento de
los estandares de respeto y garantia de los derechos
de las personas privadas de la libertad en Colombia;
ejemplar del folleto de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; copia del Informe de la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2007; copia de las Hojas informativas
sobre el 60 aniversario de la Declaracién Univer-
sal; ejemplar de Colombia: imdgenes y realidades
- espanol; un ejemplar de la cartilla Defensores de
los Derechos Humanos; CD Recomendaciones de
6rganos internacionales de derechos humanos al
Estado colombiano (1980-2002); ejemplar del In-
forme sobre la misién de observacién en el Medio
Atrato, 2002; ejemplar del Informe de seguimiento
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a la situacién del Medio Atrato, 2003; DVD que
contiene tres videos: “Las mujeres y la DUDH?”,
El doctor en las nubes” y “Los artistas y la DUDH;
ejemplar del libro sobre Derecho Internacional
Consuetudinario de Alejandro Valencia Villa.

Tercer Premio:

Una biblioteca en DDHH y DIH donada por la
OACNUDH vy que consta de:

Un ejemplar de la Compilacién de Jurisprudencia
y Doctrina Nacional e Internacional - Vol. I-V;
ejemplar de la Compilacién de Derecho Penal
Internacional; ejemplar del libro Interpretacién de
normas internacionales sobre derechos humanos; un
ejemplar de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de
los sistemas universal e interamericano; un ejemplar
de la Compilacién de instrumentos internacionales.
DIDH, DIH Y DPI ejemplares de Memorias
seminario internacional verdad y justicia en procesos
de paz o transicién a la democracia; ejemplar de
guia practica de pruebas para las investigaciones
disciplinarias por violaciones de los derechos
humanos e infracciones al DIH; ejemplar de Guia
de mecanismos constitucionales de proteccion
de Derechos Humanos; ejemplar de Guia de
Derechos Humanos y procedimiento disciplinario
para personeros municipales; ejemplar de Guia
para el cumplimiento de los estdndares de respeto
y garantia de los derechos de las personas privadas
de la libertad en Colombia; ejemplar del folleto de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
una copia del Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2007; copia de las Hojas informativas sobre el 60
aniversario de la Declaracién Universal; ejemplar
de Colombia: imdgenes y realidades - espanol;
ejemplar de la cartilla Defensores de los Derechos
Humanos; CD de Recomendaciones en érganos
internacionales de Derechos Humanos al Estado
colombiano (1980-2002); ejemplar del Informe
sobre la misién de observacién en el Medio Atrato,
2002; ejemplar del Informe de seguimiento a
la situacién del Medio Atrato, 2003; DVD que
contiene tres videos: “Las mujeres y la DUDH?”, El
doctor en las nubes” y “Los artistas y la DUDH?;
un ejemplar del libro sobre Derecho Internacional
Consuetudinario de Alejandro Valencia Villa

A los demds postulados se les entregard una mencién
especial por su destacada labor en desarrollo de la rea-
lizacién de la Audiencia de Rendicién de Cuentas.
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EN COLOMBIA SE DESARROLLO TERCERA
SESION DEL DIPLOMADO EN POLITICAS
PUBLICAS DE LA ESCUELA IBEROAMERICA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Jaime Mejia Gutiérrez,
Profesor de carrera de la ESAP,
Candidato a Doctor en Ciencias de la Educacion

En la casa de Narifo, con la presencia de los estudiantes internacionales
provenientes de Espana, Portugal, México, Colombia, Uruguay, Panamd
y demds paises miembros de la Escuela y que estudian el Diplomado
en Politicas Publicas y su evaluacién ex ante y ex post, orientado por la
Escuela Iberoamericana de Administracién Publica, con el apoyo de la
ESAD, se desarrollé el Tercer Encuentro Académico de dicho diplomado,
que permitié que los funcionarios del Gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez presentaran la estructura y definicién de estrategias de diversas
politicas publicas inscritas en el Plan Nacional de Desarrollo hacia un Estado
Comunitario, Bienestar para Todos. En esta oportunidad fueron invitados
profesores, estudiantes y directivos de la ESAP quienes con sus pares
compartieron las experiencias de las politicas publicas en Colombia y las
dimensiones de su ejecucidn, financiacién, evolucién en coberturas y calidad y
los andlisis y evaluaciones de las mismas. En este marco de trabajo académico,
la Presidencia de la Republica sustenté en la instalacién hecha por Bernardo
Moreno, Director del Departamento Administrativo de la Presidencia, los
avances en la politica ptblica de seguridad democrdtica, en el aseguramiento
de la confianza inversionista y la seguridad juridica y en los campos del
desarrollo econémico, social y politico bajo el liderazgo del presidente Alvaro
Uribe Vélez. Los ministerios, los departamentos administrativos y las unidades
asesoras y ejecutoras de estas politicas presentaron en forma coherente los
disefios, estructuras y estrategias de las mismas a los asistentes. El Ministerio
de Salud, a través de su viceministro del Trabajo, se refirié a los avances
en cobertura de salud y los desarrollos en los 4mbitos de la inspeccién del
trabajo. El Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
—a través de su viceministra de Agua y Saneamiento Ambiental— presentd
la politica de agua potable para los 678 municipios que carecen de ella, la
estrategia de financiacién del programa y los desarrollos de las coordinaciones
territoriales para lograr los objetivos en los préximos afios, y la Directora de
Parques Nacionales toda la politica ambiental de preservacién y desarrollo
del ecoturismo. El Departamento Nacional de Planeacién en sus dreas de
evaluacién abundé en ejemplos de valoracién de politicas, instituciones y
acciones ejecutivas, explicando modelos y resultados de productos, efectos
e impactos, al igual que los avances en la estrategia constitucional de la
descentralizacién administrativa, politica y fiscal. El Subdirector Nacional
de Planeacién hizo una extraordinaria explicacién del ambiente econémico
general, las comparaciones con periodos anteriores y las perspectivas positivas
de la economfa nacional. El ICBF a través de su directora nacional mostré
los programas para la nifiez, los adultos y la familia colombiana. El Secretario
General del programa de Accién Social de la Presidencia explicé la politica
juntos. Miguel Pefalosa se encargé de la orientacién explicativa de los
Consejos Comunitarios que desarrolla el Presidente Alvaro Uribe Vélez todos
los sdbados con las comunidades regionales en Colombia, su preparacién y
logistica, las agendas y las tareas institucionales que se generan y que permiten
a su vez la solucién de inmensos problemas de la coordinacién institucional
publica en Colombiay, por qué no, de las relaciones de lo publico y lo privado,
la retroalimentacién de las acciones publicas y los intercambios populares
directos entre el Gobierno y las representaciones publicas de los ciudadanos
en las diversas localidades de la patria.

Escuela Superior de Administracién Publica
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COMPETENCIAS LABORALES: FUNDAMENTALES
PARA EL DESARROLLO DE LA MODERNIZACION
ORGANIZACIONAL

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 4665 de 2007 adopté el nuevo
Plan Nacional de Formacién y Capacitacién de Empleados Publicos para el
Desarrollo de Competencias Laborales.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la ESAP formularon
este plan consultando las necesidades de capacitacién de las entidades territoriales
y las politicas del Plan Nacional de Desarrollo.

A partir de este momento la formacién y la capacitacién van a cambiar la
forma tradicional para enfocarse en fortalecer las competencias laborales de
los empleados publicos por lo cual debe ser mds préctica y relacionada con el
trabajo diario.

:Coémo?

A través del aprendizaje basado en problemas y la conformacién de equipos de
aprendizaje.

Con base en las dificultades que se tienen para obtener los resultados esperados,
tanto individualmente como en grupo, se plantea una propuesta de capacitacién
o proyecto de aprendizaje que debe ser desarrollado en equipo.

En la programacién de la capacitacién es necesario identificar y trabajar las
dimensiones del ser (motivacién, compromiso, disciplina, liderazgo), saber
(conocimientos) y hacer (habilidades) del servidor publico.

Los Planes Institucionales de Capacitacién (PIC) de las entidades deberdn
formularse a partir de los proyectos de aprendizaje en equipo.

Estrategias del Plan
El nuevo plan contempla como estrategias de implementacién:

La divulgacién en todo el territorio nacional sustentada en lo virtual y apoyada
en las Territoriales de la ESAD, las gobernaciones y el SIVIFON de la Federacién
Colombiana de Municipios.

Mejoramiento de la gestién de la capacitacién a través del fortalecimiento a los
jefes de recursos humanos, el desarrollo de metodologfas e instrumentos y el
uso de capacitacién virtual.

Organizacién dela oferta de capacitacién mediante coordinacién interinstitucional
a través de la web del DAFP y la ESAP, la formacién de multiplicadores nacionales
y regionales, el fomento de la investigacidn, el disefio de criterios generales para
que la oferta de formacién hacia las entidades publicas cumpla con los criterios
metodoldgicos de formacién por competencias, entre otros.

Entremos a la pdgina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:
www.dafp.gov.co. o a la de la Escuela Superior de Administracién Publica:
www.esap.edu.co.
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BACHILLERATO PARA CONCEJALES: UN GENUINO PROGRAMA DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL

DESARROLLO HUMANO

Jaime Antonio Quiceno Guerrero

Decano de la Facultad de Pregrado, ESAP

En Colombia existe una poblacién de aproximada-
mente doce mil concejales que prestan sus servicios
en las administraciones locales a lo largo y ancho
de nuestra patria. Sumados a los diputados y a los
ediles, dicha poblacién supera los cincuenta mil ca-
bildantes. Todos ellos son responsables de un papel
protagénico para el fortalecimiento de la democra-
cia participativa, conquista y fundamento de nues-
tra la Constitucién Politica.

En las democracias modernas el nivel de partici-
pacién y la calidad de la representacién social en
las corporaciones publicas y en los organismos de
gobierno, se considera condicién sine gua non para
el desarrollo y aseguramiento de la justicia social.
No obstante, aunque mucho se ha debatido sobre
las competencias profesionales minimas que debe-
rfa cumplir un dirigente publico local, bien sea un
alcalde, concejal o un edil, rdpidamente la disputa
es disuelta en favor al derecho universalmente acep-
tado y que le es propio a todo ciudadano, el derecho
inalienable de elegir y ser elegido.

Una democracia, considerada moderna y partici-
pativa, a todas luces debe ser incluyente y de alli
la responsabilidad ética que les asiste a todos los
funcionarios publicos, sin distincién de rango, para
fungir como defensores de la inclusién social en la
confeccion y la toma de las decisiones publicas. Lo
anterior exige una actitud permanente de autosupe-
racién y desarrollo humano en el desempeno profe-
sional o en el ejercicio del papel del gestor publico
local, que contribuya con los esfuerzos mancomu-
nados de competitividad, fomento de la transparen-
cia y el libre acceso al tratamiento de los asuntos
publicos.

Un reciente censo adelantado por la Federacién Na-
cional de Concejos —Fenacon—, evidencié las nece-
sidades de formacién de la mayoria de los conceja-
les del pais, tanto en lo relacionado con educacién
secundaria como mayoritariamente con educacién
superior. Por tanto, ante la supuesta debilidad en los
niveles de formacién, dada su responsabilidad social
y marcada vocacién de servicio en la comunidad,
esta agremiacién impulsé ante el Gobierno Nacional
la autorizacién y puesta en vigencia de un proyecto
educativo propio que diera respuesta estructural a
su necesidad con el propésito de cualificar la gestién
publica local y la democracia participativa.

Instalacién del “Bachillerato para Concejales’.

Para atender tal situacidn, y con el dnimo de ofrecer
una adecuada y completa formacién a los represen-
tantes locales en ejercicio, la Escuela Superior de
Administracién Publica - ESAP, en convenio con
la Caja de Compensacién Familiar Cafam y con
la Federacién Nacional de Concejos - Fenacon,
aprovechando el marco legal establecido por la Ley
1064 de 2006 y el Decreto 2888 del 31 de julio de
2007, el cual reglamenta la creacién, organizacién
y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan
el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo
humano, antes denominado educacién no formal;
han disefiado un novedoso programa denominado
“Bachillerato para Concejales”.

Enmarcado como Programa de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, el “Bachillerato
para Concejales” se adelanta en la actualidad como
Plan Piloto en diez (10) sedes en las Direcciones Te-
rritoriales de la ESAP, con una poblacién objetivo
inicial de 500 concejales en ejercicio, adelantando
un genuino e innovador programa semestralizado
en la modalidad de educacién a distancia, orienta-
do segtn los términos del articulo 11 del Decreto
2888 de 2007 a “la preparacién para la validacién
de los niveles, ciclos y grados propios de la educa-
cién formal bdsica y media y la preparacién a las
personas para impulsar procesos de autogestion,
de participacién, de formacién democritica y en
general de organizacién del trabajo comunitario e
institucional”.

La Escuela Superior de Administracién Publica,
ESAP, a través del Departamento de Capacitacién y
con la asistencia de la Decanatura de la Facultad de
Pregrado, ejerce la coordinacién del proyecto y se
espera, una vez egresen los primeros graduados que
aprueben el examen de validacién ante el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Su-
perior, ICFES, acogerlos en los nuevos programas
de educacién superior con registro calificado que

ofrece la ESAP: Tecnologia en Gestién Puablica Fi-
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nanciera, Tecnologia en Gestién Pablica Contable,
Tecnologia en Gestién Publica Ambiental o en el
Programa de Formacién Profesional en Adminis-
tracién Pablica Territorial - APT, en la modalidad a
de educacién a distancia y virtual, con mediaciones
de las tecnologias de la comunicacién y la informa-
cion.

En Plan Piloto cuenta con un completo y exclusivo
material diddctico autoformativo que cubre todos
los niveles de la educacién bésica y media secun-
daria, especialmente disefiado para la educacién de
adultos mediante una novedosa y exclusiva meto-
dologia fundamentada en el aprender haciendo,
acompafada con tutorfa pedagdgica segin el nivel
particular en que avance cada estudiante vinculado
al programa de “Bachillerato para Concejales”.

Segin las proyecciones de la Federacién Nacional
de Concejales, el programa serd ofrecido a los de-
més departamentos y municipios con cobertura en
todo el pais, con el firme propésito de elevar la for-
macién de nuestros lideres locales.

Programa de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
el “Bachillerato para Concejales’.

Se ha considerado entonces este proyecto como un
aporte fundamental para el desarrollo de la educa-
cién en Colombia y un ejemplo exitoso de efectiva
articulacién intergubernamental, pues logra convo-
car y comprometer a organismos nacionales con las
entidades territoriales, en el logro de un objetivo
nacional: Elevar la escolaridad, ampliar la cobertu-
ra con calidad y garantizar mayores oportunidades
para la formacién integral de los lideres comunita-
rios en el ejercicio de su funcién constitucional.

En correspondencia con el sabio y conocido refrin
de Confucio “Donde hay educacion, no hay distin-
cion de clases” la apuesta por la cualificacién de la
administracién publica local es una segura estrate-
gia para combatir la inequidad social, la pobreza y
el subdesarrollo hacia un Estado Gerencial, Des-
centralizado y Participativo.




IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Y EL MECI EN LA ESAP — ASI VAMOS...

Maria Eugenia Rodriguez Tovar
Profesional Especializado Oficina Asesora de Planeacién

La calidad se ha convertido, mds que en un cumplimiento de ley, en una fi-
losofia para la Institucidn, con el tnico objetivo de proporcionar mejores ser-
vicios a los ciudadanos, servidores publicos y entes territoriales, nacionales y
departamentales. La ESAD, en cumplimiento de la Misién Constitucional, se ve
interesada por mejorar cada vez mds su nivel de servicio y su efectividad en el
cumplimiento de su misién y visidn institucional.

Por esta razon, en cumplimiento de la Ley 872 de 30 de diciembre de 2003
como entidad publica viene adelantando la implementacién del Sistema de
Gesti6n de la Calidad en la ESAP, como una herramienta de gestién sistemti-
ca y transparente que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en
términos de calidad y satisfaccién social en la prestacién de los servicios a cargo
de la entidad, la cual se enmarca en los planes estratégicos, como el Plan de
Desarrollo Institucional y el Proyecto Universitario ESAP.

AVANCE IMPLEMENTACION SISTEMAS DE GESTION Y EVALUACION

ESAP
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El Sistema de Gestién de la Calidad para la ESAP se adopta con un enfoque
basado en los procesos que se surten dentro de ella y en las expectativas de los
usuarios y beneficiarios de sus funciones, en cumplimiento de su marco juridico
vigente, su marco legal institucional y al mejoramiento continuo, el cual se re-
fleja en la optimizacién, desconcentracién, coordinacién y estandarizacién de
todos sus procesos y procedimientos.

Complementario al sistema de calidad y con base en el Decreto 1599 de 2005,
el cual adopté el Modelo Estindar de Control Interno, MECI, se pretende
unificar los criterios y pardmetros bdsicos de control interno para la entidad,
procurando armonizar adecuadamente el control con la gestién. Asi vamos con
la implementacién de los Sistemas de Gestién y Evaluacién.

La ESAP ha venido realizando la implementacién de los Sistemas de Gestién
y Evaluacién, promoviendo en esta construccién la participacién de toda la
comunidad esapista, servidores ptblicos, docentes, estudiantes y egresados; ge-
nerando cultura de calidad y control.
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En este marco de actuar la ESAP viene desarrollando su modelo de opera-
cién por procesos, con la participacion de todos los servidores publicos que
intervienen en ellos, definiendo su politica de operacidn, su caracterizacién y
estandarizacion, construyendo las herramientas de gestién que no se tienen,
definiendo los procesos de manera clara y concisa para que se constituyan en
un instrumento de consulta, evitando micropoderes que en tltimas afectan su
desarrollo, determinando responsabilidades, controles, indicadores e identifi-
cando posibles riesgos que afecten su desarrollo.

Paralelamente, la entidad trabaja en la sensibilizacién del direccionamiento es-
tratégico, la implementacién del Cédigo del Buen Gobierno ESAP, el Cédigo
de Etica de la ESAP y la construccién del Plan Decenal de Desarrollo 2008-
2019, en el cual la participacién de los docentes y la comunidad académica es
fundamental.
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ADMINISTRACION PUBLICA Y GOBIERNO

Edwin Alejandro Buenhombre Moreno
Estudiante de X Semestre de Administracion
Publica de la ESAP, Sede Central

Mi hipétesis de trabajo para este documento es la
siguiente: La administracién publica es una herra-
mienta de gobierno; sin embargo, genera dos for-
mas de saber que determinan las formas de relacién
entre las organizaciones de gobierno y las formas
de atencién de las demandas sociales. Teniendo en
cuenta esto, el propésito de este documento es, a
partir de la definicién de administracién puablica y
gobierno, sefialar las formas de saber qué genera la
administracién publica y cémo determinan mane-
ras de relacién entre las organizaciones de gobierno
y las formas de atencién de las demandas sociales
por parte de la administracién publica. Es impor-
tante decir que para el desarrollo del texto se ha
nutrido con los didlogos y las discusiones en el se-
minario. Aunque el tema es un poco extenso trataré
al médximo de abarcar los puntos esenciales de la
hipétesis.

En el desarrollo de las acciones y andlisis del Estado
la administracién publica y el Gobierno toman un
papel importante, donde se puede plantear una
relacién entre la administracién y el Gobierno en
cuanto a la atencién de las demandas de la sociedad.
Esto se puede encontrar en el transcurso de la lectura
de los textos indicados en el pie de pdgina uno,
donde son citadas y trabajadas definiciones como
las de Woodrow Wilson donde la administracién
publica, se califica como el gobierno en accién', en la
cual se llevan a cabo las acciones del sector publico
por medio de programas de gobierno como lo
plantea Richard Rose?, pero de la misma manera
donde cada una de esas acciones tiene una forma
de discurso, que genera un saber administrativo
e indica las maneras como se realizan las acciones
del gobernante’. Esto se puede ejemplificar de la
siguiente manera (véase figura 1): En el lenguaje
comun la sociedad cuenta con una necesidad, la
cual es presentada a una institucién del Estado,
que entra al sistema administrativo, es gestionada
mediante las acciones del gobierno, las cuales
generan una respuesta por parte del Estado que
atiende la necesidad.

En la jerga de la administracién se traduce de la
siguiente manera: la necesidad de la sociedad que
ingresa al sistema administrativo por una institucién
del Estado se traduce como una demanda social.
Inicialmente se inserta en una agenda publica,
luego se plantea como un problema publico que
el Estado debe resolver, mediante la planificacién
para dar respuesta a esta demanda, el Estado genera
programas, proyectos y acciones institucionales que
se consolidan en politica puiblica, para ser ejecutada
por las instituciones oficiales. Como se puede
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Figura 1. Ejemplo sobre la diferencia entre el lenguaje administrativo y el lenguaje comun.

apreciar en el ejemplo lo que se pone en juego en
las respuestas del Estado frente a las demandas de
la sociedad es la forma como la administracién
da respuesta a las necesidades de la poblacién que
constituye la sociedad, pero donde las acciones
que toma el gobierno frente a esa necesidad son
importantes a la hora de realizar los procesos de
planeacién que permiten llegar a las soluciones,
que se constituyen en la respuesta del Estado a ese
requerimiento de la sociedad y que es la politica
publica. En la misma linea, Crozier en el diagndstico
que hace sobre el Estado modesto* en Francia,
plantea que por el espiritu de Estado, de atencién
de las demandas sociales requiere unas tecnocracias
que manejen el conocimiento de la administracién
y experiencias reales genere relaciones cercana entre
la administracién publica y la ciudadania, debido a
que “si a los ciudadanos se les niega la posibilidad
de expresarse de manera eficaz, la enajenacién no
puede dejar de aumentar; todo debate prolongado
que no implique compromisos simples y claros
tiende a ser malsano™.

Teniendo en cuenta lo que expresa Crozier, se hace
necesario en el accionar del Estado disminuir la
enajenacién de la sociedad, permitir la participacién
de los ciudadanos sobre los temas que les competen,
pero de la misma manera generar compromisos
reales y claros con la sociedad para potenciar la
eficiencia de la administracién lo que en mi criterio
se puede entender como un potenciamiento de la
democracia liberal por parte del Estado mediante
el acercamiento de la administracién publica
a la sociedad. En el mismo texto de Crozier se
expone que el gobierno, mediante estos procesos
democriticos, realiza sus acciones de una manera
mds fdcil y préctica debido a que puede contar con
el consenso de los ciudadanos para la realizacién
de sus acciones en el Estado, pero también debe
asumir un papel de equilibrador de la relacién entre
la sociedad y la administracién, ya que si no es asi
el ciudadano no canalizarfa sus problemdticas a la
administracién, ni informarfa a la administracién
sobre las irregularidades que se presentan en su
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entorno, sino que intentarfa decir solo lo que pueda
ser favorable a su causa, de esta forma solo primaria
el interés particular.

En cuanto a este punto, es importante recordar que
el Estado en su espiritu se fundamenta en el interés
general y el mantenimiento del contrato social
aportado por el liberalismo, en donde la relacién
entre el Estado y la sociedad debe conducir a la
solucién de las problemdticas de las poblaciones®
que hacen parte de la sociedad donde se requiere
una intervencion efectiva por parte del Estado, en
cuanto a la atencién de las demandas de la sociedad
por medio de la politica publica. La administracién
publica es la encargada de la regulacién de las
relaciones del Estado con la sociedad, en la medida
que por medio de las instituciones oficiales propende
a la atencién de los ciudadanos como beneficiarios
del Estado, pero es el gobierno el que por medio
de la implementacién de las leyes, los programas,
y la ejecucién de los recursos, el que facilita que
las respuestas hacia los ciudadanos sean reales por
medio de la politica publica en la retribucién de los
impuestos recogidos por el Estado en la sociedad.

Véase: Moreno Espinosa, Roberto. Estudio introductorio. En: Rose, Richard.
El gran gobierno. Un acercamiento desde los programas gubernamentales. Trad.
Eduardo L. Sudrez Galindo. México. Fondo de Cultura Econémica. 1998.

2 Rose, Richard. (1998), Op. Cit., Pp. 270-308.

Véase: Foucault, Michel. Defender la sociedad. Argentina. Fondo de Cultura
Econémica. 2001.

Véase: Crozier, Michel. Estado modesto, Estado moderno. Estrategia para el cam-
bio. México. Segunda edicién. Fondo de Cultura Econémica. 1992.

Idem., p- 35.

En cuanto al tema de las poblaciones es importante decir que Foucault plantea
que las poblaciones son solo una categorfa que utiliza el Estado para generar
respuestas a la sociedad por medio de unas divisiones en subgrupos de pobla-
cién como por ejemplo las mujeres, los nifios, los jévenes, los indigenas, los
judios, los adultos mayores, entre otros. Véase: Foucault, Michel. Terrizorio,
seguridad y poblacién México. Fondo de Cultura Econémica. 2006. Teniendo
en cuenta esto, se puede decir que la interaccién del Estado con los diferentes
grupos de poblacién sobre temdticas especificas que les compete a los mismos
facilita la eficiencia del Estado y la participacién social en los asuntos publicos,
donde los grupos acttian como ciudadanos que eligen sus representantes en el
sistema politico —éste entendido como el conjunto de instituciones que hacen
parte del Estado— y éstos representantes en el interior del Estado se encargan
de solucionar las demandas de la sociedad, los problemas publicos en el terri-
torio del Estado nacién al que pertenecen, de consolidar normas y hacerlas
cumplir por medio de la administracién publica. Véase: Peter, B. Guy. La
politica de la burocracia. México. Colegio Nacional de Ciencias Politicas Y
Administracién Publica, A. C. Universidad Auténoma de Sinaloa. Fondo de
Cultura Econémica. 1999. Pp. 68-69 y las organizaciones que hacen parte del
gobierno. Véase Rose, Richard. (1998), op. cit., pp. 63-81.
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Ciclo de foros Por una Colombia bien gobernada

INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD

Auditorio Club Colombia de la ciudad de Pasto.

ETICA Y VALORES PARA UNA MEJOR
GESTION PUBLICA

En el Sal6n Boyacd del Congreso de la Republica, se llevé a cabo la clau-
sura del diplomado sobre “Etica y Valores en el ejercicio de la Funcién
Publica, Estado social de derecho y lucha contra la Corrupcién”.

El curso, organizado por La Escuela Superior de Administracién Publica,
ESAP, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado de
la Republica y la Pontificia Universidad Javeriana, tenfa como objetivo
principal brindar herramientas tedricas y prdcticas que permitieran
reivindicar los valores éticos y morales, que en el servicio ptblico compete
a la Rama Legislativa.

La ceremonia de clausura contd con la participacién de Germdn Antonio
Aguirre, Presidente de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
del Senado de la Republica; Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Director
Nacional de la Escuela Superior de Administracién Pdblica, y Mauricio
Solano, Director del Programa de Educacién Continua de la Pontificia
Universidad Javeriana, quienes se dirigieron al auditorio y posteriormente
les hicieron entrega de los certificados a 73 participantes.

Con un gran éxito se llevé a cabo en la ciudad de Pasto, Narifio, la Cumbre
Nacional de Infraestructura para la Movilidad Urbana, donde se resalt$ la im-
portancia que tienen las grandes vias para la competitividad de la regién Occi-
dente colombiana.

El evento se realizé en el marco del Cuarto Foro del ciclo “Por una Colombia bien
gobernada”, organizado por la Contralorfa General de la Republica, la Escuela
Superior de Administracién Publica, ESAP, y la revista Semana, con el fin de
proporcionar conocimiento y experiencias exitosas a los gobernadores, alcaldes,
secretarios de gabinete y lideres locales para una buena gestion.

Algunos de los conferencistas invitados fueron Andrés Uriel Gallego, Ministro
de Transporte, y Juan Martin Caicedo Ferrer, presidente de la Cdmara Colom-
biana de Infraestructura, quienes expusieron el tema de “Las vias para la com-
petitividad en el occidente de Colombia”.

El Contralor General

de la Republica, Julio . —
César Turbay Quinte-
ro, mostré los “riesgos .
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’ Creada por la Ley 19 de 1958
nando  Sanclemente, |
presentd las novedades /~ PROGRAMAS DE PREGRADO
de la “Politica general ADMINISTRACION PUBLICA
1 - Presencial Bogota -
acroportuaria y nuevas Tido Académico: Administrador Pablico
concesiones”, tema de Ciiekiga SNIES 210443500001 100111100
especial interés para Programa de Formacion Profesional en
, C ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
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Codigo SMNIES 210443500001 1001 12300
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, . ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
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Coigo SNIES 2111435108005001 11100

del aeropuerto Olaya
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LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA DE COLOMBIA TAMBIEN

ES TERRITORIAL

Las Tecnologfas de la Informacién y la Comuni-
cacién (TIC) han impactado pricticamente todos
los sectores de la vida cotidiana, y la administraciéon
publica no es ni debe ser la excepcién. Hoy en dia,
resulta casi indiscutible considerar que el Estado
cumple un papel fundamental en todo proceso de
cambio en el pais. Muchas veces debe liderar los
procesos de cambio, transformdndose en agente de
cambio catalizador para el conjunto de la sociedad,
del cual es necesario observar sus experiencias tra-
ducidas en éxitos, fracasos y lecciones aprendidas.
En la actualidad, la modernizacién del Estado es
una responsabilidad de primer nivel y es en esen-
cia una transformacién radical en la manera de
gobernar en lo publico, donde las TIC facilitan el
reconocimiento de que el centro del Estado es el
ciudadano.

Para tal propésito de cambio soportado en las TIC,
el Programa Agenda de Conectividad del Ministe-
rio del Comunicaciones impulsa la Estrategia de
Gobierno en Linea con el objetivo de contribuir,
mediante el aprovechamiento de las TIC, a la cons-
truccién de un Estado mds eficiente, mds trans-
parente, mds participativo y que preste mejores
servicios a los ciudadanos y las empresas, lo cual
redunda en un sector productivo mds competitivo,
una administracién publica moderna y una comu-
nidad mds informada y con mejores instrumentos
para la participacién. Esta estrategia se compone
entonces de tres objetivos estratégicos:

* Mejorar la provisién de servicios a los ciudadanos
y las empresas

* Fortalecer la transparencia del Estado y la partici-
pacién ciudadana

* Mejorar la eficiencia del Estado

Estos objetivos estratégicos son el norte de trabajo
de las entidades publicas colombianas para la cons-
truccién colectiva del Gobierno en Linea a través
de un proceso gradual y evolutivo que comprende
cinco fases: Informacidn, Interaccién, Transaccidn,
Transformacién y Democracia en Linea. Estas fases
no son interdependientes por completo y el inicio
de una fase no significa que la anterior se dé por
terminada.

El Gobierno en Linea también es territorial: En
un pais como Colombia, en donde existen 1.098
municipios, de los cuales el 90% son pequefios, con
escasos recursos financieros y poblacién inferior a

Francisco Camargo Salas
Director de Articulacién y Gestion
Programa Agenda de Conectividad

100.000 habitantes, es indiscutible que la organiza-
cién interna de la Alcaldfa resulta vital para el for-
talecimiento de las dindmicas de interaccién con la
ciudadania y las empresas locales y regionales. Por
esto el Gobierno en Linea también es territorial.

Con el proyecto Gobierno en Linea Territorial, el
Gobierno Nacional apoya la modernizacién del Es-
tado, promoviendo el acceso de los ciudadanos y
servidores publicos a los servicios de Gobierno

En Linea en todos los municipios de 4, 5 y 6 ca-
tegorfa, en el marco de los propésitos planteados
por la Estrategia de Gobierno en Linea. Las Alcal-
dias reciben la conectividad a través del Programa
Compartel en Banda Ancha para Instituciones Pu-
blicas; la plantilla del sitio web siguiendo los linea-
mientos del sistema de Internet para la Rendicién
de Cuentas. Igualmente, reciben correos electréni-
cos institucionales para la comunicacién entre los
municipios y el Gobierno Nacional, asimismo, el
proyecto se centra en brindar el acompahamiento
y la capacitacién necesarios para que las adminis-
traciones municipales puedan crear y mantener su
propio sitio web. Pero sobre todo el proyecto busca
generar las capacidades locales que permitan sentar
las bases institucionales para que los municipios co-
lombianos inicien el camino del Gobierno en Linea
y avancen en la Fase de Informacién de la Estrategia
de GEL. El proyecto beneficia de manera directa a
1.046 municipios —619 en una primera fase y 427
en una segunda—, que no tenfan recursos para poner
a disposicién de la ciudadania su sitio en internet,
todos bajo el mismo formato www.municipio-de-
partamento.gov.co

Periédico Institucional Nuevo Municipio

En el Orden Territorial, se ha previsto finalizar
durante el primer semestre de 2008 la fase de in-
formacién con las Alcaldias, y posteriormente se
iniciard la planeacién de las fases de interaccién y
transaccién para todos los municipios y departa-
mentos del pafs, para ser desarrolladas a partir del
segundo semestre de 2008. Por tal razén es funda-
mental que se avance en el reconocimiento DE que
la Estrategia de Gobierno en Linea apoya al Proceso
de Planeacién, seguimiento y a la gobernabilidad
en lo local. Por eso es fundamental que en el actual
proceso de formulacién de los Planes de Desarrollo
Municipal se incluya una dimensién de “Gobierno
en Linea”, donde el uso y el aprovechamiento de las
TIC aporten a la modernizacién y a la transforma-
cién del Estado en lo local de cara al ciudadano.

Este proceso sumado a la capacitacién a servidores
publicos y concejales al respecto del rol del Go-
bierno en Linea en la modernizacién del Estado,
la socializacién con la comunidad y a la medicién
y el monitoreo constante del los avances de un go-
bierno con TIC, ayudard al pais a seguir avanzando
en el desarrollo de nuevos servicios y trdmites en
linea al servicio de los ciudadanos y las empresas.
Colocando a Colombia como punto de referencia
en América latina en lo que a Gobierno en Linea
se refiere.

Mds informacién. www.agenda.gov.co
fcamargo@agenda.gov.co

Gobierno En Linea Territorialen América Latina

Municipios con pagina Web 2007
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RECONOCIMIENTO A LA ESAP EN EL PRIMER CONGRESO MUNDIAL DE LA CALIDAD

Congreso. De igual forma, fueron galardonados el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica y el Icontec.

El evento, organizado por Accién Social, generé un espacio de reflexién, de
aprendizaje y de intercambio de experiencias internacionales y nacionales, que
aportaran al mejoramiento continuo en el desempefio de todos sus participan-
tes, alrededor de cuatro ejes temdticos: Gestién de Calidad, Gestién de la Segu-
ridad y Salud Ocupacional, Gestién Ambiental y Responsabilidad Social.

ESTUDIANTE DE LA TERRITORIAL QUINDIO,
RISARALDA, GANA CONCURSO DE ORATORIA
Y DEBATE

En el mes de mayo de 2008 se llevé a cabo la final del Concurso Universitario
de Oratoria organizado por la Cdmara Junior Capitulo Pereira. En este
evento contamos con la participacién de John Alexdnder Henao Estrada,
quien dejé muy en alto el nombre de la ESAP al ocupar el primer lugar
entre varias universidades.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Director Nacional, y Edgar Sierra Cardozo, Se-
cretario General ESAP.

La Escuela Superior de Administracién Publica, ESAD, fue condecorada, el 25

de junio, por sus 50 afios dedicados a la formacidén de ciudadanos y ciudadanas , .
) P y John Alexdnder Henao Estrada, estudiante de cuarto semestre del

y el desarrollo de competencias del saber administrativo pablico para beneficio
de la sociedad y el Estado, en el marco del I Congreso Mundial de la Calidad,
realizado en el Salén Rojo del Hotel Crowne Plaza Tequendama.

El director de la ESAP, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, fue el encargado
de recibir el reconocimiento de manos de Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal, Alto

programa en Administracién Pdblica de la modalidad a Distancia
Territorial Quindio, Risaralda, ha participado por la ESAP en el Concurso
de Oratoria durante dos anos consecutivos, obtuvo el tercer puesto en el
2007 y el primer puesto este afio entre varias universidades destacadas
de Risaralda. Actualmente se prepara para representar a la ESAP en la
categoria universitaria en las regionales con participantes del suroccidente

de Colombia, evento que se llevard a cabo en el segundo semestre en la

Consejero Presidencial y Director de la Agencia Presidencial para la Accién
ciudad de Armenia.

Social y la Cooperacién Internacional, durante la ceremonia de instalacién del

El Sistema Nacional de Consultoria en
Administracién Publica, Siscap, resuelve las consultas
permanentemente en las entidades territoriales y da
orientacién, guia y soluciones précticas a los problemas
que se presenten a los servidores publicos en el
desarrollo de su gestién

cQuiere saber
mas de...

PROHIBICIONES A PARIENTES DE CONCEJAL, INHABILIDAD SOBREVINIENTE

Concepto: En atencidn a la remisién de su consulta, a esta oficina, por parte de la Procuraduria General de
la Nacién, le manifestamos:

La Constitucién Politica al referirse directamente a los parientes de los concejales, articulo 292, los inhabi-
lité en el “segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,” para ser designados fun- @

cionarios del correspondiente municipio, asi como a sus conyuges o compafieros permanentes, concordante .‘...
con los articulos 126 y 128. El Cédigo Civil, articulos 35 a 50, consagra los grados de parentesco. €906

Escuela Superior de
Administracién Piblica

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION

El articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por el articulo primero de la Ley 1148, que desarrolla el
precepto constitucional, de manera taxativa, en el inciso segundo, prohibe a los cényuges o compafieros

permanentes y a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, PUBLICA
para que sean designados funcionarios del mismo municipio cuando su pariente o cényuge sea concejal. Calle 35 N° 14-30, Teusaquillo. Bogotd, D. C.
La misma norma en el pardgrafo tercero consagra para los municipios de cuarta a sexta categoria una ex- Lo DL

. ' » . b e .. Conmutadores: 5733757/67/87/97 Ext. 105-
cepcién y solo se toman las inhabilidades establecidas en la Constitucién Politica, es decir, Gnicamente para 109-115

los cényuges o compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
A P P YP A & A P Correo electrénico: siscap@esap.edu.co

de afinidad o Gnico civil.
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