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La Reforma
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Editorial

etos de los OCAD en el sistema de regalias

La puesta en marcha de la institucionalidad del nuevo Sistema General de Regalias tiene su centro

en el buen funcionamiento de los Organos Colegiados de Administracion y

Decision, OCAD, y de sus secretarias técnicas.

El director del Departamento Maclonal de Planea-
cion, Mauricio Santa Maria Salamanca, ha reportado que
se encuentran conformados los 32 Organos Colegiados
de Administracion y Decision, OCAD, departamentales
y los 6 regionales, al tiempo que los OCAD municipales
se crean endistintos departamentos. Sin duda, ha habi-
do un proceso de participacion inédito de las autorida-
des territoriales en torno a la integracion de los OCAD,
incluso con el apoyo de la Registraduria Nacional,

Estos drganos, los OCAD, "evallan, priorizan, viabi-
lizan y definen conveniencia y oportunidad de los
proyectos. Aprueban inversion en estudios y disefos, y
proyectos para el inicio de la contratacion, Designan en
cabeza de quién queda cada proyecto para su ejecu
cion’, En pocas palabras, tienen el poder de decision en
el nuevo Sistema General de Regallas, SGR.

El Gobierno Macional comparte ahora con gober-
nadores y alcaldes el poder que antes ostentaba clara-
mente. Un OCAD tiene tres (3) votos, uno por cada nivel
de gobiemo, que tendra varios delegados en la mesa,
por lo que el proceso de decisién exige que los minis-
tros o los alcaldes se pongan de acuerdo entre si para
definir el sentido del voto que les corresponde, Una
decision requiere de dos (2) votos favorables, y la ley
1530 de 2012 (articulo 42) ordena gue 'es necesaria la
presencia de al menos uno de los miembros de cada
nivel de gobierno para la toma de decision’

Un primer reto, entonces, serd el funcionamiento del
sistema de toma de decisiones, en apariencia sencillo,
pero que, como suele pasar con casi todas las nuevas
instituciones, puede enfrentar situaciones imprevistas.

Del Decreto 1075 de mayo de 2012, que“reglamenta
la organizacion y funcionamiento de los Organos Cole-
giados de Administracién y Decision y las secretarias
técnicas’, se desprenden otros retos interesantes para la
Optica de la Escuela Superior de Administracion Publica.

En particular, el de las secretarias técnicas, encar-
gadas de "proporcionar infraestructura logistica, téeni-
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ca y humana’ para el funcionamiento de los OCAD.
Esto incluye, entre 15 funclones, “recibir y registrar
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Sistema General de Regallas los proyectos de
inversion, presentados por las autoridades territoria-
les y los representantes de las comunidades étnicas”y
presentar en todas las sesiones del Organo Cole-
giado de Administracion y Decision, un informe de
los proyectos sometidos a su consideracion, en las
diferentes etapas del ciclo de los proyectos, y en el
grado de cumplimiento de los requisitos establecidos
en los acuerdos de la Comisidon Rectora’ En realidad,
casi todas sus funciones son criticas o claves para el
éxito del proceso,

Las secretarias técnicas quedardn a cargo, muy
probablemente, de secretarias de planeacion territo-
riales, con desiguales niveles de fortaleza institucio-
nal, razon por la cual el mismo decreto 1075 prevé que

surninistrar apoyo para el fortalecimiento de las
secretarias técnicas’ de los OCAD. Como siempre, el
DNP contard con el apoyo que requiera de la ESAP
para ese fin,

Un tercer y Ultimo reto para destacar en este
cio se refiere a los comités cansultivos previstos en la
ley 1530, como un apoyo a los OCAD para "analizar la
conveniencia, oportunidad o solidez técnica, finan
ciera y ambiental de los proyectos de inversion”. 5e
espera que estén alll delegades de las "Comisiones
Regionales de Competitividad, de los consejos terri-
toriales de planeacion, de agremiaciones economicas
y profesionales, de las organizaciones sociales”. Dice
la ley gue los comités consultivos “serdn consultados
obligatoriamente sin que su concepto sea vinculante”.
Como mecanismo de participacion y control social
esta es una instancia muy importante, que merece el
empeno de las secretarias técnicas, que seran en dlti-
mas las que faciliten su razén de ser,
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NUEVOMUNICIPIO

Py Buen Gobierno y transparencia para el
“ nuevo Sistema General de las Regalias

vo Municipio entrevisto a Amparo Garcia, Directora de Regalias del

DH,{J;E.-’ f;-}.-'.r}ﬂ}lfjl Nacional de Planea

y proyectos de inversion

Nuevo Municipio: ¢Cual es la dife-
rencia fundamental (en recursos y
cobertura) entre el anterior sistema
de regalias vy el nuevo?

Amparo Garda: La reformaal régimen
de regalias, promovida por el gobierno
central, es un claro avance en materia de
redistribucion equitativa de recursos. En
el esquemna anterior los recursos se distri-
buian el 809 entre los productores y el
2086 para el Fondo Nadonal de Regalias
(FNR) para el resto de entidades; ahora los
recursos seran distribuidos a todo el pals,

Asi mismao, estos recursos serdn de libre
irversion vy los proyectos se definirdn por
los Organos Colegiados de Administracion
y Decision - OCAD o 'Tridangulos de Buen
Gobierno' integrados por representantes
de los diferentes niveles de gobierno,

Un aspecto fundamental de la refor-
ma es que los proyectos a financiarse
con recursos del sistema comesponden a
cualquier proyecto de inversion, mientras
que antes las asignaciones directas debilan
destinarse a alcanzar las metas de cober
wras para poder inanciar los proyectos
priorizados incluidos en sus planes de
desarrollo. Con los recursos del FNR, solo
se finandaban proyectos atendiendo los
acuerdos sectorales expedidos por el
Consejo Asesor de Regalias.

N.M: ¢ Estan preparados los munici-
pios que reciben por primera vez las
regalias para darle un uso adecuado
a los recursos?

AG: Actualmente, no todas las entida
des territoriales tienen plena capacidad

cion, sobre la distribucion, asignacion de recursos
del Sistema General de Regalias.

técnica y profesional para la elaboracion
y trdmite de los proyectos de inversion
que van a ser finandados con recursas
del Sistema General de Regalias; tan es
asi que la propia Ley 1530 de 2012, que
regula el Sistema General de Regalias,
centiene dos mandatos cuyo destinatario
directo es el DNP, uno tiene que ver con la
adopcion de una politica de capacitadon
a los diferentes entes que la requieran y el
otrocon el fortalecimiento a las oficinas
de planeacion municipales

N.M: El Ministro de Hacienda,

Juan Carlos Echeverry, siempre ha
dicho que “las regalias son la mejor
manera de distnbuir lamermelada
sobre la tostada”. ;Como se vaa ver
reflejado esto en la realidad?

AG: En
constitucional (Acto Legislativo 5 de 2011)
y su ley reglamentaria (Ley 1530 de 2012),
los recursos de regalias seran distribui
dos a todo el pals, a través de los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
Desarrollo Regional y de Compensacion
Regional, de Ahorro y Estabilizacion y el
Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet)
y las asignaciones directas de las que son
beneficiarias las entidades territoriales en
las que se adelante la explotacion de los
recursos naturales no renovabl es,

concordandia con la reforma

N.M: ;De qué manera este nuevo
esquemava a impedir que se haga
mal uso de las regalias? ¢ Cuales
seran las sanciones del nuevo esque-
ma para los alcaldes que incurran en
el mal uso de los recursos? Y desde
la Direccion de Regalias, ;,como se
gjercera vigilancia y control de estos
recursos?

A.G: Unode los principios fundamen-
tales de la reforma es el buen gobierno,
[ara que los recursos tengan un uso
eficiente y con probidad, lo anterior signi
fica que las entidades territoriales como
beneficiarias de los mismos, deben garan

tizar la correcta ejecucion de los recursos.

Asl mismo, mediante la reforma fue
creado el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion (SMSCE),
que serd administrado por el DNP y cuyo
objeto serd velar por el uso eficiente y
eficaz de los recursos. Es decir, que los
proyectos financiados con recursos del
SGR cumplan con requisitos técnicos,
financieros y legales, fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciudadana
y el Buen Gobiema.

La Ley 1530 de 2012 (Titulo W - Capi-
tulo Il - Del procedimiento Preventivo,
Correctivo y Sancionatorio) prevé que
existan medidas preventivas o correctivas
para sancionar a los alcaldes que incurran
en el mal uso de los recursos. Ejemplo
de estas medidas seran la suspension de
r_,]ir{}!,, la no aprobacion de proyectos y
desaprobacion de proyectos, entre otras.

Es relevante mencionar que la funcio-
nes atribuidas al SMSCE del SGR son de
caracter administrativo, por lo tanto son
diferentes a las asignadas a los organis-
mas de control.

Las entidades
territoriales como
beneficarias de los

recursos, deben
garantizar la correcta
ejecucion de estos.

N.M: ¢Cudles son los criterios para
la asignacion de los recursos?

A.G: La reforma distribuye los recur
sos en dos grandes bolsas, una destinada
al ahorro, mediante la creacion del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y para el
Ahorro Pensional Territorial; y la otra desti-
nada a la inversion plblica por medio del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, del Fondo de Desarrollo Regional,
del Fondo de Compensacion Regional y
de las Asignaciones directas

Los ingresos del Sistema General de
Regallas se distribuyen asi, 10% para el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova
cion; un 10% para ahomo pensional terr
toral, y hasta un 30% para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.
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Los recursos restantes se distribuirdn
en un porcentaje equivalente al 20% para
las asignaciones directas de que trata el
inciso sequndo del presente articulo, y un
809 para los Fondos de Cornpensacion
Regional y de Desarrollo Regional,

Del total de los recursos destinados
a estos dos dltimos Fondos, se destinard
un porcentaje equivalente al G0% para el
Fondo de Compensacion Regional y un
409 para el Fondo de Desarrollo Regional,

La ESAP es pieza
fundamental en todo
lo relacionado con
la capacitacion de
las autoridades del
orden territorial del
Sistema General de
Regalias.

Los recursos del Fondo de Desarro-
llo Regional seran distribuidos entre los
departamentos, para cada ano, atendien-
do los siguientes criterios: 60% de acuer-
do a la participacion del departamento
en la poblacion total del pais y el 40%
segun la pobreza relativa, y se destinardn
a proyectos de impacto I'|"!__]i{}l1.1|.

Para el caso del Fondo de Compensa
cion, el 60% de los recursos se distribuird
teniendo en cuenta criterios de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI), pobla-
cion y desempleg, y con prioridad en las
zonas costeras, fronterizas y de periferia,
para proyectos de impacto regional, El
4086 restante serd para la finandiacién de
proyectos deimpacto local en los munici-
pios mas pobres del pais,

N.M: ¢ Ya hay alcaldes que han
presentado proyectos de inversion?
¢A partir de cuando empieza este
proceso?

A.G: No, los proyectos deben ser
presentados ante los OCAD. El gobierno
expidié el Decreto 1075 del 22 de mayo
de 2012 "Por el cual se reglamenta la
organizacion y funcionamiento de los
OCAD y sus secretarias técnicas’, el cual
es el mecanismo normativo que permi-
te a las entidades territoriales iniciar el
proceso de aprobacion de recursos para
proyectos de inversion,

A la fecha, se han adelantado las
primeras sesiones de los OCADS corres
pondientes a los municipios de Puerto

Gaitdn, Castilla La Nueva (Meta), Aguazul,
El Yopal, Tauramena (Casanare), Barranca-
bermeja (Santander) y los municipios de
Filadelfia, La Merced, Marmato, Riosucio,
Supia, Manzanares, Marquetalia, Marulan-
da, Pensilvania, Anserma, Belalcazar, Risa-
ralda, San José, Viterbo, Chinchind, Neira,
Palestina, Villamaria, La Dorada, Norcasia,
Saman, Aguadas, Aranzazu,
Pacora y Salamina (Caldas).

Tarnbien, twvieron la primera sesion el
OCAD regional del Llano conformada por
Arauca, Meta, Casanare, Vichada, Guainia,
Guaviare y Vaupés y los OCAD departa-
mentales de Caldas y Casanare.

VICIOna,

N.M:¢,Cudl considera que es el papel
de laESAP en las regalias?

A.G: La ESAP espieza fundamental en
el todo lo relacionado con la capacitacion
de las autoridades del orden territorial del
Sisterna General de Regalias,

Por mandato legal, la ESAP tiene
como funcion impartir los conocimien-

tos y perfeccionar los ya adquiridos en
materia de administracion publica, lo
que equivale a decir que es la “Universi-
dad de la Administracion Pablica® Con su
actual estructura a nivel regional puede
y debe ser el mecanismo ideal para que,
en estrecha coordinacion con el DNP y el
Ministerio de Hacienda, pueda impartir la
capaditacion necesaria para que nuestras
autoridades regionales y locales estén
en plena capacidad de participar de una
manera mucho mas técnica en el dise-
Ao, presentacion, discusion y aprobacion
de los proyectos de inversion gue van a
ser financiados con recursos del Sistema
General de Regalias.

N.M: Gon el nuevo recurso de las
regalias, ;Cual va a ser el impacto en
Ia reduccion de la pobreza?

A.G: Para el caso de las regiones mas
pobres se cred el Fondo de Compensa
clon Regional que busca promover la
equidad sodial y regional, con énfasis en

las regiones fronterizas, costaneras y de
periferia de Colombia. Este fondo tendrd
una duracion de 30 anos, lapso en el cual
SE espera que estas regiones converjan en
su grado de desarrollo hacia el promedio
nacional, de forma que alcancen mejores
estandares en materia de calidad de vida,

N.M: ¢El nuevo esquema empodera
mas a los gobemadores que a los
alcaldes con los nuevos recursos?

A.G: En el nuevo Sistema se crea-
ron los llamados Organos Colegiados
de Administracion y Dedsion OCAD- o
tridngulos de buen gobiemo, integrados
por las autoridades del nivel nacional,
departamental y municipal. Estas son los
encargados de definir, priorizar, viabili-
zar y aprobar los proyectos de inversion
que sean susceptibles de financiarse con
recursos del SGR. Lo anterior significa que
la definicion de esos proyectos requiere
un ejercicio de consenso entre los dife
rentes niveles de gobiermna

Coresia | Eoopetrd



“Transformando Suenos en realldades”

El nuevo sistema representa un avance significativo porque garantiza la
equidad y la distribucion de los recursos que pertenecen a

Juan Carlos Echeverry Garzon

de Hack Piblico

El afio 2012 inid® con muchas nove-
dades para los colombianos, las cuales de
una u ot forma indicaban el inicio de
una era de cambios, ES asi como no solo
vimos posesionar a nuevos gobernado-
res y alcaldes sino que ellos iniciaron su
mandato encontrando ante sf 1a posibili-
dad de acceder a recursos que sus regio-
nes no habian tenidoy que probablemen-
te nuncaimaginaron: los que les entrega el
nuevo Sistema General de Regalias (SGR).
Este nuevo sistema, aprobado mediante
una reforma constitucional (Acto Legisla-
tivo 005 de 2011) y cuya Ley fue recien-
temente sancionada por el Sefor presi-
dente de la Republica (Ley 1530 de 2012),
representa un avance significativo, pues
garantiza mayor equidad en la distribu
cidn de los recursos y, ademas promueve
el desarrollo regional y la transparencia en
el manejo de las regalias.

El primer objetivo del nuevo Sisterna
General de Regalias es entonces, ‘equi-
dad”. En el sisterma anterior, el B0% de
las regalias se repartian entre regiones
que tienen el 17% de la poblacion, En el
nuevo sistema, los recursos se distribui-
ran en todo el pais. En otras palabras, se
repartird la ‘'memelada en toda la tostada
nacional’. La tostada somas 45 millones
de habitantes y la mermelada se reparte
de tal forma que va a todos |os departa-
mentos y municipios de acuerdo con el

todos los colombianos.

numero de habitantes y sus niveles de
pobreza, entre otros criterios, Esa es la
forma de repartir la mermelada.

Asi, por ejemplo, Caqueta, que en
2011 recibid alrededor de $44 mil millones
por regalias, puede ahora tener acceso a
recursos que superan los $122 mil millo-
nes por ano. En igual sentido, las regallas
de departamentos como Amazonas y
Caldas se duplicaran, y Choco recibird una
asignacion cercana a los $191 mil millo-
nes, Ademds, esta previsto que con recur-
s05 del Gobierno Nacional se cofinancien
los gastos de alimentacion escolar y régi-
men subsidiado, que antes eran cubiertos
por los alcaldes de regiones productoras,
con los recursos de las regalias.

El enfoque de equidad del SGR va méas
alla de la redistribucion de regalias entre
productores y no productores. £l Fondo
de Compensacion Regional concentrard
sus recursos, durante 30 anos, en las regio-
Nes con mayor atraso econdmico y sodial
gue, en su mayora, son las costaneras y
fronterizas. Por esta razon los recursos de
las regalias deberan propiciar el desarro-
llo integral y la inclusion social en estas
regiones, asi como de las comunidades
negras, raizales y palenqueras, del pueblo
Romy de las comunidades indigenas.

El segundo objetivo del nuevo SGR es
la promocion del desarrollo regional. Los
recursos del Fondo de Desarrollo Regional

estaran dirigidos a todo el pais a perpe-
tuidad, y sus recursos se distribuirdn con
base en criterios de pobreza y poblacion.

Las dos claves para la utilizacion de los
recursos de regalias son la asociatividad
territorial v la estructuracion de proyec-
tos. En efecto, una caracteristica funda-
mental de los proyectos de desarrallo
que se ejecutaran con recursos de rega-
lias consiste en la dindmica de asociacion
espontdnea entre regiones. Los munici-
pios, departamentos y distritos del pais
tienen la tarea de identificar prioridades
y necesidades comunes para emprender
proyectos de altoimpacto regional, gene-
rando rendimientos de escala y susten-
tando un desarrollo econdmico y sodial
que trascienda la division politica de cada
entidad territorial. Tal y como esta previs-
to en la Ley, la priorizacion y definicion de
estos proyectos se realizard a través de
cuerpos colegiados, con representacion
del Gobiemo Nacional pero con una parti-
Cipacion mayoritaria de los representan-
tes de los departamentos y municipios,

Sin lugar a dudas, estos procesas
fortalecerdn la autonomia v la capacidad
institucional de las regiones para formular
y llevar a cabo sus programas prioritarios
de desarrollo. Para que los recursos de
regalias transformen las aspiraciones en
realidades, es necesario que se apliquen a
proyectos biendisenados y bien estructu-
rados. El reto principal, paraddjicamente,
deja de ser la disponibilidad de recursos y
pasa a ser la identificacion y maduracion
de proyectos en los cuales invertir dichos
recursos, Para ello, el Gobierno Macional
prormoverd el fortalecimiento de las capa-
cidades locales para la definicion y estruc
tracion de iniciativas de inversion,

En efecto, ya hoy en dia existe un
banco de programas y proyectos deinver-
sién que administra el Departamento
Nacional de Planeacion, con mas de 300
iniciativas que absorberian recursos del
sistema de regalias por un monto cerca-
no a los $3.4 billones de pesos. Dichas
proyectos han sido propuestos por las
regiones y son susceptibles de ser finan-
ciados con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y de Compensacion Regional
asi como el de ciencia, tecnologla e inna-
vacion, para lo cual deberdn cumplir con
los procedimientos establecidos en la
Ley del Sistema General de Regalias y en

el Decreto que la reglamenta.

Entre dichos proyectos se destacan
los de infraestructura (26% del total de
300 mencionado anteriormente), dencia
y tecnologla (23%), desarrollo econdmico
y social (199%) y medio ambiente (10%).
Existen también proyectos de competiti-
vidad, agroindustria, educacion, cultura y
turismo, infraestructura eléctrica y seguri-
dad, entre otros.

Un aspecto de especial relevancia
para el desarrollo regiona es que se desti-
naran recursos importantes a proyec-
1os de ciencia, tecnologia e innovacion,
en linea con la promesa realizada por el
Presidente Juan Manuel Santos durante
la campana electoral de 2010. Cada ano,
10% de los recursos de regalias se desti-
nardn para tal fin.

Por otra parte, |as regalias continuaran
Jugando un papel central en la finanda-
clon del pasivo pensional de las entida-
des territoriales, con el fin de garantizar a
los empleados publicos del nivel regional
el derecho fundamental a una pension al
marmento de su retiro. El nuevo sistema
destinard 108 de sus recursos anuales
a dicho proposito. Resulta fundamental
mencionar que una vez las entidades
territoriales hayan ahomrado un monto
suficiente para cubrir su pasive pensio-
nal, padran utilizar su asignacion del 10%
mencionado anteriormente para el pago
de mesadas pensionales corrientes, libe-
rando de esa forma recursos que podran
utilizarse para Ainanciar otros gastos.

Adicionalmente, y de la mayor rele-
vancia desde el punto de vista macroeco-
noémico, la reforma a las regalias fomenta
el ahorro de los recursos del sector mine-
ro-energético cuando este se encuentre
en auge en su explotacion. Esto permite a
las regiones contribuir con la estabilidad
fiscal y del entorno econdmico, prote-
giendo al pais de apreciaciones abrup-
tas de la tasa de cambio y acumulando
recursos en épocas de “vacas gordas)
para luego apoyar el inanciamiento de
proyectos regionales cuando los recursos
escaseen en épocas de “vacas flacas”.

Colombia ha dado un gran pasoc
adelante con la reforma al sistema de
reqalias. Sin lugar a discusion, el SGR
contribuird a impulsar el aecimiento
econdmico y social del pais y, en espe-
cial se espera que con los recursos de
las regalias sumados a los que la Nacion
destina a los programas sodales y de
inversion, el pais esté encaminado en la
via de cerrar las brechas de pobreza y de
lograr un desarrollo sostenido y estable a
traviés del tiempo.



Ecopetrol, ESAP e IFC* trabajan con los
municipios para una mejor inversion de
las regalias

A través de un Convenio de Colaboracion, estas fres entidades apoyaron en
el 2011 a 18 municipios en la mejora de los procesos de inversion de 57
proyectos estratégicos, con una poblacion objetivo de cerca de

Duval Zambrano
Amanda Diaz
IFC

La legislacion colombiana establecia
un conjunto de normas para la distribu-
cion e inversion de regalias provenientes
del petrdlec y la minera (principalmen-
te la Constitucion Politica de 1991 y la
Ley 141 de 1994). De acuerdo con ellas
y hasta finales del 2011, los municipics
productores eran los principales recepto-
res de estos recursos y debian invertirlos
en sectores basicos como salud, educa-
cion, agua potable y saneamiento, Sin
embargo, estudios sobre el impacto de
85105 recursos demostraron que despudés
de mas de 15 anos de transferencias, el
nivel de vida de la poblacién de estos
territorios no habia mostrade mejoras
significativas.

Por este motivo entidades represen-
tativas de los sectores publico y privado
como Ecopetrol, la Escuela Superior de
Administradon Pablica (ESAP), la Direc-
cion de Regalias del Departamento

Las mejoras en
los procesos de
inversion municipal,
en la transparencia
de la gestion y en el
involucramiento de
los diversos grupos
de interés contribuyen
a generar mayores
beneficios a la
poblacion mas pobre.

850.000 personas

Nacional de Planeacion (DNP) y 1a Corpo-
racion  Financiera Internacional  (IFC)
- miembro del Grupo Banco Mundial,
dedicado al sector privado para promao-
ver el desarrollo sostenible e incluyente-,
vienen implementando iniciativas para
contribuir al mejor uso de las regalias
mediante la promocion e implementa-
cion de buenas practicas de gestion de
inversiones y control social en los muni-
cipios donde este tipo de recursos es la
principal fuente de financiamiento.

Gracias a este trabajo conjunto, y en
el marco de un Convenio de Colabora-
cidn entre Ecopetrol, ESAP e IFC, en el
2011 se legrd apoyar a 18 munidpios en
la mejora de los procesos de inversion de
57 proyectos estratégicos, con una pnblia
cion objetivo de cerca de 850000 perso
nas. Los municipios recibieron asesoria
tedrica y acompanamiento practico en
teras como formulacion de proyectos de
inversion, contratacion publica y sequi-
miento a los Planes de Desarrollo Muni-
cipal. Paralelamente, se reforzaron capa-
cidades de seguimiento y control social al
uso de las regalias en organizaciones de
la sociedad civil (Comités de Seguimien-
to a la Inversion de Regalias - CSIR) en G
regiones del pais que historicamente han
sido grandes receptoras de regalias.

El Nuevo Sistema General de Rega-
lias: retos y oportunidades

A partir del 2012 la ley que establece
el Sisterna General de Regalias apunta
a redistribuir estos recursos a un rayor
numero de territerios con el fin de incre-
mentar la equidad regional y fomentar
la coordinacion entre entidades territo-
riales para implementar proyectos de
desarrollo y competitividad con mayor
impacto, Sin embargo, 1anto los munici-
pios que reciblan regalias directas como
las nuevas entidades beneficiarias, conti-
nuan enfrentando el reto de invertir estos

recursos de manera 6ptima con el factor
adicional de entrar en una concertadion
con otras entidades.

Ecopetrol, la ESAP e IFC plantean que
las mejoras en los procesos de inversion
municipal, enlatransparendia de la gestion
de estos ingresos y en el involucramiento
de los diversos grupos de interés deben
contribuir a generar mayores beneficios a
la poblacion més pobre de Colombia.

Estas entidades, socias de la inidati-
va para el “Reforzamiento munidpal para
la inversion de las regalias petroleras en
Colombia’, han indicado su voluntad vy
apoyo decidido a aplicar la experienda
obtenida en el 2011, para contribuir a la
transferencia de metodaologias al Gobierno
colombiano para fortalecer las capacidades
de municipios que tienen el reto de acce-
der a los Fondaos de Desarrdlo y Competiti-
vidad Regional del nuevo sisterna,

Con este fin, las contrapartes contindan
mejorando las herramientas y metodolo-
gias en el marco de la nueva ley, asi como

[ ]
&
i

disefiando opciones tecnologicas que
permitan dar soporte a un NUMero mas
ampliode entidades territoriales por medio
de plataformas web de acceso a informa
cion, solucion de consultasy asesoria.

Adicionalmente, estructurardn  un
praceso practico de transferencia de
metodologias al gobiemo central a través
del DNP y acompanamiento a municipios
ubicados en regiones de frontera (niveles
de Necesidades Basicas|nsatisfechas -NBI-
muy altos respecto al promedio del pals,
con alta presencia de minorias y comu-
nidades étnicas), involucrando al sector
privado en la planeacion de proyectos de
desarrollo que impulsen la competitivi
dad del pals desde las regiones.

Este proyecto ha contado con el apoyo
delos Gobiernosde Noruega, Espana y Suiza.

Para mas infermacion: Duval Zambra-
no, Oficial de Operaciones IFC, dzambra-
no@ifcorg, v Amanda Diaz, Analista de
Operaciones IFC, adiaz@ifcorg.

* Acercade IFC
(Carpomcian Anandiers intemaciona

FC, miemivo del Grupo Banco Mundial 25 b
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2 Fondo de Ciencia: Una oportunidad para
wns |q transformacion productiva y social de
las regiones colombianas

Las autoridades departamentales y municipales tienen la oportunidad de
impulsar un nuevo modelo de desarrollo basado en la generacion

Jaime Restrepo Cuartas

Direct

D Admints

ogia e Innova

A partir de 2012 empezo a operar en
Colombia el Fendo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel) del Sisterma General
de Regalias al que se destina por manda-
to constitucional el 10% de |os recursos
que el Estado colombiano recibe como
compensacion por la explotacion de los
recursos naturales no renovables. La crea-
cién de este fondo fue una promesa del
presidente Juan Manuel Santos y se hizo
realidad con la aprobacion, por parte del
Congreso de la Republica, del Acto Legis-
lativo 05 de 2011,

Este ano el Fondo recbird recursas
cercanos a los $B00 millones de pesos,
Para tener una idea de la magnitud de
estos recursos, actualmente en Colombia
se invierte cada afio cerca de 52,8 billones
de pesos en actividades de ciencia, tecno-
logia e innovacion, que corresponde al
0,5% del Producte Interno Brute. La mitad
de esos recursos —51,42 billones- corres-
ponde a inversiones del sector publico, Es
decir, que esta reforma por sl sola signifi-
carfa un incremento anual de 44% en los
recursos publicos nacionales y regionales
para ciencia, tecnologia e innovacion, y
de un 309 en el total de la inversion que
el pais realiza en estas actividades.

y el uso del conocimiento.

El objetivo del Fondo es aprovechar
los ingresos derivados de la explota-
¢ion de un recurso no renovable, que se
agotara con el tiempo para construir las
capacidades que cimentaran el desarro-
llo futuro. Se trata de una apuesta por un
madelo de desarrollo basado en la incor-
poracion de conocimiento e innovacion
para impulsar un crecimiento economico
sostenible y contribuir a la prosperidad
de toda la poblacion.

El Fondo tiene ademas un énfasis
explicito en el fomento al desarrollo
regional. En efecto, su objetivo es "incre-
mentar la capacidad cientifica, tecnol6-
gica, de innovadon y de competitividad
de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan ala produccion, uso,
integracion y apropiacion del conoci-
miento en el aparate productiva y en
la sociedad en general' '

La CTel y el desarrollo de las
regiones

En el mundo de hoy el factor determi-
nante en la competitividad de los paises
y las regiones no es ni la abundancia de
materias primas ni la disponibilidad de
mano de obra barata, sino la capacidad
de anadir valor a la produccion apartir del
conacimiento. Sobre todo cuando se estd
ante un reto como el que implica para
las regiones colombianas la entrada en
vigendia de los Tratados de Libre Comer
cio con Estados Unidos y con otros palses.

Pero los impactos de la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion van mas
alld de la cormpetitividad y el crecimien-
to economico. La generacion y el uso de
conocimiento también contribuyen a la
solucion de problernas en temas priori-
tarios para el desarrolle regional como la
salud, la educacion, el medio ambiente y
la convivencia pacifica

Todo ello se logra a través de un
conjunto de actividades que van desde

| Articuilo 29, decreto 4923 del 25 de
dhciermbre de 201 1

la investigacion cientifica y el desarrcllo
tecnologico, hasta los diversos procesos
que perrniten que los resultados de estas
actividades se conviertan en transfor-
maciones en las empresas, los mercados
y la sociedad en general. Nada de esto
es posible si no se cuenta con personas
capacitadas que se dediquen a la investi-
gacion y la innovacion. Para ello se requie-
re desde formacion de capacidades y
competencias bdsicas para la ciencia,
la tecnologla y la innovacion en toda la
poblacion, hasta el apoyo a la formacion
avanzada (maestrias y doctorados) y a la
vinculacion de investigadores a empresas
e instituciones de la region.

Lo antericor corresponde al espectro
de actividades que se pueden financiar
con los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologla e Innovacion: Investigacion
y Desarrollo; Innovacion; Formacion de
Capital Humano para la CTel, y Servicios
Cientificos y Tecnologicos.

Como acceder a los recursos

El Sistema General de Regalias cuenta
con un sisterna presupuestal propio, inde-
pendiente tanto del Presupuesto General
de la Macién como del Sistema General de
Participaciones. Por lo tanto, el Fondo de
CTel no depende ni de Colciencias ni de
ninguna otra entidad, sino que hace parte
de un nuevo esquema en el que las deci-
siones son acordadas entre los gobier-
nos territoriales, los representantes de las
universidades y el gobierno nacional,

Los recursos se distribuyen entre
todos los departamentos sobre la base de
los indicadores de necesidades bésicas
insatisfechas, de poblacion y de desem-
pleo, tal v como lo dispuso el Acto Legis-
lativo 05 de 2011.

Para acceder a estos recursos es nece-
sario formular y presentar programas o
proyectos de inversion de cienda, tecno-
logia e innovacion. Cualquier persona
natural o juridica, pdblica o privada y
las comunidades étnicas minoritarias
pueden formular programas o proyec
tos de inversion para ser finandados con

recursos del Sisterna General de Regalias
siguiendo la Metodologia General Ajus-
tada (MGA)?, Colciencias desarrolld una
gufa sectorial de ciencia, tecnologia e
Innovacion para orientar la formulacion
de programasy proyectos de Clel en esta
metodologia,

Un actor que esta llamado a cumplir
una papel preponderante en este proce-
so es el sector cientificoy tecnoldagico; los
grupos de investigacion, las universida-
des, los centros de investigacion y desa-
rrollo tecnolégico, los centros de produc-
tividad, las incubadoras de empresas de
base tecnologica y otras instituciones
dedicadas a estas actividades, que deben
convertirse en un aliado clave de las enti-
dades territoriales en la identificacion,
estructuracion, gestion e implementa-
cion de los programas y proyectos que
se financien con esta nueva fuente de
ecursos.

los gobiernos  departamentales,
municipales o distritales presentan los
proyectos al Sisterna General de Reqalias,
luego de verificar que estos cumplan con
los requisitos establecidos por la Comi-
sion Rectora del Sistema . Los proyectos
tarnbién pueden ser presentados por las
comunidades indigenas o por represen-
tantes de las organizaciones de base de
las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Ralzales y Palenqueras

La Instancia encargada de priorizar y
aprobar los proyectos es el Organo Cole-
giado de Administracion y Decision del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, Esta instancia estd compuesta por
representantes de los Gobiernos Depar-
tamentales, las Universidades y el Gobier-
no Macional. Uno de los representantes
del Gobierno Macional es Colciencias,
como rector del Sistema Nacional de CTel,
Colciencias ejerce también como secre-
tarfa técnica de este drgano; como tal le
corresponde apoyar la viabilizacidn, priori-
zacion, aprobacion, seguimiento y evalua-
clon de programas y proyectos y verificar
que estos procesos cumplan con criterios
de transparencia, calidad y pertinencia,

Ademds, como rectora de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cign, a Colciencias le corresponde acom-
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Esta reforma por
si sola significaria
un incremento
anual de 44%
en los recursos
publicos nacionales
y regionales para
ciencia, tecnologia e
innovacion.

panar a las regiones y trabajar de manera
articulada con todos los actores involu-
crados en la implementacion del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
gue este tenga realmente el impacto que
se busca. En ese sentido, desde la vision
de Colciencias un elemento critico para el
éxito del Fondo es 1a articulacion entre los
diferentes sectores: el cientifico-tecnold-
gico, el productivo, las entidades plblicas
nacionales y territorialesy la sodedad civil
organizada, asi como la integracion de
capacidades entre las regiones de mayor
y menor desarrolla

Todo con el fin de identificar e imple-
mentar programas y proyectos que reco
nozcan las vocaciones y potencialidades
regionales, respondan de manera efec
tiva a los retos econdmicos, sociales y
ambientales particulares y contribuyan a
la convergencia en el desarrollo regional.

Escuela Superior de
Addmibabsvtracion Pablica

Mayores Informes
Bogota, D.C. / Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP / Calle 44 No. 53-37 CAN
www.esap edu.co [ subdireccion.proyeccioni@esap edu.co / PBX: 2 202790 ext. 7315-7010

Opinion Estudiantil

Estudiantes de la ESAP opinan sobre el nuevo Sistema General de Regalias.

;Cuales son las cinco inversiones prioritarias hacia donde orientaria las regalias si

Felix Arias

1) Educacién Pablica como dere-
cho. educacion gratuita,
democratica, autonoma, cientifica, con
excelencia académica, nacional, articula
da con la sociedad, inandciada por el Esta
do, con bienestar total, en pro del desa
rrollo y al servicio del pueblo, 2) Salud
Publica como derecho. Gratuita, demo-

Invertir en

: craticay enpro de lacalidad de vida de los
- colombianos, 3) Minimo vital deagua. ¥

servicios publicos democraticos y de cali-
dad, 4) Desarrollo y defensa soberana

de la produccion. Agropecuaria, sobera-

nia alimentaria, industrial y de la protec-

¢ ¢on de la dignidad del rabajo, 5) Medio
- ambiente soberano. £n pro del desarro-

llo sustentable y el uso, proteccién y goce
soberano, nacional e independiente de
estos recursos al servicio colectivo,

fuera Alcalde o Gobemador? ; Por qué?

Liliana Vargas

1) Medio Ambiente Las regalias
deberian destinarse principalmente a la
proteccion del medio ambiente, su nacio-
nalizacion y desarrollo sustentable, 2)
Educacién. Es una de las principales fuen
tes para impulsar el desarrollo econdmico
y social del individuo como del municipio
o departamento, 3) Salud. £s un dere-
cho bésico necesario para la poblacion,
por elle hay que mejorar principalmente
su calidad y cobertura, ya que la deman-
da crece, pero el sistema de salud en los
municipios es deficiente y para eso se
necesitan recursos, 4) Produccion Agri-
cola, Hay que impulsar la economia y el
mercado interno del municipio, garanti-
zar la soberania alimentaria y aumentar
los ingresos de la poblacion, 5) Servicios
Puablicos. Gran parte de los municipios
y departamentos no cuentan con todos
los servicios pablicos, o su prestacion es
defciente,

Luis Camilo Castiblanco

1) Educacién. Aumentar las horas de
practica, y las clases tedricas, asi como
el aumento de infraestructura para crear
centros educativos técnicos, 2) Seguri-
dad alimentaria y nutricional. S¢ veran
reflejados en una poblacidn mas saluda
ble y con un mejor desempeno fisico y
académico, 3) Infraestructura cultural
y turistica. Hay que mejorar la compe-
titividad soberana del municipio ante el
riesgo del TLC, lo que le permitird atraer
turistas, y sacar sus productos a la region
en mejores condiciones, 4) Servicios
publicos. Son fundamentales para mejo-
rar la calidad de vida de la poblacién, asi
como de los productores agricolas, indus-
triales o turisticos, 5) Mejora de los edifi-
cios culturales, zonas de importancia
histérica, polideportivos, gimnasios,
entre otros. 5S¢ fortalecera al municipio
soclal, democraticamente, econGmica,
soberana y culturalmente.

Competencias Laborales

para los empleados P

-

blicos Colombianos
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2 Las regalias, una opcion para formar
<5 mas talento humano

Este articulo pretende analizar los recursos que le llegan al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el equivalente al 10%, lo que le permite
a este sistema pasar del 0,18% del PIB al 0,5% aproximadamente.

Pedro Pablo Burbano

Profesor Asociado APT, ESAP

Una vez modificados los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica Macional que
origina el nuevo sistema general de rega-
lias, el pas debe asimilar con tranquilidad
los nuevos retos que implica esta reforma,

El 0,5% del PIB para Ciencia, Tecnolo-
gla e Innovacion, C+T+, estamuy lejos de
las inversiones que hacen en esta materia
los paises desarrollados como EE. UL, que
invierte el 3,04%, Israel el 4,28%, Alema-
nia el 2,78%, Japon el 3,33% (RICYT, 2011),
Comparativamente con Brasil que invier-
te el 1,19% y Cuba el 0,69%, nuestro pais
debe hacer esfuerzos para lograr esa cota
de inversion.

Para los afos 2005 y 2008, segun
la RICYT' (2010) los Estados Unidos
de América realizaron inversiones de
1.093,45 y 130572 ddlares por habitan-
te en Investigacion y Desarrollo (14+D);
respectivamente, Colombia invertia 48
y 83 dolares. Aquel pais invertia 227 y
157 veces mas que el nuestro en |os anos
anteriormente referenciados, por habl-
tante, en investigacion y desarrollo.

Los investigadores detiempocomple-
to que laboraban en las empresas el
gobierno, las Institucicnes de Educacion
Superior (IES) y las Instituciones Privadas
sinAnimode Lucro (IPSL) generan diversas
dindmicas con relacion a los procesos de
innovacion. Por ejemplo, en EEUU, para
los afios 2005 y 2008 los investigadores
de las empresas representaban el 81,296
las universidades figuran con el 14,8% y
14,29, respectivamente; el gobiernoy las
IPSL (instituciones privadas sin animo de
lucro) cuentan con un bajo porcentaje de
investigadores. Colombia tiene su mayor
concentracion de investigadores en las
IES (Instituciones de Educacion Superior),
pues el 83,4% y 82, 48% asi lo demuestran
en los afos 2005 y 2008, respectivamente.
La empresa agrupa el 04% vy el (,94% de
irvestigadores, lo mismo que el gobierno
sefala el 32% y 2,38% de investigadores
y las IPSL con el 13% vy el 14,19% para los
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anos arriba mencionados (RICYT, 2010).
En estos ultimos afos, el panorama ha
cambiado poco y en Colombia no se ha
aumentado la densidad de investigado
res en el sistema productivo, motive por
el cual se deberian impulsar acciones para
que las empresas colombianas contaran
con mayor nimera de investigadores
entre el personal que hace 1+D, con el fin
de crear mayores capacidades de innova-
cién entre las mismas. Los investigadores
articulan con mayor éxito los conoci-
mientos que la empresa necesita a través

El 0,5% del PIB que
destina Colombia para
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, C+T+l,
esta muy lejos de las
inversiones que hacen
los paises desarrollados
como EE.UU.: el 3,04%,
Israel el 4,28%,
Alemania el 2,78%,
Japon el 3,33%.

de la adquisicion de equipos y patentes,
{'.(}H\«'[?r.‘ndl()ri{')‘- con !t'J‘- Prove '(‘d()[l"S. entre
otras formas de transferendia de tecnolo-
gla, y lograr asi los propdsitos de las dife
rentes innovaciones que se emprendan,
Hacer |+D es costoso y requiere inversion
en formacion de capacidades humanas y
en la adquisicion de equipos 0 compras
de licencias.

La formacion del talento humano
en el sector manufacturero muestra el
siguiente panorara: para el ano 2006, el
42% era bachiller, el 10,6% habia finaliza-
do la primaria, el 13,1% era profesional, el
7.5% era técnico, el 65% era t{.‘{'r‘]."}l{}g(').
el 16% era especialista, e 0,2% posela
grado de maestria y el 0,1% contaba
con el nivel de doctorado (DANE et al,
2010: 10). Es decir, si la globalizacion de
las emnpresas, el desarrollo tecnolégico, la
conformacion de redes del conocimien-
1o, la atraccion de la inversion extranjera
directa, IED, vy el acelerado movimiento
alrededor de la innovadon, la calidad y
la productividad, indican y senalan que
la base estd en la ciencia que se produce
y en la transformacion tecnoldaica que
se originan, Entonces, no se puede dar
margen a la espera para actuar y aumen-
tar la intensidad de la innovacion, pues
esta se logra si hay conocimientos cient/
ficos y tecnologicos articulados al sisterna
productivo, social y politico, y §i se cuenta

con talento humane capaz de desdfrar la
informacion vy conocimientos que pulu-
lan a su alrededor,

En este orden de ideas, incrementar
los esfuerzos para aumentar el personal
que labora en 1+D es una tarea todavia
pendiente en nuestro pais y en el conti
nente latincamericano. Para el ano 2004,
Colombia apenas contaba con un poco
mas de 23 mil personas en el sisterna de
I+D, para el ano 2005 ascendid a 24.150,
en el 2006 a 25358, y en el 2008 fueron
27 957, aproximadamenteZ, de las cuales
10,962 eran investigadores en 2005 y de
estos, 4996 eran de tiempo completo; en
el 2008, fueron 14.983 investigadores, de
los cuales 7.077 eran de tiempo completo
(EJC), (RICYT, 2010,

Brasil ha repuntado exitosamente en
gste nuevo milenio y para el afo 2008,
segun la RICYT (2010) contaba con mas
de 397 mil personas laborando en 1+D,
de ellas 240482 son personas de tiempo
completo; del total 157 966 son investiga-
dores y de estos 106.891 son investigado-
res de jornada completa. Segun la RICYT
(2010) los Estados Unidos en & afo 2007
contaba con 1.425.549 investigadores de
tiempo completo.

Si Colombia quiere articularse a los
procesos globales y locales de competi-
tividad debe implementar acciones para
aumentar el personal en 14D, pues estas
garantizan capacidades para absorber,
transformar y crear conocimientos, requi-
sitos indispensables para acrecentar la
productividad en los diversos sectores
de produccion y permitir derrames a
sectores tales como la salud, vivienda,
vias y carreteras, aeropuerntos, educacion,
entre otros. Es decir, toda sociedad local
que hoy busque una inclusion digna
en el mundo global tiene que atender,
de manera priortaria, los procesos de
adquisicién, produccidn, innovacion y
aprovechamiento del conocimiento, ya
que estas actividades estan directamente
relacionadas con la inclusion, o no, de la
localidad a la sociedad del conocimiento
y en el papel que ocupa en el contexto
socioeconomice  globalizado®  (Sudrez,
2008: 195).

Por tanto, hay un buen escenario
para realizar inversiones y formar talen-
to humano en Colombia con recursos-
de regalias.

B i ™
2 tan prayecciones realzadiys por & Jutor a partir de las
cifras de Vil veces (2005), reaieandd un ncremento del

506 anual cle s personas que Liboran yue vinculan 4
staterma de D colombana
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Hispania recibe regalias por primera vez

Con recursos de regalias se financiara proyecto de desarrollo en educacion y
Tecnologias de Informacion y Comunicacion en este municipio antioqueno.

Diana Lo’peg Zuleta

Periodistz

Hispania es un munidpio cafetero,
ubicado al suroeste antioquefio, con una
geografia eminentemente montanosa,
sobre las faldas de la Cordillera Occi-
dental. Su extension territorial es de 58
kilometros®, con una poblacion de 5000
habitarites, 59% en el drea urbana y 41%
en el drea rural.

Hispania, municipio de sexta catego-
ria, s el segundo mas joven de Antioguia,
después de La Pintada, Fue fundado en
1925 y erigido en 1984, y a pesar de ser
pobre casi no existe delincuencia, no se
han registrado muertes violentas hace
aproximadamente seis anas, y ademas no
existen cordones de miseria.

Aungue durante mucho tiempo baso
su economia en la ganaderia, aun no
ha identificado claramente su actividad
economica; por ello el Gobiemo munici-
pal en su Plan de Desarrcllo tiene varios
proyectos para definirlo, "Hispania con sus
27 anos de vida municipal, ha alcanzado
cosas importantes, el nivel de vida no es
malo, todos los gobiemos han aportado
al desarrollo del municipio®, dice el alcalde
Franky Henry Gaviria, Abogado Especialis-
ta en Derecho Administrativo y Penal,

Con el proyecto
Hispania Municipio
Digital se
beneficiaran familias
que tengan jovenes
estudiantes, teniendo
en cuenta que el PC
también es parte de
la canasta educativa.

Regalias, educacion y productividad

La cobertura en primaria y secundaria
es del 100%. Cuentacon 10 instituciones
educativas de las cuales 9 estan ubicadas
en la zona rural y 1 de bachillerato en la
zona urbana. Sin embargo, existen defi-
ciencias en la calidad de la educacion,

especialmente en la zona rural; por ejem-
plo, el déficit de tecnologia en las aulas, la
falta de canastas educativas para apoyar
las practicas de los nifos y nifias, tanto del
nivel preescolar como para la educacion
basica y media; y por ultimo, las carencias
en la infraestructura fisica, especialmente
en el campo.

El nuevo Gobiermo comenzd con
grandes retos para este municipio que
por primera vez recibird regalias por la
suma de 377 millones de pesos: 208
millones para regalias especificas y 169 de
los recursos del FONPET (Pensiones de las
Entidades Territoriales). Hispania identifi-
co y priorizo el proyecto a financiarse con
recursos del Sisterna General de Rega-
lias que consiste en dotar de un equipo
de computo a las familias del municipio,
proyecto que debera ser presentado y
avalado por los OCAD (Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision).

La propuesta del alcalde Gaviria
consiste en facilitar el acceso, uso y apro-
piacion de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién, a través de la compra y
entrega de mil computadores. El proyec-
1o Hispania Municipio Digital beneficiard
a familias que tengan jovenes estudian-
tes, teniendo en cuenta que el ordenador
también es parte de la canasta educa-
tiva, "El Gobierno municipal concibe a
la educacion como el unico medio para
legrar el desarrollo en los pueblos) afirma
el Alcalde.

Asimismo, este proyecto va acom-
panado de infraestructura para incre-
mentar el acceso a Intemnet y de capa-
citacién en Tecnologias de Informacion
y Comunicacion con el fin de gque los
computadores sean empleados para
fines educativos. Para ello, se planea que
los educadores, en total 45, realicen un
diplomado en Ambientes Virtuales de
Aprendizaje con el apoyo de la Universi-
dad Catdlica del Norte.

‘Un computador con conexion a
Internet de poco o de nada sirve, necesi-
tamos llevar los contenidos y por eso los
profescres son actores importantes en el
praceso de formacion”, asegura el Alcalde,
quien ya se reunid con el Ministro de las
MIC's para que le apoye en la adquisicion
de los computadores.

El Alcalde pretende hacer alianza con
la Secretaria de Educacion, universidades
e instituciones como el SENA con la finali-
dad de generar herramientas y escenarios
para seqguir estudiando, y asi minirnizar la
alta tasa de desempleo en el municipio.

Los habitantes opinan

Teniendo en cuentalos pocos recursos
que el municipio recibe, que en su gran
mayoria dependedel Gobiemo Central, las
regalias son clave para el desamollo y eso
ha llenado de optimismo a sus habitantes.

"Es una muy buena idea porque este
es un pueblo de bajos recursas y la gente
lo necesita. El municipio se puede mejo-
rar a través de educacion, eso es lo basi-
o', dice Mario Femandez, un comercian-
te de tienda.

"Es una propuesta excelente porque
los hispanefios con el internet se podran
dar cuenta de qué es lo que ofrece el
mundg’, comenta por su parte César
Contés, Coordinador de Cultura y Turismo,

“Muy bueno porque esos son los
programas que necesita Hispania, porque
ellos pueden estudiar desde su propio
computador’, dice Francisco Quiroz
Agudelo, sastre del municipio.

Plan de desarrollo

Prestar apoyo, capacitacion y asesoria
en administracion pablica para la formu-
lacion de planes de desarrollo, fue uno
de los retos que tuvo la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP) este
ano en un trabajo mancomunado con el
Departamento Nacional de Planeaciéon,
leresita Rave, fue la profesional encarga-
da de orientar al municipio para gue este
articulara su plan de desarrollo al Nacio-
nal, con una metodologia que el DNP

recomendd a los municipios de catego-
rias 4, 5 y 6. La ESAP empezo a apoyar
desde marzo haciendo mesas de concer-
tacion con las comunidades para detec-
tar las necesidades, debilidades y proble-
mas que tenia el municipio. “la nueva
metodologia ayuda a que se cumplan
realmente las metas y a medir la gestion
de los alcaldes’ comentd Rave.

Dentro de los programas que el muni-
cipio plasmo en su plan de desarrollo
‘Hispania para todos” estan los siguien-
tes: Entrega y puesta en produccion de 3
millones de drboles de café, proyecto que
generard 500 empleos directos desarro-
llo e implementacion de Tele-Trabajo
a través de un Call Center, produccion
de 100 cultivos de invemaderos como
componente de seguridad alimentaria;
construccion de 100 viviendas teniendo
en cuenta las familias afectadas por la ola
invernal, entre otros.

El Presidente del Concejo, Luis Feman
do Alvarez, comentd que el apoyo de la
ESAP en el municipio a través de capadi-
taciones y el Programa Viemes del Conce-
Jal es muy importante. "Quienes aspira-
maos a estos cargos somos personas del
campo que de pronto nNo tenemaos una
formacion académica muy alta, a dife-
rencia de la ciudad, por eso el Programa
Viernes del Concejal es muy importante
porgue nas abre los conocimientos sobre
todo lo que tiene que ver con lo publico’
afirma Alvarez, quien tuvo la oportunidad
de hacer dos diplomados en Desarrollo
Local y Administracion Pablica.

En rasgos generales, la estructuracion
del nuevo Sisterna General de Regalias
beneficiara significativamente al munici-
pic de Hispaniay es una aproximacion al
crecimiento en la calidad educativa.
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Listas Tematicas para Congreso

Gestion ESAP

nternacional del CLAD en Cartagena

Dentro de los preparativos del Congreso, el Centro Latinoamericano de Administra-
cion y Desarrollo, dio a conocer los grandes temas que seran debatidos en el evento
que Se realizara entre el 30 de octubre y el 2 de noviembre.

El Congreso se abordara en siete areas
ternaticas, algunas de ellas son:

1. Profesionalizacion de la Funcion
Publica para fortalecer la capacidad de
gestion del Estado.

Coordinador: Pedro Alfonso
Hemandez. Presidente de la Corpora-
cion Funcion Pablica. Colombia,

Hay consenso en los paises de la
region en tomo a la correlacion que se
percibe entre la profesionalizacion del
empleo publico, en todos sus niveles, |a
ehcacia de las administraciones publicas
y el fortalecimiento de la capacidad de
gestion de las institudones publicas en
cuanto el cumplimiento de las funcio-
nesy fines del Estade depende en buena
medida de la actuadon de los funciona-
rios publicos.

La profesionalizacion del empleo
publico es un medio para fortalecer la
legitimidad institucional en entornos
demaocriticos, que exige para su efecti-
va aplicacion, la busqueda de respuestas
que trasciendan los tradicionales limites
asignados a la falta de voluntad politi
ca para implantar o generalizar sistemas
I'TIL‘ri!{)('rml(,tJ‘; enel alCeso y pl‘[ manen
cia en el empleo pablico,

Miguel Borja

Circulo dores

a ESAP

Durante los dias 8 y 12 de octubre del
afoque corre, se realizard el XV Congreso
de Historia de Colombia en Neiva (Huila),
Fechas que paraddjicamente coinciden
con el avistamiento del Nuevo Mundo
por parte de las naves de Cristobal Colon,
Se espera de los congresistas un analisis
critico de las implicaciones del descubri-
miento para los pueblos aborigenes y la
tragedia que esla vida de América Latina.
Como lineas tematicas se han senalado
las siguientes Historia ambiental, regio-
nes y territorios, Historia de la educacion,
etnias y razas; género, Historiografia y
formas de escribir Historia; Historia de la
ciencia y de los saberes; Historia econd
mica, empresarial y demografica; Historia
cultural y del arte, movimientos y actores
sociales, Estado y nacion, sistemas jurl-

Esta area temdtica es el escenario
para evaluar modelos de profesionali-
zacion del empleo puablico en los palses
de la regién, para fomentar el diseno de
soluciones acordes con cada realidad
administrativa y de conformidad con los
elementos que la identifiquen.

2. La implantacion de la cultura de
la gestion de calidad como mecanis-
mo de fortalecimiento de la Adminis-
tracion Publica.

Coordinadora;  Johana Guerrero,
Directora de Innovacidn en la Gestidon
del Ministerio de Administracion Publica
(MAP), Republica Dominicana,

Al considerar la implantacion de una
cultura de gestion de la calidad como
mecanismo que contribuya al fortale-
cdmiento de la Administracion Pabilica,
es primordial tener en cuenta que esto
implica un cambio profundo a nivel de
las estructuras de las organizaciones, una
nueva forma de pensar, una transforma-
cion en las personas, los pracesos y el esti-
lo de direccian, lo cual requiere tiempo.

Para poder evidenciar que esta
nueva cultura de la calidad impacta
positivamente la Administracion Pubili
ca y la fortalece, es preciso observarlo

dicos y ciudadania, guerras y conflictos;
iglesias, religiones y areencias; ensenanza
de la Historia, Historia y memaoria, e Histo-
ria regional,

En su parte organizativa, se ha segui
do la tradicion del anterior Congreso
dedicado al Bicentenario de la Indepen
dencia. Cenamen que fue preparado con
base en esfuerzos comunes por parte de
las principales universidades y centros
académicos dedicados a la Historia del
pais. La ESAP fue protagonista en la orga-
nizacion del certamen y en la presenta-
coén de ponencias, documentos y libros,
gracias al apoyo firme y decidido de la
Subdireccion de Proyeccion Institucio-
nal, Ademés, llevd a cabo el panel sobre
las relaciones entre Historia y geografia y
oriento la linea tematica de nacion, esta
do e instituciones jurdicas. Asimismo,
a través de la pdgina de la Comunidad
Virtual de Historia, los estudiantesy profe

desde perspectivas que pueden incluir:
al ciudadano (mayor acercamiento
Ciudadanc-Estado, mayor satisfaccion

con los servicios y productos que recibe,
mayor participacion), al empleado publi-
co (profesionalizacion), a la imagen de
las organizaciones (transparencia, rendi-
cion de cuentas, reduccion de la corrup-
cién), a una mayor eficiencia (gestion de

sores reflexionaron  permanentemente
sobre la historia y la coyuntura del Bicen-
tenario. Entre los temas tratados en dicha
pagina se pueden recordar: mujer e Inde-
pendencia, las comunidades indigenas
frente al Bicentenario, el papel de la inteli
gencia en los procesos independentistas,
el significado de la revolucion norteame
ricanay francesa, etc. Por otro lado, histo-
riadores de la ESAP realizaron seminarios
y encuentros dedicados al tema, uno
de ellos fue: La Independenda: obra de
todos; en el que diferentes académicos
reflexionaron sobre los aportes de los
Estados Unidos, Haiti y los descendien-
tes africanos a la gesta emancipadora. De
esta manera, el Clrculo de Historiadores
asumid sus responsabilidades publicas
en la discusién sobre la coyuntura del
Bicentenario,

En el XVl Congreso de Historia de
Colombia, la ESAP juega un rol central.

recursos, logro de las metas), entre otras.

En esta drea temdtica se espera cono-
cer a través de cada panel las acciones
cancretas desarrolladas en las Adminis-
traciones Publicas de Iberoamérica para
implantar una cultura de calidad

En la préxima edicion abordaremos
las siguientes tematicas: La gestion local
en el marco de la descentralizacion; una
Administracién  Publica inclusiva, no
discriminatona y participativa, y Derecho
publico y garantias juridicas en la Admi-
nistracion Publica

Fuente: http//wwwclad.org/info/
index.php/ Congreso/Actual/

Estd invitada a organizar la linea temati-
ca de Estado y nacion, y tiene la respon-
sabilidad publica de presentar trabajos
que permitan comprender las dinamicas
histéricas del Estado, los gobiemos y la
administracion publica, Para cumplir con
estas responsabilidades académicas, se
invita a los miembros de la comunidad
universitaria a participar de las activida-
des generales del Circulo de Historiado-
res, y en particular, de las relacionadas con
el XVl Congreso de Historia de Colombia.
Es una oportunidad Optima para que
las nuevas generaciones de estudiantes
abandonen la perspectiva analitica de lo
coyuntural e instrumental y se decidan a
recorrer con firmeza el camino de la cien-
cia historica, -
-
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Los nuevos retos del administrador, segun
el Director de la Escuela de Gobierno de la
Universidad de Chile

Cristian Pliscoff comenta la experiencia chilena en materia de

administracion y su impacto en el desarrollo del pais.

David Palomares Guzman

Periodista ESAP

En un mundo globalizado, donde el
intercambio economico, académico vy
humane se vive cada dia con mas veloci-
dady en tiempo real, |a ESAP le apuesta a
la participacion de su comunidad en dife-
rentes escenarios internacionales con el
fin de posicionar a la escuela coma lider
en el saber administrativo pablico, y lo
esta logrando

El ejemplo mas reciente es la visita a
la ESAP de Cristian Pliscoff, director de la
Escuela de Gobierno y Gestion Publica de
la Universidad de Chile, quien participo,
junto con un profesor y ocho estudiantes,
en el "Seminario Internacional de Admi-
nistracion Publica Comparada’ que se
desarrolld enlaESAP del 13 al 22 de mayo.
Nuevo Municipio converso con Fliscoff
sobre temas de actualidad internacional
y sobre su experiencia enla ESAP

Nuevo Municipio - ;Qué impresion
tiene de la ESAP?

Cristidn Pliscoff - La mejor impresion.
Una escuela que es muy importante no
solo por su historia. Para nosotros ha
sido muy gratificante este intercambio
con la ESAP puesto que consideramos
que somos escuelas hermanas. No por
nada, somos unas de las pocas unidades
académicas que forman administradores
publicos, cosa que no es muy comun en
Armnérica Latina,

N.M. - ;Cual es el principal desafio
que hoy tiene la administracion
publica chilena?

C.P: - Yo aeo que hay dos grandes
desafios. Uno es cémo lograr pasar de
una administradon publica tecnocrética
a una administracion publica gue tiene
que ser mas transparente, mas participa-
tiva, mas inclusiva y eso necesariamente
implica un cambio en cémo se relaciona
el funcionario o gestor publico con los
ciudadanos. El otro gran desafio siempre
serd laética, nosotros a pesar de ser el pals
con menos percepcion de corrupcion de
acuerdo a todos los indicadores, estamaos

% Oristan Pasoofl

muy conscientes que la corrupcion y los
dilemas éticos son temas del dia a dia,
que no podemos dejarlos de lado y que
noO POr Ser un pals Mmenos cormuplo vamaos
a dejar de preoccuparnos por ellos,

N.M. - Algunos expertos en Ameérica
Latina, contraponen la tecnocracia
a la democracia ¢ Qué opina usted
sobre esto?

C.P: - Nosotros en nuestra formacion
nos estamos inclinando cada vez més al
administrador pdblico, como un articula-
dor, més que un gjecutor o alguien que
impone. Un articulador porque nosotros
creemos que realmente es la ciudada-
nia la que sabe qué es lo que le pasa,
Pero ademds, los altos directivos publi-
€os politicos cuentan con un programa
de gobierno que ha sido votado por la
ciudadania y que tiene que implementar-
se. Por lo tanto, como se articulan todos
estos procesos es una de las justificacio-
nes para sequir formando administrado-
res publicos de excelencia,

El mayor activo que
tiene Chile es la
administracion publica.

N.M. Chile es una de las economias
mas importantes de Ameérica Latina y
del mundo ¢ Coémo la administracion
publica chilena ha contribuido en
este logro economico e institucional ?

C.P: - De manera muy importante,
Durante los 905 cuando nosotros vivi-
mas un proceso de redemacratizacion,
la reformay modernizacion de la gestion
plblica se centraron en aquellas institu
ciones referidas al desarrollo econdmico
y particularmente a instituciones que le
permitian al Estado tener mas recursos. El
Gobierno dijo: "si nosotros tenemaos una
mejor institucion vamos a recaudar mas
impuestos, v si recaudamos mas impues-
tos wvamaos a tener mas dinera para hacer
politica sodal’.

Nosotros creernos que realmente uno
de los activos que tiene Chile siempre ha
sido su administracion publica, y pesar
de ser un Estado relativamente peque-
fio aporta a los procesos de desarrollo
econdmico, Es decir, no es solamente el
mercado el que hace todo, sino realmen
te un buen Estado que ha sido funda-
mental para el éxito chileno en por lo
menas los dltimos 20 anos.

N.M. - En la actualidad no hay
gobierno en América Latina que no
hable sobre reformas del Estado
¢Estamos frente a una reformitis?
¢Es necesaria la figura de la reforma
en América Latina para la solucion
de los problemas estructurales o

es mejor un fortalecimiento de las
actuales politicas gubemamentales
en cada pais?

C.P: - Yo creo que en América Latina
y en el caso chileno en particular hemos
visto como se han incrementado los nive-
les de desarrollo econémico. En Chiley en
la regién vivimos durante mucho tiempo
con importantes indices de crecimiento,
una consolidacion institucionalimportan-
te y un retomo a la democracia exitaso,
Pero el gran problema de América Latina
s |a desigualdad, y esta no se enfrenta
haciendo lo mismo que hemos wveni-

do haciendo durante los dltimos veinte,
treinta o cuarenta anos. Si la desigualdad
es el punto esencial de nuestros proble-
mas, y no se hacen esas reformas que
de alguna manera tratan de reinstalar y
alejarnos de estos niveles de desigualdad,
y particularmente de la mala distribucion
del ingreso, ahi estamos generando un
caldo de cultivo para estallidos sociales.

N.M. - Para finalizar, ¢ Cual es el ba-
lance hasta el momento de la visita a
Colombia realizada por ustedes?

C.P: - Los alumnos se estan llevando
una muy grata experiencia, y significa
poner la vara muy alia para lo queava a
ser la proxima visita de los estudiantes de
la ESAP a la Universidad de Chile.

~
PROGRAMESE CON

Teleconferencia sobwe
Administracion Publica
Lunes a las 10 am.

leleconferencia sobre
Lo Publico

Lunes a las 2 pm

Programa Construyendo
Viernes alas 8 pm

en el Canal Institu

institucional
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Excelencia de funcionarios publicos, reto
esencial de territorial Narino en cuatro déecadas

Varios alcaldes y concejales de esa region del pais son egresados de la ESAP,
institucion de la que se sienten orgullosos por el conocimiento adquirido.

Alejandro !uiérque;z

Periodista Progr nstruyendo

“lLa ESAP ha velado por la calidad
intelectual y humana de los servidores
publicos en 40 anos de trabajo’ dice
Juan Hernan Ortiz, abogado, economis-
ta, diplomatico y docente, quien fue el
primer director de la ESAP Narifio-Alto
Putumayo enjulic de 1972,

Ortiz le dijo a Construyendo Admi-
nistracion Publica TV que ‘el Estado es
la mayor empresa que tiene un pais y si
no cuida la calidad intelectual y huma
na de sus senidores publicos no serd un
Estado efciente. La ESAP fue creada para
cuidar la calidad intelectual y humana de
los funcionarios publicos y eso es lo mds
importante que ha ocurrido durante todo
este tiempo”

En su opinion, la ESAP Narino-Alto
Puturnayo en 40 anos “también ha creado
congiencia entre los funcionarios publi-
€os a lo largo y ancho de toda la region,
sobre la necesidad de actualizarse en
todas las disciplinas del saber humano’,

Para Ortiz, la ESAP Narino-Alto Putu-
mayo ha servido para apoyar el desarro
llo del pais que solo se promueve con
educacion. "Cuando a los muchachos
y servidores se les siembra la semilla de
la cultura, ireversiblemente ellos nunca
echardn para atras’ anoto,

Segun el primer director de la ESAP
Territorial Narino-Alto Putumayo, el reto
por alcanzar hacia el futuro “es mantener
la alta calidad académica de programas y
docentes para continuar formando admi-

Breves

finalizaron

La Escuela Superior de Administracién
Publica (ESAP) y el Centro Latinoamericano
de Administracion y Desarrollo (CLAD),
con el apoye del Banco Mundial y el DNR
realizaron ef 15, 20y 21 de junio, en el Circulo
de Suboficiales Fuerzas Militares en Bogoté
los cursos: "Allanzas piblico-privadas en
América Latina: marcos institucionales y retos
para su implementacion® v “Formacién en
Bvaluacién de Impacto, Acthvidad Regional
Latinoamericana”

nistradores y especialistas de alto nivel,
que es lo que justifica el esfuerzo y la
lucha cotidiana’”.

Ortiz insiste en que recordar "al actual
Gobernador de Narifo, Radl Delgado,
a los alcaldes de varios municipios, asl
como a concejales y diputados, salidos de
las aulas de lainstitucion produce satisfac-
cion, es gratificante y muy estimulante’,

“Llegar a los 40 afos de funciona-
miento es un momento interesante para
la institucion y para el departamento que
me produce nostalgia y alegria’ asegura
el director.

Mas demanda estudiantil

Para Manuel Duenas, actual director
de la territorial Narino-Alto Putumayo,
‘alcanzar 40 anos de vida académica es
muy significativo porque la ESAP sigue
siendo el Alma Mater del Estadoy el posi-
cionamiento y demanda de sus progra-
mas demuestra la importanda que tiene
en la formacion de los mejores adminis-
tradores publicos”

"Hoy tenemos mas de 650 estudian-
tes entre Narino y Putumayo, pero desde
diciembre entrante esperamos ofrecer
todos nuestros programas a mas de 700
alumnos en la nueva sede ubicada en el
sector de Santiago de Pasto (Calle 14 No.
24-42) con una mejor y moderna aten-
con’, anuncia Duenas.

Tanto el primer director de la territo-
rial como el actual, recordaron gue en
1972 |aESAP Narifio comenzo a funcionar
en el centro de Pasto en un segundo piso,
arriba de la sala de billares “Tabaris' la cual

La finalidad de estos cursos fue presentar
en perspectivas comparadas, de cuadros
institucionales creados en América Latina para
la gestién de la cooperacién publica-privada
en métodos de politicas pablicas, asl como
capacitar a los participantes para la toma de
decisiones sobre evaluacién de programas de
gobiemo, con concentracidn en evaluacion
de impacto.

La duracién de cada uno de los cursas fue
de 40 homs y estuvo dirigido a directivos
plblicos de alo nivel vinculados con
procesos de formulacion, implementacion, y
particulamente de seguimiento y evaluacién
de politicas pliblicas.

ntas,

aun sobrevive, De ahi pasé a la edifica-
cion en donde funciona la Registraduria
y posteriormente se trasladd a su sede
actual en el barrio Las Cuadras.

Los egresados

Para el actual Gobemador de Naring,
Rall Delgado, “es un orgullo haber sido
egresado de esta institucion porguele debo
mi formacion como administrador pablico
y he podido aplicar estos conodmientos en
los cargos que he desempenado”

“Es una formacion prestigiosa la que
imparte la ESAP Narifio-Alto Putuma
YO, pues gracias a mi especializacion en
gerencia hospitalaria he podido ampliar
mi accion en los diferentes puestos que
he ocupadoy me ha senido para desem-
pefarme bien como funcionario publico’
expresa Lucio Rodriguez, actual asesor
juridico de la gobemacion de Narifio,

Para el director seccional de la Fisca-
lia General, Orlando Patino, *el postarado
sobre Derechos Humanos gque hice en
la ESAP sirvic para adquirr herramientas

La ESAP apoyard a la Federacidn Nacional de
Departamentos (FND) en la construccion de
una unidad de cooperacién intemacional,
para fortalecer a [es gobemaciones en
estrateglas de comunicacidn para que estos
programas y proyectos implementados
lleguen oportunamente a las comunidades.
Asimismao, los departamentos, con el Goblemo
Naclonal y la ESAP, facilitardn la ejecucién de
estas Politicas y Programas del orden naclonal
en el territorio ayudando al desarrollo de estas
Importantes regiones.

que permiten conocer el delicado terma
de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y para dedi-
dir y orientar conceptos fundamentales
sobre la materia a evaluar”,

"La formacion en la ESAP Narino-Alto
Putumaye nos formd como persona y
nos dio valores que nos permiten asumir
con responsabilidad nuestros cargos,
dice Luis Hernando Gaviria, Secretario de
Gobiemo de Santiago en Putumayo.

Carlos Erazo, también concejal de
La Union, dice que su formacion como
estudiante de Administracion Puablica,
le sirve para actuar acertadamente en el
campo politico.

De acuerdo con Guillermo Marvaez,
quien ejerce como tutor de programas
en la Escuela Superior de Administracion
Publica territorial Nardfo-Alto Putumayo
hace 20 afos, llegar a los 40 anos de vida
académica demuestra que se paso de la
instruccion tecnologica a la formal y que
la institucion esta cumpliendo acabalidad
su funcion esencial de ser la Unica Univer-
sidad del Estado en esta region del pais.

Hoy tenemos mas de
650 estudiantes entre
Narifo y Putumayo, pero
desde diciembre entrante
esperamos ofrecer todos
nuestros programas a
mas de 700 alumnos en
la nueva sede.

Este convenio de Cooperacién Intemacional
tiene por objeto aunar esfuerzos entre la
OEL la ESAP y la Federaciin Macional De
departamentos (FND), para incrementar las
capacidades de la FND y mejorar la eficiencia
de los departamentos en e| logro de sus metas
y de las competendias que les fueron asignadas
por ley, sus sostenibilidad y la cualificacién
de los serviclos que prestan a través de
procesos, de capacitacidn, asistencia técnica,
acompafiamiento, asesorfa, consultorla v
seguimiento.
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Las entidades territoriales también “ponen”
en la cruzada antitramites

El Decreto 019 de 2012 es una de las herramientas que el Gobierno Nacional impul-
S0 para desarrollar su politica antitramites. Sin embargo, es necesario el apoyo de
las entidades territoriales para garantizar su cumplimiento y efectividad.

Catalina Crane
Alta Consejera para la Gestion Plblica

v Pr
¥

El Congreso de la Republica a través
dela Ley 1474 de 2011, "Estatuto Antico-
rrupcion’, entrego al Gobierno Nacional
facultades extraordinarias para expedir
normas con fuerza de ley para suprimir
o reformar regulaciones, procedimien-
tos y tramites innecesarios existentes en
la administracion publica, Durante mas
de 6 meses el Gobiemo Macional se dio
a la tarea de escuchar a los empresarios,

gresado de &
ocupa primer puesto en &l lll Premio
Latinoamericano de Administracion
Publica

El Premiio Latinoamericano de Administracién
Piblica, organizado por el Institute Nacional
de Administracién Plbiica = INAP de México,
en su tercera edicidn, recibid obras Indditas
enfocadas en el tema de Fortaledmiento
de las Instituciones Plblicas en un Estado
Democritico de Derecho’ producto de

a los gremios, a las mismas entidades
estatales y a los ciudadanos -a través
de reuniones con ellos y de la Uma de
Cristal-, para conocer de primera mano
es0s trdmites innecesarios que merecian
una cuidadosa revision. Se hicieron mds
de 100 reuniones, se enviaron cerca de
1.200 comunicaciones, y se obtuvieron
propuestas de entidades publicasy priva-
das. En total se recibieron mas de 900
sugerencias, quejas y propuestas.

En virtud de tales facultades extraor-
dinarias y con base en el wrabajo reali
zado, el Gobiemo Nacional expidio el
Decreto-Ley 019 de 2012, por medio del
cual se suprimieron y modificaron trami-
tes que se encontraban en la adminis-
tracion publica y que estaban estableci-
dos en normas con rango de Ley. El uso
de medios electranicos, la confianza, la
simplicidad, la facilidad, la estandariza-
don, la transparencia, la gratuidad, la
eficiencia y la eficacia, fueron los princi-
pios orientadores durante esta cruzada
antitrdmites. El Decreto es un ambicioso
esfuerzo que cobija a las entidades del
orden nacional v territorial que cumplen
funciones administrativas y que por lo
tanto, supone una modificacion en sus
tradmites y actuaciones.

El Decreto tiene mas de 200 articulos.
Entre otras disposiciones, se incorporan
algunas prohibiciones generales que
irmplican que las entidades territoriales no
puedan exigir declaraciones extrajuicio,
autenticaciones o notas de presentacion
personal en sus tramites y procedimien-

proyectos de Investigacién y produccidn
Intelectual con la participacién de candidatos
de nueve palses.

La Escuela Superior de Administracién
Publica, su cuerpo directivo y la comunidad
académica esapista celebran el merecido
reconocimiento al distinguido profesor de
planta y egresado, profesor William Guillermo
Jiménez Benitez, y exaltan su dedicacién
y disciplina en beneficio de la profesién de
Administrador Pdblico por este reconocido
galardén que Impacta de manera positiva el
imbito gubernamental ibercamericano,

El Decreto es un
ambicioso esfuerzo
que cobija a las
entidades del orden
nacional y territorial
que cumplen funciones
administrativas, y que
por lo tanto supone una
modificacion en sus
tramites y actuaciones.

tos. El uso de la huella digital en papel
serd cosa del pasado, para julio de 2013
todas las entidades nacionales y territo-
riales si quieren capturar la huella digital
deberdn utilizar medios electrdnicos,
También fueron racionalizados algunos
requisitos en la contratacion estatal, s el
caso de la publicacion de los contratos
en el diario oficial, que no serd necesaria
a partir del sequndo semestre del 2012,
Otras disposiciones imponen a las auto-
ridades del orden nacional la obligacion
de ampliar sus servicios para gue en
adelante los ciudadanos, empresarios,
agricultores, ganaderos y Campesings
en las distintas regiones del pais puedan
presentar solicitudes, peticiones, guejas
y reclamos sin tener que desplazarse a
las grandes ciudades. Lo podran hacer
usando medios electrénicos o través de
las oficinas regionales y otros medios
que las entidades deberdn desarrollar e
implementar,

Este esfuerzo del Gobierno Nacional
no es solo para evitarle las “wueltas’ y difi-
cultades atantos ciudadanos que pierden
valioso tiempo en los tramites y procedi-
mientos con la administracion publica,
sino también porque es un asunto nece-
sario para mejorar la competitividad del
palis y poner en practica los principios del
Buen Gobierno. En efectg el exceso de
trdmites dificulta el flujo de la actividad
empresarial y la eficiencia y eficacia de
las entidades del Estado. De otra parte,
los trdmites engormosos pueden generar

un espacio para la corrupcion, porque
entre otras cosas- la discrecionalidad del
funcionario de turno o la necesidad de
tramitad ores se presta para que se pueda
abusar o aprovechar de la situacién,

Sin embargo, todo el trabajo del
Gobierno Nacional se verd reducido si
las entidades territoriales no “ponen” en
esta cruzada antitrdmites. Es necesaria su
colaboracion en dos frentes: el primero,
buscando dar un estricto cumplimiento al
Decreto 019y sus disposiciones comple-
mentarias; y lo segundo, continuar racio-
nalizando los tramites que estan dentro
de sus competencias.

El estricto cumplimiento del Decreto
019 y sus disposiciones, no solo supo-
ne el conocimiento de las normas sino
también un cambio de mentalidad y
capacitacion de los funcionarios de las
entidades, Se debe reconocer que cues
12 trabajo cambiar aquello que se viene
haciendo, por afos, de una forma deter-
minada. Este cambio obliga a que se haga
uso de la tecriologia; los tramites y proce-
dimientos deben sisternatizarse o debe
hacerse uso de las tecnologias de la infor-
macion para acercarse al ciudadano. Por
ejemplo, se debe hacer una depuracion
y mejora de la informacién que se entre-
ga a los ciudadanaos, a través del Sistema
Unico de Informacion de Tramites -SUIT-
y la pagina web de Gobiemo en Linea.

En segundo lugar, este Decreto es una
invitacion a acompanar un trabajo conti-
nuo que seguird haciendo el Gobierno
Nacional. Este trabajo antitramites supo-
ne una “poda’ constante, una evaluacion
permanente para que cada tramite que
se incorpore a la normativa nacional y
territorial tenga un enfoque de costo
- beneficio. Es decir, que siempre que
S8 Crée un NUevo requisito o un nuevo
trdmite se evalle si los recursos que se
gastan, tanto publicos como privados,
son absolutamente necesarios para el fin
que se persigue, Es necesario entonces,
que las entidades territoriales evalien las
disposiciones territoriales de su compe
tencia y hagan una depuracion y evalua-
cion de los tramites y procedimientos,
para que Se unan a esta iniciativa nacio-
nal simplificande requisitos o eliminando
pasos innecesarios.

De la mano de las pautas fijadas en el
Decreto 19 de 2012, el Gobierno Nadional
y las entidades territoridles podran ofrecer
a los ciudadanos, empresanios, agrculto-
res y ganaderos, entre otros, un Estado
con menos trdmites, mas transparencia
y mejor sencio, para que sigamos incre
mentando la competitividad y producti-
vidad de todas las regiones del pais.
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Eventos ESAP

Territorial Antioquia-Choco de la ESAP capacitd en sistemas integrados

Delegacion Academia de la Gobernanza de China

visitd la ESAP

El pasado 5 de julio la ESAP conté con
la visita de la Academia de Gobernacion
deChina. Elmotivode la visita fue con el fin
de promover el estudic y lacomunicacién
en la formacion de fundonarios a alto
nivel de ambas partes, estableciendo una
relacion de cooperacion y comunicacion
amistosa, La Agenda para el desarrollo
de este entendimiento firmado entre las
instituciones cumplird con la realizacion

de seminarios, talle
sobre adminis 5N publica;
intercambic de estudiantes, pasantias
y practicas; capadtacion a funcionarios
y servidores publicos de la ESAP y del
Gobierno colombiano; cursos de corta
duracion con becas y gastos compartidos
para estudiantes y funcionarios publicos,
entre otros,

res y conversatorios

ESAP lanza libro de Santiago Rojas sobre Liderazgo en

el Sector Pablico

o del Presidente de la
Republica, Juan Manuel Santos Calderdn,
fue presentado el libro "Liderazgo en el
sector publico colombiang’, escrito por
Santiago Rojas y editado por la ESAP.
Durante el evento, el Director Nacional
de la ESAP Honorio Henrquez Pinedo,
reconocio la importancia de esta obra al

Con prol

L

Siguenos en:

afirmar que: “La publicacion contribuird
decididamente al buen ejercicio del
liderazgo de todos los administradores
publicos del pais”.

Entre los ma importantes apartes
de la presentadon de Santiago Rojas
se encuentran lo que el llama los 5
elementos fundamentales para un buen
liderazgo: control, compromiso, desafio
responsabilidad y cooperacion,

Santiago Rojas Posada es un médico
colombiano, especialista en cuidados
paliativos oncoldgicos, ha  estudiado
ademds homeopa esencias florales
en Francia y Argentina;, es Profesor
Adjunto del Diplomado de Posgrado de
Medicinas Altemativas en la Universidad
del Rosarioy Nadional de Bogotd; Profesor
de Pregrado en la Facultad de Medicina
de la Universidad Militar de Bogota.

de Adminktracian Puldica

en la gestion piblica

El pasado 22 de junio la Direccion
Territorial Antioquia-<Chocd de la ESAP
realizd el Simposio*Uso d framientas
para la Implementacion de los Sistemas
Integrados en la Gestion Publica’ con
la asistenda de 113 participantes. Tuvo
como objetivo actualizar a los asistentes
en la implementadon de los modelos
integrados para la Gestion Publica
Modelo Estandar de Control Interno
(MECI 1000:2005) y el Sistema de Gestién

NUEVOVUNICIPIO

de la Calidad bajo los lineamientos de
la Norma NTC- GP1000:2009. El evento
contd con la participacion de lvén Dario
Ortega, Gerente de Control Intemno de la
Gobernacién de Antioquia, quien afirmod
‘BS Un Ejercicio importante gue viene
realizando la ESAP porque hay que tener
muy buenas herramientas gerenciales
para poder maximizar los pocos recursos
que administramos”.

Publicacion

Revista Administracion & Desarrollo (ISSN 0120-3754) -

s B e

!

En su ditimo wvolumen, la revista
Administracion & Desarrollo (A&D) publi
co diecisiete articulos gque son de interés
para investigadores de la Administracion
Pdblica y de estudiantes de pregrado y
posgrado. En la edicion No. 54, hay una
importante participacion de investiga-
dores colombianos y de otros paises, y se
incluyen articulos que reflexionan sobre

problematicas actuales como la gestion
de recursos naturales y la planeacion de
madelos de transporte publico masivo,
La indexacion y la difusion internado-
nal que ha tenido la revista A&D en los
Ultimos anas se ha hecho evidente en la

creclente participacion de expertos de

varias regiones y cada vez se avanza mas
en el posicionamiento dela revista como
un referente en la investigacion sobre
la Administracion Pdblica. Invitamos a
los interesados a participar como auto-
res, evaluadores o simplemente como
lectores. Pueden escribir al correo a.d@
esap.gov.co O a visitar la pagina web de
la revista ARD en el sitio http//revistas.
esap.edu.co/,
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