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Nuestra fortaleza como pais esta
en la diversidad cultural

Nuestras comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales,
Palenqueras y Rom hacen parte de la mayor riqueza de nuestro pais.

Juan Manuel Santos Calderon
Presidente de la Repablica

Por medio de esta, la cuarta edicion
del afo del pericdico £ Nuevo Municipio
envio un salude muy especial a todos sus
lectores y quiere compartir unas ideas
sobre un tema de especial importancia
e interes para todos: la multiculturalidad.

Para empezar, debo decir que los co-
lembianos no somos una nacion unifor-
me; por el contrario, somos una amalga-
ma de colores, de lenguas, de creencias,
de tradiciones, unidos por un terrtorio y
por una historia que nos es comun.

¥ esas amalgarnas, esas diferencias, son
las que nos han unido més como pals, nos
han hecho un pueblo mas sabioy wlerante,

En esa medida, nuestras comunida-
des Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palengueras y Rom hacen parte
de la mavyor rigueza de nuestro pais.

¥ en el Gobierno la reconocemos vy
gueremos presernvar.

Por 850, desde |os primaros mases de
nuestra administracion, nos propusimos
crear dos programas presidenciales con
el propdsito de fortalecer la instituciona
lidad que vela por los derechos v las ne-
cesidades de las minorlas éthicas.

En efecto lo hicimos, Creamos |a "Di-
reccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales v Pa-
lenqueras”y la ‘Direccion de Asuntos In-
digenas, Minoras y Rom” gue quedaron
bajo la crientacion de la Vicepresidencia
de la Repablica.

La idea principal, con la creacion de
estas direccones, ha sidoimpulsar el cum-
plimiento de los compromisos del Estado
hacia las minorlas émicas del pais, para lo
cual hermos guerido trabajar de su mano.

Ese, precisamente, ha sido uno de los
grandes logros que hermnos obtenido en
nuestro gobierno respecto a estas mi-
norias; el trabajo conjunto con ellas, en
desarrcllo de un permanente didlogo.
De hecho, el capitulo del Plan Nacional

Cortesia Presilencia de la Repiblica

de Desarrollo que tiene gue ver con las
minorias étnicasy fue construido en con
sulta previa con ellas,

£l Gobiemo ha entendido la importan-
cia del enfogue diferencial, reconociendo

valga la redundanda- el derecho ala di-
ferencia de cada una de las comunidades,

Con base en esto, y considerando va-
riables como el género, las generaciones,
la discapacidad, la vulnerabilidad frente
al desplazamiento, hemos venido traba-
jando en cada una de las entidades y mi-
nisterios con ofertas diferenciadas,

Podermos resaltar tres de los programas
importantes que se estan adelantando v
enlos que ya tenemos algunos avances,

El primero tiene que wver con la “Re-
vitalizacion de las Lenguas Nativas de Co-
lombia’, con el que buscamos, mediante
planes de salvaguardia, que las lenguas
nativas no se pierdan.

Enelpais tenemos en total 68 lenguas
nativas: 65 de la cormunidad indigena;
dos de la comunidad negra, palenguera

y raizal de San Andrés v Providencia, v
una del pueblo gitano romanés,

Ala fecha, va analizamos |a vitalidad
de cada una de las 68 lenguas para em
pezar a definir los planes de salvaguardia,

El segundo programa se refiere a la
"Construccian, Dotacidn y Revitalizacidn
de las malocas’, que son construccioneas
rradicionales de especial importancia
porgue son los centros de ceremonia,
pensamiento y de reunién de los pue
blos indigenas amazonicos,

Hemos construido casi 100 malocas
enla Orinoguia yla Amazonia,

Por dltimo, el tercer programa se re
laciona con las "Garantias en Respuesta a
los Auto No. 004 y 005 de la Corte Consti
tucional" que disponen trabajar con los
pueblos indigenas que estan en riesgo
de extincion cultural y con las comunida
des negras que se estan desplazando de
sus lugares de orgen,

Somos una amalgama
de colores, de lenguas,
de creencias,
de tradiciones, unidos
por un territorio
y por una historia
que nos es comun

En este programa hemos tenido un
avance muy importante porque por pri-
mera vez el Gobierno llegd a los territo-
rios y, mediante espacios institucionales
de didlogo, concertamos planes de ac-
cion en los quevenimos trabajando,

Somos conscientes de que la diver-
sidad cultural es parte fundamental de
nuestra fortaleza como pals v es, en sl
misma, factor de desarrollo.

Tenernos toda la disposicion para
sequir adelantando -de la mano de las
mismas minoras étnicas- los esfuerzos
que sean necesarios para salvaguardar
v enriquecer esa diversidad cultural, ese
calidoscopio de razas e historias que
hace (inica a la nacién colombiana.
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Editorial

Colombia y el reconocimiento a la diversidad étnica
y cultural, asunto de todos

La Constitucion Politica de 1991 concedio la participacion politica
y adopto los principios de pluralidad y multiculturalidad para hacer
efectivo el reconocimiento a la heterogeneidad del pueblo colombiano.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAP

La interculturalidad es uno de los retos que debemos
asumir hoy para preparamaos para el mundo del manana;
aungue la historia nos ha dejado sinsabores, es preciso
fecoger sus ensenanzas para participar de una vida verda
derameante demaocratica aunando esfuarzos en conjunto
con las distintas culturas que integran nuestra patria, Las
nuevas generaciones quieren y merecen un pals donde
5o respete la democracia, se entienda e incluso se disfrute
la diferencia cultural,

Fara ermpezar, la diversidad étnica v cultural colombia
na se manifiesta entre otras realidades con la existencia de
varios grupos étnicos: Indfgenas, Alrocolombianos, Haizales
y los Rom o Gitanos, quienes se encuentran ubicados en
diferentes partes del territorio nacional, tanto en sectores ur
banos como rurales, incluyendo dreas de cardcter comunal
como los resquardos indigenas v los teritorios colectivos de
las comunidades afrocolombianas, Estos grupos consenan
sus manifestaciones culturales originarias, en cuanto a as
pectos linglisticos, organizadon soclal v politica, relaciones
economicas y de produccion, y manejo e interaccion con el
ambiente, Tenemos mucho que aprender de ellos y mucho
que compartir de lo nuestro, El reconodimiento de que vi
vimos en un pals diverso, supone, la aceptacion de la mul
tiplicidad de formas de vida y sistermas de comprension del
mundo, diferente de los de la cultura occidental,

Para dar un deddido apoyo a los esfuerzos que se
vienen haciendo por encontrar un espacio real para las
diversas manifestaciones sociales y culturales presentes
en el pals, los dltimos ancs se han producide camblos
fundamentales de concepcién en la doctrina juridica y
en la dencia politica en el ambito de la diversidad étnica
colombiana, Hechos que giran sobre los siguientes ejes:
Derechos Cultrales, Derechos Terrtoriales, Derechos
Ambientales v de exploracion de recursos naturales, De-
rechos Pollticos y Sociales, Derechos Econdmicos, Reco-
nocimiento terrtorial, Reconocimiento de jurisdiccion
especial, lgualdad v Pluralidad.

De estos preceptos, cabe resaltar en este momento, el
Afo Internacional de los Afrodescendientes y su celebra-
citn por parte del gobierno nacional con un majestuoso
evento en el Salon Gobelinos de la Casa de Marino, que
conté con la presencia del Presidente de la Republica, la
Primera Dama de la nacién, los ministros del Interior y de
Tecnclogias de la Informacion y las Comunicaciones, vi-
ceministros, congresistas, el Representante residente de
MNaciones Unidas en Colombia y lideres de las organiza-
ciones sociales afrocolombianas.

El evento tuvo tres importantes motivos: lanzar una
emision postal en celebracion de la afrocolombianidad,
presentar el informe de Naciones Unidas “Los Afrocolom-
bianos frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenic"y
sancionar la ley contra la discriminacion, De otra parte,
el Presidente anuncio la implementacion de la estrategia
Afrclnidos, conla que se pretende reducir la pobreza ex-
trema enla poblacion Afrocolombiana, identificada en los
pstudios elaborados por la naciones unidas al examinar
cada uno de los Objetivos del Milenio, concluyendo que
los afrodescendientes exhiben condiciones mas precarias
que los promedios nacionales, medidas por indice de ca
lidad de vida, porcentaje de poblacion en pobreza v en
pobreza extrerna, o por necesidades basicas insatisfechas,

Ensu respuesta a las recomendaciones de Naciones
Unidas, el presidente Juan Manuel Santos anuncio que se
trabajard en seis frentes: 1) Tres zonas libres de pobreza
extremna de la poblacidn afro, 2) La gestién de la oferta v
el acceso preferente en los servicios sociales para la po
blacion afro més pobre, 3) La creacion de una mesa téc
nica transversal unidos para etnias, de sequimiento a los
objetivos, 4) El acompanamiento familiar y comunitario,
5) El ajuste del sisterna de informacidn y 6) El fortalec
miento institucional de los consejos comunitarios de los
territorios colectivos, De la misma manera, anuncid el lan
zamiento de un"Observatorio dela discriminacian racial’, el
cual, monitoreard casos y ayudara a tormar madidas e ini
clativas conjuntas con el Programa presidencial para afro
colombiancs y la Direccidn para Comunidades Negras
del Ministerio del Interior; ademds contara con el apoyo
dela Organizacion de Estados Ibercamericanos-OElL Ante
este cometido, Colombia serd anfitriona de la *Asamblea
Mundial de Alcaldes Afrodescendientes” en el afno 2013,
For dltimo, el Presidente informo del lanzamiento, por
parte de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrcllo
Internacional -USAID, de un programa de cinco anos para
ol desarrollo de las poblaciones indigena v afro, por un
monto cercano a los 62 millones de délares.

A este proposito, la ESAR sequird trabajando de la
mano con los programas gubernameantales v de Estado,
que propenden por la unidad nacional entre sus culturas
como hecho democrético de igualdad y equidad desde
todos sus espacios académicos, Los cambios en la imagi-
nacionde lanacion ylas transformad ones del Estado, son
procedimientos para la exploracion del uso instrumental
de la identidad, diferencia que ha hecho de los actores
érnicos, sujetos polfticos. El derecho a la inclusion de las
minorias émicas merece gue se planteen propuestas in-
vestigativas gue redunden en su bienestar, para prospe-
ridad de todos.
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Multiculturalidad y pluriculturalidad:
Una realidad presente en el mundo que se vive

Una sociedad multicultural seria aquella donde todas las culturas tuvieran las mismas
posibilidades de desarrollarse y de ser vividas por las personas que la comparten.

Martha Nubia Cardona Prieto

Docente e investipadora ESAP

Dialogar en torno al significado del
términe, multiculiuralidad v pluricultural
dad, situada en la cultura occidental v es
pecialmente en Latincamérica, lugar don
de la migracion de ciudadanos europeos
fue ocasionada por creunstancias histd
ricas gque marcaron su desting, encuen
tra en la convivencia una forma de vivir
matizada por la mezcla genética de razas,
costumbres ancestrales representada en
formas artisticas e ideoldgicas, disimiles
costumbres v creenclas religiosas, todas
ellas seguidas de normas y maneras de
convivir en forma diferente, Incidente que
lleva a determinar que definitivamente la
cultura va en armonia con los que los une
segun sea el momento para adaptarnos
a nuevas ocurrencias, Los seres humanos
se necesitan los unos a otros para conwivir,
estableciendo si es necesaria una nueva

cultura fundada en una red de conversa-
ciones mas alld de los sistemas de repre-
sentacion. (Otros y Cardona Prieto (1999)),
Se deduce de esta concepcion que la
cultura se ha relacionado a través de la
historia con todas las formas de expresion
humana, para lo cual se podria plantear
desde diferentes paradigmas, que la mul
ticulturalidad es un“sisterna compariido de
valores, normas, costumbres, ideales, men-
talidades, imaginarias y simbolos que ac
tan como referentes significativos tanio de
élla como de las producclones intelectuales
de un determinado grupo de personas que
habitan dentro de un clerto espacio geogrd
fico" (Otros y Cardona Prieto (1999)),

Desde estamirada, la cultura que vive
una comunidad “fs una red cerrada de
conversaciones que constituye y define una
f??{JH{’f{J{J‘H <'!]fIV|’V|:f “Uf?f{Jfl{]{{]f?H] wna Hf‘{.ll
de coordinaciones de emociones y accio
nes que se realiza como una configuracion
particular de entrelazamiento del actuar y
el emaocionar de la gente que vive esa cul
tura” (Maturana R y Zoller Verda (1995),
22) Es decir, una cultura compartida con
otras culturas conforman una red multi
y pluricultural, porque en ella se da un
tejido o entramado de conversaciones
fluir entrelazado del emocionar v el len
guajear-, que se establece dentro de una
comunidad, caracterizando una manera
de pensar y de actuar.

Comprender gue los seres humanos
viven, se mueven y actuan de acuerdo

Cortesia Drganizacion Macional Indigena de Colombia

con su fluir emocdienal, S atendemos a
las fundamentos emacionales de nuestra
culturg, cualquiera que sea esiq, se podrla
entender mejar fo que hacemas y lo que no
hacemas como miembros de ella” (Mat-
urana R v Zoller Verda (1995), 20) Desde
esta postura es fundamental reconocer la
presencia de las emociones como el mo-
tor de nuestro actuar, Umberto Eco, afirma
que la cultura es comunicacion, considera
el lenguaje articulado como fendmeno
sodial para acercarse a la cultura, Habla de
unidades culwrales, las cuales entiende
como @l significado de un término, Con-
cluye que en oda cultura es una unidad,
es smplemente algo que estd definido
culturalmente y distinguido cormo entidad,
For tanto, la cultura puede ser estudiada
bajo un punto de vista semidtico porgue
se analizan sus caracteristicas como signifi
cados que los hombres van cormunicando
paulatinarmente, (Eco (1975), 235-249)

La unidn de las culturas en desarrollo de
un cometido social

Otro de los puntos que llama la aten
cién, al pretender adentrarse en lo gue
significa multiculturalidad v pluricultura
lidad, es fijar con precision una serie de
conceptos en torno a la significancia gue
tiene el término cultura para el mundo
educativo, cuyo uso de forma reiterado
ha dado lugar a una marana de concep-
ciones que ha confundido a los actores
soclales, Este hecho que permanece aje-
no al centro de interés educativo, viene
siendo aplicado de manera equivoca en
los proyectos curriculares, puesto que, al
referirse en ellos a los términes intercul-
turalidad, multiculturalidad, pluralidad
cultural o transculturalidad, entre otros
términos, aparecen como sindnimos sin
detenerse a pensar que entre ellos se en-
cierran diferencias notables a la hora de
definir con precision su concepto,

Los especialistas tienen muy claro que
el punto de partida, para ello se encuentra
en una correcta definicion del concepto
fundamental: el de cultura en el contexto
de la educacién, como antecedente para
una correcta diferenciacion del resto de sus-
tantivos gue de ella se deriva. En términos
generales, Plog y Bates, lo presentan como

Solo hasta finales del
siglo XX la sociedad
empezo a tener
visibilidad y a ganar
espacios en los marcos
constitucionales
y sociales a partir
de la promulgacion
de la Constitucion
Politica de 1991

el “sistema de creencias, valores, costum-
bres, conductas y artefactos compartidos,
que los miembros de una sociedad usan en
interaccién entre ellos mismo y con su mun-
do, yque son transmitidos de generacion en
generacion a través del aprendizaje” (Batis
y Plog (1997)), Explicar qué es cultura desde
este contexto, chliga a los interlocutores
referirse e prirmer lugar, al proceso de apre
ndizaje, donde se dan las dos partes del sa
ber aprender y transmitir conodmientos a
travids del lenguaje, en el entendido de que
toda cultura se compone de una amplia
gama de situaciones v hechos que se han
ido conformando a través de los siglos v
que han dejado su impronta en ciencia.

e estas drcunstandas nace el proceso
de la interculturalidad, que para algunos
autores es considerada como |a “interrela-
cidn delas culturas"y para otros esta,"(.. ) va
mds alld del reconacimienta del derecho ala
diferencia, al construir una serie de simbalas
comunes, coma la lengua, que posibiitan
una integracion reciproca enriquecedor”
(Fermndndez de Caleya vy Riesco Gonzalez
(1995)). Por su parte, la multiculturalidad se
encuentra mas relacionada en un recono-
dmiento de las distintas culturas presentes
en una sociedad en la que conviven varias
culturas. No obstante, para Alain Touraine
este concepto es inequitativo en nuestra
sociedad, pues el hecho multicultural esta
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Coresia Ricardo Nanclares

mads cerca de lo monocultural v la xencfo-
bia, Argumento que resume en las siguien

tes aptitudes adoptadas por la secedad:
1) ldentificacidn de la multiculiuralidad con
la defensa de las minorlas y sus derechas

Sequn este autor, provoca hostilidad y enifren

lamiento enire culturas. 2) Concepcion de lo
muliiculiural con el derecho inallenatde que
llene toda cultura a la diferencia. Cada uno
mantiene intacta su propio culturg. 3) Mut

ticulturalsmo lgual a mera coexistencia de
culturas, sin Interrelacidn alguna entre ellas

Asimita el fendrmeno multicultural con el re

chazo de la cultura occidental,

L R R
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En Colombia existe una realidad sodial
en la que estan presentes la multicultur-
alidad v la pluriculturalidad, como conse-
cuencia de diversos procesos sodiales, hay
una disparidad de culturas, algunas muy
diferentes a la mayoritaria, pero no es una
sociedad multicultural, ya que solo esta, la
hegemonia que prevalece en la politica,
en los medios de comunicacion, en la
economia, en la ensefanza, Lna sociedad
multicultural seria aguella donde odas las
culturas tuvieran, las mismas posibilidadeas
de desarrcllarse y de ser vividas por las per-
sonas que la comparten. Podriarmos decir
que la primera definicion, o sea, una socie-
dad con diferentes culturas, no es mds que
la constatacion de un hecho, v la segunda,
unasociedad multicultural, es una utopla si
se quiere, algo muy alejado de la realidad
actual del mundo que nos rodea, Acercar
nosalautopla, aunque sole sea lo suficien
te, para percibir en nuestro rostro algo de
su brisa, requiere aun grandes transforma
ciones sodales en el terreno de la politica,
de la cultura de la economia, v, de su apro
piacion, en el campo de

Es significativa la importancia que tie
ne en este momento, la multculturalidad
ylaplurietnicidad en Colombia, ain cuan
do siempre han estado presentes en la

a ensenanza,

estructura social de los pueblos america-
nos, sobre todo a partir de las vicisitudes
acaecida por la llegada de los espancles,
el sormetimiento a los pueblos nativos v la
traldade los africanos como esdavos, Solo
hasta finales del siglo XX la sociedad em-
pezo a tener visibilidad v a ganar espacios
en los marcos constitucionales y sodiales
a partir de la promulgacién de la Consti-
tucion Politica de 1991, el Estado recono-
cio el cardcter pluriétnico v multicultural
como constitutivo de la nacionalidad co-

lornbiana fundamentada en la protecdon
ala diversidad y al respeto por la dignidad
humana. Fundar la democracia desde la
perspectiva del conocimientoy reconoci-
miento a las diferentes culturas en el pals,
sin que estas pierdan su particularidad,
implica estimularlas desde la educacion,
puesto gue a ella le corresponde formar
cudadancs v ciudadanas capaces de
afianzar la identidad nacional yla concien-
cia de responder a los cambios que se sus-
dtanen el acontecer del vivir cotidiano,

Nifas git

Coresla Proceso Organizativo del puetio Rom -Gitano- de Colombia
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EI 2011 es el Aino Internaclonal de Ia Afrodescendencia, proclamado
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas

La Asamblea General de las Maciones
Unidas en su 64" Sesicn aprobd declarar el
ario 2011 Ane Internacional de los Afrodes
cendientes con el objeto de "fortalecer las
medidas nactonales y la cooperacion regional
e internacional en beneficio de bs afrodes-
cendientes en relacién con €l gace pleno de
sus derechos econdmicos, culturales, sociales,
civiles v politicas, su particlpacian e inclusidn
en ladas las esferas dela sociedad yla promo-
cldn de un mayar fespeto y conacimiento de
la diversidad, su herencia y su cultura’ Bl do-
cumento redactado por la Asamblea de la
ONU recordd el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; el Pacto Interna-
conal de Derechos Econdmicos, Sodales
y Culturales; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la eliminacion de -
das las formas de discriminacion contra la
rujer, los derechos dal nifo, los derechos
de las personas con discapacidad y otros
instrumentos internacionales pertinentes
de derechos humanos.

En Latinoamérica, Colombia es el se-
gundo pals con la mayor cantidad de
poblacién afrodescendiente después de

Brasil, asentandose con mayor proporcion
en el Archipiélago de San Andrés, Provi
dencla y Santa Catalina, donde vive la po
blacion nativa raizal, asl como en la zona
costera del Pacifico (Chocd), Aunque de
bido al conflicto armado, esta poblacion
significativamente vulnerable ha tenido
que migrar hacia los polos urbanos,

En Latinoamérica,
Colombia es el sequndo
pais con la mayor
cantidad de poblacion
afrodescendiente
después de Brasil

La Constitucion Politica colombiana,
preceptia en el articulo 13 un aparte es-
pecial para esta comunidad cultural, para
garantizar su protecdon, libertad y goce
de derechos y oportunidades en igualdad

de condiciones a todas las personas, sin
discriminacion alguna de sexo, raza, ori
gen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o flosdhe, Asimismo, se
establecio legalmente el "o de la Afroco-
lombianidad” cada 21 de mayo y en 1995
se cred la Direccion General para las Co-
munidades Negras, Minorfas Etnicas y Cul-
turales, a cargo del Ministerio del Interior,

En este ano, serd igualmente importan-
te destacar v reconocer el aporte de las v

los pensadores que han gestade maneras
de investigar, recrear y contar con sus obras
las dindmicas de la permanendia territo
fial, la pertenencia étnica v la construceion
identitaria, razando rutas para el desocul
tamiento étnico y la revalorizacién de los
aportes patrimoniales y culturales afrodes-
cendientes, asl como para la dignificacion
dela vida concreta de seres humancs mar-
cados por la experiencia histérica del des-
conocimiento sistematico de sus derechos,




El Choco esclavo de la politica publica

La economia del departamento del Choco es fragil, depende de la mineria,
la explotacion forestal, la pesca, la agricultura y la ganaderia.

Ventura Ortiz Murillo
Estudiant Maestria
en Administracion Piblica ESAP

la minerfa se concentra principal
mente én la extraccion de org le siguen
en menor proporcion la plata y el plating
aunque existen ademas yacimientos de
caliza, molibdeno y cobire, La explotacion
forestal ha sido intensa y actualmente
representa una amenaza para el ecosis
tema del departamento, El desanrollo in
dustrial del Chocd en conjunto con los
departamentos de Sucre, la Orinogulay la
Amazonia, son los mas bajos del pals, so
bresaliendo la manufactura agrupada en
productos alimenticios, bebidas y mue
bles de madera. En las Gltimas décadas el
twrismo se ha convertido en una fuente
menor de ingresos, como consecuencia
de los conflictos sodales v la deteriorada
infraestructura de alojamiento turistico,

El sisterna hidrografico del departa-
mento del Chocd, es uno de los sistemas
fluviales mas importantes del pals, debi-
do principalmente a que es uno de los
sectores con mayor promedio de lluvias
en el mundo. Cuenta con los rfos Atrato,
San luan vy Baudd, como sus principales

afluentes, También, cuenta con otros rios
significativos como Anddgueda, Babard,
Bebaramd, Bojayd, Docampado, Domin-
godd, Munguidd, Opogoedd, Quite, Sala-
qui, Sucio y Tanela, Por tradicion ha sido
uno de los departamentos més pobres
del pals, con la mayor tasa de desemplec,
apesarde suriqueza natural en oro, plati-
no, bosgues, rios y mares,

Ahora veamos, las tierras del departa-
rmento del Chocd estaban habitadas antes
de la llegada de los *conguistadores espa
fioles" por diversos grupos indigenas, entre
ellos los cunas, que poblaban |os alreded o
res del golfo de Urabd v el bajo Atrato, los
chocoes o dtarares que habitaban el alto
Atrato los noanamaes, ubicados en la hoya
del San Juan, v los baudoes que peblaban
la costa del Pacifico, EI primer espanol que
explord el golfo de Urabd fue Redrigo de
Bastidas, en 1501, luego Vasco Nunez de
Balboa se establecio en 1510 en Santa
Marla La Antigua del Darién, primera fun
dacion ubicada enelterritorio colombiano,
realizada por Martin Fernandez de Enciso;
esta localidad subsistic. por poco tempo
debido a las rivalidades entre los conquis
tadores, Balboa, posteriormente organizo
una expedicion v descubrio el océano Pa
cifico el 25 de septiermbre de 1513, &l cual
denorming Mar del Sur,

La explotacion de las inmensas rique
zas mineras del Chocd, obligaron a los
colonizadores a utilizar esclavos negros
africanos, que desplazaron a los indige-
nas habitantes de la region por lo cual los
negros ocuparon v poblaron el territorio,
debido a las dificiles condidones climéti
cas La explotacion minera fue el movil de
disputa mas fuerte en los primeros anos
de colonizacion de estas tierras. Por me-
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dio del Decreto 1347 de 1906, se separd la
provincia del Chocd del Cauca y se erigic
comointendencia nacional integrada por
las provincias de San Juany del Atrato. Por
la Ley 13 del 3 de noviembre de 1947 fue
creado el departamento del Choco.

Como dijimos al principio ;Por qué un
departamento como el Chocod, tan rico en
recursns naturales campea en la pobreza?

De conformidad a diversos estudios
redlizados se puede inferir que el atraso
economico del departamento del Chocd,
en cuanto al tema minero tiene sus orige-
nes en la forma de como se implementan
las politicas piblicas en esta region, la his-
tora data desde la misma llegada de los es-
clavos a finales del siglo XVIl El Chocd fue
incorporado al imperio espanol y con ellos
llegaron los esclavos africanos para trabajar
las minas y aprovechar los depositos aluva
s de oro, en esta oportunidad [os esclavos
vivian en campamentos mineros ubicados
cercade los rios objetode explotacion ylos
duenios de los esclavos se situaron en cu
dades como Cali y Popaydn, por ende sus
fortunas las invertian en estas cludades y
ofros lugaresy no en el Chocd, Los nativos,
es decir la poblacion indigena, cultivaban
plétanos y malz para abastecer a los mine
ros, A pesar delas riquezas que producia el
Chocd, era una zona marginal del imperio
espanol, su densidad poblacional era muy
baja v no tenla cudades prosperas, ni ha
ciendas o puertos bulliciosos.

Al analizar la historia del Chocd des

de estas perspectivas, se encontrd que
en el siglo XVl la minerla esclavista tuvo
un importante auge, que decayt en la
segunda mitad del siglo XIX y entrd en
crisis despuas de la independenda. Hoy,
en pleno siglo XX| designado por la co-
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munidad mundial como el siglo de “la so-
ciedad del conacimiento y la informacion’,
se visibiliza que alrededor del 70% de la
poblacion chocoana vive de la mineria ar-
ticulada con procesos agricolas coloniales,
situacion que estd entre la ilegalidad v la
supervivencia, en un territorio en donde
la bicdiversidad v los recursos naturales
son envidiables para el resto del mundo,
la productividad econémica v social se
dedica a la extraccion de varios minerales
como el ore, en condidones poco favora-
bles, pues la mineria artesanal es compleja
por la existencia de una serie de conflic-
tos sociales v de condiciones de contexto
muy oscurecidos, sin el debido control
por parte de las instituciones guberma-
mentales, Ademds de la desproteccion
social enque se encuentran 1os pequencs
mineros por parte del Estado, pues se les
obliga a competir por [os ttulos mineros
con las mismas condiciones legales de
la minerfa a gran escala, Desconociendo
que s pequencs mineros no tienen la
capacidad técnica, ni organizativa, ni de
recurses para pagar los canones superfi
ciales tienen que obligatoramente unirse
con |‘|'“[Jll'.‘hr'l'1 iI'][l‘m.Jf'i[thlll"\. AN e ey
lo quieran, para no perder sus temritorios
que han detentado por mas de 400 afos,
Ademas de oro, en tode el Chocd hay pla
tino, plata v cobre, Incluse, se estima que
hay reservas de petrdleo Sin embargo,
pese a tal panorama de riqueza los bolsi-
llos de los mineros estan casivaclos,

Por tal razon, se conduye que la pobre
za chocoana tiene sus ralces en la fala de
gobemnabilidad, al no darse condiciones
de calidad de vida digna v equitativa para
los pobladores, Es necesario recalcar que
debe darse por parte del Estade una arti-
culacion entre la ejecucion de las politicas
pliblicas y las instituciones que gobiernan
estas localidades en coherencia normati-
wa, Es decir, si no hay una unidn entre al
Estado, los que gobiernan, lo ambiental v
lo minero, dificilmente el Choct alcanzard
ol desarrollo que requiere para cubrir las
necesidades bdsicas insatisfechas.

Cortesia Casa Editorial £f Tempo
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Grupos Etnicos

Colombia avanza hacia la construccion de una nacion que valora su riqueza
cultural, con mecanismos que permiten garantizar la diversidad étnica
y cultural de la Nacion, consagrados en la Constitucion Politica.

Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y ROM
Ministerio del Interior y de Jus

La Constitucidn colombiana recono
ce la proteccion especial de grupos étni
Cos Ccomo sujetos colectivos e individua
les, Dicho en palabras més sencillas, los
grupes érnicos tenen derecho a tener su
propia identidad étnica y cultural en sus
diversas manifestaciones, formas v con
cepciones de vida, Los derechos funda
mentales de todos [0s grupos humanos
no son iguales a los derechos colectivos
de los grupos minoritarios, pues estos Ul
timos tienen como fin el fortalecimiento
de laintegridad étnica v la supervivencia,

Y oes el esplitu de la propla Carta
quien marca la ruta, para hacer realidad
el respetoa los derechos y libertades con
medidas progresivas desplegadas tanto
desde las instituciones como desde los
individuos, cuyo objeto es el de garanti
zarel |J||‘|m||| sarrollode la o rsonalidad,
el [ESPETo a los derechos humanos Y las
libertades fundamentales,

La conduccion de esta tarea corres
ponde en Colombia al Ministerio dal In
terion, gquien formula y ejecuta la politica

[,JL'||1|i[ a diferencial en materias como el

fortalecimientoy la proteccion de los de
rechos de los grupos étnicos, de acuerdo
CON sUs LUsos v costurmbres,

Estos grupos poseen manifestacio
nes culturales v de organizacion sodal v
politica variadas, Las estrategias desple
gadas por el Ministerio para el cumpli
miento de su mision tienen como ejes
conceptuales los sigulentes: Fortalecer
el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales; desarollar
plenamente la persenalidad humana v el
sentido de la dignidad dal ser humane;
promover la comprension, la tolerancia,

la i|_i|_|,'|||J.||| entre |os sexos v la amistad

Nino del Puablo Nukak

Cortesia Drganizacion Macional Indigena de Colombia

entre todas las naciones, las poblaciones
indigenas v los grupos raciales, naclonales,
étnicos religiosos v lingQisticos; v facilitar la
participacion eficaz de todas las personas
en unasociedad libre,

Colombia esun pals plurénico y mul
ticultural; esto se manifiesta con la exis
tencia de cinco grupos étnicos: indlgenas,
afrocolomblanos, raizales, palenqueros v
gitanos o Rorm, asentados en diferentes
partes del territorio nacional, tanto en se
tores urbanos como ||.|m||"\, i |l|}.'|'|1r1|.\
areas de cardcter comunal como resguar
dos indigenas y territorios colectivos de
comunidades afrocclombianas.

Indigenas

En el pals existen cerca de 84 etnias o
pueblos indigenas que cuentan con una
poblacion de 1,378.884 personas (Fuente;
Jane, Censo 2005) los cuales representan
el 3,3% del total nacional, La mayor parte

de esta poblacion habita en el drea rural
(78%), En los 32 departamentos del pals
se encuentra ubicada poblacion indige
na, aungue en 25 de ellos se presenta una
clara presencia de comunidades que ha
bitan en su mayorla en resguardos (718),
en aproximadamente 214 munidpios v
en 12 corregimientos departamentales.

Gitanos (Rom)

Los Rom o gitanos gue habitan en Co-
lembia son representativos de unacultura
de cardcter milenario que existe actual-
mente en diversos lugares del mundo.
e acuerdo con el Censo 2005, 1a pobla-
cion Rom en el pals es de 4832 personas
{00129 de la poblacién). Los gitanos se

agrupan en pequenas comunidades de-
nominadas Kumpanias, sin jefes centra-
lizados, donde prevalece la endogamia,
con mecanismos de resolucion interna de
conflictos a partir de su derecho consue-
tudinario definido como Kriss.

Afrocolombianos, raizales y palenqueros
Segun los datos del Censo General
5, el porcentaje de pebladon que se
autorreconodo como negra o afrecolom

biana, incluyendo palenguercs v ralzales,
es de 4.261,0% que representa el 10,3%
de la poblacion total del pals, Esta cifra
coresponde a la pobladon censada y no
ala poblacion ajustada, no constituye un
referente para el direccionamiento de po
Iiticas publicas, bajo la perspectiva de que
se asume como tal la poblacion que hace

presencia en todo el territorio nacional,

Grupos étnicos prioridad de este gobiemo

Con el proposito de dejar una politica
deEstado el Gobierno Madonal viene traba
jando en conjunto con las comunidades in
digenas enla formulacion de un Frograma
de Garantlas, que atienda comunidades en
situacion o rlesgo de desplazamiento forza
do teniendo como baselas condidones de
vida, costumbres, formas organizacionales
internas, cultura y planes de vida de las co
rmunidades de los pueblos indigenas,

Desde el 2002, los Rorm han sido in
cluidos en los Planes de Desarrollo en
Colombia, con el fin de visibilizar este
pueblo y brindarle una atencion diferen
cial, que tenga en cuenta sus caracterfsti
£as COMO grupo étnico,

En este sentido, el Ministerio del Inte
fior y de Justicia, a travis de la Direccon
de Asuntos Indigenas, Minorfas v Rom,
viene adelantande un procesc de concer
tacion de un decreto de marco normativo
para el pueblo Rom, gue garantice su su
pervivencia cultural, politica y social,

Por dltime, podermos decir que a tra-
vis de politicas direccionadas hacia el me
joramiento de las condiciones de vida de
los grupes étnicos, Colombia avanza hacia
la construccion de una nacion que valora
su riqueza cultural, con mecanismos que
permiten garantizar la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, consagrados en la
Constitud on Polftica colormbiana.

Gitanos.

Cortesia Ministerio del Imerior
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Erase una vez un esfuerzo multicultural... Esapista

Al finalizar el siglo XIX y en un afan civilizador, en el mal sentido de la palabra,
Colombia incorporo en su legisiacion la ley 89 de 1890 por la cual se determinaba
como debian ser gobernados los salvajes que fueran reduciéndose a la vida civilizada.

Jenny Bedoya Lima
Docente e investigadora ESAP

Bajo el precepto de ‘proteccon” los
indigenas fueron catalogados como me-
nores de edad lo cual les significaba la
imposibilidad de ejercer funciones con
autonomia e iguales derechos y obliga
dones gue los demds colombianos v en
carmbio, debian dvilizarse en un lapso de
iempo no superior a dnclenta anos, de
lo contrario el exterminio serla la solucion,
La consigna perdurd hasta 1940 v el des
conocimiento de la condicidn humana de
los indigenas trascendié hasta los anos
sotenta cuando, en los llanos orentales,
los colonos practicaban la cacerla de indf
genas guahibos, o que se conocid como
‘guahibiada"ocuibladas’ pese ague la ley
81 de 1958 (sobre fomento agropecuario
de las parcialidades indigenas) estable
cla gue las relaciones del Estado con los
indigenas deblan ser en términos de de
sarrollo v no de asimilacion o reduccion,
mucho menos de aniguilacon,

Solo con la promulgacion de la Cons
titucion Politica de 1991 se hizo el reco
nocimiento de la multietnicidad v plur
culturalidad como caracterlsticas propias
de Colombia pero, esto mas allad del dis
curso debla llevar a considerar, proclamar
y defender el derecho a la autonomia v la
autogestionde susdiferentes grupos étni-
cos, por lo cualera inminente la necesidad
de empezar a articular acciones y equipos
profesionales de trabajo interdisciplinar

jpara su atencion e incorperacion efectiva
en la cotidianidad politica v administrati-
va, 5e estaba ante la obligacién de asu-
mir gue Colombia tiene diversos grupos
afrocolombianos (diseminados a lo largo
y ancho del territorio nacional: Patia, Mag-
dalena vy Cauca, el Paclfico, la region de
Urabd, la Costa Atlantica, el archipiélago
de San Andrés, Providencia v Santa Ca
talina v perimetros urbanos de cludades
como Bogotd, Medellin y Cali, entre otras,
todos cobijados por la ley 70 de 1003); v,
mds de ochenta grupos Indigenas con
mas de sesenta lenguas diversas, sien
do la etnia Waylu (Costa Atlantica) la de
rmayor poblacion (128727 personas solo
en la parte colombiana) v las de menor
numero las ubicadas en zonas selvaticas
como el departamento del Vaupds, don
de habitan alrededor de 17 unidades po
blacionales, cada una con idioma propio,
conformando un grupe aproximado de
20000 persenas en el que se encuentra la
comunidad Pisamira, destacada por tener
el menor numero de hablantes de la len
gua materma (inferior a treinta personas
en Colorbia) (Arango, 1997),

[odo lo anterion, en correspondencia
con los tratados internacionales (Orga
nizacion Internacional del Trabajo Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Palses In
dependientes, (1089), implicaba conciliar
conceptualizaciones culturales, juridicas,
histéricas, teritoriales, educativas, admi-
nistrativas y politicas, Aspectos que en la
administracion publica relacionan, por

indigenas.

ejemplo, los recurses, las entidades te-
rritoriales v las autoridades sin perder de
vista la problemdtica regional en la cual
se encontraba y adn hoy se encuentran
inmersos, Los retos eran grandes vy si-
guen siendo grandes, Fara citar un gjem
plo, la capadrtacion que debiera orientar-
se construida de manera diferente cada
vez y con la participacion directa de los
interesados, era una aplicacion contun
dente de discriminacion positiva,

Fue asl como en 1995 la ESAF aten
diendo a las obligaciones derivadas del
documento CONPES 2773 hizo su incur
sion en el tema, a través de un convenio
interinstitucional entre ella v la Organi
zacion Nacional Indigena de Colombia
ONIC- para llevar a cabo el "Proyecto de
Capacitacidn en Planificacion y gestion
del Desarrollo en las comunidades indi-
genas de los corregimientos de La Cho-
rrera, Puerto Arica, El Encanto y Puerto
Alegria, Resguardo Predio Putumayao, de-
partamentodel Amazonas"; con el fin de
cualificar aun grupo deindigenasen pla
nificacion y gestion del desarrollo, dotén
dolos de elermnentos basicos, tanto para
identificar, analizar y ejecutar altemativas
de solucion como para articular dichas
alternativas con los niveles regionales,
De esa experiencia se recuerda aqul la
definicion de desarrollo formulada por
los participantes;

‘Bl pueblo indigena del Resguar
do Predio Putumayo, basado en su
cosmovision y poder expresado en
el Consejo Indigena, busca fortale-
cer su control territorial v propiedad
colectiva, su autonomla, igualdad,
cultura, educacion, rabajo e investi-
gacion con el fin de lograr @l bien-
estar de su sociedad, mostrando la
armonia hombre-naturaleza”

La ESAR consciente de su papel,
planted desde el Centro de Investigacio-
nes ~CINAP- entrar en la investigacion,
capacitacion y formacion de los grupos
£Inicos para orientar su participacion en
el fortalecimiento del Estado, garantizan-
doles el acceso armonico a un desarrollo
propig autonomo y con integralidad en
la concepdon de un Estado unitario con
descentralizacion de sus entidades terri-
toriales, a través del Programa de Minorias

Cortesia Revista Semana

étnicas v raizales, teniendo como cimien
10 fundamental sus funciones misionales
(formacion, Investigacion, capacitacion,
asesorfalconsultorla v difusion), lo cual
derivé, en 1098, en el provecto de inves
tigacion: Diserio v aplicacion de modelos
de capacitacién para grupos étnicos que
logrd, durante ese ano, recabar informa
con de campo en los departamentos de
Chocd, el Vichada, Cauca, Narifo, Vaupés,
folima, Huila, Arnazonas v Cundinamarca
para proponer contenidos tematicos de
capaditaciones dirigidas a los potenclales
capacitadores, investigadores, consultores
y asesores para las minorfas étnicas, a los
facilitadores activos en la interaccién en
tre estos pueblos yel Estado y por supues
to v principalmente a los grupos étnicos,
Todo este esfuerzo se vie afectado por
la legada de un nuevo gobierno nadonal
y con él, el rubro de las minorfas étnicas
quedo en ceros, las entidades quedaron
con la experiencia de lo interinstitucio
nal, los indigenas y de forma premonito
fia, producto de la experiencia, dicho por
ellos en el encuentro en la Sierra Nevada;
“ustedes tienen buenas intenciones vy
hacemos acuerdos y ustedes se com-
prometen pero, el otro ano los cambian,
vienen ofros y nos toca empezar de nue-
vo.. . Hoy son otros los intereses y otras
las premuras, ¥ para quienes todavia nos
inquietamos por el tema, os interrogan-
tesson los mismos: jEn qué se avanzo real
y contundentemente para la inclusion
efectiva de estos grupos étnicos?, jPor
qué después de tantos esfuerzos la ley
organica de ordenamiento territorial final-
mente se promulgo en junio de 2011 (Ley
1454, 2011) sinque fuera un tema central
la conformacion de entidades territoriales
indigenas?, ;Cudl ha sido el desarrollo al-
canzado por los grupos Stnicos?,



Enicidn

picieEMmBRE DE 2011

“El programa liderazgo transfomador y el
Cabildoindigena de Pastas-Aldana-Narino”
Fortaleciendo la gobernabilidad y la identidad propia

Los lideres no nacen, se hacen

German de la Rosa Pantoja
3.5, Territorial Narifo - Alto Putuma

El municipio de Aldana, ubicado al
suroccidente del departamento de Na
fine, fue protagonista del Diplomado
Programa Liderazgo Transformador en
Colombia, iniciativa de la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), que en Co
lombia es ejecutado por la Escuela Supe
fior de Administracion POblica (ESAR),

Aldana es una region multicultural, de
gente arable v valerosa, liderada por un
Alcalde v un Gobernador indigenas, quie
NEs apoyaron, precsamente, en compa
fila con las autoridades de la Corporad on
del Cabildo Indigena del Resguardo de
Pastas, a sus comuneros lideres y lideresas,
para la realizacion del diplomado.

‘Este proceso para mi es complemen
tarlo occidental con lo propio. Al mirar la
temdtica v los modules del Diplomado
de Liderazgo Transformador nacid en no
sotros la ambicion de apoyar v hacer par
te de esta iniciativa formativa’, manifestd
complacido, Anibal Guancha Chalapud
{Gobernador del Resguardo Indigena de
Pastas-Aldana (Narino)).

¢Quiénes hicieron parte del Diplomado?
El diplormado fue el escenario perfec

to en donde participaron profesionales,

pstudiantes, funcionarios v comunidad
en general indigenas y mestizos, quienes
durante todo el proceso demostraron
motivacion y compromiso, Asf lo afirma,
Ulises Valenzuela Montenegro, Alcalde
del municipio de Aldana, "Cada 15 dias
nos concentrabamos a compartir dife
rentes espacios, escenarios e ideas, Enmi
Caso, me parece fundamental, yague en
el ejercicio de mis funciones estoy en la

teoria y enla practica’

¢ Qué es y cémo funciona?

Este programa es una iniciativa de ca
racter internacional, que se aplica en Bo
livia, Ecuador, Pend, Venezuela, Fanama v
Colombia, para fortalecer la ciudadania v
la gobernabilidad en las regiones selec
clonadas para la capacitacion. Bl progra
ma funcicna y se extiende a 25 centros
formativos, que cumplen la funcidn de
sedes locales del programa,

Con el fin de facilitar y desarrollarlo,
2stos centros formativos estan adscritos
a las 15 territoriales de la ESAP, gquienes
gracias a su experiencia educativa y pe
dagbgica fortalecen esta iniciativa de
desarrollo comunitario, El centre for
mativo de Aldana (Narifio) tuve como
aliado local al Cabilde Indigena del Res-
guardo de Pastas y como tutera Hernan
Belalcazar Contreras, quien conceptud

que este diplomado ha sido una gran
experiencia y un modelo para el fortale-
cimiento de las organizaciones soclales
Yy Cornunitarias.,

Es menester hacer un merecido reco
nocimiento al valioso apoyo loglstico, v
al acompanamiento brindado al proceso
en el Centro Formativo de Aldana (Nari
fio), por parte del Director de la ESAP
lerritorial Narifo-Alto Putumaye, doctor
Manuel Duenas Marvaez, quien se vincu
|6 desde la fase de lanzamiento, hasta el
pvento de sustentacion de los proyectos
del programa.

Del conocimiento a la réplica comunitaria

El diplomado capacitd durante 140
horas presenciales v 30 horas de réplica
a 48 jovenes y adultos (lideres naturales
mujeres v hombres), con edades entre 17
y 52 afos, quienes luego tuvieron la tarea
de replicar sus conocimientos a 307 per
sonas dal resguardo indigena, A los estu
diantes del Diplomado se les capacitd a
través de tres (3) ejes termadticos;

Lo individual, con cuatro (4) modulos:
Liderazgo Transformador, Instrumentos
para el Ejercicio del Liderazgo, Desarrollo
Personal, Etica v valores clivicos v, Organi
zaciones Sociales, Segundo, Lo Colectivo,
con cuatro (4) modulos; Gestion Pablica
y Planeacion, Medio Ambiente - ldenti
ficacion, Formulacion de Proyectos y Go
bernabilidad y Participacion Ciudadana
en el Contexto Nacional y Regional. Ter
cero, el eje Lo Pdblico con cinco (5) mé
dulos: Acompanamiento y Centrol Social
a la Gestion Pdblica, Derechos Humanos
y DIH, Estado colombiano: Negociacion
y Resolucion de Conflictos, Gula de Co
operacion Internacional, v el cuarto, Ges
tion de Proyectos.

Esta capacitacion les permitira que
puedan tener una vision de pals y desa-
rrollen una escala superada de valores ci-
vicos/democraticos, v asi puedan ejercer
su liderazgo con responsabilidad y cono-
cimiento pleno de la situacién de pafs,
siendo capaces de cumplir con el com-
promiso de construir un futuro mejor de
acuerdo ala realidad de su contexto.

Eugenio Ceballos, habitante de Alda-
nay ex alurno del programa, expreso A
nosotros como comunidades indigenas,
mestizos y campesines, el diplomado

nos ha permitido fortalecer la conviven-

cia ciudadana, como también la con
fianza entre unos v otros, Yo defino al
diplomado come una manera integral
que nos permite adquirir conocimientos
v que posteriormente uno los coloca al
servicio de la comunidad”,

Marla Alda,
réplica del diplomado Liderazgo Trans
formador, comentd que un diplomado
como este hay que aprovecharlo al méxi

studiante del proceso de

mo, "va que uno aprende mucho a desa
rrollarse como persona. Agradezco a la
ESAP por venir acd y darse el tiempo de
venir a ensefarnos; también al cabildo,
porgue ellos hicieron posible que este
diplomadollegue a nuestro municipio’

Las voces de los jovenes en este proceso

Luego de realizar un ejercicio los re
plicadores acerca del Proyecto de vida, las
reflexionas v comentarios de uno de los
jovenes no se dieo espera, "La importan
cla de la realizacion del proyecto de vida
hace que uno .1[_)I|_'I|r_|l| rmuchas cosas,
entre ellas e poder hablar en publico,
Este proyecto nos ha ayudado a recordar
mornentos inolvidables v amargos de
nuestra vida, a plantear el futuro de cada
uno, definir cudles son nuestras metas y
nuestros suenos, Ahora ya sabemos qué
es logue queremos’

larmbién se pronuncid Marfa Cristina
Arteaga Unigarro, una joven de 16 anos
de lavereda Santa Barbara que asistio a
la clausura de la réplica en su vereda, "Al
principio no sabla de que se trataba, pero
cuando vinela experiencia fue bonita, Lo
que mas me llamola atencion fue el pro-
yecto de vida porque compartimos con
las perscnas nuestros éxitos, triunfos, de-
frotas, errores y los suenos que cada uno
desea cumplir®

Lideres transformados

El estudiante Ulises Valenzuela Morn-
tenegro, alcalde del municipio de Alda-
na, aprecio el hecho de que ahcra su
gente tenga mas seguridad vy conozcan
los mecanismos que tienen para realizar
control a la autoridad. “Ellos dicen que ya
no se les puede enganar, ahora pueden
hacer control de acuerdo al conocimien-
to de |as normas y leves existentes”,
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El mundo es para conocerlo:

el pueblo Rom entre la tradicion y la modernizacion

Martha Nubia Cardona Prieto
Docente & investigadora ESAP

La comunidad gitana © Pueblo Rom es
ungrupoétnico que llegd a América Latina
en la época de la Colonia, Hoy, aproxima-
darmente 4.830 de ellos estan radicados en
varias cludades de Colombia, Su caracte-
fistica principal es el nomadismo, al con-
siderar que su Unica patria es el mundo,
se aslentan por trabajo, asl, cuando este
terming, recogen sUS Cosas y Se van a otro
lugar donde puedan ocuparse, Sin embar
go, su nomadismo ya no es tan frecuente,
pues existen factores que loimpiden cormo
son las dificultades de desplazamiento que
existen en la actualidad, acomodarse a las
reglas, que saben deben respetar, ala situa
cén econdmica, ala educacion, a la segu
fidad sodal, al empleo y al reconocimiento
soclal por parte de los gobiemos; por ello
han tenido que convertirse en un pueblo
seminomada con el paso del iempe,

Aun asl, los gitanos tratan de conser
var sus costumbras y transmitir de gene

racicn en generacion su idioma; el roma-
ni o romanés, como también su habilidad
en los oficios como en las artesanias para
los hombres y cobre, acero y guireman-
cia enlas mujeres, oficio que les ha traldo
problemas debido a que en el imaginario
colective sen simbole de artimara, mu-
chas personas las rechazan y a otras les
gusta por fetiche, Es por eso que hoy le
reclaman a los gobiernos proteccion en
sus derechos como grupo étnico al igual
que en su forma de ganarse la vida, Pero
a pesar de los esfuerzos que han hecho
porgue esta tradicion se mantenga una
buena parte de las mujeres Rom va no
practican la quiromancia,

Respecto a sus creencias consideran
que la religion es la libertad v sus leyes
son la Kriss romanl, que se basa en que
ellos mismos resuelven sus problemas
por sus propios medios, las reuniones
son muy tradicionales, en especdalmen
te acompanada de musica, comida es
pecial, bailes y trajes tipicos; es declr, las
mujeres estdn adornadas con sedas de

colores vives, aretes grandes vy atuendos
para la cabeza, Si bien los gitanos tienen
unespecial sentido de la estética tanto fi-
sica como artistica, sus fiestas son la me-
jor ocasion para apreciarlo; sin embargo,
|0s colores vivos v los adornos llamativos
solo los usan las mujeres; los hombres
gitanos pueden pasar desapercibides
entre la multitud,

NUEVOMUNICIPIO

No estan interesados en ser reconod-
dos puiblicarnente, sino reconocidos como
dudadanos con iguales derechos, adernds
de ser aceptados como un grupo émico,
con diferencias muy marcadas en sus for-
mas de vida, pero alfiny al cabohabitantes
de ciudades civilizadas en la que deben
contar con el derecho a acceder a las po-
liticas pdblicas colectivas, Aungue muchos
gitanos que residen en el pals son colom-
bianos de nacdmiento, ellos cuentan consu
propic Himno Nacional del Pueblo Rom,
pues de esta forman queda dermnostrada su
idea de origen comun y de historia com
partida, enla guefundamentan muchas de
sus formas de vida,

Cortesia Proceso Organizatio del Puabio Rom -Gitana- de Calambia
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Los Raizales, una cultura y un archipiélago lejano,
para un mundo de posibilidades sin fronteras

Martha Nubia Cardona Prieto
Miguel Borja

aizal en San Andres.

Cortesia Ricardo Nanclares

lLos raizales son también Hamados

pobladores del “Archipidlago Lejand’

por su escenario geogrdfico, Unico
como lo describe Michael Alleyne, por
su multifacética diversidad en relacion
con su pequefa geografia, el tamafio
de su poblacidn v la existencia de di-
ferentes précticas idiomaticas. Hechos
que rmarca su idiosincrasia social y cul-
tural, v su sentido de pertenencia a la
comunidad caribera. En Colombia esta
comunidad estd definida por las islas
que conforman el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo-
calizado en el mar Caribe a 480 kilorme-
tros al noroeste de tierra firme y a pesar
de ser la division politica mas pequena
de Colombia, su posicion le representa
al pals continental “250000 kilémetros
cuadrados de extension maritima en el
Caribe occidental” (Vollmer (1997)).

Su poblacidon se caracteriza por el
climulo de practicas materiales e inma-

teriales trafdas, creadas y mezcladas, L
musica, el baile, los cuentos de Anansi,
el Creole v la gastronomla ocupan un
lugar privilegiado en la estructura cul-
tural islena. En este orden el rundown
plato tipico de las islas, combina con
el pescado v el caracol, las especias v
aromdticas del lejano oriente, los in-
gredientes del trépico como el coco, la
yuca, el platano, el fiame, el bread fruit
y el pig tail - rabo de cerdo en salmue-
ra- de los Estados Unidos,

Los dltimos afos en los terrtorios
raizales han estado marcados por una re-
cesion economica. Adernas, la ola inmi-
gratoria motivada por las oportunidades
que ofrece el comercio v el turismo, la
industria de la construccion y el desarro-
llo de obras de infraestructura, no solo ha
modificado la composicion v tamano de
la comunidad, sino que ha llevado a una
sobrepoblacién que hadeteriorado la ca-
lidad de vida de|os raizales, Asl mismo, la

transformacion urbanistica tiene efectos
nocivos sobre la tenencia y distribucion
de la tierra y, por ende, en las condicio
nes basicas de la cultura insular,

5an Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina es un escenario significative para
la interculturalidad, alli no se puede ha-
blar de un sincretismo ni de procesos de
aculturacion dado que la cultura raizal
se encuentra arraigada en la geografia
islena. Los raizales rescatan y difunden
los valores v elementos culturales entre
las nuevas generaciones v los dan a co-
nocer a Colombia y al resto del mundo,
Tradicion que resiste el desafio de las
practicas introducidas por los inmigran-
tes v los medios de comunicacion, que
no se dan cuenta de las caracteristicas
propias de la insularidad. El archipiélago
insular ha sido y seguird siendo un es-
pacio de interculturalidad, el cual es un
aporte valioso para pensar la construc-
cion de 1a nacion desde oftras aristas.
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Situacion educativa en comunidades afrocolombianas

La situacion educativa en las comunidades afrocolombianas, plantea la necesidad

de tomar decisiones importantes y que efectiva y positivamente afecten
el curso de la formacion tradicional que se les ha ofrecido historicamente.

Daniel Garcés Aragon
Inveestipador Naclonal HISU

Dada la negacién histdrica que se es
tablecic en el pasado frentea la negacion
del acceso oacceso restringido al sisterna
educativo colombiane, ef cual dio lugar a
uningreso tardio a la educacion primaria,
secundaria y superior, frente a la pobla
cion blanco mestizo de origen europeo,
Pues la educacion Superior se viene ofre
clendo en Amérca desde 1538, pero a
las comunidades afrocolombianas solo
llega hasta 1970, con la Universidad Tec
noldgica del Chocd, Esta brecha genera
diferencias significativas entre los grupos
que han tenido historia paralelay distinta
en materia de educacion,

la educacién que se ofrece a las co
rmunidades afrocolombianas, no le genera
las competencias necesarias para realizar
mayor aprovechamiento de los recursos
de su entormne, no le garantiza un alto co
nodmiento de su cultura v los resultados
en pruebas ICFES comespondientes a
examenes externcs, No son competitivos,
para el acceso a la Educadién Superior, en
comparacion con los bachilleres que ter-
minan en municipios con caracterizacion
de mayor desarrcllo socioecondmico. En
consecuencia jCuales son las alternativas
de rejoramiento de la calidad de la educa-
don en zonas de comunidades afrocolom-
bianas? Hipotesis de trabajo: la alternativa
para el mejoramiento de la calidad de la
educacion en comunidades afrocolombia-
nas es la etnoeducacion afrocolombiana,
la cual se ha concertado con el Estado co-
lombiano. En el contexto educativo actual,
las drcunstandias actuales de la educacion
en Colombia v en el mundo, han permiti-
do una lectura de contexto que plantean

ppciones alternativas a la educacion tradi-
cienal, que se ha caracterizado por desco-
nocer las realidades de diversidad étnica v
cultural que se evidencian en las socieda-
des y Estados como el colombiano, Esas
opciones estan en la etnoeducacion afro-
colombiana en el marco de la valoracion
de la existencia de una sociedad multicul
tural yla educaddn intercultural, que exige
el conocimiento profundo sobre cada una
de las culturas en contacto por parte de los
proples portadores culturales, Hecho que
el sisterma educativo no ha permitido en
Colombia para los afrodescendientes,

La educacion
que se ofrece a
las comunidades
afrocolombianas, no le
genera las competencias
necesarias para realizar
mayor aprovechamiento
de los recursos
de su entorno

L.a Organizacion de Naciones Unidas-
ONU considera que “la diversidad cultural
&5 Una caracteristica esencial de la huma-
nidad, Consciente de que la diversidad
cultural constituye un patrimonio comun
de la hurnanidad que debe valorarse v pre-
servarse en provechode todos, Consdente
de que la diversidad cultural crea un mun-
do rico y variado que acrecienta la gama
de posibiidadas v nutre las capacidades v
los valores humanos, v constituye, por lo
tanto, uno de |os principales motores del
desarrollo sostenible de las comunidades,
los pueblos v las nadones (ONU (2005)). Lo
cual hace evidente la importandia y signifi-
cacion en el plano internacional, del com-
promiso existente sobre la valoradon dela
diversidad cultural de la humanidad.

De forma explicita la ONU considera
que el campo de laeducacion es vital para
el reconodmiento de la diversidad cultu-
ral, al considerar que "propiciar y promo-
ver el entendimiento de la importancia

gue revisten la proteccion vy fomento de
la diversidad de las expresiones culturales
mediante, entre ofros medios, programas
de educacion y mayor sensibilizacion del
publicolOMU (2005)), De esta manera,
exige que en el sistema educativo deba
considerarse la realizacion de un conjunto
de acciones y procesos, que hagan visible
la valoracion de la diversidad cultural, Para
el caso colombiano, implica una reforma
curricular, No chstante, puede avanzarse
con las opciones concertadas como son;
la etnoeducacion afrocolombiana v la Ci-
tedra de Estudios Afrocolombianos,

La UNESCO considera de tal signifi
cacion la diversidad cultural que plantea
la necesidad de tenerla en cuenta en su
condicion de recurso de aprendizaje en el
proceso educativo de los sistemas esco
lares, Sohre este aspecto planea "Que en
un mundo plural y diverso Armérica Latina
y el Caribe tienen mucho que ofrecer s
aprovechan la riqueza de su diversidad de
etnias, lenguas, tradicionesy culturas, Para
ello, nuestra educacion no solo debe re
conocer y respetar la diversidad sino tam
bién valorarla y constituirla en recurso de
aprendizaje’ (UNESCO (2001)) Hace treinta
afos que el Estado colombiano adoptd
LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION  RACIAL, median
te la Ley 22 de 1981, a través de la cual
plantea que ‘Los Estados Partes se com-
prometen a tomar medidas inmediatas v
eficaces, especialmente en las esferas de
la ensefianza, la educacion, la cultura y la

informacion, para combatir los prejuicios
que conduzcan a la discrirminacion racial
y para promover la comprension, la tole-
rancia v la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o émicos..." (Ley
22 de 1981, Art. 7. (1981))

Las sitvaciones de analfabetismoe esta-
blecidas en el documento CONPES 3310
ensena que ‘el promedio de analfabetismo
en los municipios de poblacion negra al-
canza el 23.4%, es decir, 7 puntos por end-
ma del promedio nacional. A su vez, para los
grupos 1a 3 de poblacion afrecolombiana,
la tasa de analfabetismose encuentra entre
33%, 20%, rmuy superior al delos munidpios
de categorias de mayor desarrollo (119)"
(CONPES 3310 (2004)), esta es una muestra
de o que ocurre en materia de educacion
en comunidades afrocolombianas, lo cual
se ratifiica con las pruebas ICFES gue ofre
cen muestras mediante cortes a periodos
de evaluaciones, que esos resultados no
soncompetitivos para el ingresoa la univer
sidad, en los promedios que son exigidos
para otorgar niveles de equidad e igualdad
entre las poblaciones en competencia,

En sintesis, es por ello que se demanda
de rmanera urgente, la definicdon v aplica
cion de una politica etnoeducativa afroco
lombiana, que desarrdle el marco norma
tivo existente en la actualidad (Artfculos de
la Constitucion Nacicnal, la Ley 70 de 1993,
Ley 115 de 1094, Decrato 804 de 1995, De
creto 1122 de 1998, Decreto 140 de 2006)
para que se establezcan soluciones que de
manera efectiva se afecte e impacte posit
wamente el sisterna educativo colombianao,
asimismose puedan atender las dificultades
identificadas y mendionadas como obsta-
culos en el proceso de formacion escolar al
interior del sisterna educativo colombiano,
que han impedido mayor etnodesarrollo
de las comunidades afrocclombianas,

bianos en Tur
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La cartografia del poder indigena

La presencia y reconocimiento de los pueblos indigenas es un elemento
basico para la construccion de una sociedad diferente y un nuevo estado
que dé expresion a la diversidad cultural existente en el pais.

Miguel Borja

Catedratico de la ESAP

En Colombia existe una multitud de
naciones que agrupan diferentes pue-
blos historicos cuyas tradiciones no se
enmarcan en los modelos geoecondmi-
cos dominantes en el terrenc de las eco-
nomias internacionales, Las econormias
indigenas nunca han rendido culto al
fetichismo de la mercancla y del dinero,
a la cosificacion del Estado yvla alienacion
en los conglomerados cornunitarios, de
ahl que los lentes utilizados por los clen

tificos sociales no sirvan para analizar la
cuestion indigena. Basta con saber gue
ella responde a tradiciones crales, de ma-
nera que la literatura que sobre el tema
circula no seamds que una teatralidad de
las apariencias, Para los indlgenas la tierra
no es un medio de produccién, no atarne
a una racionalidad utilitaria, sino que as
un espacio vital, el lugar donde tiene po
sibilidad la vida,

[De ahl la importancia que reviste un
programa como el gue vienen realizando
los indigenas del Cauca, dejar descansar
la tierra pues ella ha sido expoliada por
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mds de quinientos afos, También es
necesario destacar la relevancia de los
movimientos soclales que se openen a
la construccién de megaproyectos en
los territorios indigenas como hoteles,
puertos, poblados, etc, Acdones de re-
sistencia que a las luces de la economla
formal sonirracionales, pero gue se reve-
lan, para un ohservador con perspectiva
delargo plazoy bajo la orientacidn de un
racionalismo ético, como un quehacer
estratégico, relevante v de alta racionall-
dad, pues de esta manera los indigenas
le apuestan al futuro de la humanidad
y adecuan los medios naturales a dicho
proposito, De lo contrario, el fin del mun
do que se perfila por el deterioro de las
condidones medioambientales, cada
Vez estard mas proximo.

Mas de cien pueblos indigenas tie
nen asiento a lo largo y ancho de la
republica, con sus propias formas de
hacer, de pensar y de sentir, ellos dan
mltiples respuastas a la interaccion en
tre sociedad ynaturaleza, moldeando asl
diversas configuraciones de los tejidos
econdmicos, culturales v del poder. Los
indigenas se ubican de preferencia en
lugares significativos: las zonas de fron
tera, las dreas de alta montana, las cos
tas v los corredores interandinos, Existen
lugares en donde dominan la economia
v la sociedad: La Sierra Nevada de Santa
Marta, el predio Putumayo, dreas del oc-
cidente y el oriente del pals y las costas,
como lo muestra la cartografia indigena.
e hecho en un pasado no lejano, el co-
lonial, eran los Unicos habitantes de la
nacion: los organizadores de ‘lo habido
y por haber! Avasallados por el poder de
la espada v la cruz durante los Gltimos
quinientos anes, han reiniciado su lucha
por la tierra y por su presencia como un
poder determinante en la estructuracion
de la nacion y el Estado, Un poder cuya
legitimidad se basa en la costumbre, el
uso v la tradicion indigena, legalidad
heredada v conservada desde tiempos
inmermoriales v gque irrumpe para modi-
ficar los espacios de la dominacion vy la
cartografia del poder. La Carta Politica de
1991, por gjernplo, contiene mandatos
encaminados a consolidar la presencia
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Cortesia Urganizacion Nacional Indigena de Colombia

v el poder indig; se abre la posibilidad
de conformar las entidades territoriales
indigenas, se consclidan los resguardos,
se respetan sus formas culurales y de
gobierno v se fortalece la propiedad co-
lectiva de la tierra, entre otros mandatos,
Falta eso si el desarrollo legal de estas
disposiciones constitucionales, el reco-
nocimiento del derecho Indio, puesto
que a partir de 1991 las clases dirigentes
no han hecho mas que mostrar ‘el mie-
do al indio dilatando las reformas lega-
les necesarlas, En general, los goblermos
se han caracterizado por ser gobiemos
antiindigenas a pesar de la retdrica in
digena, Muestra evidente del desdén
por la cuestion india es la ley organica
de ordenamiento territorial (Ley 214 de
2010) recientemente aprobada, la cual ni
siquiera se asomd al terma,

Los indigenas se ubican
de preferencia en lugares
significativos: las zonas
de frontera, las areas
de afta montafa, las
costas y los corredores
interandinos

A pesar de estar enfrentados a mudl-
tiples violendias, pues en la republica el
descubrimiento v la conquista ain no
parecen haber terminado, las realidades
indigenas no solo son parte de la nacién
y 5US regiones, sino que también le sena-
lan al pals otros derroteros, otros futuros
que no tienen gue ver con la inmersion
de Colombia en el torbellino satdnico
de los modos de organizacion de la eco-
nomia v la sociedad dominantes en el
mundo. En consecuencia, 'hacerse indios
25 un horizente pristine para nuestras
gentes, 85 una aurora boreal, la llegada
de un nuevo amanecer gue permitiria
el reencuentro con el pasado vy las raices
perdidas en mas de cinco centurias de
barbariey oscuridad.
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Los avances en materia de politica publica
del Gobierno Nacional frente a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

La Constitucion Politica de 1991, marca un hito en la historia
para los grupos €tnicos porque por primera vez Se reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de nuestra nacion.

Boris Felipe Zapata Romero
Director de Asuntos para Comunidades Negras,
Alrocolomblanas, Ra lzz Falenqueras

Para las comunidades negras en es
pecial, la Constitucion Politica establecit
en el artfculo transitorio 55, la necesidad
de expedir una ley que reconozca a estas
comunidades el derecho a la propiedad
colectivay los mecanismos para la protec
déndelaidentidad culturaly los derechos
de estas comunidades, y para el formento
de su desarrollo econdmico y sodal,

Conlaexpedicion de laLey 70 de 1003,
sermaterializan los postulados constitu-
donales en beneficio de las comunidades
negras, avanzando en el reconocimiento
de derechos especiales a estas comunida
des como el de poder acceder a la titula-
don colectiva de sus territorios, espacios
de participacion propios, la protecdon de
suidentidad cultural como grupo étnico
y el fomento de su desarrollo econdmico
y social, con lo cual se busca garantizar a
estas comunidades condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto
de la sociedad colombiana.

El gobierno nacional con miras a ga-
rantizar mejores condiciones a la pobla-
cion negra, afrocolombiana, raizal v palen-
quera, la cual se encuentra por debajo de
los niveles de vida del resto de la sociedad
colombiana, ha generado una serie de ac-
ciones,comoladequea partirde 1994 en
todos los planes nadonales de desarrollo,
se incluyan estrategias crientadas a la pro-
teccion, fortalecimiento y mejoramiento

delas condiciones de vida de la poblacién
afrocolombiana, Estos planes, a su vez
han incorporado propuestas preparadas
por las Comisiones de Estudios, confor
madas en cumplimiento del articulo 57
de la Ley 70 de 1993,

ks de resaltar que enla construccion del
Ultimo Flan Nacdonal de Desarrcllo 2000
2014 *Prosperidad para Todos" se avanzo en
un proceso de ¢ onsulta previa v concerta
cion paralaternatica de enfoque diferencial
y especifica de las comunidades negras,
alrocolombianas, raizales y palengueras, un
Plan que le apuesta a la reduccion delapo
breza, a mejorar v consolidar la sequridad, a
materalizar practicas de buen Gobiemo y
a avanzar en materia de innovacién, medio
ambiente y relevancia intemacional.

Pese a los grandes
esfuerzos del Gobieno
nacional, un porcentaje

alto de la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y
palenquera, se encuentra
en una situacion de
pobreza y marginalidad

De igual manera, desde 1992 a la
fecha se han expedido diferentes docu-
mentos conpes, gue incluyen estrategias
para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion afrocolombiana, es asi que
se han expedido 05 siguientes conpes:

> Conpes 2589 de 1992: Programa BID-

Plan Pacifico: Una MNueva Estrategia

de Desarrollo Sostenible para la Cos-

ta Pacifica Colombiana. PND: La Re-
volucicn Pacifica,

> Conpes 2892 de 1996; Plan de Desa-
rrollo Integral del Alto Patia, PMD: El

Salto Sodal.

> Conpes 2009 de 1997; Programa de
Apoyo para el Desarrollo y Recono-

cdmiento Etnico de las Comunidades
Negras, PND: El Salto Social,
> Conpes 3058 de 1909; Estrategia del

Gobiemo Macional para Apovar el

Desarrollo del departamento Archi

piélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina, PND: Cambio para

Construir la Paz,

> Conpes 3169 de 2002; Polltica para
la Poblacion Afrocolombiana, PND;

Cambio para Construir la Paz,

> Conpes 3180 de 2002 Programa para
la Reconstruccidn y Desarrollo Soste
nible del Urabd Antiogueno v Cho
coano y Bajo v Medio Atrato, PNE:

Cambio para construir la paz,

> Conpes 3310 de 2004- Polftica de
Accion Afirrativa para la poblacion
negra o Afrocolombiana,

> Conpes 3410 de 2006 Polltica de Es
tado para mejorar las condiciones de
vidade la poblacion de Buenaventura,

> Conpes 3491 da 2007 - Polltica de Es
tado para el Paclfico Colombiano.

> Conpes 3553 de 2008- Polltica de
Promocion Sodial v Econdmica para
el departamento del Chocd,

> Conpes 3660 de 2010~ Pelitica para
promover la igualdad de opertunida-
des para la poblacion negra, afroco-
lombiana, palenguera v raizal,

Pese a los grandes esfuerzos del Go-
biermno nacional, un porcentaje alto de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal v
palenguera, se encuentra en unasituacion
de pobreza y marginalidad que los coloca
en condiciones de desventaja con respec-
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to al resto de la poblacion nacional, razon
porla cual en el dltimo documento de po-
|ftica, Conpes 3660 de 2010, se busca im-
plementar soluciones para generar opor-
tunidades de acceso al desarrollo humano
sostenible,y reducir labrecha en las condi-
ciones de vida dela poblacion afrocolom-
biana respecto al resto de la poblacion del
pals. En buscade dicho propésito, el Minis-
reriodel Interior ha formulado un proyecto
de ley estatutaria de igualdad de oporuni-
dades para las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales v palenqueras en el
que se establecen acciones afirmativas en
el sector educativo y de investigaciones,
en los ambitos de la participacion polit-
ca v democratica, laboral, empresarial v
de desarrollo soclal y econdmico y en la
integridad territorial, con las cuales se pre
tende superar los obstaculos coyunturales
que no permiten a esta poblacion salir de
|a exclusion en todas las formas,

Dicho provecto de ley surtio su pro-
cesode protocolizacion de consulta pre-
via ante la Comision Consultiva de Alto
Nivel el pasado 27 y 28 de octubre de
2011, luege de haberse agotado la ruta
metodologica de consulta previa con
certada, por lo cual en los préximos dias
a mencicnada iniclativa legislativa sera
radicada ante el Congreso de la Republi
£a para su trdmite correspondiente,

[De otro lado, el Ministerio del Interior
avanzaen el proceso de consulta previa de
una nutrida agenda legislativa como son
los provectos de; Proyecto de Decreto con
fuerza de Ley de Victimas y Restitudion de
[eritorios, provecto de ley de regallas, pro
yecto de ley de oportunidades, proyecto
de decreto de acceso a recursos geneti
cos v conocimiento tradicional asociado,
proyecto de ley que modifica la Ley 99 de
1993, en o pertinente a las CAR, y proyec
to de ley de desarrollo rural, en la cual se
acordd con la Comision Consultiva de Alto
Nivel una ruta metodoldgica que involucra
a los territorios, debido a que las propues-
tas bajan a las Comisiones Consultivas de-
partamentales y distrital de Bogotd, en las
que se garantiza la participacion de orga-
nizaciones y consejos comunitarios de los
respectivos departamentos y distrito

Cortesia Ministerio del Interior
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NUEVOMUNICIPIO

La diversidad étnica y cultural de los pueblos y la
pedagogia intercultural en los procesos educativos

La pedagogia intercultural vista desde la perspectiva indigena y de los grupos
étnicos, se basa en la identidad como el fundamento esencial de la autoafirmacion
como pueblos y la base del establecimiento de las relaciones interculturales.

Antonia Agreda

J& Invastigacion;

jon Intercultural Bilingbe.

Kallari: Fishka chunga watapi, tukuy
nukanchikunarmanda, atun llagtapi kausas
kakunarnanda rimay apanaku, kawanaku
mi imasa kay pachapi, achka runakuna
kausanchi, chasallata nukanchipa minis
timanda  surkuskakuna  achka  leykuna,
yanapaskangapa, amachangapa,  tukuy
nukanchikunata, (Primer parrafo en idioma
kichwa)

Los conceptos de interculturalidad
en educacion permiten pensar en una
pedagogla que promueve el respeto a la
diversidad de saberes, la incursion de las
manifestaciones culturales y las diversas
formas de ver e interpretar el mundo, la
produccion de bienes materiales v sim
bolicos, las creencias, las formas de com-
portamiento, radiciones, memoria histd
fica en constante didlogo con el proceso
de formacion de los seres humanos. Es
necesario comprender que el recono-

NP
45

-«

cimiento del otro es indispensable para
la configuracion v la construccion de es
pacios pata el didlogo de saberes, como
fuente del quehacer pedagogico v el po
tencamiento del conocimiento indigena
y de los grupes étnicos, como referencia
vilida no solamente para ellos mismos
sino para toda la sodedad.

1. Resignificacion de la interculturalidad
en las practicas educativas.

La pedagogla intercultural  vista
desde la perspectiva indigena y de los
grupos étnicos, se basa en la identidad
como el fundamento esencial de la au
toafirmacion como pueblos v la base del
establecimiento de las relaciones inter-
culturales, donde el dmbito de su cultura
propia, se fortalece de manera autdnoma

Gréfico No. 1 Tres elementog para el fortalecimiento de la pedagogia Intercultural

Afianzar
el caracter
pluricultural
que las
naciones
reconocieron
“dive rsidad”

Romper el Involucrar los
paradigma del conocimientos
conocimiento de los grupos

étnico etnicosen
comao saber los procesos

folklarico

educativos

Corlesia Omanizaciin Nacinal Indigena de Colombia

en una sociedad culuralmente diversa
para guiar su propio desarrollo, asl con
tribuir en la solucion de problemas que
enfrentan nuestras sociedades.

liene significado y sentido la inter
culturalidad cuando rompe con el plan
teamiento de que recuperar, potenclar y
dinamizar el conocimiento indlgena solo
se logra si se proponen programas para”
y ‘desde” los pueblos indigenas, afroco
lombianas o gitanos. Es necesario pensar
en espacios mas amplios, dado que los
conocimientos atanen a todos.

2. La valoracion de la identidad, en el
reconocimiento del conocimiento y
los saberes del “otro”.

Las Maciones Unidas en informe de
enero de 2010 establece que 370 millo-
nes de personas son indigenas lo que
constituye e 5% de la poblacidn mundial,
ubicados en 72 paises de los cinco conti-
nentes del planeta, (ONU (20100) con una
gran diversidad étnica, cultural v lingdisti-
ca.En Ameérica Latina existen 150 millones
de personas Afrolatinas, 60 millones son
indigenas, agrupados en 670 pueblos dis-
tintos, Segun el Departamento Nacional
de Estadistica DANE, la poblacién Colom-
biana se estima en 41.242.948, personas,
es ademnds una nacion gue se caracteriza
por ser multiétnica y pluricultural, porgue
en ella conviven ademas el 3.4% es decir

1.378.884 (DANE (2005)), indigenas perte-
necientesa mds de 92 pueblos diferentes,
hablantes de 64 idiomas distintos, 10.5%,
4500000 afrocolombianas y 5,000 perso-
nas gitanas,

Esta diversidad cultural v el recono-
cimiento del cardcter pluricultural de la
sociedad humana en América Latina v
el Mundp, ha permitido visibilizar su pre-
sencia histdrica, no cbstante, la experien-
cla demuestra que aun se hace necesa-
o insistir en el reconocimiento de otras
expresiones de la diversidad cultural v
otras sociedades, particularmente en lo
referente a las comunidades campesi
nas, asl como a los de la gitana y otras
colectividades que siguen en sltuadon y
de negacion o exclusion. La razon funda
mental para que la diversidad sea un ele
mento fundamental del reconocimiento
del otre, es que esta hace parte de la
construccion histérico-social vy politico
cultural de la identidad de los pueblos, El
reconocimiento del 'otro” permitird que
avancemos hacia la reconstruccion de la
convivencia pacifica entre todos. (HISU
LA (2009) La construccion de la ident
dad a través del reconodmiento de los
saberes del otro, es también una apuesta
polftica a las grandes discusiones sobre
la interculturalidad, su fundamento se
centra en |a revaloracion del sentido de
los aprendizajes, la consolidacion de los
principios de un conocimiento perti
nente, contextualizado, que hoy en dila
s conoce como la interculturalidad de
los saberes o didlogo de saberes, (Freire
(1998)), E significado de la pedagogla
intercultural v la interculturalizacion de la
sociedad tiene sentido si logra ser abor-
dado no solamente desde la educacién
o en el espacio escolar, sino también en
otros contextos, como el sistema jurldico,
politico, salud y en la implementacion de
politicas publicas.

En conclusion, se requieren transfor-
maciones urgentes, tanto pedagogicas
como institucionales, para responder al
desafio de una interculturalidad demo-
crética v critica, desarrollar en los edu-
candos una conciencia hacia el reconoci-
miento del otro. La sociedad tendrd que
comprender que lainterculturalidad es la
aceptacion de la existencia de “otros”,
asumiendo con una mirada "critica el si
mismo" como personay como rmiembro
de una colectividad.
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Gobierno nacional avanza en igualdad e inclusion de comunidades negras
con la creacion del programa presidencial para asuntos afrocolombianos

En Colombia el censo de poblacion llevado a cabo en el anio 2005 por el DANE arrojo una cifra
de 4.311.757 personas que se autorreconocieron como afrocolombianos, negros, palenqueros
o raizales, lo que equivale al 10.6% de la poblacion total del pais, de estos aproximadamente

h 4

(Oscar Gamboa Zufiga

Director del Programa Presidencial

3| Desarrollo Integral de la Poblacion
omblana, Negra, Palenquera

Il (PANPR),

Las mismas cifras del Departarnento
Nacional de Estadistica ratifican el esta
do en que histéricamente han vivido las
comunidades afrodescendientes en Co
lombia, dermostradas con los indicadores
en materia de satisfaccion de Necesida
des Basicas Insatisfechas (NBI), su infario
ridad con el resto de la poblacion o en
relacion al promedio nacional,

Pese a estos Indices las condiciones
no son del todo mal para esta poblacion,
puesto que en su mayorfaestan ubicadas
en el Chocd Biogeografico, espacio que
comparten los departamentos de Cho
co, Valle, Risaralda, Antioguia, Cauca v
Narifio gue representa un entorno lleno
de riguezas naturales, minera, recursos
hidricos, flora, fauna, etc.

El Estado colombiano en busca de
proveer igualdad v mayor inclusion a las
comunidades afrocolombianas, negras,
palengueras y raizales ha liderado inicia-
tivas importantes para el logro de este
proposito, como el impulso de leyes que
permiten la implementacion de politi-
cas plblicas de accién afirmativa v con
enfoque diferencial para esta poblacion,
que genere disminucion en la brecha de
desigualdad existente entre este grupo
poblaciconal y el resto nacional.

Es importante destacar gue el Presi-
dente Juan Manuel Santos, lidera el im-
pulso al proyecto de ley de igualdad de

oportunidades, que busca generar con-
diciones diferentes para las comunidades
negras en materia laboral v social sobre
todo en aguellos gue se encuentran en
condicion de vulnerabilidad, esta ley pre
rende seguin el jefe de Estado, gue Colom
bia sea un pals libre de cualguier tipo de
discriminacion, v gue garantice un trato
Igualitario para los afrocolomblanos v para
todas las comunidades; igualmente, los
compromises que se han adquirido por
parte del Gobierno nacdonal con las co
munidades negras a través del documen
to Conpes 3660 de 2010"para el beneficlo
de esa poblacion afrocolombiana v la ley
1450 de 2010 por la cual se expide el Plan
MNacional de Desarrollo 2010-2014, busca
generar fuertes cambios en materia de in
clusion en el presente cuatrienio.

Esquizas este Plan de Desarrolle, el gue
incluye mayor cantidad de acciones con
enfoque diferencial, transversales a todos
los ministerios y entidades del Estado para
favorecer a las comunidades afrocolombia
nas, puesto que dedica un capitulo (Capl
twlo [V a este grupo poblacional).

El Programa Presidencial
Afrocolombiano, viene
impulsando desde su
creacion cinco ejes a
favor de las comunidades
a las que representa

El Gobierno nacional consciente del
desaflo que afronta en materia de inclu-
siony el serio compromiso con las comu-
nidades negras del pais, creé mediante
Decreto 4679 del 17 de diciembre de

2010 el Programa Presidencial para el
Desarrollo Integral de la Foblacion Afro-
descendiente, Negra, Palenquera y Raizal,
el cual tiene como una de sus funciones
politicas, no solo llevar la oferta existente
en las instituciones del Gobierno en to-
dos sus ambitos (nacional, departamen-

el 50% viven en zona rural y un 45% en centros urbanos.

tal, local y organismos de cooperacion
internacional) a las comunidades, sino
motivar la puesta en marcha de otras ac
ciones que propendan por mejorar 5us
rantivamente sus condiciones de vida,

El Programa Presidencial Afrocolom
biane, viene impulsando desde su crea
citn cinco ejes a favor de las comunida
des a las que representa, los cuales estan
relacionados con el rezago institucional,
fortalecimiento  institucional, formacion
de capital humano, desarrollo econdmi

co v objetivos del milenio, los cuales en

cada una de sus competencias pretenden
mantener el contacto directo con las co-
munidades, asl como asesorar y acompa-
nar los procesos de acciones gue apunten
a establecer condidones de wvida méds
digna para la poblacion afrocclombiana,
negra, palenquera v raizal e intervenir,
porque la peticion a sus necesidades ten
gan respuesta efectiva del Estado, en otras
palabras, el Programa Presidencial busca
soluciones estructurales a la problematica
que los afecta v coadyuva en el cumpli
miento de las metas trazadas de equidad,

Tumaco, Narifo.

Cortesia Ricamdo Nanciares
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NUEVOMUNICIPIO

Logros reconocidos a la diversidad étnica
en la Carta Magna colombiana de 1991

Derechos Culturales. Reconodi-
miento vy proteccion por el Estado a la
diversidad étnica v cultural (Articulo 7°);
reconodmiento de las lenguas indige-
nas en sus territorios, lo mismo gque a la
ernoeducacion (educacion indigena)y a
la ensefanza bilingtie (Artfculo 10 e ind-
50 5 del articulo 68); libertad de concien
clay de cultos (Articulos 8y 19); defensa
del patrirnonio cultural (Articulo 72); re
conocimientoa su propia justicia en sus
jurisdicciones (Articulo 246); igualdad v
dignidad de sus culturas corno funda
mento de la nacionalidad (Artfeulo 70),

Derechos Territoriales. Reconocl
miento de los resguardos como pro
pledad colectiva de la tierra con sus
caracter(sticas de inalienable, impres
criptible & inembargable (Articulo 63);
reconocimiento de los territorios indl
genas como entidades territoriales de
la nacion y de suautonomia para darse
su propio gobierno y consequir su de
sarrollo (Articulo 286),

Derechos Ambientales y de explo-
racion de recursos naturales, Derecho
atener unambiente sano (Articulo 79 a
conservar los recursos naturales y ala ga
rantfa del desarrollo sostenible (Articulo

=

80). Esto incluye consulta previa para ex-
plorar [os recursos en sus terrtorios,
Derechos Politicos y Sociales, Dere-
cho de los indigenas a ocupar dos curu-
les en el Senado de la Replblica (Articu-
lo 171); a poseer deble nacionalidad en
el caso de los indigenas que habitan en
zonas defrontera (Articulo 96, literal ).
Derechos Econdmicos. Asimilacion
delos resguardos a municipios para que
participen de los ingresos corrientes de
la Macidn (ransferencias) (Articulo 357),
Reconocimiento territorial, El re
conocimiento territorial de los pueblos
indigenas en la Constitucion Politica
de 1991, se dio por iniciativa de |os de
legatarios  Lorenzo  Muelas  Hurtado,
Francisco Rojas Birry v Alfonso Pena,
guienes consideraran que los indigenas
deberian estar en condiciones politicas,
econdmicas v sociales igualitarias frente
a los demds colombianes, El dia 11 de
abril de 1991, ante laComision Segunda,
los delegatarios mencionados presenta
ron la propuesta denominada *Hecono
cimiento Territorial de los Pueblos Indf
genas v las Minorfas Emicas’ sustentada
en el hecho de gue no existla igualdad
de condiciones para aspirar a dertos ni

i

"

veles de desarrollo, mientras se mantu
viera a los grupos minoritarios.
Reconocimiento de jurisdiccion es-
pecial. La Constitucion Politica de Co
lombia contermnpla la diversidad étni
cay cultural de la nacién colombiana
y les reconoce a estas minorfas dere
chos culturales, politicos, territoriales,

Cortasia & Herald

Cortesta Mintsterio del Interior

de autonomia y participacion, como
también el derecho de igualdad y
dignidad de todas las culturas como
fundamento de laidentidad nacional.
La Constitucion de 1886 se diferencla
sustancialmente de la Carta Magna
de 1991, basicamente en que la pri
mera contemplaba el principio de
igualdad para todos los ciudadanos,
en tanto que esta Ultima no reconoce
laigualdad como principio sustancial,
sino la diferencia,

lgualdad y Pluralidad en la Cons-
titucion Colombiana de 1991. EI prin-
cipio a la gualdad, garantizado cons-
titucionalmente en su preambulo v
expresamente en el articulo 13 como
uno de los fundamentos del Estado
Social de Derecho, tiene, por lo menos,
tres dimensiones en la Constitucion: la
igualdad como generalidad, la igual-
dad como equiparacion v la igualdad
como diferendacion.

El articulo 13, apoyado en el artl-
culo 7 (sobre el reconocimiento a la
diversidad étnica y cultural), aprueba
el tratamiento diverso a situaciones
diferentes; esta diferencia debe darse
sobre una base objetiva y razonable
v pasa a denominarse “diferenciacién
positiva”, Asl @s como el Estado adopta
oficialmente los conceptos de plurali-
dad v multiculturalidad, con el fin de
crear mecanismos de convivencia efi-
caces entre semejantes vy diferentes,



