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Mensaje del senor Presidente

A:ni generacién la formaron en la idea de que la
eguridad y las coberturas sociales se exclufan.
La formaron en la idea del delito famélico, en
una exageracién que llegé a desvirtuar la teorfa
positiva del Derecho Penal, segin la cual todo
delito se origina en un hecho social o econémico.
La formaron en la idea de que una propuesta de
seguridad era una idea fascista, antidemocririca,
supresora de garantias.

Transcurrieron los afios y varias generaciones de
colombianos advirtieron cémo la inseguridad y la
violencia generaban mds violencia, mds pobreza,
mds desempleo, desmejoraban las posibilidades
del indice de oportunidades para los colombianos,
restringfan las libertades y desinstitucionalizaban la
justicia.

Hoy se ha dado una mutacién muy positiva. La
mayorfa de los compatriotas entienden que la
seguridad es un valor democritico, una fuente de
recursos, un presupuesto sin el cual no opera la
democracia; quelaseguridad es requisito fundamental
para que se den las condiciones mediante las cuales
pueda generarse prosperidad econémica para los
colombianos, puedan financiarse las coberturas
sociales, pueda avanzar el pafs hacia una sociedad
que supere la pobreza y construya equidad.

Por eso, al proponernos una Nacién que genere mds
confianza para propios y extrafios, hemos, en estos
afios, soportado nuestra polftica en tres pilares: la
seguridad con valores democriticos, la inversién
con responsabilidad social y la cohesién social.

Estos factores se juntan en una relacién inseparable.
Sin seguridad es imposible crear las condiciones
de confianza para la inversién; y sin seguridad
e inversién es imposible financiar las coberturas
sociales.

Asi hemos instituido un gobierno con equilibrio
democritico, que adelanta la politica de seguridad
sin afectar la inversién social; un gobierno con un
enfoquc comprensivo, que mejora el imperio de
la ley, el bienestar cotidiano de la poblacién y las
oportunidades de progreso econémico.

Hemos avanzando, pero todavia nos falta, por eso
tenemos que persistir en la tarea con eficacia y
transparencia, conscientes de que en un Estado de
Opinidn, como el nuestro,
donde la  participacién
ciudadana es la mds elevada
expresién  del Estado de
Derecho, la perdurabilidad
de  nuestras  politicas
depende de la legitimidad
que les dé el pueblo.

Alvaro Uribe Veles A los integrantes y
colaboradores de la ESAP
y a los asiduos lectores de Nuevo Municipio, los
invito durante este fin de afio a reflexionar sobre
estos elementos, y a continuar trabajando con m4s
amor por Colombia, para que el 2010, afio de
nuestro Bicentenario, traiga seguridad, crecimiento
econdmico, empleo y equidad para los hijos de esta
gran Nacidn.
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G.S.Q.O

Escuela Superior de
Administracion Piblica

La Escuela Superior de Administracion Publica envia a cada uno de los miembros de la familia esapistay
a todos los colombianos, un saludo cordial en uno de los meses mas especiales del afio, por la ilusién y la
. alegria que transmite a todos los corazones y por el significado inmenso de sus festividades.

La Navidad es una época de esperanza, un momento para dar gracias a Dios por las bendiciones recibidas y
para com partir con los que nos rodean. Que este mes nos llene de optimismo para que todo lo positivo que
emprendamos lo hagamos con entrega.

Es el deseo de las directivas de 1a ESAP seguir trabajando y aportando méas alla de nuestros propios intereses
en beneficio institucional y del pais. Que el gozo de las fiestas renueve nuestro compromiso de avanzar con
el mas profundo sentido humano en favor de Colombia y por un futuro lleno de paz, de oportunidades y de

esperanza para todos.
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SISTEMA DE CONSULTORIOS EN ADMINISTRACION PUBLICA
SISCAP

La Escuela Superior de Administracion Publica,
ESAP, a través del SISCAP, presta un servicio
gratuito y especializado de apoyo al proceso de
descentralizacion dando respuesta puntual a las
consultas que sobre administracion publica se
realicen.

Ademas de consultoria, el SISCAP pone
a disposicion de todos los funcionarios del pais,
la mas completa base de datos sobre aspectos
de la Administracion Publica, integrada por la
sistematizacion de las preguntas derivadas del
servicio de consultorias.

Realice su consulta a través del correo electronico:

asesorias.consultorias@esap.edu.co

Teléfono: 220 27 90 ext. 7234

www.esap.edu.co

Editorial

La ESAPD, logros y perspectivas

Mccir de un importan-
e nimero de fuentes
externas a nuestra Institu-
cén, “haber conseguido
en tres afios de adminis-
(2006-2009) re-
posicionar a la Escuela Su-
perior de Administracién
Piblica (ESAP), como en-
tdad gubernamental cum-
bre del saber académico
administrativo piblico del
pafs y, soportarla como lo estd en un estructurado
direccionamiento estratégico, es digno de aplauso™.

tracién

Halagan comentarios como el referido, al tiempo
que obligan desde la Academia a seguir trabajando
con denuedo y aplicacién, en beneficio de la
Administracién Priblica colombiana, propésito que
nos propusimos desde el momento mismo que nos
posesionamos en esta Direccion.

En tal derrotero, nos fijamos la meta de hacer
de la ESAP la grande Escuela que por filosofia y
contenido deberfa ser, de alli que hubiésemos
trabajado acercindonos cada vez mds a su
poblacién objetivo, generando en esta sentido de
pertenencia, haciendo participes a sus integrantes
de los procesos de transformacién que se vienen
gestando en la Escuela, espacio viral y revitalizador
de la Administracién Publica del pafs.

Desde la Direccién hemos trabajado sin descanso,
conscientes de que si bien muchas logros se han
materializado, debemos darnos con mayor ahinco
a la tarea de mejorar cada dfa mds, y desarrollar
mayores politicas integrales de formacién, accidn y
acceso, en busqueda de superiores elementos que
contribuyan a la cohesién social, fortalecimiento
y profundizacién de la democracia colombiana,
en el entendido cierto por demds de que solo asf
contribuiremos a que la ESAP se convierta en la
institucidn académica que tiene que ser respecto de
su ser, hacer y quehacer.

Logros alcanzados han sido también lo referido al
Sistema de Calidad y Modelo Estindar de Control
Interno (MECI) (estandarizacién de procesos),
sistema de teleconferencias, diplomados realizados
PDf este 5i5tcmﬂ, I‘Ilayo[‘ CObC[’tll[’a dt: P[’Dgfanlas
virtuales de distinto orden, ademds de los de
pregrado, posgrados y otros mds de orden misional
y de apoyo, apuntalados en el mejoramiento y
fortalecimiento de la calidad de los programas de
formacién formal y para el trabajo; la capacitacién
a los altos funcionarios del Estado, adecuacién
y fortalecimiento del desarrollo institucional de
las entidades publicas y organizaciones sociales

del orden nacional y territorial, implantacién de
estrategias para la consolidacién de la investigacion
en  administracién  pdblica,  implantacién
y forralecimiento del sistema de difusién
institucional del quehacer misional atinente a
la oferta y prestacién de servicios de la ESAP; y
en la adquisicién y mejoramiento de sus sedes
territoriales, lo relativo a sistemas, al archivo de su
memoria histérica institucional y la capacitacién
de su propio personal, en alto grado y nimero
significativo, entre otras realizaciones.

Otros logros alcanzados en estos dldmos afios,
tienen que ver con la certificacién internacional que
le fue otorgada por la Bureau Veriras, la acreditacién
de sus programas académicos, el reconocimiento
y aceptacién internacional de sus publicaciones,
la realizacién de diplomados y seminarios en
todas la rerritoriales del pais y en cada una de las
localidades de la capital de la Repuiblica, la apertura
de nuevos programas académicos tecnoldgicos,
pmfesiona]ﬁs, especializaciones  virtuales, firma
de convenios internacionales, fortalecimiento de
nuestros centros de documentacién e informacién,
superior especializacién bibliotecaria; provechos
que le han valido notables reconocimientos, como
el otorgado a su Centro de Documentacidén e
Informacién Municipal por parte del DANE, y
el que recientemente le otorgé el Ministerio de
Educacién Nacional, referido a la “Orden a la
Educacién y la Fe Publica - Luis Lépez de Mesa”
en los premios “Los Mejores en Educacién 2009”
por la acreditacién del programa de Administracién
Prblica, a través del Decreto 1655, que fue creado
en 1999, con el fin de fomentar la calidad de los
programas en Educacién Superior.

En el futuro, ademds de la consolidacién de lo ya
alcanzado, seiialan los propdsitos institucionales,
entre otros, la reestructuracién académica y su fle-
xibilizacién, consistente en articular las distintas es-
pecializaciones que brinda la ESAP con las instan-
cias de formacién superiores; conexién satelital con
los municipios colombianos para el desarrollo de
sus objetivos misionales y la ampliacién de cobertu-
ra por medio de programas virtuales, que le sefialan

Somos hoy sin duda una Institucién de educacién
superior que proyecta un balance real y verdade-
ramente positivo y consolidado, que nos permite
el designio de continuar posicionando a la ESAP
como la Escuela donde la Administracién Publi-
ca colombiana proyecte a las autoridades ptiblicas
y ciudadanfa en general, su razén de ser constitu-
cional, legal, asi como su visién, misién, objetivos
y politicas de calidad, sefaladas en su direcciona-
miento estratégico.



Memorias Foro Poblacién Desplazada: ;sigue

Redaccion Foros Semana

pesar de los esfuerzos gubernamentales, sigue
| estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado.

* El Director de Accién Social anuncié el rediseiio
de la politica de atencién a desplazados y un
presupuesto para el 2010 de 1.5 billones de pesos.

« El Contralor afirma que durante el periodo 2003-
2008 el desplazamiento aumenté un 12 por ciento
tespecto al de 1998-2002.

+ DPoblacion afrodescendiente, la mds afectada
entre los grupos étnicos por el fendémeno del
desplazamiento.

La persistencia del estado de cosas inconstitucional
fue la principal conclusién del
organizado por la revista Semana, la ESAP y la
Contralorfa General de la Repiiblica el pasado 27
de octubre de 2009 en el marco del ciclo de foros
Por una Colombia Bien Gobernada. Hubo también

encuentro

consenso en reconocer el esfuerzo presupuestal del
Gobierno en el tema.

En su intervencién, el Director de Accién Social,
Diego Molano Aponte, anuncié el redisefio de la
politica de atencién a las personas en situacién
de desplazamiento forzado, tal y como lo habfa
sefialado la Corte Constitucional en la sentencia
T-025. Este tmbajo ha sido prodl.lcto de la reflexién
del Gobierno en la bidsqueda por garantizar
efectivamente el goce de los derechos de esta
poblacién y su atencién integral, dijo Molano.
También destacd la inclusién del componente de
verdad, justicia y reparacién en esta reformulacién.

Asi mismo, Molano persisten
dificultades en la proteccién de ciertos derechos como

reconocié  que

la vivienda digna y la materializacién de la generacién
de ingresos. Afirmé que, por ejemplo, a pesar de que
el Gobierno ha entregado cerca de 89.000 subsidios

Piiblico asistente al foro.
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De izquierda a derecha: Lina Zuluaga, directora de Foros Semana, Hernande Toro, Director Nacional de
Promocién y Divulgacion de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo, Marco Romero, Presidente
de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes, Julio César Turbay Quintero,
Contralor General de la Repiiblica, Jean-Noel Weiterwald, Representante de ACNUR en Colombia, Clara
Lépez, secretaria de Gobierno de Bogoti y César Rodriguez, Director del Programa Justicia Global de la

Universidad de les Andes.

de vivienda urbana, solo en 41.000 se ha logrado que
estos concluyan en viviendas en condiciones dignas.
Ademds, destacd como grandes retos el ajuste de
la legislacion en el tema, la politica de retorno y la
reparacién de la poblacién desplazada como victima
del conflicto armado.

Por su parte, el Contralor General dijo que los es-
fuerzos gubernamentales se han quedado cortos en
materia de prevencién y solucién del fenémeno y
criticé el enfoque asistendialista de la politica. Ade-
mds, alert6 sobre el hecho de que el presupuesto no
se estd ejecutando. Una situacién como la descrita no
dene explicacion, dadas las condiciones extrernas de
vulnerabilidad que pre-
senta esta poblacién y la
escasa disponibilidad de
eCuIsos con que cuenta
la Nacién, afirmd.

Segtin cifras de la Con-
tralorfa, en Colombia
hay 3.226.442 per-
sonas en situacién de
desplazamiento;  An-
tioquia, Bolivar, Mag-
dalena y Chocd son los
mds afectados por esta
situacion. Se calcula
ademds que en el pe-

riodo 1997-2006 en promedio diariamente fueron
desplazadas 663 personas, mientras que en 2007
esta cifra ascendié a 903 y en 2008 correspondid
a 817, lo cual representa un aumento del desplaza-
miento del 12%. Ademds, agregd que el 11% del
total corresponde a grupos étnicos; el 73% de estos

es poblacién afrodescendiente.

La secreraria de Gobierno, Clara Lopez Obregdn
rescatd la experiencia de Bogotd en el manejo
de la poblacién en situacién de desplazamiento
forzado. La toma del Parque Tercer Milenio es un
campanazo de alerta de lo que estd pasando en el
pais. El desplazamiento forzado representa una

crisis humanitaria de proporciones inéditas, dijo.

Dor su parte, la Defensorfa del Pueblo enfatizé sobre
la necesidad de hacetle seguimiento al sistema de
alertas tempranas. Marco Romero, de Codhes, resaltd
el trabajo de la Corte Constirucional en la proreccién
de los derechos de la poblacidn desplazada; y César
Rodriguez, de la Universidad de los Andes, hizo
una reflexidn sobre la urgencia de que el estado de
cosas inconstitucional no se vuelva necesario para el

cumplimiento de sus derechos.



Informe

Panel de clausura: Segundo Coloquio de Administracién
Publica en el Siglo XXI. Logros, Limites y Desafios

Edwin Alejandro Buenhombre Moreno

Presentacion

ste documento tiene como propdsito exponer

de manera sucinta pero rigurosa los argumentos
desarrollados en el panel final del “Segundo
Coloquio de Administracién Publica en e Siglo
XXI. Logros, Limites y Desafios”, desarrollado el
dia 17 de noviembre de 2009, en las instalaciones del
Auditorio Camilo Torres Restrepo en la ESAP Para
el desarrollo de este objetivo se expondrin los puntos
esenciales de las ponencias de los panelistas en el
orden de intervencién. Atendiendo a este criterio,
para el desarrollo de esta relatorfa las ponencias del
panel final se podran leer de la siguiente manera: 1.
Profesor Maestria ESAP: Tito Antonio Huertas; 2.
Profesor UNAP: Omar Guerrero.

Es sustancial indicar que el proceso de desarrollo
de la ponenda estuvo precedido por la exposicién
de los ponentes ganadores del Segundo Coloquio
de Administracién Publica, Wilson Agudelo. A
continuacién de esta intervencién se inicié la fase
académica de la clausura, donde se desarrollé de la
siguiente manera:

1. Profesor Maestria ESAP: Tito Antonio Huertas

La reforma a la ESAP en 1998 esboza un criterio
de naturaleza disciplinar en el campo del saber
administrativo publico; este punto de avance era
superar el estudio de autores que tradicionalmente
han sido del estudio de la administracién privada

como lo son Taylor, Fayol, Ford, Porter, Drocker,
lo cual puso de presente puntos para criticar y
diferenciar sobre cémo administrar lo publico,
atendiendo a que lo publico, a diferencia de lo
privado, articula un punto crucial en la discusién,
lo cual es el manejo y la alta direccién de Estado,
criterio trabajado desde el punto del pensamiento
francés, donde las escuelas de administracidén
publica eran las formadoras de las dirigencias
nacionales y estratégicas del Estado, mientras los
puntos de trabajo funcionarial para el desarrollo y
trabajo en procesos y procedimiento se realizaban
en las universidades. Por esta razdn, las escuelas eran
articuladoras de una formacién especializada, desde
el periodo napolebnico incluso, para el estudio,
direccién, y gobierno del Estado.

2. Profesor UNAP: Omar Guerrero

Aborda el manejo de criterios del siglo XXI como
tendencias para tener en cuenta en la actualidad
y la construccién del pensamiento administrativo
publico. Se plantea la pregunta ;hacia dénde
vamos?, en el sentido del curso de la Administracién
Publica como saber. Plantea que no se tienen
dudas de que esta disciplina hace parte del campo
de conocimientos de las ciencias sociales, por lo
cual hay que entender al Estado para entender a
la Administracién. Asi mismo, juegan un papel
muy importante las organizaciones de mercado
en relacidn con la Administracién Publica de un
Estado en accién (Woodrow Wilson) o la accién

CONSTRUYENDO

Administracion Pablica
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Institucional

social del Estado. Lo que plantea el fin del Estado-
Region, ya que como decia Broken “la soberania
es un mar dentro del Estado donde solo transita el
gjecutivo”; o como decfa lan Bodin debemos tener
en cuenta que el Estado se prolonga, tiene una vida,
y plantea el ejemplo de Venecia, que durd 100 afios
como uno de los sistemas mds longevos, retrocesos
y marcos a terrenos con Caﬂlbios.

En el criterio de Hiperestatalidad la evolucién es
un concepto viejo generado en Gran Bretafia,
preguntas sobre lo que es el Estado y lo que debe
hacer, donde una serie de cambios v tendencias
como la centralista en Colombia y la federal en
México o Estados Unidos, donde se articulan
federaciones de Esrados.

Es alli donde la escuela de administracién publica
curopea plantea légicas de interaccién con el
mercado, teorfas desarrolladas de manera mds fuerte
en Holanda. Asi puede entender al Estado como
una vida, que tiene focos de accién regional, como
el caso europeo, cspccfﬁcamcntc el Estado catalin,
donde se quiere una vida independiente, lo que
determinarfa légicas o focos de supraestatalidad,
infraestatalidad, y estatalidad.

Asi se abre una discusién sobre las 16gicas gerencia y
administracién en Oriente y Occidente. Se plantea
como desde los postulados del Banco Mundial se
pretende cambiar el modelo de gerencia en Oriente
hacia la Administracién, mientras que en Occidente

Continiia en la pigina 10




Manizales se vistio de feria

Redaccion ESAP y Contraloria General de la Repiiblica

FEDERACION
COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

a alianza entre el Gobierno Nacional, La
iAlcaldia de Manizales, organismos cooperantes
internacionales, laacademia (ESAP), organizaciones
de la sociedad civil y la Federacién Colombiana de

Municipios abrié las puertas al reconocimiento
nacional de buenas pricticas Expoinnovacién 2009.

El evento permitié identificar, analizar, hacer
visible, exaltar y aprender de aquellas iniciarivas
innovadoras de gestiéon publica que adelantan de
manera participativa las administraciones locales y
sus comunidades, para mejorar las condiciones de
gobernabilidad en los municipios.

El evento, que se realizé en Manizales durante
los dias 25, 26 y 27 de noviembre, conté con la
presencia de mds de 200 mandatarios de todo el
pais y con la del Presidente de la Repiiblica, Alvaro
Uribe Vélez, quien lo clausur.

En esta oportunidad se presentaron experiencias
enmarcadas dentro de “La Agenda Estrarégica
Locales 2008-20117, la

apuesta prictica, temidtica y conceptual construida

para los Gobiernos

conjuntamente por la Federacidn y los aliados para
fortalecer la gcstién de las actuales administraciones

i \1. :
(§ ]

La Red de Alcaldesas por la Democracia y Paz, se suscribié en Manizales en el
pasado Expoinnovacién 2009

~fym
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locales, formulada como un insumo para el logro
de la paz en el pais.

Expoinnovacién 2009 reconocié las 30 mejores
précticas postuladas, las cuales hardn parte de la Red
para la Transferencia de experiencias municipalcs
exitosas en gestidn local y desarrollo humano,
con el fin de ser difundidas y transferidas a otros
municipios del pais. Este proyecto es financiado por
la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID). Ademds, tuvieron
un espacio dentro de la muestra académica de
Expoinnovacién 2009 durante los tres dias del
evento. Este espacio permitié a los ganadores
divulgar y presentar las pricticas, asi como los
Principaln:s programas y proyectos que adelanta el
municipio.

Expoinnovacién 2009 entregé un certificado de re-
conocimiento a las 30 mejores pracricas, suscrito por
los aliados del evenro. Asimismo, este les cubrié los
gastos de alojamiento asi: cuatro noches en la ciudad
de Manizales, méximo dos personas por experiencia.
También fueron postuladas a concursos internacio-
nales de buenas de pric-
ticas de gestion local.

Las mejores practicas
que mostraron alianzas
internacionales fueron
incluidas en la herra-
mienta de experiencias
exitosas en internacio-
nalizacién  municipal,
construida por la Fe-
deracién  Colombiana
de Municipios con el
apoyo de VNG Inrter-
nacional (Agencia de
Cooperacién de la Aso-
ciacién de Municipios

Holandeses).

Manizales

Exp@innovucién

El Alcalde en su exposicién de las buenas
pricticas

El mandatario local de Ibagué, Jesis Maria Botero,
expuso en Expoinovacién 2009 durante los siete
minutos que eran permitidos para la presentacidn,
en el Centro de Convenciones Termales El Otofo
en la ciudad de Manizales, la experiencia innova-
dora que fue ganadora dentro de las 180 que se
presentaron en todo el pafs, dentro de las que se
seleccionaron 30 buenas précticas.

La propuesta innovadora que gané en
Expoinnovacién es el programa de simplificacién
de trimites para crear empresas, que en la
Administracién actual de Ibagué ha logrado que la
duracién de trdmites pasara de 90 dias a un dia,
igualmente, para facilitar la inversién en la ciudad,
el costo de los procesos de creacidn de empresa pasd
de 580.000 a 240.000 pesos.

Asi mismo, el programa Laboratorios Microempre-
sariales recibié un reconocimiento por ser una
propuesta innovadora que genera empleo y favorece
la economia de la ciudad.

El Alcalde estuvo como Expositor dentro del grupo
de Transparencia y Modernizacién Institucional, al
lado de panelistas internacionales de paises como
Espana y Paraguay, quienes también presentaron
sus experiencias innovadoras.

El mandarario local con el Presidente Municipal
de Junta de Paraguay, José Eduvugis Diaz; el
Secretario General de la Asociacién de Municipios
de Paraguay, Héctor Ramirez; la Secretaria de
Apoyo a la Gestién, Martha Pefia, y el Secretario
de Hacienda Municipal, Angel Maria Gémez; el
Secretario General de la Asociacién de Municipios
de Paraguay, Héctor Ramirez, felicité al mandatario
ibagu':n:ﬁo por el esfuerzo que realiza por
desvanecer el desempleo en la ciudad y expresé que
las précticas de la “Capital Musical de Colombia”,

Continiia en la pigina siguienfe



Del 26 al 30 de julio de 2010 se llevard a cabo en Bogotd

XV Congreso

Colombiano de Historia

é -

Redaccion ESAP

1 XV Congreso Colombiano de Historia,

continuando el camino abierto por los
congresos precedentes, convoca a los estudiosos,
docentes e interesados en la disciplina histérica para
presentar y someter a discusién publica sus trabajos
de investigacidn, de discusién historiogrifica o
tedrico-metodolégica, durante los dfas 26 a 30 de

julio del afio 2010, en la ciudad de Bogotd.

El Congreso es convocado por la Asociacion
Colombiana de Historiadores, junto con varios
programas, departamentos y centros de Historia o
de Ciencias Sociales de las Universidades con sede
en la capital del pafs, a saber: ESAP, Fundacién
Universidad Auténoma de Colombia, Pontificia
Universidad Javeriana, Universidad Externado de
Colombia, Universidad del Rosario, Universidad de
la Sabana, Universidad de los Andes, Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Universidad
Nacional de Colombia - sede Bogotd, y Universidad
Pedagdgica Nacional.

El marco de 2010 se presenta cargado de urgencias
y de debates para los cienrificos sociales, los
académicos, los docentes y los ciudadanos en su

CGLDM BIANO DE

HISTORIA

efemérides histéricas profundamente
Este XV

Congreso reafirma la vocacién de los sectores

conjunto:

signiﬁcativas para nuestros pafses.

dedicados a la investigacién social y a la docencia
para aportar al conocimiento y a la discusion de
estas y otras problemdticas pertinentes de nuestro

presente como nacién.

La sede escogida para la realizacidn de este evento
bienal, es la ciudad de Bogotd, Distrito Capital.
Con el espiritu de reunir la diversidad, acogeremos
a los participantes nacionales y extranjeros en
el barrio La Candelaria, centro histérico de
la ciudad, microcosmos de la variedad érnica,
cultural, turistica y gastronémica del pafs; en las
instalaciones de la Biblioteca Luis-Angcl Arango
del Banco de la Repuiblica y en varios auditorios
aledanos, facilitados por diversas instituciones que
nos han prestado su apoyo generoso.

Para mayor informacién, ingresar a

|1trp :/Iwww.15con gresocoh} mbianodehistoria.

com/home.php?ac=inicio

Viene de la pigina anterior

Manizales se vistio de feria

pueden ser aplicadas en su pafs, ya que segiin él
son importantes para el desarrollo econémico.
“Yo creo que el esfuerzo que hace el Alcalde es
bastante interesante y nosotros, que venimos de
Paraguay, lo vemos como un referente exitoso”,
afirmé.

El mandatario de Ibagué desperté expectativa con
su exposicién entre los asistentes, lo que quedd
demostrado con las preguntas que le hicieron
luego de su exposicién quienes querian conocer
mis de la propuesta.

Declaracién de la Red de Alcaldesas por

la Democracia y la Paz

En el marco de Expoinnovacién 2009 se llevé a
cabo el IV Encuentro Nacional de Alcaldesas, en
donde se socializé sobre los avances de la Red de
Alcaldesas por la Democracia y la Paz y se validaron
las acciones que se adelantardn en el afio 2010.

Las mandatarias locales se wunieron a la
conmemoracién del Dia Internacional por la
no Violencia contra las Mujeres, “expresando
su voluntad politica para la superaciéon de
las situaciones adversas que comprometen la
calidad de vida de las ciudadanas colombianas,
que impiden su ejercicio pleno de ciudadania,
que limitan el desarrollo humano y favorecen
la desigualdad y la inequidad entre hombres y

mujeres’.

La Declaracién de la Red de Alcaldesas por la
Democracia y la Paz firmada por las alcaldesas
Nancy Estela Vdsquez, Municipio de Candelaria
(Valle); Elsy Esperanza Madrid, Municipio de
Trinidad (Casanare); Enelia Salinas, Municipio de
Caldono (Cauca); Gloria Gutiérrez, Municipio de
Montenegro (Quindio); Anadel Carmen Agudelo,
Municipio de Corrales (Boyacd); Elba Nahyr
Matéus Silva, Municipio de La Paz (Santander);
Gloria Restrepo, Municipio de Pdcora (Caldas);
Martha Patricia Bernal, Municipio de La Dorada
(Caldas); Jenny Hemdndez, Municipio de
Tibasosa (Boyacd); Emilce Rios, Municipio de San
Juan de Rioseco (Cundinamarca), fue entregada
al Ministro del Interior, Fabio Valencia Cossio.

“Con esta Declaracién aunamos esfuerzos y
convocamos las voluntades de los diferentes
actores politicos, hombres y mujeres, dirigentes
y ciudadanos, para avanzar hacia la garantia,
restitucién y reconocimiento de los Derechos
Humanos de las Mujeres, a través del desarrollo de
accionesafirmativas que desde nuestros municipios
promuevan la igualdad de oportunidades para
sujetos histéricamente excluidos y en situacién de
desventaja, como hemos sido las mujeres”.



El Ministerio de Educacion reconocio el e.gﬂterzo de la ESAP y la condecoro por su labor

Los mejores en educaciéon 2009

Redaccién Ministerio de Educacién y ESAP

P
000
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Escuela Superior de
Administracion Publica

D ocentes, estudiantes, Secretarfas de Educacién,

instituciones  de  educacién  preescolar,
bdsica, media y superior, grupos de investigacién
y entidades territoriales fueron los protagonistas
de Los Mejores en Educacién 2009, la gala con la
que el Ministerio de Educacién Nacional reconocid
el pasado miércoles 9 de diciembre la excelencia
académica y el aporte de los diferentes actores por

el fortalecimiento de la educacién en Colombia.

El Auditorio Jorge Enrique Molina Marifio (antiguo
teatro México) en la ciudad de Bogortd fue el escenario
ideal para que mds de 100 ganadores de premios y
reconocimientos recibieran sus credenciales como
“los mejores en educacién en el 2009”.

diferentes
departamentos del pafs, los galardonados recibieron

Provenientes de las regiones  y
sus reconocimientos con alegria y satisfaccidn,
emociones que rambién dejaron ver en sus rostros la
ministra de Educacién, Cecilia Marfa Vélez White;
la viceministra de Educacién Preescolar, Bdsica y
Media, Isabel Segovia Ospina; el viceministro de
Educacién Superior, Gabriel Burgos Mantilla, y las
direcroras del ICFES y del Icetex, Margarita Pefia y
Marta Lucfa Villegas, respectivamente, al entregar

las condecoraciones.

La ceremonia de los mejores en educacién 2009
se dividié en dos sesiones. La primera se inicid
a las 4:30 de la rarde, y en ella se entregaron
los reconocimientos a los mejores ICFES por
departamentos y a los mejores ECAES por
programas. De igual manera, se otorgé la Orden a

LOSME]JORES

ENEDUCACION2009

la Educaciény a la Fe Puablica “Luis Lépez de Mesa™
a los establecimientos que de manera voluntaria
sometieron sus programas e instituciones al proceso
deacreditacion, con lo que contribuyeron al proceso

de mejoramiento de la calidad de la educacién en
Colombia.

ESAP, la mejor en Educacién

El Ministerio de Educacidén Nacional otorgd en sus
instalaciones la Orden ala Educacién y la Fe Publica
“Luis Lopez de Mesa” en los premios “Los Mejores
en Educacién 2009” a la ESAP, encabezada por su
Director Nacional, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

El premio otorgado por el Ministerio de Educacién
y entregado por Cecilia Marfa Vélez White,
Ministra de Educacién, es un reconocimiento al
trabajo realizado por los directivos, funcionarios,
estudiantes y demds vinculados con la Escuela.

Tal galardén fue recibido por la acreditacién del
programa de Administracién Publica, a través
del Decreto 1655, programa creado en 1999 con
el fin de fomentar la calidad de los programas en
Educacién Superior y exaltar aquellos que por
razén de sus altos niveles de calidad han merecido

ser acreditados en procesos voluntarios.

Esta condecoracién la recibieron 78 programas
académicos de 31 universidades, al cumplir con 10
afios de compromiso en el reconocimiento con la

buena educacién en Colombia.

Es un reconocimiento muy merecido también para
el Director Nacional de la ESAP, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, quien ha dirigido el proceso de
acreditacién de la Escuela.

Caregorfa Acreditacién Programas Educacién Superior:

— Escuela Superior de Administracién Piblica
(ESAP) con su programa de Administracién
Publica (Bogotd).

Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Director Nacional ESAP

— Pontificia Universidad Javeriana con su programa
de Psicologfa (Cali).

— Universidad EAN con su programa de Economia
(Bogortd).

— Corporacién Universitaria Lasallista con su
programa de Ingenierfa de alimentos (Medellin).

— Escuela Colombiana de Carreras Industriales
con su programa Técnico profesional en comercio
exterior y negocios internacionales (Bogotd).

— Escuela Militar de Suboficiales Sargento
Inocencio Chincd por su programa Tecnologia en
entrenamiento y gestién militar (Tolima).

— Fundacién Universidad del Norte con su
programa de Licenciatura en pedagogia infantil
(Barranquilla).

— Fundacién Universidad del Norte por su
programa de Enfermerfa (Barranquilla).

— Fundacién Universitaria del Area Andina con su
programa de Optometria (Pereira).

— Instituto Tecnoldgico Metropolitano con su
programa de Tecnologfa en electrénica (Medellin).



Liderazgo para la transformacién, cinco a

Recopils y elaboré Equipo Coordinador Nacional CAF-ESAR,
Omar Rineon Vanegas y Pierrve A. Luna Algarra

Representante Colombia C: 2
Subdirectora Proyeccién Institucional ESAP

I-: Corporacién Andina de Fomento (CAF),
institucién financiera multilateral cuya misién
es apoyar el desarrollo sostenible de sus paises
accionistas y la integracién regional, de origen
andino y con vocacidn iberoamericana, desde el
afio 2001 ha desarrollado acciones dentro de la
tematica de gobernabilidad con el fin de fortalecer a
la ciudadanfa, las instituciones y la gobernabilidad
democritica en sus paises miembros, por
medio de la Direccién de Gobernabilidad y
Cooperacion Técnica, la cual define cuatro dreas
que les dan vida a los lineamientos CAF en torno
a la gobernabilidad: a) ética y transparencia para el
desarrollo; b) institucionalidad; ¢) descentralizacion
y participacidn ciudadana, y d) liderazgo para la

transformacién.

En la implementacion del lineamiento “Liderazgo
para la Transformacién”, en Colombia desde el ano

La participacién del piiblico durante el evento fue masiva

2003 se han desarrollado cinco fases del Programa
Liderazgo Transformador Colombia, componente
formativo dirigido a la ciudadania, €l cual forma
parte del Programa de Gobernabilidad, iniciativa
de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) que
en Colombia es ejecurado por la ESAP, universidad
del Estado cuya mision es “formar ciudadanos
y ciudadanas en las diferentes modalidades de

educacién formal, no formal e informal”.

El Programa Liderazgo para la Transformacién
es una iniciativa de cardcter internacional, que se
implementa en los cinco paises del drea andina
(Bolivia, Ecuador, Pert, Venezuela y Colombia)
para fortalecer la ciudadania y la gobernabilidad
en los municipios y regiones que son seleccionados

para la intervencién.

Estas cinco fases en Colombia (2003-2004,
2005-20006, 2007, 2008 y 2009) han permitido
formar ciudadanos y ciudadanas en visién de pais
y valores civicos democrdticos, con capacidad de
]idﬁrazgo, n:sponsabi]idad y conocimiento de la
situacion colombiana y lograr compromisos claros
de construccién de fururo, teniendo en cuenta sus
propias realidades.

Los resultados en estos anos son signiﬁcativos: de
los 5138 lideres que fueron seleccionados durante
el proceso, 4569 se han graduado (desercién
inferior al 10%), lo que hace productivo y efectivo
este ejercicio de capacitacidn.

Lideres identificados: 12.565
Lideres seleccionados: 5138
Lideres graduados: 4.569
Municipios sedes-centros formativos: 103
Municipios asistentes: 538

Réplicas formativas: 18.053

En el 2009 se completé la quinta fase del Programa
Liderazgo para la Transformacién en Colombia.
Esta fase recoge el sentimiento de un proceso que
ante todo busca formar ciudadanos y
ciudadanas capacesdeejercersu liderazgo
con responsabilidad y conocimiento de la
situacion colombiana; este compromiso
e interés se hizo notorio en la asistencia ¥
participacién de los lideres en las sesiones
académicas dispuestas para el diplomado
Liderazgo Tiansformador Colombia,
quienes cumplieron cabalmente con
los requisitos exigidos, entre ellos la
sustentacién de los 180 proyectos
de grado, la realizacién de las 4683
réplicas formativas a ciudadanos de sus
municipios y su presencia en el acto de
clausura del Programa en la ciudad de
Cartagena de Indias.

Todas las acciones del Programa, en es-
pecial las sesiones formativas se llevan a
cabo bajo el principio de aprender ha-
ciendo, metodologia en la cual el estu-
diante va aplicando los conocimientos
tedricos en una accién practica. Este
proceso formativo trae consigo un didlo-
gD dﬁ SabCI'CS qllC COI]”CVH a Plantﬁﬂ.[' ClllC
el saber popular aunado al saber formal
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nos formando lideres con vision de futuro
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conforman el verdadero saber integral que permite
a los participantes comprender la realidad y articu-
lar los conceptos aprendidos de ella, para proponer
y ejecutar propuesta de mejoramiento y cambio en
SUS CONtextos.

En cuanto a los contcnidos, €stos se agrupan en
tres ejes formativos: lo individual, lo colectivo
y lo piblico; cada uno recoge las doce sesiones
académicas, las cuales van desdelos aspectos basicos
del liderazgo, el desarrollo personal, la planeacién,
gobv:mabi]idady participacién ciudadana, el control
social, hasta la discusién del Estado colombiano, la
gestion publica territorial, los derechos humanos,
la resolucién de conflictos y andlisis del contexto
nacional y regional.

Son 904 lideres que concluycron la experiencia
formativa, de 970 que iniciaron en el mes de
abril, lo que nos presenta una desercién inferior
al 7%; se refuerza asi que la propuesta reine
aspectos individuales, colectivos y de lo piblico
que atraen y concentran el interés de todos los
participantes, lideres, facilitadores, tutores, equipo
de coordinacidn, aliados estratégicos y por légica

a las dos entidades inreresadas en este

propésito internacional: CAF-ESAD.

Los resultados mds significativos de esta
fase 2009 se sustentan en

* El ajuste de los contenidos temdticos
frente a la normatividad vigente y las
exigencias educativas planteadas por las
entidades de apoyo al Programa. Ademds
en cuanto a su estructura y vigencia te-
mitica, se mantuvo la ejecucién acadé-
mica a un trabajo quincenal en aras de
que los estudiantes no perdieran el hilo
conductor entre sesién y sesion.

¢ Darticipacién lideres de 74 municipios
del pais y se cubrieron 19 de forma directa.

* El porcentaje de desercién disminuyé
al 7%; 66 lideres abandonaron el proceso
o fueron descartados por no cumplir con
los requisitos para el grado respectivo.

* Aumento de la cobertura a poblaciones
afrodescendientes.

* La ESAP como entidad ejecutora del
Programa se cettifica en Gestién de la Ca-
lidad, donde el Programa hace parte de

este proceso.

¢ Realizacién por primera vez fuera de la ciudad
capital del acto de graduacién y clausura del
Programa, el cual se llevé a cabo en la ciudad de
Cartagena de Indias, con una excelente respuesta
por parte de los lideres graduados. El Programa se
cumplid a cabalidad y respetd los tiempos asignados;
la actividad Un Pais una Voz fue rodo un derroche
de alegria, colorido e integracién nacional; la feria
de los proyectos contd en esta ocasidn con médulos
bien elaborados y mds tiempo para su recorrido;
la ceremonia de clausura en esta ocasién conté no
solo con la presencia de las directivas CAF-ESAP,
alcaldes, aliados locales, medios de comunicacién,
sino que se logrd la presencia dFl sefior presidente
de la Repriblica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez,
lo que se convierte en un Cspaldarazo a toda la
gestion realizada por ambas entidades.

+ En general, el Programa sigue generando nuevos
contextos de aprendizaje en los lideres, como la
construccidn de consensos, donde la pluriculturali-
dad permitié observar actores con diversas raciona-
lidades, con diversos intereses, con distintas formas
de ver la vida.

* Todo el proceso formativo en cuanto a contenidos
trabajo de los facilitadores docentes fue bien refe-
renciado; se resalta que el equipo de facilitadores y
tutores estuvo a la altura de las exigencias del Pro-
grama.

* Los lideres participantes, al igual que otras
fases, avanzaron en procesos locales y regionales,
especialmente en los que buscan mejor interlocucién
con autoridades y comunidades, dando énfasis a la
defensa de los derechos humanos, fortaleciendo la
construccién de redes sociales.

Con esta claridad
de resultados es
fundamental con-
tinuar
alianza institucio-
nal CAF-ESAP
para seguir llevan-
do el mensaje de
transformacién

con  esta

a mis lideres en
nuestro pais, lle-
gando a todas las
zonas donde la
academia ¥ la co- i
operacién  inter-
nacional, cumplen
exitosamente con

Alvaro Uribe Vélez, durante su intervencion en
Cartagema

su labor de construir futuro y fortalecer el presente
de los pueblos; esta unién de esfuerzos siempre serd
bien recompensada con lideres y territorios més co-
rresponsables con su quehacer social, comunitario
¥ Pﬁblico.

La confianza depositada por la Corporacién Andina
de Fomento en la ESAP es un compromiso que se
ha buscado tener por lo alto; igualmente, enaltece
y motiva a todo el equipo de trabajo del Programa
en Colombia, lideres, aliados estratégicos, docentes,
tutoresy equipo de coordinacién nacional, que creen
en nuestro trabajo como universidad del Estado que
propcndc a formar ciudadanos ¥ ciudadanas desde
el contexto universitario en los valores, capacidades
y conocimientos del saber administrativo de lo
publico, forjando lideres comprometidos con el
pais y su propia realidad.

Honorie Miguel Henriquez Pinedo, Director Nacional ESAP; Alvare Uribe Veélez, Presidente
de la Rc;ozibfim; Luis Victor Traverso Casagrande, Representante Colombia CAF; Javier
Cdceres, Presidente Congreso de la Repiiblica




Banca de las Oportunidades
estd cerca de la meta: ha
desembolsado 4,6 millones de

microcréditos

Con 4,6 millones de microcréditos entregados,
el Director del programa, Carlos Moya
Franco, destac el avance que ha renido la Banca
de las Oportunidades en el pafs. Indicd que en
total el Gobierno ha entregado créditos por mds de
14 billones de pesos y afiadié que el depatamento
de Norte de Santander ocupa el primer lugar en
otorgamiento de crédito por hogares.

De los 5 millones de microcréditos que el
Gobierno Nacional que se propone entregar a
microempresarios (entre agosto de 2006 y agosto de
2010) se han desembolsado 4.638.000 préstamos.
Asf lo reportd el Director del programa Banca de
las Oportunidades, Carlos Moya Franco, durante
el Consejo Comunal de Gobierno realizado en
noviembre en Ciicura.

Hasta septiembre, segiin el dltimo reporte, se han
desembolsado 4.638.000 microcréditos, por valor
de 14 billones de pesos, precisé el funcionario.

De esta colocacién de microcréditos de respaldo
a las microempresas, 1.384.000 corresponden a
personas y hogares que por primera vez acceden a
un préstamo institucional.

El Director de Banca de las Oportunidades destacd
que el departamento de Norte de Santander ocupa
el primer lugar en colocacién de microcréditos por
hogares en todo el pafs.

En el transcurso de este programa de Banca
de las Oportunidades, en Norte de Santander,
como lo anoté la sefiora Alcaldesa de Cucuta,
Marfa Eugenia Riascos, se han desembolsado
235.000 microcréditos,

Y

por un monto superior

Miguel Perialoza Barrientos,
Alte Cons Presidencial
para la petitividad
y las Regiones

a los 534.000.000.000 millones de pesos, dijo el

direcrivo.

Recalcé que el crecimiento del microcrédito en
este departamento se debe al cumplimiento en el
recaudo de la cartera de crédito en las entidades
financieras y al pago oportuno de las obligaciones.

Moya Franco informé que durante el Consejo
Comunal en Ciicuta se entregaron 20 microcréditos
a personas de escasos ingresos, algunos de los ellos
nunca habian recibido crédiros. Para otros obtenfan
en el segundo, para terminar con las deudas gotaa
gota, los pagadiarios y los agiotistas.

Concluyd que “aunque hoy los mayores desembolsos
de créditos se registran en las grandes ciudades,
porque es donde se encuentra el mayor niimero de
habitantes, el comportamiento de los microcréditos
en las regiones es superior, si se tiene en cuenta el
nimero de hogares beneficiados con la Banca de las
Oportunidades”.

SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Viene de la pigina 4

Panel de clausura: Segundo Coloquio

se asume mayor actividad administrativa, que
debe ser cambiada por modelos gerenciales.

Ello determina un giro en la forma de accién de
las organizaciones, que por medio de reformas de
orden administrativo han de ajustarse a légicas
de gerencia y su carga valorativa de prosperidad,
lo que supone la recuperacién de espacios de
la Administracién Publica, donde el perfil
profesional del campo esté dado en el nivel central
de la administracién del Estado, las provincias y
los municipios, as{ como el Servicio Civil.

Entonces se vuelve a la contextualizacién del
proceso histérico, se plantea el corazén del
neoliberalismo desde la economia de mercado y
la pérdida de accién estatal via mercado, hasta
que la economia de la especulacién bursitil y
el sistema financiero internacional presentan al
mundo la crisis de los créditos hipotecarios sin
respaldo, sobreasegurados y de valor especulativo
sobrevaluado. Es alli donde Estado aparece para
salvar este tipo de errores de mercado, empresas
atipicas y asimetrias, como se determinan en
lenguajes especializados.

El Estado reroma el control de sistemas de vida en
el sentido biopolitico de las relaciones sociales; el
discurso neoliberal sustentado desde otros discursos
esal concepto de que doctrina lleva a la doctrina. Asi
como el Estado vuelve a ganar terreno, se vuelven
vigentes discusiones y preguntas que parecian
superadas desde la doctrina, como el manejo y nivel
de permisibilidad de las libertades y nuevamente
el problema de revaluar los criterios de accién
de Estado en temas de vigencia como la Nueva
Gerencia Piblica. Es poner en el tono correcto a
Keynes con el enfoque de reintervencién del Estado.

La globalizacién, entendida como un proceso lesivo
¢ impuesto desde EE. UU. como un modelo cultural
y econdmico para el mundo, donde no se obliga pero
se recomienda seguir las reglas de juego establecidas
en acuerdos internacionales de cooperacién mutua,
aparentemente con intereses comunes, configura
otro punto de intervencién, pues debe definirse
un marco de accidn de las Politicas Publicas, ello
en el marco de la aparicién del empresario politico
donde concepros como marketing politico hacen
vanguardia. Debe entenderse la diferencia entre
funcionario y gerente publico en el campo de la
accion politica. La universidad y la libertad de
cdtedra, la cosmopolitica como parte del proceso
de entendimiento de la politica, la prevalencia del
estudio del Estado en su organizacidn su accién y las
politicas publicas.

También se determinan criterios sociales de
Estado en marcos de solidaridad. Modelos que
promulgan la privatizacion de la educacidn y los
sistemas de seguridad social.



FEl Gobierno Nacional tiene un compromiso

con la atencion a la poblacién desplazada

DNE, Departamento Nacional de Planeacion

rente al auto 314 expedido por la Corte

Constitucional el pasado 29 de octubre, el
Gobierno Nacional se permite aclarar: La poblacién
victima del desplazamiento forzado ha sido una de
las mds beneficiadas con las politicas del Gobierno
Nacional. De hecho, los recursos destinados a la
atencién de sus necesidades se han multiplicado
en cerca de 10 veces entre los periodos de 1999 a
2002 y de 2007 a 2010. A precios de 2009, entre
1999 y 2002 los recursos destinados a la poblacién
desplazada alcanzaron los 501.504 millones de
pesos; entre 2003 y 2006 el monto ascendié a 1,9
billones de pesos, y entre 2007 y 2010, el monto
se estima en 5 billones de pesos a precios de 2009.

El presupuesto aprobado por el Congreso de la
Repuiblica para atender a la poblacién desplazada
para 2010 es de $1,5 billones, y en 2009, de
$1.3 billones. Con respecto a 2009, en 2010 los
recursos se incrementardin en 13 por ciento, que
corresponden en términos absolutos a 167.338
millones de pesos, superior al crecimiento total del
presupuesto, que es del 7%.

Sector 2009 2010 Vania
cién %

Accidn Social | $591.657.217.979 | $642.872.153.846| 9
Agricultura $59.000.000.000 | $ 88.772.200.000 | 50
Ambiente,
Vivienda y $380.918.618.907 | $400.000.000.000 | 5
Desarrollo T.
Comercio,
Industria y $5.173.720.000 | $6.200.000.000 | 20
Turismo
Educacién $86.000.000.000 |  $ 90.000.000.000 | 5
Inery $815.000.000 | $ 1.000.000.000 | 23
Justicia
Organismos $600.000.000 | $1.100.000.000 | 83
de Control
_ $ 36.146.000.000
Hroteccitn $201.239.500.000 | $226.651.325.323 | 13
Social
Registraduria $1.700.000.000 |  $ 1.700.000.000 | 0
Total general | $1.327.104.056.886 | $1.494.441.679.169 | 13

Para reconocer explicitamente los proyectos de
inversién destinados a la atencién de poblacién
desplazada, se implementé un sistema mediante el
cual los proyectos que cumplen estas caracteristicas
se marcan con la leyenda especifica “atencién a la
poblacién desplazada”. Los 1,5 billones de pesos
estipulados para la atencién de esta poblacién para

(et Qe
Presidencia
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Acion Social

2010 corresponden a proyectos que tienen esta

leyenda.

Ademds, las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacidn, al ejecurar el
presupuesto, asighardn recursos adicionales a través
de otros proyectos de inversién que no llevan esa
leyenda especifica, pero que de ignal forma asisten
la poblacién desplazada. Esta informacién serd
reportada por las entidades durante o al final de
la ejecucién del presupuesto 2010, momento en
el cual se podrd recalcular el total de los recursos
destinados para atender a esta poblacidn.

El 77% de las personas en situacién de
desplazamiento, incluidas en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada, cuentan con afiliacién al
Sistema de Seguridad Social y el 83 por ciento de los
nifios y jévenes entre 6 y 17 afios asisten de forma
regular a un establecimiento de educacién formal,
lo que muestra que este incremento presupuestal se
traduce en una mejoria de condiciones de vida para
la poblacién en esta situacién.

El presupuesto 2010 cumple con las necesidades
de recursos definidas en la reformulacién de
las politicas de vivienda, tierras, generacién de
ingresos y atencién humanitaria y de emergencia,
en concordancia con los lineamientos definidos
en el marco del AUTO 008 de 2009 de la Corte
Constitucional. A su vez, este mismo reconoce
que el incremento presupuestal para la atencién de
poblacién desplazada “ha sido elevado y acelerado,
lo cual constituye un avance indispensable para la
superacién del estado de cosas inconstitucional”.

Las politicas relacionadas con la atencién a la
poblacién desplazada que presentan un mayor
aumento de recursos entre 2009 y 2010 son, en su
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orden: politicas tierras (52%), atencién humanitaria
(25%) y vivienda (13%). Asi mismo, los sectores
con mayor incremento de recursos para 2010
con respecto a 2009 son en su orden: Agricultura
(50%) en sus programas de vivienda rural y
tierras; Comercio Industria y Turismo (20%) en
el programa Fomipyme; Proteccién Social (13%)
en los programas del ICBF y régimen subsidiado;
y Accién Social (9%) en sus programas de Familias
en Accién.

No se puede desconocer que en los recursos
asignados en 2010 para vivienda urbana se mantiene
el esfuerzo presupuestal de 2009, el cual presenté
un crecimiento extraordinario con respecto a 2008
de 333%, es decir, se incrementé en mds de tres
veces. Esto a su vez, para 2009 y 2010, equivale a
invertir en cada una de estas vigencias mds del rotal

presupuestado entre 1998 y 2008.

As{ mismo, vale la pena destacar que por primera
vez el Departamento Nacional de Planeacidn asigné
una partida dentro de su presupuesto de inversién
equivalente a 36.000.000.000 de pesos y que tiene
como propdsito complementar y fortalecer las
politicas de tierras y generacién de ingresos, para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacién.

Por tltimo, se debe resaltar que este esfuerzo
realizado por el Gobierno Nacional para fortalecer
los recursos a los desplazados se da en medio de una
caida de cerca de 7 billones de pesos de los ingresos
corrientes que han afcctado las metas fiscales de la
Nacidn.

El Gobierno Nacional reitera el compromiso de
continuar sus esfuerzos para solucionar la situacién de
la poblacién desplazada, con responsabilidad fiscal.



Accién Social y Ministerio de la Proteccién
Social, unidos para mejorar la salud de las
familias mds pobres

Accién Social de la Presidencia de la Repiiblica

La Red Juntos suma de 15 entidades del Estado, busca que 1,5 millones de familias colombianas
superen su situacion de pobreza extrema

-Equipos de la Red Junros y Ministerio de la
Proteccién Social analizaron politicas de salud para
las familias vulnerables.

*Las EPS del régimen subsidiado tendrin la
informacién de salud suministrada por las familias
para afiliarlas o indicatles a qué centro acudir.

*De 2,6 millones de beneficiarios de la Red Juntos,
85 por ciento cuenta con afiliacién al régimen de

salud.

De 2,6 millones de personas incluidas en la encuesta
de linea base aplicada por la Red de Proteccién
Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —
Juntos—, el 85% cuenta con afiliacién al régimen
subsidiado de salud. El 15% restante se divide
entre los que estdn afiliados, pero no saben a qué
Empresa Promotora de Salud (EPS) deben asistir y
los que no estdn afiliados.

Los resultados fueron expuestos durante el
encuentro entre representantes de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional —Accién Social-, el Ministerio de
la Proteccién Social, los secretarios de salud de

los departamentos y municipios y los gerentes y
representantes de las EPS del régimen subsidiado,
que definirdn el plan de trabajo para 2010.

Segtin el Viceministro Técnico del Ministerio de la
Proteccién Social, Carlos Jorge Rodriguez, los datos
dela encuesta serdn entregadosalas EPS del régimen
subsidiado segtin su cobertura municipal, con el fin
de que afilien a las familias de la Red Juntos, en
situacién de extrema pobreza o desplazamiento, o
les indiquen a qué centro deben acudir.

As{mismo, segin el funcionario,
se realizard un primer ejercicio
con los beneficiarios que
dijeron que si tenfan afiliacién
a salud y cuyos registros no
coinciden con las bases de datos
del Ministerio de la Proteccidn
Social.  De
Rodriguez hizo un llamado a las
secretarfas de salud municipales

igual  manera,

y departamentales para que
verifiquen estos listados y los
envien de nuevo a esa cartera.

De igual manera, los Cogestores Sociales de la Red
Juntos deberdn preguntar a los beneficiarios que
dijeron no tener afiliacién, pero que aparecen en
las bases de datos del Ministerio de la Proteccién
Social, a qué EPS se encuentran afiliados.

El Viceministro también hizo un llamado al
fortalecimiento de las secretarias departamentales
de salud para brindar prioridad en la atencién a
las familias de la Red Juntos, dado que son las mds
vulnerables.

El 2010, afio de la oferta para Juntos

El Alto Consejero Presidencial y Director de Accién
Social, Diego Molano Aponte, aseguré durante
el encuentro que la meta de la Red Juntos para el
primer trimestre del préximo afio es incluir a 1,5
millones de familias, es decir, a unos cinco millones
de colombianos en la estrategia Juntos.

El Alto Consejero dijo que ya se han identificado
las necesidades de las familias y que el enfoque del
préximo afio serd llevarles la oferta institucional
de todas las enrtidades involucradas, mediante los
Cogestores Sociales.

Molano Aponte reconocié que ocho de los 45
logros basicos que deben alcanzar las familias de
Juntos pertenecen a la dimensién de salud y que en
la medida en que esta estrategia avance, se podrin
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para 2015.

La Red Juntos, suma de 15 entidades del Estado,
busca que 1,5 millones de familias colombianas
superen su situacién de pobreza extrema. A la fecha
ha atendido a 961.716 familias en 998 municipios
del pafs.

[t 7 Oréen
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Colombia, territorio ecosolidario

Libertad v Orden

DanSocial
Republica de Colombia

DanSocial, Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria
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resultado la  identificacién de

Cercadcﬁﬁﬂrcprescntantcs deorganizaciones
solidarias del sector agricola, distribuidos en
cuatro mesas temdticas: financiacién, produccién,
comercializacién y distribucidn, participaron en el
Segundo Encuentro Nacional Agroalimentario en
Riosucio, Caldas, organizado por el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria (DanSocial) y Agrosolidaria.

As{ mismo, el trabajo de los participantes con

las fortalezas,
oportunidades, limitaciones de su
actividad, matriz que se urilizard como insumo para
la construccién del plan de accién que se desarrollard
en el afio 2010.

riesgos  y

En el encuentro también se establecié la necesidad
de crear un plan de abastecimiento de alimentos
para Medellin en el esquema de circuito econémico
agroalimentario, conclusiénala que se llegé después

la Alcaldia de Riosucio y delegaciones del Eje
Cafetero y de Medellin.

Entre las delegaciones participantes se encuentran
organizaciones de los departamentos de La
Guajira, Cesar, Sucre, Antioquia, Caldas, Chocé,
Risaralda, Quindio, Cauca, Narifio, Putumayo,
Tolima, Cundinamarca, Boyacd, Santander y
Caquetd.

el acompafiamiento de DanSocial arrojé como  de una reunién entre DanSocial, funcionarios de

El Sistema Nacional de Consultoria en Administracién
Piiblica (Siscap) atiende las consultas de las entidades
territoriales y da orientacién, guia y soluciones
précticas a los problemas que se les presenten a los
servidores piiblicos en el desarrollo de su gestién.

iQuiere saber mas de...?

¢COMO SE PUEDE CELEBRAR UN
CONTRATO DE PRESTACION DE S
SERVICIOS?

La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién ~ ESCUELA SUPERIOR DEADMINISTRACION PUBLICA

Ll RN RCIRCRCRC)

Piblica, art. 32, establece el contrato de prestacién de servicios. : - Calle 35 N° 14-30, Teusaquillo. Bogotd, D. C.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades Telefax: 287-9769

para desarrollar actividades relacionadas con la Administracién Piblica o Conmutadores: 5733757/67/87/97 Exts. 105-109-115
Curmodear&umzsscap@esap.edum

funcionamiento de aquellas. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.
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En el nltimo semestre de 2009

Min Ambiente suscribié convenios por 53.314
millones de pesos para el sector de agua

y saneamiento

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

| Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
erritorial, a través de su Viceministerio de
Agua y Saneamiento firmé durante el tltimo
semestre convenios por 53.314 millones de pesos
para inversiones en este sector.

Los departamentos beneficiados son Boyaci,
Atldntico, Meta, Bolivar, Norte de Santander, Valle
del Cauca, Cundinamarca, Huila, Cauca, Magdalena,
Quindfo, Risaralda, Vichada, La Guajira, Narifio y
Cérdoba, que invertirdn en sistemas de acueducto,
alcantarillado y recuperacién ambiental.

En Boyacd, por ejemplo, la inversién serd de
$2.009 millones para la construccién del sistema
de acueducro rural “Pablo VI”.

En Atldntico se beneficiardn Sabanalarga y Manati,
con una inversién de $2.262 millones para la
recuperacion del arroyo San Antonio ylaconstruccién
de la canalizacién del arroyo Tio Molina.

En el municipio de Restrepo (Meta) se construird
el acueducto rural que beneficiard las veredas
Los Medios y Vega Grande, con una inversion
que supera los $668 millones, vy en Mompox,
departamento de Bolivar, se invertirdin $1.363
millones aproximadamente en la optimizacién
de los acueductos de los barrios La Unién, Villa
de Leyva, 1° de Octubre y Santa Maria de Suan,
ademds de la planta de traramiento de la cabecera
municipal.

Asf mismo, en Norte de Santander se implementard
el Plan Maestro de alcantarillado del municipio de

Bochalema con inversiones por $963 millones.

En el Valle del Cauca se firmé un convenio por
4.013 millones de pesos, para obras de acueducto
y alcantarillado en los municipios de Buga, Florida,
Ginebra, Sevilla, Trujillo y Tulud.

Finalmente, en el municipio de Ciénaga de Oro,
Cérdoba, se construirin microacueductos con una

inversién aproximada de 1.640 millones de pesos.

Planta Chigorodo

Tanque La Gloria, Chigorodé




De las listas de elegibles en los procesos de seleccion
en carrera administrativa

Eduarde Gonzilez Montoya,
Comision Nacional del

hora que se ha iniciado la consolidacién de
esultados de la convocatoria 01 de 2005,
en el famoso concurso general para la provisién
de los empleos en las alcaldias, gobernaciones,
ministerios, establecimientos publicos, etc., se
inicia el verdadero manejo de las listas de elegibles

sefialado en las normas de carrera.

Encontramos en primera instancia que las listas
deben ser utilizadas para el empleo sobre el cual la
persona concursé. En este caso se tiene claro que le
asiste un derecho especial al primero dela listay por
lo tanto ha de ser designado de manera preferente
en dicho empleo. ;Pero qué ocurre con los que se
encuentran en los puestos subsiguientes de la lista?

Las normas nos indican que estarfan para ocupar
el empleo escogido en el caso en el que el primero
no acepte o no supere el periodo de prueba.
Igualmente, se podrd utilizar para ocuparun empleo
igual o equivalente en la misma entidad, situacién

que resulta relativamente comtin sobre todo en
enridades con un mimero elevado de empleos.

La otra eventualidad es para empleos en concurso
general y finalmente en el banco de lista de
elegibles al cual la Comisién tiene la facultad de
reglamentarlo. Miremos un poco este dltimo

ZSPECIO_

Segtin la norma, ese banco de lista de elegibles es de
cardcter departamental, es decir, la Comisién deberd
crear diversas bolsas de empleo en las cuales estarin
las personas que quedaron en lista de elegibles,
las cuales serdn enviadas a ese banco general. Las
entidades nacionales tendrdn su respectivo grupo,
y cada uno de los departamentos tendrd los
relacionados con concursantes de la gobernacién
y de los diferentes municipios. ;Pero cémo se
pretende administrar esa bolsa donde ficilmente
podemos encontrar de 15 a 20.000 aspirantes?

Sehace necesario haceralgunos filtros paraestablecer
la pertinencia, en primera instancia estd el tipo de
prueba aplicada en su momento al aspirante; este
factor es determinante para encaminar un poco al
aspirante en la escogencia del empleo ofertado. Otro
elemento es conocer si el empleo encaja dentro de
los conocidos como misionales o transversales; de
igual manera, en el momento de hacerse el andlisis,
se ha de mirar si la experiencia es aplicable para el
cargo y el grado salarial es consistente con el que
la persona aspird, para poder definir la equivalencia
respectiva; pero lo que resulta mds dificil es que
en muchos casos luego de establecidos todos estos
elementos y determinado quién serfa el aspirante
indicado para ese cargo, la persona en el momento
de su postulacién manifiesta no tener interés en
dicho cargo, por cuanto no es la entidad sobre la
cual habfa realizado su inscripcién inicial.
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No es tarea fdcil establecer estos elementos, y
para ello la Comisién ha encontrado pertinente
establecer el modelo iniciando con una oferta
publica de los cargos por proveer, por medio de
la pdgina web institucional; para ello el aspirante
interesado deberd expresar su interés en el empleo
o empleos ofertados, indicando que cumple con los
requisitos para este.

De manera visible, en la misma deben aparecer
todos los interesados, a quienes se les ha de realizar
la revisién de sus hojas de vida y en orden se han
de colocar en primera instancia los que estin en el
mismo grado, luego los que estan en grado superior
y finalmente los de grado inferior. De esta forma
se estd buscando el interés de la persona, como
principio para el andlisis, ahorrando asi el de las
hojas de vida de personas que no tienen interésen el
empleo, en la entidad o en el drea geogrifica segiin
el caso; e igualmente, que, de manera visible, todos
los aspirantes puedan conocer los empleos ofertados
en las diferentes entidades de su departamento.

Se constituye en un verdadero reto de los préximos
meses el poder contar con este instrumento
dindmico para permitir que sea una realidad el uso
de las listas de elegibles, maximo cuando se hace
necesario que una entidad antes de proveer una
vacante debe conocer si existen listas de elegibles
para dichos empleos,
Nacional del Servicio Civil una entidad con

y siendo la Comisién

sede tinica en Bogotd, la mejor forma de darles
viabilidad e inmediatez a procesos como estos se ha
de hacer uso de las tecnologfas, como las existentes
en la actualidad, para darle una presencia virtual a
la entidad en todo el pafs.

W A A A



Publicaciones ESAP

Realidades del Estado colombiano en el siglo XXI en un escenario globalizado

“Los profundos cambios en la sociedad, en su cultum,
en su vision del mndo Y en sus prdcticas cotidianas
determinan y exigen la presencia en el escenario de la
- . o
gestion en el Bstado de una nueva gerencia de lo Pu&[zrﬂ,
una nuevd ﬁ;mm de operacidn y relaciones ﬁndomlﬂ,

y por supuesto en la gestion del control ﬁsml', donde la
transparencia sea la c‘dl’zﬁmddn determinante en el
manejo de los recursos de todos los colombianos.

Encargamos al doctor Fernando Jordan Flérez
la coordinacion académica de una investigacién
multitemdtica en la DES ¥ la elaboracion de un
ensayo sobre la realidad del Estado colombiano en
estos primero afios del siglo XXI, teniendo presentes
los qﬁcto_r ¢ incidencias de estar insertos como paits, en
un escenario global. La formacidn del doctor Jordan,
pionero en [nﬁmmrio’n Juridica, ¥ sobre todo por su
mptzcidad de Imbzzjar en la inrerdiraplinariedad,
gracias  a  sus estudios  de mpec‘idt’izdrz’éﬂ en
en la Universidad Piloto de
Colombia y los de doctorado en Sociologia Juridica e
Instituciones Politicas en la Universidad Fxternado de
Colombia, nos brindaban la garantia metodoldgica y

la nueva visién objetiva que demanda la coordinacion

Telecomunicaciones

¥ direccion de una in vestigacion mu[tidi.mplimria ¥
compleja como la qite nos propusimos adelantar y que

haria posible presentar una vision actual del Estado
colombiano.

Frente al ensayo ¢ ideas que el doctor Jordan presenta
en esta publicacién, con su capacidad de innovacidn
¥ creatividad en la visién de la sociedad y sugestivas
mvitaciones a tomar posicion sobre la giaba[z’zﬂcia’n ¥
el nuevo orden mundial en conformacidn, debo decir
que me siento identificado y comparto esa perspectiva.

Considero esta pub[t'mcidn como un valioso aporte
institucional, para quienes requieran o deseen tener
una radiografia de la realidad colombiana donde
brillan los avances de los resultados alcanzados en
los tiltimos afios y sobrecogen las desigualdades y las
tremendas dzﬁrencim que ain ﬁlrman parte de
nuestra convulsionada, violenta ¥ al mismo tiempo,
esperanzadora realidad’.

Julio César Turbay Quintero,
Contralor General de la Repiiblica

www.esap.edu.co—, consultar en la biblioteca

1 Sede Central.

Andlisis de la legislacién internacional y la normatividad de integracién y desarrollo fronterizo de los

haises: Colombia-Brasil, Colombia-Ecuador, Colombia-Panamad, Colombia-Perti, Colombia-Venezuela
P

Colecciéon de cinco tomos

“Ciimpleme ofrecer a la opinion piiblica nacional
e internacional el presente texto dentro del marco
conmemorative del Primer Cincuentenario de la
Escuela Superior de Administracidn Piiblica, ESAR
referido al andlisis y comparacion de los aspectos
legislativos, normatives, de integracion y desarrollo de
Colombia con sus paises fronterizos, como es el caso
de Brasil, Ecuador, Panamd, Perti y Venezuela, con
lo que se ﬁmc‘ﬂ consolidar las bases para el mczrzeju
de wuna nocion de soberania abierta e z'ncluymte
en bmeﬁrz'a de todos nuestros paises y donde la
mmunidady organismos de integracion cuentern como
ﬁdﬂres decisivos ¥ determinantes en tan necesario
como urgente proceso integracionista, en el propdsito
de conjuntar f.’J_'ﬁlt.’?’ZDj‘ de tal ﬁera que permitan a
la vez desarrollos y crecimientos estructurales mejores
de conformidad con los cambios que impone la
globalizacion y los objetivos del milenio (...).

(..) Por idltimo, cabe referir, con relacién a los
documentos aqui contenidos, que han  venido
elabordneose y perfecciondnelose desele el 2006, como es
el caso de los mrrexparta’ientes a las repzi&[im‘.f hermanas
de Ecuador y Venezuela; y desde el 2007, los de Brasil,
Perii y Panamd, trabajos todos que individual y
colectivamente constituyen referentes vilidos para las
publicaciones que en adelante se emprendan sobre los
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tan especiales particulares en ellas expuestos, mdxime
cuando es menester atender los cambios surtidos en
nuestro contexto regional durante los siltimos afios, lo
que oblz;ga 4 revisiones permanentes, @ ﬁrz de tener
mejores y mds sélidas estructuraciones e nos revelen
e indiquen la comiin realidad de nuestros pueblos”.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Director
Nacional de la ESAP



