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Reflexion Presidencial

NUEVOMUNICIPIO

La ley de vivienda social, una
herramienta para combatir la pobreza

Cien mil viviendas seran entregadas, de manera gratuita, a las familias mas
pobres del pais y contaran con servicios publicos, ademas de
colegios y centros de salud.

m

Juan Manuel Santos Calderon

Presidente de la Republica

La Ley de Vivienda Social que sancio-
namos a mediados del mes de junio, es
una herramienta maés para alcanzar uno
de nuestros principales objetivos de
Gobierno: el de reducir la pobreza.

¥ lo es, porgue a través de los afios
habiamos visto como los programas de
subsidios de vivienda se encontraban en
un cuello de botella cuando se trataba
de llegar a los mds pobres de los pobres
y esto impedia que los subsidios fueran
realmente utilizados.

#Cudl era ese cuello de botella? La
condicion de que los subsidios solo se
entregan a personas que estan en capa-
cidad de completar el valor de la vivien-
da con un crédito bancario. Eso deja por
fuera a cientos de miles de familias que
no tienen ingresos suficientes para acce-
der al sistema financiero, es decir, para
que les aprueben el crédito. En otras pala-
bras, deja por fuera a quienes mas necesi-
tan la ayuda del Estado.

Ahora, con la nueva Ley de Vivienda
Social —que el Congreso de La Republi-
ca aprobd en un tiempo récord- hemos
logrado una herramienta fundamental
que nos va a permitir —en una primera

No vamos a entregar
simples viviendas
sino viviendas dignas
que, ademas de estar
construidas en los
terrenos adecuados,
cuenten con
servicios publicos
basicos, colegios,
centros de salud y
zonas verdes.

etapa- entregar de manera gratuita 100
mil viviendas a familias en condicion de
pobreza extremna de la Red Unidos, que
cumplan los requisitos basicos dentro del
programa.

Estas viviendas seran, por fin, para
los pobres mas pobres. Y significaran
un cambio en sus vidas para siempre, al
proparcionar uno de los elementos que
mas pesa en el camino para salir de la
pobreza: un techo propio.

En la implementacion de este progra-
ma de vivienda social estamos trabajan-
do de la mano de los alcaldes del pais,
porque son ellos los responsables de
aportar los terrenos en los que construire-
maos las 100 mil viviendas. Adicionalmen-
te, se les ha pedido que los lotes y predios
que aporten sean en areas urbanas v que
cuenten con la infraestructura de servi-
cios necesaria.

Porque no vamos a entregar simples
viviendas sino viviendas dignas que,
ademas de estar construidas en |os terre-
nos adecuados, cuenten con servicios
publicos basicos, colegios, centros de
salud v zonas verdes.

Es muy satisfactorio saber que, dentro
del programa de las 100 mil viviendas, se
radicaron 921 ofertas de lotes en 473 muni-
cipios v 28 departamentos. Eso demuestra
el compromiso de los alcaldes con los

habitantes mas pobres de sus municipios.

Ademds, se han logrado acuerdos
con proveedores de materiales de cons-
truccion para disminuir los precios en los
mismos y se han firmado convenios entre
el Ministerio de Vivienda, el de Tecnologias

Escugla Superior de
Administracién Pablica

“Construyendo”

de la Informacion y las Comunicaciones y
Coldeportes para que las viviendas cuen-
ten con internet y escenarios deportivos.

Otra de las formulas que estamos
aplicando es la de invitar a las Cajas de
Compensacion y a los constructores para
que nos presenten proyectos de vivienda
de interés prioritario y asi tener ofertas de
mejor calidad. Ya Findeter esta haciendo
visitas de viabilidad técnica de los lotes y
estableciendo cudles iran a las subastas de
constructores, gue iniciaron en julio y que
terminaran entre agosto y septiembre.

Ademds, dentro del programa de
vivienda rural del Ministerio de Agricul-
tura se esta subsidiando en un ciento
por ciento la construccién o mejora de
al menos otras 100 mil viviendas rurales
para nuestros campesinos.

Estamos hablando, entonces, de mini-
mo 200 mil familias —cerca de un millén
de colombianos— de la ciudad y el campo
que veran mejorada su condicién de vida
de manera esencial y avanzaran con paso
firme en el camino para abandonar la
pobreza y construir su propia prosperidad.

Se trata de una transformacién radi-
cal en las vidas de los pobres mas pobres
del pais, y queremos hacerla bien, con el
apoyo y el trabajo conjunto de los alcal-
des y demds autoridades municipales.
Porque hacer realidad el suefo de una
vivienda propia se traducird en menor
pobreza y mayor bienestar para nuestros
municipios y comunidades.
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institucional

El programa de TV de
la Escuela Superior
de Administracion

Pablica - ESAP

La informacion y actualidad sobre
Administracion Pablica del pais,
todos los viernes a las 8:00 p.m.

por el Canal Institucional.



Eoicion

@
o0
G.S.0.0

Escuela Superior de
Administracién Piblica

Honovio Migue! Henriquez Finedo
Director Nacional

Margarita Maria Ricarda Avila
Subsdirector de Proveccicn Institucional

Maria Magdalena Forero Moreno
Subdiractora de Alto Gobieine

William Espinosa Santamaria
Subsdirector Académico

Germdn insuasty Mora

Subdirector Admenistrativo y Financiero

Maria Fernanda Moreno Femdndez
Secretaria General (E)

Comité Editorial

Honorio Miguel Henriguez Pinedo
Margarita Maria Ricardo Avila
William Espinosa Santamaria
Diana Lopez Zuleta

Carlos Obregdn

Maria Helena Paez Fandifio
José Manuel Herrera
Periodistas

David Palomares Guzman
Gina Clavijo Noriega
Coordinacién

Diana Lopez Zuleta

Disefio, Diagramacion e Impresidn
Media Print Group A S

Consulte el Penddico Nuevo Municipio en
version dignal en www.esap.edu.co
Ervienos sus comentanos al comeo
comunicaciones@esap.educo

Las opiniones expresadas poe bos autores y sus
fuentes mo comprometen kos principsos de la
Escusla Superion de Administracedn Pdblica ni
las politicas de Nueve Municipio.

ESAP, Lider en ¢l Saber Administrativo Pablico

Sede Principal Calle 44 8 53 - 37 CAN
Conmutador. 5741 2202790
Linea nacional 01 8000 913755

Escaneando este codigo con su celular, podrd ver el

Programa Construyendo sobre [a Ley de Vinienda

AGOSTO DE 2012

Editorial

El rol de alcaldes y
gobernadores en la politica
de viviendas gratis

La Ley 15637 de 2012, que busca “facilitar y promover el desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda”, conocida como Ley de vivienda gratis, es el tema
central de esta edicion de NUEVO MUNICIPIO.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAP

El sefor presidente de la Republica,
doctor Juan Manuel Santos, en su articu-
lo ya habitual, destaca el impacto de la
nueva politica de vivienda social desde
el objetivo de enfrentar la desigualdad
y la pobreza. A su vez, el sefior ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
German Vargas Lleras, hace una amplia
presentacion de los aspectos de mayor
interés publico de esta ley.

A este editorial le corresponde un
rema mas acotado: la serie de retos que
tienen las autoridades de las entidades
territoriales en el cumplimiento de las
metas de vivienda de interés prioritario.
Dichos retos se enmarcan, naturalmente,
en una coordinacién con las entidades
nacionales.

Pero conviene, en primer lugar, adver-
tir a los mandatarios locales acerca de
un posible espejismo: la articulacion de
sus planes de vivienda con el programa
nacional NO sera la solucidn a las necesi-
dades habitacionales de su territorio.

Es probable que no pocos ciudadanos
asi lo crean y se mantenga una expectati-
va, que cada alcalde deberia poner en su
justa dimension.

El principal reto de las
entidades territoriales es
“la gestion, habilitacion
e incorporacion de
suelo urbano en sus
territorios, que permitan
el desarrollo de planes
de vivienda prioritaria
y social” y garantizar
“el acceso de estos
desarrollos a los
servicios publicos”.

La articulacion, sin embarge, es nece-
saria, aun si el municipio ne resulta favo-
recido con una fraccidn de las viviendas
gratis, tanto urbanas como rurales. En cada
uno de los 10 aspectos de coordinacion
entre nacidn-territorio conternplados en
la Ley 1537 de 2012 (articulo 3), el muni-
cipio saldréd ganando fortalezas institucio-
nales y técnicas si hace la tarea con juicio.

Para administraciones ambiciosas y
competentes, los resultados de la arti-
culacién se materializaran en Convenios
Plan, previstos por la Ley 1450 de 2011
(del Plan Macional de Desarrollo).

Visto desde el Gobierno Nacional, el
principal reto de las entidades territoria-
les es “la gestion, habilitacién e incorpo-
racion de suelo urbano en sus territorios,
que permitan el desarrollo de planes de
vivienda prioritaria v social"y garantizar "el
acceso de estos desarrollos a los servicios
publicos” Por eso, el ministro Vargas Lleras
celebra en esta edicion el primer logro de
la nueva ley de vivienda: japarecio la tierra!

Una administracion  territorial, sin
embargo, podria ir mas alli de propor-
cionar la tierra. Dependiendo de algu-
nas condiciones, tiene la posibilidad de
gestionar un proyecto de vivienda priori-
taria completo y consegquir que el gobier-
no nacional le reembolse lo invertido (y
adquirirlo para su meta), descontando un
porcentaje del costo del proyecto que

s

sera un aporte del nivel subnacional.

En esta gigantesca tarea de aliviar
notablemente el déficit de vivienda en
el pais, los departamentos y sus gober-
nadores tienen cinco responsabilidades,
anotadas en la ley que comentamos.
Ejercer intermediacién entre la nacién
y los municipios, promover la organiza-
cion e integracién de municipios para la
gestion de programas de vivienda prio-
ritaria, hacer acompanamiento técnico
a los municipios para la formulacion de
estos planes, entre otros. Se trata de un
indispensable ejercicio de la "correspon-
sabilidad departamental”.

Justamente los departamentos son los
llamados a apoyar a los municipios peque-
fios. La Ley contempla que un porcentaje
minimo del 20% estard destinado a los
municipios de categorias 4, 5 y 6, cuya
ejecucion dependera de los predios
adecuados que presenten. Parte de ese
porcentaje podria irse a municipios mas
grandes, si los departamentos y munici-
pios pequenos no tienen éxito en el reto
de cumplir bien sus respectivas compe-
tencias, responsabilidades y funciones.

En suma, los alcaldes y gobernadores
no solamente pueden insertarse en el
plan del gobierno nacional, sino aprender
las distintas tecnologias del proceso para
edificar una capacidad propia y adelantar
programas de vivienda social y prioritaria.
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La Ley de vivienda no solo permitira que los mas
pobres accedan a casas gratuitas, sino que promovera
la generacion de empleo.

German Vargas Lleras
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Con la aprobacién de la nueva Ley
de vivienda (1537 de 2012), el Gobierno
Nacional vy el Congreso de la Repiblica
han dotado al pais de una herramienta
sin igual para comenzar a atender el défi-
cit habitacional de un inmenso segmen-
to de poblacion -mas de 1.4 millones de
hogares- que, por su condicion de pobre-
za absoluta, no tendria posibilidad alguna
de acceso a una vivienda digna.

Se trata de una iniciativa que, si bien
en principio pareciera corta (promover
la construccion de 100 mil viviendas
gratuitas para los mas colombianos que
no tienen nada) puede convertirse en el
comienzo de una verdadera Politica de
Estado para contribuir en la lucha contra
la pobreza extrema. A través de la vivien-
da se lograra que estas familias se fideli-
cen a los programas sociales del Gobier-
no, hasta lograr superar su condicion de
informalidad, rompiendo asi con trampas
de pabreza.

Adicionalmente, solo con el inicio
formal del programa ya logramos algo
que parecia imposible: que apareciera la
tierra para los proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario, VIP; hecho que se habia
convertido, hasta hace dos meses, en un
“escollo insalvable” para la generacion de
vivienda popular en el pais.

Desde hace varios anos, el argumen-
to mas repetido era que en Ceolombia
no habia tierra urbanizable para albergar
proyectos de Vivienda de Interés Social,
VIS (de hasta 135 salarios minimos) y VIP
(de hasta 70 salarios minimos). Sin embar-
go, hoy, gracias a la simple convocatoria
del programa de vivienda totalmente
subsidiada, el Ministerio ha recibido ofer-
tas de mas de 900 lotes en cerca de 300
municipios de Colombia.

Si bien no todos los lotes ofertados
cumplen con las condiciones establecidas
por el Gobierno Macional para ser consi-
derados en una primera preseleccion
(1. titulos saneados, 2. Incorporacion al
POT local, 3. Disponibilidad inmediata de
servicios publicos, especialmente agua y
4. Disefios de urbanismo) su inclusion en
esta base de datos genera en la practica el
mas importante banco de tierras suscepti-

ble de ser habilitado en el mediano plazo,
con destina a la generacion de vivienda
para cubrir la demanda y atender adecua-
damente el déficit habitacional del pais.

Un problema de pobreza v
desigualdad

Ahora bien, Colombia se ha caracte-
rizado por altos y persistentes niveles de
pobreza, desigualdad y exclusion social. En
efecto, el Informe sobre Desarrollo Huma-
no 2011 situa al pais como el segundo mas
desigual de Ameérica Latina y del Caribe
despuégs de Haiti,

Estos niveles de pobreza e informali-
dad de la pablacién colombiana limitan
el funcionamiento del modelo de cierre
financiero. Segin la Encuesta de Calidad de
Vida ECV-DANE 2010, en Colombia hay un
total de 12,3 millones de hogares. De este
total, solo el 36% tendria acceso a crédito,
pero tenemos poblacion no bancarizable
que es aquella que se encuentra por deba-
jo de la linea de pobreza (3,7 millones de
hogares) y la que se encuentra por debajo
de la linea de pobreza extrema (1,2 millo-
nes de hogares).

Esto ha conllevado que el proceso
formal de urbanizacion de Colombia sea
lento comparado con el resto de la region
en términos de velocidad, lo que ha gene-

Tan solo entre el 15% y
el 18% de los hogares
mas vulnerables tienen
acceso a vivienda
formal, mientras que
los demas hogares
deben resolver
sus necesidades
habitacionales
por medio de
largos procesos de
autoconstruccion,
sin acompanamiento
técnico del Estado.

rado que la mayaria de los hogares sean
excluidos del mercado y que los mas
pobres de los pobres tengan que recurrir
al mercado informal (constructores pira-
tas), en cifras superiores al 55%, para obte-
ner una solucion habitacional,

Esta baja produccidn de vivienda en
Colombia se ha traducido en la acumu-
lacién del déficit habitacional. Hoy 3,8
millones de hogares permanecen en
situacion de défcit y la construccion de
vivienda formal ha sido alarmantemente
baja en comparacion con la formacion
anual de hogares de este segmento: tan
solo entre el 15% y el 18% de los hogares
mas vulnerables tienen acceso a vivienda
formal, mientras que los demdas hogares
deben resolver sus necesidades habita-
cionales por medio de largos procesos de
autoconstruccién, sin  acompafamien-
to técnico del Estado y que resultan en
viviendas de deficiente calidad estructu-
ral y arquitectonica.

Por esta razdn es necesario darle cara
a ambos problemas, vya que cuando
se presta mayor atencién a la vivienda
destinada a los mds pobres de los pobres
todos salimos ganando: por un lado se
genera empleo y crecimiento econdmico

% Vivienda jAPARECIO LA TIERRA!

y por el otro lado, se contribuye a dismi-
nuir la desigualdad social y a mejorar las
posibilidades futuras del pais.

Lo anterior nos obliga a cambiar la
politica, a dar una pelea frontal contra la
informalidad y ganarle terreno a la pobre-
za. En Colombia no podemos seguir
conviviendo con el déficit de vivienda.
Y no solo es necesario sino urgente un
cambio en la politica pablica que permita
a las familias y al sector privado interac-
tuar eficazmente. De ahi que para lograr
el gran reto que se plantea el Estado para
erradicar el déficit de vivienda, con la Ley
1537, se podran desarrollar los siguientes
objetivos de politica, de manera prioritaria:

La vivienda, como eje de la estrategia
de lucha contra la pobreza absoluta

Algunos criticos de la nueva politica
senalan que nada que se regale resul-
ta bien valorado por los beneficiarios y
que debiera cobrarse algo a cambio, asi
sea simbdlico. En el Gobierno estamos
convencidos, de manera particular, de
que ello no es asi y por el contrario quere-
mos apostarle a convertir esta politica de
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vivienda en el eje del programa de lucha
contra la pobreza absoluta,

Consideramos ~ necesario  priori-
zar dentro de las propuestas aguellos
proyectos que sean verdaderos “sistemas
integrales de vivienda’, pues mas que una
casa lo que vamos a promover son desa-
rrollos habitacionales que contengan un
equipamiento social basico, gue contem-
plen la construccién de jardines infan-
tiles, colegios, puestos de salud e insta-
laciones para recreacion y capacitacion
de las familias, que les permitan a estos
hogares seguir superando las condicio-
nes de pobreza, salir gradualmente de
la informalidad e incorpaorarse al aparato
productivo del pais.

A continuacion exponemos algunos
de los aspectos mas relevantes de la
nueva ley de vivienda en Colombia:

- Establece instrumentos para garan-
tizar el acceso efectivo a la vivienda por
parte de la poblacién méas vulnerable.

- Define responsabilidades a cargo
de las entidades del orden nacional y
territorial, asi como herramientas parala
confluencia de las funciones y recursos
de estas entidades.

- Establece herramientas para la
concurrencia del sector publico y el
sector privado en la construccién de VIS
y VIP,

- Define mecanismos de habilita-
cién de suelo urbanizable para el desa-
rrollo de proyectos de VIS y VIP

- Incorpora exenciones para los
negocios juridicos que involucren la
vivienda de interés prioritario.

Beneficiarios de la vivienda gratuita

Serdn beneficiarios de la vivienda
gratuita, a titulo de subsidio en espe-
cie, quienes cumplan con los criterios de
priorizacion y focalizacion que defina el
Gobierno Nacional. La asignacién bene-
ficiara en forma preferente a la poblacion
gue se encuentre en alguna de las siguien-
tes condiciones:

a) Que esté vinculada a progra-
mas sociales del Estado que tengan
por objeto la superacion de la pobreza
extrerna o que se encuentre dentro del
rango de pobreza extrema

b) Que esté en situacion de despla-
zamiento

€) Quie haya sido afectada por desas-
tres naturales, calamidades publicas o
emergencias

d) Que se encuentre habitando en
zonas de alto riesgo no mitigable.

Dentro de la poblacién en estas
condiciones, se daré prioridad a las
mujeres y hombres cabeza de hogar,
personas en situacion de discapacidad
y adultos mayores,

Seleccion de los beneficiarios de la
vivienda gratuita

El Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DAPS) elaborara
el listado de personas y familias poten-
cialmente elegibles en cada Municipio y
Distrito. Con base en este listado se selec-
cionardn los beneficiarios del programa,
con la participacion del DAPS, del alcal-
de respectivo y del Fondo Nacional de
Vivienda.

Cuando se trate de hogares localiza-
dos en zonas de alto riesgo no mitiga-
ble, los alcaldes municipales y distritales
entregaran al DAPS y al Fondo Nacional
de Vivienda, el listado de hogares poten-
cialmente beneficiarios.

Cuando el ndmero de postulantes
que cumplan con los requisitos de asig-
nacion de la vivienda gratuita excedan las
soluciones de vivienda a ser entregadas a
titulo de subsidio en especie, en el muni-
cipio o distrito, y no existan otros criterios
de calificacion para dirimir el empate, el
DAPS realizard un sorteo para definir los
beneficiarios del subsidio.

Hoy, gracias a la
simple convocatoria
del programa de vivienda
totalmente subsidiada,
el Ministerio ha recibido
ofertas de mas de 900
lotes en cerca de 300
municipios de Colombia.

Beneficios adicionales para quienes
accedan a la vivienda

Para permitir que los beneficiarios de
las viviendas continden recibiendo los
beneficios del Estado, mantendran los
valores de las variables de habitabilidad
obtenidos de la encuesta del Sistema
de Identificacién de Potenciales Bene-
ficiarios de Programas Sociales (SISBEN)
que tenian al momento de la asignacion
del subsidio, durante los diez (10) afos
siguientes al registro de la adquisicidn de
la vivienda en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Para facilitar la sostenibilidad de la
vivienda, se considerarin como estrato
socioecanomico uno las viviendas de
interés prioritario durante los diez (10)
anos siguientes al registro de la adquisi-
cién de la vivienda en la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Pdblicos. Una vez
trascurrido ese plazo se procederd a la
actualizacién del estrato de acuerdo a la
normatividad vigente.

Se constituird patrimonio de familia
sobre la vivienda que se entregue a titulo
de subsidio en especie.

El Gobierno Nacional y las entidades
territoriales priorizaran recursos para la
construccion y dotacién de equipamien-
tos puiblicos colectivos para los proyectos
de VIS y VIP que se realicen con la finan-
ciacién o cofinanciacion del Gobierno
Nacional. Estos recursos podran ser trans-
feridos a los patrimonios auténomos que
se constituyan de acuerdo con la ley.

El DAPS coordinard con las entida-
des territoriales el acompafamiento que
desde la perspectiva social requieren los
proyectos de VIP, en aspectos relacio-
nados con: convivencia pacifica, mante-
nimiento vy sostenimiento de unidades
privadas, dreas comunes y espacio pulblico.

Responsabilidades de los beneficia-
rios de la vivienda gratuita

Los beneficiarios deberan cumplir las
condiciones de los programas sociales
del Estado y del reglamento que expida
el Gobierno Nacional. Entre otras obli-

gaciones:
- Deberan permanecer en la
vivienda por lo menos 10 anos

después de su transferencia, salvo
por razones de fuerza mayor, previa
autorizacion de la entidad otorgante.

- Después de vencido el término
de 10 anos mencionado anterior-
mente, si quieren vender la vivienda,
deberan ofrecerla, en primer término,

N

 Ingenieros trabajan en construccidn de videndas.

a las entidades otorgantes del subsi-
dio para que estas manifiesten si quie-
ren adquirirla, caso en el cual tendran
dereche de preferencia,

- El subsidio serd restituido si
se comprueba que existio falsedad
o imprecision en los documentos
presentados para acreditar los requi-
sitos de su asignacion o cuando se
compruebe que sus beneficiarios han
sido condenados por delitos cometi-
dos en contra de menores de edad,
de acuerdo con lo que certifique la
autoridad competente. Ademas,
aquel hogar que se compruebe que
haya recibido el beneficio del subsi-
dio familiar de vivienda de manera
fraudulenta o utilizando documentos
falsos, serd investigado por el delito de
Fraude en Subvenciones, conforme al
articulo 403 A de |a Ley 599 de 2000,

Permitanme, por ultimo, reiterar el
llamado que he venido haciendo para
que los colombianos no se dejen enganar
por personas inescrupulosas que estan
vendiendo formularios, llenando listados
o haciendo trédmites con posibles benefi-
ciarios para el acceso a nuestro programa
de vivienda de interés prioritario (VIP). No
hay organizacion alguna que tenga rela-
cién o esté autorizada por el Ministerio
para adelantar esas labores. Este es un
programa cuyo proposito principal es el
de sacar a millares de familias de la pobre-
za extrema y por lo tanto, no podemos
permitir la aparicién de avivatos e ines-
crupulosos que quieran aprovecharse de
la necesidad ajena.
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“Mas Familias en
mas pobres

Familias en Accion se transforma: mas fransferencias
para las regiones mas pobres, mayores estimulos
por cumplir en educacion y salud y un componente
innovador para jovenes.

Bruce Mac Master
Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Soclal.

Después de 12 anos de funcionamien-
to exitoso, como muestran los resultados
que se han encontrado en nutricion y
educacion, Familias en Accion ha entra-
do en una nueva fase. El nuevo progra-
ma, Mas Familias en Accion le apunta a
incrementar la cobertura a nivel nacional,
tener una mayor cobertura en los munici-
pios mas pobres del pais, incrementar los
pagos a la poblacién mas pobre y vulne-
rable y mejorar los estimulos por cumpli-
miento en salud, nutricién y educacion,
Asi mismo, serd introducido un compo-
nente de jovenes que busca ayudar a
superar los cuellos de botella que tiene
esta poblacion para continuar sus estu-
dios superiores y lograr la insercion labo-
ral en el sector formal de la economia.

Como parte de esta nueva fase, los
alcaldes de todo el pais han sido convo-
cados a asistir a foros regionales con el
equipo de Familias en Accién para dar
a conocer el nuevo programa y llegar a
compromisos entre autoridades locales y
nacionales que garanticen la implemen-
tacion y funcionamiento de Mas Familias
en Accidn en todo el territorio nacional.

Mas Familias en Accidn es un progra-
ma de transferencias monetarias condi-
cionadas que busca contribuir a la redu-
ccion de la pobreza vy la desigualdad de
ingresos, a la formacién de capital huma-
no y al mejoramiento de las condiciones
de vida delas familias pobres y vulnerables
mediante un complemento al ingreso.

Se ha demostrado que el progra-
ma ayuda activamente a la reduccion
de la pobreza vy la desigualdad. En 2011
en ausencia de ayudas institucionales, la
pobreza habria sido 1 punto porcentual
mas alta (seria 35,1 %), la pobreza extrerna,
15 pp. (seria de 12,1 %) v el coeficiente
de Gini, que mide la desigualdad, seria de
0554 en lugar de 0,548. También se han
observado impactos importantes en talla
y peso de los menores (un incremento de
1,3 cm para los nifios y nifias de 9 anos y
uno de 1,5 cm para los ninos y nifias de 12

anos); también hubo un incremento en la
tasa de asistencia escolar en secundaria,
esta se incrementd para los nifios benefi-
ciarios entre 12 y 17 anos: en dreas rurales
enun 12.1%y en areas urbanasenun 5.9%.

Sin embargo el programa debe
evolucionar para responder a las nuevas
demandas de la sociedad: se ha visto
como durante la Gltima década la pobre-
za nacional ha venido disminuyendo de
forma sostenida, pero las brechas regio-
nales han persistido y las diferencias urba-
no-rurales se han agudizade adn mas. Un
reto de Mas Familias en Accidn es lograr
tener impactos reales en este campo.

El nuevo programa continda con
transferencias monetarias condiciona-
das, con un elemento complementario
de bienestar comunitario. Este dltimo
componente abarca todos los espacios
que ofrece el programa para incentivar
las précticas de cuidado de los nifos,
mujeres, adolescentes y jovenes, en
aspectos tales como la salud, lactancia
materna, desarrollo infantil temprano v
nutricién. Sin embargo, la estructura de
pagos se modifica, para llevar mas recur-
s0s a las zonas geograficas mds pobres
del pais vy para combatir la creciente
desercidn escolar que se presenta en los
dltimos afos de bachillerato. Ademas,
se introducen dos componentes adicio-

Como parte de esta
nueva fase, los alcaldes
de todo el pais han sido

convocados a asistir

a foros regionales con
el equipo de Familias
en Accion para dar

a conocer el nuevo
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compromisos entre

autoridades locales y
nacionales.

nales: primero, el programa se amplia
para incluir a la poblacién joven que se
gradida de educacion media; segundo,
se incorpora un componente de estrate-
gias prioritarias.

La poblacién beneficiaria serd aquella
que cumpla con los criterios estableci-
dos por el programa entre los siguien-
tes grupos: encontrarse por debajo del
puntaje definido a partir de la dltima
metodologia del Sisbén (IIl), ser poblacion
de |a Red Unidos, estar en condicién de
desplazamiento o ser indigena.

La estructura de pagos de las transfe-
rencias se modifica teniendo en cuenta
tres criterios: el geografico —las familias de
los municipios mas pobres del pais recibi-
ran mas recursos, lo que pretende mejorar
la focalizacion geografica del programa;
la transferencia en educacién aumentara
cenforme aumenta el grado en bachille-
rato, para desestimular las altas tasas de
desercion escolar; ademas, se introduce
la transferencia monetaria para los grados
de transicion y primero de primaria para
aquellos municipios donde se cuente con
la oferta correspondiente. Para la transfe-
rencia en salud se introduce el esquema
de vacunacion completa en las condicio-
nalidades, adicional al requerimiento de
control de crecimiento y desarrollo que
veniamos manejando.

Unos de los elementos mas inno-
vadores que presenta Mas Familias en
Accion es la introduccidn del componen-
te de jovenes. Segun el DANE, en Colom-
bia el 45,2% de la poblacién de 14 a 26
anos corresponde a inactivos y la tasa
de desempleo en esta poblacion es de
19,7% (14,5% para los hombres jovenes y

NUEVOMUNICIPIO

Accion” para los

27,1% para las mujeres jovenes).

Por esto, se plantea introducir un
componente que responda a las nece-
sidades de los jovenes colombianos en
términos de formacién superior a partir
de 2013. El objetivo de este es ofrecer a
los jovenes bachilleres del programa la
oportunidad de continuar con su proceso
de formacion mediante la oferta de una
transferencia que cubra su costo de opor-
tunidad de ingresar al mercado laboral
informal y que lo estimule a continuar el
proceso de formacién de capital humano.

Finalmente, el programa se plantea la
necesidad de realizar pilotos que permi-
tan evaluar la pertinencia de potencializar
los beneficios del programa para respon-
der a diferentes demandas de la pobla-
cion mas vulnerable del pais. Inicialmen-
te se realizaran pilotos sabre embarazo
adolescente, trabajo infantil en minas,
personas en condicion de discapacidad y
calidad en la nutricion. Se espera al final
de estos pilotos conocer la pertinencia de
introducir los componentes correspon-
dientes en un esquema de transferencias
condicionadas y contar con las herra-
mientas para brindar recomendaciones
de politica sobre cual es la mejor ruta para
el manejo de estas grandes tematicas
dentro del sistemna de proteccion social.

Todos estos elementas vienen siendo
discutidos con las autoridades locales y
departamentales en los foros de alcaldes
que se estan realizando en las capitales
de departamento. Estos espacios para
un didlogo franco entre los miembros
del programa y las regiones finalizaron el
9 de agosto, fecha en la que se realizd el
ultimo foro en el departamento de Sucre.
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2 Del ordenamiento territorial y la

LEY DE
VIVIENDA

interés social

Vivienda de interés social y ordenamiento territorial dentro del contexto

Galo Cristancho Prieto
Planificador del desarrollo, Consultor y
Docente de la ESAF, con mas

de 20 afos de experiencia en OT.

Histéricamente ha prevalecido la
preccupacion por dotar de vivienda
digna a los crecientes grupos mas vulne-
rables de la sociedad. Desafortunada-
mente la brecha entre la retdrica v los
hechos reales es cada vez mas grande. A
principios de los anos 80, en el gobierno
de Belisario Betancur, se habld de casa sin
cuota inicial y se aplico una parte del plan
en varias ciudades del pais.

Se anota que la concepcion del déficit
de vivienda era diferente en ese entonces
y aun no habian explotado varias cargas
de profundidad social que hoy agobian
al pais, tales como, el desmesurado creci-
miento urbano en zonas de riesgo y sin
dotacion, la gran migracion urbana a las
grandes urbes en busca de mejores opor-
tunidades provocado por el gran desem-
pleo y baja productividad en el campo, la
inseguridad generada por el narcotrafico
y cultivos ilicitos y como corolario de ello
el asentamiento en los centros urbanaos
de mas de cuatro millones de colombia-
nos victimas del desplazamiento forzado
generado por masacres, fumigaciones y
amenazas entre otros factores.

Es complejo y dificil
generar disponibilidad de
suelos en el corto plazo
sin concertar con cada
entidad territorial.

Obviamente, los grupos de familias
en situacidn de desplazamiento van a
ubicarse en los espacios territoriales de
mayor riesgo que ofrecen las ciudades,
sumado a esto la caracteristica de su
composicion familiar, de menores de
edad en mas de un 60%, lo cual los colo-
ca en alto estado de vulnerabilidad. Agre-
gando a esto una muy baja esperanza de

de la normatividad actual.

retorno a sus habitat naturales, y con una
gran desesperanza de volver a su vida
rural y agropecuaria que nada tiene que
ver con la cultura de la marginalidad de
los centros urbanos.

Hoy el panorama, por supuesto es
mas que critico, el déficit de vivienda
de interés social -VI5-, incluyendo el de
interés prioritario =VIP-, sobrepasa los
2.5 millones de unidades. Para tal efecto,
dentro de la politica publica para subsa-
nar este tema y estar en concordancia
con lo expuesto en el Plan de Desarrollo
del actual gobierno, "Prosperidad para
todos 2011 -2014" se aspira a cubrir esta
cifra y el tema de vivienda es una de las
locomotoras, ademas de la infraestruc-
tura, agricultura, vivienda, mineria, e
innovacion, Se estima que estos secto-
res generardn crecimiento econdmico,
provocaran efectos transversales que se
veran marcados mas tarde en bienestar,
bajando el desempleo a un digito y la
pobreza extrerna a menos de un millén
y medio de habitantes, siendo una de las
claves el otorgamiento de vivienda digna
a este segmento critico,

Para tal efecto, se han aprobado en
el actual gobierno normas tendientes
a subsanar en parte esta situacion. La
primera, es la ley 1469 de 2011 ¢ ley de
macroproyectos de vivienda de interés
social, que se aplica para grandes ciuda-
des y pretende disponer de mds de 7.5
millones de metros cuadros de tierra apta
para 2,5 millones de soluciones de vivien-
da. Es importante resaltar que esta norma
dispone que con un acuerdo entre
alcaldes, gobernadores o un ministro,
v |la aprobacién del Concejo municipal
se puedan construir los macroproyec-
tos, indiferentemente de lo que diga el
plan de ordenamiento territorial y sin
tomar en cuenta si existe o no un plan
parcial, que es una herramienta clave
de aplicacion de estos planes.

Es decir, con esta ley solo basta un
acuerdo entre los gobernantes y una
aprobacién del Concejo municipal y se
cambia de un solo tajo el uso del suelo
municipal que viene planificado por
el plan de ordenamiento y el plan de
ordenacion de la cuenca hidrografica

a nivel de subcuencas llamado POMCH
o POMCA, sin contar con el necesario
proceso de formular un plan parcial como
herramienta soporte del mencionado
ordenamiento.

Obviamente, es complejo y dificil
generar disponibilidad de suelos en el
corto plazo sin concertar con cada enti-
dad territorial, sin conocer en qué forma
ha planteado sus figuras territoriales, tales
como zona urbana, rural, de expansion,
suburbana, de corredor vial y de centro
poblado que le van a favorecer la confi-
guracion de un modelo de ocupacion del
territorio tal y como lo ordena la ley 388
de 1997.

El tema de las 100000 viviendas
gratis, ley 1537 de 2012, ha tenido una
gran publicidad y acogida como solucién
urgente para brindar vivienda digna a
un grupo de personas ubicadas dentro
del llamado segmento mas critico de la
pobreza extrema. Aqui lo que se debe
observar es que los municipios deben
aportar lo mas valioso de una vivienda,
consistente en la tierra con atributos de
no riesgos y amenazas, |as vias y acometi-

politica de construccion de vivienda de

das de servicios publicos, garantizando el
tema clave de los servicios llamado abas-
tecimiento de agua potable, y cbviamen-
te estar dentro del perimetro sanitario de
de redes y de accesibilidad a transporte
y demas.

Tal y como observamos, la estructura
y los atributos de claves, del suelo y servi-
cios para el proyecto, los debe aportar la
entidad territorial v el gobierno central
termina dando unos recursos para la
construccién que, en ultimas, se convier-
te en un auxilio de vivienda pero con la
connotacion que el gobierno central
soluciona el problema v las entidades
territoriales que colocan todas las ener-
gias clave, figuran como beneficiarios.

Para afrontar esta dindmica se reco-
mienda un enfogue més holistico y pros-
pectiva, desde lo local, revisando qué
dice el POT como modelo de ocupacion
y en que escenarios se mueve el terri-
torio, como se relaciona e integra en el
tiempo y el espacio con el tera de la de
cuencas hidrograficas y su ordenacién
para garantizar el tema clave llamado
abastecimiento del recurso agua para los
diferentes usuarios, incluidas las nuevas
viviendas y esto como se puede mane-
jar a la luz de los nuevos modelos de
asociatividad, alianzas publico privadas y
convenios plan,

3%+ Ubaté, Cundinamarca.
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Entrevista

NUEVOMUNICIPIO

Con el nuevo Codigo, la administracion
publica tendra un juez cerca

Los mandatarios seran controlados judicialmente y
no solo por la Procuraduria y Contraloria.

Diana Lopez Zuleta
Periodista ESAP

El 2 de julio entré en vigencia el nuevo Codigo de Procedimiento Administrati-
voy de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y NUEVO MUNICI-
P10 entrevisto a Gustavo Gomez Aranguren, Presidente del Consejo de Estado

para que explique sus alcances.

Nuevo Municipio: ¢Gual es el obje-
tivo de la reforma al nuevo Codigo
Contencioso?

Gustavo Gomez Aranguren: FEl
nuevo Codigo tiene la pretension de
permitir la aplicacion en su conjunto del
Estado Social de Derecho establecido por
la Carta del 91. Hay que reconocer que se
supone un cambio de fondo en la mane-
ra cormo funciona la administracion pabli-
ca y también en la manera como opera la
justicia de lo contencioso administrativo.

N.M: ¢ Desde hace cuanto viene esta
reforma?

G.G.A: Hace unos cuatro o cinco anos
el Consejo de Estado empezd a preocu-
parse por la necesidad de producir un
nuevo Codigo Contencioso Administrati-
vo, porque ya llevabamos como 15 afios
con la Constitucion Politica y teniamos un
cédigo de 1984 inspirado en la Constitu-
cion de 1886, o sea que habia un descon-
texto muy grande.

N.M: ;Quiénes trabajaron en este
proyecto?

G.G.A: Con una comision tripartita
creada por el Gobierno Nacional, donde
participaron expertos en la materia,
universitarios, investigadores, delegados
de la administracion publica y consejeros
de Estado, se empezaron a analizar las
orientaciones de la reforma; se hizo un
articulado que se presenté como proyec-
to de ley en el Congreso durante el 2010
yenel 2011 se sanciond la ley. Obviarmen-
te &5 una labor en conjunto con todao el
Estado colombiano.

N.M: 4Como afecta a la administra-
cion publica esta reforma?

G.G.A: Las modificaciones que se
introducen en la parte del procedimien-
to administrativo son para desarrollar los
principios constitucionales donde el eje
de la organizacion del Estado se radica
en funcion de la dignidad humana y los
derechos fundamentales publicos, que
son los derechos colectivos. El Estado esta
para lograr la eficacia de estos derechos,
asi que cada organizacion de la adminis-
tracion publica que representa al Estado
colombiano no tiene otra razon de ser,
sino la de lograr la vigencia de los dere-
chos fundamentales. El antiguo ordena-
miento privilegiaba el principio del respe-
to por la ley, de la ley por la ley, ahora
seguimos respetando la ley pero en tanto
esta es un instrumento de eficacia de los
derechos de las personas.

N.M: Segun entiendo, el mayor cam-
bio que tendra este Codigo es la des-
congestion de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo ;Como
se va a llevar esto a la realidad?

G.G.A: 5i logramos fallar en tiempo
real los procesos judiciales por concep-
to de lo contencioso, pues naturalmen-
te habrd descongestion. Si en un dia se
pueden resolver diez o veinte peticiones
en forma oral, necesariamente se sustrae
la posibilidad de que haya congestién.
Eso desde luego que no es ficil, es muy
elemental decirlo con palabras pero
ponerlo en practica supone derrotar
una serie de culturas que tenemos los
colombianos en torno al formalismo y
documentalismo, en torno a una falta de

métodos que sean oportunos para pader
operar con eficacia.

N.M: ; Qué medidas van a tomar
para que se cumplan los tiempos de
respuesta de los procesos?

G.G.A: Creo va a ser un proceso
dispendioso y largo porgue son mas de
mil municipios y las administraciones
descentralizadas son gigantescas, eso
supone mucho tiempo. A los jueces y
a los magistrados les digo que vamos a
tener muchas dificultades en la aplica-
cidn del Codigo y estas van a ser muchas
mas de las que nos imaginamos porque
estamos iniciando una contracultura de
la ineficiencia.

N.M: ;Como una persona gue esta
en un municipio puede enviar su
peticion o consulta?

G.G.A: En términos ideales, una
perscna que esté en un municipio, si
tiene los medios electrénicos, puede
pedirle al alcalde que por ejemplo, le
revise su liquidacion de impuesto predial
sin ir hasta su despacho. Habra una plata-
forma tecnoldgica que tendrd un link de
reclamaos por impuestos; uno presenta su
reclamo, lo documenta, con la firma elec-

Gustavo Gémez Aranguren

" Presidente el Conseio de Estado,

trénica registrada, manda su correo v el
alcalde le resuelve su reclamacion. Esto es
una manera de mostrarle a la gente como
operaria esto.

N.M: En dias pasados el Ministro

de las Tecnologias de Informacion

y Comunicacion, Diego Molano,
afirmo que el nuevo Codigo Con-
tencioso Administrativo llevara al
gobierno electronico a otro nivel en
Colombia. ¢A qué se refiere con esta
expresion?

G.G.A: Sencillamente a una cuestion
instrumental, es decir de la pretension
de lograr la eficacia de los derechos de
las personas que va unida a la intencio-
nalidad de lograr que esos derechos se
puedan defender y proteger oportuna-
mente, v facilitarlo mediante la tecnolo-
gia, que esta para el servicio del hombre.

N.M: En cuanto a la infraestructura
¢como se llevara a cabo la efectivi-
dad en los tramites, para asi des-
congestionar la Jurisdiccion de lo
Contencioso?

G.G.A: Pues ya estarmos con |os instru-
mentos nermativos y reglamentarios, v
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estimamos gue en cuatro afos o menos
todos los pleitos que estan pendientes se
hayan resuelto para empezar a aplicar la
Jurisdiccién del nuevo Cédigo.

N.M: ¢ Qué papel juega el sistema
oral en este nuevo Codigo?

G.G.A: Los procedimientos orales nos
llevarian a lograr que en ciertos casos el
juez pueda resolver los asuntos en tiem-
po real, en una sola audiencia, y no espe-
rar veinte anos para ello.

N.M: Otro de los cambios es la
aplicacion de manera uniforme de la
Jurisprudencia, que tengan los mis-
mos supuestos facticos y juridicos.
¢ Como se aplicara esto?

G.G.A: Eso significa que cuando hay
varios temas que en un momento dado
han sido materia de definicion judicial,
un particular puede decirle al alcalde o
al gobernader "decidame de acuerdo a lo
que el juez contencioso ha dicho frente a
este tema” Si le parece que no se adapta
esa sentencia al caso del particular, puede
decir 'no le decido porque su caso no es
igual” Ese fendmeno de disparidad se
resuelve yendo ante el Juez de lo Conten-
cioso para preguntarle, 'diga senor Juez si
efectivamente mi caso se adapta a uno
de la jurisprudencia de tal fecha”, si el juez
dice que si se adapta a la administracidn,
le toca obedecer; si dice que no se adap-

PREGRADO

Escuela Superior de
Administracian Piblica

ta, ahi se agoto la circunstancia y por lo
tanto comenzara una actuacion adminis-
trativa con todas las vicisitudes propias de
la situacion.

N.M: La reglamentacion nueva
establece que el derecho de peticion
se ejercera no solo en entidades
publicas, sino en las organizaciones
privadas. ;En qué tipo de situaciones
se hara efectivo?

G.G.A: Los términos para resolver
las peticiones vy la forma de hacerlo, asi
como ocurre con las autoridades pabli-
cas, tendrd también gue ocurrir frente a
los ciudadanos que recurren ante entida-
des privadas, entonces ellos tendran las
mismas rigurosidades en cualquier tipo
de empresa.

N.M: El Consejo de Estado, con el
apoyo de la ESAP, ha venido realizan-
do varios seminarios sobre el nuevo
Codigo para socializarlo. 4, Cual es

el papel que juega la ESAP en esta
reforma?

G.G.A: Luego de que se expidio el
nuevo codigo en el ano 2011, el Consejo
de Estado se dedico a recorrer todo el pais
para presentar el nuevo codigo a la socie-
dad civil, a los estudiosos del derecho y a
los servidores pablicos. En ese proceso la
ESAP fue una organizacion del Estado de
vital impertancia porque estuvo colabo-

Administracian Pablica

La ESAP se
internacionaliza
mediante el desarrollo
de 16 convenios
internacionales activos
y memorandos de
entendimientos con

POSTGRADO

Macstria en Admunistracian Piblica.
Especializaciones

¥ Administracién Piblica Territorial.

INVESTIGACIONES

En los compos del saber admimisirative pablico,

ASESORIA Y ASISTENCIA

CAPACITACION

* Servicios de Capacitacion por oferta y demands.

* Plan Nacianal de Formacion v Copacitacitn de
Servidores Pitblicos para ¢l Desarrollo de
Competencias Laborales,

* Progmamu de Capacitacion pam concejalest

“Viernes del Concejal™,

* Plan Nacional de Control Social a la Gestion Piblica.
* Suscripcion de Convenios Interinstitucionales v Alianzas

rando en todo el proceso de difusion, y
aun ahora lleva tres ediciones de un curso
virtual para divulgacion, analisis y conoci-
miento del nuevo cédigo.

N.M: ;Qué es y codmo va a efectuar
el régimen de medidas cautelares?

G.G.A: Son mecanismos que tienen
los jueces para que frente a violaciones
flagrantes o situaciones limite puedan
aplicar medidas que aseguren la eficacia
de la sentencia, y no solamente eso, sino

Habra una plataforma
tecnoldgica que
tendra un link
de reclamos por
impuestos; uno
presenta su reclamo,
lo documenta, con
la firma electronica
registrada, manda su
correo y el alcalde
le resuelve su
reclamacion.

que logre precaver mayores males cuan-
do se trate de situaciones verdaderamen-
te arbitrarias, entonces el juez tiene una
serie de facultades que le permiten actuar
de forma cautelar, es decir, de forma muy
rapida para evitar que males que pueden
preverse, se eviten.

N.M: ¢Cual es la ventaja que tienen
los mandatarios locales con este
nuevo Codigo?

G.G.A: La ventaja es que van a ser
controlados judicialmente y no solo por
la Procuraduria y Contraloria. Los contro-
les de la Pracuraduria, Contraloria y Fisca-
lia son controles sobre la conducta de los
servidores publicos y no sobre la funcion
y ademas, sin las garantias procesales que
implica el debate judicial, que son jueces
independientes. Los drganos de control
del Estado colombiano estdn concebidos
a partir de un drgano cuspide integrado
por un funcionario que desde luego debe
actuar con imparcialidad y con todas las
garantias procesales, pero se diferen-
cian del control judicial en cuanto a que
este mismo es un escenario de justicia,
en cambio los otros controles son esce-
narios de vigilancia, son escenarios de
interventoria mas no de debate equili-
brado y sosegado de lo que significa un
sisterna judicial. Entonces, la administra-
cion publica va a tener un juez que estara
cerca y realizara el examen de su funcion
y esas decisiones se tomaran en justicia
con todos los recursos que son propios
de un tramite judicial.

los gobiernos de
diversos paises.

TECNICA
Fortalecimicnio de 1 capaeidad de gestion de las
entidades v organizaciones prestadorns . de servicio

pliblico,

Estratégicas. Mayores Informes o !
* Teleconfercncias Sobre lo Piblico.  Bogota., D.C. / Escuela Superior de Administracién Piblica ESAP
Calle 44 No. 53-37 CAN: .
wiww.esap.edu.co / PBX: 2 202790 / Ext. 7101
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os territorios de Golombia: libres
e elegir sus propios caminos

La nueva Ley de Régimen Municipal contiene cambios de fondo: reduccion de la
carga burocratica, cesion de funciones de la Nacion en temas como vias y la
creacion de nuevas disposiciones a favor de concejales y ediles.

Federico Renijifo 4

Esta marchando, desde ya, una gran
revolucion en los territorios de Colom-
bia. Desde el Gobierno Nacional hemos
impulsado una ambiciosa agenda legis-
lativa para que los dirigentes locales
tengan mas herramientas de decision y
gjecucidn, entendiendo que son lideres
naturales de sus poblaciohes y conoce-
dores de las necesidades y soluciones
que deben implementarse en sus propias
comunidades.

Sabemos que esto no es un “favor” que
le hacemos a las entidades territoriales, sino
que lo hemos asumido como el cumpli-
miento de un deber, para asi honrar aguella
promesa de la Constitucion del 91 de datles
mayor autonomia y capacidad administra-
tiva @ municipios y departamentos.

La Ley de Ordenamiento Territorial
fue uno de los primeros pasos que dimos
en ese sentido, permitiendo —entre otras
cosas— gue las regiones se asocien para
la ejecucion de macroproyectos. Un paso
siguiente fue la Reforma a las Regalias,
para distribuir esos recursos -con equi-
dad social y regional- en los més de 1.100
municipios de Colombia y no solo en 606
—como habia ocurrido hasta ahora—,

El mds reciente logro en materia terri-
torial fue la entrada en vigencia, el pasado
6 de julio, de la Ley de Régimen Municipal.
Con ella hemos querido empoderar a |a
base social v politica de nuestra demo-
cracia: lideres comunales, ediles, conceja-
les y alcaldes, Todos ellos han reclamado,
con justa razén, instrumentos mas flexi-
bles para gobernar en sus comunidades,
porgue, al fin y al cabo, son ellos quienes
mejor entienden sus problematicas loca-
les v son los responsables directos de
darles solucion.

Por un lado, la Ley de Régimen Muni-
cipal contempla una estructura basica
para los municipios pequenos, de manera
que operen con lo necesario, sin sostener
una carga burocratica a la que han estado
obligados por cuenta de una legislacion
anacronica.

Al mismo tiempo, reconociendo que
hay municipios con mejores capacidades
politicas, sociales y fiscales, la Ley permite
asignarles nuevas funciones a esas enti-
dades territoriales con musculo institu-
cional suficiente para encargarse de ellas

(en asuntos como politicas de vivienda,
actualizacion de catastro, generacion de
empleo y construccion de vias).

Uno de los instrumentos mas impor-
tantes de la Ley de Régimen Municipal es
la figura del ‘contrato plan”. Se trata de un
acuerclo que podra firmar la Nacién con
uno © varios municipios, para cederles
competencias que tradicionalmente han
sido del Gobierno central. Por ejemplo,
hasta ahora los municipios solo han teni-
do autorizacion para construir vias dentro
de sus jurisdicciones. Con la nueva Ley,
un grupo de alcaldes podria asociarse y
encargarse de ejecutar un proyecto vial
para interconectarse.

En la Ley de Régimen
municipal se creg el
Fondo de Concurrencia,
a cargo de la ESAP,
para capacitar a lideres
comunales, ediles y
concejales —también a
alcaldes, diputados y
gobernadores—.

Con el propdsito de fornentar la auto-
nomia, de acuerdo a las realidades socia-
les de cada territorio, hemos dispuesto
de otras herramientas novedosas. Una de
ellas es permitir que los municipios fron-
terizos implementen programas con sus
pares vecinos, en temas comao seguridad
ciudadana, desarrollo econémico o servi-
cios publicos.

Un aspecto trascendental es el “blin-
daje” que se ha dispuesto para evitar
medidas cautelares de embargo contra
las cuentas de las alcaldias, que termi-
nan afectando derechos fundamentales
de las comunidades porgue se congelan
recursos basicos, como los destinados a
educacion, salud y agua potable. La nueva
Ley prohibe que se ejecuten este tipo de
medidas cautelares y ordena que -en
todo caso— se agote primero un proce-
so de conciliacion. Ademas, el Gobierno
Nacional —por intermedio de la Agencia
para la Defensa Judicial- asesorard a los
municipios mas pobres, de manera que
puedan defenderse mejor en estos casos.

La Ley de Régimen Municipal,
ademads, crea nuevas disposiciones a
favor de concejales, ediles y lideres comu-
nales. Ordena, por ejemplo, que todos los
concejales del pals tengan derecho a un
subsidio de vivienda, incluso los de zonas
rurales —porque, antes, el beneficio solo

aplicaba para zonas urbanas-. Adicional-
mente, se va a subsidiar el 75 por ciento
de sus aportes a pensioén en los munici-
pios mas pequenos, o que constituye
un importante avance en materia de
seguridad social para ellos, porque —hasta
ahora- la gran mayoria debia responder
por el 100 por ciento de la cotizacion.

Para las concejalas, la Ley ordena que
se les paguen honorarios durante su
licencia de maternidad y permite que las
mujeres de Familias en Accion conserven
sus beneficios al momenito de ser elegidas.
Alli quisimos prateger a nuestras conceja-
las, porque no es posible que las hayamos
“castigado” por prestar un servicio pablico.

Los ediles también tendran derecho a
un subsidio de vivienda y —en municipios
de mas de 1.000 habitantes— recibiran un
seguro de vida y seran afiliados a riesgos
profesionales =sin que implique vinculacion
laboral niimpacto fiscal para el municipio-.

De otra parte, los ediles y lideres comu-
nales contardn con mejores instrumen-
tos de participacidon y empoderamiento.
Ambos tendrdn una voz mds activa en la
definicion de los presupuestos, teniendo
en cuenta que los concejos estardn obliga-
dos a escucharlos y a invertir un minimo en
los proyectos que ellos presenten. Incluso,
las juntas de accion comunal podran volver
a celebrar convenios con municipios y
departamentos para la ejecucion de obras
y proyectos de impacto focal,

Las nuevas responsabilidades de los
dirigentes municipales van de la mano
con un esfuerzo adicional para brindar-
les formacion gratuita: se cred el Fondo
de Concurrencia, a cargo de la ESAP, para
capacitar a lideres comunales, ediles y
concejales ~<también a alcaldes, diputados
y gobernadores— en temas Utiles para su
gestidn, como elaboracion de presupues-
tos, resolucidn de conflictos y contratacién.

Son muchas mdas las herramientas
incluidas en la Ley de Régimen Municipal
y no es posible enumerarlas todas por
razones de espacio. Pero lo anterior es
suficiente para ilustrar el espiritu de esta
iniciativa que ya esta vigente.

Los dirigentes municipales merecen
la oportunidad de trabajar por sus terri-
torios sin estar supeditados a soluciones
que vengan desde Bogota. Creemos que
nuestros lideres locales y sus comunida-
des quieren -y estan en capacidad- de
elegir sus rumbos y ser duefios de sus
propios destinos.

* Ministro del Interior hasta agosto, y
ahora Ministro de Minas.
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os temas claves del Congreso del
LAD: Gestion local e inclusion

En Cartagena también se debatira sobre la gestion local en el marco de
la descentralizacion y una administracion ptblica inclusiva.

La gestion local en el marco de la
descentralizacion

Enrique Cabrero Mendoza
Coordinador.

Director General del Centro de
Investigacian y Docencia Econdmicas
(CIDE). México

Desde la década de los anos ochenta
se iniciaron procesos de descentraliza-
cion en buena parte de los paises lati-
noamericanos, A tres décadas de estos
procesos las preguntas centrales son: ;En
qué medida los gobiernos locales se han
fortalecido? ;En qué magnitud la agen-
da de politicas publicas se ha reposicio-
nado en el ambito lecal? ;Cudles son las
capacidades innovadoras que han surgi-
do desde los gobiernos subnacionales?
Como se han venido reconstruyendo las
relaciones intergubernamentales desde
las iniciativas de los gobiemnos locales?
iHasta donde la accién publica entre
gobierno y ciudadanos se ha consolida-
do en los espacios locales?

" Centro de Convenclones de Cartagena, lugar donde s levard a cabo ¢ evento,

Esta drea temadtica no pretende repe-
tir la narrativa histérica, ya muy estudia-
da, sobre los procesos descentralizado-
res de los diversos paises. Se trata mas
bien de analizar los efectos positivos
y negativos que los procesos descen-
tralizadores han arrojado a través del
tiempo, particularmente en la vida, en
la gestion y en la accion publica local.
Se hara énfasis en estudios y reflexiones
que hagan un balance de la situacion
actual en los diversos paises iberoame-
ricanos, presentando evidencias de los
logros y también de los desencantos
de estos procesos. Especificamente
la vision desde lo local serd privile-
giada, dado que en muchos casos los
gobiernos locales no han sido capa-
ces de aprovechar los espacios que la
descentralizacién ha generado, aunque
en otros muchos se han desplegado
capacidades innovadoras que estan
madificando el escenario en la gestion
publica de nuestros paises. 5e trata, en
suma, de visualizar el *nuevo mapa“de lo
local, la"nueva agenda”de los gobiernos
subnacionales, y los "‘nuevos retos”de los
procesos descentralizadores.

En muchos casos
los gobiernos locales
no han sido capaces

de aprovechar los

espacios que la
descentralizacion ha
generado, aunque
en otros muchos
se han desplegado
capacidades
innovadoras.

Una administracion publica inclusi-
va, no discriminatoria y participativa

Francisco Javier Estévez Valencia

Coordinador.
Integrante y Fundador de la Fundacian
Ideas. Chile

La calidad inclusiva, no discrimina-
toria y participativa de la administracion

Cortesia | Akakla de Cartagena

publica es un desafio estratégico que el
CLAD ha puesto con especial énfasis en
la Carta Iberoamericana de Participa-
cién Ciudadana en la Gestion Pdblica v
sus documentos de propuestas sobre la
reforma del estado y la modernizacion de
la gestién publica.

Ambitos de participacién reforzada.
La Carta subraya que los poderes publi-
cos deben reforzar los mecanismos de
participaciéon relativos a la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas,
los afrodescendientes, las personas con
discapacidad, los migrantes, los adultos
mayores, los nifios, nifiasy jdvenes; al igual
que los derechos de acceso a la justicia, a
la inclusion social, al gjercicio de la libertad
religiosa, al uso de los espacios publicos, a
la igualdad de género, a la proteccion del
medio ambiente, al reconocimiento de
las orientaciones sexuales y a los derechos
del consumidor, entre otros.

Derechos ciudadanos, respeto a la
diversidad y accion afirmativa contra
la discriminacidn estructural. En Améri-
ca Latina la discriminacién arbitraria y
la exclusién social responden a factores
estructurales. El empoderamiento de los
sectores discriminados y excluidos se
relaciona directamente con la defensa
de sus derechos politicos, econdémicos,
sociales, culturales y ambientales. La
gestion publica para el siglo XXl tiene
el extraordinario desafio de afirmar no
solo la proteccion de los derechos indi-
viduales en un estado democratice, sino
asumir también el campo de los dere-
chos colectivos.

Agendas pro-participacion ciuda-
dana en la gestién publica. Los Estados
iberoamericanos deben comprometer
a los organismos de la administracion
publica en el impulse de una agenda
programatica que incluya la participa-
cién ciudadana como componente
estratégico de la mejora de la gestion
publica y en la formulacién de politicas
publicas de calidad democratica, Las
administraciones deben construir indica-
dores gque midan la calidad de los proce-
sos participativos en la gestion publica,
considerando para ello la existencia de
espacios de participacién efectiva para
los grupos, comunidades y pueblos que
han sido histéricamente discriminados
en sus derechos y excluidos del acceso
equitativo al desarrollo.

Fuente:  http//www.clad.org/info/
index.php/Congreso/Actual/
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Diplomado en Gerencia Juridica Publica
realizara la ESAP

El programa academico sera liderado por la ESAP en conjunto con diferentes instituciones del Estado y
la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional.

I

La Procuraduria General de la Nacidn,
la Agencia Alemana para la Cooperacion
internacional (GlZ), el Consejo Superior
de la Judicatura, el Ministerio de Justicia,
la Contraloria General de la Republica,
la Agencia para la Defensa Juridica de la
Nacion y la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica ofreceran un diplomado
en Gerencia Juridica Publica.

El doctor Roberto Serrato, Procurador
Delegado para la Conciliacion Adminis-
trativa, explicd que la Gerencia Juridica
Pablica es aguel conjunto de paliticas,
instrucciones y directrices que tienen que
ver con el buen manejo de la conflictivi-
dad y prevencién del dano antijuridico.

Breves

Concejo de Cucunubd reconoce labor
de la ESAP

El Presidente del Concejo de Cucunubd,
Cundinamarca, Hernando Arévalo Bello,
express sus felicitaciones a la ESAP por su
labor de acompafiamiento, evaluacién y
capacitacién de los planes de desarrollo en la
provincia del Valle de Ubaté y en especial, a
los estudiantes de la asignatura de Planeacién
Il del programa de Administracién Piblica, Vil
semestre jornada diuma, que brindaron apoyo
en la construcclén de su plan de desarrallo,

“Los estudiantes con su compromiso,

Para el ex fiscal Mario Iguaran Arana,
asesor de la ESAP, uno de los principa-
les retos del centro de pensamiento es
buscar un acercamiento con el Ministerio
de Educacién para lograr que una electi-
va sobre conciliacién administrativa sea
integrada a la formacion de los abogados
en todo el pais. En entrevista con NUEVO
MUMICIPIO afirmé que con este diplo-
mado se buscara crear una cultura de la
conciliacién donde los servidores publi-
cos “no se pregunten por qué derecho
decidir, sino en como salvaguardar los
derechos”. Asimismo, reconocio el lideraz-
go de la ESAP en el centro de pensamien-
to gracias a su experiencia y conocimien-

responsablilidad y saber nos brindaron un
espacio con el propésito de escuchar, estudiar
y evaluar polfticas publicas del actual goblerno,
y proponer entre los concejales las estrategias
que se deben asumir para mejorar y fortalecer
cada municipio como ente territorial de la
naclén’, afirmé Arévalo,

Construccion Sede ESAP en Santa Marta

Con este proyecto la ESAP beneficiard a més
de 300 estudiantes. Tendrd una capacidad
para la atenclén de més de 500 usuarios
directamente, mientras que un sinndmero de
cludadanos se beneficlardn con la presencla
Institucional de [a ESAP.
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La reunitn del Centro de Conciliaciin Adminkstrativa estuvo presidida por el ex fiscal Mario lguardn; B Subdirectora de
Proyeccitn Insttucional de la ESAP, Margartta Ricardo, y Roberto Semato, Procurador Delegado pera la Concilaciin Administrativa,

to en la formacién de Administracion
Pablica.

La Subdirectora de Proyeccion Insti-
tucional, Margarita Maria Ricarda Avila
brindé todo el apoyo necesario desde la
ESAP con su sistema satelital, sus 15 sedes
territoriales y su experiencia docente,
para disefiar los mddulos que integrard
el diplomado. En este proyecto también
participara la Facultad de Investigaciones
que realizard un estudio sobre la carac-
terizacion de la figura de la conciliacion
administrativa.

Para la Agencia Juridica de la Nacion
este diplomado, que iniciard en el 2013,
sera de gran importancia porque brinda-

La nueva Infraestructura constard de
una edificacién de seis pisos con un drea
construida  cublerta de 3530 metros
cuadrados. Los estudios y disefios del
proyecto establecleron un valor para |a
construccién de 3.400 millones de pesos y
una Interventoria de 300 millones de pesos.

La construccién comenzé el pasado mes
de julio y se estima que serd entregada a
mediados del afio 2013,

Taller en San Andrés

El 18 de julic se realizé en San Andrés el
taller sobre Actualizacién en Administracién
Pdblica, dirigido a gerentes piblicos y demés

ra a los servidores publicos la formacion
en temas como la conciliacion adminis-
trativa, la cual influird positivamente en la
descongestion judicial porque represen-
tara la reduccién de costos de litigio para
la Macion.

La ESAP iniciara su participacion en
este centro de pensamiento reactivando
el diplomado del nuevo Cédigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, donde la Procura-
duria General de la Nacion inscribird a
sus 199 procuradores judiciales y ralizara
la covocatoria de los comités de conci-
liacion de las entidades publicas a Nivel
Nacional, Departamental y Municipal.

servidores de la poblacién afrocolombiana,
negra, palenquera y raizal. Este taller es un
compromiso que tiene la ESAP, de acuerdo
con el Conpes 3660 (Polftica para promover la
igualdad de oportunidades para la poblacién
negra, afrocolomblana, palenquera y raizal).
La capacitacién se centrd en  asuntos
relacionados con la contratacién estatal y
el Estatuto Anti-corrupcién. Este tipo de
capacitaciones continuard  enfocdndose
en temas como el Régimen Disciplinario
del Servidor Plblico, gestién financiera y
formulacitn y evaluacion de proyectos.
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La ESAP se acerca a los gigantes

asiaticos

La nueva politica de internacionalizacion de la ESAP
busca fortalecer los vinculos con la region

Asia-Pacifico.

David Palomares Guzman
Periodista ESAP

El pasado 5 de julio la Escuela Superior
de Administracidn Publica-ESAP, recibié la
visita de una mision de la Academia de la
Gobernanza China, integrada por el Direc-
tor General del Centro de Capacitacion,
Wenhai Shao, y tres profesores mads. Sin
embargo, mas que una visita, esta mision
representa una politica internacional de
la ESAP que busca iniciar un didlogo entre
la institucidn y paises como China, Japén
y Corea, con el objetivo de fortalecer los
vinculos académicos asi como compartir
experiencias en administracién publica
con la regién Asia-Pacifico.

Segun un estudio reciente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el
comercio entre Asia y América Latina
crecié un 20,5 % anual desde 2000a 2011,
llegando a 442.000 millones de délares en
2011; el comercio con Asia representa un
21% del comercio exterior de la regidn.
Pero mas alld del intercambio econdmi-
€0, la educacién es un punto fundamen-
tal de este didlogo interregional. Hoy
universidades como la de Chile tiene 33
convenios con la regién Asia-Pacifico y
es parte del Programa "Sasakawa Young
Leaders Fellowship Fund” (SYLFF) que en
marzo de 2012, a través de |la Fundacién
Nippon de Japén, otorgd a la universidad
una donacién de un millén de ddélares,
en calidad de fideicomiso, para ofrecer

Breves

Docentes de la ESAP viajaran a
Espana

LaESAP contintia avanzando en su proceso de
Internacionalizacidn. Carlos Moreno Ospina
y Mauriclo Betancourt Garcla, docentes

de carrera de la Facultad de Pregrado,
participardn como ponentes en el Il Congreso
Internacional en Goblerno, Administracién y
Politicas Piblicas que se realizard en Madrid,
Espafia el 27 y 28 de septiembre.

Carlos Moreno, con su ponencla titulada
“Relaciones Intergubemamentales y
goblernos territoriales en Colombia®™ y

becas de graduados en ciencias sociales
y humanidades.

Pero el intercambio educativo con la
regién Asia-Pacifico no es exclusivo de
América Latina. La Universidad de New
York tiene su Escuela de Artes “Tish- Asia”
en la ciudad de Singapur, la cual hasta el
momento ha graduadado a mas de 150
estudiantes de 21 paises. Asimismo, la
misma Academia de la Gobernanza China
fortalecerd su cooperacion con la Unién
Europea en temas como la gestidon de
emergencia y riesgos de desastres.

La visita de la Académica de la Gober-
nanza China, que tuvo como objetivo
iniciar una relacion de cogperacion con
la ESAP se suma a la visita de Kyong Duk
Lee, Subdirector del Centro de Estudios
Regionales Estratégicos (CERIE) de la
Universidad Sergio Arboleda, con el fin de
coordinar la creacién en la escuela de la
Céatedra Asia-Pacifico para los estudiantes
de pregrado y posgrado. La catedra serd
serestral y tendrd como objetivo anali-
zar las principales coyunturas y aspec-
tos de esta region. Asimismao, la escuela
es fundadora de la Junta Directiva de
la Asociacion de Estudios Coreanos de
Colombia, la cual apoya decididamente
este tipo de catedras que buscan fortale-
cer no solo el conocimiento, sina los lazos
de amistad entre Corea y Colombia.

De igual forma, la ESAP recibio la visi-
ta Yoshimito Kiyoshi, representante de la
Agencia de Cooperacién Internacional
del Japan (JICA), la cual tuvo como obje-

Mauricio Betancourt Garcfa con, “Colombla:
Politica Plblica de Seguridad Alimentaria,
competencias gubernamentales y relaciones
intergubernamentales’,  representardn  a
la ESAP en este evento que se celebra
anualmente, y que ha logrado constituirse en
&l principal encuentro de la cornunidad ligada
al Programa de Doctorado en Goblemno y
Administracion Publica (GAF) del Instituto
Universitario de  Investigacién Ortega y
Gasset, Fundacién Ortega — Marafién, y de
todas las personas interesadas en los termas
de Gobiemo, Administracién y Politicas
Pdblicas.
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En b visa reallzada por la Academla dé la Gobemenza China, Wenhal Shao, afirmé *Bridar

ounnc!nlentos a la gente del comiin en administracidn pablica es una labor que admiramos de la ESAP".

tivo ofrecer becas para profesionales y
docentes, e intercambios académicos.
El nuevo representante de la agencia y
Ricardo Chiku, Jefe de Becas de la agencia,
conocieron el proyecto Red de Innova-
cion Estatal para el Liderazgo Estratégico
(Rieles) que adelanta la institucién y ofre-
cieron, a través de expertos japoneses,
la posibilidad de desarrollar diplomados,
serninarios y talleres en temas fundamen-
tales de la administracion publica como
el cambio climético y el desarrollo local.

Pero ;jPor qué la experiencia de la
administracion publica de la region Asia-
Pacifico es tan importante para Colom-
bia? Segun Pilar Rodriguez, Profesional
del Programa de Administracién Pablica
Territorial de la ESAP, quien fue la Unica
elegida en Colombia para participar en
un programa de capacitacion para forta-
lecer los gobiernos locales en Japdn, ofre-
cido por JICA: "El Desarrollo esta ligado a
la participacion de la ciudadania, gue se
da a través de su inclusién en proyectos
de autogestion para ser parte activaenla
solucién de situaciones que les afectan, y
que permitan generar confianza entre el
gobierna local y los ciudadanoes”. Actual-
mente, la JICA brinda asistencia técnica
a cinco paises latinoamericanos (Repu-
blica Dominicana, Guatemala, Honduras,
Colombia y Paraguay) para desarrollar
la capacidad de los recursos humanos a
nivel central y local.

Para Juan Fernando Contreras, polito-
logo y Decanc de la Facultad de Posgra-
do de la ESAP: "Dada la importancia que
ha adquirido la regidn que se ha llama-
do ‘Asia-Pacifico” desde el punto de
vista econdmico, politico y cultural se

ha generado gran interés por estrechar
vinculos con esta y se han establecido un
gran numero de centros de estudio que
buscan analizar y estrechar las relacio-
nes entre los paises de América Latina y
con los de esta regién. Es indudable que
cualquier acercamiento econdmico o de
otra indole, debe conternperar e incluso
ir precedido por un estrechamiento en las
relaciones académicas y culturales para
que resulte de provecho para todos”.

El Director Macional de la ESAP, Hono-
rio Henriquez Pinedo, dijo, por su parte,
"Nuestra politica de internacionalizacion
es clara: brindar nuestro conocimiento y
experiencia, asi como fortalecer a nues-
tros funcionarios, docentes y estudiantes,
a través de programas de intercambio
académico. Paraello, el didlogo y coopera-
cién con la Region Asia-Pacifico es funda-
mental. La reciente visita de las represen-
taciones de China, Japdn y Corea, abren
un espacio de cooperacion invaluable
para que la escuela entre exitosamente y
definitivamente a un mundo globalizado
y a escenarios académicos internaciona-
les donde se debate, analiza v decide el
future de la administracion publica’.

Como afirma el socidlogo britanico,
Anthony Guiddens, la globalizacion es la
“intensificacién de las relaciones sociales
en todo el mundo por las que se enlazan
lugares lejanos,." Hoy los problemas
son globales y el administrador publico
debe estar en la capacidad de recono-
cer esta realidad asi como brindar solu-
ciones desde lo local. Para ello, la ESAP
continuarad con su politica de interna-
cionalizacion, ahora acercandose a los
gigantes asiaticos.
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Habra formacion profesional
ratuita para alcaldes y concejales

También se beneficiaran, segtn la Ley 1551 de 2012, los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, las Juntas de Accion Comunal y los
personeros de todo el pais.
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la instruccién profesional de todos los
concejales y alcaldes del pais’, sostuvo
Alvaro Argote, Presidente de la Federa-
cidn Nacional de Concejales.

El Fondo de Concurrencia en
la Ley

Congreso Nacinonal de

2. La instakacidn del Encuentro de Concejales contd con la participacién activa de la ESAP.

Alejandro Marquez
Periodista Programa Construyendo
ESAP

Alcaldes, concejales e integrantes
de las juntas administradoras locales y
de las organizaciones comunales del
pais podran acceder gratuitamente a los
programas de formacién, en los niveles
de la educacion basica y media de educa-
cion superior, en temas de administracion
publica a partir del proximo afio.

Asi lo confirma la ESAP a través de su
asesor, Jaime Quiceno, durante el Décimo
Encuentro Nacional de Concejales realiza-
do en Bucaramanga.

“La ESAF ha recibido la grata noticia
del articulo 28 de la Ley 1551 de 2012,
que crea el Fondo de Concurrencia que
permitird la financiacion de programas
de formacion profesional para todos los
alcaldes, concejales, miembros de las
Juntas Administradoras Locales, persone-
ros y demds funcionarios publicos de las
entidades territoriales’, dijo Quiceno.

El funcionario precisé que el Fondo
comenzara a funcionar desde el 2013 y
sera financiado por las entidades territo-

riales, el sector central, cooperaciéon inter-
nacional y los rendimientos financieros
de los departamentos y municipios.

“El Fondo sera autonomo y la ESAP
administrara los programas con  |os
cuales cumplird su labor misional con la
cobertura para todos los concejales del
pais. La ESAF, la Presidencia y el Ministe-
ric del Interior reglamentaran el Fondo
que eleva a categoria profesional toda
la instruccion que se le brindara a los
funcionarios publicos de manera total-
mente gratuita’, recalcd.

A juicio de Edgar Polo, director Ejecu-
tivo de la Federacidn Nacional de Conce-
jales, “todo esto permite fortalecer a los
concejales en la administracion publica,
haciendo énfasis en la técnica normativa
para elaborar los proyectos de acuerdo a
como se presentan en las diferentes enti-
dades territoriales”

"Sin  embargo, creo conveniente
profundizar el seguimiento a los Flanes
de Desarrollo Municipal v todas las capa-
citaciones’, expresé Polo.

*Sobre la capacitacidon hemos avan-
zado y ahora la ESAP v los ministerios
tienen la responsabilidad de concretar

Opinién de los concejales

‘La mayor problematica es la poca
capacitacion que tenemos porque no nos
exigen ninguna estructura académica, por lo
que no hay ninglin conocimiento para llevar
a feliz térming esta gestion” Victor Zuleta -
concejal de Becerril, Cesar.

‘Lo que todos necesitamos es mas
capacitacidn  para  desempefiar  mejor
ruestra labor”, Celis Aguilar — concejal La
Jagua de Ibirico, Cesar.

“Las instituciones deberian facilitarnos
programas para el campo. También nos
falta capacitacion para sobresalir y destacar
a nuestras regiones: Mauricio Owalle -
concejal Suaita, Santander.

“Definitivamente  falta capacitacién. En
muchas partes de Colombia se siente la
falta de apoyo ¥ en muchos municipios no
hay acceso a la formacion” Nicolds Senior ~
concejal Santa Barbara de Pinto, Magdalena.

‘Lo que necesitamos los concejales es mas
herramientas juridicas para trabajar y para
el desarrollo”. Albeiro Angarita - concejal
Ragonvalia, Morte de Santander.

“Es indispensable tener mas capacitacion
para saber qué es y como se ejerce en
el Estado, porque muchos de nosotros
PECamMOos Por omision y por eso es mejor que
nos ayuden a salir adelante? José Edilberto
Muelas - concejal Silvia, Cauca.

“Con la ley 1551 hemos apoyado el tema
de la capacitacién, porque los programas
tendrdn que apuntar a la profesionalizacion
de los servidores publicos. Pero ahora, la
mayor preccupacion es la seguridad de los
concejales para que puedan ayudar en el
progreso de sus municipios”. Dario Femando
Cepeda - concejal de Bogota,

La Ley 1551 de 2012 es la que ordena la
creacién del Fondo de Concurrencia que
permitira a alcaldes, concejales y miembros
de las Juntas Administradoras Locales y
de las Juntas de Accion Comunal, acceder
de manera gratuita a los programas de
formacién profesional.

ARTICULO 28. Fondo de Concurrencia.
Créase el Fondo de Concurrencla, como
una cuenta especial, sin personeria juridica,
de la Escuela Superior de Administracion
Publica, quien lo administrard como un
sistema separado de cuentas de los recursos
plblicos que lo integren v determinados en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Objeto. El objeto exclusive
de los recursos que integran el Fondo de
Concurrencia es servir de  instrumento
para el acceso de los Alcaldes, concejales,
miembros de las juntas administradoras
locales y organismos de accion comunal a
los programas de formacién, en los niveles
de la educacion basica, media de educacion
superioren temas de administracion publica,
y para los programas de formacion de que
trata el articulo 5° de la Ley 1368 de 2009.
Lo anterior con el fin de cualificar de manera
sistemndtica y continuada el nivel educativo.
Paragrafo 2°, Recursos, Los recursos gue
integrardn el Fondo de Concurrencia creado
en la presente ley, son:

1. La partida que aporten para el efecto las
entidades territoriales.

2. Los aportes del presupuesto publico
nacional.

3. Las donaciones provenientes del sector
privado nacional como corresponsabilidad
social.

4. Los recursos que provengan de la
coaperacion internacional.

5. Los rendimientos financieros que se
deriven del manejo de las anteriores
partidas.

6. las demds partidas recibidas para el
desarrollo de sus funciones.
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Neiva sera sede del XVIII Encuentro de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Diana Lopez Zuleta
Periodista ESAP

Examinar los grandes retos de la
puesta en marcha de la Ley 1437 de 2011
—-Cédigo de Procedimienta Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrati-
vo- y en particular de la utilizacion de los
medios electronicos como herramienta
para modernizar y asegurar la eficacia
de la jurisdiccion, es el objetivo de este
encuentro que se realizard el 19, 20 y 21
de septiembre,

El certamen sera instalado por el
presidente Juan Manuel Santos y el Presi-
dente del Consejo de Estado, Gustavo
Gomez Aranguren, y congregara a unos
700 magistrados de los tribunales del
pais, jueces administrativos y profesiona-
les de |a jurisdiccion.

El encuentro se enmarca en la cele-
bracion de los 400 anos de la ciudad de
Neiva, La realizacion de este evento estd a
cargo del Vicepresidente del Consejo de
Estado, William Zambrano Cetina y cuen-

ta con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), ademas
de numerosas instituciones nacionales y
organismos internacionales.

Se ha preparado un programa acadé-
mico v cultural orientado por el lerma de
Una Jurisdiccién Moderna Garante de los
Derechos que se encuentra en la pagina
www.xviliencuentroneiva.com.

Dentro de la programacion estd
prevista la realizacion del concurso “La
Jurisdiccion tiene talento para las TIC,
que tiene como objetivo motivar a los
funcionarios y empleados de la juris-
diccién para que presenten proyectos,
herramientas y programas de mejora-
miento que permitan la utilizacion de los
medios electrénicos en el procedimien-
to contencioso administrativo. Todo ello
en la légica de dar pleno desarrolle a las
normas que en este sentido se contienan
en la ley 1437 de 2011 — Nuevo Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- que debe
encaminarse hacia la realizacion del juicio
en linea.

"%+ Panorémica de Nelva - Sede del encuentro,

—,
%
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Opinion Estudiantil

Cada vez es mas notorio el papel que cumplen las redes sociales como observatorio de la gestion de los gobernantes,
tanto para ejercer control como para contribuir a los procesos administrativos. Opinan los estudiantes de Administra-
cion Pablica de la ESAP.

Eduardo Rincon. IX Semestre

Principalmente hacen un control a la gestion de las entidades del Estado, para verificar el desarrollo de sus Teleconferencia sobre
tareas. Es una herramienta para las personas que hacen control fiscal, politico y disciplinario. Hoy en dia, son una Administracion Pablica
herramienta de apertura social, permiten ejercer veeduria y sirven de acercamiento a las entidades del Estado.

Lunes a las 2 pm.
17 de septiembre

[ndices de Gestién Financiera e
Indices de Gestién Administrativa,
24 de septiembre
Rendicion de Cuentas.

Gina Galeano Diaz. V Semestre

Con la implementacion de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, las redes sirven para dar a
conocer el tipo de gestién que se estd realizando. Ayudan a revisar y fiscalizar los procesos, gracias a los efectos
dela globalizacién. El ciudadano ya no necesita hacer contacto directo con la entidad, sino que puede hacerlo
através de. las nlédes sociales. En deﬁr‘u!lya, son una manera moderna e importante para dar a conocer el trabajo Talecorfarentiasobia
gue se esta realizando en el sector publico. Lo Piiblico

. Lunes a las 2 pm.
Erick Ravelo. IX Semestre y

17 de septiembre

Las redes sociales cumplen un papel de veeduria, realizan control a la gestién de los gobernantes a partir de Acceso a la justicia,

la opinidn publica, para que se ejecuten de forma transparente los procesos administrativos. Ejercen también 24 de septiembre
presién a la gestion que tienen las autoridades administrativas, con el fin de que cumplan con lo que se ha Ley de infancia y adolescencia.

propuesto desde un inicio ya sea en los planes o programas que hayan establecido. Ante todo cumplen un ejer- .
cicio de seguimiento y control social a la gestion publica. ‘i




16

Eventos - Publicaciones ESAP

Presentacion de la Convocatoria de Col-
ciencias, el DAFP y la ESAP

%2+ Jorge Luis Trujllo, Subdirector del Departamento Administrativo de ka Funcitn Plblica; Celmira Frasser Acevedo,
Directora de Empleo Publico (); Jorge Cano, Director de Colclenclas (E), y Willam Espinosa,

El pasade 13 de agosto, el
Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias),
el Departamentc Administrativae de
la Funcién Pablica (DAFP) y la Escuela
Superior de Administracién  Publica
(ESAP), presentaron la convocatoria
publica para la contratacion del proyecto
de investigacion y para formular las
bases del diseno, implementacidn vy
evaluacion de una politica integral, que
promueva la innovacion y la efectividad
en la administracion y gestion integral del
talento humano en el sector publico.

El cierre de la convocatoria serd el

Subdrector Académico de la ESAP,

dia 27 de septiembre y estd dirigida a
personas juridicas, consorcios o uniones
temporales, nacionales o extranjeras,
asociadas con grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias y con
experiencia certificada en investigacion
aplicada en el drea de interés, desarrollo e
innovacion organizacional, administracion
y gerencia de recursos humanos en
entidades publicas y/o privadas.

Para conocer los requisitos y criterios
de evaluacion se debe ingresar a www.
colciencias.govco , en la seccion de
convocatorias, 0 en el Centro de Contacto
al teléfono 6 25 84 80, extension 2081.

Nuevos administradores publicos y
especialistas

El pasado 27 de julio, 29 estudiantes
de administracidon publica de la ESAP
recibieron su titulo profesional y 6
obtuvieron el posgrado de especialista. La
ceremonia de grado, que se desarrollé en
el Auditorio Camilo Torres, fue presidida
por  William  Espinosa, Subdirector
Académico; Luz Stella Parrado, decana
de Pregrado; Juan Fernando Contreras,
decano de Posgrados; Maria Fernanda
Moreno, Secretaria General; German

Siguenos en:

"% Graduandos de la ESAP,

Enrique Gémez, Presidente del Colegio
Colombiano del Administrador Pablico,
quienes expresaron su satisfaccion por
este nuevo grupo de profesionales que
estara al servicio de la sociedad y el Estado
colombiano.

El uso de toga y birrete por parte de
los directivos de la Institucion demostré

la gran solemnidad con la cual se
continuaran realizando este tipo de
ceremonias.

NUEVOMUNICIPIO

ESAP capacita a uniformados

%2+ Miembros de la Pollcéa reclblendo su certficacién,

La ESAP Territorial Narifio Alto Putumayo, capacitd a 54 miembros de la Policia
Macional en el "Curso de formacion de Auditores de los Sistemas de Gestion de Calidad
y Control interno-MECI" Entre los asistentes hubo oficiales, suboficiales y policias.

Orlando Fals Borda.
Una vida de compromiso Social

Miguel

Una vida .
de compromiso social

L
e

Borja
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iCual fue el periplo vital de Orlan-
do Fals Borda? ;Qué aportes realizd a
la construccion de un pensamiento
social en Colombia? jDe qué manera
traté termas como la vida campesina, la
violencia, el ordenamiento territorial y
el papel de los intelectuales? ;En qué
consiste su propuesta metodoldgica
de la Investigacién Accién Participa-
tiva (IAP)? jQué actividades desplegd
como intelectual y politico? ;Qué efec-
tos reales tienen sus estudios sobre las
comunidades populares y las vias alter-
nativas de conformacion del poder y el
gobierno? Orlande Fals Borda. Una vida
de compromiso social, plantea estos y
otros interrogantes, y desde una lectu-
ra de los escritos del maestro busca
dar solucién a los mismos. El libro, con
prologo de Luis Emiro Valencia, esta
compuesto de tres ensayos a partir de
los cuales Miguel Borja, Jacinto Pineda y
Milciades Vizcaino G., abordan su exten-
sa obra; la cual constituye el aporte mas
significativo realizado en el pais a la
tradicién sociologica.



