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Editorial

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAP

Una senal ineguivoca de la legitimidad alcanzada
por la Constitucion de 1991 es el orgullo de las institu-
ciones v las personas que participaron en su génesis y
en el proceso constituyente, Conocer eses relatos, con
motivo de los 20 afios de la Carta, ha enriquecido nues-
tro conocimiento de un momento de cambio histérico
para el pals,

lL.a ESAP hizo un notable aporte en el proceso pre-
constituyente, Este sedio en un nivel técnico programdti
coyenun soporte mdltiple a la participacion ciudadana
en las mesas de trabaje, a lo largo de buena parte de la
geografla nacional, El origen de este aporte se remonta a
la Comision para la Reforma de la Administracian Publica
del Estado colombiano, creada por el Presidente Barco en
1989, cuyo Secretario Técnico fue el Director de la ESAP,
Marino Tadeo Henao Ospina,

De esta Comision Presidencial hicieron parte, entre
otros, nombres que estarfan en el Gobierno del Pres)
dente Gavirla; Manuel José Cepeda, Rudoll Hommes y
Manuel Rodriguez Becerra, En especial, Cepeda Espinosa
establecerla un puente entre las recomendaciones de la
Comision v la propuesta gubernamental de Constitucion
que recibid la Asamblea Nacional Constituyente,

fras 67 sesiones de trabajo de la citada Comisidn
hasta julio de 1990, estudios de 220 especialistas, 5 se
minarios y 20 volimenes, puede decirse que el pals tuvo
un buen diagnostico en cinco grandes temas, De tres de
ellos se ocuparfa la Constituyente: productividad social
de los recursos publicos; democratizacion de la adminis
tracion publica; y eficiencia y responsabilidad de institu
ciones y funcionarios pablicos,

Asl, la Comision produjo un valioso aporte para el
nuevo disefio constitucional, con el soporte de la Escuela
Superior de Administracion Pdblica, La ESAP fue la sede
de las sesiones v realizd la publicacion v distribucion de
los volimenes en el pais, Por eso, Marino Tadeo Henao,
mi ilustre predecesor de la época, conserva un bien ga
nado prestigio, Cercane al entomo del Presidente Barco,
asumio la direccion de la ESAP en los inicios del gobiemo,
en 1986,y la dirigic hasta finales de 1991,

Vinculd a esta institucion al debate del proceso de la
eleccion popular de alcaldes v de la descentralizacion, v
cuando llegd el proceso constituyente, las sedes territoria-
les de la ESAP apoyaron con loglstica, coordinacion vy asis-
tencia técnica a las mesas de trabajo. Los profesores mas
antiguos de la ESAP recuerdan con orgullo esta relacion
con el cambio constitucional de 1997, y un buen ndmero
de estudiantes actuales aprende una memoria del proceso
a través del colectivo que rinde hornenaje al constituyente
Orlando Fals Borda.

Ademas derecordar la participacion en el origenide la
Carta de 1991, hay que valorar el cambio que esta intro-
dujo en nuestro campo de accion. Algunas disposiciones
del capitulo dela Funcion Pdblica, Titulo W, dela Organiza-
cion del Estado, ya existian en el régimen anterior y otras
no, de acuerdo con el juicioso estudio del constituyente
Carlos Lleras de la Fuente. El articulo 122, sobre funciones
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de |os servidores publicos, deberes y sanciones, tiene an-
tecedente enla Constitucién de 1886,

El Acto Legislativo 1 de 2004 anadio la pérdida de
derechos politicos para los condenados por comision de
delitos que afecten el patrimonio del Estado, v modifice
varios incisos del articulo 127, relacionados con la parti-
cipacion de servidores publicos en politica partidista, in-
cluidos el Presidente v el Vicepresidente, si estan en cam-
pana electoral, Bl articulo 124, sobre la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva,
no tiene antecedente en la Carta anterior, El articulo 130
elevd a rango constitucional la Comision Nacional del
Servicio Civil, responsable del régimen de carrera de los
servidores publicos,

En los 20 afios de vigencia de la
Constitucion, puede decirse que
es cierto que la descentralizacion
es irreversible, pero también
que ha estado en jaque y que la
reforma de las regalias exige,
para tener éxito, blindar a las
administraciones territoriales.

En el capltulo de la Funcion Administrativa, Tiulo VI,
dela Rama Ejecutiva, la Constitucion de 1001 también hizo
una importante innovacion, que ahora nos parece obvia,
sl bien no realizada del todo, Bl articule 200 establecio que
“la funcion administrativa estd al servicio de los intareses
generales v se desarrolla con fundamento en los prind pios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, im
parcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacdiony la desconcentracion de funciones’

En los 20 afos de vigencia de la Constitucion, puede
decirse que es cierto que la descentralizacion es irrever-
sible, pero también que ha estado en jague v que la re-
forma de las regalias exige, para tener éxito, blindar a las
administraciones territoriales.

Es cierto que los empleados publices saben ahora
gue son servidores publicos, no déspotas de los ciuda-
danos, pero también gue no estamos cerca de alcanzar
el ideal constitucional. La congestidn en la jurisdiccion
contencioso administrativa nos dice que hay mucho por
lograr en el mejoramiento de la administracion publica,

Es cierto que las autoridades de control existen, pero
también que con frecuencia se desearla que no existie-
rar, Es cierto gue hay menos tolerancia frente a la corrup-
cion, pero también gue no parece disminuir. La Constitu-
cion noiba a resolver todos los probleras del pals, sino
a sefialar una ruta, una arguitectura, unos valores, unos
ideales. Lo hizo magnificamente. Como dijo el Presidente
Santos, ‘nuestro reto es cumplir su esencia’,
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“Todavia podiamos salvar a Colombia”:
20 anos de la Constitucion de 1991

La Constitucion Politica de 1991 fue un tratado
de paz y un pacto social que devolvio la esperanza
a una nacion que ya no creia en el futuro.

Juan Manuel Santos Calderon
Presidente de la Replblics

Hace 21 anos un movimiento gue se

hizo llamar "tedavia podemos salvar a Co
lombia’, conformado por un grupo de
profesores preccupa-
dos por el pals, nos hizo pe

o
tudiantes v jGvenes

15ar a muchos

que era posible cambiar nuestro futuro,
Buscaban lo que todos los colombia-
nos anheldbamos: un Estado sin corru p-
cion, sin impunidad, sin ineficiencia. De
ahl partieron, v propusieron introduci

una Seéptima Papeleta en las siguientes

elecciones para que por medio de esta
la gente pudiera rmanifest
una Asamblea Constituyente que refor

mara la Constitucion de 1986,

rse a favor de

La nueva Constitucion resultd ser
mucho mas gue un conjunto de normas
que regulan el funcionamiento del Esta-
do: se convirtid en una arplia Carta de
derechos de los colombianosy en su me-
jor aliada para construir el futuro dentro
de un concepto novedoso y de amplio
alcance, el “Estado Social de Derecho”.

A la Constitucion de 1991 se |e ha
llamado un tratado de paz v lo fue, En
ella terminé de sellarse la paz con el M-19

que habla renunciado -en un gesto de

lucidez- al camino de las armas y habla
optado por la via del debate democréti
co. Gracias a ella, otros grupos arrmados,
como “el EPL, el PRT v el Quintin Lame’,
abandonaron también la llegalidad y re
gresaron ala vida civil,

Hoy en Colombia —con institudones
fuertes v balanceadas; con cortes inde
pendientas con Un congreso capaz de
producir leyes histéricas como las que
salieron de la pasada legislatura; con
mecanismos efectivos para proteger |os
derechos como la tutela-, no quedan
pretextos para la ilegalidad,

Las grandes reformas, las verdade
ras reformas, no se hacen en el monte,
secuestrando, volando torres, atacando
pueblos, sembrando minas, reclutando
nifios v asesinando inocentes, Las grandes
reforras, las verdaderas reformas, las esta
||'.|:'.||.||il'r||||:|||--‘|I|-|.||.\|i||.||i|-|.|||-jy'.

Lamejor prueba de esto es laley de vi
timas y de restitudion de tierras que pagard
una deuda moral e histdrica con las victi
mas de la violenda, gracias ala vigendia de
nuestras instituciones democraticas,

lambién s

ha dicho que nuestra
Carta es un pacto social, v de hecho lo
es. Un pacto que fue hecho no sélo por
expertos y magistrados, como ocurria
antes, sino porun grdpo de colombianos
guerepresentaba en s mismo -como un
espejo de amplic espectro- la diversidad
y la pluralidad de nuestra sociedad.

Es una Constitudon, sin duda, imper
fecta, como toda obra humana, pero con
unagrandezade espiritu y de fines que ha
marcado, por 20 anos, la senda de nuestro
pals. Mo exagero si digo que la Constitu
cion del 91 devolvit la esperanza a una
nacion que va no crela en su futuro,

Qué distinta es Colombia hoy gracias a
la accion de entidades como la Fiscalia Ge-
neral delaMa la Defensora del Pueblo,
la Corte Constitucional v la junta directiva
del Banco de la Republica, entre otras,

Qué distinta es Colombia hoy gracias

a mecanismos de participacion como la
eleccion de gobernadores, el referendo
y la consulta popular, v gracias a instru-
mentos legales como la tutela, la accion

de cumplimiento y las acciones popu
lares, a las gue en buena hora les gui
tamos el incentivo econdmico que las
distorsionaba,

Sin embargo, la Constitucion -como
toda obra humana- no es una cbra per
fecta, v hasta el afo pasado habla tenido
29 reformas, a las que ya se suman otras
tres por parte de nuestro goblerno, refor
mas que preservan mas que limitan los
derechos, y que esperamos produzcan
importantes beneficios al pals, como son
la de regalias, la de sostenibilidad fiscal v
la que eliming el rango constitucional de
itn,

la Comisitn Nacional de Teleyi:

También se ha dicho
que nuestra Carta
es un pacto social,

y de hecho lo es. Un

pacto que fue hecho

no solo por expertos

y magistrados, como
ocurria antes, sino

por un grupo de
colombianos que
representaba en si
mismo —Como un
espejo de amplio

espectro- la diversidad

y la pluralidad de
nuestra sociedad.

Creo —como los jovenes de la 5ép
tima Papeleta- que “todavia podemos
salvar a colombia’, de algunos males que
aun persisten, v por eso he hecho un
llamado, no sélo a los partidos politicos,
entero, a la unidad nacional,
O QUE BNCa
cial gue representa nuestra Carta Politica,

MNuestro compromiso,

sino al pai:

o s0-

un concep 13 Bse P

oy Y siempre,
es el de trabajar para curpliry hacer cum-
plir las normas v principios de una Consti-
tucion gue merece, con razon, el aprecio y
respeto de todos los colombianos.
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La quijotada de la Séptima Papeleta

La Séptima Papeleta fue una iniciativa de un grupo de jovenes, estudiantes
y profesores universitarios, organizados como movimiento ciudadano
que creo un hecho politico supraconstitucional sin precedentes.

Fernando Carrillo Florez'
Ex Constituyente

El origen de la Constitucién de 1991 no
puede separarse de la “Marcha Estudiantil
del Silencio”al Cementerio Central el 25 de
agosto de 1989, una sermana después del
magnicidio de Luis Carlos Galdn. Tampoco
puede divorciarse de laapariciondela Sép
timaPapeleta como punto de arrangue de
todo el proceso de cambio constitucional
Fue una verdadera cruzada de lo que ahora
sellamala sociedad civil ermargente contra
los obsticulos que impidieron durante dé
cadas materializar una reforma constitudo
nal en Colombia. Su objetivo inmediato se
concretd menos de dos anos despues con
el acto de sancicn de lanueva Constitucion
en el Capitolio Nacional el 4 de julio de
1991, La troika 5erpa-Navarro-Gomez que
presidio las sesiones de la Asamblea, no
pudo mostrar mas graficamente aquello
que se denomind un‘nuevo pals, desdibu-
jado prematuramente enla Ultima década
por las patologias del sisterna polftico que
con gran agilidad lograron crear los anti-
cuerpos necesarios para devolver el curso
de la historia.

La Séptima Papeleta no fue una idea
gubernamental, ni una propuesta de los
partidos, ni una plataforma de campana
1 Lider del Movimiento Estudiantil que promavio

la Séptima Papeleta. Abogado y Sociosconomis-
ta faveriano. Bx Ministro de Justicia y Constitu-
yente de 1991, Actualments &s &l Director del
BID en Brasil.

electoral o de algun equipo polfico, Fue
una iniciativa de un grupo de jévenes,
pstudiantes y profesores universitarios, or-
ganizados como movimiento dudadano
que cred un hecho politico supraconsti-
tucional sin precedentes, Algunos inter
pretaron este proceso como un simple
capricho adolescencial de quienes candi-
damente hablaban de un papelito gque se
Iba a meter clandestinamente a las umas
en el solemne dia de las elecciones, Madie,
sin embargo, pudo evitar ese hecho pues
toque asl como no existio el mandato le
gal para registrar las papeletas y contarlas,
tarnpoco existio norma alguna que pu
diera impedir su registro y conteo,

La interpretacion del sacrosanto ar
ticulo 218 de la Constitucion Politica de
Colombia habla resistido todos los em
bates hasta ese momente, Pero la suma
del frdgil e inofensivo papelito, que en
muchos de los casos ni siquiera llegd a
estar irmpreso, marco el comienzo del fin
de muchos afos de inercia constitucional
auspiciada por la misma dase polftica, Bl
11 de marzo de 1990, las séptimas pape
letas invadieron asl las urnas de Colombia
en el ditimo proceso electoral en el cual,
paraddjicamente se acudid a la papeleta

como forma de emitir el voto, Mas ade-
lante, v gracias a la séptima v Ultima de
las papeletas, sélo se recurria al tarjeton
electoral, tanto el 27 de mayo, cuando se
produce formalmente la convocacion for-
rmal de la Asamblea Constituyente, como
el 9 de diciembre, cuando se eligen sus
integrantes por decisién popular,

Octavio Paz ha escrito que las cons
tituciones en América Latina han sido
camisas de fuerza con frecuencia des
trozadas por los sacudimientos popula
res, En el proceso de construccion de la
Carta del 91, sentimos que era insolito
Que nuestros argumentos mas fuertes
fueran precisiones técnicas de Derecho
Constitucional, cuando la realidad de
crisis del pals desbordaba las discusiones
jurfdicas, siempre tan refractarias a lo que
estaba pasando en la calle, Por contraste,
a partir del 91, la conversion de favores
en derechos y de ofertas clientelistas en
garantias ciudadanas, explica la longitud
y nivel de detalle de algunas previsiones
constitucionales que se parecen mds a
unancho camison, cuyas costuras le han
comenzado a apretar a mas de uno, Por
ejernplo, hoy escuchamos con preocu
pacion a quienes se sienten incomodos
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con una Carta de Derechos Fundamen-
tales que les parece mds un articulo sun-
tuario de los palses desarrollados que un
articulo de primera necesidad en un pais
donde las mas elementales garantias ciu-
dadanas no se respetan,

Sin duda, el Movimiento de los estu-
diantes fue una expresion auténtica de
socledad civil organizada persiguiendo
una meta politica, sélo para sohar que
la politica podia significar algo distinto; y
que no era utdpico sacar el glercicio de
la politica del estado de indignidad e in-
significancia en que se encontraba. Fue
a su vez un esfuerzo para recuperar el
espacio de lo publico gque venla siendo
ocupado por los viclentos, la delincuen-
cla organizada vy los intereses particula-
res apostandele a su estrecho clrculo de
preocupaciones, Eso solo podia hacerse
desde una trinchera distinta de la politi
ca tradicional, 5u propdsito fundamental
fue crear hechos politicos contundentes
por camines diferentes de aguellos des
legitimados por los actores tradicionales,
La variada composicion v el disimil ori
gen de los grupos que estuvieron detrds
delainiciativa llevaron a algunos a tratar
de institucionalizar un movimiento que
llegara a parecerse a un partido politico,
con una organizacion, jerarquias v regla
mentos que la urgencia del momento de
cambio volvidirelevante e innecesario.

La militancia de los miembros del mo
simiento estudiantl, sin embargo, tenfa
diverso origen, En mi caso, se habla forja
do con Luis Carlos Galdn como coordina-
dor del Nuevo Liberalismo en la Universi
dad Javeriana, Pero ante todo, la Séptima

k|

Cortesia Ef Tempo
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Papeleta desencadenada por la Marcha
del Silencio, fue un grito de cludadania
que se resistid a continuar ver corriendo
la sangre, primero de Galdn, después de
Fizarro, Jaramillo v de miles de colombia
nos. Para las elecciones de delegados a la
Constituyente, los desafios fueron mayo
res, Quienes venlamos de las disidencias
de los partidos tradicionales, tenlamos
daro gue no se trataba de acompanar al
cortejo fnebre del oficialismo en las elec

dones, Como en muchos momentos del
Frente Nacional, las respuestas de los par

tidos parecian calcadas en el papel carbén
de los pactos bipartidistas que habfan es
trrangulado el sistema polftico,

La utopia, iniciada
en Colombia en
1990 con un papelito
aparentemente
inofensivo que entro
clandestinamente a las
urnas el 11 de marzo,
precipitd una cascada
de reformas a lo largo y
ancho de América Latina.

Los resultados electorales del 9 de
diciembre corroboraron que era posible
abrirle una tronera al bipartidismo. La
composicion de la Asamblea Constitu-
yente fue una muestra contundente de
lo imposible en politica, asl tuviera una
vida efimera de 150 dfas. ¥ serd la histo-
fia la encargada de juzgar como se ad-
ministrd ese cuarto de hora por algunos
sectores, especialmente aguellos recién
desempacados de la insurgencia arma-
da, los independientes y las minorlas.

Coresia Revista Semana

Para la clase politica, el tiempo v los es
pacios perdidos, se tratarfa de recuperar
tan pronto se terminara la Constituyente,

En ese momento, la veneracdn sim
bélica por la Constitucion de 1886 sdlo
podiaequipararse ala simulacion diaria de
su vigencia v curnplimiento, Por eso hoy
resulta irdnico olr a quienes afirman gue lo
mds peligroso de la Constitucion de 1991
25 gue se esté cumpliendo. Muchos de los
argumentos gue hoy se levantan en con
tra de la existencla de la Corte Constitu
cional, por glemplo, tienen gue ver con la
falacia de creer gue el tipo de democracia
deliberativa y participativa promovida por
anuevaCarta, iba a ser el sisterna mas ¢
modo para los gobernantes,

El proceso del 91 no solo gozd de una

gran legitimidad a partir de su convoca
toria, sino que se tratd de aprovechar al
mdxirmo coma instancia de movilizacion,
participacion y debate popular, Bl proce
50 mismo ha supuesto grandes avances
institucionales que la cercania histérica
no deja adn ver en blanco v negro, Mu
chas aspiraciones de las nuevas genera
ciones quedaron consignadas en normas
conhstitucionales cuya puesta en practica,
sin embargo, es compromiso de muchas
décadas y varias generaciones,

La utopla, iniciada en Colombia en
1990 con un papelito aparentemente
inofensivo que entré clandestinamente
alas umnas el 11 de marzo, precipitd una
cascada de reformas a lo largo v ancho
de América Latina. 5e ha marcado una
tendencia de procesos similares de refor-
ma constitucional en el hemisferio -més
de quince- como mecanismao de consoli-
dacion democratica en la dltima década,
cuya logica apunta a la democracia par-
ticipativa, el Estado Social de Derecho, la
vigencia efectiva de los derechos funda-
mentales, la lucha contra la corrupcion,
la recuperacion de los espacios perdidos
para el poderjudicial, etc. A veces incluso
se ha pretendido replicar algunos de los
errores o ignorar muchas de las asigna-

turas que quedarcn pendientes en Co-
lormbia en 1991, Como ha sido el caso de
la renovacion del Congreso v de las cos-
turnbres v la cultura politica, donde han
sido bastante pobres los resultados, para
no hablar de la falta de "Buen Gobierno"y
de"Buena Politica”con grandes saldos en
rojo durante los dltimos anos,

Se ha dicho que la democracia es una
verdadera creacion politica cuyas ideas,
instituciones y practicas deben constituir
una accion colectiva, Si bien la herencia
de un vacilante intervendonismo estatal
impidié el surgimiente de una socledad
civil autdnoma y poderosa, en el 91 se
impuso la necesidad de trabajar desde
el Estado hada la sodedad civil v desde
la socledad civil hacia lo plblico, aferra
dos alaidea de que la politica no podia
renunciar a su capacidad creadora para
transformar la realidad, Por eso, bien vale
la pena abrir el interrogante en relacion
con las instituciones que nacieron en
el 91, cuye desarrollo constitucional ha
quedado en entredicho, bien por la sim
ple inercia de los hechos o bien por la
coartada perfecta de quienes se han em
pecinado en impedir su consolidacion,

!

|

Fapetots I di muyo de 1950

Vi, VOTA FOR LA CONVDCATOSIA D 1P ASAR-

WALES BE LA SAZION INTE A
¥ RERCRUAR Li CONSTH
TUCION POLMCA DE AY

Sila papeleta clandesting cambio o
no las costumbres politicas, es un ejer
cicio de reflexion que compromete a la
generacion de la Séptima Papeleta, que
aun cree que es posible develverle la
dignidad a la polftica. Si la Constitucion
del 91 sirve 0 no, se cumple D No, 8s un
gjercicio critico permanente que debe
fepresentar para sus protagoenistas un
compromiso de vida y un acto de fe en
la potencialidad de la buena politica para
cambiar |as cosas, A esta genarad én que
le sond la flauta con la Séptima Papele
ta, le gueda aun por demostrar que no
se dejo apabullar por un golpe de suerte
y que no solo estaba llamada a propiciar
un cambio en los textos de la historia
constitucional de Colombia,

Marcha del Silencio gue h

Cortesia Revista Semana
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La Constitucion del 91 y el municipio colombiano

El camino para otorgar la auténtica autonomia
a los municipios esta por recorrer.

Aivaro Echeverri Uruburu?
Ex Constituyente

La Constitucidn del 91, cuyos veinte
anos se celebran por estos dias, busco
revivir la vida municipal v regional que
habla languidecide por espacio de mas
de 100 afios bajo las normas asfixiantes
del rigide centralismo pelltico impuesto
por la Constitucion anterior de 1886,

Aungue la nueva Constitucion, definic
al Estado colombiano en el articulo 1° bajo
los pardmetros del régimen unitario, intro
dujo dos conceptos, en derta medida anti
téticos que buscaron morigerar y atenuar
dicho régimen, a saber, la descentralizacidn
y la autonomia. Dichos conceptos, en ver
dad, resultan contrapuestos si se asurme
que la descentralizacion implica delegacidn
de fundones en las entidades territoriales
de parte de los organos centrales, fundo
nes que dichos drganos en cualguier mo
mento vy a discrecion, pueden recuperar.
For el contrario, la autenomia de las entida
des territoriales supone el gjerdcio de fun
dones y prerrogativas que les son prapias
y de las cuales no pueden ser despojadas
por &l gobierno central.

A pesar de la escogencia de estos dos
onceptos -que se repite- no pueden
funcionar al mismo tiempo o a menos
no armonicamente, la Constitucion del
01 con respecto al régimen territorial del
pals ~departamentos, regiones y muni-
tipios- se pronuncio en definitiva por la
autonomia, cuyos elementos ofrece en su
articulo 287, al sefalar que esta confiere a
dichas entidades |os siguientes derechos:

1. "Gobernarse por autoridades pro-
pias’ es decir, por autoridades no designa-
2 Conjuez de b Corte Constitucional y Decano de la

Facultad de Derecha de la Universidad  Santao To-
mas, sede principal de Bogota.

das por el Gobierno Central. lgualmente,
que tales autoridades no actian por de-
legacion y en representacion de autori-
dades centrales,

2, "Ejercer las competencias que les
corresponden’ En este punto, una Ley
Organica Territorial deberia definir cudles
competencias y atribuciones correspon-
derfan a los entes territoriales, es decir,
las competencias que les serfan propias,
de conformidad con el mandato del ar
ticulo ransitorio 38, Como se sabe, esta
ley de ordenamiento territorial tardd 20
anos en expedirse v la que finalmente ha
sido aprobada durante la legislatura que
acaba de terminar es muy timida y vaga
en o cuanto a las atribuciones que se le

asignan alos entes territoriales,

El camino trazado por
la Constitucion con
respecto a otorgar

auténtica autonomia a

los municipios y demas
entes territoriales se
encuentra todavia sin
recorrer, lo cual ha
impedido la realizacion
del proposito de los
redactores de la Carta
de reavivar y reconsfruir
la vida municipal como
celula basica de la vida
democratica.

3. "Administrar los recursos y estable-
cer los tributos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones’ En este punto,
derrotada en la Asamblea Constituyente
la propuesta del gobierno de César Gavi-
ria de entregar a los entes territoriales la
capacidad legislativa para crear tributos,
el establecimiento de estos signos es-
tando atado a lo que |as leyes expedidas
por el drganoc legislativo dnico nacional,
el Congreso, decida. Asl, la posibilidad de
crear gravamenes modernos, distintos a

los tradicionales del predial v otros me
nores, ha permanecido durante todos
estos anos congelada, impidiendo, por
tanto, a los municipios, reglonas y de
partamentos su adecuado desarrollo en
la medida en que no pueden proveer la
obtencién de nuevos v mas dindmicos
recursos fiscales,

4, "Participar en las rentas nacionales”,
Como se sabe estos son los recursos mds
importantes con los cuales cuentan las
entidades territoriales, Sin embargo es
tos, que tenen una destinacion espec|
fica para atender los servicios de salud v
educacion, mediante dos reformas cons
titucionales bajolos gobiernos de Andrés
Pastrana v Alvaro Uribe Vélez, han venido
siendo reducidos en sus montos, [o cual
se ha visto reflejado en el desmejora
miento dela salubridad v enla cobertura
en educacion en muchos  municipios v
regiones del pals,

Las reducciones a los montos de las
transferencias se explica por el hecho de
gque como no se habla expedido durante
todos estos afios la Ley Organica de Or-
denamiento Territorial que estableciese
qué funciones correspondian a los entes
territoriales y cudles al Gobierno MNacio-
nal, este siguio asurmiendo los costos del
sinnumero de atribuciones y organismos
del Estado, acrecentados, ademds, por la
puesta en marcha de las nuevas institu-
ciones creadas por la propia Carta, como
la Fiscalia General de la Nacion, el Conse-
jo Superior de la Judicatura, la Comision
Nacional de Television, la Defensoria del
Pueblo, la Corte Constitucional, etc, Para
el funcicnamiento, por tanto del Gobier-
no Central, cuyos gastos se han visto
acrecentados, presupuestos tras presd-
puestos sin contar con gastos coyuntura-
les que se wolvieron permanentes como
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la atencién a las pensiones o los reco
bros del Sisterna Macional de Salud a tra
vés del Fosyga- se recurro a la solucién
mas facil pero mas lesiva para el desarro
llo de los municipios: la de recortar los
montos delas transferencias con destino
a los entes territoriales, modihicando la
formula de participacion originalmente
establecida por el Constituyente,

En estas condiciones, el camino tra
zado por la Constitucién con respecto a
otorgar auténtica autonomia a los mu
nicipios v demds entes territoriales se
encuentra todavia sin recorrer, lo cual ha
impedido la realizacion del propasito de
los redactores de la Carta de reavivar y re
construir la vida municipal como célula
basica de la vida democratica.

Sirvala celebracion de estos 20 afos
de vigencia de la Constitucion del 91,
para colocar de nuevo esta termatica en
la agenda de los grandes asuntos de in-
terés nacional.

. B vombies Dioe

Constitucion de 1886
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Colombia es un Estado compuesto,
no un Estado unitario

Constituyerte que

Gilberto Toro y Efrain Gomez
Federacion Colombiana de Municiplos

El dia 3 de julio de 1991 en Colombia
los departamentos y municipios conta
ban, como .:I||11r(|. con asambleas v Con
cejos, pero estos organismos no podian
expedir mas que actos administrativos,
es dedr, normas que estaban supedita-
das completa v absclutamente a la ley,
gjercian competencias que la ley les
asignaba, tenfan los derechos que la ley
les fijara, de modo que si de un dia para
otro el legislador querla retirar todas las
atribuciones, abolir todos los derechos y
elirinar toda posibilidad de que los con-
cejos expidieran normas para regular la
vida local, asl serfa sin que nadie pudiera
acudir ante una Corte para reclarmar por
qué hasta ese momento Colombia era lo
que se conoce como un Estado tipica-
mente unitario, en el cual existe un solo
centro de impulsion politica, una sola
fuente normativa: La ley,

Pero ya al amanecer del dia 5 de julio,
Colombia, por més gue muchos todavia
no lo sepan y otros lo conozcan pero no
lo crean, habla dejado de ser una Repu-
blica tipicarnente unitaria, para avanzar
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de una zancada a lo que los tedricos han
dado en llamar ESTADD COMPLETO O
ESTADO COMPUESTO, el cual explican de
la siguiente manera:

"l problema radica en dande trazar la
barrera que separa el Estado Unitario con
descentrallzocion administrativa del Esta
docompuesto. Y al efecto creoque un crite
rio bastante sequro es el que pracede de la
teorfa de las fuentes del Derecho

(i)

Y digdmaoslo ya, una marca distinti-
va que nos permite advertir con certeza la
presencia de una forma de Estado unita
rig, es que las normas que emanan de la
instancia central estdn supraardenadas a
cualesquiera de las que pudieran aprobar
las instancias administrativas periféricas,
de tal manera que estas nunca podran
hacer valer su capacidad de autonormarse
frente a (o en contra de) la voluntad pollti-
ca (general) expresada por las instituciones
{centrales) del Estado a través de unas nor-
mas (bdsicas) gue delimitan yconcretan en
cada momento, e alcance efectivo de la
descentralizacion administrativa” (Reven-
ga, Luis Miguel, “Las formas de Estado”.
En jHacia dénde debe orientarse el mo-
delo territorial en Colombia? Universidad

de Cadiz y Universidad Libre, 12 ed, Bo-
gotd, 207, pp. 35 v 36).

Pues bien, esa marca no existe mas
en Colombia en razon a gue el articulo
primero de la Constitucidn determing
que nuestro pals es una Repdblica unita-
fia, pero con autenomia de sus entidades
territoriales,

Autonomla que trasciende lo admi
nistrativo para adquirir naturaleza polf
tica, de manera que entre nosotros es
posible que mientras una ley disponga
gue ninguna autoridad puede exigir
licencia previa para la instalacion de
vallas, sin embargo el Concejo de cual
quier municipio puede exigir gue en di
cha localidad sl es necesaria la licencla
previa, merced a gue la Constitucion le
encomendod directamente la tutela del
patrimoenio ecoldgico local, y en tal atri
bucién no puede ser sustituido ni des
plazado porel Congreso de la Republica
(sentencia C-535 de 1996),

Asimismo, como  norma  general
siempre que se trate de un interés ex
clusivarnente local y existan dos normas
contradictorias, una del Concejo y otra
del Congreso, la nueva hermenéutica
impone que debe aplicarse la primera e
inaplicarse la segunda, porque la com
petencia para la gestion de los intereses
exclusivos corresponde Unica y exclusi
vamente a los concejos municipales,

Especial aplicacian tiene la cuestion
en materia de estructura de la Adminis
tracion Municipal, pues la Ley Orgéani
ca de Ordenamiento Territorial, recién
aprobada en el articulo 28, estipula
que los departamentos y municipios
tendran autonomla para determinar su
estructura interna y organizacion admi
nistrativa central v descentralizada; asl
como el establecimiento v distribucion
de sus funclones y recursos para el ade-
cuado cumplimiento de sus deberes
constitucionales.

Esta disposicion significa que, por
ejemplo, todos aguellos municipios que
hayan debido crear curadurias, por asl
disponerdo una ley ordinaria, estan au-
torizados para eliminarlas y determinar
segun su propio criterio, queé organo ha
de cumplir las funciones asignadas a
B505 BNLes,

En la misma direccion, tode Con-
cejo estd en la posibilidad de eliminar
cualguier cargo gue haya creado por
asi obligarle alguna ley, pudiendo llegar
por ejemplo hasta eliminar la Personerla
dado gue este Brgano es de creacion pu-

rarnente legal, sin gue la Constitucion lo
establezca como érgano de obligatoria
existencia, lo cual si hace con el Concejo
v la Alcaldia,

Podriamos sequir con muchos ejem-
plos que nos ayudan a probar de qué
manera no puede seguirse hablando de
que vivamos en un Estado unitario, pero
el espacio no lo permite, Por primera vez
en Colombia se presenta la situacion de
que una parte del Estado pueda hablar
de auténticos derechos frente a ctras,
particularmente de las centrales o nacio-
nales, que no podran abelilos, per ejerm
plo previendo en una ley gue enlos mu
nicipios se designen alcaldes militares en
lugar de aquellos escogidos por los ha
bitantes por via del sufragio, innovacién
mds que llamativa pues en el modelo de
Estado que tenfamos antes de 1991 los
derechos estaban reservados a las perso
nas, para oponerlos al Estado en general,

Veinte anos son mucho para un ser
humano, PEro apenas un instante para
las instituciones, porgue los tiempos de
los hombres se miden por la duracion de
su existencia que es efimera, sise compa
ra con la estabilidad de las instituciones,

Esta disposicion
significa que, por
ejemplo, todos aquellos
municipios que hayan
debido crear curadurias,
por asi disponerlo una
ley ordinaria, estan
autorizados para
eliminarlas y determinar
segun su propio criterio,
qué organo ha de
cumplir las funciones
asignadas a esos entes.

En ese instante han pasado muchas
cosas que quiza las personas no alcanzan
a percibir, pero si pudiera compararse
por ejernplo la relacion gue existia entre
los ciudadanos vy los alcaldes en la déca-
da de los ochenta del pasado siglo con
la que hoy se establece, serfa para ma-
ravillarse encontrar como dicha relacion
ha evolucionado, el lugar de privilegio
que el mandatario local ha ganado vy el
avance gue ello constituye en materia de
educacion para vivir en democracia.
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Los Derechos en Golombia
Antes y después de la Carta de 1991

El contraste entre la Constitucion de 1886 y la actual de 1991 arroja un balance
en materia de derechos humanos ampliamente favorable para esta tltima.

Diego Younes Moreno
Ex Ministro de Traba)
lente de Con
sooperac
AMemana para Colombla - G | Z

1. Justamente ahora se celebra en
Colombia la histdrica fecha de los veinte
anos de vigencia de la Constitucidn de
1901, fruto de la Asamblea Constituyente
conformada por actores provenientes de
diversos sectores, rompiendo la hege
monfa bipartidista o frente nacionalista,
lo cual dio como resultade una Carta

Firma de la

Politica fresca, pluralista v democratica
que pretendio un salto de la dermocracia
representativa a la democracia participa-
tiva, y del Estado de derecho al Estado
social de derecho, concepto gue enfatiza
rema de los derechos como fundamen
tal dentro del funcionamiento del Estado
y dentro de las relaciones sociales,

lLa Constitucion de 1880 ciertamente
tenfa un titulo destinado a los derechos
civiles v a las garantias sociales que definfa
los derechos clasicos que hoy podemos
llarmar de primera generad on, tales como:
Libre dreulacion; libertad de prensa con
responsabilidad; derechos de peticion
ante las autoridades; derecho de reunion;
derecho a no ser molestado ni en su per
sona ni en su familia; privacion de la liber
tad solo por motivos consagrados en las
leyes v derecho a no ser condenado sin
ser olde v vencido en juicio, entre otros,

luego la Reforma Constitucional de
1936 incluyd los derechos de huelga, la
consagracion de la funcion soclal delapro
piedad y el trabajo como obligacion social
que merece especial proteccidn del Esta
do. Luego, el Plebiscito de 1957 establecio
que las mujeres tendran los mismos dere
chos que los varones, rompiendo la hege
monfa masculina imperante para la época.
Sinembargo, no se previeron mecanismos
eficaces para su respeto y aplicadén.

blea Nacional
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2. Rasgos fundamentales de la Cons
titucion de 1991 fueren: Primero la am
pliacion fuerte del catdlogo de derechos,
poniendo al dia a Colombia frente a los
estandares internacionales sobre la ma
teria, v colocando nuestra Constitucion
como referente de las que en la ll‘qil'.\ll
se hicieron posteriormente, En segundo
término se previd un conjunto de ins
trumentos que permitieran la aplicacion
real de los derechos alli previstos, Vea
mos estos puntos a contindacion:

> Son derechos de los colombianas a par
tir de la nueva Constitucion, a ttulo de
fundamentales, los sigulentes: el derecho

alavida (arts. 11, 1.2),ala honra (art. 21),

ala igualdad (arts. 13, 43), a la paz (an

22), dl libre desarrollo de la personalidad

farts. 14, 16), a la intimidad (art 15}, a

la libertad {arts. 17, 28), a la libertad de

condiencia (art. 18), de cultos (art. 19), de
expresion {art. 20), de informacion (arts.

20, 74), deensenanza (art. 27), deasocia-

cidn {arts., 38, 39, de circulacion (art. 24),

detrabajo (arts. 23, 26).

> A tftulo de garantfas procesales: el de-
bido proceso (art. 29), e hdbeas corpus

{art. 30), la apelacion de sentencias (art.

31), la no declaracién contra familiares

fart. 33), no ser sometido a prision per-

petua, destierra, ni confiscacion (arts. 34,

35, modificado porel AL L. Te de 1997).
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» Coma derechos polfticos: participar en
la conformacidn, ejercicio y contral del
poder politico (art. 40), reunidn y ma
nifestacion publica y pacifica (art. 37),
asilo polftico (art. 36).

Son derechos de los
colombianos a partir de
la nueva Constitucion, a
titulo de fundamentales,

los siguientes: el derecho
alavida, alahonra, a
la igualdad, a la paz,
al libre desarrollo de
la personalidad, a la
intimidad, a la libertad, a
la libertad de conciencia,
de cultos, de expresion,
de informacion,
de ensefanza,
de asociacion, de
circulacion, de trabajo.
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A titulo de derechas sociales: confor-
mar una familia protegida integralmente
{art. 42), a decidir libremente el numera
de hijos (art. 42), a divorciarse (art. 42), a
la igualdad entre mujeres y hombres (art.
43), a la salud, sequridad social y alimen-
tacion de los nifios (art. 44), a la formacion
y proteccion integral de los ado
(art. 45), el acceso a los servicios de pro-
teccion y promocion de salud (art. 49), a
la atencion medica gratuita a los lactan-
tes fart. 50), a una vivienda digna (art. 51).

Ademas es de suma impartancia el
reconocimiento expreso a las etniasen la
Constitucion de 1991,

4, Definidos los derechos v libertades
y su contenido, era preciso estatuir cons-
titucionalmente el modus operandi de |a
efectiva vy real instrumentacion de esos
bienes juridicos. Para ese efecto se incor-

centes

pora a la Carta el principio de la buena
fe, tanto a la actuacian de la adminis-

grd por primera vez los derechos de los nifio:
¢ ella, el cuidado y amor, la educacidn y la cultura y

tracion como a la de los particulares; se
declara la improcedencia de exigencias
adicionales, de manera gque si un dere-
cho o actividad han sido reglamentados

]

de modo general, las autoridades no
pueden establecer requisitos adiciona-
les. lgualmente, se sefalan los derechos
de aplicac
la accion de tutela, figura conocida en
otras constituciones y en particular en
la legislacion mexicana, como derecho
de
reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento sumario, la prot
de los derechos fundarmentales, cuando

n inmediata y se establece

amparo, Consiste en la posibilidad de

cion
resulten vulnerados o amenazados, por
una auteridad publica y procede cuando
no se disponga de otro medio judicial de
defensa. Ha sido reconocida como el lo-
gro mas visible de la nueva Carta.

La Constitucion encarga a la ley la re-
9 ¥
gulacion de las acciones populares, para

proteger derechos e intereses colectivos,
y la accion de cumplimiento para ga-
rantizar la efectividad de las leyes y actos
administrativos.

Se consagra expresamente el prin-
cipio de responsabilidad del Estado,
para gue responda patrimonialmente
por los dafos antijuridicos, causados
por accion u omisian de las autorida-
des publicas

Pero ademas es importante destacar
que dentro de la mision del Procurador
General de la Nacion le consigna la fun-
cion de "proteger |los derechas humanos
y asegurar su efectividad” y ademas se
cred la figura del Defensor del Pueblo
precisamente para que vele por la pro-
mocian, el ejercicio v la divulgacion de
los derechos hurmanos.

La Carta de 1991 tarmbién cred la
Corte Constitucional, Con anterioridad
y desde 1910 la Corte Suprema de Jus-
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ticia ejercio en Celombia el control cons-
titucional, muy centrado en proteger
el equilibric de poderes. Ahora la Corte
Constitucional ha consolidado una pers-

pectiva muy impertante sobre los dere-
chas humanaos que permite hablar de un
humanisme, en el cual las personas estan
por enci

na de las instituciones y el Esta-
do al servicio de los seres hurmanos

En sintesis, el contraste entre la
Constitucién anterior y la actual de
1991, arroja un balance en materia de
derechos humanos ampliamente favo-
rable a esta ultima

No obstante es preciso vencer la si-
tuacion de pobreza critica de muchos
colombianos, superar las desigualdades
sociales v sormeter la violencia de todo
origen para lograr el ejercicio pleno de
los derechos para todos. Igualmente ha-
bra que pagar la inmensa deuda social a
rmuchos de nuestros cormpatriatas
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Escuela Superior de Administracion Publica,
gran lider del proceso constituyente

Diana Lopez Zuleta

Par 1y Coordinadora Perk

0 ESAP

Una nueva vida, una nueva historia,
una gran vision de futuro, fueron las es
peranzas que albergaron los municipios
del pals con la instauracién de una nue
va Carta que cambiarfa el rumbo de las
cludadanas v ciudadanos colombianos,
Fue con esta idea gue Marino Tadeo He
nao, Director de la ESAP en el periodo
comprendido entre 1986 v 1992, inicio
suentrevista para hablar de la Constitu
cion de 1991 ylos logros que dicha Carta
ha alcanzado desde ese entonces hasta
nuestros dias,

La Constituyente comenzd con me
sas de trabajo donde se recogieron mas
de 150 mil propuestas con el acomparna-
miento, organizacion y asesorfa técnica
de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), en todo el pals. "No hubo
municipio en Colombia gue no tuviera
una mesa de trabajo para el proceso pre-
constituyente’ afirmo Tadeo Henao.

Terna al gue igualmente hace refe
rencia el Libro "Preguntas y respuestas
sobre las mesas de trabajo’ en donde se
definen como aguellas gue buscaban
promaover un gran debate nacional sobre
las reformas que, a juicio de los ciudada
nos, podian formular y tramitar sus pro-
puestas a través de las mesas, y adoptar
las en la Asamblea Constituyente,

El proceso de descentralizacion que
Inicid en 1986 con el Acto Legislative 01
de la eleccion popular de alcaldes, cred

a demanda de una nueva Constitucion,
Cabe resaltar que el provecto de este
acto leglislativo, asi como el Decreto 77
de 1987 v la ley que desarrolla consultas
populares a nivel local, fueron pensadas
desde la ESAR como institucian lidet
dentrodel ejercicio,

Como principal elemento de este
proceso, la opinién publicajugd un papel
determinante; ciudadanos que hicieron
un llamado urgente a reformar las institu
ciones, debido a los constantes fracasos
y frustraciones que se hablan presentado
enlos diferentes sectores que cobijan las
necesidades bésicas de la sociedad, Asi
mismo, era necesario que la democracia
tuviera un modelo participativo, “Era un
momento de conflictividad en el pais
(problemas del narcotréfico, conflicto ar
mado) y nadie sabla como encontrar una
salida institucional’, I‘KI‘J[I"',I'.‘ ante este
tema, el ex Director de la ESAPR.

Dos millones de personas integraron
las mesas de trabajo convocadas por la
ESAR quienes participaron activamente
en sus inicativas y propuestas relacio
nadas con sus necesidades y principios
que consideraban urgente reformar. La
Escuela dio todos los insumos necesarios
[Para hacer de estas mesas un procesc
informado y analitico. Muestra de esto,

e ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION

¢a
%0“0‘ PUBLICA... DECARA A

|

UTURORY

Taller "Migrcoles del Nuevo Ciudadano” en Villavicencio, Meta,

Fato: Archivo particular

fue la produccién de 250 publicaciones,
aproximadamente, de circulacion ma
siva en el pals, elemplares en los que
se empezd a trabajar desde la reforma
Constitucional de la eleccion popular de
alcaldes, hasta después de la aprobacion
de la Constitucian de 1991, Estas publi
caciones inclufan videos, gufas practicas,
material didactico, cartillas, consejos, in
vestigaciones y ensayos,

Dos millones de
personas integraron
las mesas de trabajo

convocadas por la ESAP,
quienes participaron
activamente en sus
iniciativas y propuestas
relacionadas con sus
necesidades y principios
que consideraban
urgente reformar.

Con el lema “La Constituyente es el
caming, y con el cbjetivo de informar
a los ciudadanos, la ESAP publicé libros
como ‘Preguntas v respuestas sobre
las mesas de trabajo’, Fallo de |la Corte
Suprema sobre la Constituyente’ “Los
Derechos Humanos en la Reforma Cons-
titucional’ y ‘Diccienario de Politica y De-
recho Publico’ entre ofros.

Los estudiantes dela antigua Facultad
de Ciencias Polfticas v Administrativas de
la Escuela fueron protagonistas principa-
les del Programa de Pedagogia Consti-

Foto: Archivo particular

tcional, que contribuyd a la formacian
de una nueva cultura politica, ademds de
cerrar la brecha entre lo tedrico y 1o prac
Heo, para tener una mejor Comprension
sobre los derechos, deberes y garantias,

Por otro lado, la ESAP convocd més de
dnco mil talleres del Nuevo Cludadano,
a travis delos cuales se divulgd la nueva
Constitudion v se capacitd en los alcan
ces, acceso y uso de los instrumentos de
proteccion de derechos (especialmente
la Tutela) v de los nuevos mecanismos de
participacion dudadana, Como se mues
traen las Reflexiones sobre la experiencia
colombiana para el proyecto de coopera
citin del Club de Madrid en Bolivia, escrito
por Cepeda, Deas, Mockus y Tadeo (2005),

La Ultima edicion de la Constitucion
de 1886 fue impresa v publicada por la
ESAF, asl como la primera edicién de
19091, ejemplares que fueron distribuidos
en todos los municipios del pals,

Marino Tadeo concluye: "la ESAP fue
el corazon y el moter del proceso Cons-
tituyente’, frase que reafirma el trabajo
constante en investigacion, capacitacion
v formacion gue hace la Escuela en el sa-
ber administrative pablico,

Marino Tadeo Henao Dsping, ex director de l ESAP
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Jornadas de socializacion de la Constitucion de 1991 en el Meta,
Llanos Orientales y Amazonas

Jaime Parra Lopez

Director Territorial ESAP (1991-1892),
actualmente Gerente Macional Conpes
Comunal 2011

Con el inicio de las sesiones de la Asam-
blea Macional Constituyente (ANC), el 5 de
febrero de 1991 se vislumbrd una salida a
la crisis institucional del pals, que en esta
parte de |la geografia patria no era otra gue
la ausencia de Estado en los denominados
entonces “Territorios Nacionales'

Esto hacia precaver un inusitado in-
terés del pueblo metense, llanero y ama-
zonico en |os nuevos escenarios que se
abrieron con los debates durante el pe
rffodo gue sesiono la Asamblea Macional
Constituyente (ANC) entre el 5 de febrero
y el 4 de julio de 1991, al verla como un
instrumento apropiado para reformar la
Constitucion de 1886,

lgualmente, la nueva Constitucion
Politica, expedida el 4 de julio de 1991,
esta concebida como un tratade de paz
con una atractiva carta de derechos ins
pirada en los principios de democracia
participativa v pluralista,

Lo anterior estimuld durante ese his
torico ano de 1001 el ejercicio de apertu
ra de espacios democrdticos y participa
tivos en la Direccién Territorial de la ESAP
enVillavicencio como fueron:

1. La realizacion de los "Miércoles de la
Constituyente”en el auditorio de la ESAP
en el barrio San Fermnando de Villavicen-
o, donde sermanamente se replicaba
la terndtica de las Comisiones de la ANC
en el Centro de Convenciones "Gonzalo
Jiménez de Quesada’en Bogotd,

2. Con la promulgacion de la Constitu-
don se instituyeren tambien los “Midr-
coles del Nuevo Ciudadana para su so-
cializacion esperanzadora de un nuevo
pals con un nueve ‘Estado Social de
[Derecho’, que petenciaba a su vez el
proceso de descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, iniciado en ene
ro de 1986, que conla primera eleccién
popular de alcaldes, en marzo de 1988,
para un periodo de 2 anos, trazd como
lemaEl Nuevo Municipio Colombiand’

-

3. En el acto de celebracién de la fiesta
patria el sabado, 20 de julio enla“Pla-
zoleta de Banderas’, frente al Palacio
de Justicia en Villavicencio, se contd
con la intervencién del sefor Alcalde
dela cludad ~Omar Vaca Herndndez,
fallecide tragicamente 12 dias des-
pués en absurdo accidente de tréan-
sito en la via Bogota-Villavicencio-
la del Director de la ESAP Territorial
Meta v Llanos Orientales, este Ultimo
diserté sobre el significado histérico
enunpals convulsionado de estrenar
constitucion 105 anos después de es
tar vigente la de 1886, que junto con
las del sigle XIX estuvieron precedi-
das de guerras civiles.

4, El midreoles, 24 de julio en el audito-
ric de la ESAP se conformd un equipo

interinstitucional con entidades pu-
blicas y privadas, instituciones edu-
cativas, civicas, religiosas, gremiales,
sindicales, populares, juntas de ac-
cion comunal (JAC), juntas adminis-
tradoras locales (JAL) v organizacio-
nes sociales en general, para definir
una estrategia de sensibilizacion ciu-
dadana y divulgacion de la Carta Po-
litica de 1991, que definid un lema y
disend una metodologla con amplia
cobertura territorial para adelantar
jornadas pedagégicas constituciona-
les en su jurisdiccion,

El miércoles, 7 de agosto de 1991 se
realizd la Primera Caminata Pedagd
gica en Colombia, de sensibilizacion
ciudadana sobre la Constitucidn de

w

1091 de gran impacto.
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Foto: Archivo particular

La Carta Politica de 1991: un cuarto de siglo

Miguel Borja
Docente Titular de Carrera - ESAP

En estos dias, se da un languido de-
bate sobre los veinte anos de la Consti-
wcion. La efemérides no parece haber
tocado las fibras de la mayorfa de los co-
[ombianos, quienes permanecen impavi-
dos frente a la celebracion. Por esto, las
vOCes que la evocan son casi las mismas
protagonistas de la coyuntura politica
del 91: los constituyentes vy los gober-
nantes de la época. De ahl que la nota
dominante sea de nuevo el optimismo
desbordado con la Carta, pocas son las
voces criticas de esta. Se recuerdan sus
bondades, pero dificilimente se senalan
sus carencias. Es mds, adn no se ha es-
tudiado el efecto de la Constitucion so-

bre la socledad y el Estado; no se sabe si
contribuyd a carmbiar la realidad social y
politica; si encaming la superacidn de los
problemas centrales del pals; si solamen-
te fue una cedificacion de la Constitu-
cién de 1886 v sus reformas; o, Una obra
redactada a las carreras. |gualmente, es
endeble la reflexion sobre los cambios
que se le hanintroducido durante los Ul-
timos anos: la recentralizacion del Estado
yla Administracion Pablica, la reeleccidn,
la regla fiscal v el reparto de las regallas,
modificaciones que tienden a desbara-
justar su fragil estructura,

La Carta Pdlitica de 1991 estd proxima
a cumplir un cuarto de siglo v se consti-
tuird, asi, en la segunda més vieja del pals,
superada Unicarmente por la del afo de
1886. Desde una perspectiva historica ya

presenta signos de vetustez y parece no
interpretar el pals que se necesita construir,
da signos de que no es capaz con las tareas
que alegremente se le encomendaron. No
se puede achacar a laCarta el origen de las
dificultades, pero ella si debe serun instru-
mento de derecho para tratar de resolver
politicarmente los conflictos, de lo contrario
qué sentido tendria haberla redactado,

De manera que Colombia esta frente
al diema de rmantenerla, reformarla, re-
construirla, o emprender el camino hacia la
elaboradon de otra, Desde una perspecti-
va oplimista se puede considerar que esta
enel interés de los colombianos debatir el
futuro de la Constitucion, pues ella signifi-
ca el acuerdo sodal gue crienta el desting
de la nacion v el Estado. Es indispensable,
por consiguiente, abrir canales de debate

democraticos v participativos, con miras a
enajenarla de los circulos cerrados en que
se encuentra cautiva. Frente a esta necesi-
dad, la Escuela Superior de Administracion
Pablica tratard de realizar un debate sobre
la Constitucion, a lo largo de los proximos
cincoanos, con el propositode que el cuar-
1o de siglo de ella no pase en vang, como
ha sucedido con los veinte afos que se
cumplieron el pasado 4 de juliode 2011,

En consecuencia, se invita a los lectores
del periédico a estar atentos a las corvoca-
torias para instaurar una controversia politi-
ca que permita contar con un texto const-
tucional idéneo para superar las dificultades
del presente y construir un porvenir nacio-
nal prospero y justo, como respuesta a las
necesidades endémicas y nunca satisfechas
de tantas generadiones de colombianios.
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Treinta y dos reformas a la Constitucion de 1991
y un solo espiritu verdadero

T

1993

1. Se erige a Barranquilla como Distrito Es-
pecial, Industrial y Portuario,

-

2. Se adiclonaron algunas disposiciones
para que el Presidente pudiera expedir el
Plan Nacional de Desarmllo,

3, Suplencla ante faltas absolutas o tempo
rales en las corporaciones publicas.

1995

4. Se modifican los criterios de distribucion
que |a Naclén transfiere a los entes terrl
toriales,

5. Seordena que los tribunales militares estén
Integrados por militares activos o retirados,

1996 . o

6. Se modifican las funciones de las asam-
bleas departamentales; los diputados ad-
quieren el cardcter de servidores publicos,

1997 .

7. Se permite la extradicién de nacionales al
exterior por delitos no politicos, irmetroac-
tivamente,

I

8. La expropiacion no procedera sin indem-
nizacian por razones de interés social.

2000

9. La capital de Cundinamarca y de Colom-
bia se denominard Bogota D.C,

-

. 4

Fabian Alfonso Belnavis Barreiro
Subdirector de Proyaccion Institucional ESAP

“Toda sodedad en la cual no esté es-
tablecida la gorantla de los derechos, ni
determinada la separacidn de los poderes,
carece de Constitucian” Articulo 16 Decla-
racién de los Derechos del Hombre v del
Ciudadano (1789)

Pese a los buenos propositos traza-
dos desde el predmbulo de la Constitu
cién Polltica de 1991 *(...) invocanda la
proteccidn de Dios, y con el fin de forta
lecer la unidad de la nacion y asequrar a
sus Integrantes la vida, la convivencia, el

trabajo, la justicla, la igualdad, el cono

10, £l departe v la recreacion forman parte
de |a educacién y constituyen gasto pu
blico soclal,

2001

11, Sisterma General de Participaciones: Se es-

-

tablecen restricciones al monto del crecl-
miento del sisterna destinado para gastos
generales en las entidades territoriales,

12. Sereconoce la Jurlsdicclon de la Corte Pe-
nal Internacional. Estatuto de Roma.

2002

13. Se otorga nacionalidad a los colombianos
nacidos en el exterior reglistrados en una
oficina consular.

-

14, Se amplia a cuatro ancs los perlodos de
ediles, concejales, alcaldes, diputados y
gobernadores,

La segunda etapa —coincidente con los
ocho anos de gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez- se caracteriza por la utilizacion de
las reformas como elemento de las paliticas
de gobierno. De lejos, s el periodo en que
mas veces se ha modificado el texto constitu-
clonal, no solo en cantidad, sino en contenido;
sobresalen la gue permitié la reeleccién presi-
dencial, las del régimen de regalias y transfe-
rencias, entre otras.

2002

15. Administracion de justicia y Fiscalia Gene-
ral de la Nacién. Se implemento el Siste-
ma Penal Acusatorio.

-

cimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco jurfdico, demaocrdtico y parti-
cipativo que garantice un orden politico,
ecandmico, social v justo (...)", la reali-
dad indica gue en Colombia desde lo
politico, lo econdmico v 1o social nues-
tro pais refleja los mayores niveles de
desigualdad en Suramérica y uno de
los mds altos del mundo, que el tran-
sito de la democracia representativa
a la participativa adn sigue en la lista
de pendientes y que 20 afos después
de promulgarse la Carta Polltica el pals
sigue padeciendo la existencia del con-
flicto armado, avivado por la no menos
grata existencia del narcotréfico v con
efectos colaterales perversos como la
corrupcion publica v privada, el despla
zamiento y las disputas alrededor de la
titularidad de la tierra,

2003 .

16. La reforma politica introdujo figuras como
el umnbral, cifra repartido, voto preferente,

B

prohibickén de la doble militancia y sistema
de bancadas,

2004

17. Pérdida de derechos politicos a condena
dos por delitos contra el patrimonio eco
nomico (referendo),

18, Acto Legislativo No. 02, que permite la
reeleccion inmediata del presidente de la
Republica.

2005

19. Reforma al sistema de pensiones, para
asegurar su sostenibilidad financiera y
mayor cobertura,

20. Seagrega la circunscripcion internacional
para la Cadmara de Representantes.

2007

21. Mocion de censura a las asambleasy con-
cejos municipales,

22, Se modifica el régimen de transferencias
en departamentaos, distritos y municipios,

23, Se amplia la composkcién del Concejo
Distrital de Bogotd a 45 concejales.

24, Organizacion de las ciudades de Buena-
ventura y Tumaco como distritos especia-
les, industriales portuarios, biodiversos y
ecoturisticos; organizacion de |a ciudad de
Popaydn como Distrito Especial Ecoturisti-
co, Histérico y Universitario; organizacién
de la ciudad de Tunja como Distrito Histo-
rico y Cultural; organizacion del municipio

-

-

Con la promulgacion de la ley de repa-
racion de victimas y restitucion de tierras,
v lo que significa enfrentar este gran reto,
el presidente Juan Manuel Santos expreso
que habrd valido la pena gobernar el pals,

En medio de todo este escenario des-
favorable, la Constitucion Polftica de 1991

bautizada por muchos comoe la Constit-
cién de los derechos, por la adopdén de
la accion de tutela v la existencia misma
del Estado social de derecho, entre otras
instituciones- representa para los colom-
bianos un avance importante en materia

de democracia v una conguista en el cam
PO normative, que sirve de teldn de fondo
para la implermentacion de las politicas
publicas gue reclarman los colombianos,
La primera etapa (1991-agosto de
2002) secaracteriza por catorce reformas,
distribuidas en los siguientes anos:

partuario de Turbo (Antioquia) como Dis
trito Especial; organizacién del municiplo
de Cucuta como Distrito Especial Fronte
oy Turlstica,

25, Se elevan a rango constitucional las ¢l
tackones a ministros, superintendentes y
directores de departamentos administra

tivas por parte del Congreso,

2009

26, Reforma politica,

27. Prohibicion del porte y consumo de sus
tanclas estupefacientes o sicotrdpicas,
salvo prescripclon medica,

2011

2B. En proyectos de actos legislatives no se
aplica el conflicto de Intereses para los
congresistas,

29, Eiminacion de la Comision Nacional de
Televisian,

30. Principio de la sostenibilidad fiscal.

31. Homologacién de cargos de carrera pro-
visionales.

32, Sistemna General de Regalias.

-

A la prolija y atdvica manera de pretender
resolver nuestros males a partir de la profusion
o consagracion normativa, la Constitucion Poli-
tica de 1991, desde |a conformacion plural de la
Asamblea Constituyente, mantiene en el imagi-
nario de los colombianos |a idea de guardiana
pratectora de los derechos individuales y wlec-
tivos, recorddndonos diariamente el inmenso
reto que como sociedad tenemos pam pasarde
las palabras alos hechos, ko dispuesto por laCar-
tadel 91 en la abtencidn de |a anhelada pazy el
desarrollo incluyente que merece huestro pais
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Conmemoracion del vigésimo aniversario
de la Constitucion Politica de 1991

Diana Lopez Zuleta
Periodista y Coordinadora Periodico ESAP

Con metive de la celebracion de |os
20 afos de la Carta Magna, la Escuela Su-
perior de Administracion Pdblica (ESAP)
y la Universidad Santo Tomas realizaron
un seminaric el pasado 1"y 2 de junio
en el Centro de Convenciones Gonzalo
Jiménez de Quesada, sede histdrica de la
Asamblea Nacional Constituyente,

El acto deinstalacion fue presidido por
el Director de la ESAF, Honorio Miguel Hen
riquez Finedo; Carlos Alberto Zuluaga, ex
Presidente de la Cdmara de Representan
tes; Horacio Serpa Uribe, Ex Copresidente
de la Asamblea Nacional Constituyente
German Vargas Lleras, Ministro del Intericr
y de Justicia; Padre José Antonio Balaguera,
Rector de la Universidad Santo Tomds, ylos
presidentes de las Altas Cortes,

Representantes del Gobierno Nacio
nal, ex presidentes de la Republica, ma
gistrados, constituyentes, autoridades de
vigilancia y control del Estado v recono
cidos académicos del Derecho diserta
ron sobre temas coyunturales que han
impactado en el pals desde la proclama
citn de la Constitucion Politica de 1991,

“La Constitucion fue considerada uno
de los 20 hechos més importantes de los
Ultirmos 200 anos, porgue cambio el pals,
en muchas cosas y es un marco constitu
cional moderno para un pals que sierm
pre quiere avanzar', expresd Antonio Na
varro Wolff, gobernador de Narifio,

Por su parte, Alejo Vargas, investiga-
dor de la Universidad Nacional, afirmé
que la Carta Politica cambio el paradig-
ma de la sociedad, al crear un nuevo es-
cenario democratico que le permitio a
Colombia abrir las puertas al siglo XX,

Entrar a la modernidad y dejar atras
la Constitucion del 86 cre6 una sociedad
pluralista de respeto por los derechos so
dales, culturales y economicos. En este

Cortesia Universidad Santo Tomas

Corfesia Unversidad Santo Tomas

contexto, Fernando Carrillo, ex Constitu
yente, hizo una comparacion entre la vieja
y la nueva Colombia que se gestd a partir
de la movilizacion de los cludadanos en
pro de un nuevo pals, Habld del potencial
transformador gue tuve la universidad, los
estudiantes v la juventud en la Séptima
Fapeleta, "Era un grito de dudadania, era
una selicitud de cambic, era no resignarse
aaceptar el statu quo tal cual sevenia pre
sentando desde el punto de vista politico,
que llevaba a que hubiera justificacion
para la violencia’, afirmd Carrillo,

Distintos académicos expusieron los
beneficios que trajo la Carta Politica para
los munidpios. Muchos de ellos col nddie
ron en decir que la descentralizacion fue
un aspecto esenclal en el que se avanzo,
porgue se les dio mayor autonomia, Jaime
Castro, ex Constituyente, enfatizé en el he
cho de que luego de la eleccion popular
de alcaldes, en el gobierno del presidente
Betancur se ermpezaron a fortalecer admi
nistrativa v fiscalmente los municipios, v
adermnas se constitucionalizé la definicion
de municipio, describiéndolo como 'la
célula basica de la organizacion politica y
administrativa del Estado’

Como tarea pendiente, Alejo Vargas
afirmo que se deben desarrollar figuras
que la Constitudon introdujo; por ejemplo,
as provindas v las regiones virgenes y que
s0n mecanismos para desarrollar desde el
ambito municipal. Ce la misma manera,
Fernando Carrillo apuntd gue hay normas,
desafios v muchas asignaturas pendientas
en términos del desarrollo v del cumpli-
miento de la Constitucion de 1991,

El Director de la ESAP expresé que
varios de los logros de la Constitucion de
1991 fueron reconocer condetamente
los derechos, sefalar individualmente los
derechos de aplicacion inmediata v crear
una serie de mecanismos para hacerlos
efectivos ante los dudadanos. lgualmente,
explicd que graciasa los logros de la Cons-

titucion de 1991, "hoy tenemacs una institu-
cionalidad mas modermna, eficiente v eficaz,
a pesar de los avatares de la realidad poll-
tica en estas dos décadas, gue en algunos
momentos ha implicado retrocesos”

Este encuentro también contd con
la participacion de personalidades como
Mauricio Fajarde, presidente del Consejo
de Estado; Juan Camilo Restrepo, ministro
de Agriculturay Desarrollo Rural; Alejandro
Orddfez Maldonado, precurador general
de la nacion; José Gregorio Hemandez, ex
magistrado de la Corte Constitucional, y ex
presidentes como Emesto Samper,

Samper, en su intervencion, dijo que
la Constitucidn de 1991 fue propiciada
por tres acontecimientos; Primero, el ase
sinato de Luis Carlos Galdn v 1o que ello
representd como la maxima expresion
nefasta que se vivio en la década de los
ochenta, Segundo, la desmovilizacion
del M-19 v lo que significd como posibi
lidades de paz para el pals, tercero, la in
fluencia de todas las corrientes constitu
cionales que se empezaron a desarrollar
como el neoinstitucional,

Sobre el mismoe terma, el ex Constitu
yente Jaime Castro comentd que |a Cons
titucion del 91 se populariad en su conoc
miento, ya quelasanteriores eran conocidas
Unica y exclusivamente por especialistas,
Gradas a que la Carta del 91 tiene un com
pleto catdlogo de derechos cludadanos, su
conodmiento se ha masincado.

[ermas como la reforma a la justicia v
sus instituciones, la viabilidad del Esta
do Social de Derecho, la estabilidad ma-
croeconomica del pals y el proyecto de
acto legislativo de la sostenibilidad hscal
tuvieron un espacio de debate en el en
cuentro, que se organizé con el apoyo del
Congresode laRepiblicay laCorporacion
Centro de Estudios Constitucionales (Plu
ral). lgualmente, se hicieron mesas de tra-
bajo de diferentes regiones (Tunja, Buca-
ramanga, Medellin, Villavicencio y Bogota)

Samper
a

&

Cortesia Universidad Santo Toméas

G
tor de la ESAP

Cortesia Universidad Santo Tomés

para presentar propuestas al Congreso de
la Hepublica, como un aporte de la acade
mia al debate de estos proyectos,

En cuanto a la reforma a la justicla, los
conferencistas hablaron de que esta ne
cesita unos replanteamientos, de ahl gque
deben modificarse el acceso, la descentra
lizacion v la rendicién de cuentas en la jus
ticia, Asl mismo, hubo consenso en cuanto
aque no debe suprimirse el Consejo Supe
fior de la Judicatura, como o propone el
Goblerno, sine que debe reformarse,

Frente al terna de sostenibilidad fiscal,
Redrigo Uprimny, director del Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
indicd que la cuestion es si el principio de
sostenibilidad fiscal es compatible o no
con el Estado Social de Derecho, "Bl gran
debate en Colombia es que la manera
como habla sido planteado el principio
de sostenibilidad fiscal era primero muy
restrictive;  segundo,  conceptualmente
equivoco al plantearlo como un derecho
colectivo; y, tercero, en el fondo, orlenta
do a restringir las facultades de la Corte
Constitucional y de otros jueces de tutela
de amparar derechos, v ahl of puede haber
una tension muy fuerte con laclausula del
Estado Social de Derecho’,

En el balance de la Constitucion se
destaca gue es ampliamente democrati-
ca, participativa, pluralista y descentralis-
fa. En la clausura del evento, a carge de
Fernando Carrillo, se invitd a los estudian-
tes v a las nuevas generaciones a pensar
en un pals posmoderno, a trabajar por el
compromiso de cumplir con los manda-
tos de la Constitucion,

La conmemoraciéndelos 20 anos de
la Constitucion Politica de Celombia fue
propicia para analizar los temas de ac-
tualidad nacional contenidos en la Carta
Magna que no se hablan debatido de
manera suficiente y que merecian ser re-
visados a la luz del desarrollo econdmico,
politico y social del pals.
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Una Constitucion legitima,

democratica e igualitaria

José Gregorio Hernandez Galindo®
Ex Magistrado de la Corte Constitucianal

La Constitucion de 1991 fue el resulta
do de un procesoen el curso del cual fue
necesario superar numerosos obstaculos
provenientes de la interpretacion que se
haciaporlos juristas sobre el ordenamien
1o entonces vigente, para permitir que el
mismo pueblo, en glercicio de su sobera
nia, convocara y eligiera a los miemnbros
de un cuerpo constituyente,

En efecto, el artieulo 218 de la Cons
titucion de 1886, varlas veces reformada,
establecla un principio sentado desde
1010 y ratificado por el articulo 13 del
Plebiscito de 1957, segun el cual el dnico
organo facultado para reformar la Carta
Politica era el Congreso de la Replblica, s
guiendo los tramites alll mismo indicados,

Fue necesario acudir a las facultades
propias del Estado de Sitio, y asl lo hicie-
ron los expresidentes Virgilio Barco Vargas
y César Gaviria Trujillo, con el objeto de
autorizar a la Registradurla Nacional del Es-
tado Civil para que contabilizara los votos
populares depositados los dias 27 de mayo
y 9de diciernbre de 1990, que condujeron
finalmente a la instalacion vactividad dela
Asamblea Nacional Constituyente.

Los Decretos Legislativos 927 y 1926 de
ese ano fueron revisados oficiosamente por
la Corte Suprema de Justicia v dedarados
exequibles, de tal forma que enla prime-
fa ocasion indicada el pueblo colombiano
expreso, con efectos politicos yjuridicos, su
voluntad de reformar las instituciones fun-
damentales vigentes por conducto de una

3 Ex magistrado de la Corte Constitucional. Profe-
sar universitaria. Director de las revistas juridicas
Hermentos de Juicio, de temas constitucionales, y

Juris Dictic,

corporacion diferente al Congreso v con el
fin de actualizar una normatividad que en
muchos campos habila sido rebasada por
los acontecimientos tanto en el pals como
fuera de él y por el desarrollo del derecho
publico en el mundo, particularmente en
lo relativo a la proclamacion y protecdon
de los derechos humanos,

Alcanzada una alta votacion el 27 de
mayo, fue tdcitamente derogado el articu-
lo 13 del Plebiscito de 1957, y en conse-
cuencla quedaron abiertas las posibilida
des de convocar lo gue en ese momento
se denomind una Asamblea Constitucio-
nal, ya que la idea originara no consistia
en expedir una nueva Constitucion Poll
tica, sino en introduclr modincaciones de
fondo ala que venla rigiendo.

En la segunda oportunidad de partici
paciton del pueblo, que tuvo lugar el 9 de
dicdermnbre de 1990, se habla producido
un cambio de excepcional importancia
en cuanto a los propositos del proceso
iniclado: La Corte Suprema de Justicia, al
examinar la constitucionalidad del Decreto
1926 de 1990 ~que incorporaba los acuer
dos politicos adoptados por los partidos
y movimientos mayoritarios, senalaba las
caracterfsticas de la corvocatoria vy las re
glas aplicables tanto para la compasicion
de la Asamblea como para su campo de

CONSTITUCION
POLITICA

DE
_CoLOMBIAN

accion-, si bien dedlard ajustados al Esta-
tuto Fundamental vigente los aspectos
esenciales del acto revisado, conduyd en
la inexequibilidad del termario por el cual se
delimitaba la competenda de la Asamblea
y retird del orden juridico toda posibilidad
de control judicial de |os actos v decisiones
de ella, Es decir, al eliminar las barreras que
los partidos y movimientos hablan pactado,
contraviniendo el amplio mandato popu-
lar de nivel constitudonal contenido en el
Plebiscito del 27 de mayo de 1990, la Corte
Suprema -encargada de salvaguardar la
intangibilidad de la Constitucion de 1886
abrity de par en par las puertas a la plena
competencia de la Asamblea -que pasd de
ser ‘hsamblea Constitucional” a “Asamblea
Constituyente’-, la cual decidid expedir
unanueva Constitucion Politicay derogar la
precedente con todas sus reformas,
Lodicho desvirtla por completo la te

sis eshozada por algunos en el sentido de
que los delegatarios pudieron haber des
bordado el marco de sus atribuciones, lo
que, de ser cierto, conducirfa a la ilegitirni
dad de la Constitucion. En realidad, el me
jor twlo para acreditar lo contrario estd
constituido por las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia que respaldaron los
decretos dictados porlos presidentes Bar
co y Gaviria, que encontraron el proceso
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gustade ala Constitucion entoncesvigen-
te, y que dieron via libre a la convocatoria
de la Asamblea. La segunda sentencia, s
decir, 1a recaida sobre el Decreto 1926 de
1990, trajo como consecuencia unainves-
tidura de plenos poderes en cabezade los
delegatarios que elegiria el pueblg sobre
la base indiscutible de que delimitarlos
implicaba violar lo resuelto por aquel,

Asl las cosas, el 7 de julio de 1991 se
promulgo la Constitucion, cuyo conteni-
do v alcances han permitido a los colom-
bianos ingresar en el siglo XX con unas
instituciones renovadas v actualizadas,
que s bien no son perfectas, gozan de los
elernentos esenciales para sostener la es-
tructura de nuestra organizacion polftica,

Han transcurrido 20 afios, y pese a la
inestabilidad que en su gjecucion han ge
nerado 35 reformas de cardcter permanen
te ~la maycrla innecesarias y adopradas
por razones coyunturales, y caracterizadas
por la improvisacion v la incoherencia-,
debo decir gque elinflujode laConstitucion
en el conjunto del sisterna jutldico ha sido
atamente benéhco. Es una Carta Politica
que proclama el Estado Social de Derecho;
que instaura una democracdia participativa;
que propende a la igualdad; que reconoce
y protege la dignidad de la persona huma
na y sus derechos esenclales; que rechaza
la intolerancia v la excusion; que organiza
las instituciones basicas en cuyo cumpli
miento funciona el aparato estatal; y que
establece valores v principios indispensa
bles para regir a la sociedad vy a las gene
raclones futuras dentro de un concepto
democrdticoy pluralista,
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La Constituyente de 1991 hizo inclusion de la mujer

en el escenario de los derechos politicos, civiles, sociales, econdmicos y culturales

Donelia Adarme Jaimes

Magister en derecho publico y abogada
Facultad de Jurisprudencia del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

La participacion dela mujer enla fase
preconstituyente y constituyente fue de-
finitiva, pues se dejo sentir en el articu-
lado de la Censtitucion de 1991, donde
se logré plasmar importantes derechos
parala mujer y la familia.

Enlas décadas anteriores al 91, la mu-
jer era invisible para la Administracion
Pablica en los cargos directivos y en los
de eleccidn popular; tenla una escasa y
exotica participacion.

En el Congreso preconstituyente fui
nombrada representante nacional estu-
diantil en acto celebrado en el Conce-
jo de Bogotd; tuve apoyo de multiples
sectores -estudiantes, sindicatos, ne-
gritudes, organizaciones indigenas y un

grupo de mujeres, entre amas de casa,

madres comunitarias y otras incipientes

organizaciones femeninas-,

En la Asamblea Nacional Constitu
yente intervinieron cuatro importantes
mujeres; Alda Abella, Marfa Mercedas
Carranza, Marfa Teresa Garces Lloreda y
Helena Herran de Montoya.

Continuando con el proceso pra-
constituyente, a finales de 1990 sesio-
no en Bogotd un grupo de trabajo de
mujeres que aportd a la consolidacion
de una propuesta del actual articulado
constitucional en derechos civiles, poli-
ticos v econdmicos, Vearnos los princi-
pales aportes.

1. Todos los dudadanos v ciudadanas
tienen iguales derechos y oportunida-
des, El Estado garantizard las condicio-
nes para que la mujer pueda ejercer
plenamente sus derechos politicos,
econGmicos, sociales y culturales.

2. No habrd discriminacion por razo
nes econdmicas, sociales, culturales,
érnicas, de género, opcian religiosa,
politica, sexual, lugar de procedencia
regional, edad o estado civil,

En la Asamblea
Nacional Constituyente
intervinieron cuatro
importantes mujeres:
Aida Abella, Maria
Mercedes Carranza,
Maria Teresa Garces
Lloreda y Helena Herran
de Montoya.

Cortesta £ Tempo

3. Fl Estado promoverd la libre asocia
clon v la participacion ciudadana de
hombires y mujeres,

4, [l Estado garantizard la participacion
efectiva de la mujer en las instancias
de decision polltica, economica, so
cial, cultural y civil de la nacién.

5. Bl Estado garantizard la integridad
psiquica v fisica de todas las personas.
Se prohibe cualguier trato degradan-
te que lesione la dignidad humana.

6. El Estado garantizard la objecion de
conciencia de todas las personas.

Mujer, maternidad y familia

La maternidady la paternidad cumplen
una funcion social; el Estado protegerd de
manera especial la matemidad v la farmilia
como célula basica de la sociedad.

Finalmente, la Constitucion de 1991
tiene rostro de mujer con derechos v
deberes.
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Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente

Abella Esguivel Alda Yolanda

Abello Roca Carlos Daniel

Arlas Lopez Jaime

Benitez Tobon Jaime ¥

Cala Hederich Alvaro Federico
Espinosa Facio-Lince Eduardo
Carranza Coronado Maria Mercedes ¥
Carrillo Florez Fernando

Castro Jaime

, Cuevas Romero Tulio Enrique &
. Chalita Marcos ¥ (reemplazo al D Francisco

Maturana, quien renuncia)

. Echeverri Uruburu Alvaro

. Emiliani Roman Raimundo %

. Esguerra Portocarrero Juan Carlos
. Fals Barda Orlando Enrique #

. Fernandez Renowitzky Juan B.
. Galdn Sarmiento Antonio

. Garcés Lloreda Maria Terasa

. Garzon Angelino

. Giraldo Angel Carlos Fernando
. Gomez Hurtado Alvaro

. Gémez Martinez Juan

. Guerrero Figueroa Guillermo

. Herran de Mantoya Helena

. Herrera Vergara Hernando

T Ex constituyentes fallecidos.

26.
27,
28,
29.
30.
3.
32
33,

34,
5.
36.
7.
38.
49,
. Ortiz Hurtado Jaime
41.
42,
43,
. Palacio Rudas Alfonso ¥
45,
46.
47.
. Pineda Salazar Heéctor
49,
50.

Derecho

Constitygional
Colg, no

Helguin Armando

Hoyas Naranjo Oscar %

Lernos Simmands Carles

Leyva Durdn Alvaro

Londofo Jiménez Hernando
Lleras de la Fuente Carlos

Lloreda Calcedo Rodrigo
Llorente Rodrigo (reemplazd al Or. Misael
Pastrana Borrero ¥, quien renuncio)
Marulanda Gamez Ivan

Mejia Barda Arturo

Malina Giraldo Rafael lgnacio ¢
Muelas Hurtado Lorenzo

Nawvarro Wolff Antonio Jasé

Nieto Roa Luis Guillerma

Ospina Hernd ndez Mariana
Ossa Escobar Carlos
Fabén Pabén Rosemberg

Patino Hormaza Otty
Pérez Gonzalez-Rubio Jesis
Perry Rubio Guillerro

Plazas Alcid Guillermo
Ramirez Cardona Augusto ¥

51. Ramirez Ocampo Augusto $
52. Reyes Reyes Cornelio ¥

53. Rodado Norlega Carlos

54, Rodriguez Cespedes Abel

55. Rojas Birry Franclsco

56. Rojas Nifo German &

57. SalgadoVisguez Julio Simén %
58. Santamar(a Davila Miguel

59. Serpa Uribe Horacio

60. Toro Zuluaga José German
61. Trujillo Garcia Carlos Holmes
62. Uribe Vargas Diego

63. Vasguez Carrizosa Alfredo ¥
84, Velasco Guerrero Jose Maria #
65. verano de la Rosa Eduardo |
66. Villa Rodriguez Fabio de Jesis
67. Yepes Arcila Hernanda

68. Yepes Parra Miguel Antonio
69. Zafra Roldan Gustavo

70. Zalamea Costa Alberto

Delegatarios con voz

71. Fajardo Jaime [EPL)

72. Gonzalez Valentin [EPL)
73. Mejia Darlo (PRT)

74. Pena Alfonso
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