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El disefio y formulacion de las politicas publicas, eco-
nomicas y sociales, se derivan de estudios sustenta-
dos en el andlisis de la mayor cantidad de informacién
pertinente y en el conocimiento que ésta genera. La
informacion, el conocimiento del entorno, la partici-
pacion e interaccion de los distintos actores locales
con el sector publico y la investigacion basada en
estudios a los grupos mas pequefos de la sociedad,
conforman la base de la planeacion estratégica del
desarrollo local que, adicionalmente, asocia de modo
directo la politica fiscal y la politica social'.

De otra parte y de acuerdo con lo dispuesto por el
Decreto 365 de 2001, mediante el cual se sefalan
las competencias y funciones del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion Distrital-DAPD, se decla-
ra que la funcion fundamental que le corresponde a
esta entidad gubernamental en torno a la planeacion
social, se centra en la realizacion y actualizacion per-
manente del andlisis de la situacion social de la ciu-
dady en proveer la informacion que apoye el proceso
de formulacion y seguimiento de las politicas y pla-
nes sociales, tanto en la administracion central distrital
como en sus localidades.

Dentro de este contexto y en cumplimiento de la res-
ponsabilidad de apoyar a las entidades y organismos
centrales y locales del Distrito en los procesos de
planeacion y evaluacion de sus programas y proyec-
tos sociales, la Subdireccion de Desarrollo Social del
DAPD vy la Direccion de Estudios Economicos de la
Secretaria de Hacienda han elaborado este documen-
to acerca de la localidad de Sumapaz, que se encuen-
tra ubicada en el extremo sur del Distrito, y limita, al
norte, con la localidad de Usme; al oriente, con los
municipios cundinamarqueses de Une y Gutiérrez y
con el departamento del Meta; al occidente, con los
municipios de Pasca, San Bernardo, Cabrera y Venecia,
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y al sur, con el departamento del Huila. El territorio de
Sumapaz comprende un total de 78.095,2 ha, todas
clasificadas como suelo rural, de las cuales 46.812 ha
(59,9%) se clasifican como areas protegidas. De esta
forma, Sumapaz se constituye como la localidad mas
extensa del Distrito, con el 47,7% del &rea total.

La finalidad del documento es proporcionar a la ad-
ministracion local, a las instituciones y a la ciudada-
nia una vision fisica y social de la localidad, que sea
el soporte de las decisiones que se tomen durante la
intervencion de las zonas mas vulnerables y con
mayores carencias de servicios sociales basicos;
parte de este objetivo es dar a conocer, de una forma
sencilla y resumida, los parametros del Plan de Or-
denamiento Territorial-POT para la localidad con el
fin de que la administracion local pueda contribuir con
su gestion a consolidar el modelo proyectado para
Antonio Narifio por el POT.

Dentro de los objetivos especificos del documento,
el primero de ellos es describir la situacion
socioeconomica de la localidad. Se presentaran, en-
tonces, estadisticas y analisis de cifras e indicadores
que respondan a la necesidad de conocer su contex-
to econdmico y social: su evolucién demogréfica, las
caracteristicas de su poblacion, sus particularidades
geograficas, la cobertura de servicios, los niveles de
pobreza, los aspectos relativos al bienestar social y a
la calidad de vida de la poblacion local, el estado del
medio ambiente, los temas de seguridad, criminali-
dad y violencia, sus actividades econémicas y algu-
nos aspectos importantes de las finanzas publicas
locales.

'En relacion con este tema, pueden consultarse las metodologias de Planeacion Estra-
tégica del Desarrollo Local y Regional y varios documentos, escritos en diferentes afios,
por Desarrollo Local y Regional en Cepal-lipes.




El segundo objetivo especifico, asociado al primero,
es proveer los elementos (volumen de informacion y
conocimiento) para orientar los recursos del Distrito
y darle prioridad al gasto, enfocando esfuerzos en
las zonas y poblacion mas pobres y vulnerables.

El tercer objetivo especifico es contribuir a la politica
publica a partir de una investigacion detallada de los
problemas de la localidad, con el objetivo de hacer
cada vez mas eficiente la asignacion del gasto publi-
co. Los resultados del trabajo de investigacion per-
mitiran, gracias al conocimiento global y sectorial de
los temas del ambito economico y social, contrastar
las necesidades especificas y prioritarias de inver-
sion frente a los recursos que recibe la localidad.

El documento consta de once secciones: la primera,
es esta introduccion; la segunda, es una breve rese-
fa historica de la localidad; la tercera, es una des-
cripcion de la localizacion, aspectos fisicos,
geograficos, de riesgos y urbanos de la localidad; la
cuarta, hace un recuento de la estructura administra-
tiva, los mecanismos de participacion existentes y el
gobierno en la localidad; la quinta, es una presenta-
cion y andlisis demografico de la localidad, que inclu-
ye una seccion sobre desplazamiento forzado; la
sexta, presenta cifras y un anlisis sobre el tema de
pobreza; la séptima, es una evaluacion de los aspec-
tos econdmicos méas destacados de la localidad; la

octava, describe la situacion de coberturas y
equipamientos en los sectores de educacion, salud y
bienestar social y, ademas, analiza y presenta cifras
acerca de la cobertura en los sectores de servicios
publicos y transporte, equipamientos culturales, de
parques y de zonas verdes; la novena, presenta es-
tadisticas y evalua la situacion de seguridad, crimi-
nalidad y violencia que se registra en la localidad; la
décima, analiza algunos aspectos de las finanzas
publicas y la redistribucion del gasto publico; final-
mente, en la Ultima seccion se presentan las conclu-
siones obtenidas a partir del andlisis critico del
contenido.

Esta serie de documentos se inici¢ bajo la direccion
del ex secretario de Hacienda del Distrito, Israel
Fainboim Yaker, y de la directora de DAPD, Carmenza
Saldias Barreneche. La elaboracion y compilacion del
documento de la localidad de Sumapaz estuvo a car-
go de Natalia Sofia Pérez, en la SHD, de Carmenza
Orjuela, en DAPD, y su edicion fue hecha por Mario
Villamor. De la anterior administracion también parti-
ciparon la ex asesora de Politica y Desarrollo Social,
Ariane Ortiz Bichard, el ex director de la Direccion de
Estudios Econémicos, Carlos Jorge Rodriguez, la ex
subdirectora de Desarrollo Social, Clara Carrillo, y la
ex subdirectora de Competitividad y Gobierno de la
Direccion Distrital de Presupuesto, Lucy Hernandez.




2.1. Periodo prehispanico

Durante el periodo precolombino los paramos aleda-
fos a la Sabana de Bogota estuvieron ocupados por
el grupo linglistico chibcha. Sobre la regién del rio
Sumapaz moraron los indigenas sutagaos, de filia-
cion linglistica karibm, con los subgrupos doar y
cundayo?. Se conocen, ademas, los toponimos
muiscas de los lugares que hoy corresponden a los
corregimientos de Betania y Nazareth. Al primero de
los pobladores nativos lo denominaban Fusungd y al
segundo Chisaque?®. Estos pobladores indigenas tra-
bajaban la canica, cazaban venados y vestian man-
tas de algodon. Para esta cultura indigena, los
paramos adquirieron una importancia mitica, pues
consideraban que “mas alla de estas tierras frias rei-
naban los dominios de la nada™.

Es poco o que se sabe sobre el uso y la explotacion
del paramo y la alta montafia de Sumapaz en tiem-
pos anteriores a la conquista espafiola. Sin embar-
go, la escasa evidencia disponible hace suponer que
no se produjo una ocupacion intensiva del territorio,
ya que los sutagaos tan sélo frecuentaban estas tie-
rras para actividades de caza y recoleccion, y para
llevar a cabo algunos de sus ritos funerarios®.

2.2. Periodo colonial y republicano

Existen crénicas de la época de la Conquista en las
que se encuentran descripciones del inhdspito clima
de los paramos, su dificil topografia y su atmdsfera
desoladora®. Un ejemplo de ello es la cronica de Ni-
colds de Federmann, quien hizo la travesia por el
paramo de Sumapaz buscando llegar a las tierras de
El Dorado. Paulatinamente los antiguos poblados in-
digenas se convirtieron en albergue de blancos’.

RESENA HISTORICA

En la época colonial la zona correspondié a las enco-
miendas de Machamba y Sumapaz, en su costado
occidental. Alli funcionaron los latifundios de Animas
y Sumapaz; este Ultimo se extendia desde la aldea
de Nazareth, en Usme, hasta el alto de las Oseras,
en el limite con el departamento del Meta®. En 1930,
segln el Ministerio de Industria, la hacienda de
Sumapaz abarcaba una extension de 203.996 hecta-
reas, distribuidas en cuatro globos: Santa Rosa, San
Juan, El Nevado y Sumapaz, cuyos titulos mas anti-
guos datan de 1791. Esta propiedad era la mas ex-
tensa de toda la region del Sumapaz, e incluia,
ademas del territorio actual de la localidad 20, exten-
siones de tierra en los municipios de Cabrera y
Gutiérrez, en el departamento de Cundinamarca, asi
como de los municipios de Cubarral y San Martin, en
el departamento del Meta®.

Hasta mediados del siglo XIX, predominé en la re-
gion la explotacion de los bosques de quina, de gran
importancia en las exportaciones de Cundinamarca,
a tal punto que muchos comerciantes bogotanos ob-
tuvieron tierras baldias con el &nimo de explotar este
producto’. A partir de la segunda mitad del siglo XIX,
la colonizacion de la region de Sumapaz adquirio una
dindmica intensa y conflictiva. Mientras que en las
tierras bajas de Fusagasuga, Arbelaez, Tibacuy y

2Departamento Administrativo del Medio Ambiente, Empresa de Energia de Bogotd,
Universidad Distrital. Agenda Ambiental, Santa Fe de Bogota D.C., 1994.
®Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, Universidad Nacional de
Colombia, Guia Territorial de la Localidad Rural, 20, 2001.

*Secretaria Distrital de Salud, Diagnéstico Local con Participacién Social, 1998.
°CID, Universidad Nacional de Colombia, Estudio socioeconémico del valle alto del rio
Tunjuelo, 1975. Tomado de Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD,
Guia Territorial de la Localidad Rural, 20, 2001.

© Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc. Cit.

7 Secretarfa Distrital de Salud, foc. cit.

8Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

9Alcaldia Local de Sumapaz, Gestion 2001, Sumapaz: desarrollo sostenible con pre-
servacion ambiental, 2002.

1 Secretaria Distrital de Salud, loc. cit.




Pandi, la colonizacion fue impulsada, por la expan-
sion de los cultivos de café, en las tierras altas la
colonizacién fue impulsada, primero, por la fiebre de
la quina y luego por la ganaderia, la produccién de
papa y la explotacion de los bosques de madera con
destino al mercado bogotano™.

2.3. Periodo moderno

Mediante el Decreto 272 de marzo 2 de 1903, el pre-
sidente José Manuel Marroquin autoriz6 al goberna-
dor de Cundinamarca para erigir corregimiento a
Nazareth, segregado de Usme. Posteriormente, tras
la Guerra de los 1.000 Dias, se posesionaron nucleos
de colonos procedentes del oriente, especificamente
de los municipio de Junin, Une y Chipaque™.

Entre 1870 y 1925, con la consolidacion de la ha-
cienda Sumapaz, se sembraron pastos artificiales, se
construyeron cercas, asi como la mayor parte de los
caminos y trochas, y se implementaron los hatos y la
cria de ganado vacuno y caballar. En esta misma
época, la region de Sumapaz fue escenario de con-
flictos entre colonos y arrendatarios, quienes al cues-
tionar los patrones tradicionales de tenencia,
explotacion de tierras y titulos de propiedad de la
hacienda, generaron sucesivos enfrentamientos que
tomaron la forma recurrente de invasiones y desalo-
jos de los predios de la hacienda. Esta situacion obli-
g0 a la primera intervencion estatal de la region; por
medio del Decreto 1110 de 1928 que cred la Colonia
Agricola de Sumapaz'®. Como producto de estos
conflictos agrarios, se conformé una “sélida organi-
zacion campesina que, en 1928, bajo la direccion de
Erasmo Valencia, se expandi6 a toda la region, adop-
tando el nombre de Sociedad Agricola de la Colonia
de Sumapaz™. Se considera que el Decreto 1110
de 1928 agudiz0 la crisis del régimen hacendatario,
basado en los contratos de arrendamiento, y fue con-
siderado por los colonos como el primer triunfo de su
larga lucha contra los latifundistas™.

Pese a lo anterior, los conflictos continuaron. De he-
cho, el periodo comprendido entre 1925 y 1936, es
considerado como uno de los mas conflictivos en la
region de Sumapaz. El eje del conflicto fue el dere-
cho a la propiedad de la tierra, a su cultivo, y a la libre
comercializacion de sus productos. La movilizacion

campesina se manifestd basicamente a través del li-
tigio judicial, el no pago de renta y la invasion de tie-
rras'®.

En 1936, como respuesta a los conflictos agrarios, el
gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, en el marco de
su programa de gobierno denominado “Revolucion
en Marcha”, expide la Ley 200 o Ley de Tierras",
que buscaba darle a la propiedad un nuevo marco
legal™. Esta ley “logra darle una nueva legalidad a la
gran propiedad, que estaba siendo cuestionada de
manera organizada por el campesinado™®. Sin em-
bargo, tras su expedicion surgieron nuevos conflic-
tos, protagonizados por pequefios propietarios,
colonos y arrendatarios, o que no significd que los
enfrentamientos tradicionales entre campesinos y
propietarios desaparecieran; por el contrario, se
agudizaron y profundizaron. La ley consiguio alterar
el panorama de lucha: “antes de la ley la lucha por la
tierra habia adquirido un caracter de enfrentamiento
de clase, se cuestionaba directamente el regimen de
propiedad de la tierra y el sistema politico mediante
la impugnacion del poder del hacendado y del lati-
fundista. Al entrar en vigencia la Ley 200, el Estado
se convirtio en mediador legitimo de los conflictos y
en interlocutor del campesinado, con o que se pro-
dujo una transformacion politico— ideoldgica del cam-
pesinado™®.

Para fines de la década del cuarenta, se estima que
un buen numero de colonos del Sumapaz habian lo-
grado el reconocimiento de la posesion de sus tie-
rras por via adjudicacion de baldios y la parcelacion
de varias haciendas®'. Pese a lo anterior, con el ad-
venimiento del gobierno de Mariano Ospina Pérez,
en 1946, y con el inicio del periodo conocido como

""Alcaldia Local de Sumapaz, Gestién 2001, Sumapaz: desarrollo sostenible con pre-
servacion ambiental, 2002.

12Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

13 Secretaria Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacién social, 1998.

1* Alcaldia Local de Sumapaz, Gestion 2001, Sumapaz: Desarrollo sostenible con pre-
servacion ambiental, 2002.

' Marulanda Elsy, Colonizacién y conflicto. Las lecciones del Sumapaz, lepri, Universi-
dad Nacional de Colombia y Tercer Mundo Editores, Bogota, 1991.

'® Marulanda Elsy, “Aplicacion y efectos de la Ley 200 de 1936 en la regién de Sumapaz’,
Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Vol. 16-17.

'" Diario Oficial No. 23388, enero 21 de 1937.

"®Marulanda Elsy, Aplicacion: op cit.

19 Ibid.

2 |bid.

2! Alcaldia Local de Sumapaz, Gestion 2001, Sumapaz: op. cit.
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BREVE RESENA HISTORICA DE LA LOCALIDAD

RECORRIENDO SUMAPAZ

“La Violencia”, que se desencadend definitivamente
a partir del 9 de abril de 1948, este proceso de demo-
cratizacion de la propiedad se vio interrumpido. Se
dainicio, entonces, a un proceso de conservatizacion
de la region, que a titulo de defensa de la tierra de
los hacendados y en procura de asegurar un nuevo
régimen, termina con el envio de destacamentos de
policias “chulavitas™ a la zona, lo que generé un
enfrentamiento partidista armado que dio origen a la
formacion de las llamadas guerrillas liberales®. Se
considera que durante esta época, los campesinos
sufrieron grandes atropellos por parte de los
chulavitas, como ocurri6 con la masacre de Pueblo
Nuevo, en 1950, lo que motivo la transformacion de
la organizacion agraria en guerrilla campesina, bajo
la orientacién de Juan de la Cruz Varela, quien para
ese entonces habia decidido ingresar al Partido Co-
munista®. En su larga trayectoria pablica, De la Cruz
Varela se destacé como concejal de varios munici-
pios de la region del Sumapaz, diputado de las Asam-
bleas de Tolima y Cundinamarca y representante a la
Camara®.

Esta época de violencia finalizo con el ascenso al
poder del general Gustavo Rojas Pinilla, quien orde-
no el desarme de las guerrillas de la zona por medio
de la politica de seguridad nacional. Sin embargo,
este periodo de relativa paz culminé cuando Rojas
Pinilla decidio luchar contra el comunismo que “ame-
nazaba” la region, por medio de un plan
antisubversivo. A partir de este plan, se desato la vio-
lencia en el sur del Tolima, entre los guerrilleros libe-
rales llamados Limpios, los cuales aceptaron las
pautas impuestas por los partidos tradicionales, y los
llamados Comunes, bajo orientacion de las nacien-
tes ideologias comunistas en occidente. Se inici6
entonces un conflicto entre los partidos de Juan de la
Cruz Varela, quien fue representante a la Cdmara en
1960 por el Movimiento Revolucionario Liberal MRL,
y de Antonio Vargas, su antiguo comparero. Este
enfrentamiento se prolongé hasta el final del Frente
Nacional, cuando Vargas es asesinado, con lo cual
cesa la guerra®.

Como consecuencia de este panorama de guerra-
amnistia-guerra, se detuvo el impulso de coloniza-
cion de la zona, se redujeron las formas mas

tradicionales de economia regional de hacienda y se
estanco el desarrollo de algunos pueblos como
Nazareth, que fue bombardeado durante el gobierno
de Rojas Pinilla. Se considera que “este fenémeno
se vive en la actualidad, con la presencia de grupos
armados en Sumapaz, que ademas de generar una
dinamica social particular, hace que la historia de la
region aln se esté contando desde diversas versio-
nes, pero sobre todo, que la historia se esté viviendo
dia a dia™".

Actualmente, la region vive periodos de calma y de
confrontacion. Como es sabido, en el Sumapaz ope-
ran de tiempo atras las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia-Farc, y desde hace algun tiempo,
el Ejercito Nacional tiene parte del control de este
territorio gracias a la accion del Batallon de Alta Mon-
tafia del Sumapaz, establecido en cercanias del Plan
de Sumapaz. Se considera que pese a esta situa-
cion, la vida diaria de los campesinos discurre con
cierta normalidad®.

A pesar de que geografica y politicamente el Alto
Sumapaz siempre ha permanecido como una region
independiente, no siempre ha sido considerado asi
en las subdivisiones politicas del territorio. La divi-
sion del Distrito Capital en “circuitos” se remota s6lo
al Acuerdo 26 de 1972, en el que se crearon 16 de
las 20 localidades actualmente existentes. Como com-
plemento a este, el Acuerdo 8 de 1977 delimit6 las
zonas correspondientes a cada localidad y se nom-
braron los comités asesores para cada una®. Un
hecho destacable en la historia de la localidad es la
declaracion de una porcion del territorio de la locali-
dad como Parque Nacional Natural de Sumapaz, a
través del articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 del
Gobierno Nacional.

2 Los “chulavitas” o “pajaros” fueron escuadrones de la muerte creados durante el
periodo denominado “La Violencia”, son considerados como el origen del fenémeno
paramilitar en nuestro pais. En: Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
La Nueva Letra de la FIDH No. 5 “El Cuaderno: Construir la Paz en Colombia”, sep-
tiembre de 2000.

2 Secretaria Distrital de Salud, Diagndstico local con participacion social, 1998.

2 Alcaldia Local de Sumapaz, Gestién 2001, op. cit.

% Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, soc cit.

% Secretaria Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998.

2 |bid.

2 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc. cit.

% Gonzalez J. y E Marulanda, Historias de frontera. Colonizacién y guerras en el
Sumapaz. Cinep, 1990.




La Alcaldia Menor de Sumapaz, con sede en el
corregimiento de San Juan, se cre6 y delimit6 me-
diante el Acuerdo 9 de 1986 del Consejo Distrital y, a
partir de 1991, en desarrollo del articulo 318 de la
Constitucién Politica de Colombia, las alcaldias me-

nores pasan a ser alcaldias locales y forman parte
del sector de las localidades. Se agrega, entonces,
la Alcaldia Local de San Juan de Sumapaz, con lo
que el Distrito Capital queda compuesto por 20 loca-
lidades®.

% Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, DAPD, loc cit.
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DESCRIPCION DE ASPECTOS GEOGRAFICOS Y DE LOCALIZACION

3.1. Ubicacion de la localidad de Sumapaz

La localidad de Sumapaz se ubica en el extremo sur
del Distrito, y limita, al norte, con la localidad de Usme;
al sur, con el departamento del Huila; al oriente, con
los municipios de Une, Gutiérrez y con el departa-
mento del Meta, y al occidente, con los municipios de
Pasca, San Bernardo, Cabrera y Venecia.

Como se observa en el cuadro 1, Sumapaz tiene una
extension total de 78.095,2 hectareas (ha), todas ellas
clasificadas como suelo rural, de las cuales 46811,5
ha corresponden a suelo protegido. Esta localidad no
cuenta con terrenos catalogados como suelo urbano
ni suelo de expansion, y es la localidad con mayor
extension en el Distrito.

Cuadro 1. Extension y tipo de suelo de las localidades de Bogota, D.C., 2002

hrea Arearural Area urbana Area de expansion
Localidad ::;a)! Suelo rural Area_s Total Suelo Area_s Total Suelo de Area_s Total
protegidas urbano  protegidas expansion protegidas

Usaquén 6.531 2.720 2.720 3.245 277 3.522 107,17+146,06" 37 290
Chapinero 3.899 2.664 2.664 1.037 198 1.235 - - -
Santa Fe 4.488 3.803 3.803 591 94 685
San Cristobal 4.816 - 3.187 3.187 1.425 204 1.629 - - -
Usme 21.556 9.239 9.068 18.307 1.496 568 2.064 818,34+64* 303 1.186
Tunjuelito 1.028 - - - 752 276 1.028 - - -
Bosa 2.392 1.699 230 1.929 229 234 462
Kennedy 3.857 3.275 331 3.606 106,85+46" 98 251
Fontibon 3.326 2.976 76 3.053 39,06+6,64" 228 273
Engativa 3.556 - - - 3.073 366 3.439 - 17 17
Suba 10.055 1.931 1.210 3.141 5.568 465 6.034 421,87+379,24" 79 880
Barrios Unidos 1.190 - - - 1.008 181 1.190 - - -
Teusaquillo 1.421 1.222 199 1.421
Los Martires 655 646 9 655
Antonio Narifio 494 472 21 494
Puente Aranda 1.724 1.685 39 1.724
La Candelaria 184 184 - 184
Rafael Uribe 1.310 - - - 1.221 89 1.310 - - -
Ciudad Bolivar 12.998 5.574 3.982 9.556 2.645 593 3.238 174,73+19,04" 1 205
Sumapaz 78.096 31.284 46.812 78.096 - - - - - -
Total 163.575 48.029 73.445 121.474 34.219 4.219 38.438 1.896,71+660,98* 1.106 3.664

""Corresponde a la suma del area rural, area urbana y area de expansion.

* Suelo de expansion ya desarrollado.

Célculos: Subdireccién de Desarrollo Social, Sistema de Informacion Geografica, Bogotd, D.C.

Fuente: DAPD, Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 619 de 2000 y Mapa Unico.

El plano 1 contiene la localizacién de Sumapaz den-
tro del Distrito Capital de Bogota y sus limites.

3.2. Caracterizacion geografica

El ecosistema caracteristico de la localidad de
Sumapaz es el de montafia, que presenta un relieve

conformado por sectores quebrados y fuertemente
quebrados, ademéas de amplios valles como el del rio
Santa Rosa.

En el Sumapaz se genera uno de los mas grandes
recursos hidricos de Colombia, el cual hace parte de
las cuencas de los rios Magdalena y Orinoco. Es muy
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posible que en un futuro Sumapaz se convierta en el
abastecedor principal de agua para Bogota. La clasi-
ficacion bidtica del ecosistema de la localidad pre-
senta la siguiente distribucion:

+ 35.928 hectareas de pajonal

+ 25.017 hectareas de frailejonal y pajonal
+ 5.402 hectéreas de bosque natural

+ 1.856 hectareas de turbera

+ 106 hectareas de laguna

1.128 kilémetros de rios y quebradas

El paramo es la region de vida mas extensa de la
localidad, ubicandose sobre los 3.500 m de altitud.
Se considera que esta zona es la menos alterada por
la actividad humana, lo que se atribuye en parte a
que pertenece al Parque Nacional Natural del
Sumapaz. La vegetacion de paramo se caracteriza
en su fisonomia por ser de tipo herbaceo y arbustivo,
con adaptaciones que les permiten sobrevivir a gran-
des fluctuaciones climaticas a las que se encuentran
sometidos estos ecosistemas durante el dia.

En cuanto al clima, esta zona se caracteriza por te-
ner un clima frio, con temperaturas medias que osci-
lan entre 4,4°C y 8,3°C; en cuanto a las precipitaciones
éstas son bajas, y oscilan entre 776 mm en la zona
norte de la localidad, hasta 3.062 en la zona
suroriental (esta Ultima muy influida por la humedad
proveniente del piedemonte llanero).

3.3. Division territorial

En la actualidad la localidad de Sumapaz se encuen-
tra dividida en 3 corregimientos y 28 veredas, asi: el
corregimiento de Nazareth con 8 veredas, el
corregimiento de Betania con 6 y el corregimiento de
San Juan de Sumapaz con 14 veredas®'. Aunque
existen algunos documentos que afirman que el nd-
mero de veredas varia entre 32 y 40, el Departamen-
to Administrativo de Planeacion Distrital sefiala que
“en realidad muchas de estas divisiones correspon-
den a subdivisiones de veredas ya existentes™2.

% Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc.cit.
% Ibid.
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3.4. Localidad de Sumapaz en el Plan de
Ordenamiento Territorial-POT

El Plan de Ordenamiento Territorial es, en esencia, la
imagen deseable de la ciudad y de su entorno a futu-
ro y pretende consolidar la ciudad, su entorno, su
estructura y sus operaciones estratégicas de acuer-
do con los fines deseables en materia ambiental, so-
cial, econdmica, territorial y administrativa.

En el plano 2 figuran los componentes primarios del
Plan de Ordenamiento Territorial, que estan consti-
tuidos por el medio natural o sistema de &reas prote-
gidas, el &rea urbana, el suelo de expansiony el suelo
rural.

3.4.1. Politicas para el area rural

A continuacion se presenta el articulo 15 del Decreto
469 de 2003 (Revision del Plan de Ordenamiento de
Bogota), en donde se establecen las politicas del Dis-
trito para sus &reas rurales:

El territorio rural del Distrito Capital es un espacio
fundamental en la articulacion de la region Bogota-
Cundinamarca, en términos de prestacion de servi-
cios ambientales, gobernabilidad y seguridad
alimentaria. En consecuencia, el ordenamiento de
las infraestructuras, equipamientos y estructura de
los centros poblados, asi como el desarrollo produc-
tivo, consultara las ventajas competitivas y compara-
tivas de las areas rurales y los nlcleos urbanos de la
region para la optimizacion de la productividad rural
con el fin de elevar la competitividad del Distrito y la
region en el marco de la equidad social y la
sostenibilidad ambiental.

En concordancia se buscara el fortalecimiento e inte-
gracion de manera funcional, econdmica y social del
territorio rural a la regién Bogota-Cundinamarca y al
area urbana del Distrito Capital, preservando su ri-
queza natural y aprovechando sus oportunidades y
potencialidades.

Para ello se plantean las siguientes estrategias:

+ Promover y potenciar la productividad de las areas
rurales, a traves de la diversificacion e integracion




| PLANO 1_{

LOCALIZACION

[ Ne.Loc. | NOMBRE DE LA LOCALIDAD

1 Usaquén
Chapinero

3 Santa Fe

4 San Cristobal

5 Usme

6 Tunjuelito

7 Bosa

8 Kennedy

9 Fontibon

10 Engativa

11 Suba

12 Barrios Unidos

13 Teusaquillo

14 Los Martires

15 Antonio Narifio

16 Puente Aranda

17 Candelaria

18 Rafael Uribe Uribe

19 Ciudad Bolivar

20 Sumapaz

[ Limite de localidades
] Perimetro urbano del Distrito
I sistema de areas protegidas

Fuente: DAPD, Revisi6n del Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 469 de 2003, Bogota, D.C.

CONVENCIONES

3 Limite de la localidad de Sumapaz

ESCALA: 1:450.000 @




PLANO 2 | CLASIFICACION DEL SUELO RURAL

CONVENCIONES

3 Limite de la localidad de Sumapaz

Clasificacion del uso rural

I Atta capacidad

[ ] Atta fragilidad

Il Asentamientos menores
[ Manejo especial

I:I Parque minero industrial
I sistema de areas protegidas
[ Suelo urbano y de expansion
- Sustraccion a la reserva

ESCALA: 1:250.000 @

Fuente: DAPD, Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 469 de 2003, Bogota, D.C.




DESCRIPCION DE ASPECTOS GEOGRAFICOS Y DE LOCALIZACION

RECORRIENDO SUMAPAZ

economica con la ciudad region Bogota-
Cundinamarca y fortalecer el sistema de
asentamientos humanos rurales, de tal manera que
presenten una optima funcion como centros de ser-
vicios sociales y de comercializacion para sus ha-
bitantes.

+ Integrar el territorio rural al sistema de Planeacion
del Distrito Capital y al sistema regional, mediante
el fortalecimiento de la institucionalidad, el capital
social y la programacion y ejecucion coordinada
de la inversion para frenar las dindmicas de
marginalidad y exclusion social de la poblacion
campesina.

+ Mantener los recursos y el potencial natural del
territorio, considerando la estructura ecologica prin-
cipal y regional como elemento ordenador.

+ Mejorar la conectividad del subsistema vial y de
telecomunicaciones entre los pequefios centros po-
blados con Bogota, como nodo principal de la red
de ciudades.

+ Disenar e implementar planes y programas de vi-
viendas en las areas rurales del Distrito Capital
que contribuyan a consolidar asentamientos rura-
les en condiciones de seguridad estructural y
habitabilidad, asi como asegurar la provision de la
infraestructura y los equipamientos necesarios a
través de su inclusion en los planes maestros de
equipamientos de la ciudad, que garanticen el de-
sarrollo productivo de las areas rurales.

3.4.2. Estructura del territorio rural

El territorio rural del Distrito Capital es un espacio de
alta riqueza natural y diversidad. En él se distinguen
geografica y socioeconémicamente cinco
macrounidades, denominadas Piezas Rurales, que
se interrelacionan con el area urbana de manera di-
simil y prestan diferentes servicios y funciones en el
territorio distrital. Al interior de estas unidades el te-
rritorio se divide en zonas de uso minero, dotacional
y de produccion sostenible, acorde con su aptitud y
funcion dentro del Distrito. A esta estructura se su-
perponen los sistemas generales que permiten la
funcionalidad del conjunto (Sistema de Movilidad
Rural y Sistema de Asentamientos Humanos), asi
como conservacion de las mayores riquezas
ecosistémicas del Distrito (Sistema de Areas Prote-
gidas).

3.4.2.1. Piezas rurales

Las piezas rurales constituyen porciones del territo-
rio rural del Distrito, que se diferencian por tener ca-
racteristicas relativamente heterogéneas a nivel
socioecondmico, y por construir unidades geografi-
cas de cerro, valle o ladera claramente identificables
en el territorio. Cada una de estas piezas sera plani-
ficada a través de una Unidad de Planeamiento Ru-
ral.

Las Piezas Rurales son: Pieza norte, cerros Orienta-
les, cuenca media y alta del rio Tunjuelo, cuenca del
rio Blanco y cuenca del rio Sumapaz. En algunas de
estas piezas se distinguen zonas de uso que varian
de acuerdo con la aptitud del suelo y su funcion en el
nivel distrital.

Las zonas de uso corresponden a las siguientes:

a. Parque minero industrial

b. Servicios urbanos basicos

c. Zonas para la produccion sostenible
+ De alta capacidad
+ De alta fragilidad
+  De manejo especial

d. Estructura ecoldgica principal

Al'interior de la localidad de Sumapaz se ubican dos
de las cinco piezas rurales; éstas son: la cuenca del
rio Blanco y la cuenca del rio Sumapaz.

3.4.2.2. Las Unidades de Planeacion
Rural-UPR

El instrumento base de la planificacion rural es la
Unidad de Planeamiento Rural (UPR), cuyo territorio
y aplicacion se basa en la unidad geografica de cuen-
ca, cerro o planicie. Estas unidades permitiran abor-
dar la problematica asociada a la base de recursos
naturales y al uso del territorio con un enfoque
sistémico. Su disefio se basara en la integracion de
los componentes fisico, social y econdmico, en el
marco de la sostenibilidad ambiental y politica, ase-
gurando la vinculacion de los actores locales, de tal
manera que se inscriba en el marco de la equidad
social. Los contenidos incluiran como minimo la pro-
teccion de valores ecoldgicos, las rondas, el manejo
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de actividades periurbanas, las densidades de ocu-
pacion y usos, las estrategias e instrumentos de ges-
tion, y la estrategia de asistencia técnica agropecuaria
asociada a las propuestas.

Las Unidades de Planeamiento Rural-UPR del Dis-
trito Capital son la UPR zona norte, UPR cerros Orien-
tales, UPR rio Tunjuelito, UPR rio Blanco y la UPR
rio Sumapaz. Las UPR serén adoptadas mediante
decreto que expida el alcalde mayor del Distrito Ca-
pital. En Sumapaz hay dos UPR: Rio Blanco y Rio
Sumapaz.

3.4.2.3. Corregimientos

En la actualidad, la localidad de Sumapaz se encuen-
tra dividida en tres corregimientos, los cuales a su
vez contienen 28 veredas. Aunque existen algunos
documentos que afirman que el nimero de veredas
varia entre 32 y 40, el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital sefiala que “en realidad mu-
chas de estas divisiones corresponden a
subdivisiones de veredas ya existentes™:.

En el cuadro 2 se observa el niumero de veredas por
corregimiento. El corregimiento de San Juan de
Sumapaz, es el que concentra la mayor cantidad de
veredas, con el 50,0% del total, seguido por Nazareth
y por Ultimo Betania, con 28,4% y 21,4%, respectiva-
mente.

Cuadro 2. Veredas por corregimiento
en Sumapaz

Corregimiento Cantidad de veredas
Betania 6
Nazareth 8
San Juan de Sumapaz 14
Total 28

Fuente: Guia territorial de la localidad rural 20 Sumapaz, Unal-DAPD, 2001.

La ubicacion de los corregimientos y las veredas que
conforman la localidad se observa en el plano 4.

El corregimiento de Betania tiene una extension de
6.243,01 ha y es el mas pequefio de la localidad de
Sumapaz. Est4 ubicado en el extremo norte de
Sumapaz, donde existi6 un asentamiento indigena

de nombre Fusanga. Ademas, es el poblado de me-
nor jerarquia en la localidad y esta conformado por
seis veredas cuyos nombres y extension se sefialan
en el cuadro 3.

Cuadro 3. Veredas del corregimiento
de Betania

Vereda Extension (ha)
Betania 497,2
El Istmo 2.679,15
El Tabaco 1.296,35
Laguna Verde 991,05
Pefalisa 2449
Raizal 534,36
Total 6.243,01

Fuente: Guia territorial de la localidad rural 20 Sumapaz, UNAL-DAPD, 2001.

El corregimiento de Nazareth tiene una extension de
22.631,59 ha y posee ocho veredas (cuadro 4).
Nazareth fue creado en 1903 y, junto con el
corregimiento de Betania, conformaba el antiguo glo-
bo Santa Rosa de la gran hacienda Sumapaz.

Cuadro 4. Veredas del corregimiento de
Nazareth

Vereda

Extension (ha)

Nazareth
Las Palmas
Los Rios
Las Animas
Las Sopas
Las Auras
Taquecitos
Santa Rosa

297
725,52
3.791,36
1.387,43
16.059,91
370,37
4.196.97
3.241.31

Total

22.631,59

Fuente: Guia territorial de la localidad rural 20 Sumapaz, UNAL-DAPD, 2001.

El corregimiento de San Juan fue creado en 1971, en
terrenos del globo de San Juan de la antigua hacien-
da Sumapaz. Este corregimiento tiene una extension
de 27.702,27 ha, superficie que es ligeramente infe-
rior a la de los dos corregimientos de Betania y
Nazareth en conjunto. San Juan esta conformado por
14 veredas, que se relacionan en el cuadro 5.

% Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc. cit.
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EENCEN|

CORREGIMIENTOS Y VEREDAS

| NOMBRE

| CORREGIMIENTO | Ne, |

Santa Helena
El ltsmo
Betania

El Raizal
Laguna Verde
Pefialisa

El Tabaco
Las Sopas
Santa Rosa
Tanquecitos
Las Auras
San Cristobal
Animas

Los Rios
Nazareth

El Cedral

Las Palmas
La Unién
San Juan
San Antonio
El Toldo
Chorreras
Santo Domingo
Capitolio

Las Vegas
Lagunitas
Tunal Bajo
Tunal Alto
Nueva Granada
Concepcion
San José

Betania

Betania

Betania

Betania

Betania

Betania

Betania

Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
Nazareth
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan

CONVENCIONES

3 Limite de la localidad de Sumapaz
[A] Limite de vereda

Corregimientos de Sumapaz
- Betania

[ Nazareth

I sanJuan

I sistema de areas protegidas

ESCALA: 1:250.000 @

Fuente: DAPD, Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 469 de 2003, Bogotd, D.C.




PLANO 4 | CLASIFICACION DEL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

CONVENCIONES

3 Limite de la localidad de Sumapaz

Sistema de éreas protegidas
- Parque nacional natural
I santuario distrital fauna-flora
[ Reserva forestal distrital

[ suelo con uso rural

ESCALA: 1:250.000 @

Fuente: DAPD, Revisién del Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 469 de 2003, Bogoté, D.C.




DESCRIPCION DE ASPECTOS GEOGRAFICOS Y DE LOCALIZACION

RECORRIENDO SUMAPAZ

Cuadro 5. Veredas del corregimiento
de San Juan de Sumapaz

Vereda Extension (ha)
San Antonio 2.945,02
El Toldo 2.331.58
San Juan 3.254,45
Las Vegas 4.139.36
Santo Domingo 1.078,86
Chorreras 2.912,89
Capitolio 1.378,40
La Uni6n 291,03
Lagunitas 5.264.8
Tunal Alto 2.110,36
Tunal Bajo 525,78
Concepcion 2.003,61
Nueva Granada 3.948,12
San José 7.260,75
Total 27.709,27

Fuente: Guia territorial de la localidad rural 20 Sumapaz, UNAL-DAPD, 2001.

3.4.3. Suelo de proteccion

Es una categoria de suelo constituido por los terre-
nos localizados dentro del suelo urbano, rural o de
expansion que tienen restringida la posibilidad de ur-
banizarse. Esta restriccion se puede justificar por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambien-
tales; por formar parte de las zonas de utilidad publi-
ca donde se sitla la infraestructura que provee los
servicios publicos domiciliarios o por ser areas de
amenaza y riesgo no considerables para ser habita-
das. Corresponden a esta categoria las areas de es-
tructura ecoldgica principal, las zonas declaradas
como de alto riesgo no mitigable, las areas reserva-
das para la construccion de las plantas de tratamien-
to en la desembocadura de los rios Fucha y Tunjuelo
y el suelo destinado a su amortiguamiento y protec-
cion ambiental.

Cabe agregar que la estructura ecologica principal
tiene tres componentes:

- El sistema de areas protegidas del Distrito Capi-
tal: es el conjunto de espacios con valores unicos
para el patrimonio natural del Distrito, de la regién
0 de la Nacion, y cuya conservacion resulta im-
prescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad
y el progreso de la cultura en el Distrito Capital.

+ Los parques urbanos.

« El &rea de manejo especial del valle aluvial del rio
Bogota.

Como figura en el plano 5, en Sumapaz se localizan
los siguientes espacios ecoldgicos que hacen parte
del suelo de proteccion del Distrito Capital: Parque
Nacional Natural del Sumapaz, Reserva Distrital del
Sumapaz y Santuario de Fauna y Flora Distrital.

El total de areas protegidas en suelo rural de Sumapaz
es 46.812 ha, que corresponde al 59,9% de la super-
ficie total de la localidad (cuadro 1).

3.5. Riesgos

3.5.1. Contaminacion atmosférica

Las condiciones rurales de la localidad, en la que
predomina una minima densidad poblacional, y la
existencia de un parque natural que comprende casi
el 50% de su territorio, indican que los niveles de
contaminacion atmosférica en la localidad son se-
guramente los menores del Distrito. Sin embargo,
esta informacién no puede corroborarse, pues la Red
de Monitoreo de Calidad del Aire del Departamento
Administrativo de Medio Ambiente (DAMA) sélo tie-
ne estaciones ubicadas en la zona urbana del Dis-
trito.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Salud sefiala
la existencia de un problema de contaminacion at-
mosférica que representa una seria amenaza para el
ambiente en la localidad; se trata de los frecuentes
incendios de la vegetacion, que contribuyen con la
generacion y acumulacion de CO,, el cual agudiza el
efecto invernadero.

Como fuentes estacionarias de contaminacion atmos-
férica se reconocen las viviendas, debido al consu-
mo generalizado de madera como combustible para
cocinar. A su vez, dentro de las fuentes moéviles de
contaminacion, se identifican los vehiculos pesados
que funcionan con combustible diesel, generando
humus y otras sustancias producto de la combustion,
ademas de polvo y particulas como producto de su
movilizacién®.

% Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998.
% Ibid.




3.5.2. Contaminacion del Suelo

Los suelos son contaminados por abonos quimicos y
por residuos solidos. La contaminacion por estos ulti-
mos se produce debido a que la mayoria de los habi-
tantes de la localidad recurren al enterramiento o
quema de residuos, generando lixiviados®, que por
las caracteristicas fisicas del terreno y los niveles de
humedad, son facilmente infiltrados. A su vez, la cir-
culacion de aguas residuales por canales abiertos,
asi como de pesticidas y otras sustancias quimicas
empleadas en la agricultura, constituyen una fuente
importante de contaminacion. Sin embargo, se con-
sidera que el deterioro mayor se presenta a raiz de
los niveles de erosion que surgen a causa de las fuer-
tes lluvias y las bajas temperaturas que se presentan
en algunas areas de la localidad®’.

3.5.3. Contaminacion acuifera

Existen factores que actualmente generan contami-
nacion sobre las fuentes de agua de la localidad, ta-
les como el vertimiento de residuos liquidos producto
del empleo permanente de agroquimicos, y de resi-
duos solidos provenientes de la disposicion inade-
cuada de excretas y basuras, lo que representa una
amenaza para la salud de la comunidad. La Secreta-
ria Distrital de Salud ha identificado algunas zonas
de la localidad como de alto riesgo, las cuales se
muestran en el plano 6.

Otro de los problemas ambientales que causa gran
impacto sobre las fuentes de agua lo constituye la
deforestacion, la tala y quema de la vegetacion nati-
va de paramo y bosque de niebla. Lo anterior limita
en forma dréstica el almacenamiento y la infiltracion
de agua, con lo que se produce una disminucion e

incluso desaparicion de los caudales. Adicionalmente,
se presentan problemas de contaminacion por ele-
mentos fisicos originados en la erosion, y por mate-
rial organico proveniente de las aguas servidas que
se vierten indiscriminadamente, asi como por cuenta
de la infiltracion y escorrentia de sustancias quimi-
cas como pesticidas y abonos organicos empleados
en la agricultura. En el corregimiento de Nazareth se
contamina el rio Chochal y Los Caquezas, mientras
que en el corregimiento de San Juan se encuentra
contaminado el rio que recibe el mismo nombre; la
situacion no es diferente para las aguas subterraneas
debido a que las plantas que remplazan la vegeta-
cién nativa no contribuyen con la infiltracion de agua®.

3.5.4. Riesgo biologico por matadero
de abasto publico

En la localidad se ubican dos mataderos de abasto
publico que generan un alto riesgo sanitario debido a
que su infraestructura resulta inadecuada, ya que se
trata de “planchones ubicados a cielo abierto cons-
truidos en cemento poroso, a los cuales tienen acce-
S0 personas y animales domésticos™.

3.5.5. Riesgos quimicos por plaguicidas

Los plaguicidas de mayor uso en la localidad son
Tamaron, Curacron y Curater, los cuales pertenecen
al grupo de los organofosforados. Estos productos
son de facil absorcion y altamente solubles, por lo
que se considera importante que el agricultor conoz-
ca sus caracteristicas, para que asi pueda realizar
una seleccion del producto a emplear que resulte
acorde con las necesidades y exigencias especificas
del cultivo y, a su vez, pueda hacer uso del producto
de forma adecuada®.

% L os lixiviados son los liquidos que se producen como resultado de la degradacion de
la materia orgéanica. Mediante este proceso también se producen gases (biogés). To-
mado de la Unidad Ejecutiva de Servicios Piblicos, www.uesp.com.

% Secretarfa Distrital de Salud, loc. cit.

% Secretarfa Distrital de Salud, loc. cit.

* Ibid.

“ Ibid.
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4.1. Desarrollo local

Lalocalidad de Sumapaz esté regida actualmente por
el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas para la localidad de Sumapaz 2002-2004
“Sumapaz: Rural, Humana y Productiva’, el cual fue
adoptado por la Junta Administradora Local median-
te Acuerdo 01 del 21 de agosto de 2001. El objetivo
fundamental planteado en este plan es el de “avan-
zar hacia una localidad construida por todos, inclu-
yente y justa, donde aprendamos a vivir en paz y se
impulse el desarrollo humano y productivo con énfa-
sis en la sostenibilidad social y ambiental™. Para la
realizacion de este Plan de Desarrollo Local se adop-
taron y definieron los siete objetivos del Plan de De-
sarrollo Distrital “Bogota Todos del Mismo Lado”y 27
de sus programas. De esta forma, las acciones ade-
lantadas para la realizacion del Plan de Desarrollo
Local se enmarcan en los programas que contempla
cada uno de los objetivos, atendiendo a la definicion
conceptual que aparece plasmada en el Plan de De-
sarrollo Distrital, adecuandola a la realidad rural, his-
torica, ambiental y sociocultural de la localidad.

4.2. Organizacion y estructura

La localidad de Sumapaz, al igual que las otras loca-
lidades del Distrito Capital, esta sometida a la autori-
dad del alcalde mayor, segun consta en la
Constitucion Nacional, articulos 199 y 323, y en la
Ley 1.2de 1992. El alcalde local es designado por el
alcalde mayor, que lo elige entre tres candidatos es-
cogidos por la JAL. El recurso humano de la adminis-
tracion de la localidad, entre ellos los funcionarios de
las oficinas de asuntos juridicos, obras, planeacion,
presupuesto y almacén, es aportado por la Secreta-
ria de Gobierno del Distrito, como apoyo a los temas

Y GOBIERNO EN LA LOCALIDAD

administrativos de la localidad. Esta Ultima, por su
parte, contrata con cargo a recursos de inversion
derivados del proyecto “Gestion publica admirable” a
personal que desempena las labores técnicas espe-
cificas para la elaboracion de los estudios requeridos
por la localidad.

En lo referente al desarrollo institucional, la Alcaldia
Local sefala que la presencia institucional en la loca-
lidad se ha ido fortaleciendo durante estos Ultimos
afos, gracias a la accién del Comité Intersectorial,
que a partir de 2002 se llamo Consejo Local de Go-
bierno, por medio del cual se han establecido
parametros articuladores de las diferentes activida-
des realizadas por las entidades distritales. Sin em-
bargo, se considera que existe una debilidad en
cuanto a “la falta de coherencia en la politica distrital,
que plantea programas dirigidos s6lo a la poblacion
urbana, olvidando las particularidades de los secto-
res poblacionales rurales™2. Por tal razon, la Alcal-
dia Local considera que la poblacion rural del Distrito
“se encuentra marginada de la mayoria de los bene-
ficios, actividades y programas propuestos por el ni-
vel central. Cuando programan sus actividades (el
nivel central) olvidan los costos en tiempo y transpor-
te que requiere movilizarse dentro de la localidad y
esto genera incumplimiento en muchas de estas pro-
gramaciones™.

La Alcaldia Local considera que aunque “las institu-
ciones del orden distrital y algunas del orden nacio-

#' Alcaldia Local de Sumapaz, Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publi-
cas para la localidad de Sumapaz 2002-2004 “Sumapaz: rural, humana y productiva’,
2001.

“ Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

“ Ibid.




nal hacen presencia en la localidad, no se ha logrado
consolidar una dindmica que permita disminuir la ten-
dencia de realizar actividades puntuales, cada una
desde su vision, sin que se construya un proceso de
articulacion fuerte entre las diferentes instituciones y
que se generen verdaderos procesos comunitarios y
no acciones tendientes a fortalecer y acentuar el
paternalismo de Estado™-.

4.3. Junta Administradora Local-JAL

La Junta Administradora Local-JAL, es una corpora-
cion publica conformada por los ediles elegidos po-
pularmente por un periodo de tres afios, que deben
promover el desarrollo de sus territorios y el mejora-
miento socioecondmico y cultural de sus habitantes,
asi como su participacion efectiva en la gestion de
asuntos locales en conjuncion con la Contraloria de
Bogota. Los ediles son ciudadanos en ejercicio que
residen en la localidad o que durante los dos afos
anteriores a su eleccion, han desarrollado alli alguna
actividad comerecial, laboral, industrial o profesional.
El edil es el representante de la comunidad ante las
entidades distritales y su deber constitucional es pro-
mover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento
socioeconomico y cultural de sus habitantes, asi
como asegurar la participacion efectiva de la comu-
nidad en la gestion de los asuntos locales. Algunas
de sus funciones son: aprobar el Plan del Desarrollo
Local; vigilar y controlar la prestacion de los servicios
distritales; presentar proyectos de inversion ante las
autoridades nacionales y distritales; aprobar el pre-
supuesto anual del Fondo de Desarrollo Local-FDL;
promover la participacion y veeduria ciudadana y
comunitaria en el manejo y control de los asuntos
publicos; presentar al Concejo Distrital los proyectos
relacionados con la localidad que no sean de la ini-
ciativa del alcalde mayor; participar en la elaboracion
del plan general de Desarrollo Econémico Social y
de Obras Publicas y ejercer la veeduria sobre todos
los bienes que la administracion distrital destine a la
localidad.

Son elegibles como ediles los ciudadanos en ejerci-
cio que hayan residido o desempefado alguna acti-
vidad profesional, industrial, comercial o laboral en

la respectiva localidad por lo menos durante los dos
afios anteriores a la fechas de la eleccién. Los ac-
tos de la JAL se denominan acuerdos locales y su
publicacion se hace en el 6rgano de divulgacion ofi-
cial del Distrito.

La JAL de Sumapaz estuvo conformada por siete
ediles, los cuales fueron electos para el periodo 2001-
2003. Al referirse al primer afio de gestion de la JAL,
la Alcaldia Local sefiala: “destacada presencia fue la
nota predominante durante este primer afio de ges-
tion de la Junta Administradora Local. Todos y cada
uno de los honorables ediles estuvieron siempre pre-
sentes en las diferentes actividades con la comuni-
dad, en la fiscalizacion de las obras, en el control
social, en el seguimiento y la verificacion de la ejecu-
cion presupuestal™® . Sin embargo, la JAL de la loca-
lidad se desintegré desde mediados de 2002, como
producto de tensiones generadas a partir de las ame-
nazas a los funcionarios publicos. Las elecciones para
JAL periodo 2004-2007 también presentaron proble-
mas por la misma razon.

4.4. Sistema Local de Planeacion

El Sistema Local de Planeacion esté conformado prin-
cipalmente por el alcalde local, la Junta Administra-
dora Local, el Consejo de Planeacién Local Ampliado,
las mesas de trabajo o Junta de Delegados y las
Comisiones de Trabajo. Su objetivo fundamental es
garantizar la participacion de la ciudadania en el pro-
ceso de planeacion de las localidades, buscando una
mayor eficiencia en la ejecucion del gasto publico,
contribuyendo a su control social y fortaleciendo a
los gobiernos locales dentro de un ambiente demo-
cratico.

A partir del Acuerdo 13 de 2000, en cada una de las
localidades del Distrito Capital funcionara un Conse-
jo de Planeacion Local, que servird como ente de
consulta y sera el representante de planeacion en la
localidad. EI Consejo est4 integrado por un represen-

“ Ibid.
“ Alcaldia Local de Sumapaz, Gestién 2001, Sumapaz: desarrollo sostenible con pre-
servacion ambiental, 2002.
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tante de las organizaciones que funcionan en la loca-
lidad, como son, entre otras: la Asociacion de Juntas
de Acciéon Comunal, las Asociaciones de Padres de
Familia, las organizaciones juveniles, los rectores de
establecimientos educativos, las organizaciones de
comerciantes, las organizaciones de industriales, los
gerentes de establecimientos de salud publica local,
las organizaciones no gubernamentales y las organi-
zaciones ambientales. Sus principales funciones son:
hacer un diagndstico de las necesidades de la locali-
dad y darles prioridad; proponer alternativas de solu-
cion a las necesidades de la localidad; organizar,
promover y coordinar una amplia discusion sobre el
proyecto del Plan de Desarrollo Local por medio de
foros informativos, seminarios, talleres, audiencias
publicas, encuentros ciudadanos y otros mecanis-
mos, que garanticen eficazmente la participacion ciu-
dadana.

La localidad cuenta actualmente con un Consejo de
Planeacion Local constituido por 9 consejeros y pre-
sidido por el Dr. Gilberto Rodriguez, quien a su vez
es el gerente del hospital de Nazareth Nivel | ESE.
Respecto a la gestion del CPL, el Dr. Rodriguez
manifiestaba en 2003 que funcionaba “a medias”, ya
que aunque los consejeros se reunieron en noviem-
bre de 2002 y fijaron un cronograma de actividades,
éste alin no se ha cumplido, en parte como producto
de las amenazas hechas a los funcionarios publicos,
que terminaron por afectar de una u otra forma la
labor de los consejeros, pese a que las amenazas en
ningln momento se hicieron en su contra. Sin em-
bargo, cabe destacar que la labor del CPL fue muy
activa durante el proceso de encuentros ciudadanos
que precedio la formulacion del Plan de Desarrollo
Local 2002-2004, y durante la revision de la ejecu-
cion del PDL realizada a finales del 2002, frente a la
cual el alcalde local fue muy receptivo, segun lo ma-
nifestd el Dr. Rodriguez*®.

4.5. Mecanismos de participacion ciudadana
La participacion ciudadana es la “accion colectiva de

las personas para influir e incidir en el proceso publi-
co de una sociedad: planteamiento de problemas,

gestacion de formulas de solucion, ejecucion de acti-
vidades y control del proceso, buscando que los inte-
reses colectivos queden alli defendidos y valorados’.
Es un concepto que relaciona la democracia directa
con el derecho del pueblo a ser representado por al-
guien que lleve su voz y voto frente a las institucio-
nes publicas, adquiriendo asi mas poder de decision
sobre las politicas del Estado y ayudando de esa
manera a que el gobierno sea mas acertado en su
labor. Los mecanismos de participacion ciudadana le
proporcionan a las personas la posibilidad de ejercer
el derecho individual o colectivo de control social so-
bre la inversion y la gestion publica, al interactuar con
la administracion a través de programas y proyectos
propuestos, para que con una optima utilizacion de
los recursos disponibles éstos cumplan con los obje-
tivos sociales esperados.

4.5.1. Encuentros Ciudadanos

Las Audiencias Publicas que, definidas en el Estatu-
to Organico de Bogota como “el espacio para la par-
ticipacion ciudadana en planeacion local”, fueron
promulgadas y llevadas a cabo por la administracion
Mockus-Bromberg; mas adelante, con la administra-
cion Pefalosa, se conocieron como los Encuentros
Ciudadanos que, siendo utiles durante el proceso de
planeacion, crearon un espacio para la presentacion
de informes de gestion de las diferentes entidades
distritales. Los Encuentros Ciudadanos son, enton-
ces, un instrumento de participacion ciudadana que
funciona en Bogota y esta basado en las posibilida-
des que ofrece la Constitucion de 1991, donde el im-
pulso a la democracia participativa y a la
descentralizacion de las funciones publicas es fun-
damental.

Los Encuentros Ciudadanos difunden e informan a la
poblacion acerca del contenido de los Planes de De-
sarrollo Distrital y Local; facilitan la comunicacion entre
las organizaciones comunales y las autoridades lo-
cales, como son la JAL y la Alcaldia Local; ayudan a

“ Entrevista concedida por el Dr. Gilberto Rodriguez, presidente del Consejo de
Planeacién Local 2001-2003 y gerente del hospital de Nazareth Nivel | ESE, mayo de
2003.
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la comunidad a conocer e identificar, con mayor cer-
teza, los problemas y necesidades de la localidad;
tienen poder de decidir y controlar las prioridades de
inversion, haciendo de este proceso un ejemplo de
eficacia y transparencia. Se considera, ademas, que
los Encuentros Ciudadanos promueven la participa-
cion comunitaria en las localidades, pues no se re-
quiere tener ninguna representacion o condicion
especial para organizar o participar en ellos y gracias
a este mecanismo democratico, la sociedad dispone
de canales y espacios abiertos de comunicacion con
el gobierno distrital y local donde la votacién, el con-
senso, la concertacion y la conciliacion son las herra-
mientas principales de la gestion comunitaria. La
negociacion y el debate entre las comunidades, las
instituciones publicas y privadas y el gobierno son
mecanismos efectivos de participacion democratica
para la toma de decisiones fundamentales en el de-
sarrollo de las localidades, promovidos por los En-
cuentros Ciudadanos. De esta forma, los Encuentros
Ciudadanos tienen como fin fortalecer las comunida-
des frente al Estado, permitiéndoles obtener mas
control sobre los planes y politicas de desarrollo, y
por ende, sobre el futuro de sus vidas y del entorno
local.

Gracias a la expedicion del Acuerdo 13 de 2000, por
medio del cual se reglamenta la participacion ciuda-
dana en la elaboracion, aprobacion, ejecucion y se-
guimiento de los Planes de Desarrollo Local, los
Encuentros Ciudadanos se dimensionan como ‘“la
oportunidad para que la comunidad, en dialogo con
las autoridades y la instancia de planeacion local,
defina los planes y programas de interés publico en
su respectivo sector para ser tenidos en cuenta en la
elaboracion del Plan de Desarrollo Local” y, por pri-
mera vez en este tipo de experiencias de planeacion
participativa, se enuncia que los resultados concer-
tados de los Encuentros no pueden ser cambiados
por el alcalde y la Junta Administradora Local.

Segun lo sefala la Alcaldia Local, la participacion en
los Encuentros Ciudadanos Locales “aun no ha lo-
grado el nivel de participacion deseable, toda vez que
la comunidad sumapacefia ha venido observando

este proceso con cierta incredulidad sobre los bene-
ficios y resultados™’; sin embargo, se destaca que
“la administracion viene haciendo ingentes esfuerzos
para que este mecanismo de participacion se desa-
rrolle y los ciudadanos entiendan la posibilidad que
tienen de acceder a niveles de decision administrati-
va en el espacio generado por los Encuentros Ciu-
dadanos™®.

En el proceso de Encuentros Ciudadanos para la for-
mulacion del Plan de Desarrollo Local 2002-2004,
se registraron estadisticas que evidencian una parti-
cipacion creciente por parte de los pobladores de los
tres corregimientos de Betania, Nazareth y San Juan.
Los Encuentros Ciudadanos que hicieron parte de
este proceso se desarrollaron por zonas y comisio-
nes, y finalmente, entre el 19 y el 26 de mayo, se
llevaron a cabo los Encuentros de Concertacion, don-
de la caracteristica predominante fue la capacidad
de racionalizacion de las propuestas entregadas por
el Consejo Local de Planeacion Ampliado y el trabajo
de la comisiones, asi como aportes basados en el
analisis de los problemas y del diagnostico local pre-
sentado®.

Este proceso arrojé la siguiente priorizacion por ob-
jetivos: Justicia social (36,5%), Educacion (20,4%),
Productividad (11,6%), Familia y nifiez (11,1%), Am-
biente (9,3%), Gestion publica admirable (6,6%) y
Cultura ciudadana (4,5%).

4.5.2. Organizacion social y comunitaria
4.5.2.1. Formas de organizacion

Dentro de las formas de organizacién méas destaca-
das en el medio local se encuentran las Juntas de
Accion Comunal-JAC y los Consejos Comunales, que
tienen como objetivo fundamental fomentar la parti-
cipacion ciudadana para la realizacion de obras que
sean del interés general y mejoren las condiciones
de vida de la comunidad.

47 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.
“ Ibid.
“ Ibid.

22



ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, PARTICIPACION Y GOBIERNO DE LA LOCALIDAD + RECORRIENDO SUMAPAZ

Las JAC son organizaciones sociales creadas en 1958
y promovidas en la actualidad por el Departamento
Administrativo de Accion Comunal del Distrito-
DAACD. Son organizaciones sin &nimo de lucro, com-
puestas por vecinos de un barrio que se unen para
ayudar en el desarrollo de su comunidad y para ser
los principales veedores de la gestion publica. Facili-
tan la labor de convocar a la comunidad cuando se
desarrollan tareas que involucran a los residentes de
un barrio, un sector o una UPZ. Entre otras tareas,
las JAC contribuyen a la construccion de parques,
acueductos y alcantarillados locales, a la
pavimentacion de vias e incluso llegan a ejecutar las
obras. Se identifican como “la primera modalidad
basica de organizacion popular de relevancia”.

Actualmente, existen 24 JAC en la localidad, confor-
madas por las comunidades de las siguientes vere-
das: Tabaco-Istmo, Betania, Raizal, Pefialisa, Laguna
Verde, Rios-Palmas, El Toldo, Santa Rosa, Nazareth,
Auras, Animas, Sopas, Taquesitos, Pilar, San Anto-
nio, Chorreras, Tunal Alto-Bajo, San Antonio, Vegas,
Capitolio, San José, Santo Domingo, La Unién y
Lagunitas®.

En lo referente a la infraestructura disponible para el
desarrollo de actividades comunitarias, existen once
veredas que cuentan con salones comunales para el
desarrollo de actividades comunitarias, artisticas y
culturales; estas veredas son: Betania, Raizal,
Pefaliza, Auras, Nazareth, Animas, Las Sopas, San
Juan, Santo Domingo, La Union y Nueva Granada.
Sin embargo, sobre esta infraestructura se hace ne-
cesario un continuo mantenimiento y adecuacion, de
tal forma que se logre propiciar por medio de ellos
las condiciones de encuentro cotidiano y de organi-
zacion comunitaria para facilitar su manejo y gestion®' .

Pese a que se considera que estos salones comuna-
les resultan insuficientes, tal y como agregaba la Se-
cretaria de Salud Distrital en 1998 “no se han podido
construir nuevos salones comunales ni adecuar las
obras ya existentes por que no se cuenta con la debi-
da legalizacion de dichos predios: esta situacion ha
entorpecido la ejecucion del presupuesto destinado

a obras de infraestructura social ya que la nueva re-
glamentacion de espacio publico no contempla las
zonas rurales™?. Ademas, segun la misma entidad,
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), no permi-
te que se hagan nuevas construcciones de servicio
comunitario en las veredas de la localidad, solamen-
te autoriza el mejoramiento y mantenimiento de las
existentes, por esta razon se amplio y mejoro la in-
fraestructura de salones multiples escolares para
permitir que su utilizacion sea para la comunidad en
general y no sélo restringida a la escolar®.

4.5.2.2. Organizaciones comunitarias

Algunas de las organizaciones comunitarias que co-
bran mayor importancia en la localidad son las aso-
ciaciones de padres de familia, los clubes de abuelos
en las veredas Betania, Las Auras, El Raizal, San
Juan y Santo Domingo, el comité de deportes en las
veredas de Penfalisa y Betania, el club de deportes
en la vereda El Tabaco, el grupo de danzas en la
vereda El Raizal y el Comité Agrario que funciona
desde hace 50 afios y tiene a su cargo la organiza-
cién de la feria ganadera mensual®. Uno de los ob-
jetivos que se pretende alcanzar con estas
organizaciones es la integracion de la familia campe-
sina en el proceso de desarrollo de la region y en
particular de sus habitantes, entre otras cosas para
mejorar su capacidad de negociacion, con el objetivo
de conseguir un aumento en la produccion y en la
productividad de su economia, y por consiguiente lo-
grar un mejor nivel de vida®.

Cabe destacar que aunque en toda la localidad exis-
ten las Juntas de Accién Comunal y diferentes nive-
les de organizacion y participacion comunitaria, los
habitantes de la zona de San Juan tienen en espe-
cial una tradicion familiar y social intimamente ligada

% Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental localidad de Sumapaz, 2000.

©' Secretaria Distrital de Salud, Diagndstico local con participacion social, 1998.

% Ibid.

% Ibid.

* Ibid.

% Departamento Administrativo del Medio Ambiente, Empresa de Energia de Bogotd,
Universidad Distrital. Agenda Ambiental, Santa Fe de Bogota D.C., 1994

23



a los procesos de lucha por la tenencia de la tierra y
su defensa de las llamadas guerras del Sumapaz®®.

Lo anterior ha hecho que los habitantes de la zona
desarrollen un fuerte sentido de organizacion y parti-
cipacion social, que se expresa en el hecho de que
este corregimiento sea sede de la Asociacion Comu-
nal de Juntas, que agrupa en buena medida a toda la
organizacion comunitaria de Sumapaz, y del Sindi-
cato Agrario® . A nivel agroambiental existen organi-
zaciones como la Asociacion de Mujeres por la Paz y
el Amor de Sumapaz y grupos de cazadores de se-
millas, los cuales se encuentran en proceso de con-
formacién. A su vez, en el corregimiento de San Juan,
hay una cooperativa multiactiva también en proceso
de conformacion®®.

La Alcaldia Local, por su parte, sefiala que “cerca del
70% de los hogares participan de manera activa en
las organizaciones comunitarias, con un promedio de
1,5 miembros por hogar™®, lo que evidenciaria la
existencia de una alta participacion comunitaria. A
juicio de la Alcaldia Local “dentro de las organizacio-
nes que mas acogida, credibilidad e importancia
sociopolitica tienen dentro de la localidad se encuen-
tran las Juntas de Accion Comunal y el Sindicato
Agrario, este Ultimo por ser el organismo con mas
representatividad politica y mayor poder de negocia-
cion con el Gobierno Central™. Cabe agregar que
las personas perciben la experiencia de pertenecer a
una organizacion comunitaria como altamente positi-
va (60%)¢'. De esta forma, la evidencia expuesta
anteriormente denota la existencia de una organiza-
cion social y comunitaria de gran importancia en la
localidad.

4.5.3. Distritos y Circulos de Paz

Por medio del Decreto 23 del 23 de enero de 2001,
se crearon los Distritos y Circulos de Paz de Bogota
en cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo 038
de 2001, que sefiala como responsabilidad de la Ad-
ministracion expedir el reglamento en el que éstos se
deben determinar.

Los Circulos de Paz son territorios conformados por
la agrupacion de diez barrios y/o veredas, en tanto
que los Distritos de Paz son territorios conformados
por diez Circulos de Paz. Estos ultimos incluyen a
todos los habitantes del Distrito, vengan éstos de
barrios legales 0 no, y de las veredas, otorgandoles
el derecho a participar en las elecciones de jueces
de paz, como candidatos o como electores, ejercien-
do asi el control democratico sobre el proceso. Cada
Circulo de Paz tendra un “juez de paz’, encargado
de resolver en equidad los conflictos individuales y/o
comunitarios, cuya figura tiene un caracter democra-
tico, pues le da a las comunidades la facultad de ad-
ministrar justicia aplicando a sus controversias y
conflictos cotidianos las reglas de la equidad, en un
escenario ampliamente democratico. Cada Distrito de
Paz tiene uno o dos jueces de reconsideracion, que
son la segunda instancia a la que se debe acudir cuan-
do no se llega a un acuerdo en la primera instancia.

En el cuadro 6 se registran los once Distritos de Paz
conformados para Bogota, D.C. y los Circulos de Paz
por localidades, donde se ve que Sumapaz integra,
junto con Usme, el Distrito de Paz del mismo nom-
bre, conformado por 10 Circulos de Paz, de los cua-
les uno corresponde a la localidad.

En septiembre de 2003 Bogota eligié por primera vez
a 110 jueces de paz y a 22 jueces de reconsideracion.
La Secretaria de Gobierno Distrital considera que
“estos jueces jugaran un importante papel en mate-
ria de convivencia ciudadana por sus vinculos
afectivos con todas las personas de su entorno y por-
que deberan ser conocedores de los valores, princi-
pios y préctica generalmente aceptadas en su medio
y ser ademas respetuosos de la Constitucion y la ley”.
Los jueces de paz seran elegidos por votacion popu-
lar para un periodo de 5 afios; se considera que la
jurisdiccion de paz es un instrumento para acercar la
justicia al ciudadano comun, sin la exigencia de abo-

% Ver Capitulo Il. Resefia Historica.

° Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, DAPD, op. cit, p. 3.
% Ibid.

% Alcaldia Local, op. cit., p. 15.

0 Ibid.

o Ibid.
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gados y formalidades especiales, en el que el juez
de paz juzga en conciencia y equidad sin entrar en
contradicciones con la Constitucion o con la ley, te-
niendo a favor que para acudir a él basta con que las
dos partes asi lo convengan. Estos jueces s6lo pue-
den conocer conflictos que traten asuntos que pue-
dan ser resueltos en un proceso de transaccion,
conciliacion o disentimiento, que no superen 100 sa-
larios minimos legales vigentes en su monto total y
que no tengan competencia para conocer las accio-
nes constitucionales contencioso-administrativas y ci-
viles sobre la capacidad del Estado o de los
ciudadanos, salvo el reconocimiento voluntario de
hijos extramatrimoniales.

Por tanto, tal y como lo anota la Secretaria de Go-
bierno, “la justicia de paz puede contribuir a la reso-
lucion pacifica de los conflictos a partir de la
participacion ciudadana, afianzando en cada habitante
de Bogota los propositos de autorregulacion y
corresponsabilidad”.

En el plano 7 y en el anexo 1 se relaciona el Circulo
de Paz al que pertenece la localidad Sumapaz, con
sus respectivas veredas.

Cuadro 6. Conformacion de Distritos

y Circulos de Paz

Distritos

Localidades que
lo integran

Numero de Circulos de
Paz por localidad

Usaquén Usaquén 10
Suba Suba 10
Chapinero, Chapinero 3
Barrios Unidos y Barrios Unidos 3
Teusaquillo Teusaquillo 4
Engativa Engativa 10
Santa Fe, Santa Fe 3
La Candelaria, La Candelaria 1
Los Martires y Los Martires 1
San Cristdbal San Cristobal 5
Fontibon y Fontibon 6
Puente Aranda Puente Aranda 4
Antonio Narifio, Antonio Narifio 2
Rafael Uribe y Rafael Uribe 6
Tunjuelito Tunjuelito 2
Kennedy Kennedy 10
Bosa Bosa 10
Usmey Usme 9
Sumapaz Sumapaz 1

Ciudad Bolivar

Ciudad Bolivar

Fuente: Alcaldia Mayor, Secretaria de Gobierno.
DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social. Bogota, D.C., 2001.
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PLANO 5 | CIRCULOSDE PAZ

CONVENCIONES

3 Limite de la localidad de Sumapaz

Circulos de Paz

ESCALA: 1:350.000

Fuente: DAPD, Secretaria de Gobierno, Bogoté, D.C.




PRESENTACION Y ANALISIS DEMOGRAFICO

5.1. Poblacion de la Localidad de Sumapaz

Los censos de poblacion permiten recopilar, evaluar,
analizar, proyectar y publicar datos relativos a los
habitantes de un territorio en un momento determi-
nado, reflejando con claridad la situacién demografi-
ca, economica y social de la poblacion. Las
proyecciones de poblacion son prondsticos deriva-
dos del andlisis matematico de las tendencias en la
fecundidad, mortalidad y distribucién de la poblacion.
Determinan cuél seria la poblacion de un territorio si
las variables demogréficas siguen ciertos patrones y
permiten formular hipotesis acerca de la variacion de
los niveles de fecundidad y mortalidad dentro de un
rango de posibilidades.

La localidad rural de Sumapaz no cuenta con infor-
macion oficializada por el Departamento Nacional de
Estadistica (Dane), ya que los censos nacionales rea-
lizados por esta entidad durante 1985y 1993 no in-
cluyeron a la localidad. Sin embargo, como producto
de la aplicacion de la encuesta Sisben en la totalidad
de la poblacion de la localidad durante el periodo com-
prendido entre junio y julio de 2003, se determind una
poblacion total de 2.478 habitantes.

Asu vez, el hospital Nazareth Nivel | ESE Ilev6 a cabo
un ejercicio censal casa a casa durante 1995, reali-
zado en los corregimientos Nazareth, Betania y San
Juan, pertenecientes a la localidad de Sumapaz y
sobre los corregimientos de Mochuelo y Pasquilla,
pertenecientes a la localidad de Ciudad Bolivar. Como
resultado de este ejercicio se encontré que Sumapaz
contaba en 1995 con un total de 2.586 pobladores,
de los cuales el 51,4% habitaban los corregimientos
de Betania y Nazareth, mientras que el restante 48,6%
habitaban el corregimiento de San Juan.

Durante 2002, el hospital de Nazareth realizé un nue-
Vo censo en el que se logrd identificar a 2.643 perso-
nas residentes en la localidad, de las cuales el 51%
pertenecen al corregimiento de San Juan, 32% al
corregimiento de Nazareth, 16% al corregimiento de
Betania y 1% al municipio de Une®2. Lo anterior indi-
caria que la poblacion de la localidad present6 un
crecimiento casi nulo durante el periodo 1995 — 2002
y ademas se produjo una redistribucion de la pobla-
cién en el interior de la localidad en favor del
Corregimiento de San Juan.

5.2. Poblacion por grupos de edad

La composicion de la poblacion residente de Sumapaz
por edad muestra una localidad con una poblacion
eminentemente joven, en donde el 36,64% de ésta
es menor de 15 afos y un 5,44% es mayor de 64
afnos; la fuerza de trabajo de la localidad est4 repre-
sentada por 1.757 personas que corresponden al 70,9%
de la poblacion local; por sexo la composicion es del
55,77% de hombres y 44,23% muijeres (cuadro 7).

Cuadro 7. Composicion de la poblacién por
edad y género, Localidad de Sumapaz, 2003

Grupos de edad Total Hombres  Mujeres

S

2 g Menores de 15 afios 908 459 449

g e 15-64 1.435 802 633

g 8 Mayores de 64 afios 135 75 60
Total 2.478 1.336 1.142

]

5 2 PET 12afios y mas 1.757 980 777

w c

Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social, Gerencia de Desarrollo Humano y
Progreso Social. Bogota, D.C., 2003.

L a existencia de poblacién visitada perteneciente al municipio de Une esta relaciona-
da con las facilidades de acceso geografico de la poblacién con respecto a las sedes
de atencion del hospital de Nazareth. Tomado de: hospital de Nazareth Nivel | ESE,
Avances del modelo de atencién con enfoque en salud familiar, 2002.
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Las proyecciones permiten agrupar por edades a la
poblacion necesitada de los servicios sociales que
se presentan en el cuadro 8. En el caso de la educa-
cion, el 43,98% de la poblacion residente de la loca-
lidad de Sumapaz (1.090) es potencialmente
demandante de estos servicios; el grupo de 5y 6 afos
que representa el 5,08% de la poblacion residente
de la localidad, es demanda potencial de cupos en
jardines de bienestar social y grado cero en las es-
cuelas distritales; el grupo de 7 a 11 afios (338) co-
rresponde a los potenciales demandantes de cupos
de educacion primaria; el 13,84% de la poblacion de
esta localidad demanda cupos en establecimientos
de educacion secundaria y el 11,42% serian poten-
ciales demandantes de cupos en establecimientos de
educacion tecnologica o superior, esto bajo el supues-
to de que la poblacion ingresa al sistema educativo a
las edades establecidas como ideales y que éste los
retiene y promueve afio a afo sin tropiezos.

Cuadro 8. Grupos especificos por edad
y género. Sumapaz, 2002

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
s 5-6 126 75 51
s 7-11 338 162 176
2 12-17 343 184 159
*o1g-24 283 163 120

Total 1.090 584 506
Menores de 1 afio 47 27 20
1-4 210 92 118
B 5-14 651 340 311
B 15-44 1.086 599 487
45-59 268 155 113
60 afios y mas 216 123 93
Total 2.478 1.336 1.142

Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social, Area de Desarrollo Humano y Pro-
greso Social. Bogotd, D.C., 2002.

Los servicios de salud son demandados por la totali-
dad de la poblacion y su especializacion depende de
los grupos de edad que a ellos asisten. De esta for-
ma, el 1,89% de la poblacion local corresponde a ni-
filos menores de 1 afo y el 8,47% a la de nifios entre
1y 4 afos de edad, poblacion hacia la cual deben
ser dirigidas las campafas de vacunacion y preven-
cion en salud infantil; el 43,82% corresponde a po-
blacion entre los 5 y 14 afios, dicha poblacion puede
ser objeto de campanias en educacion para sembrar
habitos saludables, el 55,08% a residentes locales
correspondientes a los grupos de 15 a 44 afios, y

10,81% corresponden al grupo poblacional entre los
45y 59 afos, y con la poblacion de 60 afios y mas
(8,71) demandan servicios especializados de salud y
bienestar.

5.3. Viviendas y hogares

Las viviendas y los hogares son las unidades basi-
cas dentro de las que viven la mayoria de las perso-
nas. Para la planificacion y la formulacion de politicas
son de gran importancia las tendencias de su canti-
dad y composicion.

Por estar basadas en los datos censales, las proyec-
ciones conservan las definiciones conceptuales teni-
das en cuenta en el momento de la recoleccion: la
vivienda es la unidad habitada o destinada a ser ha-
bitada por una 0 mas personas; el hogar se entiende
como “la persona o grupo de personas, parientes o
no, que viven bajo un mismo techo y comparten los
alimentos”. Esto implica que en una vivienda pueden
habitar uno 0 mas hogares.

El cuadro 9 presenta las estimaciones de poblacion,
hogares y viviendas para los corregimientos de la lo-
calidad. La proporcion de hogares por vivienda es,
en general, homogénea para los tres corregimientos;
en el caso de personas por hogar, se observa un au-
mento en este indicador para el corregimiento de San
Juan, el cual agrupa la mayor cantidad de habitantes.

Cuadro 9. Vivienda y hogares por UPZ.
Sumapaz, 2002

Perso-
- Poblacion  Vivien- Hogares/
Corregimiento 2002 das Hogares  nas/ vivienda
hogar
Nazareth 724 175 183 3,96 1,05
Betania 553 136 141 3,92 1,04
San Juan 1.201 262 267 4,50 1,02
Total 2478 573 591 4,19 1,03

Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social. Bogotd, D.C., 2002.

5.4. Desplazados

El desplazamiento forzado se puede definir como “un
evento de la vida de caracter extremo, cuyos efectos
representan a menudo una ruptura potencialmente
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terminante en la sostenibilidad de la generacion de
sustento y en la calidad de vida de quienes lo pade-
cen. El proceso de reconstruccion se vuelve necesa-
riamente transgeneracional en términos de tiempo y
ciclos de vida, y relacionado con costos altisimos en
reconstruccion de identidad, equilibrio psicolgico, ca-
pacidad de generar de manera sostenible recursos
minimos en lo econdmico, activos y relaciones socia-
les y culturales”.

La localidad de Sumapaz, por su caracteristica rural
se constituye, a diferencia de las otras localidades
del Distrito, en una localidad predominantemente
expulsora de poblacion desplazada. Al respecto, el
Balance Social sefala: “de acuerdo con las dificiles
condiciones de orden publico, que desde 2000 se han
incrementado, se observa una disminucion de la po-
blacion habitante de la localidad™?. A su vez, el al-
calde local sefiala que se ha producido una
emigracion importante de la localidad en la ultima
década como consecuencia de diversos factores,
entre ellos la situacién de orden publico®. Por su
parte, la Secretaria Distrital de Salud agrega que “en
la Localidad no se generan fuentes de empleo per-
manentes, obligando a muchos pobladores a emigrar
de la localidad, de la misma forma, evidentemente el
orden publico es un factor que contribuye con la mi-
gracion campesina™s.

Como se observa en el cuadro 10, Sumapaz es la
localidad receptora con menor registro de poblacion
desplazada residente, con una participacion de 0,03%
dentro del total de desplazados que llegan al Distrito
Capital.

Cuadro 10. Ubicacion inicial de familias
desplazadas por localidad, enero de 2000~
febrero de 2003

Localidad No. familias Part. (%)"
Ciudad Bolivar 2.658 25,6
Kennedy 1.196 11,5
Bosa 1.098 10,6
Usme 865 83
San Cristobal 575 55
Rafael Uribe 571 55
Engativa 513 4,9
Suba 491 47
Sin informacién* 443 43
Tunjuelito 369 3,6
Santa Fe 330 32
Fontibon 235 23
Puente Aranda 200 1,9
Usaquén 172 1,7
Antonio Narifio 138 1,3
Chapinero 133 1,3
Fuera de Bogota™ 102 1,0
Los Martires 97 09
Barrios Unidos 72 0,7
La Candelaria 61 0,6
Teusaquillo 58 0,6
Sumapaz 3 0,0
Total 10.380 100,0

* Se refiere a las familias que no reportaron ninguna localidad especifica como lugar de
residencia.

** Se refiere a las familias ubicadas fuera del perimetro urbano de Bogota.

" Participacion porcentual entre el nimero de personas desplazadas de la localidad y
el total del Distrito.

& Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

% Entrevista con el Dr. Jorge Arturo Ramirez, alcalde local de Sumapaz 2001-2003,
mayo de 2003.

© Secretaria Distrital de Salud, Diagndstico local con participacion social, 1998.
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En los ultimos afios, Bogota ha logrado avances sig-
nificativos en la calidad de vida de los ciudadanos a
través de una mayor inversion, realizada en la provi-
sion de bienes y servicios sociales y de servicios pu-
blicos por parte del Distrito. Esto se manifiesta de la
reduccion de la cantidad de personas con Necesida-
des Basicas Insatisfechas (NBI), cuyo indicador paso
de abarcar el 17,2% de la poblacion de Bogota en
1993, al 12,6% en 1997 y a 7,8% en 2003. El indice
de Condiciones de Vida (ICV) pas6 de 84,4 en 1993,
a 86,8 en 1997, 88,7 en 1998 y 89,5 en 2003, segun
datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2003. Aun-
que esas cifras muestran una mejoria progresiva en
las condiciones de vida de los bogotanos, la recesion
y la desaceleracion econdémica han producido un au-
mento fuerte del desempleo, al que se ha sumado el
crecimiento poblacional originado en las migraciones
y el desplazamiento forzado.

Por esta razon, si se mide la pobreza por un indica-
dor de ingresos como es la Linea de Pobreza (LP)
(medida del ingreso minimo que requiere el hogar
para comprar una canasta basica de bienes y servi-
cios que se considera como necesaria), se observa
que el porcentaje de la poblacion bajo la Linea de
Pobreza paso de 37,4% en 1991 a 50,3% en 2002 y
a 46,1% en 2003; asi mismo, el porcentaje de perso-
nas en condicion de miseria aumento de 10,9% en
1992 a 17,0% en 2002 y baj6 a 12,3% en 2003, se-
gun la ECV. Pese a esta situacion, Bogota conserva
el estandar de vida mas alto del pais, como lo com-
prueba el indicador ICV.

Este capitulo cuantifica la poblacion en condicion de
pobreza en Sumapaz por medio de tres metodologias:
pertenencia a los estratos 1y 2 de servicios publicos,
caracterizacién socioeconémica segun la encuesta
del Sisben y el indice de Necesidades Basicas Insa-

POBREZA

tisfechas, NBI. Resulta conveniente sefalar que,
como se vera mas adelante, existen amplias restric-
ciones de informacion en lo referente a indicadores
de pobreza en la localidad. Ademas, se debe consi-
derar que la condicion rural de la localidad, hace que
aun empleando las mismas metodologias para la
medicion de la pobreza que las empleadas en las lo-
calidades urbanas, las datos no sean del todo com-
parables, ya que existen factores culturales y sociales
que varian de un ambito urbano a uno rural, afectan-
dose las variables que se miden con estas
metodologias.

La pertenencia a los estratos 1y 2 de servicios publi-
cos es una forma aproximada de registrar los niveles
de pobreza en una comunidad. La estratificacion
socioeconomica es una herramienta de focalizacion
geografica que permite clasificar, en un area determi-
nada, las viviendas y su entorno en distintos estratos o
grupos de estratos segun sus caracteristicas. Es Util
para establecer tarifas diferenciales para el pago de
los servicios publicos domiciliarios, para desarrollar pro-
yectos de infraestructura fisica de beneficio general 0
para determinar las tarifas del impuesto predial unifi-
cado de las viviendas. Los municipios y distritos pue-
den tener entre uno y seis estratos, dependiendo de la
variedad social y econémica de sus viviendas.

La clasificacion por estratos se define asi:

Estrato 1: Bajo-bajo
Estrato 2: Bajo
Estrato 3: Medio-bajo
Estrato 4: Medio
Estrato 5: Medio-alto
Estrato 6: Alto

No residencial: Uso diferente a vivienda (indus-
tria, comercio y dotacional)
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La caracterizacion de la pobreza por estratos ha sido
criicada en estudios que concluyen que no es la mas
precisa para fijar tarifas y asignar subsidios, pues cada
estrato se compone de hogares con diferentes nive-
les socioeconémicos. Pero no se puede negar que la
gente pobre tiende a vivir en los barrios de estrato
bajo y la gente que tiene mayor capacidad economi-
ca vive en los barrios de estrato mas alto; la clasifica-
cion por estratos si ayuda, entonces, a tener una idea
mas acertada de la situacion.

La totalidad de viviendas y poblacién de la localidad
de Sumapaz se encuentra catalogada dentro del es-
trato uno (1)%, por lo cual bajo esta metodologia toda
la poblacion residente en la localidad seria conside-
rada como pobre. Cabe agregar que el hospital de
Nazareth® realiz6 una caracterizacién socioecono-
mica de las viviendas de la localidad, que aunque no
corresponde estrictamente a la caracterizacion por
estratos, si permite hacer una aproximacion a las con-
diciones de las viviendas en las que residen los po-
bladores locales. De esta forma, se encontré que el
39,1% de las viviendas tiene sus paredes en mate-
riales como madera, bahareque y teja, mientras que
el resto las tienen en ladrillo, aunque s6lo un minimo
numero de viviendas (4 viviendas) se encuentran pin-
tadas, por lo que el hospital sefala que “se pudiera
decir que estas viviendas se encuentran en obra ne-
gra”. Con relacion al piso se encontrd que de 338
viviendas en las que se hizo el registro, un 42,3%
posee piso en madera, un 35% en cemento, un 17%
en tierra, y s6lo un 6% en baldosin. Lo anterior, en

principio, pareceria corroborar la existencia de con-
diciones fisicas de las viviendas de la localidad que
las ubicaria en los estratos socioeconémicos bajos.

La siguiente metodologia a estudiar es la caracteriza-
cion socioecondmica segun la encuesta del Sisben, la
cual recolecta informacion a través de una ficha de
caracterizacion socioeconémica, para identificar a los
posibles beneficiarios del régimen subsidiado de sa-
lud®. De esta forma, la clasificacion del Sisben permi-
te identificar, caracterizar y seleccionar a las familias y
personas pobres y vulnerables. Segun la Alcaldia Lo-
cal, cerca del 90% de la poblacion encuestada en 1998
enlalocalidad fue categorizada en el nivel | del Sisben.

En 2002 se gestiono, con el DAPD vy el hospital de
Nazareth, la realizacion de las encuestas Sisben en
el 100% de la localidad, las cuales se empezaron a
realizar en 2003%°. Estas encuestas identificaron un
total de 877 habitantes pertenecientes al nivel |, que
corresponden al 35,4% del total de habitantes de la
localidad. Por su parte, en el nivel Il se clasifico el
47,2% de la poblacion local (cuadro 11). Lo anterior
hace que el 82,6% de la poblacion sea catalogada
como pobre, segun este indicador. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que Sumapaz es una lo-
calidad rural, por tanto, las cifras de pobreza que pre-
senta no son comparables con las del resto de
localidades urbanas del Distrito y su situacion debe
ser analizada a través de los factores particulares que
influyen en las condiciones de vida de la poblacion
de la localidad.

Cuadro 11. Poblacién encuestada por Sisben, febrero de 2003 - junio de 2004

Nivel |

Nivel Il Poblacion Sisben

Localidad

No. de personas " % Total poblacién

No. de personas?

Total poblacion

o "
% Total poblacion Sisben  y I

% Total poblacion

Sumapaz 877 35,39

1.169 47,18 2.046 82,57

' Poblacién que obtuvo un puntaje en el rango 00,00-36,00 en la encuesta del Sisben.
2 Poblacion que obtuvo un puntaje en el rango 36,01-53,00 en la encuesta del Sisben.
Fuente: Subdireccion de Desarrollo Social, DAPD.

®DAPD, Documento Resumen Plan de Ordenamiento Territorial, 2000.

Hospital de Nazareth | Nivel ESE, Avances del modelo de atencién con enfoque en
salud familiar, 2002.

8 E| Sisben utiliza un proceso de calificacion que considera cuatro (4) tipos de factores:
1) Factor vivienda, que incluye equipamiento familiar, materiales de las paredes, del
piso y del techo; 2) Factor servicios, que comprende eliminacion de excretas, abasteci-

miento de agua, recoleccion de basuras y tiempo en traer agua; 3) Factor capital huma-
no y seguridad social, que incluye escolaridad promedio de los mayores de 12 afios,
escolaridad del mayor perceptor y seguridad social del mayor perceptor; y finaimente,
4) Factor demografico e ingresos, que comprende hacinamiento, proporcién de nifios
menores de 6 afios, proporcion de ocupados de la familia e ingresos per capita. Cada
uno se pondera de acuerdo con su localizacion en drea urbana o rural.

© Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.
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Por su parte, el indicador de Necesidades Basica In-
satisfechas (NBI) considera pobre aquella persona o
familia en cuyas condiciones de vida se cumple al
menos una de las siguientes caracteristicas™:

+ Hogares que habitan en viviendas inadecuadas:
expresa las carencias habitacionales referentes a
las condiciones fisicas de las viviendas’'.

+ Hogares que habitan en viviendas sin servicios ba-
sicos: en este punto se analizan las carencias de
servicios de agua potable y eliminacion de
excretas’.

+ Hogares en hacinamiento critico: los hogares en
cuya vivienda la relacion personas por cuarto es
superior a tres”™.

+ Hogares con alta dependencia econdmica: hoga-
res donde existen mas de tres personas por ocu-
pado y donde el jefe hubiera aprobado como
maximo dos afos de educacion primaria.

+ Hogares con ausentismo escolar con por lo me-
nos un nifo de 7 a 11 afios, pariente del jefe del
hogar que no asista a un centro de educacion for-
mal.

+ Hogares en miseria son los que tienen dos 0 mas
de las caracteristicas antes descritas.

Segun informacion proporcionada por la SDS, el
88,9% de la poblacion presentaba necesidades basi-
cas insatisfechas en 1998 . Para 2003, segun el
Balance Social de la Localidad, un 76% de los hoga-
res se catalogaban como pobres segin esta meto-
dologia™.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud Distrital se-
fala que, en su mayoria, las fincas son minifundios
entre una (1) y tres (3) hectareas en las cercanias a
los centros poblados ubicados en los corregimientos,
mientras que en el resto de la region existe conflicto
frente a la propiedad de la tierra, lo que evidenciaria
aun mas las caracteristicas de pobreza predominan-
tes en la zona.

En conclusion, pese a la falta de indicadores oficia-
les que permitan medir la incidencia de la pobreza en
la localidad, la informacién disponible indica que
Sumapaz es una localidad predominantemente po-
bre, aunque, como se dijo anteriormente, esta condi-
cion de pobreza no es comparable con la pobreza en
la zona urbana.

°Esta metodologia no incluye las personas que viven en hogares colectivos, nilas que
no tienen vivienda.

"' Se clasifican como hogares con carencia los que se encontraban en viviendas mévi-
les, refugios naturales, con telas o desechos como materiales predominantes de las
paredes exteriores o sin paredes. En las zonas urbanas (cabeceras municipales) se
incluyeron las viviendas con pisos de tierra y en las rurales (resto) las que tuvieran piso
de tierra y materiales precarios en las paredes (bahareque, guadua, cafia 0 madera).
"2Para las zonas urbanas, que la vivienda donde habita el hogar, no contara con una
fuente adecuada de agua (sin acueducto y con agua obtenida de rio, nacimiento, que-
brada, acequia, carro-tanque o de la lluvia) 0 no tuviera sanitario; en las rurales, los
hogares en cuya vivienda no hubiera sanitario y no tuvieran acueducto.

7 Incluyendo sala, comedor y dormitorio y excluyendo cocina, bafio y garaje.

" Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998.

" Alcaldia Local de Sumapaz, “Balance Social”. Tomado de Plan de Desarrollo Local
2005-2007: Sumapaz sin indeferencia social y humana”, 2004.
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PLANO 6 | PERSONAS EN NIVEL SISBEN 1

| NOMBRE [ CORREGIMIENTO | N°. ]
Santa Helena Betania 1
El ltsmo Betania 2
Betania Betania 3
El Raizal Betania 4
Laguna Verde Betania 5
Pefialisa Betania 6
El Tabaco Betania 7 ’
Las Sopas Nazareth 8 1 I )
Santa Rosa Nazareth 9 \ I
Tanquecitos Nazareth 10 b i
Las Auras Nazareth 11 |
San Cristobal Nazareth 12
Animas Nazareth 13
Los Rios Nazareth 14
Nazareth Nazareth 15
El Cedral Nazareth 16
Las Palmas Nazareth 17
La Unién San Juan 18
San Juan San Juan 19
San Antonio San Juan 20
El Toldo San Juan 21
Chorreras San Juan 22
Santo Domingo San Juan 23
Capitolio San Juan 24
Las Vegas San Juan 25
Lagunitas San Juan 26
Tunal Bajo San Juan 27
Tunal Alto San Juan 28
Nueva Granada San Juan 29
Concepcion San Juan 30
San José San Juan

CONVENCIONES

31 '/—L_ ! 3 Limite de la localidad de Sumapaz
~/ . Limite de vereda
Personas en Nivel Sishen 1

- o [ ]4-25

/J B 25-46

M -7

Il 65-33
ESCALA: 1:250.000 @

Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social Encuesta Sisben 2003




PLANO 7 | PERSONAS EN NIVEL SISBEN 2

| NOMBRE | CORREGIMIENTO | N°. |
Santa Helena Betania 1 -
El ltsmo Betania 2 USME
Betania Betania 3
El Raizal Betania 4 C !U m |4 BQL |1||,||",HR
Laguna Verde Betania 5
Pefialisa Betania 6
El Tabaco Betania 7
Las Sopas Nazareth 8
Santa Rosa Nazareth
Tanquecitos Nazareth
Las Auras Nazareth
San Cristobal Nazareth
Animas Nazareth
Los Rios Nazareth
Nazareth Nazareth
El Cedral Nazareth
Las Palmas Nazareth
La Unién San Juan
San Juan San Juan
San Antonio San Juan
El Toldo San Juan
Chorreras San Juan
Santo Domingo San Juan
Capitolio San Juan
Las Vegas San Juan
Lagunitas San Juan
Tunal Bajo San Juan
Tunal Alto San Juan
Nueva Granada San Juan
Concepcion San Juan
San José San Juan

CONVENCIONES

31 (,—L 23 Limite de la localidad de Sumapaz
ol ] Limite de vereda
| Personas en Nivel Sishen 2

i J [ ]5-27
Y /j ™ [ 28-50
d : B 5-73
I 72-9%
ESCALA: 1:250.000 @

Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social Encuesta Sisben 2003




La economia de Sumapaz esta basada en cultivos
agricolas y actividades pecuarias, aunque también
se da la explotacion ocasional de recebo para man-
tenimiento de las carreteras de la region, la cual se
realiza en las veredas de Santa Rosa y El Raizal™.

El principal producto agricola es la papa, seguido por
la arveja y el haba, asi mismo existen otros cultivos
basicamente de subsistencia como cebolla, maiz y
algunas frutas. La papa se siembra individualmente
0 asociada a otros cultivos miscelaneos de subsis-
tencia, con una produccion anual aproximada de
15.000 toneladas, que en su mayoria son transporta-
das a la zona urbana de Bogota. La forma predomi-
nante de cultivar el tubérculo es la siembra en el
sentido de la pendiente’ .

Segun la Secretaria de Salud’, para 1998 la gana-
deria ocupaba el segundo renglon y su produccion
se derivaba fundamentalmente del engorde y la ex-
traccion de leche para la fabricacion artesanal de
quesos. Los principales representantes del ganado
vacuno son ganados tipo cruce de normando con
holstein en las zonas altas y pardo suizo en las zo-
nas mas bajas, que constituye ganado mejorado para
la produccion de leche.

Otra practica comUn en la region es la pesca de tru-
cha y, en ocasiones, la caza de animales silvestres
como el borugo y el venado, que se encuentran con
tendencia a la extincion debido a la préctica errada
de la caza; razon por la cual el hospital inici6 una
campafa de proteccion de las especies silvestres de
la localidad, actividad que actualmente lidera la enti-
dad competente™.

La extraccion de madera para construccion y como
lefia para suplir su necesidad de consumo energéti-

ASPECTOS ECONOMICOS

co es también actividad importante, aunque ain no
se ha estimado la magnitud de su explotacion.

En lo referente al sector comercial, cabe destacar la
realizacion de una feria ganadera en la vereda La
Union del corregimiento San Juan de Sumapaz, la
cual tiene una periodicidad mensual. En este evento
se concentran personas de la localidad y de las po-
blaciones cercanas, con el fin de comercializar gana-
do y productos como quesos y miscelaneos, entre
otros. En general, el comercio de la localidad se rea-
liza rutinariamente mediante tiendas de abarrotes y
miscelaneos. Segln el censo de establecimientos
comerciales, realizado por el hospital de Nazareth en
1996, existian 29 establecimientos en el corregimiento
de Nazareth y 31 establecimientos en el corregimiento
de San Juan de Sumapaz, con predominio de expen-
dio de viveres y de licor en ambos (cuadro 12).

Cuadro 12. Localidad de Sumapaz. Censo
de Establecimientos Comerciales, 1996

No. de establecimienetos
Estado nutricioal SandJuan de
Sumapaz Nazareth

Expendio de carne 2 0
Expendio de licores 10 10
Expendio de viveres 7 14
Cafeteria 1 0
Miscelaneas 2 0
Deposito de fungicidas 1 0
Restaurantes 6 0
Miscelanea y licor 0 2
Cigarreria 0 1
Expendio de alimentos 0 2
Total 29 29

Fuente: hospital de Nazareth,1996.

"6 Departamento Administrativo del Medio Ambiente, Empresa de Energia de Bogota,
Universidad Distrital. Agenda Ambiental, Santa Fe de Bogota D.C., 1994.

" Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico Local con Participacion Social, 1998.

™ Ibid.

™ Ibid.
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Por su parte, la Unidad Local de Asistencia Técnica
Agropecuaria-Ulata sefala que en los Ultimos afios
la agricultura ha venido reduciendo su participacion
dentro del sector productivo mientras que, por el con-
trario, la ganaderia la ha aumentado; especialmente
la ganaderia de los paramos para carne y, en menor
escala, la ganaderia de finca. Por tanto, actualmente
la explotacion principal del suelo es la ganaderia ex-
tensiva. Esta se lleva a cabo sin ningln tipo de ma-
nejo técnico, implicando que las quemas a territorios
de paramo y bosque, con el fin de ampliar la frontera
agropecuaria, sean algo tipico en la regiéon®.

A su vez, el DAPD sostiene que la actividad mas im-
portante de la localidad es la ganaderia doble propd-
sito. Al respecto agrega que, aunque la agricultura
jugé un importante papel en el pasado cuando la lu-
cha por la tenencia de |a tierra se resolvio en favor de
los arrendatarios, hoy ha cedido su papel a la gana-
deria. Lo anterior se produjo principalmente por cau-
sa de la pobreza de los suelos, que no permitié
mantener los rendimientos iniciales y por el ciclo de
produccion-descanso de la tierra, que solo permite
cultivar una porcion menor de la misma cada afio, lo
que hace que la tierra restante se use para el pasto-
reo®'. Sin embargo, al comparar el estado actual del
territorio con los de otras regiones paramunas de
Colombia, se encuentra que los habitantes de
Sumapaz indiscutiblemente han interactuado con su
medio desarrollando practicas de manejo
sostenibles®.

Se estima que la principal produccién pecuaria en la
zona es la de ganado bovino, aunque se encuentran
otras especies como cerdos, caballos, ovejas, entre
otras, cuya produccion es minoritaria. La poblacion
bovina, segun célculos de la Ulata, es de aproxima-
damente 14.000 reses, incluidas aquellas que pas-
tan en la zona de paramo y que no habian sido
reportadas. La produccion de quesos y la ceba de
novillos son las dos principales lineas de explotacion.
En la zona de Nazareth y Betania, por su parte, la
produccion de queso es una actividad que goza de
importancia, al representar cerca de la mitad de la
produccion total del Sumapaz. A su vez, en la zona
se han producido algunas innovaciones recientes en
el sector, como por ejemplo el empleo de cercas eléc-
tricas, aunque solo cubren una pequefia porcion de

zonas dedicadas al pastoreo. El total de la produc-
cion de ganado de engorde de la zona se comerciali-
za en los mataderos de Bogota, en especial en el
matadero de Usme. Por su parte, en la zona
agropecuaria de San Juan se concentra el 56% del
total de la poblacién bovina de la localidad, es decir
cerca de 7.800 cabezas y en el poblado de La Uni6n
se celebra mensualmente una feria ganadera que,
sumada al comercio de quesos, ha generado un punto
importante de intercambio econdmico y social en la
region®.

En lo referente al sector agricola el cultivo predomi-
nante es la papa, con una participacion de 77%, se-
guido por el haba con 12% y la arveja con 10%. Con
una menor importancia se encuentra el cultivo de
cebolla, papa criolla y cubios con 1,15 %%. La agri-
cultura ha tenido una gran importancia en el rea de
Nazareth y la actividad mayor se concentra en las
veredas cercanas a la cabecera del corregimiento.
Los cultivos predominantes son de tipo transitorio.
Segun la Ulata, al igual que en el resto de la locali-
dad, el cultivo mas importante es el de papa, con cer-
ca de 500 hectareas sembradas al afio. Le siguen,
en orden de importancia, el cultivo de habas y el de
arvejas. Adicionalmente, en los frentes de ampliacion
de la frontera agricola, en los que tiene lugar la tala
de bosques, la papa actua como cultivo colonizador
para que después de la cosecha se establezcan mas
facilmente los pastos. En estos casos la produccion
de papa no es rentable, ya que los costos de trans-
porte desde lugares tan apartados resultan muy al-
tos. Otros frentes de ampliacion de la frontera agricola
se presentan hacia los paramos mediante quemas,
pero tampoco alli resulta rentable la actividad debido
a la baja fertilidad del suelo. Sin embargo, se consi-
dera que la cercania de las vias de comunicacién
puede animar a los productores al generarse facili-
dades de transporte®. De esta forma “la tendencia
de la agricultura en la zona apunta hacia la reduccion

& Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental localidad de Sumapaz, 2000.

8 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc. cit.

& Ibid.

& Ibid.

8 Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental localidad de Sumapaz, 2000.

& Ibid.
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del area sembrada, probablemente debido a la emi-
gracion de los jovenes hacia Bogota y a las ventajas
aparentes de la ganaderia, que exige menos tiempo
de dedicacion laboral y efectiva y mas estabilidad en
la comercializacion™® .

En la zona de ocupacién agropecuaria de San Juan
la actividad agricola es significativamente menor a la
de la zona de Betania y Nazareth y se concentra ba-
sicamente en los frentes de expansion de la frontera
agricola. Aligual que en Betania y Nazareth, la papa
es el principal producto agricola seguida por el culti-
vo de haba. Y, obedeciendo a la tendencia del resto
de la localidad, el proceso agricola tiende a una
desaceleracion de la agricultura y a un mayor énfasis
en la ganaderia. Se considera, ademas, que en esa
region la tala de bosques y la quema frontal han sido
controlados, asi como la caza de animales mayores,
lo que favorece la sostenibilidad ambiental de la
zona®.

En relacion con la explotacion agricola cabe agregar
que “no existe un manejo de la relacion agua, suelo,
cultivo, ni de conceptos edaficos y geotécnicos, que
los obligue a realizar tratamientos adecuados meca-
nizados del suelo, lo que sumado al uso extensivo
del mismo con ganaderia, hace que el grado de
compactacion sea bastante alto y por tanto baja la
productividad, lo cual hace que la rentabilidad sea
muy baja™®. Adicionalmente, dentro de las deficien-
cias de la produccion agropecuaria que se mencio-
nan, se encuentra el uso de semillas procedentes de
los mismos cultivos en lugar de semilla mejorada, lo
que hace que con el paso del tiempo la semilla sufra
una degeneracion, que se refleja en menores niveles
de produccion.

La Ulata sefiala, ademas, que “uno de los principales
problemas agroecondmicos es no querer cambiar la
cultura de la papa en la localidad, ya que segun los
mismos productores no les importa seguir perdien-
do, pues mantienen la esperanza de que en alguna
de sus cosechas encuentren excelentes precios”. En
este mismo sentido, la Ulata agrega que los reportes
muestran que la produccion agricola ha disminuido
en la localidad debido a diversos factores, entre los
que se destacan los siguientes:

+ La capacidad productiva de las fincas ha disminuido.

+ Elvalor de los insumos agropecuarios es cada vez
mayor.

+ Existe baja competitividad en cantidad y calidad
de producto con respecto a otras zonas.

+ Latendencia del mercado nacional e internacional
es terminar con el pequefio productor.

+ Los créditos bancarios son de corto plazo y tienen
altos intereses.

+ Elcambio climatico ha corrido los tiempos de siem-
bra, causa de que en los tiempos de cosecha no
se logren buenos precios.

+ La baja capacidad de negociacion de los produc-
tores locales.

+ La baja inversion privada por efectos de orden
publico.

No obstante, la Ulata afirma que debido a sus carac-
teristicas agrolégicas, de mercado y climatoldgicas
la localidad tiene un gran potencial pecuario en ga-
naderia y trucha.

Por su parte, el DAPD sefala que entre los usos y
aprovechamientos que deberian darse al bosque
natural se encuentra el cultivo de plantas nativas or-
namentales para su posterior comercializacion tanto
en el mercado interno como en el externo; entre las
plantas ornamentales recomendadas se destacan el
trompeto, el sietecueros y el rompeplatos como es-
pecies arboreas, y los quichés y orquideas como plan-
tas epifitas y herbaceas. Esta labor podria
desarrollarse a partir del establecimiento de viveros
campesinos y programas de educacion ambiental en
los establecimientos educativos, y la relativa cerca-
nia de la localidad a la zona urbana del Distrito cons-
tituye, sin duda, un factor que facilitaria la produccion
y exportacion de este tipo de plantas. Se considera,
ademas, que la belleza de la zona genera un atracti-
vo importante que favorece el desarrollo de progra-
mas de ecoturismo, para lo cual se podrian disefiar
recorridos ecologicos manejados y programados por
los pobladores de la zona, quienes a su vez podrian
ofrecer servicios de guia, alojamiento y transporte
local a los turistas® .

& Ibid.
 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc. cit.
& Ibid.
% Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD ,loc. cit.
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Con respecto al empleo, en la regién se cuantifica-
ban aproximadamente 824 empleos permanentes en
1994, siendo las actividades agricolas y pecuarias
las principales generadoras de éste. Las actividades
productivas, ya sea particulares u oficiales, solo ofre-
cen ocupacion permanente al 23% de mano de obra
activa, y no se observa solucion a tal hecho si no se
definen politicas de desarrollo adecuadas a las ca-
racteristicas de la localidad®. Al respecto, la Secre-
taria de Salud agrega que los habitantes de la
localidad, al no contar con empleos remunerados que
les permitan satisfacer sus necesidades primarias,
tienen dos opciones: emigrar 0 permanecer en el me-
dio natural. En el primer caso, el emigrante que llega
a la capital entra a formar parte de las areas
periféricas, perdiendo su calidad de trabajador del
agro y convirtiéndose en ejecutor de oficios varios.
En el segundo caso, el trabajador agricola, ademas
de desempefarse como trabajador ocasional, se de-
dica a actividades furtivas de tala, caza y pesca; de
tal forma que en cualquiera de las dos situaciones el
individuo se desgasta tratando de alcanzar un mejor
bienestar®' .

Las fincas constituyen los principales centros de tra-
bajo de la localidad, y en general, el campesino agri-
cola o ganadero se puede caracterizar como
trabajador informal. Las principales actividades pro-
ductivas de la region, como la agricultura y la gana-
deria, ofrecen empleo estacional, es decir, en periodos
determinados por el cultivo de la papa, que también
determina el periodo escolar, con condiciones de tra-
bajo que involucran a casi todo el nucleo familiar,
donde trabajan nifios y nifias, hombres y mujeres®.

Segun el POT, a futuro se proyecta la estructura rural
del Distrito, de la que forma parte Sumapaz, como “la
mayor porcion del territorio distrital que soporta el sis-
tema de paramos, subparamos y bosques producto-
res de agua, y que contiene la mayoria de las reservas
naturales y los santuarios de flora y fauna, asi como
suelos aprovechables para actividades productivas
en el campo agropecuario, forestal y minero. En vir-
tud de su configuracion, valores, recursos y vocacion,
la estructura rural del Distrito buscara ser ordenada
como un espacio natural, ecolégico y productivo, con
el fin de consolidarlo como soporte principal del patri-
monio natural del Distrito Capital, escénico, bidtico y

paisajistico dentro de las funciones sefialadas. Por
tanto, los usos y la infraestructura que pueden ser
incorporados en esta porcion del territorio responden
a dos criterios basicos: la atencion a las necesidades
de la poblacion asentada y a sus actividades produc-
tivas, y la consolidacion del suelo rural como soporte
de las reservas forestales y naturales, los santuarios
de fauna y flora, el parque natural del Sumapaz, y los
sistemas productores de agua para la region™:.

De esta forma, el POT define dos tipos de areas en la
localidad de Sumapaz: areas para la produccion sos-
tenible de alta fragilidad y areas de manejo especial.
Las primeras se identifican por su “baja aptitud
agrologica, en el contexto de las &reas rurales
distritales, asociada a una alta fragilidad ambiental,
en las cuales se han consolidado usos agropecuarios
tradicionales. Su aprovechamiento esta condiciona-
do a una intensa incorporacion de practicas de con-
servacion de suelos, agua y biodiversidad™*. Dentro
de estas areas se catalogan las siguientes, ubicadas
en la localidad: &rea productora Plan del Sumapaz,
area productora Tunal Bajo, area productora Tunal
Bajo 2, area productora de La Union (Sumapaz), area
productora San Juan, area productora Nazareth, area
productora Las Sopas, 4rea productora Las Animas,
area productora Santa Rosa Bajo y area productora
Tabaco.

El régimen de usos definido por el POT para estos
territorios es el siguiente:

1. Usos principales: agroforestal, forestal protector,
forestal protector-productor y residencial campe-
sino.

2. Usos compatibles: recreacion pasiva, ecoturismo,
dotacional de seguridad y comercial de vereda.

3. Usos condicionados: recreacion activa, agricola,
pecuario, forestal productor, agroindustrial, indus-
trial manufacturero e industrial minero, comercial
de insumos agropecuarios, comercial
agropecuario, comercial minorista, servicios de ali-

% Departamento Administrativo del Medio Ambiente, Empresa de Energia de Bogotd,
Universidad Distrital. Agenda Ambiental, Santa Fe de Bogota D.C., 1994.

9" Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacién social, 1998.

% Ibid.

% Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Santa Fe de Bogota D.C., Decreto 619 de
2000, articulo 65.

% Ibid. Articulo 409.
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mentacion, expendios de licores, servicios hotele-
ros, servicios al automovil, dotacional administra-
tivo, dotacional de culto, dotacional de educacion,
dotacional de salud y asistencial, dotacional de
gran escala y residencial de baja densidad®.

Asi mismo, el POT define las areas para la produc-
cion sostenible de manejo especial como aquellas
que, teniendo en cuenta factores ambientales y
socioecondmicos, se destinan a constituir modelos
de aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, en los cuales se integren estrechamente la pro-
duccion agropecuaria y la recuperacion de la
cobertura vegetal para controlar y mitigar la presion
de fragmentacion ejercida por las actividades produc-
tivas sobre el Sistema de Areas Protegidas®. En la
localidad de Sumapaz se ubican las siguientes areas
de este tipo: area de restauracion San Juan, corre-
dor de restauracién Chochal-Jerico, corredor de res-
tauracién Los Medios y corredor de restauracion
Santa Rosa-Llano Grande. Cabe agregar que el POT

sefiala que el Parque Nacional y Natural de Sumapaz
forma parte de las areas protegidas del orden nacio-
nal y regional dentro del territorio distrital®’ .

Como se observa, los lineamientos del POT eviden-
cian el potencial ambiental de la localidad y favore-
cen claramente las actividades de conservacion en
la zona. Al respecto el alcalde local® reconoce la
importancia de la potencialidad ambiental del
Sumapaz y sefiala que esta podria generarle una
importante dinamica productiva en un futuro, ya que
en la actualidad existen diversos factores que lo im-
posibilitan. Sin embargo, la Alcaldia Local, por medio
de la Ulata ésta adelantando en la actualidad el pro-
grama “Escuela ganadera”, por medio del cual se
busca introducir la dinamica ambiental en la produc-
cion ganadera, generando conciencia respecto a la
importancia de la conservacion del medio ambiente y
del impacto ambiental que produce la actividad ga-
nadera extensiva, predominante en la localidad.

 Ibid. Articulo 410.

% Ibid. Articulo 411.

 Ibid. Articulo 17.

% Entrevista con el Dr. Jorge Arturo Ramirez, Alcalde Local de Sumapaz 2001-2003.
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8.1. Educacion

8.1.1. Equipamientos colectivos
de educacion

Los equipamientos colectivos de educacion son los
que estan destinados a formacion intelectual, la ca-
pacitacion y la preparacion de los individuos para su
integracion en la sociedad. Agrupa, entre otros, a las
instituciones educativas de preescolar, primaria, se-
cundaria basica y media, centros de educacion para
adultos, centros de educacion especial, centros de
investigacion, centros de capacitacion ocupacional,
centros de formacion artistica, centros de capacita-
cion técnica, instituciones de educacion superior.

SERVICIOS Y COBERTURA

Como aparece en el cuadro 13, de acuerdo con la
informacién del directorio de establecimientos de la
Secretaria de Educacion Distrital-SED, Sumapaz
contaba en el 2001 con 31 colegios oficiales, que
corresponden al 4,5% de las instituciones educativas
oficiales del Distrito. En la localidad de Sumapaz no
se realizaron integraciones de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley 715 del 2001, sobre la organizacion
de la oferta educativa del sector oficial. Asi, para el
2002 el numero de instituciones educativas oficiales
permanecié constante y su participacion en el total
de establecimientos educativos oficiales del Distrito
se incremento a 8,1%, mientras que para 2003 el
numero de establecimientos educativos se redujo en
uno, con lo cual la participacion bajé a 7,8%. No exis-
ten instituciones no oficiales en la localidad.

Cuadro 13. Establecimientos educativos. Sumapaz, 2001-2003

2001" 20027 2003%
Tipo de establecimiento Distrito Sumapaz % Distrito Sumapaz % Distrito Sumapaz %
A. Establecimientos oficiales 688 31 4,51 385 31 8,05 386 30 7,77
Administrados por la SED 666 31 4,65 363 0 0,00 363 0 0,00
Administrados en concesion 22 0 0,00 22 0 0,00 23 0 -
B. Establecimientos no oficiales 2.924 0 0,00 2917 0 0,00 2.549 0 0,00
Total 3.612 31 0,86 3.302 31 0,94 2.935 30 1,02

' Corte a diciembre de 2001.
2 Corte a diciembre de 2002.
¥ Corte a diciembre de 2003.
Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

Cabe sefialar que Sumapaz presenta un alto nimero
de instituciones educativas oficiales con respecto a
su poblacion. Lo anterior obedece a que las condi-
ciones especiales de la localidad, como su ruralidad
y su gran extension, hacen que se requiera de una
mayor cantidad de colegios oficiales para poder ofre-
cer cobertura a una poblacion escolar que se encuen-
tra muy dispersa.

Cabe agregar que del total de planteles educativos
de la localidad, dos corresponden a Unidades Basi-
cas que ofrecen educacion secundaria hasta once
grado, las cuales fueron acreditadas en 2002 por la
Secretaria de Educacion como Centros Educativos
Distritales Rurales (CEDR). Estos son el CEDR-Au-
ras, ubicado en el sector Nazareth, que ofrece cober-
tura para alumnos de sexto grado en adelante
ubicados en 14 veredas pertenecientes a los secto-
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res 1y 2,y el CEDR-La Unin, ubicado en el sector
educativo 3, dando cobertura a alumnos de sexto gra-
do en adelante que se ubican en 18 veredas que in-
tegran los sectores 3 y 4, ademas de 3 veredas de
municipios colindantes a la localidad pertenecientes
a los departamentos del Meta y Cundinamarca. Se
considera, sin embargo, que aunque la cobertura es
casi suficiente, la calidad de la educacion es deficien-
te, lo que genera un alto proceso de emigracion de
los jovenes a la ciudad en busqueda de mejores op-
ciones de estudio®.

8.1.2. Docentes

Para el mes de julio del 2003, las instituciones edu-
cativas oficiales de Sumapaz contaban con 85 do-
centes y 31 directivos docentes, concentrando el 0,4%
del personal docente del Distrito Capital (cuadro 14).

Cuadro 14. Distribucion del recurso docente
oficial. Sumapaz y Bogota, D.C.,
julio de 2003

D Y Directivos D Total

Nimero  Part.(%) Numero Part.(%) Numero  Part. (%)

L lidad

Sumapaz 85 0,35 31 1,65 116 0,44
Distrito 24,502 100,00 1.874 100,00 26.376 100,00

"Incluye docentes interinos.
Fuente: Subdireccion de Personal Docente, SED.

En 1998, la planta de personal docente se encontra-
ba constituida como sigue: un 54,3% de profesiona-
les licenciados y/o posgraduados; el 42,1%
adelantaban estudios superiores y el 3,6% aun no
iniciaba sus estudios universitarios. Respecto a la
labor del personal docente en la localidad, el Diag-
nostico local con participacion social agrega que “el
profesorado asume con responsabilidad y compro-
miso las labores atendiendo a las politicas estableci-
das por la Secretaria de Educacion conforme ala Ley
115y sus decretos reglamentarios, las cuales permi-
ten garantizar la estabilidad y permanencia por pe-
riodos no menores a tres (3) afios en cada institucion
educativa. Los docentes reciben talleres y cursos de
formacion profesional en forma gradual, que van de
acuerdo con la poblacion que atienden; es asi como
se han brindado capacitaciones en: grado cero, me-
dio ambiente, informatica, formacién en valores, edu-

cacion en tecnologia, corrientes constructivas, entre
otros™®.

La Alcaldia Local sefiala que durante la vigencia del
Plan de Desarrollo 1999-2001 “se hicieron grandes
esfuerzos por asignar importantes recursos para me-
jorar la infraestructura y la dotacion de equipos y ma-
terial didactico, lo cual ha contribuido a brindar una
mejor calidad de vida a los docentes, que les permita
potenciar sus habilidades, destrezas y conocimientos,
mejorando en Ultimas la calidad de la educacién™"".

8.1.3. Cobertura educativa

La matricula oficial (cantidad de cupos en las institu-
ciones educativas) en el Distrito presento un creci-
miento del 36,8% entre 1998 y 2003, al pasar de
629.238 a 860.859 durante ese periodo, mientras que
la matricula de Sumapaz se increment en un 26,28%,
al pasar de 699 a 886 cupos escolares durante el
periodo analizado. De esta forma, la participacion de
la matricula oficial se mantuvo en 0,12% sobre el to-
tal de las matriculas oficiales del Distrito durante el
periodo analizado (cuadro 15).

Cabe agregar que segun el Diagnéstico Local con
Participacion Social, para 1997, se produjo un au-
mento en la poblacion estudiantil atribuido a diferen-
tes factores, entre ellos la estabilidad en la planta
docente, la seleccion del personal docente mediante
concurso, el apoyo de entidades como Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y Departamento Ad-
ministrativo de Bienestar Social en la implementacion
de los restaurantes escolares; el apoyo de la Alcal-
dia Local con la dotacion de recursos didacticos y de
la Junta Administradora Local en el mejoramiento de
las plantas fisicas de las instituciones, la ampliacion
de la cobertura en las Unidades Basicas con proyec-
cion a grado 11y laimplementacion de los Proyectos
Educativos Institucionales-PEl, a través de los cua-
les se organiza la labor educativa y se fijan directri-
ces sobre las cuales se fundamentan las bases de
las instituciones y de la educacion sumapacefa'®.

 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

1% Secretaria Distrital de Salud, Diagnstico local con participacion social, 1998.

19" Alcaldia Local de Sumapaz, Gestién 2001, Sumapaz: desarrollo sostenible con pre-
servacion ambiental, 2002.

1% |bid.
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Cuadro 15. Matricula en Bogota y Sumapaz segun sector, 1998-2003

Localidad Matriculas 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Localidad de  Total oficial 699 707 713 741 808 886
Sumapaz Instituciones oficiales 699 707 713 741 808 886
Subsidios 0 0 0 0 0 0
Total oficial 629.238 681.489 719.298 773.230 817.492 860.867
Total Distrito Instituciones oficiales 570.575 615.583 649.484 688.373 730.827 746.080
Subsidios 58.663 65.906 69.814 84.857 86.665 114.787
Participacion Total oficial (%) 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Sumapaz Instituciones oficiales (%) 0,12 0,1 oM 0,11 0,11 0,12
Distrito Subsidios (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nota: La matricula de instituciones oficiales incluye la matricula de colegios en concesién.
Fuente: Clculos Subdireccion de Andlisis Sectorial, SED, basados en el Sistema de Matricula.

Resulta importante sefialar que en las instituciones
educativas oficiales ubicadas en la localidad de
Sumapaz, la ensefianza se realiza principalmente a
través de una metodologia denominada Escuela Nue-
va. Esta metodologia permite que grupos de alum-
nos de diferentes grados compartan la misma aula con
el mismo profesor, y se basa en los principios de apren-
dizaje activo o centrado en el alumno, promocion flexi-
ble para que el educando avance a su propio ritmo de
aprendizaje y para que la escuela se adapte a la situa-
cion de vida del nifio campesino, quien generalmente
se ve obligado a ausentarse de la escuela durante las
temporadas de siembra y recoleccion'® y refuerzo de
la relacion escuela—comunidad.

Con el fin de subsanar los desfases entre la ubica-
cion de la oferta y la demanda en Sumapaz, se asig-
naron 8 rutas intralocales. Estas rutas benefician un
total de 282 estudiantes (1% del total de nifios y jove-
nes transportados en el Distrito).

Este servicio de transporte escolar se ofrece para
garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la
permanencia de los estudiantes en el sistema,
enmarcado especificamente en la estrategia de co-
bertura del Plan de Desarrollo 2001-2004 y es pro-
porcionado de acuerdo con los criterios de seleccion
establecidos en la Resolucion 044 del 9 de enero de
2003.

Adicionalmente, entre las estrategias para aumentar
la retencion en el sistema escolar y mejorar la calidad
de vida de los estudiantes, se encuentra el proyecto
de Complementos alimenticios mediante el cual se brin-
da refrigerios a 592 estudiantes de la localidad'®.

En el andlisis realizado sobre la demanda efectiva
(medida como el nimero de nifios y jovenes que so-
licitaron cupo para la presente vigencia) se determi-
né que los inscritos en Sumapaz fueron 13, a los
cuales la SED les asign6 cupo.

Aunque no se conoce con exactitud la cobertura so-
bre la demanda potencial en la localidad, el ex alcal-
de local, Dr. Jorge Arturo Ramirez, sefialaba que la
cobertura educativa se acerca al 100% de la pobla-
cion en edad escolar, como producto de un importan-
te esfuerzo presupuestal’®. A su vez, el Dr. Gilberto
Rodriguez, quien presidia el Consejo de Planeacion
Local y se desempefia como gerente del hospital de
Nazareth Nivel | ESE, agrega que la mayor presen-
cia institucional en la localidad se hace por medio de
los sectores de salud y educacion. En este Ultimo, se
presentan buenos niveles de cobertura y los estable-
cimientos educativos gozan de gran importancia, al
constituirse en los centros de cada vereda'®.

8.1.4. Eficiencia interna

Como se observa en el cuadro 16, en términos gene-
rales, durante el periodo 1998-2002, la tasa de re-
probacion registré un deterioro en las instituciones
educativas de la localidad, aunque presenta una dis-
minucion en el 2002. La tasa de desercion registro
una tendencia creciente durante el periodo.

1% a promocion flexible ha sido aprobada para las escuelas vinculadas al programa
por Resolucion 6304 de 1978, del Ministerio de Educacion Nacional. Fuente: SED,
Perfil de la localidad de Sumapaz, 2003.

1% os refrigerios son entregados de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Resolucién 279 del 8 de febrero del 2000, por el cual se determina que el suministro de
refrigerio esta orientado a los nifios de estratos socioeconémicos 0y 1, de preescolar a
quinto de primaria, que no cuenten con suministro de alimentos por parte de otra enti-
dad y que se encuentren en condiciones nutricionales deficientes. Fuente: SED.

1% Entrevista con el Dr. Jorge Arturo Ramirez, alcalde local de Sumapaz 2001-2003.
1% Entrevista con el Dr. Gilberto Rodriguez Daza, 2003.
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Cuadro 16. Eficiencia interna en establecimientos educativos Sumapaz, 1998-2002

Tasa de aprobacion Tasa de reprobacion Tasa de desercion”
Localidad
ocalida 1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002
Oficial Sumapaz nd. 97,7 87,6 87,2 86,4 nd. 0,9 7,6 7,6 6,1 n.d. 1,4 48 51 75
Oficial Distrito 8,0 851 839 838 930 100 107 117 118 36 39 43 44 45 34

" Tasa de desercion intra-anual.
Fuente: Célculos Subdireccién de Andlisis Sectorial, SED, con base en C-600.

8.1.5. Calidad

La SED ha venido evaluando la calidad a las institu-
ciones educativas oficiales y privadas desde 1998,
con una prueba que se hace cada dos afios y que
evalla el nivel basico en las areas de lenguaje, ma-
tematicas y ciencias, para los grados tercero y quinto
en primaria y septimo y noveno de secundaria, para
instituciones de calendario Ay B.

A continuacion se presentan los resultados
desagregados para Sumapaz en primaria y secun-
daria. La localidad de Sumapaz inici6 su participa-
cion en las pruebas del nivel de primaria en 2000. En
primaria los logros del 2002 fueron inferiores a los
registrados en el Distrito en su conjunto; no obstante,
se registro un esfuerzo muy importante en los logros
de las dos areas evaluadas (cuadro 17).

Cuadro 17. Resultados de evaluacion en
competencias basicas Primaria-Calendario A.
Sumapaz, 1998-2001

Afo Sector  Lenguaje  Matematicas Anlf:izerrlaalri fio GD?s':firt?
Oficial - - - 165,8
1998 Privado - - - 179,8
Total - - - 174,2
Oficial 155,9 135,1 145,6 192,0
2000 Privado - - - 195,0
Total 155,9 135,1 145,6 193,3
Oficial 196,0 176,1 186,1 226,3
2002 Privado - - - 219,0
Total 196,0 176,1 186,1 223,2
Oficial 25,72 30,35 27,82 17,86
Incremento® Privado - - - 12,31
Total 25,72 30,35 27,82 15,47
Escala de 0 a 306 puntos.
* (2002-2000)/2000.
Fuente: SED.

La localidad de Sumapaz inici6 su participacion en
las pruebas de secundaria en 2001, razon por la cual
no existe un resultado anterior que permita realizar

una comparacion para determinar el avance en los
resultados obtenidos. Los logros en secundaria de la
localidad de Sumapaz en 2001 fueron inferiores a los
registrados en el Distrito en su conjunto. Sin embar-
go, estos resultados podrian no ser estrictamente
comparables en virtud de la metodologia de ense-
fianza de escuela nueva que se aplica en la localidad
(cuadro 18).

Cuadro 18. Resultados de evaluacion en
competencias basicas Secundaria -
Calendario A. Sumapaz, 1999-2001

= . Matemd- . . General General
Afo Sector Lenguaje ticas Ciencias Santa Fe Distrito
Oficial 142,2 75,1 98,0 105,1 119,8
2001 Privado - - - - 131,1
Total 142,2 75,1 98,0 105,1 124,6
Escala de 0 a 306 puntos.
*(2001-1999)/ 1999.
Fuente: SED.

8.1.6. Alfabetismo

Aunque no se tienen cifras oficiales sobre el nivel de
analfabetismo en la localidad, dado que no se realizo
el Censo Poblacional de 1993 en la misma, se consi-
dera que el nivel educativo promedio de la poblacion
no supera el quinto de primaria, debido a que en dé-
cadas anteriores predominaba una baja participacion
de las instituciones, asi como falta de apoyo y de
politicas definidas del Gobierno Central'®. Sin em-
bargo, actualmente esta situacion ha cambiado, pues
como se ha sefialado, el rol de las instituciones es
cada vez mas fuerte, de tal forma que la situacion

17 |nformacion suministrada por el Centro Administrativo de Educacién Local. Tomado
de Secretaria Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998.
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muestra una mejor perspectiva a futuro, dadas las
altas tasas de escolaridad que viene presentando la
localidad .

8.2. Salud
8.2.1. Equipamientos colectivos de salud

Integran los equipamientos de salud el conjunto de
instituciones publicas, privadas y mixtas de la seguri-
dad social en salud, que tienen como objetivo princi-
pal administrar, suministrar y prestar servicios
integrales de salud, de tercero, segundo y primer ni-
vel de atencion a la comunidad a través de: interven-
ciones de aseguramiento; promocion de la salud;
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion
de la enfermedad; ademas, deben ejercer un control
a los factores de riesgo en los diferentes niveles de
atencion a las personas y al medio ambiente.

Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) son las
responsables de la afiliacion, del registro de los afi-
liados y del recaudo de sus cotizaciones, encarga-
das de garantizar el Plan Obligatorio de Salud (POS)
directa o indirectamente a sus afiliados. Las cajas de
compensacion familiar, que cuentan con participacion
obligatoria de recursos para el régimen subsidiado,
pueden prestar servicios como EPS; adicionalmente,
existen las entidades de medicina prepagada o se-
guros de salud para las personas de estratos altos
que quieran un servicio complementario de salud,
ademas de la EPS; finalmente, se encuentran las
empresas solidarias de salud y las Administradoras
de Régimen Subsidiado, ARS, que se encargan de
afiliar a las personas de bajos recursos al sistema.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios de salud
(IPS) son los organismos encargados de prestar los
servicios en el nivel de atencién correspondiente a
los afiliados y beneficiarios de las EPS, dentro de los
parametros y principios establecidos en la Ley 100
de 1993, obedeciendo a los principios de calidad y
eficiencia. Las IPS, de acuerdo con su naturaleza ju-
ridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
prestan servicios de salud como servicio publico a
cargo del Estado o como parte del servicio publico
de seguridad social en salud.

IPS del nivel | de atencion

El nivel | lo caracteriza la atencion basica prestada
por puestos y centros de salud; los hospitales loca-
les, que cuentan con servicios de consulta externa y
odontoldgica, urgencias y hospitalizacion, bajo la aten-
cion de médicos generales; ademas, estan los Cen-
tros de Atencion Médica Inmediata—Cami. El nivel |
de atencion tiene los siguientes grados:

+ Primer grado: compuesto por las Unidades Basi-
cas de Atencion (UBA), prestara servicios basicos
de salud, atendidos por un equipo de salud que
cuenta con médico, odontélogo, trabajadora so-
cial, auxiliar de enfermeria, promotor de sanea-
miento y promotores de salud.

+ Segundo grado: compuesto por los Centros de
Salud o Unidades Primarias de Atencion que, en
conjunto con las Unidades Basicas de Atencion
del area de influencia, constituyen el centro de
salud.

« Tercer grado: compuesto por los Centros de Aten-
cion Médica Inmediata (Cami); esta capacitado
para atencion de partos de bajo riesgo, consulta
externa médica odontologica y atencion de urgen-
cias durante las 24 horas del dia.

+ Cuarto grado: compuesto por un hospital de Nivel
|, cuenta con servicios de consulta externa médi-
ca y odontolégica, atencion de urgencias y hospi-
talizacion, para patologias de baja complejidad y
saneamiento ambiental.

IPS del nivel Il de atencion

Al nivel Il lo caracteriza la presencia de médicos ge-
nerales y médicos especialistas; los pacientes de
mayor gravedad que deban ser enviados a otros hos-
pitales son remitidos por los hospitales de nivel Il, de
la misma manera reciben a los pacientes remitidos
por las IPS de nivel Il que ya no presentan un alto
riesgo, todo esto en su area de influencia como lo
establece la Direccion General del Sistema Distrital
de Salud. Ademas, estan capacitadas para ejecutar

1% Como se dijo anteriormente no existe una cifra oficial sobre la cobertura educativa,
pese a lo cual las autoridades locales consultadas sefialaron que ésta es cercana al
100% de la Poblacion en Edad Escolar.
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labores de atencion de urgencias y desarrollan pro-
gramas de cirugia ambulatoria y atencién al medio
ambiente.

IPS del nivel lll de atencion

Caracterizados por la presencia de médicos genera-
les, especialistas y subespecialistas (cardi6logos,
neurdlogos, nefrélogos, gastroenterdlogos y otros, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos). Las acti-
vidades de atencion al medio ambiente en este nivel
son ejecutadas por la Direccion respectiva de la Se-
cretaria de Salud.

Inventario de equipamientos de salud

La localidad dispone del hospital de Nazareth ESE
de primer nivel como unico prestador del servicio de
salud. Este hospital cuenta con una UPA ubicada en
el corregimiento de San Juan de Sumapaz y un Cami
ubicado en Nazareth, ademés de una unidad movil y
dos ambulancias. Adicionalmente, existen dos luga-
res con alguna infraestructura para atender usuarios
en La Unién y Betania, pero carecen de condiciones
adecuadas para garantizar una buena atencion'®.

El hospital de Nazareth ofrece los servicios de con-
sulta en medicina externa, odontologia, enfermeria,
urgencias, hospitalizacion y atencion de partos de bajo
riesgo, servicios de apoyo diagndstico y terapéutico,
promotora de salud, puntos de entrega de medica-
mentos, transporte de enfermos y atencion
extramural.

Cabe destacar que a partir de 2002, el hospital de
Nazareth integré al desarrollo del Modelo de Aten-
cién con Enfoque en Salud Familiar intervenciones
individuales, familiares y colectivas enmarcadas den-
tro del Plan de Atencion Basico, Atencion a Vincula-
dos y Atencién a Subsidiados. De esta forma se dio
inicio a un nuevo modelo de atencion hospitalario,
acorde con las condiciones de ruralidad de la locali-
dad, que con el apoyo cientifico y social de equipos
extramurales permite que el equipo de profesionales
en salud se dirija a las veredas mas lejanas de la
localidad con el objeto de atender integralmente a
cada grupo familiar, conocer sus habitos alimentarios
y de saneamiento y sus condiciones de adaptacion

al medio ambiente™" . Segun el Dr. Gilberto Rodriguez,
gerente del hospital de Nazareth, este hospital ha sido
pionero en la implementacién de este modelo™.

Respecto al desarrollo del modelo, agrega que ‘“las
acciones colectivas desarrolladas por el modelo de
salud tuvieron en cuenta a toda la poblacion que re-
side en la localidad, con lo cual se garantizé un cubri-
miento de las 31 veredas existentes, dando cobertura
al 100% de la poblacion™®. A su vez, el hospital des-
taca que “la visita domiciliaria al 100% de las familias
de la localidad favorecio el desarrollo de la demanda
inducida, lo que genera efectos positivos en el acce-
S0 a los servicios de salud en cuatro sentidos: la dis-
minucién de barreras de tipo geografico, el acceso
institucional, el levantamiento de informacién en el
contexto familiar y el acceso econémico™™, y a su
vez agrega que el trabajo extramural permite el co-
nocimiento del contexto de las familias por parte de
los profesionales de la salud, lo que favorece la ge-
neracion de planes de cuidado y tratamiento, reco-
nociendo las limitaciones y fortalezas de las personas
y sus familias, tanto de tipo cultural como
socioeconomico.

8.2.2. Desnutricion

Se considera que el estado nutricional “es el resulta-
do de una interrelacion de diferentes factores que
afectan los procesos de salud tales como la disponi-
bilidad de alimentos, determinada por la produccion,
los precios y las condiciones de mercado; el consu-
mo de alimentos, determinado por los habitos, creen-
cias, la distribucion intrafamiliar y la capacidad
adquisitiva; y los requerimientos nutricionales de
acuerdo con el grupo etareo y aprovechamiento bio-
l6gico, determinado por las condiciones ambientales
y estado de salud”. Se considera, ademas, que “de-
bido al bajo ingreso econdémico de las familias y a
patrones culturales de consumo, la distribucion de

1% Alcaldia Local, “Sumapaz desarrollo sostenible con preservacién ambiental, balance
Plan de Desarrollo 1999-2001”, 2001.

10 Jbid.

""" Alcaldia local, Balance Social 2002 — 2003, 2003.

"2 Entrevista concedida por el Dr. Gilberto Rodriguez, presidente del Consejo de
Planeacién Local 2001-2003 y gerente del hospital de Nazareth | Nivel ESE
"Shospital de Nazareth | Nivel ESE, Avances del Modelo de Atencion con Enfoque en
Salud Familiar, 2002.

1" Ibid.
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alimentos dentro del grupo familiar no siempre esta
de acuerdo con las caracteristicas y necesidades in-
dividuales de sus miembros, en particular los infan-
tes y las gestantes, que necesitan mayor consumo
de alimentos”.

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica Alimentaria
y Nutricional-Sisvan, registré durante el periodo
1997-2002 la incidencia de la desnutricion tanto cro-
nica como aguda en cada una de las localidades del
Distrito. En lo referente a desnutricion cronica, para
2002, Sumapaz constituye la cuarta localidad con
mayor proporcion de nifios con talla baja para su edad
(18,1%), superada por las localidades de San Cristo-
bal (20,6%), Santa Fe (18,9%) y Usme (18,9%). Al
comparar la tendencia de la desnutricion cronica en
Sumapaz con el promedio registrado en el Distrito
durante el periodo 1998-2002 (grafico 1), se observa
como, pese a que la tendencia habia sido decrecien-
te hasta 2001, cuando alcanz6 un promedio cercano
al distrital, para 2002 el indicador se incrementd no-
tablemente.

Grafico 1. Prevalencia clasica de desnutricion
croénica, Sumapaz y Bogota, D.C., 1997-2002
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—&— Sumapaz Total Bogotd, D.C.

Fuente: Area de Vigilancia en Salud Publica, SDS.

El comportamiento de la incidencia de desnutricion
cronica en la localidad resulta inquietante si se tiene
en cuenta que la talla es un indicador de desnutricion
acumulada a través de un tiempo prolongado de pri-
vacion, es decir que los nifios que presentan este
tipo de desnutricion han sido influenciados por alte-
raciones en los factores nutricionales,
socioecondmicos, emocionales, genéricos y
neuroendocrinos, que participan en el proceso de cre-

cimiento. Por tal razdn, es importante analizar los fac-
tores que estan afectando el crecimiento de los nifios
de la localidad, con implementar las acciones
intersectoriales requeridas para su modificacion.

Por otra parte, en lo referente a desnutricion aguda,
Sumapaz se ubico en 2002 como la quinta localidad
con mayor incidencia de este tipo de desnutricion
(7,4%), superada por las localidades de Usme
(13,9%), Ciudad Bolivar (8,7%), Puente Aranda
(7,7%) y San Cristobal (7,5%). La tendencia obser-
vada en la incidencia de la desnutricion aguda en
Sumapaz durante el periodo 1998-2002 muestra un
incremento significativo durante 1999, seguido por una
fuerte disminucion en 2000, pese a lo cual se mantie-
ne en un nivel superior al promedio distrital (grafico 2).

Grafico 2. Prevalencia clasica de desnutricion
aguda en Sumapaz y Bogota, D.C., 1997-2002
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1998 1999 2000 2001 2002

—o— Sumapaz Total Bogota, D.C.

Fuente: Area de Vigilancia en Salud Pablica, SDS.

De esta forma, las cifras del Sisvan sefalan la exis-
tencia de un problema de malnutricion en la locali-
dad. Al respecto, el hospital de Nazareth al identificar
los componentes de la dieta alimenticia de los habi-
tantes de la localidad, encontrd que existe un bajo
consumo de alimentos fuentes de vitaminas y mine-
rales, asi como también un bajo consumo de alimen-
tos fuentes de proteinas y una dieta basada
principalmente en alimentos fuentes de carbohidratos,
lo que constituye un aspecto cultural faciimente iden-
tificable. Lo anterior puede estar asociado a las cifras
de desnutricion infantil que se presentan en la locali-
dad; por tal razon, el modelo de atencion del hospital
contempla en el corto plazo la focalizacion de fami-
lias de alto riesgo nutricional, con el fin de asegurar
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el suministro de los micronutrientes y los planes de
cuidado, intensificando la frecuencia de uso o con-
tacto con el servicio de salud, estableciendo
indicadores claros para monitorear en forma oportu-
na los avances de la intervencion®,

8.2.3. Indicadores de atencion

En el cuadro 19 se presentan algunos indicadores
correspondientes a la infraestructura que poseian

al 2002 los hospitales de nivel | adscritos a la Se-
cretaria Distrital de Salud, entre los cuales se en-
cuentra el hospital de Nazareth, que ofrece
cobertura en la localidad. Estos 10 hospitales po-
seen un total de 214 camas, de las cuales 6, equi-
valentes al 2,8%, se encuentran en el hospital de
Nazareth. A su vez, este hospital posee 8 consul-
torios, 6 de ellos de ambulatorios y 2 de urgen-
cias, asi como 2 salas de partos y 3 unidades
odontologicas.

Cuadro 19. Indicadores de atencion en los hospitales de Nivel | de Bogota, D.C., 2002

Consultorios Salas
ESE* Camas de -
hospitalizacion Ambulat. Urgencias Total Cirugia Partos Quemados Unidades
odontoldg.
Suba 39 16 4 20 0 3 0 16
Fusién Chapinero 13 18 1 19 1 1 0 13
Usaquén - 20 0 20 0 1 0 11
Fusién Rafael Uribe 15 55 6 61 0 2 0 26
Usme 20 36 6 42 1 2 0 13
Vistahermosa 49 60 4 64 0 4 0 15
Nazareth 6 6 2 8 0 2 0 3
Sur 28 45 6 51 1 2 0 36
Paulo VI Bosa 32 29 10 39 0 1 0 22
San Cristobal 12 38 1 39 0 1 0 16
Total 214 323 40 363 3 19 0 171

* Empresa Social del Estado.

Nota: a 2002 no se encontr informacion disponible para las ESE de Kennedy y San Jorge.

Fuente: SDS, Direccion Seccional de Salud Publica de Bogota, D.C., 2002.

8.2.4. Mortalidad general

Segun datos proporcionados por la Secretaria Distrital
de Salud"®, la tasa bruta de mortalidad general du-
rante 2001 registrada en la localidad de Sumapaz (3,6
muertes por cada 10.000 habitantes) es
significativamente inferior a la tasa promedio de Bo-
gota, D.C. (42,2 muertes por cada 10.000 habitan-
tes).

Como se observa en el cuadro 20, las dos Unicas
causas de mortalidad registradas en la localidad son
el tumor maligno del estdmago y las enfermedades
isquéemicas del corazén, donde cada una de ellas re-
gistrd un caso de muerte durante 2002. Estas cau-
sas muestran una tasa de 1,9 muertes por cada
10.000 hab. En el caso de las enfermedades
isquémicas del corazon, la tasa registrada resulta
considerablemente inferior a la tasa promedio del
Distrito.

Cuadro 20. Localidad de Sumapaz. Tasa de
mortalidad general, 2001

Causas Total % Tasa
Tumor maligno del estémago 1 50 1,91
Enfermedades isquémicas del corazon 1 50 1,91
Total 2 100 3,82

* Tasa por 10.000 habitantes.
Fuente: Certificado Individual de defuncion Dane. Secretaria Distrital de Salud, Bogota
D.C, datos preliminares, 2001.

Es importante agregar que aunque las agresiones no
figuran dentro de las causas de mortalidad en la lo-
calidad, la Secretaria de Salud Distrital sefiala que
“la muerte por causas violentas puede tener mayor

"">Hospital de Nazareth | Nivel ESE, Avances del modelo de atencion con enfoque en
salud familiar, 2002.

163 fuente de informacion para los andlisis de mortalidad la constituyen los certifica-
dos de defuncion codificados en la Secretaria Distrital de Salud, por residencia habitual
del fallecido. Lo anterior permite que los datos reflejen la magnitud y las causas de
muerte de la poblacion de la localidad. Sin embargo, el diligenciamiento inadecuado de
los certificados de defuncion en algunas ocasiones hace que las muertes queden regis-
tradas con la direccion de la institucion que presta los servicios, lo que puede generar
bien un subregistro o un sobre-registro de las muertes presentadas en la localidad.
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magnitud que la registrada, si se tiene en cuenta que
se trata de una zona de conflicto armado, a pesar del
esfuerzo del hospital por realizar seguimiento al re-
gistro de los certificados de defuncion™"”. A su vez,
la Alcaldia Local en 2002 agrega que “la muerte (en
la localidad) conserva el patrén del Distrito; el trauma
y el conflicto como primera causa, seguida por condi-
ciones inherentes al envejecimiento y al acceso limi-
tado de servicios de salud™"® y, por ultimo, el hospital
de Nazareth afirma que “es importante anotar que
existe un subregistro en la informacion relacionada
con estos eventos (muertes violentas) puesto que los
grupos armados no notifican™"®. Lo anterior confirma
la existencia de un subregistro respecto a las muer-
tes violentas como producto del conflicto armado.

8.2.5. Mortalidad infantil
La Secretaria Distrital de Salud, a partir de los certifi-

cados de defuncion, no registré ningun caso de mor-
talidad infantil en la localidad durante 2001.

8.2.6. Morbilidad por consulta externa

Los datos empleados para determinar la morbilidad
general por consulta externa provienen del Regis-
tro de Informacion (RIA, SIS, RIPS), que recopila
los reportes enviados por las IPS en el 2001, publi-
cas y privadas, Unicamente para los pacientes vin-
culados y particulares atendidos en dichas
instituciones™.

En el cuadro 21 se observa como la principal causa
de morbilidad por consulta externa en la localidad la
constituyen las enfermedades de los dientes y sus
estructuras de sostén, la cuales tienen una participa-
cion de 26,1% sobre el total de causas de morbilidad.
Le siguen en orden de importancia infecciones respi-
ratorias agudas, complicaciones precoces de los
traumatismos, otros efectos y los no especificados
de las causas externas, otras enfermedades de los
Organos genitales, con participaciones minoritarias
que oscilan entre 9% y 3%.

Cuadro 21. Localidad de Sumapaz. Diez de las 184 primeras causas de morbilidad atendidas

por consulta externa, 2001

Nombre del diagndstico Hombres Mujeres Total %

Enfermedades de los dientes y sus estructuras de sostén 105 122 227 26,12
Infecciones respiratorias agudas 33 48 81 9,32
Complicaciones precoces de los traumatismos, otros efectos y los no especificados de las causas externas 20 35 55 6,33
Otras enfermedades de los 6rganos genitales 1 45 46 5,29
Enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo 12 19 31 3,57
Enfermedad hipertensiva 13 17 30 3,45
Control del lactante y del nifio sano 14 14 28 3,22
Otras enfermedades del aparato urinario 2 26 28 3,22
Enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides 12 14 26 2,99
Signos, sintomas y estados morbosos mal definidos 9 15 24 2,76
Otras causas 344 525 869 100,00
Total 344 525 869 100,00

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Areas de Analisis y Politicas de la Oferta.

8.3. Bienestar

8.3.1. Equipamientos colectivos
de bienestar social

Los equipamientos colectivos de bienestar social son
las edificaciones y dotaciones destinadas al desarro-
lloy a la promocion del bienestar social, a través de
actividades de informacion, orientacion y prestacio-
nes de servicios a grupos sociales especificos defini-
dos como: familia, infancia, orfandad, tercera edad,

discapacitados y grupos marginales. Agrupa, entre
otros, a los hogares para la tercera edad, hogares de
paso para habitantes de la calle, casas vecinales, jar-
dines infantiles, centros de atencion integral al me-
nor en alto riesgo y centros de desarrollo comunitario.

"""Secretaria Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998.

"8 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

""9Hospital de Nazareth | Nivel ESE, Avances del modelo de atencién con enfoque en
salud familiar, 2002.

2 Para el caso de la localidad Sumapaz report6 la IPS hospital Nazareth | nivel ESE
Fuente: SDS.
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Este sector centra su intervencion en la prevencion y
asistencia a los grupos de poblacién mas vulnera-
bles, pues su accion se orienta hacia grupos que vi-
ven en condiciones de pobreza y miseria. Los
equipamientos de bienestar son de bajo impacto no-
civo a su entorno inmediato, por no generar proce-
sos de transformacion urbana.

En la localidad de Usme se localizan 4 jardines infan-
tiles, 1 jardin social y 17 casas vecinales, que tienen
jurisdiccion sobre las localidades de Usme y
Sumapaz, atendiendo el 9,1% de la poblacion deman-
dante de la localidad de Usme y de la de Sumapaz,
es decir 3.077 nifios de 0 a 4 afios de estratos 1y 2,
de 33.725 nifios que habitan en estas localidades.
Los hogares de bienestar-Hobis atienden a 8.454
nifos, es decir, el 25,5% de los nifios de estas locali-
dades (cuadro 22).

Cuadro 22. Jardines infantiles y casas
vecinales de Usme-Sumapaz, 2002

UPZ Jardines infantiles Casas Oferta Oferta

y sociales vecinales  J.L.yC.\V.*  Hobis

La Flora 1 1 240 504
Danubio 2 2 390 758
Gran Yomasa 4 7 1179 3.214
Comuneros 2 7 1100 2.778
Alfonso Lépez - 1 55 1.110
Parque Entre Nubes - - - 0
Ciudad Usme 1 - 80 90
Total 10 18 3.044 8.454

Fuente: Departamento Administrativo de Bienestar Social y DAPD, Subdireccién de
Desarrollo Social, Bogotd, D.C.

8.3.2. Equipamientos en atencion
a la comunidad

La localidad de Sumapaz cuenta con un Centro Ope-
rativo Local (COL Usme-Sumapaz''), un centro de
desarrollo comunitario, un centro satélite y una insti-
tucion de proteccion de la nifiez, ubicados en las UPZ
Comuneros y Gran Yomasa, pertenecientes a la lo-
calidad de Usme (cuadro 23). A pesar de que el DABS
brinda cobertura a la poblacién de la localidad de
Sumapaz, tiene toda la infraestructura para la pres-
tacion de los servicios ubicada en la localidad de
Usme, sin ninguna presencia dentro del territorio de
la localidad, razon por la cual existen dificultades de
acceso a estos servicios.

Cuadro 23. Equipamientos de Bienestar
Comunitario por UPZ, 2002

Centro Centro de Cent Instituci d
upPz operativo desarrollo Se‘r?rr‘o S nsP| u:: lones de
local comunitario atelites roteccion
Gran Yomasa - - 1 1
Los Comuneros 1 1

Fuente: Departamento Administrativo de Bienestar Social y DAPD, Subdireccion de
Desarrollo Social, Bogota, D.C.

8.3.3. Departamento Administrativo
de Bienestar Social-DABS

El DABS tiene como objetivo ejecutar politicas de
bienestar social que contribuyan al desarrollo inte-
gral de la poblacion en total abandono y extrema po-
breza.

En Sumapaz, a través del COL que comparte con la
localidad de Usme, el DABS brinda atencion median-
te los proyectos 7306 Oir-Ciudadania, 7307 Talen-
tos y oportunidades para la generacion de ingresos,
7309 Protejamos la vida: nifios y nifias menores de
18 afos en condiciones de alta vulnerabilidad, 7217
Atencion para el bienestar del adulto mayor, 7311
Atencion integral para adultos(as) con limitacién fisi-
ca y/o mental, 7312 Atencion al ciudadano(a) habi-
tante de la calle, 7313 Movilicemonos: apoyo
adecuado y transitorio para familias en riesgo, 151
Alternativas de prevencion integral con nifiez, juven-
tud y familia ante el uso indebido de sustancias
psicoactivas, 7315 Politicas y modelos de interven-
cion social, 7316 Nuevas voces ciudadanas, 7317
Familias gestantes: bebés sanos(as) y deseados(as),
7318 Integracion familiar y comunitaria en Centros
de Desarrollo Comunitario-CDC, 7319 Mundos para
la nifiez de 0 a 5 afios, 158 Atencion integral a victi-
mas de delitos sexuales y violencia intrafamiliar, 165
Acceso a la justicia familiar - Comisarias de Familia,

12'E| COL es la instancia de coordinacién administrativa y operativa que el DABS tiene
en las localidades. A través de ella se coordina el desarrollo y ejecucion de las politicas,
programas y proyectos formulados para la atencion integral de la poblacion que se
encuentra en abandono total, miseria o graves condiciones de deterioro, con el fin de
mejorar su calidad de vida y lograr una adecuada reinsercion en la sociedad. De esta
forma, los COL propician la informacién y participacion de la comunidad, apoyan los
procesos de investigacion social, ajustan los planes y programas a las necesidades de
la localidad, concertan programas de cofinanciacion con las autoridades locales, pibli-
cas o privadas y facilitan el ejercicio de la veeduria ciudadana. En la actualidad el
DABS cuenta con 16 Centros Operativos Locales que cubren las 20 localidades de la
ciudad.
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7321 Redes para la democracia familiar, 167 Fami-
lias educadoras, 7322 Calidad y calidez en los servi-
cios DABS y 7323 Fortalecimiento de la gestion
democratica en las localidades.

A continuacion se describen los resultados obtenidos
durante el 2002 en la ejecucion de los dos proyectos
de mayor presencia local: Familias gestantes: bebés
sanos(as) y deseados(as) y Atencion para el bienes-
tar del adulto mayor en pobreza en Bogota D.C.'#

En el marco del proyecto Familias gestantes: bebés
sanos(as) y deseados(as) durante el 2002 se progra-
maron 40 cupos, con una atencion ejecutada de 84
mujeres. El indice de rotacion fue de 2,1, cifra inferior
a la presentada para la vigencia anterior que fue de
2,35. El porcentaje de ingreso fue 52% al igual que el
de egreso y el 100% de los egresos fueron por finali-
zacion de proceso ',

Asi mismo, como parte del proyecto Atencién para el
bienestar del adulto mayor del DABS, se ofreci6 co-
bertura mediante dos modalidades: subsidio segun
demanda y clubes de ancianos. En el subsidio A se
programaron 7 cupos, y en el subsidio B, como pro-
ducto del aumento de recursos provenientes de la
Red de Solidaridad Social, se logré un incremento en
la cobertura de 77 cupos a 90. Durante el mismo afio,
en el subsidio A se dio atencion a 8 adultos mayores,

mientras que en el B se atendieron 98. Durante este
afio ingresaron 9 adultos mayores al programa y
egresaron 12, siendo la muerte la principal causa de
egreso (42%); por traslados se registr el egreso de
2 beneficiarios(as) de subsidio B. En relacién con los
principales indicadores de la modalidad, el indice de
remplazo de 0,65 y el indice de rotacion correspon-
diente a 1,21, demuestran el uso efectivo de los cu-
pos programados, al igual que la permanencia de los
beneficiarios(as) en el proyecto. Adicionalmente, se
realizaron 25 visitas domiciliarias, 72 beneficiarios(as)
asistieron a talleres presenciales en promedio men-
sualmente, y se brind6 apoyo a 16 integrantes de clu-
bes de ancianos .

Como se confirma en el cuadro siguiente, la pobla-
cion atendida (cobertura ejecutada) superé durante
el 2002 la cobertura programada (medida en cupos).
Esto se explica debido al indice de rotacion de los
usuarios de los proyectos analizados, que hacen que
aunque el numero de cupos ofrecidos en los progra-
mas permanezca constante, puedan ser aprovecha-
dos por més de una persona durante el periodo de
analisis.

Como se observa en el cuadro 24, durante 2002, el
DABS ejecut6 en Sumapaz el 102,0% de $101 millo-
nes programados en los proyectos Familias gestantes
y Atencion para el adulto mayor.

Cuadro 24. Localidad de Sumapaz. Presupuesto programado Vs. ejecutado y cobertura

programada Vs. atendida, 2002

Cobertura Inversion (millones de pesos)
Proyectos Ejecutada 5 B eutad o Ei
Programada Cupos Personas % Ejec. Frog Ej % Ejec.
Familias gestantes 80 40 84 106,0 19 19 100,0
Atencion para el bienestar del adulto mayor 84 97 106 115,0 82 84 100,0
Total 164 137 190 83,5 101 103 102,0

Nota: Para el proyecto Familias gestantes la cobertura se muestra en personas. La cobertura del proyecto Adulto Mayor se presenta en cupos e incluye el subsidio A y el subsidio B.

Los altos porcentajes en cobertura, se debe a la rotacion de usuarios en el transcurso del afio.

Fuente: DABS, Sistema de Seguimiento Subdireccién de Planeacion, 2001.

Ademas de los proyectos expuestos, cabe destacar
que mediante convenio entre el DABS y el ICBF se
acordo la contratacion y compra de alimentos pere-
cederos y no perecederos con el proposito de au-
mentar y mejorar la minuta diaria de los escolares,
como parte del programa de Atencion a la poblacion
escolar en alto riesgo de desnutricion. Ademas, se

destaca la puesta en funcionamiento de la Comisaria
de Familia en 2000, la cual viene prestando un servi-

12DABS, Informe de seguimiento localidad de Sumapaz 2002.

' |bid.

1% Departamento Administrativo e Bienestar Social DABS, Informe de seguimiento Lo-
calidad Usaquén 2002.
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cio importante a la comunidad en asuntos preventi-
vos, educativos y correccionales'®.

Al respecto, la Alcaldia Local sefiala que “de manera
general se puede decir que los servicios sociales lle-
gan tarde a Sumapaz y la posibilidad de acceso a
éstos es limitada por las caracteristicas propias de la
localidad: distancias, clima, dispersion poblacional,
carreteras sin pavimentar, sistema de contratacion
(UEL), falta de compromiso de las instituciones para
analizar desde una perspectiva rural la prestacion de
los servicios que ofrecen, por lo que éstos se quedan
en la poblacién de las 19 localidades urbanas™'.

8.4. Servicios publicos
8.4.1. Acueducto

Para el 2000 la Unidad Local de Asistencia Técnica
Agropecuaria-Ulata de Sumapaz registré la existen-
cia de cuatro acueductos interveredales que capta-
ban el agua y la distribuian a los domicilios, pero no
contaban con sistemas de potabilizacion de agua.
Estos acueductos son'?":

« Acueducto interveredal de Las Animas, Las Auras
y Nazaret: este acueducto capta el agua de la que-
brada Jericd y tiene una cobertura de 80 familias.

+ Acueducto interveredal El Raizal, Pefalisa y
Betania: tiene una cobertura de 100 familias y capta
el agua del rio Istmo.

+ Acueducto interveredal de San Juan, Santo Do-
mingo y La Unién: capta el agua del rio San Juan
y abastece a 88 familias.

+ Acueducto interveredal de Tunal Alto y Bajo: tiene
una cobertura de 52 familias y se abastece de la
quebrada El Tunal.

La Alcaldia Local sefiala que el servicio domiciliario
de acueducto constituye una de las necesidades mas
sentidas por la totalidad de la poblacion de la locali-
dad'™. Una evidencia de lo anterior es que en los
Encuentros Ciudadanos para la formulacion del Plan
de Desarrollo Local 1998-2001, se hayan priorizado
los proyectos de mejoramiento y ampliacion de los
acueductos veredales del Tunal Bajo, terminacion del
acueducto San Juan-Santo Domingo-La Unién, ter-
minacién del acueducto Animas Bajas, mejoramien-

to y ampliacién del acueducto Animas Altas-Auras-
Nazareth, terminacion del acueducto de las veredas
Istmo-Raizal-Pefaliza y terminacion del acueducto de
Laguna Verde'.

Al respecto, la Alcaldia Local sefialo que se intervi-
nieron y terminaron totalmente los acueductos de las
veredas Capitolio, Santa Rosa, Lagunitas y Las Ve-
gas, beneficiando aproximadamente a 600 usuarios.
Sin embargo, problemas técnicos impidieron la ter-
minacion de los acueductos de Laguna Verde e Ist-
mo-Raizal-Pefaliza, por lo cual la Alcaldia, de
manera conjunta con la EEAB, tomo la decision de
revisar y complementar los estudios efectuados. Es
asi como en 2000, la EAAB contrat6 la consultoria
“Elaboracion de disefios para construccion y estudios
de diagndstico para construccion, mejoramiento y am-
pliacion de varios sistemas de acueducto y alcantari-
llado sanitario en la localidad de Sumapaz’, a través
de la cual se determiné el estado de los acueductos
y alcantarillados existentes, asi como las necesida-
des potenciales de las veredas en cuanto a estos
servicios, lo que segun la Alcaldia permiti6 orientar
una politica de saneamiento basico que resolvera en
el mediano plazo estas necesidades ™.

Dando continuidad a los proyectos de la vigencia
anterior, en 2001 la Alcaldia Local sefalaba que “es
indispensable la construccion en la vigencia del Plan
(Plan de Desarrollo Local 2001-2003), de algunos
acueductos, alcantarillados y la ampliacion y mejora-
miento de los veredales e interveredales™®'; ademas,
la Alcaldia hizo énfasis en la necesidad de la organi-
zacion comunitaria para la administracion y el buen
uso de dichos acueductos'®.

Finalmente, para 2003, el Balance Social'® registré
la existencia de nueve acueductos construidos e in-
tervenidos con el fin de mejorar y ampliar su cobertu-

1% Alcaldia Local, “Sumapaz; desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce Plan de Desarrollo 1999-20017, 2001.

1% |bid.

127Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

1% Alcaldia Local, “Sumapaz: desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce plan de desarrollo 1999-2001”, 2001.

1% |bid.

1% Ibid.

131 Alcaldia Local de Sumapaz, Gestién 2001, loc. cit.

1% |bid.

18 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.
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ra. Estos acueductos captan el agua de fuentes
hidricas locales que son aptas para el consumo hu-
mano, previo tratamiento doméstico. Actualmente,
ademas de los cuatro acueductos mencionados, se
encuentran en funcionamiento los siguientes:

- Animas Bajas
Istmo-Raizal-Pefalisa
Capitolio

Santa Rosa

+ Lagunitas-Vegas

Adicionalmente, existen tres acueductos interverdales
proyectados, cuyos disefios y estudios ya estan ter-
minados. Estos acueductos son: Laguna Verde, Ta-
baco-Istmo y Palmas-Los Rios™*.

Segun la Secretaria de Salud'™, el servicio de acue-
ducto tenia en 1996 una cobertura de 39% de las vi-
viendas existentes en los corregimientos de Nazareth
y Betania. En el corregimiento de San Juan de
Sumapaz, por su parte, la cobertura era de alrededor
del 20% de las viviendas. Ademas, se encontré que
en algunas viviendas existian tanques de almacena-
miento en condiciones aceptables, mientras que en
otras se empleaban canecas para este proposito.

Adicionalmente, el mismo ejercicio detectd que los
acueductos de la zona no contaban con sistema de
potabilizacion y cubrian sélo parte del territorio de las
veredas de Las Animas, Las Auras, Los Rios,
Pefalisa, Nazareth, El Raizal, Betania, El Tabaco, San
Juan, Santo Domingo y La Unién. Los habitantes de
las veredas restantes se proveian del recurso hidrico
gracias a quebradas, aljibes 0 nacederos propios.
Como vemos, en la actualidad esta situacion se ha
solucionado en parte gracias a la inversion de impor-
tantes recursos, que han permitido llevar a cabo la
construccion de nuevos acueductos, ampliando de
esta forma la cobertura de este servicio en la locali-
dad. Sin embargo, existen factores como la disper-
sion de las viviendas de la localidad, y la extension
de la misma, que dificultan garantizar la cobertura de
este servicio a la totalidad de sus pobladores.

Cabe agregar que la region del Sumapaz es consi-
derada como una despensa hidrica que en el futuro
resolvera los problemas de agua potable de Bogots,

por lo cual se hace necesario establecer politicas lo-
cales de conservacion y preservacion del recurso, ya
que actividades e intervenciones de las comunida-
des estan afectando la calidad y cantidad de agua
disponible™®. Por tal razon, se han comenzado a ais-
lar algunos sitios de la localidad considerados como
prioritarios por su oferta hidrica, pues se trata de lu-
gares en los que existen nacimientos de agua, como
El Espejo, ubicado en la vereda Tunal Alto™".

8.4.2. Alcantarillado

Segun la Alcaldia Local existe sistema de alcantari-
llado en los centros poblados rurales de Betania, San
Juan, La Union y Nazareth, ademas de las 31 escue-
las existentes en la localidad. Estos sistemas emplean
pozos septicos para la disposicion final. En el resto
de la zona se carece de alcantarillado y las solucio-
nes son de cardcter individual, presentandose el uso
comun de campo abierto™8. A su vez, la Secretaria
de Educacion sefala que el uso de los servicios sani-
tarios de inodoros y letrinas no constituye un servicio
con el que cuentan todas las viviendas, por lo cual
aun continda el uso de campo abierto™.

Cabe destacar que durante 2002 se realizaron los
estudios y disefios para la construccion de los siste-
mas de alcantarillado de los centros poblados meno-
res de Auras y Santana'?. La Alcaldia Local sefiala,
por su parte, que para 2001 tan solo el 64,9% de los
hogares de la localidad poseian pozo séptico, razén
por la cual se deben adoptar medidas de saneamien-
to basico tendientes a dar solucién a esta situacion™!.

8.4.3. Energia eléctrica

Segun cifras proporcionadas por la Alcaldia Local, el
95% de la poblacion de la localidad cuenta con servi-

1% Ibid.

1% Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998. A par-
tir del ejercicio censal realizado por el hospital de Nazareth 1996

1% Alcaldia Local, “Sumapaz: desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce Plan de Desarrollo 1999-2001”, 2001.

1%7Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

1% Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

1% Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion saocial, 1998.

1% Alcaldia Local, “Sumapaz: desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce Plan de Desarrollo 1999-2001”, 2001.

* Ibid.
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cio de electricidad, el cual es prestado por medio del
sistema de interconexion con municipios limitrofes a
través de la empresa Codensa'2. Sin embargo, este
servicio estd sometido a cortes permanentes, con una
duracion de tres a cuatro dias, en especial en las
veredas ubicadas en el corregimiento de San Juan',

8.4.4. Aseo

La disposicion de residuos solidos se realiza a cielo
abierto en toda la localidad. La mayoria de los habi-
tantes recurren al enterramiento o0 quema de residuos
sélidos™*. Existe un lugar en el que se realiza la dis-
posicion de desechos, ubicado en el centro poblado
de La Union; sin embargo, éste no cuenta con los
requerimientos técnicos apropiados'*.

8.4.5. Telecomunicaciones

El servicio telefonico en los corregimientos de la lo-
calidad es escaso, ya que sélo existe un teléfono co-
munitario en una casa por vereda, lo que produce
una baja cobertura. A su vez, se presentan deficien-
cias en el servicio, que sufre de interrupciones fre-
cuentes debido a la distancia y a la falta de equipos
tecnolégicamente adecuados. Las veredas que cuen-
tan con este servicio son: Nazareth, Los Rios, Las
Auras, Santa Rosa, Raizal, Pefalisa, Betania, Taba-
co, San Juan, La Union, Tunal, Lagunitas™®.

La Administracion Distrital programé en 2000 la ins-
talacion y entrega de 200 lineas telefénicas domici-
liarias en el corregimiento de San Juan con recursos
de la Empresa de Teléfonos de Bogota (ETB) me-
diante el proyecto de Telefonia Social Rural Domici-

1%2 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

1% Secretaria Distrital de Salud, Diagndstico Local con Participacion Social, 1998.

1 Ibid.

% Unidad Local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de
Sumapaz, Diagnéstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

1% Secretaria Distrital de Salud, Diagndstico local con participacion social, 1998.

147 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

8 En este caso el término obra de arte hace referencia a una estructura generalmente
de piedra, ladrillo u hormigén, que se construye para que una via pueda salvar un
obstaculo o no obstruya el desagtie de los terrenos aledarios. Fuente: Glosario Secre-
taria de Transito y Transporte.

¥ Unidad Local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de
Sumapaz, Diagndstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

1% Secretaria Distrital de Salud, Diagnstico local con participacion social, 1998.
*'Unidad local de Asistencia Técnica Agroambiental (Ulata) de la localidad de Sumapaz,
Diagnéstico y prospectiva agroambiental Localidad de Sumapaz, 2000.

12 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

% Ibid.

liaria. Posteriormente, en 2002 la ETB, en un conve-
nio con el Ministerio de Comunicaciones, adelanté la
instalacion del Sistema Satelital de Comunicacion en
la vereda de Las Auras, perteneciente al corregimiento
de Nazareth, con dos computadoras con conexion a
Internet, dos teléfonos, dos impresoras y un fax. La
comunidad tiene actualmente acceso a este servicio
por medio de tarjetas prepagadas'’.

8.5. Transporte

8.5.1. Equipamiento de la malla vial

Las vias de acceso a la localidad que parten del cas-
co urbano de Bogota, D.C., asi como las vias de co-
municacion interveredales de Sumapaz, no son
pavimentadas. Las vias que parten del casco urbano
de Bogota cuentan con ancho promedio de 8 metros
y obras de arte'®, aunque se considera que no tie-
nen un plan de mantenimiento adecuado'. Esta via
parte de la localidad de Usme, al sur de la ciudad,
por la cual se toma una via destapada que llega a la
vereda Santa Rosa, desde la que se desprenden tres
ramales que conducen a los corregimientos de
Betania, Nazareth y, por ultimo, al corregimiento de
San Juan y a las veredas de Santo Domingo y La
Uni6n, hasta llegar al municipio de Cabrera, que se
encuentra aproximadamente a 19 km de la vereda
La Unién, y se conecta con el municipio de
Fusagasuga'®.

El total de vias en la localidad asciende a 100 km,
aproximadamente, contando ademas con una red de
caminos irregulares, de una extension aproximada
de 238,3 km, que carecen tanto de obras de arte como
de mantenimiento™' . La vias carreteables estan cu-
biertas con material de recebo y requieren de mante-
nimiento permanente debido al régimen de lluvias que
caracteriza la zona'®.

Existen veredas de la localidad que no tienen comu-
nicacion vial a través de vias carreteables para el tras-
lado de sus productos a los centros de
comercializacion y a las cuales se accede por medio
de mdltiples caminos de herradura que requieren un
tratamiento especial de mantenimiento y conserva-
cion'™s.
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Al examinar la estructura vial de la localidad, se ob-
serva que la zona nororiental, donde se encuentran
los corregimientos de Betania y Nazareth, esta relati-
vamente bien servida por dos ramales que se des-
prenden de la via a Usme, aunque es precaria en
cuanto a la comunicacion interveredal, constituida
basicamente por trochas y caminos. Por su parte, la
zona central de la vereda de San Juan esta servida
por la via que viene de Usme y conduce a La Union,
mientras que la zona suroccidental, que incluye las
veredas de Tunal Alto, Concepcion, Salitre y San
José, las cuales constituyen lo que se conoce como
el Plan Sumapaz y se caracterizan por el potencial
productivo que poseen para la practica pecuaria y
agricola'™, conforman una regién que se encontra-
ba practicamente aislada, ya que solo se conectaba
a través de un camino de herradura que atravesaba
un terreno abrupto y conducia desde La Union hasta
las veredas Tunal Bajo, Tunal Alto, La Concepcion,
Salitre y San José. A partir de 2001, con la inversion
en la Troncal Bolivariana, esta situacion cambio gra-
cias a la construccion de una via que conecta a las
veredas de Chorreras y Lagunitas con el Plan
Sumapaz™s.

8.5.2. Estado de la malla vial

La vias de la localidad de Sumapaz se caracterizan
por su facil deterioro fisico originado en los proble-
mas de humedad ambiental y en el hecho de ser so-
lamente recebadas, es decir no tienen pavimento, a
excepcion de las calles de los centros poblados, 1o
que las hace muy vulnerables a los factores climaticos.
En épocas de lluvias estas vias pueden quedar in-
servibles para la circulacion de vehiculos lo que, uni-
do a lainexistencia de carreteras en algunas veredas,
ocasiona graves inconvenientes para el fransporte de
los productos agropecuarios que se producen en la
region, asi como dificultades para la movilizacion de
los habitantes de estas zonas™®.

La via principal, al igual que las vias de acceso a los
corregimientos y a los municipios colindantes, estan
a cargo del Fondo de Desarrollo Local, el cual dispo-
ne de maquinaria pesada para la realizacion de las
labores de mantenimiento'>’ . Sin embargo, debido a
su antigliedad, el mantenimiento de esta maquinaria

resulta muy costoso, lo que dificulta a su vez el man-
tenimiento vial’®. En general, como se evidencia, uno
de los principales problemas de la localidad de
Sumapaz lo constituye la precariedad de las vias de
acceso y movilidad interna'®.

8.5.3. Sistema de transporte

El servicio de transporte lo presta la empresa de
Cootransfusa con una linea diaria en cada uno de los
siguientes recorridos: Bogota-San Juan de Sumapaz-
Cabrera—Bogota; Bogota-Nazareth— Bogota. Los dias
miércoles, viernes y domingo se realiza el recorrido
Bogota—Betania-Raizal-Pefalisa—Bogota'. En ge-
neral, uno de los principales problemas que presenta
la region es la precariedad en sus medios de comu-
nicacion terrestre™'.

8.6. Infraestructura de cultura, recreacion
y deporte

8.6.1. Cultura

Los equipamientos colectivos de cultura correspon-
den a los espacios, edificaciones y dotaciones desti-
nados a las actividades culturales, custodia,
transmision y conservacion del conocimiento, fomento
y difusion de la cultura y fortalecimiento y desarrollo
de las relaciones y las creencias y los fundamentos
de la vida en sociedad. Agrupa, entre otros, los tea-
tros, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos,
centros culturales y museos. Se reconoce como el
sector que preserva la memoria colectiva y las tradi-
ciones y que propicia la creatividad y la expresion
artistica. Los equipamientos de cultura se clasifican
en tres subsectores: espacios de expresion, de me-
moria y avance cultural y de encuentro para la cohe-
sion social.

1% Departamento Administrativo del Medio Ambiente, Empresa de Energia de Bogota,
Universidad Distrital. Agenda Ambiental, Santa Fe de Bogota D.C., 1994.

1% Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

1% Alcaldia Local, “Sumapaz: desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce Plan de Desarrollo 1999-2001”, 2001.

%7 Alcaldia Local de Sumapaz, Gestion 2001, Sumapaz: Desarrollo sostenible con pre-
servacion ambiental, 2002.

18 Entrevista con el Dr. Jorge Arturo Ramirez, alcalde local de Sumapaz 2001-2003.
1% Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

1% Jbid.

16! Secretarfa Distrital de Salud, Diagnéstico local con participacion social, 1998.
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Los espacios de expresion se refieren a las dota-
ciones para la presentacion de espectaculos artis-
ticos y de las expresiones culturales. La mayoria
de estos equipamientos son de escalas urbana y
metropolitana y su oferta esta dirigida a publicos
de diferentes sitios de la ciudad que se desplazan
eventualmente desde distintos puntos para asistir
a las presentaciones; no obstante, los teatros y
cines se han clasificado en escala zonal de barrio.
Los tipos de equipamiento del subsector son: tea-
tros, salas de cine, centros culturales y artisticos,
salas de exposicion, salas de concierto y casas de
la cultura.

Los equipamientos dedicados a la memoria colectiva
y al avance cultural son aquellos donde se depositan
en forma permanente los objetos representativos de
la memoria colectiva y el avance cultural, cientifico,
tecnoldgico y artistico. En este subsector los tipos
son: bibliotecas, hemerotecas, archivos, museos y
centros de ciencia y tecnologia. Al igual que los ante-
riores equipamientos culturales, éstos se ven como
dotaciones estratégicas para construir mercados que
pueden consolidar centralidades y dirigir el desarro-
llo urbano, de acuerdo con los usos del suelo pro-
puestos por el POT.

El encuentro y la cohesion social se pueden llevar a
cabo en los equipamientos destinados a apoyar la
organizacion social y la expresion colectiva a escala
barrial, de la comunidad en general o de grupos es-
pecificos. Estos tipos de equipamientos de gran va-
lor para la comunidad son: centros civicos, casas
juveniles y salones comunales.

La localidad rural de Sumapaz no cuenta con
equipamientos culturales. Sin embargo, las escuelas
veredales y los demés establecimientos educativos
constituyen los centros culturales por excelencia, ya
que alli se llevan a cabo los encuentros de la comu-
nidad alrededor de actividades artisticas, culturales y
recreativas.

La comunidad de Sumapaz es eminentemente cam-
pesina, lo que la diferencia y la caracteriza frente a
los habitantes de la zona urbana del Distrito. Ser cam-
pesino implica asi una identidad con el medio natural
que la rodea, tener una vision propia de la vida, del

hombre y de su entorno social, lo que se expresa a
través de sus propuestas artisticas y folcloricas. De-
bido a lo anterior, una mirada a los procesos cultura-
les de la localidad debe partir de la condicion social e
historica que se ha construido hasta hoy'®.

La Alcaldia Local sefiala que se han adelantado acti-
vidades orientadas al desarrollo integral de los habi-
tantes de la localidad, mediante talleres y actividades
culturales y deportivas, que sin embargo, no han lo-
grado su dimensién en la busqueda de procesos y
desarrollo de largo plazo. Por tal razon, la Alcaldia
Local considera que “el trabajo cultural de la locali-
dad debera estar orientado hacia el fortalecimiento
de la comunidad campesina y su identidad, que cons-
truya y proponga una alternativa de desarrollo para
el resto de la ciudad. Que proponga al resto de sus
habitantes una alternativa de vida, de relaciones, de
futuro, que proponga solidaridad, el trabajo comuni-
tario, la honestidad, el uso racional de los recursos y
la sencillez como elementos que sustenten la vida en
sociedad™®:.

Cabe mencionar que entre las actividades culturales
llevadas a cabo en la localidad durante 2001 se des-
taca la semana cultural campesina navidefia'®.

8.6.2. Recreacion y deportes, zonas verdes
y parques

El equipamiento deportivo y recreativo corresponde
a las areas, edificaciones y dotaciones destinadas a
la practica del ejercicio fisico, al deporte de alto ren-
dimiento, a la exhibicion y a la competencia de activi-
dades deportivas en los medios aficionados y
profesionales, asi como a la exhibicion de especta-
culos con proposito recreativo. Agrupa, entre otros, a
los estadios, coliseos, polideportivos, clubes deporti-
vos, clubes campestres deportivos y recreativos, hi-
podromos, autddromos, piscinas, clubes privados e
instalaciones privadas que contemplen el deporte
como actividad central.

162 Alcaldia Local, “Sumapaz: desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce Plan de Desarrollo 1999-20017, 2001.

16 |bid.

18 Alcaldia Local, “Sumapaz: desarrollo sostenible con preservacion ambiental, balan-
ce Plan de Desarrollo 1999-2001", 2001
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La localidad de Sumapaz cuenta con canchas recrea-
tivas escolares ubicadas en las diferentes escuelas,
asi como canchas en los centros poblados. Se trata
basicamente de canchas de microfutbol o multiples,
que cuentan con pisos de cemento y constituyen es-
pacios empleados por los nifios y jovenes a cualquier
hora del dia'®. Estas canchas son descubiertas y
carecen de iluminacion, lo que ocasiona que en épo-
ca de lluvias se restrinja su uso por parte de la comu-
nidad'®®.

En la localidad existen 11 canchas multiples ubica-
das en las veredas de Betania, Pefializa, Nazareth,
Las Animas, Los Rios, El Toldo, San Juan, Chorre-
ras, Tunal Bajo, Capitolio y Nueva Granada. Ademas,
se cuenta con 14 canchas recreativas escolares ubi-
cadas en las escuelas de las veredas Tabaco, Betania,
Raizal, Laguna Verde, Santa Rosa Alta y Baja,
Taquesitos, Auras, Nazareth, Las Animas, Las Ve-
gas, Santo Domingo, La Union y Tunal Alto™’.

Cabe destacar que un &rea significativa del territorio
de la localidad de Sumapaz fue declarada como Par-
que Nacional Natural de Sumapaz, por medio del ar-
ticulo 1 del Decreto 2811 de 1974 del Gobierno
Nacional. Esta zona se delimité de manera especial
por parte del Ministerio de Agricultura, previo con-
cepto favorable de la Academia Colombiana de Cien-
cias Exactas, Fisicas y Naturales. Gracias a lo anterior
se prohibié la adjudicacion de baldios, la venta de

tierras, la caza, la pesca, y toda actividad industrial,
ganadera 0 agricola, distinta a la del turismo o aque-
llas que el Gobierno Nacional considerara convenien-
tes para la conservacion y embellecimiento de la
zona'®,

El Parque Nacional Natural de Sumapaz contiene la
mayor extension de ecosistema de paramo conocida
en el mundo, asi como una gran biodiversidad, da-
dos los diferentes piso térmicos que alberga, que van
desde los 1.600 hasta los 4.000 metros de altitud. En
su totalidad, el parque posee 178.634 ha y se ubica
dentro de las jurisdicciones del Distrito Capital de
Bogot4 (34.802 ha), asi como de los municipio de
Acacias, Guamal y San Luis de Cubarral en el depar-
tamento del Meta, de Cabrera, Gutiérrez, Arbelaez,
San Bernardo y Pasca, en el departamento de
Cundinamarca, y de Colombia en el departamento
del Huila'®.

Este paramo es el lugar de nacimiento de varios rios
de la region del Orinoco y de mudltiples afluentes del
Magdalena. Contiene, ademas, numerosas lagunas
y grandes escarpes que constituyen nidos
hidrograficos donde se originan los rios Cabrera,
Sumapaz y Gaupe'. Cabe agregar que este lugar,
santuario de flora y fauna, se encuentra amenazado
por el conflicto armado, que impacta la biodiversidad
de la reserva natural'”".

1% Ibid

1% Ibid

17 Alcaldia local, Balance Social 2002-2003, 2003.

1% Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, loc. cit.

1% Ibid.

" Vicepresidencia de la Republica, “Panorama actual de la region del Sumapaz”. Pu-
blicacion del Fondo de Inversion para la Paz, Tomado de Sistema de Informacion de la
Defensa Nacional - Sisden.

" Ibid.
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SEGURIDAD, CRIMINALIDAD Y VIOLENCIA

9.1. Seguridad

La region del Sumapaz, de la cual forma parte la lo-
calidad del Sumapaz ha constituido tradicionalmente
una parte principal del corredor de seguridad mas tra-
dicional de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(Farc), el cual se inicia desde el Sumapaz, atraviesa
los parques de La Macarena, Los Picachos y Tinigua
y termina en el Putumayo, en el parque La Playa'”2.
Por esta razon, esta area geografica alberga buena
parte de los campamentos de los frentes 51, 52, 55,
26y 17, ademas de una serie de caminos que comu-
nican directamente a la antigua zona de distension
con la periferia de Bogota.

La localidad rural de Sumapaz se encuentra bajo la
jurisdiccion de la Decimotercera Brigada del Ejército,
lo mismo que la ciudad de Bogota y 92 municipios
del departamento de Cundinamarca' . Esta brigada
esta compuesta por diferentes unidades que adelan-
tan “tareas especiales ordenadas por el Comando de
la Brigada tanto de orden publico como actividades
con la comunidad, elaborando y desarrollando pla-
nes de ayuda a la poblacion civil que contribuyen al
control de area, servicios, educacién y obras de in-
fraestructura social”'™. Entre éstas se encuentra la
unidad Coasu, cuya area de operaciones esta com-
prendida por 12 municipios del departamento de
Cundinamarca, entre ellos Silvania, Granada, Pasca,
Tibacuy, Arbeldez, Pandi, San Bernardo, Venecia,
Cabrera, y la localidad de Sumapaz.

En los Ultimos afios el Ejército Nacional ha llevado a
cabo un proceso de establecimiento de operaciones
militares en la zona, que tiene su punto mas fuerte en la
construccion del primer batallon de alta montafa en el
pais, ubicado en el sitio Los Pueblos, vereda Las Agui-
las, en el municipio de Cabrera (Cundinamarca). Este

batallon inicio operaciones a partir del 22 de marzo de
2001 con el fin de mantener el control sobre la region
del Sumapaz, punto estratégico para dirigir operaciones
contra los grupos subversivos del sur del pais'™.

9.2. Muertes violentas

Dentro del grupo de muertes violentas se incluyen
los homicidios, las muertes por suicidio, las muertes
por accidentes de transito y otras muertes violentas.

9.2.1. Homicidios

En el cuadro 25 se registran la cantidad de homici-
dios por localidad y el total en el Distrito Capital con
sus respectivas tasas, las cuales establecen la rela-
cion entre la cantidad de homicidios por cada 100.000
habitantes y permiten hacer una comparacion entre
localidades y de éstas con el total del Distrito. Sin
embargo, para el caso especifico de la localidad de
Sumapaz, la inexistencia de proyecciones
poblacionales por parte de una fuente oficial para el
periodo 1998-2002 dificulta la obtencién de una tasa
de homicidios confiable para la localidad durante el
periodo en mencion, lo que impide la comparacion
con la tasa promedio del Distrito Capital.

Como se observa en el cuadro 25, contrario a la ten-
dencia del Distrito en su conjunto, el nimero de ho-
micidios registrados en la localidad ha aumentado
significativamente, al pasar de 8 en 1998 a 19 en
2002. Lo anterior seguramente esté asociado con el
recrudecimiento del conflicto armado que se desa-
rrolla en la zona.

1”2 Viicepresidencia de la Republica, op. cit.

1% Tomado de http://www.quintadivision.mil.co/Jurisdicci%C3%B3n/13Brigada.asp#
174 Ibid.

1% Tomado de http://www.ejercito.mil.co/historia.asp
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Cuadro 25. Cantidad y tasa de homicidios. Bogota, D.C., 1997-2002

. Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad  Tasa
Localidades 1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002
Usaquén 9% 24 66 17 78 19 90 21 57 13 59 13
Chapinero 55 45 56 46 47 38 64 52 45 37 38 31
Santa Fe 340 318 252 235 244 228 267 249 251 234 216 202
San Cristobal 191 43 154 34 151 33 138 30 96 21 95 21
Usme 110 49 104 45 107 45 87 36 78 31 91 35
Tunjuelito 72 35 85 42 74 36 58 28 56 27 50 24
Bosa 136 44 103 30 85 23 94 23 103 24 99 22
Kennedy 329 39 284 33 281 32 256 28 234 25 190 20
Fontibon 70 29 65 26 53 20 47 17 53 18 37 12
Engativa 169 24 129 18 127 17 121 16 123 16 124 16
Suba 176 28 172 26 154 23 154 22 154 21 145 19
Barrios Unidos 53 30 54 31 56 32 40 23 46 26 45 25
Teusaquillo 35 28 42 33 43 34 41 33 33 26 31 25
Los Martires 98 103 19 125 114 119 101 106 83 87 85 89
Antonio Narifio 58 59 30 31 39 40 45 46 23 23 27 27
Puente Aranda 162 57 181 64 182 64 152 54 108 38 71 25
La Candelaria 38 138 28 102 21 77 30 109 26 95 18 66
Rafael Uribe 227 59 220 57 202 53 138 36 103 27 122 32
Ciudad Bolivar 352 7 295 58 335 62 263 46 250 42 271 43
Sumapaz 8 - 8 - - - 10 54 1 - 19 -
Sin direccion 47 - 35 - 65 - 53 - 102 - 69 -
Total 2.820 48 2.482 4 2.458 40 2.249 35 2.035 30 1.902 28

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 1997 a 2002. Bogot, D.C.
DAPD, Subdireccién de Desarrollo Social, proyecciones de poblacion y calculos. Bogotd, D.C.

9.2.2. Muertes por suicidio 1997-2000, al pasar de dos muertes registradas por
esta causa en 1997 a ninguna en los afos siguientes.
Como se observa en el cuadro 26, pese a que no exis- Al igual que lo ocurrido con la tasa de homicidios, la

te registro de cifras de suicidios en la localidad de inexistencia de proyecciones demograficas provenien-
Sumapaz durante 2001 y 2002, los suicidios venian tes de la fuente oficial imposibilita la obtencion y com-
mostrando una tendencia decreciente en el periodo  paracion de la tasa de suicidios de la localidad.

Cuadro 26. Numero y tasa de suicidios. Bogota, D.C., 1997-2002

Localidades Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad  Tasa
1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002

Usaquén 12 3 22 6 26 6 30 7 17 4 16 4
Chapinero 15 12 1 9 1 9 13 11 13 1 5 4
Santa Fe 15 14 16 15 13 12 19 18 1 10 10 9
San Cristébal 14 3 23 5 24 5 20 4 23 5 20 4
Usme 9 4 13 6 12 5 15 6 15 6 1 4
Tunjuelito 13 6 14 7 10 5 12 6 7 3 8 4
Bosa 17 5 15 4 10 3 15 4 13 3 16 4
Kennedy 33 4 36 4 38 4 32 4 32 4 21 2
Fontibon 10 4 9 4 1 4 14 5 10 4 12 4
Engativa 26 4 37 5 19 3 32 4 28 4 23 3
Suba 33 5 40 6 39 6 34 5 27 4 21 3
Barrios Unidos 12 7 18 10 13 7 8 5 14 8 10 6
Teusaquillo 14 1 12 10 1 9 8 6 1 9 10 8
Los Martires 1 12 14 15 10 10 12 13 7 7 1 12
Antonio Narifio 10 10 5 5 5 5 4 4 8 8 2 2
Puente Aranda 18 6 22 8 22 8 15 5 14 5 13 5
La Candelaria 3 11 5 18 7 26 5 18 3 11 4 15
Rafael Uribe 18 5 15 4 17 4 17 4 18 5 13 3
Ciudad Bolivar 31 6 32 6 19 4 27 5 21 4 27 4
Sumapaz 2 - 0 - 0 - 1} 0 - - - -
Sin direccion 4 - 2 - 8 - 3 - 13

Total 320 5 361 6 325 5 335 5 305 5 253 4

Nota: la tasa corresponde a suicidios por cada 100.000 habitantes.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 1997 a 2002, Bogota, D.C.
DAPD, Subdireccién de Desarrollo Social, proyecciones de poblacion y calculos, Bogotd, D.C.
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9.2.3. Muertes por accidentes de transito

Durante el periodo comprendido entre 1997 y 2002, el
numero de muertes por accidentes de transito ha pre-
sentado algunas variaciones, al pasar de una muerte

registrada en 1997 a dos muertes en 2001 y a una
muerte durante 2002 (cuadro 27). De nuevo, la inexis-
tencia de proyecciones poblacionales provenientes de
una fuente oficial impiden determinar la tasa de morta-
lidad por esta causa durante el periodo en mencion.

Cuadro 27. Numero y tasa de muertes por accidentes de transito. Bogota, D.C., 1997-2002

Localidades Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad  Tasa
1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002
Usaquén 82 21 68 17 50 12 52 12 41 10 39 9
Chapinero 38 31 41 33 36 29 31 25 29 24 24 20
Santa Fe 58 54 41 38 37 35 47 44 45 42 25 23
San Cristobal 28 6 34 8 32 7 31 7 15 3 26 6
Usme 36 16 37 16 29 12 24 10 12 5 20 8
Tunjuelito 40 20 34 17 43 21 51 25 43 21 35 17
Bosa 21 7 30 9 21 6 35 9 36 8 27 6
Kennedy 85 10 125 14 83 9 122 13 108 12 100 1
Fontibon 47 19 42 17 61 23 52 19 45 16 35 12
Engativa 82 12 76 1 64 9 91 12 76 10 69 9
Suba 86 14 57 9 64 9 59 8 60 8 49 7
Barrios Unidos 41 23 48 27 49 28 30 17 23 13 35 20
Teusaquillo 44 35 56 44 49 39 35 28 35 28 33 26
Los Martires 38 40 36 38 44 46 41 43 25 26 23 24
Antonio Narifio 26 26 24 24 27 27 20 20 14 14 20 20
Puente Aranda 54 19 43 15 52 18 32 1 46 16 41 15
La Candelaria 5 18 3 1 6 22 7 26 7 26 9 33
Rafael Uribe 41 1 51 13 39 10 33 9 28 7 18 5
Ciudad Bolivar 42 8 36 7 60 1 28 5 38 6 39 6
Sumapaz 1 - 1 - 0 0 1 5 2 1
Sin direccién 36 - 31 26 15 - 21 29
Total 931 16 914 15 872 14 837 13 749 12 697 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 1997 a 2002, Bogota, D.C.
DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social, proyecciones de poblacién y calculos, Bogota, D.C.

9.2.4. Otras muertes accidentales

En este grupo se incluyen las muertes accidentales
causadas por caidas, quemaduras, asfixia, electro-
cucion, ahogamiento por inmersion y armas de fue-
go. En esta categoria de muertes, Sumapaz ha
presentado dos casos ocurridos de forma esporadi-
ca durante 1998 y 2002 (cuadro 28). De nuevo, la
inexistencia de proyecciones poblacionales prove-
nientes de una fuente oficial impiden determinar la
tasa de mortalidad por esta causa durante el periodo
en mencion.

9.3. Delitos de alto impacto

Se consideran delitos de alto impacto los relaciona-
dos con el hurto calificado a personas, el asalto a
residencias, entidades financieras, establecimientos
comerciales y el robo de vehiculos y motos. El Cen-
tro de Investigaciones Criminoldgicas de la Policia

Metropolitana, que constituye la fuente oficial de las
cifras sobre delitos de alto impacto en el Distrito, no
dispone de registros para la localidad rural de
Sumapaz.

9.4. Denuncias por violencia intrafamiliar-
VIF y delitos sexuales

La violencia intrafamiliar-VIF se puede definir como
un acto de violacion de los derechos humanos que
se da en el contexto y con la participacion de miem-
bros del ndcleo familiar y donde el agresor comparte
0 ha compartido el mismo domicilio. La violencia en
la familia es distinta a otros tipos de agresiones o
abusos porque ocurre en el ambito psicosocial del
hogar, en el que se deberia tener mayor seguridad y
proteccion; ademas, quienes ejercen la violencia son
personas con las que se tiene una relacion filial con
compromiso (real 0 esperado) de afecto.
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Cuadro 28. Cantidad y tasa de muertes accidentales. Bogota, D.C., 1997-2002

Localidades Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad Tasa Cantidad  Tasa
1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002
Usaquén 25 6 20 5 22 5 24 6 12 3 16 4
Chapinero 10 8 16 13 11 9 19 15 8 7 6 5
Santa Fe 44 41 14 13 15 14 22 21 9 8 13 12
San Cristobal 31 7 28 6 26 6 24 5 12 3 21 5
Usme 19 9 21 9 21 9 15 6 7 3 13 5
Tunjuelito 16 8 12 6 9 4 8 4 13 6 7 3
Bosa 18 6 25 7 17 5 19 5 13 3 1 2
Kennedy 43 5 48 6 40 5 47 5 31 3 16 2
Fontib6n 23 10 9 4 17 6 7 3 13 5 13 4
Engativa 29 4 28 4 35 5 26 3 23 3 22 3
Suba 36 6 44 7 32 5 33 5 24 3 22 3
Barrios Unidos 14 8 16 9 7 4 10 6 3 2 9 5
Teusaquillo 8 6 10 8 5 4 5 4 10 8 12 10
Los Martires 9 9 20 21 8 8 19 20 9 9 13 14
Antonio Narifio 8 8 7 7 8 8 8 8 1 1 4 4
Puente Aranda 20 7 18 6 18 6 18 6 20 7 21 7
La Candelaria 3 1 2 7 7 26 5 18 5 18 2 7
Rafael Uribe 33 9 22 6 23 6 13 3 8 2 23 6
Ciudad Bolivar 30 6 22 4 38 7 21 4 22 4 21 3
Sumapaz 0 - 1 0 0 0 0 0 1
Sin direccion 30 - 7 - 12 6 8 15
Total 449 8 390 6 3n 6 349 5 261 4 281 4

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 1997 a 2002, Bogot, D.C.
DAPD, Subdireccién de Desarrollo Social, proyecciones de poblacion y calculos, Bogotd, D.C.

Medir la prevalencia real de la violencia resulta com-
plejo, pues las estadisticas disponibles, por medio de
entidades estatales y otras, usualmente subestiman
los niveles reales de violencia debido a la escasa in-
formacion y a la diversidad de fuentes y conceptos
que se tienen de lo que es un acto de VIF.

Una de las instancias dedicadas a atender los pro-
blemas asociados a la convivencia del nucleo fami-
liar son las Comisarias de Familia, que buscan
proteger los derechos de los nifios y nifias y de la
familia, promover la convivencia pacifica y desarro-
llar acciones dirigidas a la deteccion, atencion y pre-
vencion del maltrato infantil y la violencia intrafamiliar.
Las Comisarias de Familia existen en Bogota desde
1991 y actualmente se cuenta con 20 de ellas, una
por cada localidad.

Durante 2002 se presentaron ante las Comisarias de
Familia de Bogota un total de 113.613 casos para
atencion, lo que indica que 1.712 de cada 100.000
habitantes de la ciudad presentaron alguna solicitud
ante dichas entidades. La Comisaria de Familia de
Sumapaz registré un total de 104 casos para aten-
cion, equivalentes al 0,1% del total distrital y a una
tasa de 3.934,9 casos por cada 100.000 habitantes,
lo que resulta significativamente superior al prome-
dio distrital (1.712,1 casos por cada 100.000 habitan-

tes) y la ubica como la localidad con mayor tasa de
demanda de atencion en el Distrito (cuadro 29).

Cuadro 29. Demanda de las Comisarias de
Familia, Bogota, D.C., 2002 (casos citados)

. " o Tasa por
Localidad Casos citados % 1 DO.DOOphab.

Usaquén 6.55 58 1.491,78
Chapinero 2.02 1,8 1.649,71
Santa Fe 2.12 1,9 1.981,43
San Cristobal 11.74 10,3 2.566,38
Usme 5.03 44 1.942,21
Tunjuelito 2.62 2,3 1.285,92
Bosa 7.63 6,7 1.695,35
Kennedy 9.19 8,1 966,23
Fontibon 7.98 7,0 2.659,21
Engativa 11.85 10,4 1.540,96
Suba 13.87 12,2 1.841,58
Barrios Unidos 5.09 45 2.886,97
Teusaquillo 1.83 1,6 1.451,73
Los Martires 1.61 1,4 1.693,51
Antonio Narifio 1.57 1,4 1.600,33
Puente Aranda 3.29 2,9 1.167,82
La Candelaria 1.01 0,9 3.704,92
Rafael Uribe 7.65 6,7 1.987,98
Ciudad Bolivar 10.75 9,5 1.710,91
Sumapaz 104 0,1 3.934,92
Total 113.613,00 100 1.712,08

Nota: la tasa por cada 100.000 habitantes se estimé tomando como base las proyec-
ciones demogréficas del DAPD para el 2002, con excepcion de la localidad de Sumapaz,
para la que se emple6 la informacion proveniente de un censo realizado por el hospital
de Nazareth en la localidad durante el 2002.

Fuente: Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos, 2002.

Como se observa en el cuadro 30, durante 2002 se
presentaron un total de 36.149 casos de Violencia
Intrafamiliar=VIF denunciados ante las Comisarias de
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Familia del Distrito, de los cuales 54 casos se pre-
sentaron ante la Comisaria de Familia de Sumapaz,
lo que corresponde al 0,2% del total del Distrito. La
tasa que presenta la localidad (2.043,1 denuncias por
cada 100.000 habitantes) supera casi cuadro veces
la tasa promedio del Distrito (544,7 denuncias por
cada 100.000 habitantes) y la ubica como la segun-
da localidad con mayor tasa de denuncias por esta
causa, antecedida solo por La Candelaria.

Cuadro 30. Denuncias de casos de VIF
presentadas ante las Comisarias de Familia.
Bogota, D.C., 2002

. Denuncias violencia o Tasa por
Localidad intrafamiliar v 100.000phab.

Usaquén 3.139 8,7 714,48
Chapinero 326 0,9 265,06
Santa Fe 846 2,3 790,33
San Cristobal 5.260 14,6 1.149,16
Usme 939 2,6 362,28
Tunjuelito 778 2,2 380,69
Bosa 2.498 6,9 554,53
Kennedy 3.109 8,6 326,81
Fontibon 1.974 55 657,23
Engativa 4.774 13,2 620,60
Suba 3.813 10,5 505,98
Barrios Unidos 1.282 35 726,13
Teusaquillo 797 2,2 631,91
Los Martires 729 2,0 763,02
Antonio Narifio 729 2,0 741,19
Puente Aranda 884 24 312,93
La Candelaria 4 2,0 2.699,45
Rafael Uribe 1.286 3,6 333,93
Ciudad Bolivar 2.191 6,1 348,51
Sumapaz 54 0,1 2.043,13
Total 36.149 100,0 544,74

Nota: la tasa por cada 100.000 habitantes se estimé tomando como base las proyec-
ciones demograficas del DAPD para el 2002, a excepcion de la localidad de Sumapaz,
para la cual se emple6 la informacién proveniente de un censo realizado por el hospital
de Nazareth en la localidad durante el 2002.

Fuente: Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos, 2002.

Como se observa en el cuadro 31, en el Distrito se
presentaron un total de 891 denuncias durante 2002.
La localidad de Sumapaz, a diferencia de las demas
localidades del Distrito, no presenta ningun caso de
denuncia por esta causa ante la Comisaria de Fami-
lia. Asi, en contraste con las altas tasas de demanda
de atencion y denuncia por VIF que registra la locali-
dad, su tasa de denuncias de este tipo es cero, 10
que contrasta con la tasa promedio distrital de 13,4
denuncias de este tipo por cada 100.000 habitantes.

Las cifras presentadas deben ser analizadas tenien-
do en cuenta que solo contemplan las denuncias re-
cibidas en las Comisarias de Familia del Distrito, que
como el DABS, la Fiscalia General de la Nacion, el
ICBF y la Policia Nacional, reciben las denuncias de
la ciudadania; existe, ademas, una cantidad de ca-
s0s no denunciados cuyo estimativo se desconoce.
Pese a estas limitaciones, es importante presentar
las cifras que, de una u otra forma, revelan la exis-
tencia de este problema. En la localidad de Sumapaz
se encuentra que la tasa de denuncias de casos de
violencia intrafamiliar la segunda mayor del Distrito,
lo que parece reflejar una alta incidencia de este tipo
de problematica en la localidad.

Cuadro 31. Denuncias referidas a delitos
sexuales presentadas ante las Comisarias
de Familia. Bogota, D.C., 2002

. Denuncias delitos o Tasa por
Localidad sexuales * 100,000 hab.

Usaquén 70 7.9 15,93
Chapinero 10 1,1 8,13
Santa Fe 22 25 20,55
San Cristobal 88 9,9 19,23
Usme 36 4,0 13,89
Tunjuelito 22 25 10,76
Bosa 44 49 9,77
Kennedy 99 11,1 10,41
Fontibén 33 3,7 10,99
Engativa 77 8,6 10,01
Suba 54 6,1 7,17
Barrios Unidos 76 8,5 43,05
Teusaquillo 14 1,6 11,10
Los Martires 16 1,8 16,75
Antonio Narifio 13 15 13,22
Puente Aranda 31 35 10,97
La Candelaria 9 1,0 32,79
Rafael Uribe 64 7,2 16,62
Ciudad Bolivar 113 12,7 17,97
Sumapaz 0 - 0,00
Total 891 100,0 13,43

Nota: La tasa por cada 100.000 habitantes se estimé tomando como base las proyec-
ciones demograficas del DAPD para el 2002.
Fuente: Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos, 2002.
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10.1. Fondos de Desarrollo Local
10.1.1. Antecedentes

Las localidades tienen tres tipos de ingresos: los
ingresos corrientes, las transferencias y los re-
cursos de capital. Al igual que en las demas lo-
calidades de Bogota, los ingresos del FDL de
Sumapaz dependen principalmente de las trans-
ferencias que la Administracién Central del Dis-
trito realiza a estos entes, segun lo dispuesto por
el Decreto-Ley 1421 de 1993 “Estatuto Organico
de Bogota” en su articulo 89. Estos ingresos se

FINANZAS PUBLICAS

relacionan en el cuadro 32, en el que se puede
ver que durante el periodo 1997-2002 la partici-
pacion de las transferencias, que incluye las que
provienen de la Administracién Central, nacional
y entidades descentralizadas, asciende al 92,3%
de los ingresos totales, mientras que la partici-
pacion de los recursos de capital, compuestos por
superavit fiscal, excedentes financieros y venta
de activos es de 7,3% sobre los ingresos totales.
Por su parte, los ingresos corrientes, que com-
prenden multas, rentas contractuales y otros in-
gresos no tributarios, participan con el 0,4% de
los ingresos totales durante el mismo periodo.

Cuadro 32. Ingresos e inversiones del FDL de Sumapaz, 1997-2002 (miles de pesos corrientes)

Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002
INGRESOS TOTALES 4.569.317 7.465.180 8.180.018 6.836.608 9.642.487 4.159.838
Ingresos Corrientes 24.200 60.754 3.170 125.937 32.692 28.387

Multas 0 0 0 81 369 0
Rentas contractuales 0 0 0 120.000 0 0
Otros Ingresos No Tributarios 24.200 60.754 3.170 5.856 32.323 28.387
Transferencias 4.259.251 6.142.345 6.487.662 6.710.671 9.609.795 4.120.951
Administracién Central 4.077.956 6.058.882 6.487.662 6.710.671 9.609.795 4.120.951
Otras Transferencias 181.295 83.463 0 0 0 0
Recursos de Capital 285.866 1.262.081 1.689.186 0 0 10.500
Superavit Fiscal 285.866 1.262.081 0 0 0 0
Excedentes Financieros 0 0 1.689.186 0 0 0
Ventas de Activos 0 0 0 0 0 10.500
INVERSION TOTAL 3.440.720 6.023.452 5.479.937 8.556.159 7.162.858 5.779.754
Educacion 408.380 270.965 646.553 481.017 448.970 224.688
Salud y bienestar social 199.160 80.000 397.890 354.032 124.331 787.140
Gobierno 766.975 1.049.986 1.639.120 1.659.370 1.551.674 1.862.693
Vivienda y desarrollo urbano 0 0 0 0 0 417.760
Medio ambiente 0 0 279.167 332.552 0 168.552
Cultura, recreacion y deporte 159.868 591.242 460.200 517.175 547.948 413.650
Servicios publicos 218.127 765.910 199.389 824.000 1.472.000 0
Transporte, transito y obras viales 1.688.211 3.265.349 1.857.619 4.388.015 3.017.935 1.703.833
Planeacion y recursos econémicos 0 0 0 0 0 201.439
Concejo y organismos de control 0 0 0 0 0 0
OBLIGACIONES POR PAGAR" 0 0 155.917 401.974 6.125.992 2.953.840

' Las obligaciones por pagar incluyen Pasivos Exigibles, Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar.
Nota: A partir de 2001, con la entrada en vigencia del Decreto 1139 de 2000, las obligaciones por pagar se incorporaron en la estructura del gasto de los FDL, adoptando asf un

esquema similar al que siguen las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.
Célculos: SHD, Direccion de Estudios Econdmicos.
Fuente: SHD, Direccién Distrital de Presupuesto.
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En el cuadro 32 se observa que durante 1997, 1998
y 1999 se registraron ingresos importantes a través
de los recursos de capital, cuya fuente de financia-
cion principal corresponde a recursos presupuesta-
dos no comprometidos. Cabe agregar que los
resultados de las ejecuciones fiscales historicamen-
te han tenido tratamientos diferentes; esto es, ante-
riormente se denominaban superavit fiscal y en la
actualidad, segun el presupuesto vigente que tuvo
su origen en la Ley 38 de 1989, concordante con los
Acuerdos 24 de 1995 “Estatuto Organico del Presu-
puesto Distrital” y Acuerdo 20 de 1996, que modifico
el Acuerdo 24, normas compiladas en el Decreto 714
de 1996, se denominan excedentes financieros.

En lo referente a los gastos en que incurren los FDL,
resulta importante sefialar que los recursos que se
ejecutan a través del FDL atienden principalmente
proyectos de inversion prioritarios en la localidad.
Cabe agregar que la inversion del FDL de Sumapaz
ha representado en promedio el 4,5% de la inversion
total de los Fondos de Desarrollo Local del Distrito a
lo largo del periodo 1997- 2002. Como referencia, la
inversion total ejecutada a través de los FDL en 1997
fue de $101.304,9 millones, de $141.521,7 millones
en 2000, y de $143.303,0 millones en 2002.

En promedio, la asignacion de los recursos de inver-
sion durante el periodo 1997-2002 se ha dirigido
prioritariamente a los sectores Transporte, transito y
obras viales (43,4%) y Gobierno (23,8%).

10.1.2. La inversion publica y los Planes de
Desarrollo Distritales

A continuacion se describe la tendencia sectorial que
ha mostrado la inversion a través de los Ultimos pla-
nes de desarrollo del Distrito.

+ Plan de Desarrollo Distrital
“Formar Ciudad” (1995-1998)

Como se observa en el cuadro 33, durante el Plan de
Desarrollo “Formar Ciudad” correspondiente a la Ad-
ministracion Mockus-Bromberg, la inversion disponi-
ble para ser ejecutada a través del Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz se concentro principal-
mente en el sector Transporte, transito y obras via-

les, que alcanz6 un participacion mayoritaria de 51,6%
sobre la inversion directa total. En orden de impor-
tancia le siguen los sectores Gobierno (19,9%), Ser-
vicios publicos (9,5%), Educacion (8,2%), Cultura,
recreacion y deporte (7,2%) y Salud y bienestar so-
cial (3,6%).

+ Plan de Desarrollo Distrital “Por la Bogota
que Queremos” (1998-2001)

En el Plan de Desarrollo “Por la Bogota que Quere-
mos”, vigente durante la administracion Pefalosa, los
recursos ejecutados por la localidad a traves del FDL
se dirigieron principalmente al sector Transporte, tran-
sito y obras viales que mostr6 una participacion de
42,4% de la inversion directa total. Le siguen, en or-
den de importancia, los sectores Gobierno (23,7%),
Servicios publicos (11,3%), Educacion (7,9%), Cultu-
ra, recreacion y deporte (7,4%), Salud y bienestar
social (4,4%) y Medio Ambiente (3,0%) (cuadro 33).

Cuadro 33. FDL de Sumapaz. Ingresos
e inversiones 1997-2002. Participaciones
segun el Plan de Desarrollo

BOGOTA

Formar Por laBogotd  para VIVIR

CONCEPTO Ciudad que Queregmos ")I'odos del

Mismo Lado
INGRESOS TOTALES 100,00 100,00 100,00
Ingresos Corrientes 0,67 0,74 0,68
Multas 0,00 0,00 0,00
Rentas contractuales 0,00 0,59 0,00
Otros Ingresos No Tributarios 0,67 0,15 0,68
Transferencias 87,75 92,38 99,07
Administracién Central 85,20 92,38 99,07
Otras Transferencias 2,54 0,00 0,00
Recursos de Capital 11,58 6,88 0,25
Superavit Fiscal 11,58 0,00 0,00
Excedentes Financieros 0,00 6,88 0,00
Ventas de Activos 0,00 0,00 0,25
INVERSION DIRECTA TOTAL 100,00 100,00 100,00
Educacion 8,18 7,90 3,89
Salud y bienestar social 3,56 4,38 13,62
Gobierno 19,86 23,66 32,23
Vivienda y desarrollo urbano 0,00 0,00 7,23
Medio ambiente 0,00 2,99 2,92
Cultura, recreacion y deporte 7,23 7,36 7,16
Servicios publicos 9,53 11,27 0,00
Transporte, transito y obras viales 51,64 42,44 29,48
Planeacién y recursos econémicos 0,00 0,00 3,49
OBLIGACIONES POR PAGAR! 100,00 100,00 100,00

Nota: Los ingresos del Plan de Desarrollo “Formar Ciudad”, corresponden a 1997 y
1998. Los del plan “Por la Bogota que Queremos» corresponden al periodo 1999-2001.
Los de “BOGOTA para VIVIR Todos del Mismo Lado”, corresponden a los del 2002.
Por su parte, los gastos incluidos en “Formar Ciudad”, corresponden a 1997 y 1998, los
del plan “Por la Bogota que Queremos”, al periodo 1999-2001 y los de “BOGOTA para
VIVIR Todos del Mismo Lado”, al presupuesto ejecutado del 2002.

Calculos: SHD, Direccion de Estudios Econémicos.

Fuente: SHD, Direccién Distrital de Presupuesto.

66



FINANZAS PUBLICAS + RECORRIENDO SUMAPAZ

« Plan de Desarrollo Distrital “BOGOTA para
VIVIR Todos del Mismo Lado” (2001-2004)

En el Plan de Desarrollo “BOGOTA para VIVIR To-
dos del Mismo Lado”, correspondiente a la segun-
da administracion del alcalde Antanas Mockus, el
sector que recibié la mayor inversion a traves del
FDL hasta la vigencia 2002 fue Gobierno, el cual
alcanzé una participacion de 32,2%. En orden de
importancia le siguen los sectores Transporte, tran-
sito y obras viales (29,5%), Salud y bienestar so-
cial (13,6%), Vivienda y desarrollo urbano (7,2%)
y Cultura, recreacién y deporte (7,2%). Con parti-
cipaciones minoritarias se encuentran Educacion
(3,9%), Planeacion y recursos econémicos (3,5%)
y Medio ambiente (2,9%) (cuadro 33).

A diferencia de los planes de desarrollo anterio-
res, en los que el sector Transporte, transito y obras
viales habia tenido la participacion mas alta den-
tro de la inversion directa total, en el Plan de De-
sarrollo “BOGOTA Para VIVIR Todos del Mismo
Lado”, el sector Gobierno ocupa esta posicion, con
una participacion de 32,2%. La inversion en este
sector corresponde a los programas Administra-
cion a la medida, Cultura de la probidad y el con-
trol social, Servimos al ciudadano, Vida Sagrada y
Localidades Fuertes. Cabe destacar que este Ulti-
mo programa, que tiene como objetivo “fortalecer
los mecanismos democraticos y la capacidad téc-
nica y administrativa de la localidad, con el fin de
lograr una gestion efectiva acorde a la condicion
de ruralidad”'’s, concentra el 69,2% del presupues-
to del sector Gobierno.

Por su parte, el sector de Salud y bienestar social
incrementd su participacion sobre la inversion di-
recta total durante este Ultimo plan de desarrollo,
al pasar de 3,6% y 4,4% durante los planes de
desarrollo anteriores a 13,6%. Este sector contem-
pla los programas “Nutrir para el futuro”, “Salud
con calidad”, “Educacion para el amor y familias
gestantes”, “Bogota ciudad fraterna”, “Cartas de
navegacion para la politica social”, “Ubiquémonos
para la solidaridad”, y “Desarmanos con Amor”.

Entre éstos, el programa Nutrir para el futuro con-
centra el 60,1% de los recursos del sector. Este
programa tiene como objetivo “desarrollar accio-
nes pedagogicas y asistenciales en convenios con
las diferentes instituciones que laboran en la loca-
lidad para mejorar las condiciones nutricionales de
la poblacion en mayor condicion de vulnerabili-
dad™"”".

Resulta importante agregar que, a partir del Acuer-
do 13 de 2000, que genero efectos en la formula-
cion del Plan de Desarrollo vigente, la prioridad de
los objetivos de los Planes de Desarrollo Locales
se determina a partir de encuentros ciudadanos
locales en los que la comunidad, en dialogo con
las autoridades y la instancia de planeacion local,
define los planes y programas de interés publico
en cada sector para ser tenidos en cuenta en la
elaboracion del Plan de Desarrollo Local.

10.1.3. Ejecucion presupuestal
de la vigencia 2002

A continuacion se describe la ejecucion de ingresos
y gastos del FDL de Sumapaz durante 2002 con el
proposito de observar de manera mas detallada su
comportamiento y composicion.

10.1.3.1. Ingresos

EI FDL presupuesto inicialmente ingresos por la suma
de $15.156,3 millones para la vigencia fiscal 2002,
de los cuales la mayor fuente de financiacion la cons-
tituyen los recursos provenientes de la Administra-
cion Central (transferencias). En el transcurso de la
vigencia este presupuesto se redujo en $2.037,2 mi-
llones, terminando la vigencia fiscal con un presu-
puesto definitivo de $13.119,1 millones. Los recursos
de transferencias situados por parte de la Adminis-
tracién Central atendieron las necesidades de caja
del FDL, solicitando $4.120,9 millones para cubrir las
obligaciones por pagar (cuadro 34).

176 Alcaldia Local de Sumapaz, Junta Administrativa Local, Plan de Desarrollo Econé-
mico, Social y de Obras Publicas para la localidad 20 del Distrito Capital 2002-2004
“Sumapaz: Rural, humana y productiva”, Acuerdo 01 de 21 de agosto de 2001.

77 Ibid.
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Cuadro 34. Ejecucion de ingresos del FDL de Sumapaz a diciembre 31 de 2002

(miles de pesos corrientes)

Recaudo
Presupuesto Presupuesto e % de

Concepto inicial definitivo d:‘zez'gg,f ejecucién
Disponibilidad inicial 0 1.146.771 1.146.771 100,00
Ingresos corrientes 2.000 2.000 28.387 1.419,36
Multas 0 0 0 -
Rentas contractuales 0 0 0 -
Otros ingresos no tributarios 2.000 2.000 28.387 1.419,36
Transferencias 15.154.311 11.970.342 4.120.951 34,43
Vigencia 7.849.391 7.849.391 0 0,00
Vigencia anterior 7.304.920 4.120.951 4.120.951 100,00
Recursos de capital 0 0 10.500 0,00
Venta de activos 0 0 10.500 0,00
Total ingresos 15.156.311 11.972.342 4.159.838 34,75
Total ingresos + Disponibilidad inicial 15.156.311 13.119.113 5.306.609 40,45

Calculos: SHD, Direccion de Estudios Econémicos.
Fuente: SHD, Direccion Distrital de Presupuesto.

En referencia al ranking de gestién de ingresos de
las localidades que se observa en el cuadro 35, el
cual relaciona el presupuesto definitivo del FDL de la
localidad con su recaudo a diciembre de 2002,
Sumapaz se ubica en el dltimo lugar, con un porcen-
taje de ejecucion de sélo el 40,6%, inferior en 13 pun-
tos porcentuales al promedio distrital (53,4%). Lo
anterior indica que la dindmica de gestion de necesi-
dades de caja de la localidad se encuentra en un ran-
go bajo en relacion con las de las demas localidades
del Distrito. Cabe sefialar que los recursos registra-
dos como ingresos son situados por parte de la Te-
soreria General del Distrito bajo los requerimientos
solicitados en el Programa Anual de Caja (PAC) y su
bajo nivel de ejecucion obedece al rezago que el FDL
trae de vigencias anteriores en la ejecucion de recur-
s0s presupuestales.

De los $5.306,6 millones recaudados en la vigencia
2002, el FDL giro recursos con cargo a la inversion
directa programada en el presupuesto de 2002 por la
suma de $1.791,6 millones, y $2.469,7 millones con
cargos a compromisos adquiridos en vigencias ante-
riores. Luego de haber atendido la totalidad de los
pagos, del total de la liquidez recaudada quedaron
disponibles recursos de caja por $1.045,4 millones
de pesos.

El ranking de gestion de recursos propios relaciona
los recursos recaudados por concepto de ingresos
corrientes con respecto a los presupuestados, por lo

que un porcentaje cercano al 100% indicaria una
mayor precision en las proyecciones realizadas. Como
se observa en el cuadro 36, la localidad de Sumapaz
presenta un nivel de recaudo de ingresos corrientes
frente a lo presupuestado considerablemente supe-
rior al de las demas localidades del Distrito, con un
nivel de 1.419,3%, que corresponde al primer lugar
en el ranking.

Cuadro 35. Ranking de gestion de ingresos,
2002 (millones de pesos)

Ingresos
Localidad presI:?JLe;sl::d o0s lgtales % Ejecucion
recaudados
Teusaquillo 6.845 4567 66,72
Usaquén 13.250 8.065 60,87
Los Martires 3.816 2.310 60,52
Barrios Unidos 8.329 4.997 60,00
La Candelaria 2.078 1.238 59,59
Tunjuelito 10.291 5.956 57,87
Santa Fe 13.320 7.570 56,83
Ciudad Bolivar 38.282 21.536 56,26
Fontibon 11.230 6.242 55,58
Chapinero 8.055 4.458 55,35
Rafael Uribe 23.689 12.846 54,23
Antonio Narifio 7.079 3.834 54,16
San Cristobal 32.359 17.361 53,65
Bosa 20.384 10.772 52,84
Puente Aranda 15.573 8.176 52,50
Suba 24.656 12.491 50,66
Engativa 26.572 13.099 49,30
Kennedy 25.112 12.278 48,89
Usme 11.982 5.846 48,79
Sumapaz 13.119 5.307 40,45
Total 316.022 168.948 53,46

Calculos: SHD, Direccién de Estudios Econémicos.
Fuente: SHD, Direccién Distrital de Presupuesto.
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Cuadro 36. Ranking de gestion de recursos
propios, 2002 (millones de pesos)

Ingresos Ingresos
Localidad corrientes corrientes % Ejecucion
Sumapaz 2 28 1.419,36
Rafael Uribe 22 90 409,05
Usaquén 10 32 322,85
Bosa 20 44 219,73
Kennedy 73 158 217,47
Antonio Narifio 74 126 169,93
Fontibon 115 176 152,91
San Cristobal 79 119 151,07
Engativa 172 248 144,00
Santa Fe 67 94 139,92
Teusaquillo 56 78 139,00
Puente Aranda 50 55 110,70
La Candelaria 53 58 109,54
Ciudad Bolivar 66 70 106,49
Los Martires 36 38 106,46
Chapinero 51 52 101,12
Barrios Unidos 85 85 100,24
Tunjuelito 24 23 96,36
Suba 75 44 58,09
Usme 52 23 45,06
Total 1.181 1.641 138,94

Calculos: SHD, Direccién de Estudios Econémicos.
Fuente: SHD, Direccién Distrital de Presupuesto.

Con el proposito de mejorar las proyecciones de este
tipo de ingresos, durante el 2003 la Direccion Distrital
de Presupuesto brind6 asesoria técnica para la pro-

yeccion de ingresos corrientes de los FDL mediante
cuatro metodologias: proyeccion por operaciones
efectivas de caja, por método de linea recta, por pro-
medios ponderados y proyecciones histéricas. Sin
embargo, se ha encontrado que estos instrumentos
no son suficientes debido a que los ingresos corrien-
tes de algunos FDL presentan variaciones sustan-
ciales generadas en la recuperacion de cartera por
concepto de multas, cuyo ingreso depende de proce-
sos juridicos que tienen tiempos inciertos.

10.1.3.2. Gastos

El presupuesto inicial del FDL de Sumapaz durante
la vigencia 2002 presentd una reduccion de 13,4%
en el transcurso de la vigencia. Los recursos com-
prometidos'® al término de la vigencia ascendieron
a $8.733,6 millones, de los cuales $5.779,8 millones,
es decir el 66,2%, corresponden a inversion directa y
$2.953,8 millones (33,8%) a obligaciones por pagar.
En cuanto a los recursos girados, se observa que tan
s6lo se pagaron $4.261,2 millones, equivalentes a una
ejecucion de 32,5%, quedando por pagar $8.857,9
millones (cuadro 37).

Cuadro 37. Ejecucion de gastos FDL de Sumapaz vigencia 2002 (miles de pesos corrientes)

Presupuesto Presupuesto Compromisos % de Giros Dic. o . "
Rubro inicial disponibl ¢ 2002 ejecucion 2002 % de ejecucion
Inversion directa 7.851.391 7.851.391 5.779.754 73,61 1.791.538 22,82
Cultura Ciudadana 741.312 741.312 441.961 59,62 10.600 1,43
Productividad 2.898.105 2.898.105 2.383.349 82,24 638.771 22,04
Justicia Social 956.312 956.312 663.451 69,38 67.674 7,08
Educacion 286.464 286.464 224.688 78,43 0 0,00
Ambiente 185.328 185.328 106.776 57,61 0 0,00
Familia y Nifiez 185.328 185.328 138.276 74,61 25.605 13,82
Gestion Publica Admirable 2.598.542 2.598.542 1.821.254 70,09 1.048.887 40,36
Obligaciones por pagar 7.304.920 3.700.474 2.953.840 79,82 2.469.680 66,74
Ejecucion Vigencia 2001 6.904.920 3.400.057 2.690.572 79,13 2.217.062 65,21
Pasivos Exigibles 400.000 300.417 263.268 87,63 252.618 84,09
Disponibilidad final 0 1.567.248 0 0,00 0 0,00
Total 15.156.311 13.119.113 8.733.595 66,57 4.261.218 32,48

Clculos: Secretaria de Hacienda Distrital, Direccién de Estudios Econémicos.
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital, Direccion Distrital de Presupuesto

178 .os compromisos son las obligaciones contraidas por las entidades con el fin de
adaquirir los bienes y servicios que se requieren para cumplir con su mision institucional.
La adquisicion de compromisos y la ordenacion del gasto son las acciones mediante
las cuales se realiza la ejecucion pasiva del presupuesto, basada en lo establecido en
los articulos 51 a 62 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y las disposiciones
generales del Acuerdo o Decreto del presupuesto de la respectiva vigencia. De otra
parte, cabe agregar que los compromisos son perfeccionados mediante el registro
presupuestal, gracias al cual se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que ésta no serd desviada a ningUn otro fin. Tomado de Secretaria de Hacienda Distrital,
Direccion Distrital de Presupuesto, “Manual Operativo Presupuestal’, Bogota, D.C.,
2001.

A continuacion se evalla la ejecucion de gastos del
FDL de Sumapaz durante la vigencia 2002.

En cuanto al ranking de ejecucion presupuestal, el
FDL de Sumapaz apropié recursos presupuestales
para atender gastos de inversion en la vigencia fiscal
2002 por la suma de $13.119,1 millones, de los cua-
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les se comprometieron $8.733,6 millones, quedando
por hacer uso de la apropiacion en la respectiva vi-
gencia fiscal de la suma de $4.385,1 millones. Lo
anterior equivale a un nivel de ejecucion de 66,6%,
que ubica a la localidad como la ultima en el ranking,
con el menor porcentaje de ejecucion en el nivel
distrital (cuadro 38).

Cuadro 38. Ranking de ejecucion
presupuestal 2002. (millones de pesos)

. Presupuesto . L.

Localidad disponible Ejecucion % Ejecucion
Teusaquillo 6.84 6.59 96,33
Tunjuelito 10.29 9.60 93,32
Ciudad Bolivar 38.28 34.78 90,87
La Candelaria 2.07 1.86 89,60
Los Martires 3.81 3.40 89,12
Fontibén 11.23 9.92 88,34
Barrios Unidos 8.32 7.32 87,96
Kennedy 25.11 21.99 87,59
Suba 24.65 21.37 86,67
Engativa 26.57 23.00 86,57
Rafael Uribe 23.68 20.49 86,51
Usaquén 13.25 11.09 83,75
Usme 11.98 9.97 83,20
Bosa 20.38 16.69 81,89
Antonio Narifio 7.07 5.78 81,67
Puente Aranda 15.57 12.63 81,15
San Cristobal 32.35 25.89 80,04
Santa Fe 13.32 10.18 76,47
Chapinero 8.05 5.65 70,24
Sumapaz 13.11 8.73 66,57
Total 316.02 267.01 84,49

Calculos: SHD, Direccion de Estudios Econémicos.
Fuente: SHD, Direccion Distrital de Presupuesto.

Una de las herramientas para medir la gestion en el
uso de la liquidez es a través del ranking de giros
presupuestales. Como se observa en el cuadro 39,
al cierre de la vigencia 2002 la localidad de Sumapaz
se ubicaba en el puesto 20 en este ranking, con un
nivel de ejecucion de 32,5% de los giros
presupuestales, que resulta mas de 14 puntos por-
centuales inferior al promedio distrital (46,7%).

Lo anterior permite concluir que Sumapaz es una lo-
calidad con una problematica critica en cuanto a eje-
cucion presupuestal, lo que hace urgente implementar
programas que contribuyan en el mejoramiento de
estos niveles de ejecucion.

En el propdsito de promover el mejoramiento de la
gestion de la inversion local, la Direccion Distrital de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda considera
que “el reto para las localidades y para la administra-

cion distrital en su conjunto, consiste en la armoniza-
cion de los espacios, instancias, momentos, funcio-
nes, competencias y recursos alrededor de la
construccion de la dimension local”. Lo anterior ha
llevado a esta Direccion, a través de la Subdireccion
de Competitividad y Gobierno, a prestar asesoria y
asistencia técnica a los Fondos de Desarrollo Local
bajo las siguientes modalidades: asesoria y asisten-
cia técnica personalizada, resolucion de consultas,
actualizacion y capacitacion, informacion y difusion
de procedimientos, sistemas de informacion (Predis:
Mdédulo Programacién, Médulo Ejecuciéon y Médulo
POR) y seguimiento financiero a la inversion y a las
medidas de austeridad.

Cuadro 39. Ranking de giros presupuestales
de la vigencia 2002
(millones de pesos corrientes)

. Presupuesto Giros
Localidad disponibl A Iad, % Ejecucion
Usaquén 13.250 7.806 58,91
Teusaquillo 6.845 3.858 56,36
Barrios Unidos 8.329 4.654 55,89
Ciudad Bolivar 38.282 20.632 53,89
La Candelaria 2.078 1.089 52,40
Fontibon 11.230 5.686 50,63
Suba 24.656 12.372 50,18
Bosa 20.384 10.203 50,06
Tunjuelito 10.291 4.971 48,30
Los Martires 3.816 1.836 48,12
Engativa 26.572 12.759 48,02
Santa Fe 13.320 6.128 46,01
Antonio Narifio 7.079 3.129 4420
Rafael Uribe 23.689 10.464 4417
Chapinero 8.055 3.540 43,95
Kennedy 25.112 10.959 43,64
Usme 11.982 5.131 42,82
Puente Aranda 15.573 6.112 39,25
San Cristébal 32.359 11.973 37,00
Sumapaz 13.119 4.261 32,48
Total 316.022 147.564 46,69

Calculos: SHD, Direccién de Estudios Econémicos.
Fuente: SHD, Direccion Distrital de Presupuesto.

10.2. Inversion distrital en las localidades

El Distrito Capital realiza gastos de inversion en las
localidades a través de las entidades de la Adminis-
tracion Central (Secretarias de Despacho, Departa-
mentos Administrativos y Unidades Ejecutivas), del
sector descentralizado integrado, entre otros, por los
establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado y a través de los Fondos de
Desarrollo Local-FDL. La inversion que realizan las
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entidades de la Administracion Central y del sector
descentralizado se clasifica segun el DAPD en inver-
sion territorializada, que es aquella que se ubica di-
rectamente en la localidad, e inversion distrital
prorrateada con base en criterios de NBI o poblacion
segln la naturaleza del proyecto, que se refiere a la
inversion que beneficia a la localidad pero que no se
ubica fisicamente en ella.

Teniendo en cuenta lo anterior, la inversion total eje-
cutada en la localidad de Sumapaz en el 2002 as-
cendi6 a $16.983 millones, de los cuales el 34,6% es
inversion prorrateada con base en criterios de NBI o
poblacion segun la naturaleza del proyecto, el 34,0%
corresponde a la inversion ejecutada por el FDL y el
restante 31,4% corresponde a inversion ejecutada por
las entidades distritales directamente en la localidad.
Resulta importante sefialar que esta localidad, a di-
ferencia de las localidades urbanas del Distrito, pre-

senta una alta participacion de la inversion ejecutada
a través de FDL, que asciende a casi una tercera
parte de la inversion total de la localidad (grafico 3).

Grafico 3. Inversion distrital ejecutada
en Sumapaz, 2002
(millones de pesos corrientes)

Inversion Inversion local via FDL
distrital $5.780 millones 34,0%
prorrateada
$5.868

Inversion
distrital
territorializada
$5.335

Fuente: DAPD.
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La localidad de Sumapaz se encuentra ubicada so-
bre la cordillera Oriental, entre los 2.600 y los 4.320
metros de altura sobre el nivel del mar, a 31 kilo-
metros de la zona urbana de Bogota, al sur del
Distrito Capital. Limita, al norte, con las localida-
des de Ciudad Bolivar y Usme; al sur, con el de-
partamento del Huila; al oriente, con los municipios
de Chipaque, Une, Gutiérrez y San Juan de
Cubarral; y al occidente, con los municipios de
Pasca, Arbelaez, San Bernardo y Cabrera.

Sumapaz tiene una extension de 78.096 hectareas,
que en su totalidad corresponden a suelo rural, de
las cuales 46.812 ha (59,9%) se clasifican como
areas protegidas. De esta forma, se constituye
como la localidad més extensa del Distrito. En la
actualidad, la localidad de Sumapaz se encuentra
dividida en 3 corregimientos y 28 veredas, asi: el
corregimiento de Nazareth, con 8 veredas; el
corregimiento de Betania, con 6; y el corregimiento
de San Juan de Sumapaz, con 14 veredas.

La region del Sumapaz, de la cual forma parte la
localidad, alberga el paramo méas extenso del mun-
do. Esta region es considerada una de las mas
ricas en biodiversidad de plantas en el mundo y
uno de los mas importantes recursos hidricos del
pais, que hace parte de las cuencas de los rios
Magdalena y Orinoco. Adem4s, es una reserva
hidrica para Bogota. Gracias a lo anterior, parte
de su territorio fue catalogado como Parque Na-
cional Natural, con lo que se buscé garantizar la
proteccion de dicho ecosistema.

La localidad se ha caracterizado histéricamente por
la presencia y el dominio de grupos insurgentes
en su territorio. Actualmente, la region alterna pe-
riodos de calma y confrontacion, que se derivan

CONCLUSIONES

de la presencia en su territorio de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (Farc) y del
Batallén de Alta Montafa del Ejército Nacional. Es
importante anotar que esta dificil situacion de or-
den publico que se vive en la region, ha hecho que
el alcalde local no pueda ejercer presencia en el
territorio y que la Junta Administradora Local se
haya desintegrado, lo que, como es obvio, ha ter-
minado por dificultar y entorpecer la gestion de las
autoridades locales.

Sumapaz no cuenta con informacién demogréfica
oficializada por el Departamento Nacional de Es-
tadistica (Dane), ya que los censos nacionales rea-
lizados por esta entidad durante 1985y 1993 no
incluyeron la localidad. Sin embargo, como pro-
ducto de la aplicacion de la encuesta Sisben en la
totalidad de la poblacion de la localidad, durante
el periodo comprendido entre junio y julio de 2003,
se determiné una poblacion total de 2.478 habi-
tantes. Por su parte, el hospital Nazareth Nivel |
ESE llevé a cabo un ejercicio censal casa a casa,
durante 1995, en el que se determin6 una pobla-
cion de 2.586 habitantes; posteriormente, en 2002,
del mismo ejercicio resultd una poblacion de 2.643
habitantes. El crecimiento demogréafico cercano a
cero podria explicarse por las condiciones de or-
den publico, que han acentuado el fenémeno mi-
gratorio durante los ultimos afos.

Gracias a lo anterior, puede asegurarse que
Sumapaz es la localidad con menor poblacion del
Distrito, presentandose ademas un bajo volumen
poblacional en proporcion a la extension de su te-
rritorio. A su vez, resulta importante destacar que
en la localidad predomina una gran dispersion
poblacional, la cual debe constituir una variable
fundamental en la formulacién de las politicas pu-
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blicas, la implementacion de los programas socia-
les y la prestacion de los servicios publicos. Sin
embargo, las autoridades locales consideran que
la formulacion de la politica distrital se concentra
en la poblacion urbana, y deja de lado las particu-
laridades que presenta la poblacion rural. Lo ante-
rior ha hecho que la mayoria de la poblacion de la
localidad, dado su caracter rural, se haya visto
marginada de muchos de los programas propues-
tos por la administracion distrital; variables como
la dispersion poblacional y los problemas de des-
plazamiento que ésta genera, dada la precariedad
de las vias de comunicacion, no son consideradas
en el momento de la formulacién de los proyectos,
lo que obviamente termina por entorpecer la eje-
cucion de los mismos. Adicionalmente, las autori-
dades locales hacen énfasis en la importancia de
lograr una articulacion entre las diferentes entida-
des distritales, para que su intervencion en la lo-
calidad no se reduzca a programas aislados que
terminan por acentuar el paternalismo estatal, sino
a partir de programas integrales que promuevan
el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, la sostenibilidad ambiental de la zona,
asi como la generacion de una mayor dinamica
economica.

En lo referente a la pobreza en Sumapaz, se tiene
que toda la localidad se encuentra catalogada den-
tro del estrato 1y el 88,9% de la poblacion pre-
senta necesidades béasicas insatisfechas.
Adicionalmente el 35,4% de la poblacion
encuestada entre 2003 y 2004, fue catalogada en
el nivel | del Sisben y el 47,2% en el nivel II. Pese
a que lo anterior indica que existe un predominio
de las condiciones de pobreza en la localidad, se
debe considerar que se trata de una localidad ru-
ral, por lo que estas cifras no son comparables con
las resultantes de la medicion de la pobreza en el
nivel urbano.

Cabe destacar que la localidad cuenta con una or-
ganizacion comunitaria fuerte, integrada funda-
mentalmente por las Juntas de Accion Comunal y
el Sindicato Agrario. En especial, los habitantes
del corregimiento de San Juan se caracterizan por
tener una tradicion familiar y social intimamente
ligada a procesos como los de la lucha por la te-

nencia de la tierra, lo que ha desarrollado en ellos
un fuerte sentido de organizacion y participacion
social.

En lo referente a las actividades econémicas de la
localidad, el primer renglon lo ocupa la actividad
pecuaria, especificamente la explotacion de gana-
do vacuno de doble proposito. El sector agricola,
cuyo principal producto es la papa, ocupa un se-
gundo renglén. Aunque la agricultura jugé un im-
portante papel en el pasado, hoy ha cedido su lugar
a la ganaderia. Sin embargo, se considera que la
extension de la frontera agricola sobre territorio
protegido puede llegar a constituir una amenaza
para el ecosistema. Conscientes de esta amena-
za, la Alcaldia Local, a través de la Ulata, ha pro-
movido el programa de escuela ganadera,
mediante el cual se busca fomentar la actividad
ganadera, partiendo de una conciencia ambiental.

El sector comercial, por su parte, presenta un de-
sarrollo incipiente, aunque se destaca la realiza-
cion de una feria ganadera mensual en la vereda
La Unién, del corregimiento de San Juan de
Sumapaz. En general, el comercio de la localidad
se realiza rutinariamente mediante tiendas de aba-
rrotes y miscelaneos.

De manera consistente con lo planteado por el
POT, segun el cual la localidad posee un impor-
tante potencial ambiental, a partir del cual se fa-
vorecen las actividades de conservacion en la
zona, las autoridades locales consideran que la
dindmica econdmica de la localidad debe partir del
reconocimiento de dicho potencial, y orientarse
hacia actividades que promuevan la sostenibilidad
del ecosistema. En este sentido, se plantea la
implementacion de actividades de ecoturismo y de
cultivo de plantas ornamentales. Sin embargo, el
desarrollo de éste y otros tipos de actividades re-
quiere de condiciones Optimas de seguridad en la
region.

Debido a la inestabilidad de las condiciones de se-
guridad en la region, las autoridades locales con-
sideran que su margen de accion al respecto es
minimo, puesto que las politicas a seguir se defi-
nen en el nivel nacional.
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Resulta claro que, en la localidad, la presencia
institucional se hace en los sectores de educacion
y salud. En lo referente a educacion, la localidad
cuenta con establecimientos educativos oficiales
dispersos a lo largo del territorio, ademas de pro-
gramas como rutas escolares y refrigerios alimen-
ticios, que han permitido garantizar una alta
cobertura educativa, que se acerca al 100%, se-
gun las autoridades locales. Como es caracteristi-
co del medio rural, los establecimientos educativos
juegan un papel fundamental como punto de en-
cuentro de las actividades sociales y culturales de
los habitantes de las veredas. Segun lo observa-
do, ha sido politica de las Ultimas administracio-
nes locales garantizar la asignacion de recursos
de inversion para el mejoramiento de la infraes-
tructura y la dotacion de equipos y material didac-
tico en los establecimientos educativos.

En lo referente al sector salud, cabe destacar la
gestion del hospital de Nazareth ESE, de primer
nivel, que se ha caracterizado por ser la institu-
cion con mayor presencia en la localidad, por lo
que constituye fuente importante de informacion
local. A su vez, resulta importante resaltar la
implementacion de un modelo de atencion hospi-
talario que, con el apoyo cientifico y social de equi-
pos extramurales, permite que el equipo de
profesionales en salud se dirija a las veredas mas
lejanas de la localidad, con el objeto de atender
integralmente a cada grupo familiar, conocer sus
habitos alimentarios y de saneamiento y sus con-
diciones de adaptacion al medio ambiente, lo cual
resulta acorde con las condiciones rurales de la
localidad y permite garantizar una cobertura en
salud del 100% de la poblacion.

Cabe agregar que, pese a lo anterior, las cifras de
desnutricion en la localidad no resultan alentado-
ras. Asi, en lo referente a desnutricion crénica, para
2002, Sumapaz constituye la cuarta localidad con
mayor proporcion de nifios con talla baja para su
edad, mientras que respecto a desnutricion aguda
se ubica como la quinta localidad con mayor inci-
dencia. Al respecto, el hospital de Nazareth ha lo-
grado identificar los componentes de la dieta
alimenticia de los habitantes de la localidad, en-
contrandose que existe un bajo consumo de ali-

mentos fuentes de vitaminas y minerales, asi como
también un bajo consumo de alimentos ricos en
proteinas y una dieta basada principalmente en
alimentos fuentes de carbohidratos. Lo que cons-
tituye un rasgo cultural facilmente identificable, que
puede tener su origen en un acceso limitado al con-
sumo de alimentos con alto contenido proteinico,
en razon a un bajo ingreso de los habitantes de la
localidad. Por lo cual las cifras de desnutricién
pueden explicarse a partir de estos factores. Por
tal razon, el modelo de atencion del hospital con-
templa, en el corto plazo, la focalizacion de fami-
lias de alto riesgo nutricional, con el fin de asegurar
el suministro de una dieta balanceada. Ademas,
fortalecer los planes de cuidado, intensificando la
frecuencia de uso o contacto con el servicio de
salud, y estableciendo indicadores claros para
monitorear en forma oportuna los avances de la
intervencion.

Una de las mayores problematicas de la localidad
la constituye el déficit de infraestructura, tanto de
servicios domiciliarios como de vias de comunica-
cion. Respecto a los servicios publicos domicilia-
rios de acueducto y alcantarillado, se encuentra la
existencia de un importante déficit de cobertura,
que se deriva de los elevados costos que implica
la ampliacion de redes, dada la gran dispersion
poblacional existente. A su vez, el servicio de tele-
fonia presenta una cobertura minima, frente a lo
cual se estan implementado programas de amplia-
cion de redes. El servicio de energia eléctrica, por
el contrario, presenta una cobertura relativamente
alta. Por su parte, las vias de la localidad de
Sumapaz se caracterizan por su facil deterioro fi-
sico, originado en los problemas de humedad am-
biental y en el hecho de ser solamente recebadas,
es decir, no tienen pavimento, a excepcion de las
calles de los centros poblados, lo que las hace muy
vulnerables a los factores climaticos. En épocas
de lluvias, estas vias pueden quedar inservibles
para la circulacion de vehiculos, lo que, unido a la
inexistencia de carreteras en algunas veredas,
ocasiona graves inconvenientes para el transpor-
te de los productos agropecuarios que se produ-
cen en la region, asi como para la movilizacion de
los habitantes de estas zonas.
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Anexo. Veredas que conforman los Circulos de Paz de Sumapaz

CiRCULO DE PAZ 10

SANTA ROSA, EL ITSMO, EL TABACO
TAQUECITOS, LAGUNA VERDE, BETANIA
RAIZAL, AURAS, NAZARETH

PENALISA, LAS ANIMAS, LOS RiOS

LAS SOPAS, SAN ANTONIO, SAN JUAN
EL TOLDO, CAPITOLIO, LAS VEGAS

LA UNION, SANTO DOMINGO

TUNAL BAJO Y ALTO

CHORRERAS, CONCEPCION

NUEVA GRANADA, SAN JOSE
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