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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Presentacion general
(Resumen ejecutivo)

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento del mandato
constitucional de los articulos 268 y 354, y los articulos 36, 37, 38 y 39 de
la Ley 42 de 1993, concordantes con el articulo 310 de la Ley 5 de 1992,
presenta a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro de la vigencia 2015, que incluye la revisién de la programacion
y ejecucion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y de los resultados
de la gestion del Tesoro Nacional, como parte integral del analisis que sobre
las finanzas publicas hace la entidad a través de los informes de Deuda,
Certificacion de las Finanzas Publicas y Auditoria al Balance.

El Presupuesto General de la Nacion es mas que la estimacion de los ingre-
sos y los gastos que realizara el Gobierno Nacional durante un determinado
ano fiscal, ya que es la herramienta a través de la cual se financia la ma-
terializacion de las politicas publicas y los objetivos estratégicos que se ha
propuesto el Gobierno para atender las necesidades de los colombianos y
promover el desarrollo econdmico y social del pais. Mediante la programa-
cion del presupuesto se prioriza el gasto publico y se estiman las fuentes
que lo financiaran, mientras que en la ejecucion se hace el recaudo efectivo
de los impuestos y se asume la contratacion de los gastos.

El proceso de programacion y ejecucion del presupuesto 2015 se vio afec-
tado por las fluctuaciones macroeconémicas externas y la incertidumbre en
el desempeno de la economia nacional. Asi, por ejemplo, los supuestos ma-
croecondémicos del crecimiento, la inflacion y la tasa de cambio que susten-
taron la programacion de los ingresos fueron dificiles de predecir en el marco
de la caida de los precios del petréleo, los cambios de las tasas de interés
nacionales e internacionales y el fendmeno de “El Nifo”. La caida de los pre-
cios de las materias primas, especialmente del petrdleo, redujo los ingresos
fiscales provenientes de la renta petrolera, mientras que la devaluacién del
peso aumentod los gastos del servicio de la deuda externa y el fendomeno de
“El nifo” presiono la inflacion que aumentd los costos de los bienes que el
Gobierno debe adquirir para producir bienes y servicios publicos.

Contraloria General de la Repiiblica 7




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Adicional a las adversas condiciones econdmicas, la programacion presu-
puestal se enfrentd a gastos inflexibles de dificil recorte como son de perso-
nal, las pensiones, las vigencias futuras y las transferencias. Inflexibilidades
que ascienden a 84,7% del presupuesto, limitando la priorizacién del gasto
publico y una mejor planeacion de la inversion nacional. Muestra de estas
restricciones es que el proyecto de ley de presupuesto de 2015 se presento
al Congreso con un estimado de ingresos por $203,66 billones y con unos
gastos por $216,16 billones, con lo cual se generd un faltante por financiar
de $12,5 billones.

Con el objetivo de lograr el balance que se requiere entre ingresos y gastos
para que el presupuesto sea aprobado por el Congreso, el Gobierno tramito
una reforma tributaria con vigencia hasta 2018. Reforma que aprobé el
organo legislativo mediante la Ley 1739 del 20 de diciembre, en la cual se
estimo el recaudo por los $12,5 billones faltante y recursos adicionales para
2016, 2017 y 2018. Se logré asi la aprobacién de un presupuesto para la
vigencia 2015 de $216,16 billones, que luego tuvo que ser recortado du-
rante su ejecucion ante la limitacion para obtener todos los ingresos progra-
mados. Con esos ajustes el presupuesto de ingresos del PGN tuvo un aforo
definitivo por $207,59 billones.

Los ingresos corrientes de la Nacion (ICN), que comprenden los impuestos
directos e indirectos, registraron un recaudo total de $102,73 billones de un
presupuesto de ingresos estimado en $110,59 billones. EI menor recaudo
efectivo de los ICN obedecio6 a la caida del impuesto de renta y complemen-
tarios, compesado, en parte, por el recaudo de la sobretasa del impuesto de
Renta para Equidad (CREE). Un rubro que también estuvo por debajo de lo
programado fue los recursos de capital, debido a la caida de la liquidacion
de utilidades de las empresas, especialmente de Ecopetrol.

En el gasto, dadas las dificultades econdémicas que originaron los menores
ingresos, se decretd en noviembre de 2015 un recorte presupuestal por un
monto de $9,0 billones. El mayor recorte se hizo en transferencias corrientes
para obligaciones pensionales a cargo de Colpensiones y del Fondo de Pen-
siones Publicas del nivel nacional; y en inversion en programas para divul-
gacion, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano; mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura; administracion, atencion, control y
organizacion institucional para la administracion del Estado; y, estudios de
pre-inversion.
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El presupuesto de gastos ha mantenido en los Ultimos 5 anos, una estruc-
tura donde los gastos de personal, los gastos generales, las transferencias,
las pensiones y el servicio de la deuda representan alrededor del 72% de los
gastos totales. De estos, la ejecucion de los gastos de personal es una de
las més altas, 95,9% para 2015, debido a que es el pago de la némina.
Las transferencias, por lo general, también registran una buena ejecucion,
94.6%, dado que son los giros que el Gobierno Nacional hace a las enti-
dades territoriales. Por su parte, el servicio de la deuda, como son compro-
misos de obligaciones contraidas registraron una ejecuciéon de 98%.Ahora
bien, por los bienes y servicios publicos que se proveen desde la inversion,
se considera que es uno de los rubros mas importantes para hacerle segui-
miento en su ejecucién, la cual alcanzo el 87.5% en 2015.

Acorde al recaudo y la ejecucion de gasto, el resultado presupuestal en 2015,
entendido como la diferencia entre los ingresos y los compromisos que se
adquieren durante la vigencia, fue deficitario en $32,15 billones debido a la
reduccién en los ingresos corrientes. Por su parte, el resultado de la Tesore-
ria, definido como el flujo de la caja entre los ingresos recibidos y los pagos
realmente efectuados, presentd en 2015 un déficit de $25,5 billones, el cual
se financid en gran parte con operaciones de crédito publico y con préstamos
al tesoro nacional de algunos fondos administrados por la tesoreria como,
por ejemplo, los $6 billones del Sistema General de Regalias.

Los analisis contenidos en este informe de la Cuenta General de Presupuesto,
sobre la programacion y ejecucién presupuestal; el manejo de la tesoreria; el
cumplimiento de los principios presupuestales; la fiabilidad de los sistemas
de informacion; y los hallazgos presupuestales de las auditorias adelantadas
por las contralorias delegadas sectoriales de la Contraloria General de la
Republica,son los insumos para establecer la razonabilidad de la Cuenta del
Presupuesto y el Tesoro, sobre la cual se rinde este informe.

En el proceso auditor del primer semestre de 2016 se evalud la situacion
financiera y presupuestal de 96 entidades, de las cuales 59 hacen parte
del PGN y cubren el 89% del mismo. Se evidencié que 34 entidades de las
59, reportaron inexactitudes en el manejo presupuestal, con hallazgos que
ascienden a $12,35 billones, estos representan el 5,9% del PGN definitivo.
En la evaluacion del cumplimiento de los principios presupuestales se encon-
tré que hay problemas de anualidad ante la constitucion de reservas que se
vuelven reiterativas vigencia tras vigencia, como el caso del Fondo Adaptacion.
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En cuanto a la programacion del presupuesto de ingresos, es importante
que se estimen mejor las variables macroeconémicas para que estén mas
ajustadas a la realidad. Se sabe que las proyecciones son aproximaciones,
pero también es cierto que los supuestos deben ser mas razonables y no tan
optimistas. Finalmente se hace necesario contar, urgentemente y sin dilacio-
nes, con un sistema de informacion de ingresos Unico en el pais que permita
conocer a ciencia cierta el recaudo de impuestos. Lo anterior con el objetivo
de mejorar la priorizacion del gasto publico y, sobre todo, de aumentar la
transparencia en las finanzas publicas y las politicas fiscales, pues como se
muestra en este informe, la no concordancia de las fuentes de informacion,
entre estas el Sistema de Informacion Financiera (SIIF), el sistema de la
DIAN y la informacién de la Tesoreria, dificultan los analisis.

10 Contraloria General de la Repiblica
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Introduccion

La Contraloria General de la Republica (CGR) presenta a la Camara de Re-
presentantes la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la vigencia
2015, en cumplimiento del mandato constitucional de los articulos 268 y
354 que atribuye a la Contraloria la funcién de llevar la contabilidad de la
gjecucion presupuestal, reglamentada en los articulos 36, 37, 38 y 39 de
la Ley 42 de 1993, concordantes con el articulo 310 de la Ley 5 de 1992.

Este informe examina la programacion y ejecucion del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) y los resultados de la gestién del Tesoro Nacional como
parte integral del analisis sobre las finanzas publicas colombianas que hace
la Contraloria a través de los informes de Deuda, Certificacion de las Finan-
zas publicas y Auditoria al Balance.

En este documento, ademas de los requisitos formales que pide la Ley para
rendir la cuenta del presupuesto, la Contraloria presenta, la complementa-
riedad que se da en la cuenta del presupuesto y el manejo de la tesoreria,
que siendo dos ambitos diferenciados, requieren analizarse integralmente.

En el primer capitulo, se discuten los principios fundamentales de la progra-
macién presupuestal y los supuestos macroecondémicos implicitos en ello; en
el segundo, se analiza la programacion y ejecucién presupuestal; el capitulo
tercero, presenta la ejecucion del presupuesto con el detalle exigido en el arti-
culo 39 de la Ley 42 de 1993, que incluye la determinacion del balance pre-
supuestal y su financiamiento; en el cuarto capitulo, se desarrolla el analisis de
los flujos a través de la gestion de la tesoreria en la vigencia de 2015; y final-
mente en el capitulo quinto, se registran en forma consolidada, los principales
hallazgos presupuestales del proceso auditor micro, tipificando los principales
errores y omisiones presupuestales realizados por las entidades.

Como conclusiéon del informe y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 38 de la Ley 42 de 1993, se registra la opinion de la Contraloria
General de la Republica, sobre la razonabilidad de la cuenta del presupues-
to, fundamentada en el cumplimiento de los principios presupuestales, la
consistencia de las cifras presupuestales (ingresos y gastos) y de la tesoreria;

Contraloria General de la Repiiblica 11
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ademas del analisis de los hallazgos presupuestales mas representativos de
las auditorias realizadas por las Contralorias Delegadas Sectoriales de la
CGR a una muestra de 59 de 96 entidades que hacen parte del PGN.

12 Contraloria General de la Repiblica
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Capitulo |
Los supuestos macroeconémicos
en el presupuesto 2015

El analisis detallado de los agregados macroeconémicos y sus efectos en las
finanzas publicas, se encuentra consignado en los informes sobre las Finan-
zas Publicas y la Deuda Publica que realiza la Contraloria General de la Re-
publica, por ello en este apartado solo se presentan los cambios de aquellas
variables que sustentaron la proyeccién de los ingresos para la programacion
del Presupuesto General de la Nacién (PGN) en la vigencia del afio 2015.

Entre 2014 y 2015 las finanzas publicas colombianas se vieron afectadas
por las fluctuaciones en el contexto externo a través del menor crecimiento
econémico mundial y reduccion de términos de intercambio y la menor di-
namica interna de la economia. El Gobierno Nacional a mediados de junio
de 2014 proyectd su presupuesto teniendo en cuenta ciertos factores, que se
profundizaron mas de lo estimado, como el riesgo geopolitico y su relacién con
los precios del petrdleo; y el riesgo de los mercados financieros que afectaron
los fundamentales econdmicos como las tasas de interés y la tasa de cambio.

Durante 2015 se mantuvo la caida de los precios de las materias primas,
especialmente del petrdleo, esto impact6 directamente los ingresos fiscales,
en especial la renta petrolera y los ingresos por regalias de los gobiernos,
nacional y territoriales. Este fenémeno econémico también incidi6 sobre la
tasa de cambio del pais con la devaluacion del peso colombiano que implicd
mayores costos por dos vias: mayor servicio de la deuda externa y mayor
costo de las importaciones. Esta Ultima variable, aunada al fendmeno de “El
Nifo” contribuyé al incremento de la tasa de la inflacidon, en una economia
que ante la revaluacién habia vivido de importaciones a bajo costo. Todo lo
anterior, junto al menor crecimiento econémico de 2015, coadyuvo al dete-
rioro de las finanzas publicas del pais (Grafico 1.1).

Contraloria General de la Repiiblica 13
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Gridfico 1.1
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En el dificil entorno macroeconémico, el Gobierno Nacional en coordinacién
con la autoridad monetaria, present6 los datos de las variables macroeco-
némicas que sustentaron las proyecciones del Presupuesto General de la
Nacién en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), con una inflacién de
3% anual y una tasa de cambio nominal que se devaluaria 1,3% a fin de
periodo. Sin embargo, en el caso de la inflacion se observaron elementos de
oferta como el fendmeno de “El Nino” y el encarecimiento de las importa-
ciones que causaron presion sobre los precios de algunos productos de la
canasta familiar, y por tanto elevaron las perspectivas de inflacién, de tal
forma que este primer indicador fue superado ampliamente llegando al fin
de 2015 a 6,8% (Grafico 1.2).
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Grdfico 1.2
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Por otra parte, el prondstico sobre la tasa de cambio resulté inexacto pues el
dato arrojado al cierre de 2015 alcanzd un promedio anual de 37,1%. Esta
depreciacion de la moneda nacional impacté la ejecucion del presupuesto
por el aumento de los pagos por el servicio de la deuda publica externa. Por
tanto, la revisién de los datos muestra que cuatro importantes variables:
precios del petrdleo, crecimiento econémico, inflacion y tasa de cambio;
resultaron dificiles de predecir en la determinacion del ingreso y gasto pre-
supuestal tanto para el Gobierno como para el Banco de la Republica dadas
las vicisitudes y volatilidad del sector externo.
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Con la proyeccion de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
ocurrio algo similar, pues en los Gltimos cuatro anos el incremento real estu-
vo por debajo de lo proyectado (Grafico 1.3). En este sentido, el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2015 fue proyectado por el gobierno
bajo un escenario macroecondémico, en el cual la economia creceria el 4,8%
para 2015, segln las metas planteadas por el Ministerio en el MFMP 2014.
Sin embargo, los resultados observados fueron inferiores al obtenerse una
tasa de 3,1% en 2015.

Grdfico 1.3
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Frente a estos resultados en el transcurso de la vigencia las autoridades
fiscales reprogramaron a la baja el crecimiento del PIB, junto la proyeccion
de los precios del petrdleo, y aumentaron las estimaciones de devaluacion
e inflacion. La primera modificacion se dio mediados de 2015 y finalmente
se volvié a ajustar con el Plan Financiero de diciembre de 2015, en donde
se previeron cambios en precio el petrdleo al pasar de US$98 en la primera
programacion a US$43, la proyeccion del crecimiento pasé de 4,8% a 3,2%
y la tasa de cambio promedio subié de $1.956 a $2,757 (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1

Actualizacion principales supuestos macroeconémicos

en el presupuesto 2015

Variable MFMP 2014 MFMP 2015 Plan Financiero 12/2015
PIB (Crecimiento Real %) 4.8 3,6 3,2
Inflacion % 3,0 4,0 6,6
PI1B Nominal ( $ Billones) 823,9 806,9 807,7
Tasa de Cambio Promedio anual) 1.956,0 2.480,0 2.757,0
Exportaciones (Variaciéon anual) -13,7 -30,6
Importaciones (Variacion anual) 57 -10,0 -15,1
Balance Cuenta Corriente -3,5 -5,6 -6,5
Precio del Petroleo (Brent) 60,0 53,5
P. del Petroleo - Canasta Colombiana 98,0 48,0 43,0

Fuente: Proyectos de Presupuesto y MFMP

Dada las variaciones de los mercados externos y los cambios en el mercado
interno, se dificultaron estimaciones precisas, lo cual llevd a los responsa-
bles de la politica fiscal a ajustar las metas de las finanzas publicas. En el
balance fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) se aumento la estima-
cion inicial del déficit del 1,3% al 2,4% del PIB entre el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2014 y el MFMP 2015; mientras que el Gobierno
Nacional Central (GNC) el plan financiero ajustado pasé su meta de déficit
del 2,4% al 3,0% del PIB.

En resumen, los supuestos macroeconémicos en los Marcos Fiscales de Me-
diano Plazo de 2014 y 2015, que sustentaron las proyecciones del presu-
puesto general de la Nacion, resultaron desfasados frente a los resultados
obtenidos al cierre de la vigencia fiscal de 2015, de tal forma que las res-
tricciones presupuestales afrontadas por el Gobierno Nacional provocaron la
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toma de medidas urgentes como operaciones de canje de la deuda, recortes
presupuestales y una revisién total de los supuestos macroeconémicos im-

plicitos para ajustar buena parte de los datos proyectados con variables que
quedaron subestimadas.

18 Contraloria General de la Repiblica
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Capitulo Il
Programacion general del Presupuesto en 2015

2.1 Los ingresos

El presupuesto que el Gobierno Nacional presentd ante el Congreso para la
vigencia 2015 se encontraba desequilibrado entre ingresos y gastos. La pro-
gramacion se enfrentd a gastos inflexibles de dificil recorte como: la némina,
las pensiones, las vigencias futuras y las transferencias. Por su lado, los in-
gresos se veian afectados por las condiciones macroeconémicas y tributarias
de ese momento. Es asi como se proyectaron ingresos por $203,66 billones
y gastos por $216,16 billones, con lo cual se generd un faltante por financiar
de $12,5 billones. Para lograr el balance, era entonces necesario tramitar ante
el Congreso una reforma tributaria que aportara los recursos para completar el
financiamiento, que de no haberse dado hubiera implicado un mayor recorte en
el gasto.

Asi, en el proceso de aprobacion del presupuesto, en primera instancia,
se aprobaron gastos por $216,16 billones a través de la Ley 1737 del 12
diciembre de 2014 y en segunda instancia, el gobierno tramit6 la reforma
tributaria conocida como Ley de financiamiento, para atender el faltante de
recursos. Esta Ultima fue aprobada por el Congreso mediante la Ley 1739
del 20 de diciembre, en la cual se estimaron recaudos por $12,5 billones en
2015, $12,9 billones en 2016, $13,5 billones en 2017 y finalmente $14,0
billones en 2018 (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1

Recaudo estimado de la reforma de la Ley 1739 de 2014

Cifras en billones de pesos de 2015

Recurso 2015 2016 2017 2018 Total
Impuesto a la Riqueza Empresas 6,0 6,0 6,0 6,0 24,0
Impuesto a la Riqueza Personas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8
Sobre tasa CREE (3%) 2,5 2,7 2,9 3,1 11,2
Impuesto GMF 3,4 3,6 3,9 4,2 15,1
Eliminacion de devolucién de 2 puntos de IVA 0,4 0,4 0,5 0,5 1,8
Total anual 12,5 12,9 13,5 14,0 52,9

Fuente: Ley 1739 de 2014, Ministerio de Hacienda — DIAN
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Las principales reformas introducidas en la Ley de financiamiento fueron: i) man-
tener el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) en cuatro por mil hasta
el ano 2018; ii) crear el Impuesto a la Riqueza en reemplazo del impuesto al
Patrimonio; iii) establecer una sobretasa de 3% al CREE vy iv) fijar un impuesto
complementario a la riqueza para los contribuyentes que declaren sus activos
omitidos tanto en Colombia como en el exterior, pagando una tarifa del 10%,
15%, y 20% de dichos activos, entre 2015y 2017, respectivamente’.

Con la expedicién de la Ley de financiamiento, especialmente con el mandato
del articulo 75, el Presupuesto General de la Nacién (PGN) completé el equi-
librio entre ingresos y gastos? haciendo una recomposicion del presupuesto de
ingresos, concentrado en el Ministerio de Hacienda — DIAN recaudadora, al in-
corporarse en sus cuentas presupuestales $12,5 billones, de los cuales $8,74
billones correspondieron a Impuestos Directos (Impuesto a la riqueza y CREE)
y $3,76 billones a los impuestos indirectos (cuatro por mil) (Cuadro 2.2.).

Cuadro 2.2

Ajuste en la programacioén de ingresos 2015 con la reforma tributaria

Presupuesto General de la Nacion
Cifras en billones de pesos y porcentaje

Nombre del recurso Aforo inicial Créditos Aforo ajustado
Presupuesto General de la Nacion 203,66 12,50 216,16
Nacion 190,81 12,50 203,31
Ingresos Corrientes de la Nacion 103,09 12,50 115,59
Ingresos Tributarios 102,17 12,50 114,67
Impuestos Directos 47,04 8,74 55,77
Impuestos indirectos 55,13 3,76 58,89
Ingresos No Tributarios 0,92 - 0,92
Recursos de capital de la Nacion 65,83 - 65,83
Rentas parafiscales 1,37 - 1,37
Fondos especiales 20,53 - 20,53
Establecimientos Publicos 12,84 - 12,84
Ingresos corrientes 7,80 - 7,80
Recursos de capital 2,65 - 2,65
Contribuciones parafiscales 2,40 - 2,40

Fuente: SIIF, célculos CGR

°e 1 El impuesto a la riqueza debera ser pagado por personas y empresas que tengan patrimonios liquidos
superiores a $1.000 millones. Es este esfuerzo fiscal recae en 52 mil personas naturales (1% de la
poblacion) y 32 mil empresas (9,0%). La sobretasa al CREE grava a cerca de 6 mil empresas (2,5%).La
ley establecio la penalizacion en el evento de no declararlos y creo la comisién para analizar el régimen
tributario de las entidades sin &nimo de lucro y proponer reformas al mismo para combatir la evasion.
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1.2 Los gastos

La ley de apropiaciones aprobada por $216,16 billones se programé con
destiné a funcionamiento $121,08 billones (56%); servicio de la deuda
$48,9 billones (22,6%) e inversion $46,18 billones (21,4%) (Gréfico 2.1).

Gridfico 2.1

Programacion del presupuesto de gastos 2014 - 2015
Cifras en billones de pesos

216,16

203,00 196,94 207,59

Apropiacion Apropiacion Apropiacion Apropiacion
Inicial definitiva Inicial definitiva
2014 2015
m Funcionamiento = Deuda Inversion

Fuente: Banco de la RepUblica

Dadas las restricciones legales en la programacion del presupuesto de gas-
tos, la variable de holgura es la inversién. Sin embargo, en esta se estan
generando restricciones como la constitucién de vigencias futuras, de las
cuales, la mayor parte se destina a la infraestructura. Del monto programa-
do para inversién en la vigencia 2015, se encuentran comprometidos por
vigencias futuras el 26,7% ($12,3 billones); es decir que el 5,7% del total
aprobado del PGN 2015, fue programado por el Confis en vigencias anterio-
resa 2015.

°e 2 En cumplimiento de lo establecido en el articulo 347 de la Constitucion Politica, los recaudos que se
efectlien durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1o. de enero al 31 de diciembre de 2015 con
ocasion de la creacién de las nuevas rentas o a la modificacion de las existentes realizadas mediante la
presente ley, por la suma de doce billones quinientos mil millones de pesos ($12.500.000.000.000)
moneda legal, se entienden incorporados al presupuesto de rentas y recursos de capital de dicha vigen-
cia, con el objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.”
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La evolucién histdrica de las rigideces presupuestales se refleja en el Grafico
2.2, donde se muestra que el funcionamiento del gobierno paso6 del 23% en
2002 a 26% en 2015, si a este se le adiciona el gasto del Sistema General de
Participaciones y el pago de pensiones, el funcionamiento alcanza el 56% del
presupuesto. Por su parte, el servicio de la Deuda disminuy6 su participacion
al ubicarse en 2015 en el 23% (con un promedio a lo largo del periodo del
28,7%);de esta forma, sumados funcionamiento y servicio de la deuda, su
participacién en el presupuesto llegaria al 79%. Por ultimo, dentro del rubro
de inversién se encuentran las vigencias futuras que representan el 5,7% del
PGN; con ello, la inflexibilidad del PGN llegaria al 84,7% (Gréfico 2.2).

Grdfico 2.2

Evolucidn histdrica dela programacion del PGN por tipo gasto 2002 - 2015

(Participacion porcentual sobre el total de gasto)
I
23 25 23

22 22 22 2p 22 26 24 24 24 28 26 238

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 cf"U”'
30

- Funcionarmiento SGP - Pensiones - Sernvicio de la deuda - Inversion

Fuente: Banco de la RepUblica

El restante 15,3% del PGN se programa para atender los programas y pro-
yectos que sustentan las politicas publicas del Gobierno Nacional y las con-
tingencias naturales, y demas programas que por efecto de diferentes leyes
implican subsidios que se presupuestan como inversion. Es el caso por ejem-
plo, de los subsidios al costo de prestacion del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica y de gas combustible para uso domiciliario, los cuales
fueron prorrogados mediante Ley y que segln el articulo 76 de la Ley 1739
de 2014 seran cubiertos con los recursos de la adicion presupuestal en in-
gresos, en este sentido el articulo establecié que:
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“Con los recursos provenientes de la presente ley, se financiaran, durante la
vigencia fiscal de 2015, los subsidios de que trata el presente articulo, que
fueron prorrogados por el articulo 30. de la Ley 1117 de 2006, prorrogados
a su vez por el articulo 1o. de la ley 1428 de 2010.

La aplicacién de subsidios al costo de prestacién del servicio publico do-
miciliario de energia eléctrica y de gas combustible para uso domiciliario
distribuido por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a los estratos
socioecondémicos 1 y 2 a partir del mes de enero de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2015, debera hacerse de tal forma que el incremento tarifario
a estos usuarios en relacién con sus consumos basicos o de subsistencia
corresponda en cada mes como méximo a la variacion del indice de Precios
al Consumidor; sin embargo, en ningun caso el porcentaje del subsidio sera
superior al 60% del costo de la prestacién del servicio para el estrato 1 y al
50% de este para el estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el presente articulo no aplicaran
para el servicio de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) ajustara la regulacién
para incorporar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio también podra
ser cubierto con recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes de la Nacion

y/o de las entidades territoriales”.

En cuanto a lo programado en inversién para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” y su
principal propdsito construir una Colombia en paz, equitativa y educada, se
plantearon cinco estrategias transversales y una estrategia envolvente. La
estrategia de Movilidad social concentr6 el 48,19% de las apropiaciones,
seguida por Competitividad e infraestructura con 25,38% (Grafico 2.3). En
movilidad social se atienden gastos de salud, educacién y empleo, mientras
que la competitividad financia inversion que apoya la productividad nacional.
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Grdfico 2.2

Apropiaciones asignadas a estrategias PND 2014-2018
Cifras en billones de pesos

Transformacian
Segundad, justicia delcampo Buen Gobiemo
ydemocraca para 206

la construccion de la Paz 643% 5.90%

4,47
3,708

Crecimiento Verde
2,03
4,41%

Fuente: Banco de la Republica

En conclusién, la programacion presupuestal en la vigencia 2015 estuvo
permeada por varios factores que llevaron a que se presentaran desajustes
entre los ingresos y los gastos en su ejecucion: i) proyecciones de los funda-
mentales macroeconémicos que no se alcanzaron o conservaron la tendencia
reciente, sin medir fielmente los hechos que desde mediados de 2014 se
conocian como caida en los precios del petréleo; ii) incorporacién de gasto
como los subsidios que debieron financiarse mediante la adopcién de una
mini reforma tributaria para equilibrar el presupuesto; /ii) inclusiéon de rubros
como otros recursos de capital y, dentro de ellos, de “otros recursos de ca-
pital” (sic), que contienen partidas como: las pérdidas de apropiacién como
ingreso® y disponibilidad final de la tesoreria, las cuales, posteriormente, en
la ejecucidén fueron utilizadas para presupuestar mayores recursos de crédito
externo a través de traslados; iv) una programacién del presupuesto incre-
mentalista y restringido por normas que lo hacen inflexible.

°e 3 El mensaje presidencial al Congreso de la Republica para el debate del proyecto de presupuesto de
2015 establece que “...
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Capitulo IlI
Ejecucion de Presupuesto en 2015

3.1 Ejecucion de ingresos

Los Ingresos en el presupuesto comprenden: los corrientes, los de capital,
los recursos parafiscales, los fondos especiales y los ingresos de los estable-
cimientos publicos. Para 2015, el total de ingresos del presupuesto General
de la Nacion se aford en $216,16 pero durante la ejecucion se dieron mo-
dificaciones que llevaron a un aforo definitivo de $207,59 billones al cierre
de la vigencia 2015.

Con el Decreto 2240 del 24 de noviembre de 2015, se ajustaron los ingre-
sos mediante la modificacion en los impuestos directos en $5,03 billones
a $3,71 billones, los impuestos indirectos en $1,98 billones, los fondos
especiales en $1,08 billones, las rentas parafiscales en $0,01 billones, los
recursos de capital en $2,7 billones y los ingresos de los establecimientos
publicos por $0,47 billones (Cuadro 3.1). Otra modificacion importante se
dio con el ajuste en el rubro Recursos de Capital de la Nacién, con una re-
duccién neta de $2,02 billones, correspondiente ala compensacion entre el
incremento en los recursos del crédito externo y la reduccién en los recursos
del crédito interno (Cuadro 3.1).
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Cuadro 3.1

Ajuste neto en los ingresos de la Nacion

Cifras en billones de pesos

Aforo Inicial Modificaciones  Aforo definitivo a diciembre
Nombre del recurso $ Bi Estructura ac:ir;:::g:: @ . Estructura
illones (%) (§ billones) $ Billones (%)

1. Ingresos Nacionl (GNC) 203,32 94,0 -7,98 195,34 94,1
1.1 Ingresos Corrientes 115,59 53,5 -5,03 110,56 53,26
1.1.1 Ingresos Tributarios 114,67 53,0 -5,03 109,64 52,81
1.1.1.1 Impuestos Directos 55,77 25,8 -5,03 50,75 24,44
1.1.1.2 Impuestos Indirectos 58,89 27,2 - 58,89 28,37
1.1.2 Ingresos No Tributarios 0,92 0,4 - 0,92 0,44
1.2 Recursos de Capital 65,83 30,4 -2,02 63,81 30,74
1.3 Rentas Parafiscales 1,37 0,6 - 1,37 0,66
1.4 Fondos Especiales 20,53 9,5 -0,93 19,60 9,44
2. Establecimientos Publicos 12,89 6,0 -0,63 12,26 5,91
2.1 Ingresos Corrientes 7,85 3,6 -0,56 7,29 3,51
2.1.1 No tributarios 7,77 3,6 -0,56 7,21 3,47
2.1.2 Otros Ingresos Corrientes 0,08 0,0 -0,00 0,08 0,04
2.2 Recursos de Capital 2,65 1,2 -0,03 2,62 1,26
2.3 Contribuciones Parafiscales 2,40 1,1 -0,05 2,35 1,13
3. Total Ingresos del PGN (1+2) 216,21 100,0 -8,61 207,59 100,0

Fuente: SIIF Nacion II. Célculos y presentacién CGR-CDEFP

La ejecucién de los ingresos estuvo condicionada al desempeno de la econo-
mia colombiana y los movimientos de los hechos econémicos internaciona-
les que incidieron fuertemente en el recaudo tributario y provocaron ajustes
desde lo presupuestal, de tesoreria y de crédito publico, mediante manejos
de: i) traslados en los recursos de capital para aumenta el crédito externo y
ii) aplazamientos del gasto y posterior recorte presupuestal, en las cuales se
incluyeron operaciones de manejo de la deuda para recortar el servicio de la
deuda interna.

3.1.1 Ejecucion de los ingresos corrientes
Los ingresos del PGN en 2015 registraron una disminuciéon de $12,16 billo-
nes, al pasar de $207,59 billones del aforo definitivo a $195,43 billones de

recaudo total. Frente al recaudo de 2014 que llegd a los $183,46 billones
hubo un incremento de $11,97 billones (Cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2

Ejecucion de ingresos del Presupuesto General de la Nacion, 2024- 2015

Cifras en billones de pesos

2014 2015

Coneepto Af°."." in;?;ZLs Diferencia Afo_r O- in;?t::Ios Diferencia D'fezr_e1n°'a
definitivo definitivo

Presupuesto General de la Nacion 197,70 183,46 -14,24 207,59 195,43 -12,16 11,97
Gobierno Nacional Central 186,28 170,74 -15,55 195,34 181,92 -13,41 11,19
Ingresos Corrientes de la Nacion 104,62 96,01 -8,61 110,56 102,73 -7,83 6,72
Ingresos Tributarios 104,06 95,77 -8,29 109,64 102,44 -7,20 6,67
Impuestos Directos 49,38 41,55 -7,83 46,86 44,06 -2,80 2,51
Impuestos sobre la Renta y Complementarios 45,24 37,42 -7,82 42,01 38,74 -3,27 1,32
Impuesto a la Riqueza 1 4,14 4,13 -0,01 4,85 5,32 0,47 1,19
Impuestos Indirectos 54,68 54,22 -0,46 62,78 58,39 -4,39 417
Impuesto Sobre Aduanas y Recargos 3,60 16,31 12,71 4,25 18,58 14,32 2,27
Impuesto al valor agregado 39,92 26,47 -13,45 42,36 27,62 -14,74 1,15
Impuesto de Timbre Nacional 0,06 0,08 0,02 0,07 0,11 0,04 0,03
Impuestos de Timbre Sobre Salida al Exterior 0,15 0,20 0,04 0,16 0,22 0,06 0,02
Impuesto al Oro y al Platino 0,02 0,01 0,00 0,02 0,02 0,00 0,01
Impuesto a las Transacciones Financieras 6,10 6,45 0,35 6,91 6,77 -0,14 0,32
Impuesto al Turismo 0,05 0,05 0,00 0,05 0,08 0,03 0,03
Impuesto Nacional al Consumo 1,31 1,66 0,35 1,87 1,69 -0,18 0,03
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM 3,47 2,98 -0,49 3,20 3,30 0,09 0,31
Impuesto al CREE 0,00 0,00 0,00 3,88 0,00 -3,88 0,00
Ingresos No Tributarios 0,56 0,24 -0,32 0,92 0,29 -0,63 0,05
Recursos de Capital de la Nacion 59,69 53,50 -6,19 63,81 55,77 -8,04 2,27
Recursos del Crédito Externo 10,55 11,15 0,60 9,89 18,65 8,76 7,50
Recursos del Crédito Interno 33,20 30,08 -3,12 34,48 30,38 -4,09 0,30
Otros Recursos de Capital 15,94 12,26 -3,67 19,44 6,73 -12,71 -5,53
Recuperacion de Cartera 0,24 0,15 -0,09 0,19 0,14 -0,06 -0,01
Rendimientos Financieros 0,90 0,35 0,55 0,92 0,30 -0,62 -0,05
Donaciones 0,09 0,02 -0,07 0,06 0,04 -0,01 0,03
Enajenacion de Activos 0,00 0,04 0,04 0,00 0,02 0,02 -0,02
Reintegros y Otros Recursos no Apropiados 0,52 0,43 -0,09 0,66 0,47 -0,19 0,03
Excedentes Financieros y Utilidades 13,59 11,13 -2,46 9,65 5,74 -3,81 -5,39
Pérdidas de apropiacion 0,60 0,15 -0,45 8,07 0,04 -8,03 -0,11
Otros Ingresos2 21,97 21,22 -0,74 20,96 23,43 2,46 2,20
Establecimientos Publicos 11,42 12,73 1,31 12,26 13,51 1,25 0,78

Fuente: Ministerio de Hacienda SIIF y DIAN; Célculos: CGR-CDEF

1) Incluye Impuesto a la Riqueza y el Impuesto al Patrimonio (Decreto Legislativo 4825/2010) y Sobretasa Impuesto al Patrimonio (Decreto Legislativo
4825/2010 en la apropiacion inicial.

2) No incluye el recaudo por el impuesto CREE, pues se incluye presupuestalmente en un Fondo Especial.

Contraloria General de la Repiiblica 27




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Si al total de ingresos se le descuentan los recursos de los establecimientos
publicos de $13,51 billones, se obtiene un dato para el gobierno central por
$181,92 billones en 2015, que significé un aumento de $11,18 billones
frente a 2014. Este fue producto del incremento en los ingresos por renta,
impuesto a la riqueza, y en especial, por el incremento en el endeudamien-
to externo por $8,76 billones (Cuadro 3.2). El otro crecimiento importante
radico en el rubro Otros ingresos con $2,46 billones, pues alli se clasifica el
Impuesto de Renta para la Equidad CREE (Cuadro 3.2).

Ahora bien, un mayor detalle del desempeno en el recaudo tributario se en-
cuentra en los ingresos corrientes de la Nacion (ICN)* que comprenden los
ingresos tributarios y se dividen en impuestos directos e indirectos. Estos
registraron un aforo definitivo por $110,56 billones, con un total de recaudo
de $109,76 de los cuales $103,18 fueron en efectivo y $6,58 billones en
papeles®. Asi mismo la Dian en la vigencia realizd devoluciones por $7,14 billo-
nes, en efectivo por $0,45 billones y en TIDIS $6,69 billones; con ello el recaudo
neto de los ICN de la Nacién llegd a los por $102,62 billones (Cuadro 3.3).

°e 4 Esimportante sefialar que el Impuesto CREE formalmente deberia incorporarse en este rubro, sin em-
bargo la Ley dispuso que con los recursos recaudados se creara el Fondo CREE, presupuestalmente se
registra en el rubro de los Fondos Especiales.

5 Los papeles son los Titulos de Devolucién de Impuesto —TIDIS-, que bonos que utiliza la DIAN para
devolver y recaudar impuestos.
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Cuadro 3.3

Ejecucion de ingresos corrientes del Presupuesto General de la Nacion, 2015

Cifras en billones de pesos

Ejecucion
Concepto Aforo Recaudo Total Devoluciones Total Total Diferencia
inicial Recaudo devolucio-  ingresos (1-2)
Efectivo Tidis Efectivo Tidis nes (2)

Ingresos Corrientes de la Nacién 110,56 103,18 6,58 109,76 0,45 6,69 7,14 102,62 -7,94
Ingresos Tributarios 109,64 102,89 6,58 109,47 0,45 6,69 7,14 102,33 -7,31
Impuestos Directos 50,75 44,15 2,83 46,97 0,09 3,72 3,81 43,16 -7,58
Impuesto Sobre la Renta y Complementarios 42,01 38,83 2,63 41,46 0,09 3,72 3,81 37,65 -4,36
Cuotas - 10,28 0,49 10,77 0,08 - 0,08 10,69 10,69
Retencion Renta - 28,55 2,14 30,69 0,01 3,72 3,73 26,96 26,96
Imp. para preser. |la seguridad democrat - 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuesto al patrimonio1 - 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 0,00 0,13 0,13
Impuesto a la riqueza 4,85 5,19 0,19 5,38 0,00 - 0,00 5,38 0,53
Sobretasa impuesto sobre la renta para la 3,88 - - - - - - - -3,88
equidad-CREE
Impuestos Indirectos 58,89 58,74 3,75 62,49 0,36 2,97 3,33 59,16 0,27
Impuesto Sobre Aduanas y Recargos 4,25 18,58 1,94 20,53 0,00 0,04 0,05 20,48 16,22
Impuesto al turismo 0,05 0,08 - 0,08 - - - 0,08 0,03
Impuesto Nacional al Consumo 1,87 1,69 0,14 1,83 0,00 0,00 0,00 1,83 -0,04
Impuesto a la gasolina y acpm 3,20 3,30 0,12 3,42 0,00 - 0,00 3,42 0,22
Impuesto al valor agregado 42,35 27,97 1,55 29,52 0,35 2,93 3,28 26,24 -16,12
Impuesto de timbre nacional 0,07 0,11 0,00 0,11 - - - 0,11 0,04
Impuestos de timbre sobre salida al exterior 0,16 0,22 - 0,22 - - - 0,22 0,06
Impuesto al oro y al platino 0,02 0,02 - 0,02 - - - 0,02 0,00
Impuesto a las transacciones financieras 6,91 6,77 0,00 6,77 - - - 6,77 -0,14
Ingresos no tributarios 0,92 0,29 - 0,29 0,00 - 0,00 0,29 -0,63

Fuente: Ministerio de Hacienda SIIF Il; Célculos: CGR-DCEF

El menor recaudo efectivo de los ICN ejecutado en la vigencia, obedecio a la
caida que registrd los impuestos directos en $7,58 billones especificamente
en impuesto de renta y complementarios con $4,36 billones; pero se dio
parte positivo en el recaudo del impuesto a la riqueza al alcanzar un recaudo
de $5,38 billones y en el recaudo por la sobre tasa del CREE por $3,88 bi-
llones. En los indirectos el gravamen a los movimientos financieros recaudo
$6,77 billones (Cuadro 3.2).

Contraloria General de la Repiiblica




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

3.1.2 Ejecucion de los recursos de capital

En la vigencia 2015, el Gobierno Nacional utilizé su discrecionalidad presu-
puestaria en el rubro de los recursos de capital para cubrir los faltantes de
caja a lo largo de la ejecucion presupuestal. Aun cuando en el presupuesto
se programaron $65,83 billones de recursos de capital, su apropiacién defi-
nitiva fue por $63,81 billones y su ejecucion llegd a $55,77 billones, aproxi-
madamente $10 billones menos frente a lo programado inicialmente. Sin
embargo, al interior del rubro se surtieron importantes movimientos que dan
cuenta de las necesidades de recursos por las que pasé el gobierno nacional
y de donde debid obtenerlos sin comprometer las variables macro fiscales.

La reduccion en la ejecucién obedecio a tres factores: i) se registrd un cam-
bio de mayor crédito externo por $8,76 billones y un menor endeudamien-
to interno por -$4,09 billones, a pesar de las operaciones de manejo que
realiz6 el gobierno sobre los TES B, incluyendo su reduccién presupuestal;
ii) el incremento del endeudamiento externo por efecto de la colocacion de
bonos por US $1.500 millones del prefinanciamiento del presupuesto para
2016; vy iii) los excedentes financiero y utilidades, los cuales en el proyecto
y en la apropiacion definitiva llegaron a $9,55 billones, pero en la ejecucion
tuvo una reduccion de $3,81 billones, para alcanzar los $5,74 billones;
disminucién que estuvo relacionada con la caida en los ingresos y en las
utilidades liquidadas a fin de periodo, en las que se encuentra lo dividendos
de Ecopetrol (Cuadro 3.4).

El rubro otros ingresos comprende: las rentas parafiscales, que son el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio y la contribucion de espectaculos
publicos, que totalizan en el aforo inicial $1,28 billones y en el definitivo
$1,99 billones (Cuadro 3.4). Por su parte, los Fondos Especiales totalizan
$20,68 billones en el aforo inicial y $19,25 billones en el definitivo, dentro
de los cuales se encuentra el Fondo Especial Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) creado por la reforma tributaria de 2012, el cual conto
con un aforo inicial de $10,65 billones y una ejecucion por $12,46 billones.
Estos fondos fueron creados con una destinacién especifica para financiar
salud, educacién y pensiones, entre otros.
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Cuadro 3.4

Recursos de capital de la Nacion, 2015

Cifras billones de pesos

Concepto Proyecto Aforo Ejecucion Variacion
2015 definitivo definitiva Absoluta %
Recursos de Capital de la Nacion 65,83 63,81 55,77 -8,04 -12,6
Recursos del Crédito Externo 9,98 9,89 18,65 8,76 88,5
Recursos del Crédito Interno 34,48 34,48 30,38 -4,09 -11,9
Otros Recursos de Capital 21,38 19,44 6,73 -12,71 -65,4
Recuperacion de Cartera 0,19 0,19 0,14 -0,06 -28,9
Rendimientos Financieros 0,92 0,92 0,30 -0,62 -67,6
Donaciones 0,05 0,06 0,04 -0,01 -25,0
Enajenacion de Activos - - 0,02 0,02 nc
Reintegros y Otros Recursos no Apropiados 0,66 0,66 0,47 -0,19 -29,3
Excedentes Financieros y Utilidades 9,55 9,55 5,74 -3,81 -39,9
Otros* 10,01 8,07 0,04 -8,03 -99,5

Fuente: Ministerio de Hacienda - SIIF Nacién

En conclusién en la vigencia 2015, para logar el cumplimiento de las metas de
gjecucion el Gobierno debid recurrir a varios instrumentos para contener la co-
yuntura econdmica internacional y local, en especial por los siguientes hechos:

i. Del monto inicial proyectado para ingresos por $203,66 billones con
las adiciones el aforo inicial quedd en $216,16 billones, para luego a
lo largo de la vigencia, mediante los ajustes decretados, quedar en una
apropiacion definitiva de $207,59 billones al cierre de 2015, monto
inferior al proyecto de presupuesto inicial en $8,57 billones.

ji.Los impuestos indirectos (GMF) se incrementaron en $4,21 billones
y los directos en $1,36 billones como efecto de la creacién del impues-
to a la riqueza y dar continuacion al de patrimonio; para un incremen-
to total de $5,58 billones con lo cual el aforo inicial de los ingresos
corrientes de la Nacién pasé de $104,62 billones a $110,56 billones
entre 2014 y 2015.

iii.Con la reforma tributaria de 2015 se proyectaron recursos por $52,7
billones (pesos constantes de 2015) para cuatro afos.
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iv.La programacion presupuestal definitiva comparada entre 2014 vy
2015, registrdé un incremento de $9,88 billones (5,0%) entre estas vi-
gencias un poco menos que la inflacién causada en 2015. La mayor va-
riacién por monto en esta comparacion estuvo en los recursos de Capital
con $4,12 billones por el aumento en los recursos del crédito externo.

v. El Gobierno Nacional emitié bonos externos por US$4.500 millones
en la vigencia. Tan pronto comenzé 2015, debié acudir a los mercados
internacionales con la emision de US$1.500 millones, posteriormente
a mediados del afo emiti6 otros US$1500 millones con lo cual cubria
el cupo de emision de bonos externos programados para el afno; por
ultimo, en septiembre decide emitir otros US$1.500 millones, para el
prefinanciamiento del presupuesto de 2016;

vi. En el frente interno, el gobierno realizd varias operaciones de inter-
cambio de la deuda interna (Canjes) en 2015 por $4,6 billones;

vii. Se redujeron las emisiones de TES B por $2,0 billones como efecto
del recorte presupuestal, pero a la vez de las operaciones de intercam-
bio de deuda interna por un monto similar;

viii. En rubro de gasto la mayor volatilidad de la tasa de cambio sobre-
paso las previsiones para cubrir el servicio de la deuda.

ix. Por ultimo, finalizando el ano, se hace un recorte presupuestal por
$8,9 billones en ingresos y gasto para mostrar el esfuerzo fiscal de la
Nacion, como respuesta a la disminucién en los ingresos fiscales.

3.1.3 Ingresos presupuestales frente a los ingresos de Tesoreria

Segln lo establecié el decreto 2674 de 2012, (Art 5,6 y 24), el Sistema de
Informacion Financiera SIIF es la fuente oficial de informacion y de obligato-
ria utilizacién en los registros presupuestales. De este aplicativo se extraen
los informes necesarios para la evaluacién de la Cuenta del Presupuesto
mediante la generacion de informes de tesoreria, presupuestales y contables
(art 6, literal d). No obstante, después de evaluar la ejecucion de ingresos
con esta fuente, se evidencié que los informes del SIIF no revelan plena-
mente la totalidad de ingresos por las diferentes metodologias y tiempos de
registro, lo cual afecta la transparencia en las cifras fiscales.
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Asi, mientras en el SIIF el recaudo fue de $181,88 billones, la Tesoreria lo
registrd en $189,21 billones (Cuadro 3.5). La principal fuente de divergen-
cia es el rubro de recursos de capital por $6,81 billones, que corresponde
a Recursos de Crédito interno por $1,99 billones y otros recursos de capital
$4,72 billones. Estos a su vez corresponden a Rendimientos financieros por
$1,43 billones y a otros recursos de capital por $3,27 billones. Este tltimo
rubro, a pesar de la magnitud, no puede desagregarse convirtiéndose en una
de las fuentes principales de financiamiento adicional en la Tesoreria.

Ahora bien, en el analisis de las cifras agregadas fuente DIAN, SIIF y el Teso-
ro Nacional contintan registrandose diferencias importantes en los ingresos,
persistiendo divergencias por el tramite legal tributario que permite pagos y
devoluciones en papeles, TIDIS, o de los periodos en los cuales los recaudos
permanecen en el sistema bancario hasta que se formalicen en la Tesoreria,
con lo cual se tienen diferentes plazos para el registro en cada una de estas
entidades. Por ejemplo, entre el registro del SIIF ingresos internos y la DIAN
contabilidad existen diferencias que hace dificil su comparacion, aun cuando
se cuente con el detalle de la informacién.

En este sentido, la comparacién entre las estadisticas presentadas por la
DIAN, frente a las tomadas del SIIF, muestran diferencias por $7,33 billones
originadas principalmente en los recursos de capital de la Nacion cuya dife-
rencia llegd a $6,58 billones(Cuadro 3.5).Dentro de este monto los rubros con
mayor variacion fueron los recursos del crédito internos con $1,99 billones y
los Otros Recursos de Capital con $4,72 billones. Ahora bien, dentro de este
ultimo rubro las mayores diferencias se encuentran en los rendimientos finan-
cieros $1,43 billones y los Otros recursos de capital, que registra operaciones
de Tesoreria que no afectan presupuesto. Posiblemente alli se encuentran los
recursos que se incorporaron a la Tesoreria provenientes de los arreglos insti-
tucionales entre la Nacién y Positiva Compania de Seguros (Cuadro 3.5).
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Cuadro 3.5

Comparacion de ingresos por fuente 2014

Cifras en miles de millones de pesos

Presupuesto _Ejecucién de _Ejecucién de Diferencia

Numeral Ingresos Definitivo 2015 ingresos 2015 ingresos 2015 21
(Fuente SIIF) (Fuente SIIF, DIAN, DTN)

I- Ingresos del Gobierno Nacional Central 195.336.068 181.880.446 189.214.699 7.334.252
1 Ingresos Corrientes de la Nacion 110.560.294 102.688.161 103.214.421 526.261
1,1 Ingresos Tributarios 109.639.354 102.399.752 102.533.730 133.979
1.1.1 Impuestos Directos 46.861.505 44.014.247 44.025.643 11.396
1.1.11 Impuesto Sobre la Renta y Complementarios 42.009.740 38.736.677 38.708.946 (27.731)
1.1.1.2 Impuesto al patrimonio 4.851.765 5.276.833 5.316.697 39.864
1.1.1.3 Impuesto para preservar la seguridad democratica - 737 - (737)
1.1.2 Impuestos Indirectos 62.777.849 58.385.505 58.508.088 122.583
1.1.21 Impuesto Sobre Aduanas y Recargos 4.252.122 18.576.868 18.551.936 (24.932)
1.1.2.2 Impuesto al valor agregado 42.358.107 27.619.704 27.781.014 161.310
1.1.2.3 Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM 3.203.097 3.295.658 3.296.225 566
1.1.25 Impuesto de Timbre Nacional 67.744 111.554 103.994 (7.560)
1.1.2.6 Impuestos de Timbre Sobre Salida al Exterior 157.236 219.226 219.226 -
1.1.2.7 Impuesto al Oro y al Platino 18.628 19.836 19.745 91)
1.1.2.9 Impuesto a las Transacciones Financieras 6.914.955 6.772.409 6.775.124 2.715
1.1.2.15 Impuesto al Turismo 52.644 80.861 79.300 (1.561)
1.1.2.16 Impuesto Nacional al Consumo 1.868.824 1.689.389 1.681.525 (7.864)
1.1.2.18  Impuesto al CREE1 3.884.492 - - -
1,2 Ingresos No Tributarios 920.940 288.409 680.691 392.282
1.2.1 Tasas, Multas y Contribuciones 920.940 288.409 680.691 392.282
2 Recursos de Capital de la Nacion 63.812.000 55.767.161 62.580.287 6.813.127
2.1 Recursos del Crédito Externo 9.892.810 18.651.598 18.755.785 104.187
2.2 Recursos del Crédito Interno 34.477.000 30.382.225 32.374.206 1.991.981
23 Otros Recursos de Capital 19.442.190 6.733.338 11.450.297 4.716.959
2.31 Recuperacion de Cartera 190.225 135.206 214.736 79.529
23.2 Rendimientos Financieros 918.661 297.997 1.730.259 1.432.262
2.35 Enajenacion de Activos - 18.423 17.661 (762)
236 Reintegros y Otros Recursos no Apropiados 658.989 466.197 401.023 (65.174)
2.3.8 Excedentes Financieros y Utilidades 9.551.651 5.737.273 5.743.222 5.949
2.3.11 Otros Recursos de Capital 8.122.665 78.241 3.343.397 3.265.155
3 Rentas Parafiscales 1.368.187 1.423.007 1.423.007 -
4 Fondos Especiales 19.595.587 22.002.118 21.996.983 (5.135)
. Ingresos de los Establecimientos Publicos 12.258.889 13.509.769 13.509.769 -
21 Ingresos Corrientes 7.288.686 7.825.007 7.825.007 -
2.2 Recursos de capital 2.621.037 2.773.561 2.773.561 -
2.3 Aportes Parafiscales 2.349.166 2.911.202 2.911.202 -
1. Total Ingresos Presupuesto Gral. de la Nacion 207.594.957 195.390.215 202.724.468 7.334.252

Fuente: SIIF, Tesoro Nacional
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En este sentido, la comparacién entre las estadisticas presentadas por la
DIAN, frente a las tomadas del SIIF, muestran dos tipos de diferencias que
tienen que ver con: i)El recaudo en papeles (TIDIS) que alcanzo los $6,58
billones y las devoluciones en esos papeles ascendieron a $6,69 billones
(Retencion Renta por $3,72 billones e IVA por $2,93 billones) que no se
presentan en el SIIF que son por norma, las oficiales, a pesar que en el neto
la cifra no sea significativa; ii) Las operaciones de Tesoreria que no se registran
presupuestalmente hacen que haya otras diferencias por mas de $7,3 billones
entre la DIAN, Tesoro Nacional y el sistema presupuestal (Cuadro 3.5).

La CGR insiste que se requiere de sistemas Unicos de informacién con con-
troles internos y externos mas efectivos para el recaudo, con medidas que
irflan desde lo legal en una reforma tributaria, hasta lo operativo entre las
relaciones DIAN-Sistema Financiero (Banco de la Republica) y Tesoro Na-
cional =SIIF. De igual forma se requiere mayor transparencia en la definicién
de los Otros recursos de capital y lo que se registra alli. Pues, en definitiva,
si el organismo de control no tiene claridad sobre las verdaderas cifras del
recaudo tributario, la sociedad no sabe cuanto pagaron por impuestos los
colombianos y cuanto adeuda la Nacion por efecto de las recurrentes ope-
raciones de Tesoreria que no se reflejan presupuestalmente, a pesar de que
sobre ellas recae buena parte de la financiacion del déficit presupuestal.

3.2. Ejecucion de gastos
3.2.1. Modificaciones al presupuesto de gastos 2015

Como consecuencia del menor recaudo en los ingresos programados, el go-
bierno nacional decreté en noviembre de 2015 un recorte presupuestal por
un monto de $9,0 billones®, en los gastos de funcionamiento en $5,23 billo-
nes, en inversion $3,41 billones y en el servicio de la deuda $0,36 billones
(Cuadro 3.6). Por tanto, con el ajuste fiscal y las diferentes modificaciones
el presupuesto definitivo de gasto qued6 en $207,59 billones equilibrandose
las fuentes y los usos.

°e 6 Decreto 2240 de 2015, “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia fiscal de 2015 y se dictan otras disposiciones”

Contraloria General de la Repiiblica




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Cuadro 3.6

Modificaciones del presupuesto de gastos 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Ley 1737 Decretos Convenios
2/12114 1892 del .
Decreto 2240 inter- L
Decreto 2710 22/09/15y del 24/11115 administra- Traslados Apropiacion
Concepto 26/12/14 2221 del Reduccion tivos internos definitiva
Presupuesto 20/11/15 (5) (6)=(1A5)
L . 3) y otros
Inicial Donacion )
(1) (2)

I Funcionamiento 119,40 - -5,23 0,36 -0,00 114,53
Gastos de Personal 25,10 - -0,65 0,00 0,16 24,61
Gastos Generales 7,09 - -0,07 0,05 0,67 7,74
Transferencias 85,57 - -4,28 -0,01 -0,83 80,44
Operacion Comercial 1,65 - -0,23 0,33 0,00 1,74

Il.  Servicio de la deuda 47,34 - -0,36 - - 46,98
Deuda Externa 9,63 - - - 1,51 11,14
Amortizaciones 5,15 - - - 0,93 6,08
Intereses 4,48 - - - 0,57 5,06
Deuda Interna 37,71 - -0,36 - -1,51 35,84
Amortizaciones 23,27 - -0,26 - -2,61 20,40
Intereses 14,44 - -0,10 - 1,10 15,44

IIl.  Inversion 49,42 0,001 -3,41 0,07 - 46,09

V. Total (I1+11+1ll) 216,16 0,001 -9,00 0,44 -0,00 207,59

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direcciéon General del Presupuesto PUblico Nacional

Las modificaciones entre la apropiacion inicial y la definitiva mostraron una
disminucién de $8,56 (4,0%), distribuida en $4,87 billones de funciona-
miento, $3,34 en inversion y en el servicio de la deuda $0,36 billones. Por
su parte, la mayor disminucién en funcionamiento se hizo en las transferen-
cias corrientes para obligaciones pensionales ($2,95 billones) a cargo de
Colpensiones y del Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional; y en in-
version, $1,68 billones, en programas para divulgacién, asistencia técnica y
capacitacién del recurso humano; mejoramiento y mantenimiento de infraes-
tructura propia del sector; administracién, atencion, control y organizacion
institucional para la administracion del Estado, y estudios de pre-inversion

Otras operaciones que se ejecutaron fueron los traslados internos para cu-
brir el servicio de la deuda externa la cual implicoé reducir el servicio de la
interna en $1,51 billones. Esta operacion estuvo relacionada con los canjes
y prepagos de la deuda interna que realizo la tesoreria que involucrd una
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disminucién en las amortizaciones en $2,61 billones, de los cuales se paga-
ron intereses debiéndose incrementar las apropiaciones en $1,0 billon, por
efecto del mayor costo por la devaluacion. Por su parte las amortizaciones
externas se incrementaron en $0,93 billones y el pago de intereses externos
en $0,57 billones. Estos movimientos se lograron por la aplicacién de opera-
ciones de intercambio de la deuda interna, que liberaron espacio fiscal para
cubrir los faltantes del desfase en la programacion del servicio de la deuda
externa por efecto de la devaluacion del peso’.

3.2.2. Ejecucion de los gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento tienen por objeto atender las necesidades de
los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucién y la ley como los gastos de personal y los gastos generales, las
transferencias corrientes para el sistema general de participaciones (SGP),
la prevision y seguridad social, y las efectuadas a entidades tanto del sector
publico y privado. Se destaca la ejecucién de las transferencias corrientes® y
de capital, gastos de personal y gastos generales (Cuadro 3.7).

°e 7 Enelinforme de la deuda pUblica se detallan los montos de las operaciones realizadas.

8 Recursos que transfieren los 6rganos a entidades nacionales o internacionales, publicas o privadas, con
fundamento en un mandato legal. Involucra las apropiaciones destinadas a la prevision y seguridad social.
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Cuadro 3.7

Gastos de funcionamiento 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Concepto Az:f,i?‘i;s:n Compromiso  Obligacion Pago Ejecucién Va:i:::én Distr:ng cién
AD (9 (o} P O/AD 2014 - 2015 Func. Total
Funcionamiento 114,53 112,04 108,46 105,22 94,7 -3,8 100,0 55,2
Transferencias 80,44 79,38 76,13 74,17 94,6 -4,2 70,2 39,1
Gastos de personal 24,61 23,62 23,60 23,25 95,9 -1,5 21,5 11,6
Gastos generales 9,48 9,04 8,73 7,80 92,1 -6,3 8,3 4.5
Deuda 46,98 46,32 46,05 45,80 98,0 7,4 22,8
Inversion 46,09 44,60 40,35 33,56 87,5 -2,9 22,0
Total 207,59 202,96 194,87 184,57 93,9 -1,3 100,0

3.2.2.1 Ejecucion de transferencias corrientes

El monto apropiado para las transferencias corrientes fue de $79,7 billones,
distribuidos entre el SGP, previsién y seguridad social, sector publico y de-
mas transferencias, con una ejecucion de 94,6 % (Gréafico 3.1).El nivel de
gjecucion de las transferencias corrientes es alto, especialmente del SGP?,
porque se contabilizan una vez el gobierno nacional realiza el giro a las en-
tidades territoriales. Sin embargo, ese hecho no garantiza que la poblacion
reciba los bienes y servicios objeto de las transferencias ya que ello depende
de los gobiernos subnacionales.

Dentro de las transferencias para previsién y seguridad social y del sector pu-
blico se incluyen los recursos para el pago de mesadas pensionales y temas
relacionados con proteccién en ingreso a la poblacion en vejez.

En 2015 se comprometieron mas recursos que en 2014 para el SGP (6,1%),
para prevision y seguridad social (5,2%) y para las demas transferencias
corrientes'® (32,7%), mientras que para el sector publico disminuyeron
(-7,3%) (Gréfico 3.1).

°e 9 El Sistema General de Participaciones corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional Central
transfiere a las entidades territoriales, ya sean departamentos, distritos o municipios, destinados a sa-
lud, educacion, agua potable y saneamiento bésico y para propoésito general.

10 En otras transferencias se agruparon las subcuentas: transferencias por convenios con el sector privado,
transferencias al exterior y otras transferencias
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Grdfico 3.1
Ejecucion de transferencias corrientes 2014 — 2015
Cifras en billones de pesos
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Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

3.2.2.2. Ejecucion de los gastos de personal

La apropiacion definitiva para los gastos de personal fue de $24,61 billones
que representaron el 12% del PGN, con una ejecucién del 95,9%. Para el
pago de la némina se utilizaron el 96,5% de los recursos, con cargo a los re-
cursos directos del PGN y para los servicios personales indirectos, contratos,

el 3,5% (Gréfico 3.2).
Grdfico 3.2

Ejecucion gastos de personal 2015
Cifras en billones de pesos

Contribuciones
inherentes a la Nomina

Servicios
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Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion
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En 2015 se comprometieron $1,68 billones mas en némina que 2014 (Gra-
fico 3.3).Estos gastos se destinaron a atender el incremento salarial para los
servidores publicos que fue del 4,66% (un punto por encima de la inflacion)
y los compromisos asumidos por el gobierno nacional, tales como:

i. Reajuste de la bonificacién de empleados, trabajadores y funciona-
rios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién.

ii. El efecto del incremento en el pie de fuerza llevado a cabo en 2014
junto con el reconocimiento del subsidio familiar creado para los solda-
dos profesionales e infantes de marina profesionales.

iii. El pago de la prima de retorno a la experiencia para patrulleros,
subintendentes e intendentes jefe, pertenecientes al nivel ejecutivo de
la policia nacional.

iv. Los ascensos en el escalafén del personal de las fuerzas militares y
la policia nacional.

v. Las primas de antigliedad y orden publico de los soldados profesio-
nales.

vi. El reconocimiento de la bonificacién a los miembros de la Justicia
Penal Militar.

vii. Las remuneraciones de los docentes respetando lo pactado para la
nivelacién de sus salarios en los Acuerdos suscritos en los anos 2013
y 2015.

viii. El ajuste de los sobresueldos de los controladores de transito aéreo
de la Aeronautica Civil y del personal del cuerpo de custodia y vigilan-
cia vinculado al Inpec.

Finalmente, el pago de la bonificacion creada para los servidores publicos

docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de prees-
colar, basica y media, que se pagan con cargo al SGP.
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Grdfico 3.3

Ejecucion gastos de personal 2014 - 2015
Cifras en billones de pesos
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Cuatro sectores concentran el 76,1% de los gastos de personal: Defensa y
Policia (49,6%); Rama Judicial (11,0%); Fiscalia (9,6%) y Hacienda (5,9%)
(Cuadro 3.8). Para el sector Defensa y Policia se apropiaron $12,21 billones
de los cuales el 43,4% se destinaron a la Policia Nacional - Gestion General
y el 41,8% al Ejército cuya principal demanda de gasto esta asociada al
pie de fuerza. Para la Rama Judicial se destinaron $2,7 billones donde el
85,8% fue para los Tribunales y Juzgados en el servicio de justicia se paga-
ron salarios a mas de 31.200 trabajadores, pues es un sector intensivo en
capital humano, al igual que la Fiscalia donde se apropiaron $2,36 billones.
En el sector de Hacienda se destinaron $1,46 billones, asignados a la DIAN
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General.

23,40

Cuadro 3.8

Ejecucion gastos de personal por sectores 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Aprop. Ejecucion Participacion
Sector e Oblig. obligaciones/ e
definitiva SN aprop. Definitiva
aprop. Definitiva
Defensa y Policia 12,21 12,17 99,6 49,6
Rama Judicial 2,71 2,69 99,5 11,0
Fiscalia 2,36 2,16 91,6 9,6
Hacienda 1,46 0,99 67,5 59
Resto Sectores (25) 5,88 5,60 95,2 239
Total 24,61 23,60 95,9 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion
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3.2.3. Ejecucion del servicio de la deuda

Para el servicio de la deuda'* se asignaron $46,9 billones con una participa-
cién del 22,6% frente al total del presupuesto de gastos'?. El servicio de la
deuda, medido por obligaciones registro una ejecucion del 98%, indicador
que muestra el grado de cumplimiento que tiene este tipo de gasto mayor al
de funcionamiento e inversién (Cuadro 3.9).

Los pagos se concentraron en el servicio de la interna con el 76,29% y en la
externa el 23,71%. Los mayores pagos se dieron en las amortizaciones de la
deuda interna por $20,27 billones mientras que para la externa alcanzaron
los $5,98 billones. En cuanto al gasto por intereses en la interna llego a
$14,67 billones y en la externa $4,88 billones.

Cuadro 3.9

Gastos de servicio de la deuda en el PGN 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Participacion en

Az;%;;i;s:n Compromiso  Obligacion Pago Ejecucion la aprf);?i_acién
Concepto definitiva
AD c [o] P O/AD Total
Deuda 46,98 46,32 46,05 45,80 98,0 22,6
Deuda Interna 35,84 35,30 35,05 34,94 97,8 17,3
Amortizacion 20,40 20,38 20,38 20,27 99,9 9,8
Intereses 15,44 14,93 14,67 14,67 95,0 74
Deuda Externa 11,14 11,01 11,01 10,86 98,8 54
Amortizacion 6,08 6,00 6,00 5,98 98,7 29
Intereses 5,06 5,01 5,01 4,88 99,0 2,4
Funcionamiento 114,53 112,04 108,46 105,22 94,7 55,2
Inversion 46,09 44,60 40,35 33,56 87,5 22,2
Total 207,59 202,96 194,87 184,57 93,9 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

°e 12 Tiene por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al pago
de capital (amortizacion), los intereses, las comisiones, y los imprevistos originados en operaciones de
crédito publico e incluyen los gastos necesarios para la consecucion de los créditos externos).

13 En el informe sobre la Situacién de la deuda 2015, se detalla la ejecucion de este rubro presupuestal
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3.2.3. Ejecucioén dde la inversion

La inversion®® en el presupuesto tuvo una asignacion de $46 billones con
una ejecucion medida por obligaciones del 87,54%, sin embargo, el nivel
de pago fue de 72,81%, que implica reservas presupuestales por $4,25
billones y cuentas por pagar por $6,79 billones, para un total de rezago pre-
supuestal de $11,04 billones; especialmente en los subsidios y operaciones
financieras, en los cuales quedaron cuentas por pagar de $3,35 billones
(Cuadro 3.10).

Cuadro 3.10

Gastos de inversion 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Apr_o'- Compro- L ) . Distribucion
Concepto piacion miso Obligacion Pago Ejecucion AD
definitiva 2015
AD C (o] P O/AD Inversion Total
Inversion1 46,09 44,60 40,35 33,56 87,5% 100,0% 22,2%
Subsidios y Operaciones 17,82 17,05 15,13 11,78 84,9% 38,7% 8,6%
Financieras
Recurso Humano 13,29 13,12 12,78 11,95 96,2% 28,8% 6,4%
Infraestructura 8,66 8,42 6,86 5,64 79,3% 18,8% 4,2%
Dotacion 2,80 2,67 2,45 1,71 87,3% 6,1% 1,3%
Administracion del Estado 2,53 2,39 2,26 1,84 89,4% 5,5% 1,2%
Investigacion y Estudios 1,00 0,94 0,86 0,64 86,6% 2,2% 0,5%
Deuda 46,98 46,32 46,05 45,80 98,0% 22,6%
Funcionamiento 114,53 112,04 108,46 105,22 94,7% 55,2%
Total 207,59 202,96 194,87 184,57 93,9% 100,0%

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién
1 Distribuido segun el Manual Clasificacién Presupuestal Gasto de Inversién, DNP, 2011

La inversidon se concentrd en tres tipos de gasto: subsidios y operaciones fi-
nancieras (38,66%), recurso humano (28,83%) e infraestructura (18,78%)
(Gréfico 3.4). Los subsidios y operaciones financieras comprende el gasto en
asignacion de bienes y servicios que no tienen contraprestacion directa e in-
mediata a cargo del beneficiario. En este gasto se destacan las Transferencias
y los subsidios que concentraron el 90,89% de los recursos (Cuadro 3.11).
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Grdfico 3.4

Ejecucion inversion por tipo de gasto 2015
Cifras en billones de pesos

Investgacin y
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el Estada 1.00

2.53 2 16%
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Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

Cuadro 3.11

Ejecucioén en subsidios y operaciones financieras — Inversion 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Subsidios y opera- Aprop. Ejecucion Participacion
. X h L Obligaciones Obligaciones/ N
ciones financieras Definitiva A Aprop. Definitiva
Aprop. Definitiva
Transferencias 9,70 7,49 77,3 54,4
Subsidios 6,50 6,28 96,7 36,5
Resto Programas (4) 1,62 1,35 83,3 9,1
Total 17,82 15,13 84,9 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

En transferencias se encuentran los recursos para la afiliacion de la pobla-
cion pobre y vulnerable asegurada a través del régimen subsidiado incluidos
los recursos del CREE ($3,94 billones), los cuales se giraron en su totalidad
(100% ejecucidn), destinados a la construccion y reconstruccién de las zo-
nas afectadas por la ola invernal ($1,5 billones), que se comprometieron
sin presentar ejecucion por obligaciones; la implementacion del programa
de alimentacion escolar en Colombia ($0,82 billones) con una ejecucion de
96,46%, asi mismo, se encuentran los recursos que se transfieren al sector
eléctrico y para la implementacion de los sistemas de transporte publico en
varias regiones del pais, entre otros.
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Cuadro 3.12

Ejecucion en recurso humano - Inversion 2015

Cifras en billones de pesos

Apro| Ejecucion Participacion
Recurso humano prop. Obligacién Obligaciones/ pacior
Definitiva - Aprop. Definitiva
Aprop. Definitiva
Proteccion y bienestar social 9,16 8,95 97,7 69,0
Divulgacién, asistencia técnica 4,12 3,83 92,9 31,0
y capacitacion
Total 17,82 15,13 84,9 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

En Proteccion y Bienestar Social se programan recursos para garantizar los
derechos de la familia, la adolescencia, la nifiez y la primera infancia ($4,20
billones) con una ejecucién del 97,67%, y los dirigidos a la poblacién vul-
nerable, victima del conflicto armado y del desplazamiento forzoso ($4,01
billones) con una ejecucion del 99,13%, entre otros. En divulgacion, asis-
tencia técnica y capacitacion se encuentran los recursos asignados al SENA
($2,28 billones) con una ejecucion del 95,96% vy los recursos asignados al
Ministerio de Educacion Nacional ($0,48 billones) con una ejecucion del
96,85%, entre otros.

En Infraestructura se consideran proyectos de construccion, mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura propia del sector, los cuales concentraron
el 93% de los recursos (Cuadro 3.13). Teniendo en cuenta los programas
de Construccion y Mantenimiento juntos se encuentran entre otros:Apoyo
estatal a proyectos de concesion ruta del sol sectores 1, 2 y 3, obras anexas
y tinel del segundo centenario en los Departamentos de Tolima y Quindio,
Red vial departamental, municipal y vias para la competitividad, Corredo-
res arteriales complementarios de competitividad, Vias contenidas en los
contratos plan de los departamentos de Boyaca, Narifio, Santander, Tolima
y Region del Gran Darién, Antioquia, cordoba y chocd, infraestructura aero-
portuaria incluido el aeropuerto el dorado, Muelles, Vias férreas, Puentes de
la red vial, Mantenimiento de canales navegables incluido dragado en el rio
magdalena, casetas de peaje y mejoramiento y mantenimiento de diversas
carreteras del pais.
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Cuadro 3.13

Ejecucion en infraestructura - Inversion 2015

Cifras en billones de pesos

Apro| Ejecucion Participacion
Infraestructura prop. Obligaciones Obligaciones/ pacior
Definitiva o Aprop. Definitiva
Aprop. Definitiva

Mejoramiento y Manteni- 5,02 4,36 86,69 58,04
miento de Infraestructura
propia del sector
Construccion de Infraestruc- 3,03 2,06 68,20 34,96
tura propia del sector
Resto Programas (4) 0,61 0,44 73,36 7,00
Total 8,66 6,86 79,29 100,00

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

3.2.4.1. Subsidios directos

Se consideran subsidios directos aquellas asignaciones que realiza el gobier-
no nacional para pagar una parte o el total del costo de un servicio a un be-
neficiario. En el PGN en el SIIF para 2015, se incluyeron en inversién como
subsidio $6,9 billones!*.

Los recursos catalogados como subsidios directos por el SIIF, han crecido
no solo en términos reales sino como proporcion del PGN, alcanzando para
2015 los $6,5 billones (3,1% del PGN) con ejecucion del 97%; sin em-
bargo, las cuentas por pagar respecto a lo apropiado inicialmente se han
incrementado del 17% a 31% en el periodo evaluado, lo que muestra la
tendencia del gobierno de financiarse con los proveedores que asumen |os
compromisos con los usuarios de los subsidios (Cuadro 3.14).

En Subsidios se destaca la distribucién de recursos para pagos por menores
tarifas del sector eléctrico ($1,46 billones) ejecutados en su totalidad; la
implantacion del fondo de solidaridad pensional ($1,44 billones) con una

°= 14 No obstante en el clasificador utilizado no se consideran dentro de esta categorfa, por ejemplo, los
recursos destinados al Programa Familias en Accién por monto de $2,58 billones, los recursos para la
asistencia a la primera infancia por $3,5 billones, entre otros, que entrarian en esta categoria, una vez
descontado los gastos de funcionamientos de los mismos. Asi mismo recursos incluidos en funciona-
miento, como por ejemplo, los del SGP para régimen subsidiado, primera infancia, calidad, alimentacion
escolar, etc. Los cuales entrarian en la categoria de subsidios, quedan clasificados como transferencias
en proteccion y bienestar del recurso humano. Es decir, se presenta una subestimacién de lo que se
mide como tal en el SIIF.
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ejecucion del 90,81 %; las diferentes modalidades de subsidio para vivienda
(2,57 billones) y educacion ($0,38 billones) con una ejecucion del 97,46%
y 97,95% respectivamente, entre otros. En Apoyo Financiero ($1,01 billo-
nes) se encuentran recursos para el agro, el medio ambiente, agua potable y
saneamiento basico, entre otros, con una ejecucion del 81% (Cuadro 3.14).
En Recurso Humano que comprende el gasto tendiente a elevar el conjunto
de capacidades, habilidades, destrezas y talentos de la poblacion; se consi-
deran los programas de Proteccion y Bienestar Social y los de Divulgacion,
Asistencia Técnica y Capacitacion como el Sena, entre otros.

Cuadro 3.14

Ejecucion en infraestructura - Inversion 2015

Cifras en billones de pesos

Ejecucion 2012 2013 2014 2015
Incial 3,82 4,97 5,31 6,79
Defintiva 3,95 4,95 5,49 6,50
Compromisos 3,84 4,89 5,48 6,47
Obigaciones 3,72 4,78 5,32 6,28
Pagos 3,03 3,51 3,74 4,29
Reservas 0,12 0,09 0,15 0,19
Cuentas por Pagar 0,69 1,27 1,59 1,99
PGN definitivo 165,62 188,96 196,94 207,59
% Subsidio/ PGN 2,4% 2,6% 2,8% 3,1%
Definitiva en Constantes de 2015 4,22 5,29 5,86 6,50

Fuente: CGR CDEFP con SIIF

Los sectores con mayor beneficio por subsidios son vivienda y agua potable
(subsidios de vivienda familiar); minas y energia (tarifas del sector eléctrico
y gas entre, otros) (Grafico 3.5) y pensiones para los programas Colombia
Mayor y PSAP.
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Grdfico 3.5

Distribucion de los subsidios por sector 2014-2015 (%)
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Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

3.2.3. Rezago constituido en 2015

El rezago presupuestal se compone de las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar, las primeras corresponden a la diferencia entre los com-
promisos y las obligaciones y las segundas entre las obligaciones y los pagos,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion®.El rezago pre-
supuestal (reservas'® mas cuentas por pagar) ascendié a $18,38 billones
(8,9% de la apropiacién definitiva) (Gréfico 3.6).

*e 15 Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.1.

16 Corresponde al valor de los bienes y servicios que no se recibieron en la vigencia
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Grdfico 3.6

Ejecucion presupuestal de gastos 2015
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216,16

207,59

194 87

I ]
|

R B J
o Obligagicnes Y Pagos

va
Reduccidn Apropicacién no Rescrvas Cucntas por pagar
8,56 comprometida 8,09 10,29

464 [

|
Rezago
18,38

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

Los organos que conforman el PGN deben constituirlas por seccion presu-
puestal y pueden hacer los ajustes a que haya lugar para constituirlas en
forma definitiva a mas tardar el 20 de enero del ano siguiente al de cierre
fiscal, por lo cual se pueden presentar diferencias entre el rezago potencial y
el definitivo, pero no se pueden registrar nuevos compromisos'’.

El rezago presupuestal constituido al cierre de 2015 fue $18,38 billones,
distribuidos en Reservas (44,01%) y Cuentas por Pagar (55,99%). Del re-
zago constituido el 51,03% se concentrd en cinco secciones presupuestales
de las cuales el Ministerio de Trabajo y el Fondo de Adaptacion constituye-
ron las mayores reservas presupuestales mientras que el Fondo Nacional
de Vivienda — Fonvivienda y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
mayores cuentas por pagar (Cuadro 3.15).

ee 17 |bidem, articulo 2.8.1.7.3.2.
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Cuadro 3.15

Rezago por seccién presupuestal 2016

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Cuentas por Participacion

Seccion Presupuestal Reservas pagar Rezago Rezago
Ministerio de Trabajo 3,34 0,18 3,563 19,2
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) 0,06 1,54 1,60 8,7
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 0,01 1,51 1,52 8,3 51,0
Fondo de Adaptacién 1,50 0,00 1,50 8,2
Instituto Nacional de Vias 0,66 0,57 1,23 6,7
Resto Secciones 2,52 6,48 9,00 49,0 49,0
Total 8,09 10,29 18,38 100,0 100,0

Fuente: CGR CDEFP

Las reservas constituidas ascendieron a $8,09 billones, distribuidas en funcio-
namiento ($3,58 billones), deuda ($0,6 billones) e inversion ($4,26 billones).
Trece secciones presupuestales concentraron el 90,92% de las reservas de
funcionamiento que superaron el tope del 2% previsto en el articulo 9° de la
Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996' (Cuadro 3.16).

es 18 |bidem, articulo 2.8.1.7.3.5
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Reservas de gasto por seccion presupuestal 2015

Cifras en miles de millones de pesos y porcentajes

. " Aprop. Tope Participacion
Seccion Presupuestal Definitiva " Reservas 2% Func_. . Reservas
15% Inversion
FUNCIONAMIENTO 114.529,3 3.575,0 3,1 100,0 100,0
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 26,3 8,3 31,6 0,2
Ministerio del Trabajo 18.749,0 3.215.2 171 89,9
Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ) 18,7 1,4 7,7 0,0
Corporaciones Auténomas Regionales1 10,3 0,7 6,5 0,0
Hospital Militar 250,9 12,2 4,9 0,3 90,9
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Gral. de la Republica 60,3 2,8 4,6 0,1
Agencia Nacional de Seguridad Vial 0,4 0,0 4,2 0,0
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 14,5 0,3 2,4 0,0
Contraloria Gral. Republica - Gestion General 389,0 9,3 2,4 0,3
Resto secciones 95.010,0 324,7 0,3 9.1 9.1
DEUDA 46.977,0 260,5 0,6 100,0 100,0
INVERSION 46.088,7 4.256,2 9,2 100,0 100,0
Fondo Adaptacion 1.500,0 1.500,0 100,0 35,2
Contraloria General de la Republica 99,6 76,1 76,4 1,8
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional 2,7 1,7 63,7 0,0
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 205,5 109,8 53,4 2,6
Corporaciones Auténomas Regionales2 71,6 36,8 51,4 0,9
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez de Cali 3,6 1,4 40,2 0,0
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan 4.1 1,6 39,8 0,0
del Cesar
Instituto de Planificacién y Promociéon de Soluciones Energéticas 33,5 13,2 39,5 0,3
para las Zonas no Interconectadas -IPSE-
Hospital Militar 13,6 35 25,6 0,1 63,0
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Leon Valencia 3,5 0,9 25,2 0,0
Rama Judicial 249,9 62,5 25,0 1,5
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 1,2 0,3 21,5 0,0
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 30,4 6,5 21,3 0,2
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 782,9 156,7 20,0 3,7
Fiscalia General de la Nacion 128,1 24,4 19,1 0,6
Instituto Nacional de Vias 3.625,4 659,1 18,2 15,5
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 155,5 26,7 171 0,6
Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central 71 1,2 16,4 0,0
Resto de Secciones 39.170,5 1.673,8 4,0 37,0 37,0
Total 207.595,0 8.091,8 3,9 100,0 100,0
Fuente: CDEFP con base en SIIF Nacion
1 Corpoguavio (21,41%), Corpochivor (7,66%), Cardique (5,95%), Coralina (3,64%), Corpoamazonia (3,37%)

2 Santander -CAS (100,00%), Corponarifio (87,03%), Cormacarena (80,81%), Corpoguavio (79,71%), Corpoamazonia (70,14%),
Corpomojana(63,44%),Corpoguajira(54,52%), Regionaldel Atlantico- CRA (54,52 %), Corporinoquia(53,50%), Codechoc(46,09),
Corpoboyacéa(32,47%),Carsucre(31,41%),Corpamag(28,63%), Corpouraba(26,51%),Cortolima(16,17%),Corpochivor(15,28%)
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Se destacan las siguientes entidades:

1) Ministerio de Trabajo, concentré el 89,94% de las reservas constituidas.
Dej6é comprometidos $2,65 billones de transferencias corrientes para Col-
pensiones para la financiacion de pensiones del régimen de prima media
con prestacion definida, $953,23 millones para adquisicién de bienes y
servicios y $561.230 millones de transferencias para pensiones y jubilacio-
nes de las cuales el 98,82% son para atender compromisos del Fondo de
Pensiones Publicas del nivel nacional (Fopep). De acuerdo con el informe de
auditoria de junio de 2015, el Ministerio de Trabajo, solicité al Ministerio de
Hacienda la reserva bajo el argumento de que era para pagar los retroactivos
(corresponden a los recursos dejados de percibir por el pensionado entre el
momento de solicitud de pensién y el momento en que empieza a ser reco-
nocida, en casos donde la persona no recibe sueldo como empleado), sin
embargo, estos recursos fueron utilizados para pagar las mesadas pensiona-
les de enero y febrero de 2016 de Colpensiones y Fopep, por tanto se le dejé
un hallazgo con presunto alcance disciplinario.

2) Fondo Nacional Ambiental dejé comprometidos $8.320 millones para
transferir a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA.

3) Conocimiento e Innovacion para la Justicia (ClJ) dejé comprometidos
$1.440 millones, 54,57% para gastos de personal y 45,43% para adquisi-
cién de bienes y servicios.

4) De las cinco Corporaciones Auténomas Regionales la que generd mayores
reservas fue la del Guavio (Corpoguavio) que dejé comprometidos $180 mi-
llones para adquisicién de bienes y servicios.

En inversién, 33 secciones presupuestales concentraron el 63,02% de las
reservas que superaron el tope del 15% de conformidad con lo previsto en el
articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996
(Cuadro 3.16).

1) Fondo de Adaptacion: tuvo la mayor concentracion de reservas en inver-
sion (35,24%), dejo comprometido el total de la apropiacion asignada $1,5
billones para el proyecto de construccion y reconstruccion de las zonas afec-
tadas por la ola invernal. Es la entidad encargada de la ejecucién de obras de
alto impacto con criterios de mitigacién y gestion de riesgo y cuyo Unico cri-
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terio de focalizacion, segln la instruccion dada por la Corte Constitucional,
es que los beneficiarios y la infraestructura atendida hayan sido afectados
directamente por el fendmeno de “la Nifa” 2010-2011°.

2) La Contraloria General de la Republica: registré reservas por un monto
de $76.100 millones, realizadas para la compra de la Sede propia de dicho
organismo de control.

3) Instituto Nacional de Vias - Invias concentrd el 15,49% de las reservas
de inversion, dejo comprometidos $659.130 millones para obras de infraes-
tructura vial principalmente.

4) Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil reservé $156.740
millones para infraestructura aeroportuaria, equipos y sistemas aeroportuarios.

5) Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) dejé compro-
metidos $109.780 millones: 71,97% para construccion y ampliacion de
infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclu-
sién del orden nacional y 26,52% para el mantenimiento, mejoramiento y
conservacion de la infraestructura fisica del sistema penitenciario y carcela-
rio nacional.

3.2.5.2. Cuentas por pagar constituidas en 2015

Las cuentas por pagar a 2015 se situaron en $10,29 billones, distribuidas en
funcionamiento (44,18%), deuda (3,22%) e inversion (52,60%). (Cuadro 3.17)

o« 19 Al consultar la informacién del proyecto incorporada en el sistema de seguimiento a proyectos de inversion
(SPI) del DNP se observan los siguientes indicadores: financiero 100%, fisico 721% y de gestion 161%.
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Cuadro 3.17

Cuentas por pagar del PGN 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Seccion Presupuestal AF.”?P' Cuentas por Pagar Participacion
Definitiva Absoluto  Porcentual cuentas por pagar
FUNCIONAMIENTO 114,53 3,25 2,8 100,0 100,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 13,72 1,06 7,7 32,7
Ministerio de Defensa Nacional 11,50 0,47 41 14,5
Policia Nacional 8,08 0,32 4,0 9,9 615
Ministerio del Trabajo 18,75 0,14 0,8 4,4
Resto secciones 62,48 1,25 2,0 38,5 38,5
DEUDA 46,98 0,26 0,5 100,0 100,0
INVERSION 46,09 6,79 14,7 100,0 100,0
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda 2,05 1,54 74,9 22,7
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social 2,45 0,85 34,7 12,5
Instituto Nacional de Vias 3,63 0,57 15,7 8,4 55,4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1,33 0,45 33,9 6,7
Ministerio de Defensa Nacional 1,14 0,35 30,9 52
Resto secciones 35,49 3,03 8,5 44,6 44,6
Total 207,59 10,29 5,0 100,0 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

Cuatro secciones presupuestales concentraron el 61,54% de las cuentas por
pagar constituidas para funcionamiento.

1) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico constituyé $1,06 billones de los
cuales $801.110 millones son transferencias del Sistema general de Parti-
cipaciones - SGP para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Te-
rritoriales, $7.450 millones para adquisicion de bienes y servicios y $1.080
millones para servicios personales indirectos.

2) Ministerio de Defensa Nacional constituyé $470.920 millones de los
cuales el 34,64% corresponden a la Fuerza Aérea, 10,30% a la Armada y
9,08% a Salud, principalmente para adquisicién de bienes y servicios.

3) Policia Nacional constituyé $320.800 millones principalmente para ad-
quisicion de bienes y servicios de los cuales 63,44% ejecutados por la Uni-
dad Gestion General y 16,96% por Salud.

54 Contraloria General de la Repiblica

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

4) Ministerio del Trabajo constituyé $144.170 millones, el 90,29% corres-
ponden a transferencias corrientes para pensiones y jubilaciones.

En inversion cinco secciones presupuestales concentraron el 55,40% de las
cuentas por pagar constituidas. (Cuadro 3.20).

1) Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)?® porque constituyé cuentas
por pagar por $1,54 billones correspondientes al 74,87% de la apropiacion
asignada para la vigencia de los cuales $632.660 millones corresponden
al proyecto de subsidio familiar de vivienda, $544,59 para el programa de
vivienda de interés prioritario para ahorradores y $361.130 millones corres-
ponden al proyecto de subsidio familiar de vivienda para poblacion despla-
zada.

2) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social concentré el 12,52% de las
cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2015.

En programas de apoyo financiero $286.320 millones de los cuales el
69,66% corresponde al fortalecimiento del incentivo a la capitalizacién rural
(ICR) y la linea especial de crédito (LEC) a nivel nacional, el 15,08% a la
implementacion del programa de financiamiento y mitigacion del riesgo de la
produccion agropecuaria nacional y 14,93% al fortalecimiento e implemen-
tacion del programa de asistencia técnica agropecuaria nacional.

En subsidios $387.640 millones de los cuales el 62,41% corresponde al
subsidio familiar para la construccién o mejoramiento de vivienda de inte-
rés social rural nacional (SFVISR), 23,53% al subsidio de construccion de
vivienda de interés social rural para poblacién victima de desplazamiento
forzado nacional y 4,19% al subsidio de vivienda rural en el marco de la
estrategia contratos plan a nivel nacional.

3.2.5.2. Ejecucion del rezago de 2014 en 2015
Al cierre de la vigencia 2014 el rezago constituido fue $17,8 billones distri-

buidos en reservas ($4,4 billones) y cuentas por pagar ($13 billones). Por
seccion presupuestal, Ministerio del Trabajo concentro el 17,0% del rezago

20 El articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 establecié la posibilidad que Fonvivienda pueda constituir patrimo-
nios auténomos a los cuales se transfieran los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda SFV.
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constituido y Fondo de Adaptacién constituyd practicamente la totalidad de
la apropiacion asignada (97,6%) (Cuadro 3.18).

Cuadro 3.18

Rezago constituido por seccién presupuestal 2014

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Seccion presupuestal d:f’i):iat’i)\;a Reservas pi'::gtga:r Abso:::ago % Participacion
Ministerio del Trabajo 21,54 0,48 2,55 3,02 14,0 17,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 14,73 0,18 1,32 1,51 10,2 8,5
Ministerio de Defensa Nacional 13,18 0,42 0,88 1,30 9,9 7,3
Instituto Nacional de Vias 4,48 0,51 0,72 1,23 27,4 6,9 58,4
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda 1,79 0,02 1,19 1,21 67,4 6,8
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social 2,58 0,07 1,02 1,09 42,3 6,1
Fondo Adaptacion 1,03 1,00 0,00 1,00 97,6 5,6
Resto Secciones 137,62 2,01 5,38 7,39 54 41,6 41,6
Total 196,94 4,70 13,05 17,75 9,0 100,0 | 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

Del rezago constituido al cierre de la vigencia 2014 se ejecutd un 94,6%
durante 20152, Del rezago se destaca la ejecucion de las reservas presu-
puestales con el 80,6%. (Cuadro 3.19)

Cuadro 3.19

Rezago 2014 ejecutado en 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Cifras SIIF - Nacio Il Ejecucion Participacion

Gasto Constituidas cuenta por pa-
Oblig. Pago Pago/Obligacién  gar constituidas
Funcionamiento 5,81 5,78 5,78 99,97 44,49
Deuda 0,67 0,67 0,67 100 5,11
Inversion 6,58 6,56 6,55 99,97 50,4
Total 13,05 13 13 99,97 100

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

e 21 Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.3.
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3.2.5.3. Ejecucion reservas de 2014 en 2015

Se constituyeron reservas por $4,70 billones de las cuales se utilizaron
$4,38 billones con una ejecucion medido por obligaciones del 86,5%. Estas
se distribuyeron en funcionamiento (20,9%), deuda (0,07%) e inversion
(79%) (Cuadro 3.20).

Cuadro 3.20

Ejecucion reservas del PGN de 2014

Cifras en Miles de millones de pesos y porcentajes

B Cifras SIIF - Nacion Il Ejecucion Participacin
Seccion Resn_erv_as _2015_ ) Reservas
presupuestal constituidas Comp. Oblig. Pago Obllgacm_nl Constituidas
Compromiso

FUNCIONAMIENTO 984,13 903,14 497,28 492,68 55,1 100,0 100,0
Ministerio del Trabajo 355,22 302,12 100,39 96,96 33,2 36,1

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 182,98 182,96 2,78 2,78 1,5 18,6
Ministerio de Defensa Nacional 134,37 130,44 123,37 123,37 94,6 13,7

Fiscalia General de la Nacion 52,36 51,23 46,14 46,14 90,1 53 8.0
Ministerio de Salud y Proteccién Social 46,63 46,53 46,53 46,53 100,0 4,7

Policia Nacional 44,94 38,08 34,42 34,42 90,4 4,6

Resto Secciones 167,63 151,78 143,64 142,46 94,6 17,0 17,0
DEUDA 3,33 3,30 0,18 0,18 55 0,1 100,0
INVERSION 3.711,70 3.473,62 3.291,70 3.288,33 94,8 100,0 100,0
Fondo Adaptacion 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 100,0 26,9

Instituto Nacional de Vias 506,10 496,66 465,54 465,54 93,7 13,6
Departamento Administrativo para la Pros- 477,05 323,82 320,79 319,20 99,1 12,9

peridad Social

Ministerio de Defensa Nacional 200,00 28613 28557 28557 998 78 | "°
Ministerio de Salud y Proteccién Social 151,11 151,05 151,05 151,05 100,0 41

Ministerio del Trabajo 120,11 120,11 75,00 75,00 62,4 3,2

Policia Nacional 108,61 104,79 104,33 104,33 99,6 2,9

Resto Secciones 1.058,72 991,06 889,42 887,64 89,7 28,5 28,5
Total 4.699,16 4.380,05 3.789,17 3.781,19 86,5 100,0 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

En funcionamiento seis secciones presupuestales concentraron el 82,97% de
las reservas constituidas y dos de ellas presentaron las mas bajas ejecuciones.

i.Ministerio del Trabajo constituy6 las mayores reservas con una eje-
cucion del 33,2% principalmente por la ejecucién de transferencias
corrientes para el Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional.

/i. Transferencias para pensiones de la Empresa Nacional de Comuni-
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caciones — Telecom con una reserva por doscientos diez mil millones
presentd una ejecucion del 4,90% y de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones — Caprecom con una reserva por $1.740 millones no
presentd ejecucion.

iii. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concentré el 18,6% de
las reservas y presentd la mas baja ejecucion medida por obligaciones
1,5%, porque la reserva por ciento ochenta mil millones para el Fondo
de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria - Banco de
la Republica no presenté ejecucion.

La ejecucién mensual de las reservas presupuestales en los reportes del
SIIF Nacion no publican: 1) el valor méaximo a constituir que corresponde
a las reservas potenciales y 2) el valor constituido de las reservas. El valor
por compromisos que se muestra en los reportes de los primeros tres meses
de 2015 asciende a $4,72 billones, presentando una diferencia de $0,02
billones con respecto al constituido.

En Inversion siete secciones presupuestales concentraron el 71,48% de las
reservas constituidas, se utilizaron $3,47 billones con una ejecucion del
94,76% . El Fondo de Adaptacion constituyo el 26,94% de las reservas y
las ejecutod en su totalidad.

El Ministerio del Trabajo present6 la mas baja ejecucién: 62,45%, principal-
mente por la apropiacién de $113.120 millones para el Fondo de Solida-
ridad Pensional con una ejecucion del 63,60% y la apropiacién de $3700
millones para la actualizacién y mantenimiento del sistema de informacion
del Ministerio del Trabajo a nivel nacional que no presentd ejecucion, sin
embargo, en el informe ejecutivo del proyecto subido al Sistema de Segui-
miento a Proyectos - SPI se informa que estos recursos eran para pagar el
contrato 407 de 2013 y que mediante Resolucion 3200 de 2015 se declard
incumplimiento del contrato??.

ee 22 |Informe ejecutivo proyecto de inversién “Actualizacion y mantenimiento del sistema de informacion del
Ministerio del Trabajo a nivel nacional” a 6 de octubre de 2015, Sistema de Seguimiento a Proyectos —
SPI, consulta 14 de junio de 2016.
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3.2.5.4. Cuentas por pagar de 2014 ejecutadas en 2015

Al cierre de la vigencia de 2014 se constituyeron cuentas por pagar por
$13,05 billones de las cuales se ejecutaron $13,00 billones. Se pagd el
50,40% en Inversion, 44,49% en funcionamiento y 5,11% en Deuda. El
81,19% de las cuentas por pagar de funcionamiento se concentraron en
cinco secciones presupuestales que las ejecutaron en su totalidad durante el
ano 2015. En inversién, las seis entidades que concentraron el 60,13% de
las cuentas por pagar las ejecutaron durante la vigencia 2015 (Cuadro 3.21).

Cuadro 3.21

Ejecucion cuentas por pagar del PGN de 2014

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Seccion » Cifras SIIF Nacion Il Ej i6n pagol Participacién

presupuestal Constituidas Oblig. Pago Obligacion cuir::::ﬁ;:z:'d;;a;gar
FUNCIONAMIENTO 5,81 5,78 5,78 99,97 44,5 100,0
Ministerio del Trabajo 2,52 2,52 2,52 100,00 43,4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 0,97 0,95 0,95 100,00 16,8 81.2
Ministerio de Educacién Nacional 0,54 0,54 0,54 100,00 9.4
Ministerio de Defensa Nacional 0,47 0,46 0,46 100,00 8,1
Policia Nacional 0,21 0,21 0,21 100,00 3,6
Resto Secciones 1,09 1,09 1,09 99,83 18,8 18,8
DEUDA 0,67 0,67 0,67 100,00 51 100,0
INVERSION 6,58 6,56 6,55 99,97 50,4 100,0
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda 1,19 1,19 1,19 100,00 18,0
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1,01 1,01 1,01 99,97 15,4
Instituto Nacional de Vias 0,71 0,71 0,71 100,00 10,8
Ministerio de Defensa Nacional 0,41 0,40 0,40 100,00 6.2 60,1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 0,35 0,35 0,35 100,00 53
Fondo de Tecnologias de la Informacién y 0,28 0,28 0,28 100,00 4,3
las Comunicaciones
Resto Secciones 2,62 2,61 2,60 99,95 39,9 39,9
Total 13,05 13,00 13,00 99,97 100,0 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion
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3.3. Vigencias Futuras

En este capitulo se ha mencionado como algunos rubros presupuestales
por la accién normativa adquieren rigideces que distorsionan su manejo y
disminuyendo los margenes de maniobra al ejecutivo en la programacion
presupuestal para cumplir los planes de Gobierno como la deuda y las trans-
ferencias. Pero también hay acciones que pueden implicar inflexibilidades,
por ejemplo, la recurrencia de los gobiernos a las vigencias futuras.

Las autorizaciones para la asuncién de obligaciones que afecten presupues-
tos de vigencias posteriores son las vigencias futuras. Cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso (son las denominadas Ordi-
narias) y el objeto del compromiso se lleve a cabo en una de ellas. Es decir,
es una autorizacion mediante la cual se garantiza la existencia de apropia-
ciones suficientes en los siguientes para asumir obligaciones con cargo a ella
en las vigencias respectivas.

Las Vigencias Futuras se incorporaron en el Estatuto Presupuestal desde la
Ley 179 de 1994, en la cual se contemplaban para todo tipo de gastos y no
se tenia limite en el nimero de las vigencias fiscales que se incluian. Con la
Ley 819 de 2003 reglamentada por los decretos 4730 de 2005 y 4836 de
2011, se aclard el uso de las vigencias futuras ordinarias y las excepciona-
les. La Ley 1508 de 2012 regulé el tipo de Vigencia Futura, generalizando
su uso en la infraestructura fisica del pais, que sin embargo, con un uso
indiscriminado, puede llevar a una mayor inflexibilidad en el presupuesto.

El monto maximo de la vigencia futura, el plazo y las condiciones de las
mismas se contemplan en las metas plurianuales del MFMP. El proyecto o
compromiso de la vigencia futura deben contar con el 15% de apropiacion
con cargo a la vigencia fiscal en que es solicitada. Para su constitucion, se
requiere concepto previo favorable del CONFIS donde se valida la consisten-
cia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y con el MFMP. Las
autorizaciones no pueden superar el respectivo periodo de gobierno, excep-
tuando los proyectos de inversion que el CONPES previamente declare de
importancia estratégica; para lo cual debera contar con el aval del CONFIS.

Seglin el MFMP, para abril de 2016 se habian aprobado $85,37 billones, en

pesos constantes de ese afno, de vigencias futuras que van entre el 2017 y
el 2042.Los compromisos que se tendran en adelante, si se mantiene cons-
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tante ese monto, que implican 2,5% del PIB para el periodo 2017 2018,
2,2% del PIB para 2019 - 2022 y 1,9% del PIB para 2023 -2026, de 0,8
del PIB en promedio para los siguientes dieciséis afos (Grafico 3.7). Montos
que haran maés rigidos los presupuestos de las administraciones siguientes.
Ahora bien, el monto aprobado de vigencias futuras solamente en 2015 as-
cendié a los $44,3 billones e irdn a aplicarse hasta el 2040 (cuadro 3.22).

Grdfico 3.7

Total vigencias futuras — por periodos de Gobierno
Miles de millones de pesos constantes de 2016
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Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacion

De ese monto las vigencias comprometidas en 2015 llegaron a los $18,6
billones, de los cuales el 50,5% correspondieron a asociaciones publico pri-
vadas y el porcentaje restante a vigencias ordinarias que en 2016 ya tienen
comprometido el gasto por $8,06 billones.
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Cuadro 3.22

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2015

Cifras en billones de pesos

Comprometidas 2015 Aprobadas 2015
Afo APP Excepcio- 4 ginaria Total APP Excepcio- 4 yinaria Total
nal nal
2016 0,00 0,73 8,06 8,78 0,00 0,78 9,63 10,42
2017 0,08 0,77 3,06 3,92 0,08 0,87 3,94 4,89
2018 0,08 0,83 2,42 3,34 0,08 0,95 2,79 3,82
2019 0,33 0,80 0,89 2,02 0,33 1,00 1,00 2,33
2020 0,54 - 0,26 0,79 0,54 - 0,36 0,89
2021 0,73 - 0,14 0,87 0,73 - 0,18 0,91
2022 0,87 - 0,02 0,89 0,87 - 0,03 0,90
2023 0,86 - - 0,86 0,86 - 0,01 0,87
2024 0,96 - - 0,96 0,96 - - 0,96
2025 0,91 - - 0,91 0,91 - - 0,91
2026 0,94 - - 0,94 0,94 - - 0,94
2027 1,05 - - 1,05 1,05 - - 1,05
2028 1,00 - - 1,00 1,00 - - 1,00
2029 1,03 - - 1,03 1,03 - - 1,03
2030 1,06 - - 1,06 1,06 - - 1,06
2031 1,09 - - 1,09 1,09 - - 1,09
2032 1,12 - - 1,12 1,12 - - 1,12
2033 0,93 - - 0,93 1,16 - - 1,16
2034 0,96 - - 0,96 1,19 - - 1,19
2035 0,99 - - 0,99 1,23 - - 1,23
2036 0,53 - - 0,53 1,27 - - 1,27
2037 0,54 - - 0,54 1,30 - - 1,30
2038 0,82 - - 0,82 1,34 - - 1,34
2039 0,58 - - 0,58 1,38 - - 1,38
2040 0,59 - - 0,59 1,19 - - 1,19
Total 18,60 3,13 14,85 36,59 22,73 3,61 17,93 44,27

Fuente: CGR. SIIF

El sector transporte concentra el 86% de los cupos autorizados para inver-
sién y la mayoria tiene que ver con la Ley de Asociaciones Publico Privadas
(APP), donde se incluyen los sistemas estratégicos e integrados de transporte
publico de pasajeros, la construccién, mejoramiento y pavimentacion de in-
fraestructura vial (2017 — 2040); el 6,6% para programas de vivienda, agua
potable y saneamiento basico; el 3,1% al Fondo Adaptacién con destino a la
recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el fe-
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noémeno de La Nina en 2010, en el cual se declaro6 el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional de acuerdo con el
Decreto 4580 de 2010 vy, finalmente, el 6,6% al resto de sectores.

Esas magnitudes dan cuenta hacia donde se destinaran buena parte de los
recursos futuros del presupuesto anual por mas de 20 anos (Grafico 3.8),
con lo que el gasto estructural del presupuesto se acerca al 84%. Por ejem-
plo, en el 2015 la incidencia de las vigencias futuras autorizadas con ante-
rioridad sobre la ejecucién del presupuesto llegaron a $19 billones, mientras
que a nivel de compromisos el 86,6% se concentrd en rubros de inversién y
el 13,4% en funcionamiento.

Gridfico 3.8

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2015
Cifras en billones de pesos

Fuente: SIIF, Calculos CGR

En concordancia con lo estipulado en la Ley 1508 de 2012, todas las auto-
rizaciones ampararon gastos de inversién con plazos maximos de afos futu-
ros autorizados de 20 anos; asi mismo, todas ellas, a través de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), tuvieron que ver con el mantenimiento, el
mejoramiento y la rehabilitacién de las vias concesionadas, la construccion
de proyectos bajo esta modalidad contractual o la operacidon misma de las
concesiones.
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3.4 Las pérdidas de apropiacion y eficacia en la ejecucion del
gasto

Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que si no se com-
prometen en la vigencia fenecen, cominmente se denominan pérdidas de
apropiacion porque después del 31 de diciembre ya no se pueden utilizar.

Para 2015 las Pérdidas de apropiacion fueron $4,64 billones (2,2% de
PGN), concentradas en cuatro sectores: Hacienda (27,11%), Deuda Publica
(14,27%), Defensa y Policia (9,82%) y Trabajo (6,12%) (Cuadro 3.23).

Cuadro 3.23

Pérdidas de apropiacion por sectores 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Ejecucioén 2015 Pérdidas Apropiacion
Sector D‘:fpi'r:?t?\.la Comp. Absoluto Porcentual P;::zz:izi;n
Hacienda 18,20 16,95 1,26 6,91 27,11 57,33
Deuda Publica 46,69 46,03 0,66 1,42 14,27
Defensa y Policia 27,31 26,86 0,46 1,67 9,82
Trabajo 23,25 22,97 0,28 1,22 6,12
Resto Sectores 92,14 90,16 1,98 2,15 42,67 42,67
Total 207,59 202,96 4,64 2,23 100,00 100,00

Fuente: CGR. SIIF

Las pérdidas de apropiacion en funcionamiento se concentraron en cinco
entidades con el 50,58% del total de P.A (Cuadro 3.24):

1) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dejé de comprometer $336.300
millones en gastos de personal y $238.840 millones en transferencias co-
rrientes.

2) Ministerio de Trabajo no comprometié $224.420 millones en transferen-
cias corrientes, 84,80% para el Fondo de Pensiones Publicas del nivel Na-
cionaly 14,56% para la administracion de beneficios econdmicos periddicos
de Colpensiones.

3) Fiscalia General de la Nacién no comprometié $181.610 millones en
gastos de personal.
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4) Agencia Logistica de las Fuerzas Militares dejé de comprometer $131.670
millones en la compra de bienes y servicios para la produccion y comercia-
lizacion.

5) Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales no comprometié $85.850
millones en gastos de personal.

En el rubro de Inversién las pérdidas de apropiacion se concentraron en cin-
co entidades. (Cuadro 3.24).

1) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dej6é de comprometer $472.200
de millones en transferencias para apoyar proyectos de inversion a nivel nacio-
nal y sistemas de transporte masivo y publicos en distintas regiones del pais.

2) Instituto Nacional de Vias no comprometié $111.520 millones en mejo-
ramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector especialmente
vias y carreteras y $7.390 millones en construccion de infraestructura propia
del sector donde el 81,3% era para la construccion de corredores arteriales
complementarios de competitividad nacional.

3) Fondo Nacional Ambiental no comprometié $108.350 millones para apoyo
en la implementacién de las politicas ambientales del pais, que contribuyen al
cumplimiento de las metas sectoriales del Plan Nacional de Desarrollo (PND).
4) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no comprometié $35.940
millones para apoyo financiero de los cuales 83,1% eran para fortaleci-
miento del incentivo a la capitalizacion rural y la linea especial de crédito
a nivel nacional, $11.940 millones en asistencia técnica para el desarrollo
del sector agropecuario y pesquero, a través del Fondo de Fomento Agro-
pecuario, $10.450 millones para la generacion de ingresos y desarrollo de
capacidades productivas de los pequefos productores, $11.020 millones
en Subsidios Directos de los cuales 66,75% eran para la implementacion
del programa para la formacién y desarrollo del joven rural y 27,25% para
mejorar la competitividad del sector lacteo.

5) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) no comprometid
$21.120 millones en asistencia a la primera infancia a nivel nacional,
$12.460 millones en acciones para preservar y restituir el ejercicio integral
de los derechos de la nifiez y la familia, $10.410 millones para desarrollar
acciones de promocién y prevencion en el marco de la politica de seguridad
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alimentaria y nutricional en el territorio nacional, $11.110 millones en asis-
tencia para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar.

Mientras que en el rubro servicio de la deuda, las pérdidas de apropiacion
solamente fueron por $661.740 millones se concentraron en el servicio de
la deuda publica nacional: 80,88% internay 19,12% externa.

Cuadro 3.24

Pérdidas de apropiacion por sectores 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Ejecucioén 2015 Pérdidas apropiacion*
Sector D‘:fli,:i)t?\.la Comp. Absoluto Porcentual Participacion

FUNCIONAMIENTO 114,53 112,04 2,49 2,2 100,0 100,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 13,68 13,09 0,59 4,3 23,8
Ministerio del Trabajo 18,73 18,50 0,23 1,2 9,4
Fiscalia General de la Nacién 2,68 2,49 0,19 7,2 7,8 50,6
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 1,02 0,87 0,14 14,2 5,8
UAE Direccion Impuestos y Aduanas Nacionales 0,95 0,85 0,09 10,0 3,8
Resto Entidades 77,46 76,23 1,23 1,6 49,4 49,4
DEUDA 46,98 46,32 0,66 1,4 100,0 100,0
INVERSION 46,09 44,60 1,49 3,2 100,0 100,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1,33 0,85 0,48 35,9 32,2
Instituto Nacional de Vias (Invias) 3,63 3,50 0,12 3,3 8,2
Fondo Nacional Ambiental (FONAM) 0,14 0,03 0,11 77,9 7,6 58,7
Ministerio de Agricultura 2,43 2,34 0,09 3,7 6,0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 4,98 4,91 0,07 1,4 4,8
Resto Entidades 33,58 32,97 0,61 1,8 41,3 41,3
Total 207,59 202,96 4,64 2,2 100,0 100,0

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién

3.4.1. Composicion de las pérdidas de apropiacion Vigencias 2008 a 2015

El comportamiento de las PA desde la perspectiva histérica del gasto es po-
sible verificar su recurrencia desde la ejecucion del PGN desde 2008 hasta
2010, cuando las PA pasaron de $5,81 a $15,95 billones, para entre 2011
y 2012 disminuir a $4,83 billones y $4,38 billones, respectivamente.Pos-
teriormente, se registra un incremento de $ 7,7 billones para alcanzar los
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12,05 en 2013, para luego en los Gltimos afios decrecer a $8,23 billones y
$4,64 billones, en 2014 y 2015 (Gréfico 3.9). Es decir, de un presupuesto
definitivo se dejaron por comprometer montos importantes de recursos en
especial en el rubro de inversion.

Gridfico 3.9
Composicion de las pérdidas de apropiacion Vigencias 2008 a 2015
Cifras en Billones de pesos
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Fuente: CGR, sobre cifras SIIF.

En perspectiva, la participacion de las PA en el PGN, y su monto como pro-
porcién del PIB, tiene un papel importante en la regulacion presupuestaria,
dado que muchas de las decisiones sobre la ejecucion estan atadas a la
programacion del Plan Financiero y el Programa Anual de Caja (PAC), y que
en Ultimas, mediante su discrecionalidad puede generar los espacios fiscales
que requiere el Gobierno Nacional.

Una situacion similar se observa en la composicion de las PA segln el tipo
de gasto. En los Ultimos tres afos la mayor proporcion ha sido en funcio-
namiento, seguido por la Inversion y luego el servicio de la deuda publica
(Gréfico 3.10). Los factores que explican su dinamica son de diversa indole:
mientras que en el caso del funcionamiento y de la inversion se encuentran
asociados a recortes efectivos del gasto y a eficacia en la gestion, el servicio
de la deuda refleja los resultados obtenidos con la politica recurrente de eje-
cucion de operaciones de manejo deuda interna.Dado los ajustes fiscales de
2014 y 2015, se nota la reduccién las PA. Por ejemplo, las modificaciones
realizadas al presupuesto aprobado en 2015, por adiciones y reducciones en
los distintos rubros, condujeron a que las apropiaciones definitivas disminu-
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yeran de $216,16 billones a $207,59 billones, con un ajuste de $9 billones;
a pesar de ello, este comportamiento se acompané de las PA por $ 4,64
billones en rubros diferentes. El resultado final, como se puede apreciar en el
Cuadro 3.25, fue un recorte relativo y la flexibilizacién del gasto entre sectores.
Por otra parte, en términos de eficacia de la ejecucion presupuestal, se deja-
ron de ejecutar montos considerables frente al presupuesto definitivo, situa-
cion que debe ser valorada a la luz de los determinantes del gasto, su com-
posicién sectorial y la posibilidad de situar o no los fondos. La consecuencia
del efecto conjunto de las dos facetas fue en la vigencia una reduccion del
gasto y la sobrestimacién de los ingresos.

La composicién sectorial muestra una concentracion de 83,5% de las PA en
cinco sectores: el servicio de la deuda asciende a $6,6 billones y concentra
el 54,8%, entre tanto, los sectores de Hacienda, Salud y Proteccién Social,
Defensa y Seguridad y Justicia retinen un 28,8% de dichas pérdidas.

Gridfico 3.10

Composicion de las pérdidas de apropiacion Vigencias 2008 a 2015
Cifras en Billones de pesos
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Fuente: CGR, sobre cifras SIIF.
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Cuadro 3.25

Pérdidas de apropiacién por sectores 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Adicion (+) o

Gasto Ap.llnirc;ial. ; Alglefi.r;itiva Compromisos Redl(lc)cién Zirriipdi:\ts:igz
FUNCIONAMIENTO 119.396,71 114.529,28 112.039,74 -4.867,43 2.489,53
Gastos de Personal 25.096,95 24.611,10 23.620,59 -485,85 990,51
Gastos Generales 7.086,43 7.738,59 7.555,74 652,15 182,84
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.645,83 1.742,56 1.480,88 96,73 261,68
Transferencias Corrientes 84.958,52 79.656,17 78.618,41 -5.302,35 1.037,76
Otras transferencias 13.405,71 11.159,98 10.632,32 -2.245,73 527,65
Transferencias al exterior 66,08 73,76 72,41 7,68 1,35
Transferencias al sector publico 14.927,19 12.490,01 12.392,89 -2.437,17 97,12
Transferencias de prevision y seguridad social 25.320,19 24.670,01 24.297,94 -650,18 372,07
Transferencias por convenios con el sector privado 628,86 694,42 659,51 65,56 34,90
Sistema General de Participaciones 30.610,51 30.568,00 30.563,33 -42,51 4,67
Transferencias de capital 608,98 780,86 764,13 171,88 16,73
DEUDA 47.337,00 46.977,00 46.315,26 -360,00 661,74
Deuda interna 37.705,57 35.838,99 35.303,75 -1.866,57 535,24
Deuda externa 9.631,43 11.138,01 11.011,51 1.506,57 126,49
INVERSION 49.424,35 46.088,68 44.603,17 -3.335,67 1.485,51
Transferencias 10.397,25 9.697,67 9.141,48 -699,58 556,20
Apoyo 1.190,27 1.010,67 839,54 -179,60 171,13
Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura 5.334,85 5.023,98 4.875,93 -310,87 148,05
propia del sector
Administracion, atencion, control y organizacion 2.597,33 2.228,04 2.110,38 -369,29 117,66
institu cional para la Administraciéon del Estado
Proteccion y bienestar social del recurso humano 9.174,62 9.163,82 9.070,48 -10,80 93,35
Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 4.635,62 4.122,00 4.052,51 -513,62 69,48
del recurso humano
Resto programas 16.094,41 14.842,49 14.512,85 -1.251,92 329,63
Total 216.158,06 207.594,96 202.958,18 -8.563,11 4.636,78

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF.

3.4.2 Pérdidas de apropiacion en el PGN.

En la evolucién de las PA es posible identificar una tercera faceta. De manera
indirecta y en cada una de las vigencias, han permitido la flexibilizacion del gasto,
tal como se ilustra con lo acontecido en 2015. En tal sentido, luego de aplicar las
adiciones y reducciones en varios rubros del presupuesto inicial, las apropiacio-
nes definitivas se incrementaron $3,4 billones, pero como este comportamiento
se acompand del aumento de las PA en rubros diferentes, se produjo una recom-
posicion entre las erogaciones de funcionamiento, deuda e inversion, e incluso al
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interior del mismo gasto de inversion, con lo cual el resultado final fue un recorte
relativo y la flexibilizacién del gasto entre sectores.

El PGN para 2015 incluyé $10,74 billones en el rubro de otros ingresos de
capital. Dentro de ellos, $4,5 billones corresponden a pérdidas de apropiacion
estimadas en la formulacién del presupuesto, $5,6 billones a la disponibilidad
inicial que la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional registra
como disponibles al cierra de la vigencia 2014 (Grafico 3.10).

La provision contingente de $4,5 billones es “equivalente al monto de las
pérdidas de apropiacion estimadas en la formulacién del presupuesto, cuya
provision se hara efectiva solamente si las pérdidas de apropiacién son infe-
riores a las estimadas inicialmente”?® (Gréafico 3.11).

Grdfico 3.11

Composicion de las pérdidas de apropiacion Vigencias 2008 a 2015
Cifras en Billones de pesos
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Fuente: CGR, sobre cifras SIIF.

La revision de la evolucion de este rubro en las diferentes vigencias muestra
que su principal caracteristica es la baja ejecucién, y por esta razén, puede
interpretarse como un indicador de sobrestimacion de los ingresos en los
proyectos de presupuesto de cada afo. La forma en que se materializa este
comportamiento se evidencié en el Cuadro 3.24.

e+ 23 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2014:
“Prioridades sociales para el tiempo de la paz”, Anexo al Mensaje Presidencial, pag. 50.
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En la programacion del presupuesto, el monto de recursos aforados para
cada ano representd, en promedio entre 2008 y 2015, el 0,35% del PIB.
Pero en la ejecucion, es decir, cuando se verifica la entrada efectiva de los
recursos en la Tesoreria, su monto es insignificante como proporcién al PIB.
Ademas de la disparidad del comportamiento y monto de las PA como ingre-
so y su reflejo en el resultado fiscal de cada vigencia, existen dudas sobre la
legalidad de presupuestar este rubro como ingreso.

La CGR en varios informes viene insistiendo en que se debe hacer mas trans-
parente el presupuesto de ingresos pues en anteriores oportunidades recalco
que: “Al examinar los conceptos de “ingresos” que hacen parte de este rubro,
se encuentra que las pérdidas de apropiacion no constituyen un recaudo efec-
tivo que ingrese a las arcas de la Tesoreria de la Nacién. Ademas, el articulo
31 del Estatuto Organico del Presupuesto, que define los recursos de capital
de la Nacion, no se contempla el rubro “pérdidas de apropiacién” como una
renta que se deba aforar cada ano en el Presupuesto General de la Nacion.
Desde esta perspectiva, queda comprometida la legalidad de este rubro”?4.

3.5 Balance presupuestal

En el balance presupuestal se debe tener en cuenta no solo la diferencia en-
tre ingresos y gastos, como usualmente se presenta, sino en caso de haberse
presentado déficit respecto a lo programado, cémo fue que este se financié.

Asi, como diferencia entre los ingresos y los gastos, hubo un faltante de
financiamiento por $7,53 billones medido por compromisos; mientras que
por obligaciones se llega a un superavit de $0,57 billones; y por pagos el
superavit alcanza a los $10,86 billones (Cuadro 3.26).

Cada uno de estos momentos tiene una explicacion presupuestal: en el pri-
mer caso, que existe una serie de contratos que alin no se han terminado,
y estan sin la obligacion (recibo de bienes o servicios); en el segundo caso,
que los bienes o servicios recibidos fueron menores que el recaudo efectivo;
y el tercero que los bienes o servicios fueron menores al recaudo efectivo, y
se generaron las cuentas por pagar, quedando un excedente de tesoreria que
se formaliza en la medida que se dé cumplimiento a las cuentas de cobro. Es
resumidas cuentas con ello solo se estan calculado el rezago presupuestal.

ee 24 Contraloria General de la Replblica, Comentarios acerca del monto del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion 2007, pag. 10.

Contraloria General de la Repiiblica 71




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Cuadro 3.26

Balance en el presupuesto

Billones de pesos

e Recaudo Devoluciones Recauc_lo
Descripcion ;_Af_on:o Modificaciones I_\foro en efectivo pagadas en efectivo
inicial Netas aforo vigente acumulado acumuladas acumulado
neto
Ingresos Corrientes de la Nacion 103,09 7,47 110,56 103,18 0,45 102,73
Recursos de Capital de la Nacion 65,83 -2,02 63,81 55,77 0,00 55,77
Ingresos de los Establecimientos Publicos 12,84 -0,58 12,26 13,53 0,02 13,51
Rentas Parafiscales 1,37 0,00 1,37 1,42 0,00 1,42
Fondos Especiales 20,53 -0,93 19,60 22,05 0,05 22,00
Total Ingresos PGN 2015 203,66 3,94 207,59 195,96 0,52 195,43
GASTOS 2015
Descripcion Aprlzz);?;ién Re(:lueigion Ap\;?gp;zrt;(ieén Compromiso Obligacion Pagos
Funcionamiento 119,40 -4,87 114,53 112,04 108,46 105,22
Deuda 47,34 -0,36 46,98 46,32 46,05 45,80
Inversion 49,42 -3,34 46,09 44,60 40,35 33,56
Total 216,16 -8,56 207,59 202,96 194,87 184,57
Resultado presupuestal
Recaudo en efectivo neto - Compromiso -7,53
Recaudo en efectivo neto - Obligacion 0,57
Recaudo en efectivo neto- Pagos 10,86
Reservas = Compromisos -Obligacion -8,09
Cuentas por pagar = Obligaciéon menos pagos 10,29

Fuente: CGR con datos del SIIF.

Sin embargo, al presentarse solo lo anterior no se puede determinar como se
financio el déficit, para ello se utiliza la metodologia establecida por el Fondo
Monetario Internacional “por encima o debajo de la linea”, ésta limpia el gas-
to del financiamiento y de los ingresos, de los desembolsos de los recursos
del crédito, que van por debajo de la linea.

Bajo esta metodologia, en 2015 el Gobierno Nacional arrojé un déficit en el
presupuesto de $32,15 billones, lo que representd un crecimiento del déficit
con respecto al 2014 de $9,1 billones.En términos del Producto Interno
Bruto, el PGN el déficit alcanzd el 4% superior en 0,9 puntos porcentuales
frente al registrado en 2014. Este se origind en una reduccion en los ingre-
sos corrientes de 0,9 p.p del PIB frente a un gasto constante en el mismo
periodo (Cuadro 3.27).
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Cuadro 3.27

Balance del presupuesto por compromisos

Billones de pesos y porcentajes

Variacién PIB
Concepto 2014 2015 Absoluta Relativa %
2014 2015
2015/2014 2015/2014
1. Ingresos totales 124,35 124,14 -0,2 -0,2 16,4 15,5
1.1. Ingresos corrientes 107,66 116,79 9,1 8,5 14,2 14,6
1.1.1. Ingresos tributarios 107,63 116,51 8,9 8,2 14,2 14,5
1.1.1.1. Impuestos directos 53,15 57,98 4,8 9,1 7,0 7,2
1.1.1.2. Impuestos indirectos 54,48 58,53 4,0 7.4 7,2 73
1.1.2. Ingresos no tributarios 0,03 0,29 0,3 755,6 0,0 0,0
1.2. Otros Ingresos 1,66 2,02 0,4 21,5 0,2 0,3
1.2.1. Fondos Especiales 1,66 2,00 0,3 20,4 0,2 0,2
1.2.2. Aportes parafiscales 0,00 0,02 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. Ingresos de Capital 15,03 5,32 -9,7 -64,6 2,0 0,7
1.3.1. Rendimientos financieros 1,02 0,30 -0,7 -70,6 0,1 0,0
1.3.2. Excedentes financieros 12,01 4,35 -7,7 -63,7 1,6 0,5
1.3.3. Reintegros y recursos no apropiados 0,54 0,46 -0,1 -15,0 0,1 0,1
1.3.4. Recuperacion de Cartera 0,24 0,14 -0,1 -44.7 0,0 0,0
1.3.5. Otros de capital 1,23 0,08 -1,1 -93,6 0,2 0,0
2. Gastos Totales 147,43 156,28 8,9 6,0 19,5 19,5
2.1. Gastos Corrientes 121,83 129,20 7,4 6,0 16,1 16,1
2.1.1. Funcionamiento 104,08 109,80 57 55 13,8 13,7
2.1.1.1 Gastos de personal 17,00 18,04 1,0 6,1 2,2 2,3
2.1.1.2 Gastos generales 5,97 5,56 -0,4 -6,9 0,8 0,7
2.1.1.3 Transferencias 81,10 86,20 51 6,3 10,7 10,8
2.1.2. Intereses y Comisiones de Deuda 17,75 19,40 1,6 9,3 23 2,4
2.1.2.1. Externos 3,99 4,99 1,0 25,1 0,5 0,6
2.1.2.2. Internos 13,77 14,41 0,6 4,7 1,8 1,8
2.2. Gastos de Inversion 25,60 27,09 1,5 5,8 3,4 3,4
3. Déficit (-)/Superavit (+) (1-2) -23,07 -32,15 -9,1 39,3 -3,1 -4,0
4. Financiamiento 23,07 32,15 9,1 39,3 31 4,0
4.1. Crédito Externo Neto 6,04 12,65 6,6 109,4 0,8 1,6
4.1.1. Desembolsos 10,88 18,65 78 714 1,4 2,3
4.1.2. Amortizaciones 4,84 6,00 1,2 23,9 0,6 0,7
4.2, Crédito Interno Neto 12,78 12,84 0,1 0,4 1,7 1,6
4.2.1. Desembolsos 30,06 30,38 0,3 1,1 4,0 3,8
4.2.2. Amortizaciones 17,28 17,54 0,3 1,5 2,3 2,2
4.3. Venta de activos fijos 0,03 0,02 0,0 -44,2 0,0 0,0
4.4, Utilidades Banco de la Republica 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Recursos de Tesoreria = (DI) - (DF) 4,21 6,63 2,4 57,4 0,6 0,8
4.5.1. Disponibilidad inicial (DI) 12,37 8,16 -4,2 -34,1 1,6 1,0
4.5.2. Disponibilidad final (DF) 8,16 1,52 -6,6 -81,4 1,1 0,2

Fuente: CGR, sobre informacién del SIIF.
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Capitulo IV
Cuenta del Tesoro

4.1. El comportamiento de la Tesoreria en 2015

La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN
o Tesoreria) recauda la mayor parte de los ingresos del Gobierno Nacional
Central (GNC), gira los recursos a las entidades ejecutoras del Presupuesto
Nacional; administra los excedentes de liquidez tanto del Gobierno como los de
los fondos administrados que por ley le han sido asignados; otorga créditos ex-
traordinarios a otras entidades y administra el recaudo, traslado, administracion
y giro de recursos en el marco del sistema de Cuenta Unica Nacional (CUN).

La gestion de la Tesoreria evaluada aqui se realiza a partir del flujo de caja
y el portafolio global, en pesos y ddlares, lo cual incluye los recursos admi-
nistrados. De esto se deriva el estado de fuentes y usos, el balance de la
Tesoreria y su financiamiento, esto de acuerdo a la metodologia del Fondo
Monetario Internacional (FMI) (“por encima” y “por debajo” de la linea). Se
evalla ademas el balance contable de la Tesoreria en el corto plazo, lo que
comprende el balance de la Tesoreria y el balance de la Deuda, con los activos
y pasivos corrientes, para examinar las condiciones de liquidez del Gobierno.

4.1.1 Fuentes y usos de Tesoreria

Las principales fuentes de Tesoreria en 2015 fueron: los ingresos tributarios
con el 63,9% y los desembolsos de crédito con el 28,0%. Los recursos de
capital perdieron participacion debido a la disminucién de los excedentes
trasladados por Ecopetrol al Gobierno, mientras el portafolio y las operacio-
nes de la Tesoreria constituyeron una fuente importante de recursos, lo cual
incluye préstamos de corto plazo (pagarés) de los Fondos administrados a la
Tesoreria (Cuadro 4.1).
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Cuadro 4.1

Fuentes y usos de la Tesoreria

Cifras en billones

2014 2015 Par % var %
Fuentes 170,99 182,71 100,0 6,85
Ingresos corrientes 109,85 117,52 64,3 6,98
Tributarios 108,74 116,84 63,9 7,45
No tributarios 1,12 0,68 0,4 -38,98
Fondos espec y otros 2,20 1,89 1,0 -13,93
Recursos de capital 15,07 11,43 6,3 -24,15
Desembolsos de crédito 40,94 51,13 28,0 24,88
Externo 10,88 18,76 10,3 72,32
Interno 30,06 32,37 17,7 7,70
(+)Desacum / (-)acum Portafolio -1,28 -10,65 -5,8 729,95
Operaciones de tesoreria 4,17 11,37 6,2 172,59
Utilidades Banco Rep - - - -
Enajenacion de activos 0,03 0,02 0,0 -46,55
Usos 170,99 182,71 100,0 6,85
Gastos presupuestales 147,80 154,94 84,8 4,83
Funcionamiento 98,02 100,64 551 2,67
Inversion 32,22 34,49 18,9 7,05
Intereses deuda 17,56 19,82 10,8 12,84
Externa 3,81 5,29 2,9 38,87
Interna 13,75 14,53 8,0 5,63
Otros gastos 0,93 1,42 0,8 52,79
Amortizacion de crédito 22,27 26,35 14,4 18,32
Externo 4,88 6,09 3,3 24,84
Interno 17,39 20,26 11,1 16,48

Fuente: CGR, CDEFP

El portafolio y las operaciones de Tesoreria también incluyen, como se de-
talla mas adelante, préstamos de la Tesoreria a otros Fondos o entidades,
los traslados titulos TES en el marco del sistema de Cuenta Unica Nacional
(CUN?®) y la liquidez de los Fondos y la Tesoreria en cuentas remuneradas
del Banco de la Republica.

e« 25 LaCuenta Unica Nacional -CUN- se estableci6 en el decreto 359 de 1995 y se formalizé con la Ley 1450
de 2011 (Plan de Desarrollo), y el decreto 2785 de 2013, con el cual se reglamenté su operacién. La CUN
centraliza en una cuenta administrada por la Direccion del Tesoro Nacional (Tesorerfa), todos los recursos
de la Nacion (recursos propios y fondos especiales). Con esto se controla la disponibilidad de recursos de
cada entidad en la CUN, posibilitando el traslado directo de recursos a la cuentas de los beneficiarios fina-
les, y se reduce el riesgo de mantener saldos en diferentes cuentas bancarias manejadas por las entidades,
lo que en conjunto debe estimular decisiones eficientes en el manejo de los recursos.
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Los usos de Tesoreria por su parte, se orientaron fundamentalmente a los gas-
tos presupuestales, ocupando el 84,8% del total de usos. Entre estos se des-
taca un aumento del gasto de intereses de la deuda externa del 38,9% frente
al 2014, debido al efecto de la devaluacion. No obstante, en 2015 se destaca
un aumento de las amortizaciones del crédito interno y externo, que elevé su
participacion en los usos de Tesoreria con relacion al 2014 (Cuadro 4.1).

4.1.2 El balance de caja de la Tesoreria

La Tesoreria presentd en el 2015 un déficit de caja de $25,5 billones, lo que
representd un crecimiento del déficit con respecto al 2014 de 3,9 billones.
En términos del PIB el déficit paso del 2,9% del PIB en 2014 al 3,2% del
PIB en 2015 (Cuadro 4.2).

El aumento de déficit de Tesoreria se explica por un mayor crecimiento de
los gastos frente a los ingresos. Estos Ultimos si bien presentaron un aumen-
to por el lado de los ingresos tributarios, registraron una disminucion en los
recursos de capital, debido a los menores excedentes trasferidos por parte de
Ecopetrol, lo cual estuvo asociado al impacto de la caida de los precios del
petréleo en las utilidades obtenidas en 2014 (Cuadro 4.2).
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Cuadro 4.2

Fuentes y usos de la Tesoreria

Cifras en billones

Billones de pesos %PIB

2014 2015 2014 2015
Ingresos totales 127,13 130,85 16,8 16,3
Ingresos corrientes 109,85 117,52 14,5 14,7
Tributarios 108,74 116,84 14,4 14,6
No tributarios 1,12 0,68 0,1 0,1
Fondos espec y otros 2,20 1,89 0,3 0,2
Otros rec capital 15,07 11,43 2,0 1,4
Gastos totales 148,73 156,36 19,6 19,5
Gastos presupuestales 147,80 154,94 19,5 19,3
Funcionamiento 98,02 100,64 12,9 12,6
Inversién 32,22 34,49 4,3 4,3
Intereses deuda 17,56 19,82 2,3 2,5
Externa 3,81 5,29 0,5 0,7
Interna 13,75 14,53 1,8 1,8
Otros gastos 0,93 1,42 0,1 0,2
Deficit Tesoreria -21,60 -25,52 -2,9 -3,2
Financiamiento 21,60 25,52 29 3,2
Crédito externo 6,01 12,66 0,8 1,6
Desembolsos 10,88 18,76 1,4 2,3
Amortizaciones 4,88 6,09 0,6 0,8
Crédito interno 12,67 12,12 1,7 1,5
Desembolsos 30,06 32,37 4,0 4,0
Amortizaciones 17,39 20,26 2,3 2,5
(+)Desacum / (-)acum Portafolio -1,28 -10,65 -0,2 -1,3
Operaciones de tesoreria 4,17 11,37 0,6 1,4
Enajenacion de activos 0,03 0,02 0,0 0,0
Déficit primario -4,03 -5,70 -0,5 -0,7

Fuente: CGR, sobre cifras del Tesoro Nacional

Las utilidades trasferidas por la empresa estatal pasaron de $10,77 billones
a $4,15 billones en 2015, reduciendo en $6,7 billones los recursos de capi-
tal. Esto fue compensado parcialmente por el traslado de $3,3 billones de la
reserva actuarial de Positiva Compania de Seguros S.A., segln lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018. Cabe anotar que con estos
ingresos no se constituyd un Fondo administrado, financi6 el gasto de la
Tesoreria y como se registra mas abajo, se incorporé como cuenta por pagar
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en el balance contable®®. En términos del PIB los ingresos de la Tesoreria
cayeron en mayor medida que la disminucion del gasto, lo que aumento el
déficit en 0,3 puntos porcentuales (p.p.) del PIB (Cuadro 4.2).

El déficit de Tesoreria de 2015 (3,2% del PIB) se financi6 en gran parte con
crédito interno (1,5% del PIB), y con crédito externo (1,6% del PIB). Aunque
debe senalarse que una parte de este endeudamiento externo no se utilizé
para financiar dicho déficit, ya que se realizd una operacién de prefinancia-
miento para la vigencia de 2016 ($5,5 billones) mediante la colocacién de
bonos.Por esta razén, la Tesoreria debid acudir a préstamos de los Fondos
administrados (pagarés), entre los que se destacaron el Fondo CREE, Bonos
Pensionales, Fonpet, Fonsecon, entre otros. Con estos recursos la Tesoreria
no solo financié su déficit sino que le permitié otorgar un préstamo por $1,9
billones al Fondo de Estabilizacion del Precio de los Combustibles (FEPC)
para cubrir su déficit y vender délares durante el afio por US$ 1.226 millo-
nes con el fin de estabilizar el mercado cambiario.

Como se describe mas abajo, ello posibilité un aumento del saldo del porta-
folio de la Tesoreria por $10 billones en 2015 (Cuadro 4.2), que incluye el
portafolio de los Fondos, los depositos remunerados en pesos y dblares en
bancos internacionales y el Banco de la Republica, el préstamo del FEPC, a
lo que se unid el traslado a la Tesoreria de titulos TES por parte de las enti-
dades del sistema CUN.

La Tesoreria acudio igualmente a préstamos del Sistema General de Regalias
(SGR) por 6,5 billones para cubrir los mismos pagarés que le debia en 2014
(4,0 billones) y afrontar otras obligaciones. La Tesoreria también se financio
con parte de los TES entregados por las entidades del CUN ($1,2 billones) y
con una proporcién de la venta de dolares realizada en el ano. En total estas
fuentes de financiamiento alcanzaron los 11,4 billones (Cuadro 4.2).

El balance primario por su parte (ingresos totales menos el gasto sin inte-
reses) registré en 2015 un déficit de $5,7 billones (0,7% del PIB), lo que
represent6 un aumento de 2 p.p. del PIB con respecto al 2014 (Cuadro 4.2).
El déficit fue el resultado de un aumento del gasto primario (5,1%) superior
al incremento de los ingresos (2,9%), aunque estos incrementos fueron me-
nores a los experimentados en 2014, debido a la caida de la renta petrolera
y el ajuste efectuado en el gasto.

26 Al no ser un ingreso propio o asociado al caracter funcional del Gobierno, deberia ser asumido como finan-
ciamiento (por debajo de la linea) lo que elevaria el déficit.
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4.1.3 Portafolios de la Tesoreria y Fondos Administrados

Los movimientos del portafolio de la Tesoreria y los Fondos Administrados
fueron un mecanismo de financiacién importante para cubrir el déficit de
caja en 2015. Si se incluye en el portafolio total los recursos administrados
del SGR y los TES de Control Monetario (TESBCM), se constituye el portafo-
lio global de la Tesoreria, el cual pasé de $32,6 billones en 2014 a $35,8
billones en 2015 (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3

Composicién de inversiones del Portafolio de Tesoreria y

Fondos administrados
Billones de pesos

Inversion 2014 2015 Participacién Variacién

% relativa %

Pagares Interfondos 6,6 13,5 44,6 104,0

Bonos Pensionales - 0,9 3,0

Excedentes (Tesoreria Nacional) 0,9 1,9 6,4 104,9

FNR

Fonpet 0,8 0,5 1,6 (39,8)

Sistema General de Regalias 4,0 6,5 21,4 61,1

Fondo CREE 0,8 2,4 7,9 189,7

Otros 0,0 1,3 43
Depositos Remunerados 20,7 8,9 29,4 (57,0)

TES de Control Monetario 13,2 5,0 16,5 (62,0)

Sistema General de Regalias 2,6 0,8 2,6 (69,4)

Bonos Pensionales 0,9 0,0 0,1 (97,6)

Fonsecon 0,4 0,2 0,6 (59,4)

Seguridad democratica 0,2

Excedentes (Tesoreria Nacional) 0,2 1,4 47 852,7

Fondo CREE 2,1 0,5 1,7 (75,0)

Fonpet 0,4

Otros 11 0,6 1,9 (48,7)
TES 3,2 7,9 26,0 147,0

Fonpet

Excedentes (Tesoreria Nacional) 3,2 7,9 26,0 148,2
Total portafolio pesos 30,5 30,3 100 (0,7)
Portafolio délares (millones de $) 21 5,5 160,0

Excedentes (Tesoreria Nacional) 21 55 160,0
Total portafolio 32,6 35,8 9,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, célculos CGR
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El portafolio global esta constituido por inversiones en pesos como los pa-
garés, las tenencias de TES y los depoésitos remunerados en el Banco de la
Republica. También existen inversiones en dolares, que son basicamente
titulos de corto plazo de la Tesoreria en bancos internacionales, y que son
ingresos obtenidos por las colocaciones de bonos externos para financiar la
vigencia 2016 (Cuadro 4.3).

Los cambios mas destacados de este portafolio global en 2015 fueron: i) el
aumento de los préstamos de los Fondos a la Tesoreria mediante pagarés,
que pasaron de $5,7 a $11,6 billones, lo cual incluye los préstamos del SGR
ii) el incremento de los préstamos de la Tesoreria al FEPC en $1.0 billon,
el saldo al cierre de 2015 fue de $1,9 billones. Se espera que en 2016 el
FEPC cubra este préstamo con la emision de TES, por tanto este “activo”
se convertira en un pasivo a cargo de la Nacion. La Tesoreria obtendra li-
quidez para destinarlo al gasto o cubrir pasivos con los Fondos o la CUN iii)
la reduccion de los depositos remunerados de los Fondos, lo que significd
retiros para otorgar préstamos a la Tesoreria, como es el caso del SGR iv) el
aumento de los depdsitos remunerados propios de la Tesoreria v) la mayor
tenencia de TES por parte de la Tesoreria, pasaron de $3,2 billones en 2014
a $7,9 billones en 2015. No obstante, estos titulos le pertenecen a las enti-
dades del sistema CUN vi) El portafolio en dolares se elevd, esto a causa del
prefinanciamiento a través de bonos externos (US$1.500 millones).

Los depésitos remunerados por concepto de las colocaciones de TESBCM,
que tienen un efecto neutro en la caja de la Tesoreria ya que no financian
el gasto, se redujeron en 2015 debido a los vencimientos y la ausencia de
colocaciones de estos titulos.

De acuerdo a esto, los pagarés fueron en 2015 la principal inversién del portafo-
lio global en pesos de la Tesoreria, con el 44,6% del total (Cuadro 4.3), seguidas
por los depdsitos remunerados (29,4%) y la tenencia de titulos TES (26%). El
portafolio en délares, como ya se comentd, le pertenece a la Tesoreria y corres-
ponde a recursos derivados del prefinanciamiento para la vigencia 2016. Con
respecto a estos recursos el Plan Financiero 2016 contempla que se utilizaran,
junto con el nuevo endeudamiento para cubrir el servicio de la deuda, los gastos
en dolares y la venta de délares hasta por US$1.878 millones.

El saldo de los pagarés (13,5billones), solo $1,9 billones le pertenecen a
la Tesoreria; los $11,9 billones restantes le pertenecen al SGR, al Fondo
CREE, el Fondo Bonos pensionales y otros Fondos. Del saldo de los depdsi-
tos remunerados (8,9 billones) le corresponden $1,7 billones a los Fondos,
$0,8 billones al SGR y $1,4 billones a la Tesoreria propiamente.

Contraloria General de la Repiiblica 81




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

En resumen, del portafolio global de $35,8 billones que administra la Teso-
reria, $8,8 billones le pertenecen propiamente a la Tesoreria, de los cuales
$5,5 billones fueron los recursos del prefinanciamiento, $1,9 el préstamo al
FEPC y 1,4 billones los depositos remunerados en el emisor.

Los Fondos administrados con los mayores saldos de portafolio en pesos en
2015 fueron el Fondo CREE ($2,9 billones), el Fonpet ($0,9 billones), el Fon-
do Bonos Pensionales ($0,9 billones) y Fonsecon (0,4 billones) (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.3

Composicién de inversiones del Portafolio de Tesoreria y

Fondos administrados
Billones de pesos

Fondos 2014 2015 Partipacién % variacion Variacion
CREE 2,94 2,92 8,1 -0,02 -0,6
Bonos Pensionales 0,89 0,92 2,6 0,03 34
Fonpet 0,83 0,90 2,5 0,07 84
Fonsecon 0,41 0,45 1,2 0,04 8,8
Imp-2 Por Mil (Fondo 3) 0,20 0,21 0,6 0,01 34
Seguridad Democratica 0,20 0,20 0,6 0,01 3,6
Epsa 0,12 0,16 0,4 0,04 28,5
Corporanonimas 0,12 0,12 0,3 0,00 1,7
Bp Supernotariado 0,11 0,12 0,3 0,00 3,6
Faer 0,12 0,11 0,3 -0,00 -2,6
Fazni 0,09 0,11 03 0,02 25,0
Prone 0,08 0,09 0,3 0,01 12,0
Fondo Nacional Regalias 0,01 0,09 0,3 0,08 900,0
Pensiones Publicas 0,08 0,08 0,2 0,00 2,5
Fondeg 0,06 0,08 0,2 0,01 20,6
Fondo Gas Natural 0,04 0,07 0,2 0,03 91,4
Insfopal Findeter 0,05 0,06 0,2 0,00 58
Bancafe En Liquidacion 0,04 0,04 0,1 0,00 5,0
Interventoria Administrativa Y Fra 0,02 0,03 0,1 0,00 8,3
Carbocol 0,02 0,02 0,0 -0,00 -111
Fopep 0,04 0,02 0,0 -0,02 -58,3
Incomex 0,01 0,01 0,0 - 0,0
Subtotal Fondos administrados 6,47 6,78 18,9 0,31 4,9
Control Monetario 13,16 5,00 14,0 -8,16 -62,0
Excedentes (Tesoreria Nacional) 4,27 11,25 31,4 6,98 163,4
Propios 1,09 3,36 9,4 2,27 207,8
CUN 3,18 7,90 221 4,72 148,2
Sistema General de Regalias 6,62 7,29 20,4 0,67 10,1
Portafolio Total pesos 30,52 30,33 93,5 -0,19 -0,6
Portafolio Délares 2,11 5,48 6,5 3,37 160,0
Portafolio Total 32,63 35,81 100,0 3,18 9,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos CGR
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Estos Fondos comparten la misma contabilidad de la Tesoreria, a diferencia
del SGR, que si bien es un Fondo administrado tiene contabilidad aparte.
Mientras los Fondos tienen el 18,9% del portafolio total (pesos y délares), el
SGR representa el 20,4%, los TESBCM el 14%, la CUN el 22,1% y la Tesoreria
el 15,9% (Cuadro 4.4). La relatividad estabilidad de los saldos de los Fondos ad-
ministrados es una caracteristica general del portafolio con la mayor participacion
en el total, al igual que el del SGR, lo que le ha permitido a la Tesoreria financiar
las obligaciones con estos Fondos y cubrir el déficit de caja.

4.1.4 Activos y pasivos corrientes de Tesoreria

El portafolio global de Tesoreria descrito anteriormente, asi como los movi-
mientos que afectan los saldos y reflejan las interacciones entre los Fondos,
la Tesoreria, la CUN, y otros agentes externos, se consolida en los activos
y pasivos corrientes. Esto permite evaluar la liquidez de la Tesoreria para
cubrir las obligaciones de corto plazo. Por esto se tienen en cuenta tanto el
balance de la Tesoreria como el balance de la deuda de la Nacion.

Los negocios de la Deuda Publica y de la Tesoreria se agrupan en la Direc-
cion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional (DGCPTN)?’. Por esto,
en esta seccion se elabora un balance corriente consolidado, que refleja las
condiciones de liquidez de la Tesoreria (vinculadas a los ingresos y los giros),
asi como la deuda a corto plazo del Gobierno Nacional.

Cabe senalar que en el negocio de la Deuda Publica, se contabilizan los cré-
ditos concedidos por la Nacion?®, la deuda de la Nacion originada en la emi-
sion de TES, Bonos (Seguridad, paz, agrario), los préstamos con la Banca
Comercial, los intereses y comisiones y los gastos financieros respectivos. En
el negocio de la Tesoreria se contabilizan los recaudos y giros de la nacién,
los acreedores varios sujetos a devolucion, los pagos por devoluciones de re-
cursos, el portafolio del Gobierno y el correspondiente a los fondos recibidos
en administracién que corresponden a recursos pensionales, regalias, la li-
quidacién de entidades nacionales y los embargos de las cuentas del Tesoro.

o= 27 Elinstructivo 1 de 2011 de la Contaduria General de la Nacién estableci6 la desagregacion del balance
del Ministerio de Hacienda en tres entidades contables publicas de acuerdo al negocio especifico de cada
una de ellas: 1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2. Deuda Publica y 3. Tesoro Nacional (DTN).

28 Incluye los presupuestarios, los acuerdos de pago, los créditos transitorios, los créditos para vias terciarias
y los intereses a favor reconocidos y los ingresos financieros derivados de los créditos para vias terciarias.
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4.1.5 Balance del Tesoro Nacional

Los activos corrientes?® de la Tesoreria en 2015 aumentaron en 9,8% con
relacion al 2014. Se destacaron los incrementos en las cuentas: i) Admi-
nistracion de la Liquidez, con los préstamos de los Fondos a la Tesoreria
ii) Inversion e Instrumentos derivados, con los saldos de TES trasladados a
aquella por las entidades de la CUN vy iii) Préstamos Gubernamentales Otor-
gados, con los préstamos de la Tesoreria al FEPC.

En efecto, los préstamos de los Fondos administrados (diferentes al SGR)
pasaron de $1,7 billones a 5,1 billones y el saldo de TES de las entidades de
la CUN alcanzé un valor de $7,4 billones (138% mas que en 2014) (Cuadro
4.5). Como ya se mencioné el monto de los TES fue mayor, sin embargo,
la Tesoreria liquidé cerca de $1,2 billones para financiar otras operaciones.

Los préstamos de la Tesoreria para cubrir el déficit del FEPC, pasaron de
0,8 billones en 2014 a $1,8 billones en 2015. Esto se traducira en mayor
deuda a cargo de la Nacion, mediante la emision de TES para cubrir los pa-
garés que los respaldan®°. Como se ha comentado en anteriores informes de
la CGR, no es clara la contabilidad de esta operacién ya que la contrapartida
de este préstamo no se registra en el FEPC, debido a que no tiene personeria
juridica y por tanto no tiene balances propios, ni el préstamo se registra en
los pasivos de la Tesoreria.

Cabe destacar la reduccion de los Depositos en Instituciones Financieras de-
bido a la disminucion de los saldos de Depdsitos Remunerados en el Banco
de la Republica por parte de los Fondos, asi como por los menores Depdsitos
de los TES de Control Monetario (TESBCM) (Cuadro 4.5). La disminucion de
estos depdsitos se compensd parcialmente con un aumento de los Depdsitos
en el Exterior debido a los recursos obtenidos del prefinanciamiento para la
vigencia 2016 realizado con bonos soberanos.

e+ 29 Elactivo corriente comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertidos en efecti-
VO 0 que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse en un periodo no superior a un afo.

30 La Resolucién 1067 de junio 2014 establece que el FEPC podré seguir recibiendo recursos del crédito
de la Tesoreria (pagarés), asf como recursos de Presupuesto General de la Nacién. El pasivo por tanto del
FEPC se cubriré a cargo del Presupuesto.
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Cuadro 4.5

Tesoro Nacional

Activos y pasivos corrientes
En billones de pesos

Crecimiento

Codigo Concepto 2013 2014 2015
1 ACTIVOS 27,62 26,44 29,04 9,8%
11 EFECTIVO 22,71 22,37 19,04 -14,9%
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 16,68 20,72 13,93 -32,7%
1.1.10.05 Cuenta corriente bancaria 0,25 0,44 0,50 13,8%
1.1.10.11 Depositos en el exterior 2,00 2,15 5,32 147,1%
1.1.10.12 Depositos remunerados 14,43 18,12 8,11 -55,2%
TES de Control Monetario 10,09 13,16 5,00 -62,0%
Fondos administrados 4,34 4,96 3,1 -37,3%
1.1.12 ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 6,03 1,66 5,10 208,1%
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1,44 3,11 7,43 138,9%
1.2.01 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQ EN TITULOS DE DEUDA 1,04 2,33 6,25 167,6%
1.2.01.01 Titulos de tesoreria -TES 1,04 2,33 6,25 167,6%
1.2.11 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQ FONDOS ADM 0,40 0,78 1,19 52,7%
1.2.11.01 Titulos de tesoreria TES 0,40 0,78 1,19 52,7%
14 DEUDORES 3,47 0,96 2,57 168,5%
1.4.16 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS 2,97 0,79 1,83 130,3%
1.4.24 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 0,47
1.4.70 OTROS DEUDORES - 0,16 0,27 64,8%
2 PASIVOS 13,92 12,37 27,76 124,5%
23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS 6,26 5,85 11,71 100,1%
2.3.06 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE CORTO PLAZO 6,26 5,85 11,71 100,1%
2.3.06.01 Fondos comprados ordinarios 6,03 1,66 5,10 208,1%
2.3.06.06 Creditos de tesoreria 0,23 4,20 6,61 57,5%
24 CUENTAS POR PAGAR 7,63 6,48 16,01 147,0%
2.4.53 Recursos recibidos en administracion 7,01 5,37 14,99 179,2%
2.4.90 Otras cuentas por pagar 0,61 1,07 0,88 17,7%
Activo corriente - Pasivo corriente 13,70 14,07 1,27 -91,0%

Activo corriente - Pasivo corriente (sin depositos remunerados TES

. 3,61 0,91 -3,73 -507,6%
Monetarios)

Fuente: CHIP, calculos CGR

En cuanto a los pasivos corrientes®! de la Tesoreria, presentaron en 2015
un aumento del 124,5% con respecto al 2014, al pasar de $12,4 billones a
$27,8 billones (Cuadro 4.5). Esto se explica por un incremento de los prés-
tamos de los Fondos a la Tesoreria (Fondos Comprados Ordinarios), saldos

e+ 31 El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la entidad, en este caso de la
Tesoreria, exigibles en un periodo no mayor a un ano. El balance de la Tesoreria no incluye en los pasivos la
deuda representada en diversos tipos de bonos (agrarios, pensionales, de cesantias, etc.) ni las asunciones
de deuda (Corelca, Caja Agraria)
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que también se registran en los activos, y por la cuenta Créditos de Tesoreria
donde se registran los préstamos del SGR a la Tesoreria a través de paga-
rés. Estas Operaciones de Corto Plazo pasaron de $5,9 billones en 2014 a
$11,7 billones en 2015 (Cuadro 4.5).

Otra cuenta que explicé el aumento de los pasivos de la Tesoreria fueron
las Cuentas por Pagar, que pasaron de $6,5 billones a $16,0 billones. Aqui
se registran los Recursos Recibidos en Administracion que incluye fondos
manejados en portafolios independientes de entidades como Superfinancie-
ra, Fonpet, Supernotariado, Findeter, Ministerio de Vivienda y UGPP, entre
otros. También incluye el traslado de $3,3 billones de la reserva actuarial de
Positiva Compania de Seguros S.A a la Tesoreria, ya comentado arriba, que
se asumi6é como ingreso de la misma y financié su gasto.

De acuerdo con lo anterior, la diferencia entre activos y pasivos corrientes
alcanzé los 1,3 billones en 2015, y si se descuentan los saldos de TESBCM,
el resultado fue de -$3,7 billones, lo significa que el valor de los activos a
corto plazo al cierre de 2015 no cubre las obligaciones con un plazo menor
a un afo (Cuadro 4.5).

4.1.5 Balance de la deuda publica

En cuanto a la deuda publica (Operaciones de Crédito Publico), los activos
corrientes en 2015 alcanzaron los $1,6 billones, esto es, un saldo 21,6%
mayor al de 2014. Los pasivos corrientes, que es basicamente las obligacio-
nes de corto plazo del Gobierno Nacional y donde radica la importancia de
este balance, pasaron de $39,1 billones a $33,2 billones en 2015, esto es
una disminucion del 15% (Cuadro 4.6).

Esta disminucion de las obligaciones de corto plazo se debi6 a la reduccion
de los saldos por vencer de los Titulos TES en 2016, los cuales pasaron de
24,2 billones a 18,6 billones. Sin embargo, el pasivo no se redujo sino que
se aplazo para el 2017 y anos posteriores. En efecto, los menores venci-
mientos de TES para 2016 se explican por los canjes efectuados en 2015
por Crédito Publico. En esta operacién de manejo de deuda se recogieron
titulos a vencer en 2015y 2016 y se entregaron al mercado TES en pesos y
UVR con vencimiento entre el 2017 y 2026.

Otra cuenta que explicd la reduccién del pasivo fueron los saldos de los
préstamos correspondientes a otros bonos y titulos emitidos, los cuales se
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redujeron en 2,7 billones (90,3%) entre el 2014 y el 2015 (Cuadro 4.6).
En esta subcuenta se registra el saldo de los bonos emitidos en el exterior.

Cabe mencionar que al cierre de 2015 se presenté un aumento de los ven-
cimientos a menos de un ano (Operaciones Internas de Corto Plazo) debido
a la emision de TES de corto plazo emitidos en 2015 y que vencen en 2016
($2,2 billones).

Las Cuentas por pagar por su parte, presentaron un aumento del 6,8% en
2015, lo cual esta relacionado con los intereses de deuda interna y externa
por pagar en 2016 (Cuadro 4.6).

Cuadro 4.6

Tesoro Nacional

Activos y pasivos corrientes

Crecimiento %

CODIGO CONCEPTO 2013 2014 2015
2015
1 ACTIVOS 1,27 1,34 1,64 21,6%
14 DEUDORES 1,27 1,34 1,64 21,6%
1.4.16 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS 0,26 0,25 0,41 64,6%
2 PASIVOS 36,59 39,07 33,20 -15,0%
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON B 29,20 30,88 24,44 -20,9%
CENTRAL
2.2.03 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE CORTO PLAZO 3,73 0,04 2,17
2.2.08 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE LARGO PLAZO 21,27 25,22 18,74 -25,7%
2.2.08.30 Prestamos banca comercial 0,00 0,00 0,00 31,6%
2.2.08.35 Titulos TES 20,45 24,18 18,58 -23,1%
2.2.08.36 Otros bonos y titulos emitidos 0,82 1,04 0,15 -85,1%
2213 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE LARGO PLAZO 4,20 5,62 3,53 -37,1%
2.2.13.01 Prestamos banca comercial 0,00 0,01 0,00 -34,2%
2.2.13.02 Prestamos banca multilateral 2,26 2,60 3,20 22,9%
2.2.13.03 Prestamos banca de fomento 0,00 0,00 0,01 18,7%
2.2.13.04 Prestamos de gobiernos 0,01 0,02 0,04 90,4%
2.2.13.07 Otros bonos vy titulos emitidos 1,93 2,98 0,29 -90,3%
2.3 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS 0,20 0,22 0,24 10,6%
24 CUENTAS POR PAGAR 7,19 7,98 8,52 6,8%
2422 INTERESES POR PAGAR 717 7,96 8,50 6,8%
2.4.22.01 Operaciones de Credito Publico Internas de Corto Plazo 0,00 0,00 0,00 60,2%
2.4.22.02 Operaciones de credito publico Internas de Largo plazo 6,07 6,47 6,56 1,4%
2.4.22.04 Operaciones de credito publico externas de largo plazo 1,09 1,47 1,84 25,4%
2.4.22.06 Operaciones de financiamiento internas de corto plazo 0,01 0,05 0,10 98,1%
2.4.23 COMISIONES POR PAGAR 0,02 0,02 0,02 6,8%
Activo corriente - Pasivo corriente -35,32 -37,73 -31,57 -16,3%

Fuente: CHIP, calculos CGR
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De acuerdo a lo anterior, la diferencia negativa entre el activo corriente de
Crédito Publico y su pasivo corriente se redujo en 2015, al pasar de -$37,7 bi-
llones en 2014 a -$31,6 billones. (Cuadro 6). Esta reduccién no se debid a un
aumento de los activos o disminucién de los pasivos, sino a un aplazamiento
de los pagos por vencimientos de TES en 2016 por pagos en 2017 en adelan-
te, gracias a las operaciones de canje efectuadas por Crédito Publico en 2015.

4.1.6 Resultado global tesoreria y deuda (crédito publico)

Al tener en cuenta los resultados de la Tesoreria y Crédito publico en conjun-
to, se encuentra que las obligaciones de corto plazo incrementaron su dife-
rencia con respecto a los activos de corto plazo, pasando de -$23,7 billones
en 2014 a -$30,3 billones en 2015 (Cuadro 4.7). Si no se tienen en cuenta
en los activos de la Tesoreria los saldos de los TESBCM, dicha diferencia se
eleva a -$35,3 billones en 2015.

Mientras la relacion entre pasivos y activos corrientes se redujo en el ba-
lance de la Deuda, en la Tesoreria se incrementé (pas6 de 0.5 veces a 1.0
veces, sin TESBCM a 1,16 veces). En conjunto la relacién pasivos activos
se mantuvo alrededor de 2, es decir los pasivos fueron el doble de los activos
de corto plazo. Sin los TESBCM los pasivos se redujeron de 3,5 veces los
activos a 2,2 veces en 2015 (Cuadro 4.7).

Cuadro 4.7

Activos y pasivos corrientes

Direccion General de Crédito Plblico y Tesoreria Nacional
En billones de pesos

Activo corriente - pasivo corriente Pasivo / Activo
2014 2015 2014 2015
Deuda (Crédito Publico) (37,7) (31,6) 29,1 20,3
Tesoro Nacional 14,1 1,3 0,5 1,0
Total* (23,7) (30,3) 1,9 2,0
Total sin TES monetarios* (36,8) (35,3) 3,5 2,2

Fuente: CHIP, calculos CGR
*Sin ajuste de cuentas reciprocas
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Capitulo V
Hallazgos presupuestales

Para la vigencia 2015, el Presupuesto General de la Nacién — PGN, estuvo
conformado por 192 unidades ejecutoras, con un presupuesto definitivo de
$207,59 billones. En el Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2016, la Contra-
loria General de la Republica establecio realizar auditoria durante el primer
semestre de 2016 a 96 entidades, de las cuales 59 hacen parte del PGN,
con un presupuesto definitivo de $184,9 billones, para una cobertura del
33,5% en nimero de entidades y 89% frente al monto del presupuesto.

El insumo se tomo de los hallazgos presupuestales establecidos por los equi-
pos auditores de las Delegadas Sectoriales de la Contraloria General de la Re-
publica, que fueron incorporados al aplicativo Audibal. Al revisar y consolidar
los datos ingresados, se evidencié que 34 Entidades reportaron inexactitudes
en el manejo presupuestal cuya suma ascendié a $12,35 billones, 10,02%
del total de sus presupuestos definitivos ($123,22 billones). No obstante, si
se toma como referencia el presupuesto definitivo el indicador llega a 5,9%.

A continuacion se detallan los hallazgos mas representativos:

1. Constitucién de reservas presupuestales que en algunos casos incumplen
con los limites establecidos en la Ley o se programan sin el lleno de los re-
quisitos legales. Como es bien sabido, cuando se constituyen reservas: i) se
dejan de entregar oportunamente, a la sociedad, los bienes y servicios que
se han presupuestado adquirir, ii) como los recursos presupuestales no se
pagan no ingresan a la economia y el gasto publico disminuye su posible
impacto en el crecimiento econémico, y iii) Si no se hace efectivo el recorte
cuando las entidades traspasan los limites de las reservas esta generando un
incentivo perverso para que las entidades no programen el gasto a través de
vigencias futuras. A continuacion se presentan algunos ejemplos de proble-
mas con reservas presupuestales (cuadros 5.1 y 5
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Principales hallazgos por mayores montos

Nombre entidad Valor en millones

Resumen de los Principales Hallazgos por mayores montos

Ministerio del Trabajo $3.213.505,72

Constituyd reservas presupuestales por $3.341.285,20 millones, las cua-
les corresponden a COLPENSIONES para el pago de pensiones por
$2.658.917,13 millones, y para FOPEP por $554.588,59 millones; para un total
de $3.213.505,72 millones equivalente al 96,18% del total reservado. Para su
constitucion el Ministerio de Trabajo tiene como soporte técnico y juridico de
la reserva un oficio del Ministerio de Hacienda del 17 de febrero de 2016 Rad.
2-2016-005300. Revisados, verificados y analizados el uso de las reservas,
este correspondio al pago TOTAL de las néminas de enero y febrero de 2016
de los pensionados COLPENSIONES y de FOPEP y no al pago de lo argu-
mentado por el Ministerio de Hacienda donde manifiesta "Asi las cosas, es
procedente constituir un rezago presupuestal en pensiones para el pago de los
retroactivos, por tratarse de compromisos ya causados", Por tanto, en desarro-
llo de la auditoria no se pudo verificar el soporte técnico de la constitucion de
las reservas presupuestales de la vigencia 2015.

Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio $1.613.960,70

Debilidades y falencias al momento de identificar y cuantificar las necesidades
que pretendia satisfacer con cargo a cada rubro presupuestal; especialmente
los relativos a gastos generales y de inversion; observandose que en algunos
casos, se sobredimensiond el monto necesario para cubrirlas, mientras que
en otros, se subestimé el valor cuantificado e incluso no se programaron re-
cursos para cubrir determinados requerimientos. De manera generalizada se
observo, que las justificaciones reportadas por las dependencias ejecutoras
de gasto, no contienen informacion sobre cantidades, plazos, perfiles, nimero
de personal, tendencias, estimaciones, cotizaciones, ubicacion, estado de sub
proyectos en ejecucion, entre otros; que respalden la cuantificaciéon de cada
una de las necesidades reportadas como prioritarias.

Fondo de Adaptacion $1.500.000,00

Al cierre de la vigencia 2015, el Fondo constituy6é una Reserva Presupuestal
por $1,5 billones, equivalente al 100% del total de la apropiacién, de acuerdo
con el cupo de vigencias futuras autorizado para el afio 2015, segun lo esta-
blecido en el Documento CONPES No. 3776, lo cual se hizo teniendo como
documentos soporte el Contrato de Fiducia Mercantil suscrito entre el Fondo y
el Consorcio FADAP (conformado por Fiduciaria de Occidente S.A. y Fiduciaria
Popular S.A.) y el Formato de ¢ Autorizacién de Vigencias Futuras¢, del 15 de
enero de 2015 con registro No. 129113 de octubre 30 de 2013; documentos
que no cumplen con las formalidades del Decreto 111 de 1996, ni establecen
de manera clara, el valor y el plazo de las prestaciones que se pretenden am-
parar con el compromiso presupuestal, por lo que éstos no son los documentos
soporte idéneos en este proceso.

Fondo de Tecnologias de la

Desde el afo 2011 el FONTIC efectué desembolsos con cargo a compromi-
sos que no se ejecutaron durante cada vigencia por $879.065 millones de
$1.306.011 millones girados, los cuales en su mayoria permanecen en fidu-
ciarias bajo diferentes modalidades por mas de dos afios, sin que al cierre del
ejercicio se desarrollara la apropiacion, monto que equivale al 67% del total,
compromisos cuyo esquema de pagos, no esta sujeto a la legalizacién de los
recursos previamente entregados. Esta practica cambio la finalidad del gasto
publico, por cuanto los recursos se desembolsaron pero no se atendieron las
necesidades de la poblacion objetivo, de manera consecuente con el volumen
de recursos desembolsados; y por el contrario, se trasladaron partidas que
contindan permaneciendo afo a afio en entidades financieras.

Deficiencias en la efectiva ejecucién presupuestal de los recursos asignados,
en el presupuesto de inversion aprobado por $809.415 millones, se recortaron
$25.515 millones, para una apropiacion definitiva por $782.900 millones, del
cual comprometi6 el 96%; la ejecucion financiera fue baja, dado que sélo pagd
el 42% de la inversion. Asi mismo, la ejecucion se afecté por la constitucion
de las reservas las cuales superaron el 15% de los proyectos de inversion, la
no utilizacion de la totalidad de las vigencias futuras aprobadas en 2014 para
ejecutar en el 2015; adicionalmente las reservas constituidas de 2014 no se
ejecutaron en su totalidad. Estas situaciones reflejan debilidades en la planea-
cién y ejecucion presupuestal, lo cual afectd el cumplimiento oportuno de los
objetivos y las metas previstas.

Informacion y las Comunica- $879.065,00
ciones -FONTIC-
Unidad Administrativa Espe-
cial de la Aeronautica Civil $782.900,00
Instituto Nacional de Vias $573.270,00

-INVIAS-

El rubro presupuestal de Inversion apropié $3.625.429.3 millones de los cuales
comprometio $3.504.332.7 millones, segun el informe de ejecucion presupues-
tal de gastos, realizaron pagos por $2.276.736.5 millones, lo que equivale a
decir, que los pagos representaron el 64.96% frente al total de lo comprome-
tido, lo que se traduce en reservas presupuestales por $659.133.7 millones y
Cuentas por Pagar por $573.270.4 millones, lo que refleja que los recursos,
los proyectos y/o actividades a ejecutar durante la vigencia 2015 no fueron
desarrollados oportunamente.
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Continuacioén Principales hallazgos por mayores montos

El 32,38% de los recursos de la vigencia se utilizaron para cubrir pagos bajo
el concepto de vigencias expiradas. En los casos evaluados relacionados con

Corporaciéon Autbnoma convenios o contratos interadministrativos, los pagos no corresponden a una
Regional de Cundinamarca $313.887,00 obligacién presupuestal sino a un compromiso contractual de giro de recur-
-CAR- sos, dado que dichos contratos o convenios para la vigencia 2015, todavia se
encuentran en ejecucion. Inadecuada utilizacién del mecanismo de vigencias

expiradas.

La Entidad tiene pendiente por recibir bienes y servicios con cargo a los presu-
puestos de las tres vigencias (2013, 2014 y 2015) por $229.749 millones y que
sumado a los $83.898 millones de la implementacion del Sistema integral de
$313.647,00 salud, daria un total de $313.647,0 millones de pesos, que estan pendientes
de satisfacer las necesidades de la poblacién privada de la libertad, en arti-
culacién con el Plan de Desarrollo Nacional, evidenciando que no se siendo
cumplidos a cabalidad en la ejecucion presupuestal por parte de la USPEC.

Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios

De la reserva constituida en 2014 por $474.723.69 millones, mediante acta
del 31 diciembre de 2015, el Ministerio cancel6 reservas presupuestales de la
vigencia 2014, por $299.924,88 millones, lo que equivale a una cancelacion
del 63%. Del total de las reservas canceladas, las transferencias corrientes
Fopep, constituyen el 84,87% y el Fondo de solidaridad pensional el 13,73%
y que sumadas corresponden al porcentaje no ejecutado, obedece a que los
compromisos se constituyen sin los soportes, incumpliendo los principios de
planeacién, anualidad y programacion integral.

Ministerio del Trabajo $299.924,88

Desde la vigencia 2008 al 2015, ha constituido Rezago Presupuestal Cuentas
por Pagar en cada vigencia, con saldos pendientes de ejecutar de convenios
y proyectos por valor $278.923 millones, los cuales son consignados a la DTN
para seguir siendo ejecutados bajo el procedimiento llamado Acreedores va-
rios Sujetos a Devolucion y no tener pérdidas de apropiacién, sin embargo,
los mismos perduran en el tiempo sin ser utilizados en la ejecucion real de los

$273.025,00 proyectos para los cuales fueron asignados. Adicional a lo anterior, se solicitd
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los saldos y movimientos de la
cuenta Acreedores Varios Sujetos a Devolucion relacionado con los recursos
de proyectos que tiene constituidos el INCODER con corte a 31 de diciem-
bre de 2015 en esa entidad y el MHCP envia la base de datos con saldo de
$273.025 millones al mismo corte, lo cual evidencia diferencias en la informa-
cion reportada entre la entidad y el MHCP.

Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-

Se constituy6 una reserva presupuestal en cuantia de $254.567 millones por
concepto de los rendimientos acumulados por pagar originados en la adminis-
tracién de los recursos de las entidades que hacen parte de la Cuenta Unica
Nacional CUN, sin tener en cuenta que esta no contaba con los requisitos
legales para ello, como quiera que el compromiso ya habia sido cumplido. Lo
anterior, en virtud de que la DCPTN administré durante la vigencia 2015, los
recursos recibidos de cada una de las entidades que hacen parte de la Cuenta
Unica Nacional CUN, quedando pendiente Ginicamente el pago de los rendi-
mientos a que tienen derecho; como consecuencia de esta accion la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en adelante DGCPTN, sobrees-
timo la reserva presupuestal en la cuantia antes mencionada y subestimé en la
misma cifra las cuentas por pagar.

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Unidad de $254.567,00
Deuda Publica

Se constituyeron cuentas por pagar por $131.615,7 millones se establecié que
el rubro presupuestal por transferencias de capital y gastos de inversién por
$30.050 y $93.674 millones respectivamente, y que representan el 94% del va-
lor total de las cuentas por pagar creadas, registran de manera reiterada como
beneficiarios de estos recursos publicos a: Bancoldex, Bancoldex Patrimonios
Auténomos, Fiduciaria Fiducoldex, Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur e Inexmoda, donde se establecié que el documentos soportes
que respalda la creacion de estas obligaciones, son escrituras, resoluciones,
convenios, otrosies, proferidos por el mismo Ministerio a través de las cuales
se justifica y legaliza la entrega de los bienes y servicios como recibidos a

$123.724,00 satisfaccion, es decir, que una vez transferidos estos recursos publicos, los
mismos se consideran ejecutados. Por lo tanto, las cuentas por pagar corres-
pondientes al monto de $123.724, millones, no retinen los requisitos legales,
establecidos, toda vez, que los servicios pactados con las entidades referen-
ciadas, establece que su ejecucion y legalizacion real con respecto a los pro-
gramas definidos se materializan o concretan en afos siguientes a la vigencia
que las origind, contraviniendo los principios presupuestales de planificacion,
anualidad y programacion integral aunado a las falencias del sistema de con-
trol interno como consecuencia de un deficiente control y seguimiento de la
supervisién al momento de constituirse estas obligaciones por parte de los
funcionarios responsables.

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

$10.141.476,30
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Capitulo VI
Opinion

La opinion de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro se fundamenta
principalmente en:

1. La verificacion del cumplimiento de las normas y principios presupuesta-
les:

a. Algunas entidades no estan cumpliendo el Ileno de los requisitos le-
gales en la constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales.

b. La constitucién de las reservas presupuestales, fiducias y convenios se
estan utilizando para mejorar los niveles de ejecucion sin entregar bienes
y servicios a la sociedad durante la respectiva vigencia fiscal, en algunos
casos transgrediendo el principio de anualidad presupuestal. Para la vi-
gencia 2015 se destaca el caso de las reservas del Fondo de Adaptacion
con reservas por $1,5 billones.

2. La veracidad de las cifras presentadas en el SIIF y la consistencia con las
fuentes primarias de informacién (DIAN, Tesoro):

a. Desde el inicio del funcionamiento del SIIF I, se ha evidenciado ma-
yor precision en el registro de los movimientos presupuestales por parte
de las entidades lo cual permite tener una informacién mas homogénea,
pero que no refleja la totalidad de los ingresos, por ejemplo el recaudo de
ingresos en papeles.

b. En el proceso de las auditorias sectoriales se ha encontrado que per-
sisten algunos errores de registro y diferencias entre la informacion presu-
puestal de las entidades. Esto obedece a que algunas manejan sistemas
complementarios para su contabilidad. Sin embargo, el monto de errores
encontrados respecto del total del presupuesto no implica que sean ma-
teriales. Se evidenci6 que 34 entidades reportaron inexactitudes en el
manejo presupuestal que suman $12,35 billones, 10,0% del total sus
presupuestos definitivos ($123,22 billones).
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3. Ejecucion presupuestal.

a. Se realizaron auditorias a 59 entidades con una cobertura de 89% del
presupuesto definitivo que dejaron hallazgos establecidos por los equipos
auditores de las Contralorias Delegadas Sectoriales.

b. Las pérdidas de apropiacion son $4,6 billones que deben estudiarse si
son por mala planeacién presupuestal o por que se generan ahorros en la
gjecucion.

c. La ejecucién del presupuesto para la vigencia 2015 fue de 97,8%
medida por compromisos y de 93,9% medida por obligaciones. Se des-
taca que en funcionamiento la ejecucion fue del 94,7% y en la inversion
87,4%. El comportamiento de la ejecucion de funcionamiento se espe-
ra sea alto por el pago de la nébmina, gastos generales y transferencias.
Mientras que en la inversion los pagos, que son recursos que se transfor-
man en bienes o servicios, la ejecucion requiere de mayor planeacién y
seguimiento.

4. Materialidad de los hallazgos y las inconsistencias. Tomando el monto
aproximado de los hallazgos que registraron inconsistencias por $12,35 bi-
llones que equivalenal 5,9% de apropiacion definitiva, se define que este
porcentaje no es material frente al presupuesto definitivo.

5. En la seccion especial de la ejecucion presupuestal, se observa que el
cumplimiento de las metas por parte de los sectores no se dio plenamente
en como en infraestructura, vivienda y tecnologias de la informacién, entre
otros, por problemas con la ejecucion presupuestal.

Opinion

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, salvo
por los criterios anteriormente expuestos en el Capitulo V, y dado que la
programacion y ejecucion del presupuesto para la vigencia se enmarcaron
dentro de los principios presupuestales y legales, se concluye que la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro de 2015 es razonable.
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Capitulo VII

Anexos
Cuadro 5.1
Relacion de Entidades y hallazgos en Reservas Presupuestal
NOMBRE ENTIDAD VALOR EN RESERVAS PRESUPUESTALES
MILLONES

Ministerio de Defensa | $24.72100 La Fuerza Aérea Colombiana consfituyd reservas presupuestales por $66.811 millones,

Nacional que comesponden a contratos en ejecucion. De este valor se constituyeron algunas que
no obedecian a lo establecdo en las nomas presupusstales en lo pertinente a los
requisitos para su constitucion adecuada.

Ministeno de Educacan | S2.391,16 Euisten debiidades en la supenizion y segumiento de los contratos, ademés, estas

Nacional reservas presupuestales no pusden constituirse porque los kienes v servicios ya fueron
entregados. Refleja la ausencia de los debidos controles y una adecuada planeacion en la
constitucion de las reservas presupuestales.

Semicio Maconal de | $27470 Los Centros Tecnologico Agroindustridl y Tecnoldgico de! Mcbilianio de la Regional

Aprendizaje -SENA- Antioquia, constituyeron reservas presupuestales aduciendo que comesponden a hechos
que impidieron la entrega de matenales de formacion dentro del plazo contracthual fijado.
(Con esta actuacion, se excedia la vigencia fiscal y se desconocio el principio de anualidad
presupuestal en &l Estatuio de Presupuesto.

Comoracion para o | SLT118 Las reservas precupusstales de Inversion constituidas con recursos de |a Nacidn fueron

Desarmallo Sostenible |a de $3.111.8 milones, valores &l 63.44% de los presupuestos de inversion, superando el

Mojana y &l San Jorge - tope de! 15% indicado en la citada disposician.

CORPOMOJANA-

Superntendencia  de | 514000 De los 12974 2T millones comprometid $11.925,9 millones, el 92.35% de los cuales

Vigilanga y Seguridad obligd $11.318,85 millones dejando en reserva $607, 11millones; $348 59 milores de los

Privada recursos asignados para funcionamiento equivalente al 3,16% y $258.52 millones de
Inversion, es decrr el 20,78% incumpliendo & porcentae permitido por la noma
presupuestal. Del valor de |a reserva, |a Enfidad descuenta saldos por obligar por $148.53
millones los cuales cuentan con Recurso presupuestal del compromiso y comesponden a:
pago del 41000 vigencia 2015 de gastos de personal, gastos generales fransferencias &
Inversion; saldos de contratos, adicones a contratos, aportes a salud Famizanar nomina
da marzo, mayo, junio, agosto y noviembre de 2013, y a compensar ndmina de agosto de
2015, y ordenes de compra.

Institut Macioral de | SE08T3L00 | Las Resenvas Precupuestales de a vigencia 2015 comespondientes al rubro de Inversion

Vias -NViAS- ascendieron a $699.133.7 millones, sobrepasando & porcentaje establecido por la noma.

Ministeno de Comercio, | STEIR0 Constituyd reservas Presupuestales por $1035.7 millones, ongnadas en los contratos

Industria y Turismo Moz, 5 y de interventoria No 517, La duracidn de las obras contratadas fue de 4.5
meses calendanio y su inicio 14 de octubre de 2015, extendid su terminacion hasta & 28
de febrero de 2016, siendo un hecho previsible y no de fuerza mayor.

Fondo Nacional de | S4.B0ZA0 Proyectos de Inversion, algunas justficaciones para efeciuar reservas presupusstales, en

Vivienda desarrollo del Proyecto Subsidio Familiar de Vivienda SFV, no comesponden a casos

FONVIVIENDA- fortuites o fuerza mayor. Obedecen a la inobservancia de ineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico; por tanio, en la situacion presentada se
evidencia deficiente control por pare de los Supenizores de los contratos.
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Fiscalia General de la
Nacidn

§116,00

Contrato de prestacion de servicio N°0137 de 2015 Suscrto el 3) de Abrl de 2015, cuyo
Objeto erala prestacon de serdcios profesionales espedalizados en |a elaboracion de
conceptos y suminisino de insumas junsprudenciales y dogmaticos para que la Direcoion
Nacional debstrategia en Asuntos  Constfucionales, infervenga en  acciones
congtitucionales que inferezen 3 la FiscaliaGeneral de la Macion, dabore
directricesrelacionadas con asuntos de politica ciminal, jusficia transicional y derecho
penal constitucional, y disefie estrategias para el fortdlecmienio de |a Defenza Juridica de
|a Entidad por 5232 millones. Bl plazo de ejecucion 8 meses vio hasta &l 31 de diciembes
de 2015. Se ectablecio que |a Entidad segin acta de fecha 23 de sepfiembre de 2015, las
partes por mutuo acuemn deciden |a terminacion del mismo y realizar los trémites para
dizponer |a iberacion de los recursos no ejecutados del valor del contrato No obstante la
entidad constituyd reserva presupuestal a 31 de diciembre de 2015 por $116 millones sin
fener compromisos pendientes.

Minizteno del Trabajo

§31350572

Constiuyd reservas presupuestales por 53941 200,20 millones, las cuales comresponden
a COLPENSIONES para &l pago de pensiones por $2.658.917 13 millones, y para FOPEP
por $554.588 59 millones; para un total de $3.213.505,72 millones equivalente al 96,18%
del iotal reservado. Para zu constitucion el Ministerio de Trabajo tiene como soporte
técnico v juridico de la reserva un ofido del Ministero de Hacienda del 17 de febrero de
2016 Rad. 2-2016-005300. Revisados, verficados y analizados &l uso de las reservas,
este comespondio al pago TOTAL de las ndminas de encro y febrero de 2016 de los
pensionados COLPEMSIONES y de FOPER v mo al pago de lo argumentado por &l
Ministerio de Hacienda donde manifiesta "Asi las cosas, ez procedents constiuir un
rezago presupuestal en pensiones para el pago de los retroactivos, por tratarse de
compromisos ya causados”, Por tanto, en desamollo de la auditoria no 22 pudo verficar el
soporte técnico de la constitucion de las resenvas presupuestales de |3 vigencia 2015,

Ministeno del Trabajo

$298 524 B

De la reserva constituda en 2014 por $4T472369 millones, mediante aca del 31
diciembre de 2015, &l Ministerio canceld resenvas precupuestales de |a vigencia 2014, por
$299.524 83 millones, lo que equivale a una cancelacion del 63%. Del total de las
reservas canceladas, las transferencias comentes Fopep, consfituyen e 8487% vy &
Fondo de salidandad pensional &l 13,73% y que sumadas coresponden al porcentaje no
ejecutado, obedece a que los compromizos s constituyen =in los soportes, incumpliendo
|05 principios de planeacidn, anudidad y programacion integral.

Unidad de  Servicios
Penitencianos ¥
Carcelarios

Sob.T42.40

La reserva precupuestal constituidas de los gastos de inversion para |3 vigenoa fiscal
2015 fue del 596% de la apropiacion definitiva de Gastos de Inversion para la
vigencia,con lo cual durante dfimos dosafios, la USPEC ha superado los valorss
reglamentarioz permitdos para la consfitucion de las reservas presupuestales de
inversion, extablecidas en el art, 2 del decreto 1957 del 2007 donde e indica no exceder
&l 15% de los gastos de inversion en la constiudion de las reservas presupuestales Be asi
que en enzro del afio 2015 s realizaron compromisos presupusstales relacionados con
las vigencias futuros de los contratos 217, 218 y 219 del afic 2013 y 401, 402 y 403 del
afio 2014 por valoe de 3775136 millones; De estos recursos el 86,1% es decir $66.7424

millones quedarcn constituidos como reservas presupuestales a 31 de dicembre del afio
2015,

Unidad de Semicioz
Penitencianos ¥
Carcelanios

§93.70

Se consfituyen como resenvas presupuesiales, por valor de S90.7 millones, para los
cugles justifica para su constitucion que los recursos pueden ser iberados ya sea por
fermino anticipado del contrato, por inicio postenior del confrato o por no ejecucion del
mizmo, en este orden de ideas los saldos constituidos como reservas presupuestales ya
no pueden ser ejecutados en la siguente vigenda con lo cual difiera de la finglidad de la
constitucion de las reservas presupuestales.
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Autoridad Nacional de
Bcuiculturs y Pesea -
AUNAP-

shar,00

En la Ejecucion Presupuestal de la AUNAP a 3 de dicembre de 2015, en SIIF reflejan
compromizos por valoe de $36.104 milkones y obligaciones por $34.027 millones;
presenfando un valor de reservas de $2.077 millones, sn embargo, las Resenvas
Presupuestales a dicha fecha se constituyeron por un valor de $1.220 millones, por lo que
s evidencia una diferencia por menor valor de $857 millones.

Butoridad Nacional de
Acuicultura v Pesca -
AUNAP-

870

En los meses de enero y febrern de 2016, se pagaron pasajes con el ACH 086 de febrer
22 de 2016 con camyo a la Fesena Presupussial pam funcionanos que no esfan
involucrados en |a ejecucion de los convenios, como quedo establecido en la justficacion
para |a consfiucion de esta, por valor de $8.7 millones.

Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -
AUNAP-

§160

En los meses de enero y febrero de 216, se pagaron pasajes con el ACH 086 de febrer
22 de 2116 por valor $1.6 millones, con cango a la Reserva Presupuestal constitada, a
peronas que no se encontraban vinculados a la AUNAP bap minguna modalidad,
situaciones ocasionadas por deficiencias de control y sequimiento & [z debida ejscucion
de |as reservas, lo que ocasiona una posible pérdida de recursos publicos, situacion
subsanada en abal de 2016 con el reintegro de los recursos.

Butondad Nacional de
Acuicultura v Pesca -
AUNAP-

630

Con camgo a |a reserva constituida a dicembre 31 del 2070 comespondiente al contrato
169 de 2015 suscrito con SUBATOURSSAS, se pagaron pasajes con el ACH (086 por
8.5 millones, comespondientes a viajes realizados en &l afio 2015 y no efectuados en la
vigencia 2016, que es la naturaleza de una reserva presupusctal, situzcion que dencta
debilidades de contral en el drea financiera en el momento de autorizar el pago, lo cual no
permiten advertit oportunamente el mangjo adecuado de las reservas presupuesiales.

Butondad Nacional de
Bcuicultura y Pesca -
AUNAP-

S0

A diciembre de 2015 e consituyd reserva presupuestal por $9.2 millones, del contrato
(073 de 2015 cuyo ohjeto era: Prestacion de servicios de apoyo 2 la gesiion de |a direccion
Regional Bogota, Oficing de Meiva en acividades de los procesos de Administracion y
Fomento & Inspeccion y Viglancia, suscrto el 30 de enero del 2015, con un plazo para su
ejecucion de 11 meses, inicd el 3 de enem y terminaka &l 3 de dicembre de 2013, ¢in
& zoporte documental requenido para su consfituadn.

Fondo d= Adapiacion

$7.500.000,00

Al cierre de la vigencia 2015, & Fondo constiuyd una Reserva Presupuestal por $15
bilones, equivalents al 100% del total de |a apropiacion, de acuerdo con &l cupo de
vigencias futurasautorzado para el afio 2015, segln lo esfablecido en el Documento
COMPES Mo. 3776, lo cual se hizo teniendo como documentos soporie & Confrato de
Fiducia Mercantl suscrto entre & Fondo y el Comsorcio FADAP (conformada por
Fiduciana de Occdente SA. y Fiduciana Popular S.A) y el Formato de ; Autorzacion de
Vigencias Futwas; del 19 de enero de 2015 con registro No. 129113 de octubre 30 de
2013; documentos que no cumplen con las formalidades del Decreto 111 de 1996, mi
extablecen de manera clara, &l valor v &l plazo de las prestaciones que == pretenden
amparar con el compromiso presupuestal, por lo que éstos no son los documentos
soparte idoneos en este proceso.

Ministenio d= Hacienda
y Crédito Piblico -
Unidad oe Dewda
Publica

ST

Se constituyd una resenva presupusstal en cuantia de 254567 millones por concepto de
los rendimientos acumulados por pagar onginados en [a administracion de los recursos de
las entidades que hacen parie de la Cuenta Unica NacionalCUN, sin tener en cuenta que
esta no contaba con los requisios legales para ello, como quiera gue &l compromiso ya
habia sido cumplido. Lo anterior, en wirud de que |a DCPTH administrd duranie &
vigencia 2015, los recursos recibidos de cada una de las enfidades que hacen parte dela
Cuenta Unica Naciond CUN, quedando pendente umicamente el pago de los
rendimiznios 3 que fisnen detecho; como consecuencia de esfa acoion la Direccion
General de Crédito Pukdco v Tesore Nacional, en adelante DGCFTN, sobresstimd &
reserva presupuestal en |a cuantia antes menconada y subestimd en la misma ofra las
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cuentas por pagar.

Ministerio de Hacienda

Unidad e Dewda
Piblica

y Crédito Piblico -

#3330

No hay consistencia entre los saldos constituidos comao resenva presupuestal - ntereses
acumulados por pagar, a favor de beneficianos de la CUN, registrados a esta fecha en
elSIIF por valor de $303.950 millones y lo reportado por la Direccion Administrativa
delMHCP, por valor de $254 567 millones, por cuanto mediante comunicado aclaratorio
(comen elecirnico de fecha 12 de abrl de 2016), se informa a la comision de audtoria de
la CGR que el compromiso constituido por la DCFTN como Reserva Presupuestal -
Intereses acumuados por pagar - CUN, comesponde al corte del ) de noviembre de
2015, informacitn que fue suministrada por &l administrador del SIIFLo anieror
subestimd el calculo de |3 reserva presupuestal - Infereses acumulados por pagar
beneficiarios CUN en $49.383 millones, lo que obliga a la Direccion de Crédito Piblico del
MHCP a pagar con recursos del crédito Publico los rendimientos acumulados hasta el
mez noviembre v el saldo uilizando wna fuente de ingrezo diferente a la de Crédio
Publico. lgualmente, esta diferencia dificulta 2 trazabilidad v seguimiento que se debe
hacer durants la vigenda 2016, a |a Resenva Presupusstal constituida al ciers de la
vigencia 2015.

Minizteno de Vivienda,
Ciudad y Temitorio

Con cargo a los nbros de inversion C-HT0-14033 y C-R20-T200H, e constituyzron
reservas presupuestales por valor de $64 94 millones, dervadas del contrato 386-2015
suschto para |a prestacion ded senicio de transporte aéreo & Ministro de Vivienda. Estas
reservas ho desarrollaron el objeto de |a apropiacion azignada a dichos rubros, en la
medida en que al MVCT le fusron aprobados recursos en el rubeo C-32051000-130 para
financiar especificamente los desplazamientos del Sefior Ministro. 3 reservas por valor
de $1.852 66 millones, no =& encueniran respaldadas en hechos imprevistos o de fuerza
mayor, de acuerdo con las jusificacionss presentadas por los responsables del
seguimiento a la ejecucion de dichos compromisos. Las inconsistencias obedecieron a
debilidades en el sequimiento a los compromisos adguindos por el MVCT, desde [a labor
de supenizion oe los contratos que generaron las recenvas amalzadas; elMVCT
conctituyd reservas por §1.852 66 millones sin estar justificadas en razones ajenas a su
voluntad y, en algunos cazos, cambiando la destinacion de |as apropiaciones aprobadas
por &l Congreso de [a Replblica para proyecios de inversion.

Ministerio de Vivienda,
Civdad y Temtorio

B

Se constituyeron 17 reservas presupuestales por 529,34 millones con carge a nubros de
(Gastos de Personal; las cuales no obedeceron a compromisos reales, sino a saldos de
registros presupuestales que no fusron liberados antes del 31 de diciembre. Lo anterior,
par cuanto &l MVCT no ha implementado controles que garanticen la liberacion oportuna
de los zaldes, de aguellos compromisos por los cuales no recibird bienes yo senvicios; asi
como tampoco <2 venficd |a existenca de arcunstancias de fuerza mayor que respaldaran
la constitucion de estas reservas.
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Cuadro 5.2
Relacion de Entidades y hallazgos en Vigencias Futuras

NOMBRE ENTIDAD VALOR  EN | VIGENCIAS FUTURAS

MILLONES
Fondo de Tecnologias de Ja | S3666400 | Bl presupussto comprometido en las vigenaas futuras 2013 y 2014 con camgo a los
Informacion~ y s recursos del 2015 ascendio a $274 584 millones, de los cuales ro s2 ejecuts $38.669
Comunicaciones -FONTIC- millones que comesponden & 14%. La entidad continda disminuyendo su capacidad

presupuestal para asumir compromisos propios de una vigenca. Adicionalmente, hay
deficiente programacion en la ejecucion de alguno proyectos, como el amparado bajo el
nabro Z30-600-213400-22 Adguisicion, Produccion y Mantenimienio de la Dotacion
Propia del Sector, sobre & cudl el Ministerio emie concepto favorable para
comprometer vigencias futuras desde &l (7/09/15 con cargo a las vigencias 2016, 2017
y 2018 por valor total de $4.368 millones y obdiene concepto favorable f DNP J0915;
sin embargo, 52 decide no continuar con el tramite de la vigenoia futura teniendo en
cuenta que es [mitado &l tiempo para abar y adjudicar &l proceso de Lictacion Pablica
cuyo objeto es coniratar el andlisis, disefio, mplementacion y puesta en produccion del
Sistema de Informacion de Contenidos Empresariales del MINTICFONTIC. La
cancelacion del proceso refanda |3 consecucion de metas esfablecidas en el plan de
acoion y la ejecucion de los recursos que estaban comprometidos para este proyecto.

Minigterio  de Viveenda, | ST0308421 | Tenendo en cuentz [a informaman del Sistema SIIF Nacion, durante &l penodo 2011
Ciudad y Temitoro 2014 &l MVCT obtwo autorizaciones de vigencias futuras por $309.224.32 millones
para ser gjecutadas entre 2012 y 2015; de las cugles, no utlizd $103.084 27 milones,
equivalentes al 20 24% del total autorizada. Lo anterior, por la falta de implementaciin
de confroles para garantizar que los recursns que recbe medianie exfe mecanismo de
financiacion, sean efectivamente inveriidos conforme a la autorizacin oforgada tanio
par &l MHCF como por el Deparamento Nacional de Plansacion - DNP. Asi mismo,
existen falencias de planeacion institucional gue 52 evkdencian al momenio de solicitar
la autorizacion de vigencias fufuras para atender fines especificos los cuales no se

satisfacen en la anualidad autorizada,
Ministeric de Tecndlogias de | S900,00 Ejecucin vigencias futuras: fueron autonzados $b.204 millones para ser ejecuiados en
b Iformacin  y  las Iz vigencia 2015, cuyo objeto era atender los Planes Complementanos de Salud en &l
Comunicadiones marco de ko dispuesto por la Ley 34 de 199%.5in embargo, se evdencia un pago final

de $6.199, okservindose una diferencia de $309 millones que no fusron utilzados enla
vigena auditada Lo antenor, obedece a que |a entidad presentd debilidades en fa
depuracion dz a base de datos de os usuarios def Flan Complementanio y por ende de
5US compromisos para alender estas obligaciones, previo a [ programacion de las
vipenoias futuras.
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Cuadro 5.3.Relacion de Entidades y hallazgos en Cuentas por Pagar

NOMBRE ENTIDAD

VALOR
EN
MILLONES

CUENTAS POR PAGAR

Ministerio  de  Defensa
Nacional

W

Analizadas |5 cusntas por pagar, en la comespondients &l Contrato Mo 21672015, por valar
de 316208 millones, con el objeio de prestar senicios de mantenimiento preventvo y
comectivo a todo costo, indluyendo cambio de partes ylo repuestos onginales a las lanchas
Interceptoras del comando, 58 evidennd entre log regisiros que soportan la cusnta &l aca
e recepeion final, sin firma del confratista, detallandos! pago anticipado del 8% del avance
de 13 cbra por valor de #4529 milones, encontrindose acuaiments dicho confraio
paralizado, evento que obligd & la enfidad a iniciar un debido proceso para hacer efeciva
|as garantiaz y decarar el incumplimisntn.

Superntendenca  de
Natariado y Registro

$1.00

Cuentas por pagar constituidas en 2U14: 1Registro de cuentas por pagar no canceladas y
&N consecusnca expiradas con nimeros de obligacion 323914, 6814 ¢ 1242214, por wn
total de $4.03 milones comespondientes a semvicios plblics, sobee las cusles no ==
determing razonabiidad en su registro 3 code de enero de 2019 dadas s fechas de
facturacion, asi como de gestion oporuna para adelantar el ceme de cadena presupuestal
comespondiente. e registran cuentas por pagar con cargo a proyectos de inversion de
comisiones de semvicio con obfigaciones 1156214 y 623014 por $221.270 las cuales ro
presentan documentacion que soporte su adecusda consfifucion, lo que ongma
imposkilidad del pago, sin que se evidence igualmente gesfion para ciere de cadena
presupuestal Cusnias por pagar constiiidas en 2015 1.Constitucion de cuenias por
comisiones de senicios a caro de proyectos de inversian con Nimeros de obfigacion:
46315, 463315, 507615, 595215, 595815, 606315, A0B115, GOBT1S, 611115, AY2015,
TA0415, 770215, 838715 889315, 892715, 912815, peneradas con fechas a partir de julio y
hasta noviembre: de 2015 por un totdl de $4.2 millones y no pagadas a 31 de marm de
16, las cugles pemanecen limitadas en su ejecucidn va oue fusron oforgadss 2
funcionarios con comisiones anteniores sin legalizar, zin que se evidencie gestion para &l
cierre de cadena presupuestal, sin pequicio de o establecido en |as Resoluciones intemas
de ordenacion g2 |a comisidn las cuales establecen un temine para ser legalizadas. 2.5¢
evidencia constitucion de cuentas por pagar con obligacion ndmeros: 463315, 611215,
632015 y 838715 por un tofal de §1.3 millones en las cuales no =& adjunian todos los
documentos requendos de framite de autorzacion de comision de Semvico, que soporen su
constucion.

Minsterio de Agricutura y
Dezamllo Rural

$33.648.00

EI Ministeno constituyd cuentas por pagar por $150°/1 millones, de las cusles solamente
se soportados $122.722 millones. Adicionalmente en &l informe de avance o final de
supenizion técnica y financiera con fecha del 3 de agosto de 2019 se menciond que ssgin
o manfestado por & Vicepresidente Financiero de FINAGRO no se requenian los recursos
de |a Reserva Presupuestal por $7.887 millones, por cuanto los recursos recbidos cubren
los gastos previstos y los incentivos acordados. Lo anteror, denota que se solicito por parte
de |2 supenvizion |a consitucion de cuentas por pagar sin los requisitos legales.
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Miisterio de Comercio, | $12372400 | Constiuyd cuentas por pagar por $1316157 millonss se estsblecid que & ndro
Inclustria y Tunsmo presupuestal por transferencias de capfal v gastos de inversion por $30.050 y 393674
millones respectivaments, y que representan el 9% del valor tofal de las cuentas por pagar
creadas, regisran de manera reiterada como beneficianos de estos recursos plblicos a:
Bancoldey, Bancoldex Patnmonios Autonomos, Fiduciana Fiducoldex, Patamanio Autdnoma
Fondo Macional de Turismo - Fontur e Inexmoda, donde ze establecio que el documentos
sopories que respalda I3 creacion de estas obligaciones, son escrturas, resoluciones,
convenios, ofrosies, profendos por el mismo Ministeno a traves de las cuales =& justifica y
legaliza |a entrega de oz bienes y senvicios como recibidos a satisfaccion, es dedr, que una
vez transfendos estos recursos publicos, los mismos se consideran ejecutados. Por ko tanto,
las cuentas por pagar comespondientes al monto de $123.724, millones, no rednen los
requisitos legales, establecdos, toda vez, que los senvicios pactados con las enfidades
referenciadas, establece que su ejecurion v legalizacion real con respecto a los programas
definidos se matenalizan o concretan en afos siguientes a la vigenoia que (2= onging,
contraviniendo los pAncipios presupuestales de planificacion, anualidad y programacion
integral aunado a las falencias del sistema de control intemo como consecuencia de un
deficiente control y ssqumiento de |a superision a momento de constiturse estas
obligaciones por parte de los funcionanos respansables.

Escuela  Supenor  de | 39879 Al ceme de la vigenca 2014 |a entidad constituyd cuentas por pagar v reservas de
Administracion Piblica - apropiacion presupuestales por $8.611,38 millones, y $3630.93 millones respectivamente:.
ESAP- El rezago presupuestal toial s= gjecutd en un 99 53% durant la vigencia 2015, lo que indica

que queds un saldo de rezago presupuestal sin ejscutar asi: $18.6 millones de cuentas por
pagar no canceladas y $39.1 millones de reservas de apropiacion no ejecutadas.

Instituto Colombiane de | 253,70 En la Regional de Antoguia, s& constituyeron cuenias por pagara 31 de diciembre de 2015,
Bienestar Familiar -ICBF- por $243.5 millones; $2.9 millones comespondientes al rubro presupuestal 320-1504-0-130,
proyecto HCB TradicionaComunitano (T) y $7.2 millones, del rubro 320-1504-4-0-129,
proyecto HCBFami-Familiar (T), para un fofal de $253.7 milones, sin evidenciarse &l recbo
del bien o servicio, por cuanto las facturas que se presentaron como soporte registran

fechas de febrero y marzo de 2016,
Departamento §1.5M.30 Se evidencio que el DPS reportd 23 Cuentas por Pagar por un monio total de 517061 |
Adminstraive para la millones, por conceptos de Adquisicin Licencias de Software (contraio 42172019) y
Prospendad  Social - Comision de Semacios Bancarios (vigencias 2112 y 2013), causados sin chligacan a
DAPS- diciembre 31 de 2015 como Vigencias Expiradas, que a la fecha no han sido legalizadas.

Generando  dificultades para atender los compromizos adgquindos perdiendo las
apropiacionss presupuestales comespondientss, como también afectando la ejecucdn
presupuestal de |a vigencia para el cumplimiento de sus objetivos mizionales.

Departamento 214 Se evidencio que el DPS reportd 29 Cuentas por Pagar por un monio total de 517061 |
Administrafive  para la millones, por conceplos de Adguisicion Licencias de Software (contrato 4212015) ¢
Prosperdad  Socid - Comisién de Senvicos Bancaros figencias 2012 y 013), causados sin cbligacién a
DAPS- diciembre 31 de 2015 como Vigencias Expiradas, que a la facha no han sido legalizadas.

Generando  dificultades para atender los compromizos adguindos perdiendo las
apropiaciones presupuestales comespondientes, como también afectando |3 ejecunon
presupuestal de |a vigencia para el cumplimiento de sus objetivos mizionalss.

Muiidad  Maciond de | 3200 En el presupuesto de 1z vigenca 2014 no se incluyd come cuenta por pagar la factura de la
Television -ANTV- vigencia de 2013 de UNE EPM Telecomunicaciones por $32 millones, obligacin que
permanecio durante |as dos vigencias y en la actualidad aun se encuentra sin pagar.
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Cuadro 5.4.Relacion de Entidades y hallazgos en Vigencias Expiradas

VIGENCIAS EXPIRADAS

El 32, 30% de los recursos de a vigencia se ullizaron para cubnr pagos baje &l concepto de
vigencias expiradazEn los casos evaluados relacionados con comvenios o contratos
interadminiziraivos, los pagos no comesponden a una obligacion presupuestal sino a un
compromiso contractual de giro de recursos, dado que dichos contratos o convenios para la
vigencia 2015, todavia s2 encusniran en ejscucion Inadecuada uiilizacion del mecanizma de
vigencias expiradas.

HALLAZGO 77, PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS (D) Se evidenci que
duranie &l afio 2015, la ESAP reconocid v canceld $6.015.831 ejecutados como vigencias
expiradas por compromisos de vigenoias fiscales antenores, de conformidad con los soportes
documentales remitidos a la CGR por la ESAP Lo antenior s2 ocasiona por debilidades de
conirol en el proceso presupuestal v en la constitucion del rezago, lo que generd las
obligaciones de wvigencias ewpiradas que afectd la disponbiidad de recuros para
Mejoramiento v fortalecimientn de |a calidad de programas e educacion a ejecutar en la
vigencia 2015 y s2 configura un hallazgo con presunta inddencia disciplinana.

Se cancelaronvigencias expiradas por S2869 milones, de o cugles $1.780 millones
CoMesponden a pagos con camo a gastos de funcionamiento por servicios de franquicia postal
prestados en los meses de enero aseptiembre de 2014 a Servicios Postales Nacionales; y con
cargo a gacios de inversion $868 millones por concepto de la cancelacion proporcional del
séptimo desemboleo del contrato de aporte 43711, aprobadas por la Direccin General de
Presupuesio-DGP v por & Departamento Nacional de Planeacion - DNP. La Entidad no
efectud las apropiaciones presupusstales que oarantizaran que las obligaciones exghbles
quedaran debidamente registradas en &l afo 2014,

Cuadro &.5.Relacion de Entidades y hallazges en Deficiente Ejecucion del Presupuesto

EN

DEFICIENTE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Imversian: Los S300 millones apropiados para el proyects Adguisiciin espacio fisico adecuado
para la atencion de usuanos wiglados en Bogotd quedaron dizponibles, pero no fueron
comprometidos y por consiguiente no s gecutd e proyecio. Lo antenor demusstra
debilidades en laplanificacon operatvapara llevar a cabo o programado v ejecular
oportunamente los recursos destinados para proyectos que confrbuyen al mejoramiento
estructural de |a Enfidad, lo que genera que se dejen de programar y ejscutar rEcursos en
oiros proyecios que permitan acrecentar |a capacidad de productnidad en el campo de la
estructura fizica, econdmica y social, contraviniendo los principios de |a funcion administrativa
en particular los atinentzs a celendad, eficacia v efinencia, lo que evdencia debilidades en los
mecanismas de contral intemio, confome a lo establecido en el los literales b) v ¢ de la Ley
87 de 1993

NOMBRE ENTIDAD VALOREN
MILLONES
Comoracion Autonoma | 5313887 00
Regional de
Cundinamarca -CAR-
Escuela Superor de | $6.07
Administracion Piklica -
ESAP-
Fondo de Tecnologiaz | $2.669.00
de la Informacion v las
Comunicaciones
FONTIC-
NOMERE ENTIDAD | VALOR
MILLONES

Superntendencia de | 530000
Vigilancia ¥
Segundad Privada
Instituin Nacional de | STZ1.096.00
Vias -INVIAS-

£ pesar de confer com [a corespondiente apropiacion duranie la anualidad, no s
comprometa $121.09 milones, recursos que no fueron utlizados; entre obras causas por la
nO Suschpoion de contratos, mo utilizacion de vigencias futuras v adiciones de confratos
finalmente no realizadas; por cual s2 dejd de contratar bienes yio servicios a desamallar con
este presupuesto con la consecuente afectacion del cumplimiento de algunos objetives v
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metas misonales.

Instiuin Nacional de [ $573.270.00 Bl nubro presupuestal de Inversion apropid 59.629.879.3 millories de los cuales comprometia

Vias -NVIAS- $3.504 3327 milones, seqin el informe de elecucion presupussizl de gastos, realizaron
pagos por $2.276.7365 milones, lo que equivale a decrr, que los pagosrepresentaron &l
f4.96% frente al fotal de locomprometido, lo que e fraduce en recervas presupuestales por
§659.133.7 milones y Cuentas por Pagar por $573.270.4 millones, lo que reflgia que los
recursos, los proyectos o acividades a ejecutar dwrante la vigencia 2019 mo fueron
desamollados oportunamente.

Ministerio de | §11.03500 Falencias en |a programacion y ejecucion del presupuesio asignada y aprobado en cuanto a

Tecrologias de a sus compromisos ¥ obligaciones, ejecutd el §1% del presupuesto disponible, defando por

Informacion v las gjecutar $11.035 millones, equvalente al 19% del ribro para Gastos de Funcionamisnio,

Comunicaciones especificamente en |3 cuenta Gastos de personal con 1% no ejecutado.Se presentaron
adiciones sobre el presupussto mical por $4.551 millones y reducciones por $2.800 millones;
que comesponden al 8.28% y 5,0%%, respectivamente; asi mismo, s& evidenda que en
algunos rdbros se adicionan recursos v postenoments se reducen.

Fondo de | $A79.06500 Desde el afio 2011 & FONTIC efectud desembolsos con camgo a compromisos que no se

Tecrologias de a ejecutaron duranie cada vigencia por $879.065 milones de $1.306.011 millones girados, los

Informacion v las cuales en su mayoria permanecen en fiducianas bajo diferentes modalidades por mas de dos

Comunicaciones afios, sin que al cieme del ejercido 5= desarmollara la apropiacion, monto que equivale al £7%

FONTIC- del total, compromisos cuyo esquema de pagos, no esfd sujeto a |3 lepalizacion de los
recursos previamente enfregados. Esta pracica cambio |a fnalidad del gasto publico, por
cuanto los recursos se desembolsaron pero no 52 atendisron laz necesidades de |a poblacion
objetivo, de mansra consecuente con e volumen de recursos desembolsados v por &
conirano, s& tragladaron paridas que continuan permaneciendo afio a anio en entidades
financieras.

Fondo de | $57.06100 No se apropiaron $37.061 millones, que representa &l 4% del tofal del presupussio wigents

Tecrologias de a ($1.295.3% millones), del cual el 63% comesponde a presupuesto de iversion. La

Informacion v las clasificacion de este valor 52 obfiene de apropiacionss disponibles no utiizadas.

Comunicaciones

FONTIC-

Ministeno del Trabajo | SBTEETT Para la vigenca 2015 el Ministenc de Trabajo con recursos de funcionamiento, del rubro

3236 transferr a COLPENSIONES-administracion beneficios econdmicos penodicos (Ley
1328 de 2009 y Decreto 604 de 2013) se presupuesiaron micidmente $90.296.4 milones y
mediante Decreto 377 del 4 de marzo de 2015 redujo $28.609 millones, quedando una
apropiacion definitiva de 361 67R.0 millones equivalentes al 60%, del presupuesto inicial. En
juric de 2015 s firma Comvenio Interadministrative 211 de 2015 &l Ministeno de Trabajo la
Administradora  Colombiana de  Pensiones-COLPENSIONES con respaldo presupuestal
mediante &l COP 44815 de 29 de mayo de 2015 por $61.678.0 millones, de los cuales ==
obligaron $29.000.0 millenes, por modificacion No.1 del 11 de noviembre del 2015 en la
Cléusula Primera ; Valor del Contrato; equivalen al 47% del presupuesto definifivo. Mediants
Adicion y prémoga 1 del 30 de diciembre de 2015 en la Clausula segunda adicionan el valor
del converio en $14.000.0 millones con imputacion presupussial de vigenoias futuras para &l
2016 de acuerdo con bo pactado en la Clausula tercera del Convenio, B Ministeno realizd
pagos en &l 2015 a Colpensiones por $17.000.0 millones y quedaron en cuentas por pagar
$12.000.0 milores. Lo anterior evidendia deficencias en la ejecucion de los recursos y
debilidades en el cumplimiento del Plan de Inversiones v Plan Financero del programa v
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vilnera &l prncipio de Planeacion establecde en Decreto 111 de 1996 Adiculo 3

Planificacion.
Puicndad  Nacional | 5970220 En dcembre de 2014 la ANTV gid a RTVC $5.7922 los cuales no fueron ejscutados ni
de Telewision -ANTV- reintegrados por el operador pdblico a la ANTV, s trasladaron partidas que permanecieron
mias de un afio en entidades financieras sin el uso asignado, incumpliendo de esta forma con
oz fines publicos y sociales del presupuesto de la ANTY.
Putondad  Macional | 521,00 Presentd ejecucion presupuestal del T94%, en esie resulado incide |a baja ejecucion
de Television -ANTV- prezupuestal, en gastos de funcionamiento con un 27 7%, debido al comportamiento del rubeo
Tranzferencias de prewision y seguadad social, Subcuenta Mesadas Pensionales con
gjecucian del 0,1%.
Servicio Naciondl de | 54410 El SENA prezenta en |a programacion y gjecucion del gasto 2010, una apropiacion inical para
Aprendizaje -SENA- gl rubro presupusstal de Banca de fomento & intereses de $190.5 millones, y realiza una
adiciin a rubro de Banca de Fomento por $138 millones conframestindola con una
disminucion al rubro de intereses por el mismo valor, situacion que deja finalments en el
precupuesto una apropiacion disponible igual @ |3 apropiacion inidal; deciion gue
postenormente afecta a |a entidad al verse obligada a realizar un préstamo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico por $44.1 millones; para cubrr [a cucta mas los infereses del
empréstito S14-TOB1E con la Asocacion Interamenicana de Desamollo de los Estades
Unidos. Lo anteror, debido a que |a entidad realizo una proyeccion para el pago de la deuda,
con una TRM de 52.300; sin embargo, el primer pago en marzo de 2015 |a entidad lo canceld
con una TRM de $2577 y &l sequndo pago con una TRM de $3.118, motivo por el cud o
presupuestads no alcanzo para cubnr el tercer pago de la deuda comespondients al 2015,
razon suficiente para realizar lag modificaciones necesanas basadas en el alza del dalar
vislumbrado desde el prmer pago, ocasionando |a solictud de un préstamo al Ministerio de
Hacienda, con & pago future de intereses para |3 vigendia 2016,
Caja de Suskdos de | SE0R5D0 En |a etapa de gjecucion, de lo comprometido $51.935 millones 5= pagd el B0 3%equivalents
Retiro de la Policia a $44. 343 millonesy por dimono se ejecutaron recurses por $8.065 millones es dedr el
Nacional -CASUR- 1365%
Cuadro 5.6. Relacion de Entidades y hallazgos en Principio de Anualidad
NOMBRE ENTIDAD VALOREN ANUALIDAD
MILLONES
Supenniendenca de | 100 Registraron como gastos en el mes de diciembre de la vigencia 2015, comisiones de senico
Notariada y Registro a desamollarss en los pimeros meses de la vigencia 2018, o que evidencia la inobservancia
por parte de la SNR del principio de anualidad.
Comporacion §$971%,00 Se hallaron contratos de prestacian de senacios, con fecha de terminacion postenor al 37 del
Auttnoma Regional 2015, desde &l momento en gque se suscriben, cubren parte de la vigendia siguiente Queda en
de Cundinamarca - evidencia el mcumplimiento del principio de anuadlidad al comprometer recursos de una
CAR- vigencia diferente a la que recibiran los semvicios.
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Cuadro 5.7. Relacion de Entidades y hallazgos en Cuentas Embargadas

NOMERE VALOREN CUENTAS EMBARGADAS
ENTIDAD MILLONES
Caja de Sueldos 5601233 El Estatuto Organico del Presupuesto en su articulo 19 dice expresamente que laz rentas y
de Retiro de la recursos incomporados en el Presupuesto General de [a Nacion, asi como, los bienes y derechos
Policia Nacional - de oz drganos que lo conforman son inembargables sin embargo, la Caja de Susldos y Retiro de
CASUR- [a Policia Naconal - CASUR, presenta a dciembre 31 de 2015 cuentas embargadas por
§6.912.33 millones dgunas de las cuales vienen desde & afio 2004,

Cuadro 5.8. Relacién de Entidades y hallazgos en Deficiente Programacion dal Presupuesto

NOMBRE ENTIDAD VALOR EN DEFICIENTE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO
MILLONES

Caja de Sueldos de | $13.00000 Falta de planzacion y coordinacidn enire las dreas de la entidad para la elaboracion del

Retiro de la Policia prezupuesto anual, deficiencias en el Sistema de Control de Coniral Intemo, del principio de

Naoional -CASUR- Planificacion Prezupuestal.

Supenntendencia de | $100 En el analisiz de gastos de funcionamisnto y gasios de inversion de |z vigencia J1ono

Motariado y Registro atendio lo delineado en a poliica de Austerdad dado que de B45471 mil millones
inicialmenie programados se adelania una ejecucion de #45292 millones y s= informa
ahorro de tan solo el 0, 3%, sin embargo, adiciondl a ello, <& registraron en la vigencia, en los
diferentes rubros de inversion, gastos de comisiones de serido, Determinandose casos
como imputacion de gastos de comisiones asignadas afuncionanos registrados como
conductores, a proyectosde inverzion. Lo determinado por la CGR permite evidenciar
debilidades en la gestion de [z entidad para |a planeacion y ejecucion del presupussto de la
vigencia 2015, &l imputar gastos que representan el 381% del total gastos de comisiones de
vigjes registrado en el nibro desionado para tal fin, en rubros de proyectos de inversion,
reduciendo  significativamente la dizponiblidad para actwdades que  efeciivamente
coresponden a esta naturaleza de gasto, limtando igualmente el control y sequimiento
efectivo sobre [a ejecucion de los recureos plblicos.

Comporacon para el | $/9303 Se evidencio que la enfidad incompord fardiamente al presupussto, recursos propics en

Desamollo Sostenible cuantia de $793.03 millones, toda vez que medianiz Acuerdo N° (11 del 25 de Noviembre de

la Mojana v & San 2015 2= adicionaron al Precupuesio de Rentas y Gastos de |a Corporacion para |a vigencia

Joe i 2015, Recursos del Balance de la vigendia fiscal 2014 del Proyecto Fondo Hidico Regiond

CORPOMOUJANA- por $687 346 miles & ingresos de la vigencia 2014 por concepto de recuperacion de cartera
de Tasa de Reinbuiiva por $105.692 miles.

Imsfituic Naconal de | §10.64000 Sentencias y concliacones, s& obsenva que la eniidad, realizd una programacion inicial por

Vias NVIAS-

86285 milones y =& redlizaron adiciones por $10.803 milones y reducciones por $248
millones, para una apropiacin definitva por $16.840 milones, lo que represenid un vanacion
del 163%, respecto a la apropiacdn inicial. Lo antenor evidenca deficiencias en &
programacion presupuesial, lo cual genera gastos adicionales por concepto de intereses
moratonios y por fanto se dejan de desinar recureos para ofras actvidades propias de [
entidad.
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§117.367.00

e chserva desfase entre &l aforo inicial respecto &l recaudo efectivo del 185.5%, para l caso
del rubro coniraprestacion portuana, al pasar de un aforo inicial de $63.261 millones 2 un
recaudo de $180.648 millones. Caso similar pero en menor proporcicn para &l nubro de
Ingrezos de los establecmientos pblicos y Peaies. Segun & Imvias ello obedecid a que &
nusvo calculo de la contraprestacion portuaria fue modificado yio ajustado en & 2013 con &l
COMPES 3744, Asi las cosas, ello conlleva a que se genere desfase en cuanio a la
programacion presupuestal de gastos v por ende de |a inversion.

§120,00

En la gecucion del Proyecto Subsidio Familiar de Vivienda SFV-, no dio cumplimiento al
prncipio de Anuglidad, por cuanto se adiciond el contrate 377 de 2015, a pesar que bs
servicios no iban a 2er recibidos en la vigencia auditadz; adicionalments, los recurzos con los
que =& desamollaba el contrato no comespondian a vigencias ffurzs. En |3 situacion s=falada
se determing que & presentaron debilidades en |a planeadion, deficendas en el control y
seguimienin por parte del Supenizor, en consecuencia, los mecanismos empleados para la
gjecucion de algunos contratos no son efecivos.

Institute Macional de
Vias -INVIAS-

Fondo Macional de
Vivienda
FONVIVIENDA-
Fondo de Tecnologias
de la Informacan

las Comunicaciones -
FONTIC-

$0.295,00

3¢ emitieron guince (15) documentos de Traslado enfre aciwdades del proyecio segin
modificacion ficha EBI por 50 295 millones, que representan un 8% de! total del presupuesto
e Inversion sjecutadn, lo que evidencia que aln contindian |3 deficiencas en a adscuada
planeacion y programacion del presupuesto que afectan su oporiuna ejecucion.

$1.613.960,70

Debilidades v falencias al momenio de identificar y cuantificar |as necesidades que pretendia
satisfacer con camyo a cada mubro presupuestal; especiaimentz los relafivos a gastos
generales v de inversion; observandose que en algunos cazos, se sobredimensiond el monto
Necesano para cubriras, mientras que en ofros, s subesimd &l valor cuantificado & incluso
N0 Se programaron recursos para cubnr determinados requenmientos. De manera
generalizada s2 obsend, que las justficacionss reportadas por las dependencias ejecutoras
de gasto, no contienen informacion sobre canfidades, plazos, perfiles, numer de personal,
tendencias, estmaciones, cotizacones, ubicacion, estado de sub provectos en ejscucion,
entre atros; que respalden |a cuantficacion de cada una de las necesidades repotadas como
priontanas.

$86,51

Mo azignd en su anteproyecto de presupussto, todos los recursos necesanos para atender &l
pago de semicios publicos, analzados los documentos sopore de la programacion
prezsupuestal del rubro Senacios Piblicos.

$67.705, 5

El total apropiado por la suma de $1.680 964.2 millones, durante & perodo se adiciond en
$139.636.7 millores, igualmente, se redujo en $108.010.9 millones, para un presupussio
ajustado vigente de §1.712.592 millones d los cuales el 40% s= apropia para funconamiento
con $678.646.479622 v el 6% para inversion representzdo en $1.033.345.579.653. Del
presupueste vigente por § 17126921 milones, se expidieron CDPS por valor de
$1644 8065 milones, quedando una apropiacion disponible de $67.705.5 millones.
Situacion, que pemite determinar que la unidad no cumple con la programacian integral que
establecs.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Temitono

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
TemitoAo

Unidzd de Atencion y
Reparacion  Integral
para las Vicimas
Unidad Adminiztrztiva
Ecpecial de 3
Aerondutica Civi

§782.900,00

Defisenciaz en |3 efectiva ejecundn presupuestd de los recumos asignados, en &
presupuesto de inversion aprobado por $809.415 millones, se recortaron 825,515 millones,
para una apropiacon definitva por $782.900 millones, del cual comprometia &l %6%; la
gjecuciin financiera fue baja, dado que sdlo pagd el 42% de |3 inversidn. Asi misma, la
gjecuciin s afectd por la constitucion de las reservas las cuales superaron e 15% de los
provecins de inversion, la no wilizacon de | fotahidad d= las wieenoas futuras aprobadas en
2014 para ejecutar en el 2015 adicionalmenie las resenvas constiuidas de 2074 no se
gjecutaron en su totalidad. Estas stuacones reflejan debilidades en la planeacan v ejecucon
prezupuestal, lo cual afectd el cumplimiento oportuna de los objetivos v las mefas previstas.
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Cuadre 5.9. Relacion de Entidades y hallazgos registros del Sistema SIIF

NOMEBRE VALOREN INCONSISTENCIAS REGISTROS SIF
ENTIDAD MILLOMNES
Ministero  de | $MA0220 | Los ingresos por Corwenios Internstitucionales de Cooperacidn & Interadministrativos, se
Defensa Nacional proyectaron $97.957 millones, recauddndose $539388 milones, semin reporte SIF-
NACION. Al revis la gjecucion del Ingreso, seqin Cuadro 6. Excel entregado por la Oficing
de Convenics, 2& refleja un recaudo de $34.102 2 millones: por este concepto.
Ministeno de 952 H La apropiacion disponible reportada por &l SIIF Nacidn, no presentd el valor real ya oue =

Vivienda, Ciudad encontraba afectada por COP no wilizados, de tal forma que dicha apropiacion presentd una

y Temitorio sub valoracion por valor de $6.279,62 millones; por cuanio dicho sistema solo informa la
apropiacion no cerificada, excluyendo aguella que, aun hakiendo sido certificada, no fue
utlizada durantz |3 vigencia. Estz hecho represznia una desviacion en el reporte de gjecucion
prezupuestal de |a Entidad; segin el cual, al ceme de 2015, & MVCT finalizo con una
apropiacian disponible de $3.247 13 millones, la cual representa & 51.71% de a apropiacion
digponible real. Lo antenor por las nconsistencias en las fases del ciclo presupuestal que
evidencian debiidades en los controles mplementados para: 1) Cuantificar las necesidades
previo al framite de expedicion de un COP; 2) Liberar |3 apropiacion ceriificada y no
compromefida; y 3) Actualizar y verficar la informacion incomporada en el Sistema SIF
Macion, esto por |3 inadecuada articulacion ente 3 procesos daves: 1) Bl proceso
responzable de la ejecuciin de recursos por cada fipo de gasto; 2) Bl proceso estratégico
encargado de efectuar seguimiento a los recursos presupuestales; y 3) Bl proceso de apoyo
que realiza & registro de datos en dicho sistema.

Institute Nacional §r98.00 Se regiziran en el SIF saldos por mputar por 5798 millones, por deficencias en los controles

de Viaz INVIAS- ylo sisiema de parametnzacion, con afectacon en |3 consistencia de 3 informacion ¥ la

programacion del presupuesto de gastos. Esta stuacion aenera efectos en [a programacian y
Ejecucion del presupuesio de gasios.
Cuadro 5.10. Relacion de Entidades y hallazges Administratives

NOMBRE VALOREN HALLAZGO ADMINISTRATIVO

ENTIDAD MILLONES

Minicteno  de | $129430 Canceld intereses de mora por senicios pubbicos $T.29 3 millones, debido a insuficencia de

[Defensa recursos en el rubro comespondients, evidenciando deficiencias de seguimiento, contral y

Macional monitoree menzual 3 |3 ejecucion presupusstal lo que no pemitio hacer los traslados
respecivos.

Policia Naconal | $8,00 Se cancela factura No. 70236 del 06 de agosto de 2015 por 88 millones con camo 3 la
adician, =in que a |3 menoionada fecha s= hubiera agotado |3 totalidad del valor inicial del
contrato No. 14-8-10015-15, toda vez que s2 confaba con saldo disponible de 58 millones;
situacion presentada por debilidades de control en la cancelacion de las cbligaciones por
fuentz de financiacion, con &l nesgn de cancelar cusrtas con recursos no aprobiado.

Superntendencia | #3583 Se obsend que |3 Entidad tiene saldos por obligar, stuacdn conirana a la realidad porque los

de Viglanca y debio constituir en cuentas por pagar y en resenva de acusrdo con 3 situacidn de cada

Sequrdad contrato. Dado lo anferior se recihid a safisfaccidn &l objeto del contrato No.206 por $32

Privada millones, ejecutado en &l 100% seqin manfestacion del supervsor del contrato, por tanto se

debio consfituir cuentas por pagar por $14 millones, sin embargo, la entidad los reporia como
saldos por obligar. Dado lo anterior, el valor del conirato por $16 millones, luego de haber sido
firmado y el acta de inicio debieron quedar constituido como resenva y la entidad informa a la
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comision audiiora que es un saldo por obligar. Las dlimas facturas del 20 de diciembre de
2015 y 12 de febrero 2016 suman $13.63 millones los cuales debieron constituirse como
cuentas por pagar y reserva respectivamente, pero los informa como zakdos por obligar.

Comporacion $1.09110 Se encontraron diferencias entre los datos ds los Ingresos recaudados qus manefan [as dreas

Autonoma de presupuesio y tesoretiaEn algunos casos e presenta un mayor valor recaudado en

Regional e contabilidad v en otros el recaudo en comtabiidad es menor que &l dato que maneia

Cundinamarca - precupuesto.

CAR-

COLDEPORTES- | $1.668.20 MNo =2 evidencio & acta que se debe elaborar en cumplimiento del articulo 251734 dd
decretn 1068 de 2015, en & caso de |2 entidad por reservas de la vigencia 2014 que no =2
uillizaron y saldos que quedaron sin utilizar

Ministerio  de | $303.950,00 A3 de diciembre de 2015, no cumplio con la relacion en detalle de los rendimientos

Hacienda y acumulados por pagar resultado de los recursos recibidos en administracion de las

Credito Pablico entidades que hacen parte de la Cuenta Unica NacionalCUN, por cuanto la Direccion

Unidad de Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, informa a la comision de

Deuda Piblica auditoria de |a Contraloria General de la Replblica que para la vigencia 2015, & registro
de estas operaciones 2¢ realizaba de manera global, lo anterior, dificulta la trazabilidad
detallada de cada una de las operaciones en lo relacionado con el ciculo de la
obligacion, el pago de estas y el seguimiento de las mismas.

Fegistraduria $20,50 En la vigencia 2014, susceibia tres contratos por $2053 millones, sin expedie & registro

Macional  Del presupuestal, requisito indispersakle para a gjecunion de los contratos; por o fanto, no afecto

Ectado Cil - la apropiacion presupuestal de |3 vigendia, conllevando a la imposibilidad de pago de los

Rirec respecivos contratos.Por |8 situacion expuesta, la RNEC v los contratistas acudieron &
mecanizmo de concliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, para subsanar esta
debilidad. Es asi como 2 adelantaron concliaciones

Ministerio  de | $111.40793 Se detectaron inconsistencias en la informadin, relativa @ proceso de programacion

Vivienda, Ciudad precupuestal las cuales obedecen a debilidades en & control de los datos recopilados ¢

y Temitoro presentados como soporte de |3 informacion del Mimistefio; por cuanfo no e obsend o
dizpuesto en el Modelo Estandar de Control Intemo, especificamente en lo relativo a los
requenmientos sobre datos en los Sistemas de Informacion.

Autondad $121000 Se evidenciaron 125 registros de modificaciones ntemas a 48 rubros de uncionamenio por

Macional ~ de 81,2105 millones, respecto de los cuales no se cuenta con comprobanie de presupuesto o

Telzvisian autorzacion de fundonano competents del Grupo Administratvo y Financiero para afectar el

ANTV- SIIF. Los reportes presentados adolecen de elementos minimos de control y seguimiento de
la ejecucion, a saber. nombre del funcionano, camgo, texto v funcionaric que aprucka la
modificacion.

Comporacion $100 Mo diligencia £l Libro de | egalizacion del Gasto, no obstants haber registrado obligacionesen

Autonoma cu contabilidad presupuestal que cuentan con orden de pago, sin el recho delos bienes y

Regional  del servicios contratados; asi mismo, dejaron de presentar esta informacion a la Contraloria

Atlantico -CRA- (General de |a Repiklica de conformidad con lo sefialado enel articulo 10 de |a Resolucion
0001 de 2014, evidenciando debilidades de registro y confrol presupuestal, lo cual afectaria &l
caloulo técnico de |a ejecucion presupuestal que realiza la COR. Este Hallazgo Tiene
precunto alcance disciplinanio y ce solictard |3 iniciacion de un proceso administrative
sancionatorio.

Contraloria General de la Repiblica




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Rama Judcal -
Consgjo Superior
de |a Judicatura

$1.992.80

El contrato suscrifo con Colombia Compra Eficente por $1.992.8 millones, no contd con el
registro presupuestal en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Macidn, los
FECURS0S MO 3parecen comprometidos en dicho sistema por deficiencias en el manep de la
cadena presupuestal. Mediants Orden de Compra No. 5079 de 2015 se comprometieron
recursos publicos, que no alcanzaron a uflizarse en dicha visencia, hecho que obligo al
tramite de vigencias expiradas para ser ejecutados en la vigenda 2016 Adicionalmente ==
dejaron de ejecutar recursos programados v planeados, o que denota definents gesfion y
fiesgo frente a eventuales demandas judicides por incumplimento en el pago de esta
obligacion, confraviniendo, ademas, los principios de Planificacion, Programacion v Anualidad,
previstos en el estatuto Organico de Presupuesto. Este hallazgo tiene una presunta incidencia
Disciplinana.

Cuadro 5.11.Relacion de Entidades y hallazgos Pagos Anticipadoes

NOMBRE
ENTIDAD

VALOR
MILLONES

EN

PAGOS ANTICIPADOS

Ministzno e
Agricultura ¥
Desarrallo Rural

3450

La clausula novena del convemio 524 de 2012 establend como requisito para &l pamer
desembolzo por $10.252 millones, |a aprobacicn de! Plan Operafivo, &l cual no puede ser
calificado como un documento idoneo para el desembolso, teniendo en cuenta que, en el
misma, no se describen las acfividades yio inversiones a las que se dingiran los recursos.
D igual forma, al ser &l Plan Operativo parte integral del convenio, en lo que ze refiere a
la ejecucion de los recursos, este no pueds conzideraze como un bien o servicio por el
cual tenga que realizarse el desembaso v por ende &l no cumplr &l Plan Cperativo con
|35 especiicidades estipuladas en |a causula segunda del comvenio, en lo referente a la
certeza de la inversion del desembalso de los §10.252 millones, s= considera que existe
un riezgo en &l manejo del recurso plblico al no encontrarse sustentado en actnidades o
imversiones @ ejecutaree. De inual manera, la sequnda parte de la dausula novera
ectablece un cuaro desembolso, por $13.204 millones, previa aprobacion por la
supenvision de un tercer informe de acividades, que demuestre la ejecucion del 80% de
los fres prmercs desembolsos, es decir se esta girando & 100% de los recursos del
CONVENID CON una ejecucion de tan solo el 65.6%, sin considerar &l nesgo de manejo del
M 4% del recurso plblico restante.

Ministeno de
Baricultura ¥
Desarrallo Rural

$99.54370

Revizadas las dausulas de pago y e porcentale de los desembolzos de tres convenios
del Ministeio con la Comoracion Colombia Intemacional, se determing que para el
Convenio 3562015 con una eecucion del 36%, & MADR hace entrega del 95% del total
de los recursos por $37.496 millones, &l convenio 63572015 con una ejecucion del 47%, &
MADR desembaolza el 95% de los recursos apertados por $13.444 millenes y & convenio
38%2015 con una ejecucion del 35%, & MADR. hace enirega del 9% del total de bos
recursos aportados por $8.153 millones, evidenciando una gestion antiecondmica y una
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falta de planeacion, va que se pactaron formas de pago que implican un fiesgo para la
gJecucion, sequmiento y control de los recursos por parte del MADR.

Unidad de | $313.647.00 La Entidad tiene pendiente por recibir bienes y servicios con cargo a los

Servicios presupuestos de las tres vigencias (2013, 2014 y 2015) por $229.749 millones y que
Penitenciarios sumado a los $83.898 millones de la implementacion del Sistema integral de salud,
Carcelarios daria un total de $313.647 Imillones de pesos, que estin pendientes de satisfacer

las necesidades de la poblacion privada de |a libertad, en articulacion con el Plan de
Desamollo Nacional, evidenciando que no se siendo cumplides a cabalidad en la
gjecucion presupuestal por parte de |a USPEC.

Cuadro 5.12. Relacion de Entidades y hallazgos Rezago Presupuestal

NOMBRE VALOR EN REZAGOD PRESUPUESTAL

ENTIDAD MILLONES

Instituto $50.013.80 Revisada |a constitucion de! rezago presupuestal - Cusnias por Pagar par |a vigenca 2016
Colombiane  de con recursos de la vigencia 2015, 2= okeena |a constitucion de cuentas por pagar a nombre
Dezamollo Rural - del Banco Agrano por valor de $50.013.8 milones, sin que estas cumplan con los requisitos
INCODER- previsios en [z norma para su constitucion relativos & que el bien o senvicio se haya recbido a

satisfaccion, o para &l pago de anticipos pactados en los contratos Fn efecio, en este caso
obeders solaments a un traslado de recursos &l Banco Agrano comespondientes a los
proyecios C-112-1100-T Implementacion del programa de legalizacion de tierras y fomento al
desarollo rural para comunidades indigenas a nivel naciond por $15.7%9 millones; C-112-
1100-9 Implementaciin de! programa de legalizacion de tiemas y fomento al desarollo rural
para comunidades negras a nivelnaciondl por $8.163.9 millones y C-112-1107-25 Inversiones
para el sangamiento, formalizacion y ordenamiento productiva de las fiemas rurales a nivel
nacional, por $26.091 millones, lo aniesior debido a la deficiencia ejecucion de los proyectos,
que no muestra la realidad del presupuesto ejecutado de los proyertosEeta observacion tene
presunta connotacion disciplinana.
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Instituto §12.765.80
Colombiano  de
Desamollo Rural -
INCODER-

Revizada la consfitucion del rezago presupuestal para la vigencia 2016, s2 obeerva que para
la vigencia 2015 s apropiaron recursos para f proyecto C- 620-1107-4 ; Subsidio integral
para la conformacion de empresas basicas agropecuanas atencion a la poblacion desplazada
y campesina a nivel naconalSIDRA; por $15.584.9 millones, de los cuales =& constiuyd
Rezago Presupuestal Cuendas por Pagar por valor de $12 765 8 millones Para este proyects
en la vigencia 2015 se adjudicaron 355 Subsidios sin que se cumplieranlos requisitos para la
nonstitucidn de cuentas por panar, ya que | resolucion de adudicacion regulada en el aticulo
0 del Acuerdo 310 de 2013, & bien otorga un derecho particulsr, su matenalizacon estd
oondicionada a acividades posteniorss a camo del beneficiano y del INGODER, como lo son
la postulandn del bien inmueble, aprobacion de este por la enfidad y & levantamiento
topografico, por lo cual el pago efeciivo del subsidio solo procedera una vez profendo el
Concepto Integral de Vakoracion consagrado en el articulo 19 del Acuerdo mencionado Lo
anterior, denota que se constifuyeron cuenias por pagar sin &l cumplimiento de los requisitos
legales, con el proposito de ewitar pérdidas de apropiacion presupuestal de los proyecos. Esta
obeenacion tiene presunta connotacion disciplinana.

Insttuto S0
Colombiano  de
Dezamollo Rural -
INCODER-

Desde la vigencia 2008 al 2015, ha constituida Rezago Presupuestsl Cuentas por Pagar en
cada vigencia, con saldos pendientes de ejecutar de comvenios y proyectos por valor
§278.923 millones, los cuales son consignados a la DTN para sequir siendo ejecutados bajo
el procedimiento llamado Acreedores vanos Sujetos a Devolucon y no tener perdidas de
apropiacian, sin embargo, los mismoz perduran en el tiempo sin ser wtilzados en la ejecucion
real de los proyectos para log cuales fueron asignadoz Adicional a lo anteror, oe colicitd &l
Mimisieno de Hacienda y Crédito Publico, los saldos y movimientos de la cuenta Acreedores
Varios Sujetos a Devolucion relacionado con los recursos de proyectos que tiene constitudos
gl INCODER con corte a 31 de dicembre de 2019 en esa ertidad y & MHCP emia la base de
datos con sakdo de $273.025 milones al mismo corie o cual evidencia diferencias en la
informacion reportada enire 3 entidad y el MHCF.

insttuto Naconal ERGRELT]
de Vias NVIAS-

Consiituyd Rezage Presupusstal a 31122014 por 51.226.000,1 milones, distnbudas ast
Reserva Presupuestal por $508.398 7 millones y Cuentas por Pagar por $T20401 4 millones.
En cuanio a la Reserva Presupuestal, dejo de pagar $31.185,1 millones y en Cusnias por
Pagar 328 millones. Lo anteror refleja debiidades en cuanto &l confrol, sequimiento para la
pestion presupusstal.

Cuadro 5.13. Relacion de Entidades y hallazgos Utilizacion de Presupuesto diferente a su

destinacion.

NOMBRE | VALOR EN
ENTIDAD | MILLONES

UTILIZACION DE PRESUPUESTO DIFERENTE A SU DESTINACION DE LEY.

Corporacion Nacional | $17400
para l
Reconctruccion  del
Rio Paez y Zomas
MledafiashASA K
WE

En la muestra seleccionada de oz contratos de prestacion de servicios se evidencio que en
algunos confratos, por valor de $174 millones cuyos objetos contemplan actividades
enmarcadas como gasios de funcionamisnio, fueron pagados con camo al nibm de
Implementacion de oz ineamientos de politica para la reduccion del nesgo, que comesponde a
gasins de inversion.
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Senacio Naciondl de
Aprendizale -SENA-

§4 80

Afecto & rubro presupuestal de Capactacon Sector Industra de |3 Consucoion, en fa
aduisicion de matenales de fomacion & insumes y apoyos de sostenimiento a aprendices, para
CUSOS 0 programas que no fienen nada gue ver con & sector de fa Construcaidn. No se obsenvg
soporte de que estos cursos tengan comelacion con el sector de 3 consiruceion Lo andenor por
falta de confroles precupuestales, ocasonando dsminucion de los recursos del proyectn de
capacitacion a rabajadores ol sector d 3 consfruccidn, en $24.8 milones.

Miniteno te
Comercio, Industna y
Tunzmo

§1310

El contrato 517-2019 de interventoriz, presentd una adicon y pago por $13.1 milones con
acasion d |a promoga de 19 dias calendano que onging €l ofro i No. 1 del contrato de obra
piblica; 22 obsenvd que esta obligacion e canceld con carD A recursos apropiados en el
presupuesto de gasios de funciomamiento honorancs de la vigencia 2016, cuando su
cancelanon debio efectuarse con cano al ribm d vigencias fturss.

Miristena de
Vinenda, Ciudad y
Temtono

S

Adqund compromisos por $2309,31 miknes, con camgo a rubros presupuesiales cuya
apropiacion no fue programada i aprobada para cubrr este tipo d necesidades; presentandose
un cambio de destinacion. £l uso de recursos para fines distitos y que no desamollaron [a
apropiacion defintiva de cada un d los rabros presupuestales mencionados, obededid a la
carenca o conffoles sobre &l proceso presupuesidl que garantzaran 3 ejecucion ol
presupusto conforme al fn para el cual fue programado Esta orounstancia se generd debido 2
la desarticulacion enfre los responsables de hos proyectos de mversion, 3 Ofiona Asesora de
Planeacion, &l area fnancera y la (oma de Control Infema; foda vez que cada uno agplicd
controles sobre s gesfion paicular (gerencial, operativa, de sequimisnin)
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Seccion especial de ejecucion sectorial del presupuesto 2015

Introduccion

Este documento describe por sectores, los resultados alcanzados en térmi-
nos de metas y generacion de bienes y servicios en la ejecucién de los recur-
sos del Gobierno Nacional Central (GNC), asi mismo presenta el analisis de
algunos de los temas identificados por la Contraloria General de la Republica
—CGR- como prioritarios en la inversion.

El contenido de esta seccion especial de ejecucion presupuestal, es producto
del analisis realizado por las Contralorias Delegadas Sectoriales a través de
sus Direcciones de Estudios Sectoriales, y por la Contraloria Delegada de
Economia y Finanzas Publicas con su Direccion de Estudios Macroecono-
micos, tomando como base los informes sectoriales de presupuesto y de
seguimiento a las metas delPlan Nacional de Desarrollo.

En primer lugar, y con el objeto de establecer como se distribuyen los recursos,
se presenta la ejecucién del Presupuesto General de la Nacion (PGN) por sec-
tores?, para lo cual se realizd una clasificacion del PGN por rubro presupuestal,
identificando como temas prioritarios los de mayor cantidad de presupuesto
y/o por su objetivo social. En segundo lugar se presenta la ejecucion sectorial
de acuerdo con la clasificacion SIIF con los principales resultados.

°e 1 Los siguientes: Deuda; Pensiones y proteccion en ingreso a la poblacion en vejez; Educacién, Cultura
Recreacién y Deporte, Investigacion, Ciencia y Tecnologia; Defensa y Seguridad. Salud; Inclusion Social;
Justicia; Transporte y Vias; Vivienda y Agua Potable; Minas y Energia; Agropecuario; Pesca y Acuicultura
y Medio Ambiente, todos los demas temas quedaron clasificados como Otros Temas.
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L 4
Presentacion

El presupuesto de gastos ha mantenido en los Ultimos 5 afnos, una estruc-
tura donde los gastos de personal, los gastos generales, las transferencias,
las pensiones y el servicio de la deuda representan alrededor del 72% de los
gastos totales. De estos, la ejecucion de los gastos de personal es una de
las mas altas, 95,9% para 2015, debido a que es el pago de la némina.
Las transferencias, por lo general, también registran una buena ejecucion,
94.6%, dado que son los giros que el Gobierno Nacional hace a las enti-
dades territoriales. Por su parte, el servicio de la deuda, como son compro-
misos de obligaciones contraidas registraron una ejecucion de 98%. Ahora
bien, por los bienes y servicios publicos que se proveen desde la inversion,
se considera que es uno de los rubros mas importantes para hacerle segui-
miento en su ejecucion, la cual alcanzé el 87.5% en 2015.

El presupuesto de 2015 ascendié a $207,6 billones, de los cuales 22,2%
fueron inversién con una asignacion de $46 billones. Este rubro presenté
una ejecucién del 87,5% con un novel de pagos fue del 72,8%. La inversion
se concentrd en tres tipos de gasto: Subsidios y Operaciones Financieras
(38,66%), Recurso Humano (28,83%) e Infraestructura (18,78%).El monto
apropiado para las transferencias corrientes fue de $79,7 billones, estos se
distribuyeron entre el SGP (38,4%), prevision y seguridad social (31,0%),
sector publico (15,7%) y demas transferencias (15,0%), con una ejecucion
de 94,6 %.

Se destacan dentro de la ejecucion del presupuesto, los siguientes aspectos:
hay mayores montos de recursos destinados a pensiones y proteccién en
ingreso para la poblacion en vejez; Educacion; Defensa; y, Salud. Por el con-
trario con menor participacién esta los rubros para Medio Ambiente; Minas
y Energia; Vivienda y Agua Potable; y Agropecuario, pesca y acuicultura.
Los temas con menor asignacion dentro del PGN son quienes presentaron
menores ejecuciones. A modo de resumen, en esta presentacion se abordan
los sectores que mas recursos o impactos ciudadanos tiene.

En educacion se tuvo una buena ejecucion debida, especialmente, a los
recursos del Sistema General de Participaciones —SGP. La estrategia de edu-
cacion media presentd avances, aunque no se logré la meta propuesta en el
PND para 2015 de una cobertura bruta de 79,6%, dado que se ubicé en
el 77,7%. Uno de los programas a destacar en este sector es el Programa
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el Alimentacién Escolar (PAE) al cual se asignaron $793,4 mil millones. De
acuerdo con los analisis realizados por la CGR se ha evidenciado, que este
presenta problemas en el disefio, en donde la concurrencia en la financia-
cion se dispersa entre la Nacion y las Entidades Territoriales; asi mismo,
los criterios de distribucion y regionalizacién ademas de ser divergentes, no
obedecen al objeto del programa (niveles de desercion escolar y desnutricién
escolar), ni a la necesidad especifica de cada territorio.

En salud, una de las principales fuentes son los recursos del SGP, destina-
dos al régimen subsidiado, acciones de salud publica y subsidios a la oferta,
(60% aproximadamente), dichas transferencias aumentaron 6,1% con res-
pecto a 2014. En 2015 se dio un cambio de estructura de este gasto al prio-
rizar la atencion a la poblacion del régimen subsidiado ya que su participacién
paso de 39,6% a 47,1% de un ano a otro, con lo cual se vieron afectados los
recursos destinados a la oferta, que disminuyeron de 10,6% a 2,96%.

Para primera infancia se presenté reduccién en lo asignado, situacion que
afectd los recursos de programas como el de “Complemento Nutricional
Dia”. Ademas, se present6 retraso en la contratacién de complementos nu-
tricionales, por lo que los ciclos de atencion se redujeron de 10 a 6 ciclos.

En vivienda, de los principales proyectos implementados para alcanzar las
metas relacionadas con la politica publica de vivienda, se observan dife-
rencias entre el avance fisico y el financiero principalmente en el subsidio
familiar de vivienda para poblacion desplazada que tiene un avance fisico de
51% y avance financiero de 100% y el programa de cobertura condicionada
para créditos de vivienda de segunda generacion que presenta un avance
fisico de 94% y financiero de 68,55%.

Se destaca en vivienda e infraestructura, el Fondo de Adaptacion. La princi-
pal caracteristica de este Fondo es su retraso en la ejecucion, el ano anterior
ejecutd los recursos asignados en 2014 y los asignados en 2015 quedaron
para la vigencia de 2016. Asi, de las sesenta mil viviendas programadas
se han entregado 6,9%; en materia de infraestructura de transporte se han
intervenido el 49% de los establecidos como meta hasta el 2018; se han
reconstruido o reubicado 42 instituciones educativas de 361 (11.6%); y se
han adecuado 8 acueductos de 155 (5,1%); y once sistemas de alcantari-
llado de 87 (12,6%).
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En el sector de Justicia, la inversion de la Rama Judicial, conté con com-
promisos por 83,9 % y se obligaron o efectivamente ejecutaron 58,8 %.
Estos niveles de ejecucion fueron menores en comparacion a los obtenidos
durante la vigencia 2014 (93,3 % y 71,8 %), lo cual mostraria la existen-
cia de dificultades en la gestién presupuestal de los proyectos. Las politicas
que tuvieron menor participacion en el presupuesto, registraron niveles de
gjecucion muy bajos, especialmente, las politicas de democratizacion de la
administracion judicial (y calidad de la justicia. Respecto a la infraestructu-
ra, en materia de adecuacién y dotacion de despachos judiciales y salas de
audiencias, los avances fueron muy reducidos, lo anterior ha impedido me-
jorar las condiciones para la atencién de los servicios judiciales en algunas
ciudades intermedias y capitales de departamento, y también ha retrasado
la consolidacién del modelo oral en las especialidades civil, familia y laboral.

El sector transporte presentd una alta ejecucion en cuanto a los niveles de
contratacién para el 2015. Sin embargo, los avances fisicos en las catego-
rias de Infraestructura de red vial presentan cifras equivalentes al 26,90%
en la regional y al 54,8% en la primaria. En las categorias de Infraestructura
de transporte fluvial, Infraestructura de transporte férreo e Infraestructura
de transporte maritimo a cargo del Instituto Nacional de Vias, se presentan
avances fisicos del producto por debajo del 61%.

En relacion con el tema carcelario, se observa que entre enero de 2013 y
diciembre de 2015, la poblacién intramural crecié un 4,9 %, mientras que
la capacidad de las carceles apenas se incrementé 2,9 %. Lo anterior, oca-
siond un aumento de la tasa de hacinamiento de 2,81 puntos porcentuales,
pasando de 51,7 % en 2013 a 54,5 % a finales del ano 2015, e implico
que el déficit habitacional se haya incrementado en 4.333 cupos.

En el sector Comercio, Industria y Turismo se observé que parte importante de
los recursos del sector es delegada en terceros, lo que ha suscitado problemas
de demora en su ejecucion y acumulacion de recursos en patrimonios autono-
mos afectando el cumplimiento de los objetivos en materia de competitividad
turistica y comercial, y en el fortalecimiento empresarial e innovacion.

Para el sector minas y Energia la asignacion presupuestal decrecié para el
2015 afectando las cuentas de tarifas eléctricas (subsidios); Fondos de Ener-
gia (principalmente el Fondo Especial de Energia Social - FOES); exploracion
de Hidrocarburos; y mineria. La reduccion en la asignacion para exploracion,
es consecuente con los actuales escenarios de precios internacionales del
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crudo, situacion que de mantenerse en el mediano plazo puede poner en
riesgo el cumplimiento de las metas trazadas en el sector, particularmente
porque afecta la probabilidad de encontrar nuevos hallazgos petroleros que
incrementen y/o mantengan el nivel de reservas.

En el sector agropecuario, de pesca y acuicultura, los programas mas signifi-
cativos son el fortalecimiento del incentivo a la capitalizacion rural (ICR) y la
linea especial de crédito (LEC), es decir instrumentos financieros de fomento
a la inversion en el sector agropecuario. Se destaca que si bien es cierto, el
numero de asignaciones es del 81% la ejecucion real se acerca al 20%, pues
para la CGR el incentivo se recibe, no cuando se asigna al beneficiario, sino
cuando es debidamente otorgado.

En Ambiente y Desarrollo sostenible, se observa ineficiencia en la gestion
de los recursos apropiados para gastos de inversion que se apropiaron para
la proteccion del medio ambiente. En el Ministerio de Ambiente se registra
una pérdida de apropiacién del 34 %, lo que incide negativamente en el
cumplimiento de la metas fisica de los proyectos de inversién de este sector.
Las Corporaciones Autdnomas Regionales, que son beneficiarias de recursos
del PGN para gastos de inversion, siguen presentado serias deficiencias en la
ejecucion presupuestal. De las 22 Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible 17 contaron con recursos del PGN y no obligaron los
compromisos, por el contrario constituyeron reservas presupuestales en cuan-
tias significativas y superando, en buena medida, los maximos permitidos.
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1. Estructura general de programacion y ejecucion

En 2015, de los $207,6 billones apropiados, la Deuda publica participé con
el 22%, le siguen las Pensiones y los mecanismos de proteccion en ingreso
para la poblacién en vejez (15%), Educacién (15%), Defensa (10%) y Salud
(9%) por el contrario con menor participacion en el Medio Ambiente que ni si-
quiera alcanzé a registrar a un digito (0%) y Minas y Energia, Vivienda y Agua
Potable y Agropecuario, pesca y acuicultura cada uno con el 2% (Cuadro 1).

Cuadro 1.1

Ejecucion del PGN por tema 2014-2015

Miles de millones de pesos

2015 Distribucion . Varia-
Varia- L.
Temas Defini- Com- Obliga- Reser- :aec:(g; z((:)i?: R ;I:anl
tiva promiso cion Pago vas Cxp I.\prg- 2014 2015 2015 2201:145'
piacion

Servicio Deuda Publica 46,69 46,03 45,77 45,51 0,26 0,26 0,66 20,7 22,5 14,5 73
Pensiones 31,64 31,21 27,87 26,76 3,34 1,1 0,43 16,6 15,2 -3,0 -9,1
Educacion, cultura, recreacion y depor- 31,18 31,08 30,84 30,10 0,24 0,74 0,10 14,5 15,0 9,0 2,1
te, investigacion, ciencia y tecnologia

Defensa y Seguridad 21,46 21,08 20,69 19,33 0,38 1,37 0,39 11,0 10,3 -1,0 =73
Salud 18,68 18,53 18,51 18,18 0,01 0,33 0,16 8,8 9,0 7.8 1,0
Otros Programas y Temas 13,65 12,23 10,50 9,38 1,73 1,12 1,42 7,3 6,6 -4,5 -10,5
Inclusién Social 14,59 14,39 13,99 13,64 0,40 0,36 0,20 6,6 7,0 11,4 4.4
Justicia 9,63 9,14 8,85 8,22 0,29 0,63 0,48 4,7 4,6 4.1 -2,5
Transporte y vias 8,28 7,88 7,03 5,62 0,85 1,41 0,40 4.4 4,0 -3,8 -9,9
Vivienda y agua potable 4,43 4,41 4,35 2,31 0,07 2,04 0,02 21 2,1 6,3 -0,4
Minas y Energia 3,45 3,38 3,24 3,09 0,13 0,15 0,07 1,5 1,7 13,2 6,0
Agropecuario, pesca y acuicultura 3,24 3,09 2,78 2,03 0,31 0,75 0,15 155 1,6 9,3 2,4
Medio Ambiente 0,67 0,51 0,45 0,41 0,07 0,04 0,16 0,3 0,3 29,0 20,8
Total 207,59 202,96 194,87 184,57 8,09 10,29 4,64 100,0 100,0 54 -1,3

Fuente: CGR, CDEFP con SIIF

En la distribucion del PGN, el 43% fue para Transferencias Corrientes y de
Capital, el 23% para Deuda, el 12% para Gastos de Personal, el 9% para
Gastos Generales, 3% para subsidios directos, 4% para infraestructura pro-
pia del sector y el resto para otros usos.

En cuanto a la ejecucion se presentd una pérdida de apropiacion de $4,6 bi-
llones, $1,4 billones en lo incluido como Otros temas, seguido por la Deuda
con $ 662 miles de millones. EI mayor crecimiento en lo apropiado se dio
en Medio Ambiente (21%) y en la Deuda (7%), por su parte se presentaron
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decrecimientos en lo apropiado para Transporte y Vias (10%), los Otros Sec-
tores (11%), Pensiones (9%) y Defensa y Seguridad (7%).

Se constituyeron reservas por $8,1 billones de estos $3,3 billones para lo
referido a pensiones. Se dejaron en cuentas por pagar $10,3 billones, de las
cuales $2 billones en Vivienda y Agua potable, $1,4 billones en Defensa y
Seguridad, $1,4 billones en Transporte y Vias 'y, $1,1 billones en pensiones.

Los sectores con menor asignacion dentro del PGN fueron quienes presentan
menores ejecuciones, asi, Medio Ambiente con participacion del 0,3%, pre-
sent6 un nivel de compromiso del 77% y de obligacion del 67%; Vivienda
y Agua Potable y Agropecuario, pesca y acuicultura cada uno con el 2%, su
niveles de pago fueron del 53% y 73% respectivamente.

2. Principales gastos

Cuatro sectores concentraron el 75,40% de las apropiaciones de funciona-
miento: Educacién; Defensa y Policia; Trabajo, y Hacienda. En inversion:
Inclusiéon Social y Reconciliacién; Transporte; Salud y Proteccion Social, y
Trabajo concentraron el 55,32% (Cuadro 2).

Cuadro 2

Presupuesto de gastos por sectores 2015

Cifras en billones de pesos y porcentajes

Aprop. Definitiva Variacion 2014-2015 Distribucion Aprop. Def.
Gasto 2014 2015 Real Nominal 2014 2015
FUNCIONAMIENTO 111,52 114,53 -3,82 2,7 100,0 100,0
Educacion 25,03 26,60 -0,46 6,3 22,4 23,2
Defensa y Policia 24,66 25,84 -1,84 4,8 22,1 22,6
Trabajo 20,36 18,84 -13,35 -7,5 18,3 16,4
Hacienda 14,55 15,07 -2,99 3,6 13,1 13,2
Resto Sectores (25) 26,92 28,17 -1,99 4,6 241 24,6
DEUDA 40,95 46,98 7,44 14,7 100,0 100,0
Servicio a la Deuda 40,77 46,69 7,25 14,5 99,6 99,4
Resto Sectores (3) 0,18 0,29 48,51 58,6 0,4 0,6
INVERSION 44,46 46,09 -2,92 3,7 100,0 100,0
Inclusién Social y Reconciliacion 8,67 9,79 5,68 12,8 19,5 21,2
Transporte 7,05 6,63 -11,94 -6,0 15,9 14,4
Salud y Proteccion Social 4,32 4,67 1,29 8,1 9,7 10,1
Trabajo 3,98 4,41 3,89 10,9 8,9 9,6
Resto Sectores (25) 20,44 20,59 -5,67 0,7 46,0 44,7

Fuente: CGR CDEFP con base en SIIF Nacién
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En términos reales, todos los sectores disminuyeron sus recursos en funcio-
namiento, la mayor reduccion se dio en el sector Trabajo para el pago de las
mesadas pensionales en Colpensiones de $11,4 billones en 2014 a $9,7
billones en 2015. En inversion, los Unicos sectores que incrementaron sus
recursos frente a 2014 fueron:

1) Inclusién Social y Reconciliacion por el aumento de recursos en los pro-
gramas de Proteccion y Bienestar Social del recurso humano (15,21%). Pro-
yectos como la implementacion del sistema de transferencias monetarias con-
dicionadas para la poblacién vulnerable a nivel nacional — FIP aument6 dos
billones y asistencia a la primera infancia a nivel nacional $588 mil millones.

2) Sector Trabajo por el aumento en subsidios (14,41%), especialmente
para la implantacién del fondo de solidaridad pensional que aument6 $188
mil millones sumando las subcuentas de subsistencia y solidaridad.

3) Salud y Proteccion Social por el aumento en las Transferencias (10,71%)
donde se destaca el apoyo para la sostenibilidad en la afiliacion de la po-
blacién pobre y vulnerable asegurada a través del régimen subsidiado que
aument6 $346 mil millones incluidos los recursos del CREE.

Contrario al incremento de los anteriores sectores, Transporte presentd una
reduccion de recursos (11,9%), principalmente en los proyectos de mejo-
ramiento y mantenimiento de corredores viales. Sin servicio de la deuda, el
presupuesto por sectores fue $160,91 billones.

3. Resultado sectorial del gasto

A continuacién se muestran los principales resultados alcanzados, en tér-
minos de metas y generacion de bienes y servicios, en la ejecuciéon de los
recursos de inversion del Gobierno Nacional Central (GNC) en los sectores
con mayores recursos (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Gastos de inversion, 2014-2015

Miles de millones de pesos

Concepto 2014 2015 Diferencia 2014 2015
Transporte 6.184 5.522 -662 24,8 19,7
Asistencia a la 3.951 5.063 1.112 15,8 18,1
Comunidad
Gobierno 2.457 3.328 871 9,8 11,9
Salud 1.511 2.893 1.382 6,0 10,3
Vivienda 2.263 2537 274 9,1 9,1
Educacion 1.719 2272 553 6,9 8,1
Agropecuario 2.374 2.033 -341 9,5 7,3
Energia 587 522 -65 2,3 1,9
Industria y Comercio 221 213 -8 0,9 0,8
Mineria 50 61 11 0,2 0,2
Economia Solidaria 2 6 4 0,0 0,0
Resto 3.666 3.520 -146 14,7 12,6
Total 24.985 27.970 2.985 100,0 100,0

Fuente: SIIF; Célculos CGR.

Los sectores de inversion pueden analizarse en tres grupos: a. Fomento al
sector productivo y la economia (sectores de Transporte, Agropecuario, Ener-
gia, Industria y Comercio, Mineria y Economia Solidaria); b. Cumplimiento
de derechos ciudadanos (comprende a los sectores de Asistencia a la comu-
nidad, Gobierno, Salud, Vivienda y Educacion); y c. Otros sectores.

3.1 Fomento al sector productivo y la competitividad

Asi como el Gobierno establece estrategias apropiadas en funcién de las
politicas y metas planteadas en el Plan de Desarrollo y actia, como en los
ingresos para desarrollar acciones de regulacion econdémica, en el caso de
los gastos, igualmente genera acciones destinadas a actuar sobre el aparato
productivo para que éste funcione apropiada y eficientemente, en el afo
2015 se encuentran las inversiones en Transporte y en el Sector Agropecua-
rio como los gastos mas significativos que incentivan la produccion.

3.1.1 Fortalecimiento de la infraestructura
Esta inversion se realiza como un compromiso del Gobierno Nacional en

el mejoramiento de la infraestructura de transporte con la finalidad de pro-
mover la competitividad de la economia con el resto del mundo, en ambas
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direcciones, hacia adentro importando y hacia afuera exportando. EI monto
para 2015 fue de $5,5 billones ($661,7 mil millones menos que en 2014).

De los recursos para inversion del sector el 54.89% fueron asignados al Ins-
tituto Nacional de Vias quienes comprometieron el 96,7% de ellos durante
la vigencia; sin embargo los avances fisico del producto en las categorias de
Infraestructura red vial presentan cifras equivalentes al 26,90% en la regio-
nal y al 54,8% en la primaria.

El andlisis de las metas en este item se observa en cinco grupos: modo
carretero, los modos férreo, fluvial y carretero, infraestructuras regionales,
servicios de transporte y servicios de carga.

3.1.1.1 Modo carretero

En el modo carretero, evidencian avances significativos para el primer afo de
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en el que se alcanza el 53,7% de
la red vial nacional en buen estado (Cuadro 4), debido en parte a las inter-
venciones de vias bajo el esquema de asociaciones publico privadas (APP),
la construccién de calzadas y rehabilitacion y mantenimiento de vias no
concesionadas, en la cual en el primer afno se superd la meta prevista para la
vigencia del PND. Sin embargo, el avance en la inversion privada en infraes-
tructura carretera, representada en el programa de concesiones de cuarta
generacion, alcanza solo $3,45 billones de los $24 billones previstos para el
periodo (2014-2018), esto se debe en parte, a la dinamica de los proyectos
que a la fecha se encuentran en su mayoria en la etapa de pre-construccion.
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Cuadro 4

Metas infraestructura del modo carretero

Meta intermedia Linea base (2014) Meta (2018) Avance (2015) Avance cuatrienio

Porcentaje de red vial nacional (red primaria) en

48% 62% 53,77% 41,21%
buen estado
PRODUCTO
Kllometlrf)s de calzadas construidas a través de 1796 3116 2.052,80 19.45%
concesion
Kilémetros de calzadas construidas no concesio- 166 180 181,94 113,86%
nadas
Kilémetros de vias intervenidas bajo esquema 6.595 11.968 9.924,00 61,96%
de APP
Nuevos_ kl!ometros qe vias con rehabilitacion y 0 400 457,42 114,36%
mantenimiento, Invias
Kilémetros de vias con pavimento, Invias 8.454 8.680 8.535,30 35,97%
Inversion privada en infraestructura de carretera 11,40 2u 345 14,38%

(billones de $ acumulados en el cuatrienio), ANI

Inversion privada en infraestructura férrea, aero-
portuaria y portuaria (billones de $ acumulados en 4,18 4,77 1,40 29,35%
el cuatrienio), ANI

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados —
SINERGIA, fecha de consulta 23 de mayo de 2016.

3.1.1.2 Modos férreo, aéreo y fluvial

En estos modos de transporte, en el primer ano de vigencia del PND, se
supero6 la meta prevista para todo el periodo al movilizar 2,89 toneladas de
carga sin incluir carbén?, en los modos férreo, fluvial y aéreo. Producto de
las intervenciones en el modo férreo que alcanzaron los 1.507 km de red en
estado de operacion, el mantenimiento del corredor fluvial del rio Magdalena
y la ejecucion de obras de mantenimiento y profundizacién a los canales de ac-
ceso a los puertos, como se muestra en el Cuadro 5. Sin embargo, los productos
asociados al modo aéreo registran una baja ejecucién por cuanto solo se han ter-
minado tres (3) obras de construccion y ampliacion de terminales y 7 intervencio-
nes mayores a 800 millones en mantenimiento de infraestructura aeroportuaria.

°e 2 Enel modo fluvial se movilizaron 1,89 millones de toneladas, en el aéreo 0,77 millones de toneladas y
en el férreo 0,23 millones de toneladas.
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Cuadro 5

Metas infraestructura de los modos férreo, fluvial y aéreo

Meta intermedia Linea base (2014) Meta (2018) Avance (2015) Avance cuatrienio

Toneladas de transporte de carga por los modos

o
férreo, fluvial y aéreo (sin carbon) (millones) 1,40 2,00 289 144,50%
PRODUCTO

Obras de mantenlmlento y profundizacién a cana- 8 14 13,00 83,33%
les de acceso, Invias

Kilometros de corredor fluvial mantenido, Cor- 1.025 1.025 1.023 99,80%
magdalena

Kilémetros de red férrea en operacion, ANI 628 1.283 1.507,00 134,20%
Aeropuertos con obras de construccién y amplia- 16 33 19 17.65%

cion terminadas, Aerocivil*

Intervenciones terminadas en mantenimiento de
infraestructura aeroportuaria (iguales o superiores 82 137 89 12,73%
a $ 800 millones)

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados —
SINERGIA, fecha de consulta 23 de mayo de 2016.

3.1.1.3 Infraestructura regional

Otras metas en infraestructura de transporte estan asociadas a la infraestruc-
tura regional, entre las cuales, se destaca el avance en la construccién de
placa huella®, que registra 1.548,76 km construidos, alcanzado el 80,6%
de la meta prevista a desarrollar en la vigencia del PND, como se observa en
el cuadro 6; sin embargo, no se present6 ninglin avance en la intervencion
de los aeropuertos para la prosperidad, en el cual se espera alcanzar 66 in-
tervenciones al finalizar el cuatrienio.

Cuadro 6

Metas infraestructura regional

Meta intermedia Linea base (2014) Meta (2018) Avance (2015) Avance cuatrienio

Municipios beneficiados con intervenciones sobre

0,
su red de transporte regional 1.033 1.102 N.D. 0%
PRODUCTO
Kildmetros de placa huella construida 500 1.800 1.548,76 80,67%
Aeropuertos para la prosperidad intervenidos, 32 66 0 0.00%

Aerocivil

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados —
SINERGIA, fecha de consulta 23 de mayo de 2016.

°e 3 Una placa huella es un componente estructural utilizado en las vias terciarias, para mejorar la superficie
de transito vehicular en terrenos que presentan mal estado.
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3.1.1.4 Servicios de transporte

En cuanto a las metas relacionadas con los servicios de transporte, tenemos:
en primera instancia, las relacionadas con el uso de modos sostenibles de
transporte en ocho (8) ciudades, donde se propone aumentar el porcentaje
de viajes para alcanzar el 40% en 2018 (Cuadro 7). El porcentaje de viajes
en modos sostenibles llegd al 30% que corresponde al 23,08% de la meta
cuatrienal; por su parte la meta en productos indican que se han interveni-
do 21,41 km de infraestructura vial para sistemas de transporte urbano al
sumar 875,41 km, que corresponde al 39,65% de la meta cuatrienal y se
han creado 4 espacios destinados a la intermodalidad, sumando 35 que es
equivalente a 30,7% de la meta prevista para el cuatrienio.

Cuadro 7

Servicios de transporteo

Meta intermedia Linea base (2014) Meta (2018) Avance (2015) Avance cuatrienio
Porcenta]e_de viajes realizados en modos sosteni- 27% 240% 30% 23.08%
bles en 8 ciudades
PRODUCTO
K_|Iometros de infraestructura vial intervenida para 854 908 875,41 39.65%
sistemas de transporte urbano
Espacios de Infraestructura dedicada a la inter- 31 m 35 30,77%

modalidad

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados —
SINERGIA, fecha de consulta 5 de mayo de 2016.

3.1.1.5 Transporte de carga

La segunda meta relacionada con el transporte de carga, plantea acciones
para disminuir la edad promedio de los vehiculos con peso bruto vehicular
(PBV) mayor a 10,5 toneladas, la cual parte de 19 anos en 2014 y se es-
pera que en el 2018 sea de 15 afnos en promedio. Para lograr estas metas
se propone: en primer lugar, la desintegracion de 14.000 vehiculos con PBV
mayor a 10,5 toneladas, al pasar de 8.000 unidades en 2014 a 22.000
en 2018 y en segundo lugar, aumentar en 4,5 millones los reportes en el
Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), teniendo como base 1.5
millones de reportes realizados en el ano 2014 y llegar a seis millones en
2018.
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Los avances en esta estrategia no han impactado las metas (Cuadro 8), por
cuanto en 2015 se desintegraron 3.781 vehiculos?, y el parque automotor
de vehiculos con PBV mayor a 10,5 toneladas se situé en 21 anos®, lo que
representa un retroceso respecto a la presentada en 2014. Respecto a los re-
portes en el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), esta meta se
modificé en el aplicativo Sinergia por cuanto alli se especifica una linea base
de 4 millones de registros en 2014 y de 8 millones como meta para el 2018,
alcanzado en 2015 la cifra de 6,6 millones de registros® que representa un
avance del 113,3% respecto de la meta inicial para el cuatrienio, lo cual si
bien pareciera un logro extraordinario, este puede deberse al desconocimien-
to del comportamiento del indicador, que a pesar de haberse modificado, su
estimacion resulto baja.

Cuadro 8

Transporte de carga

Meta intermedia Linea base (2014) Meta (2018) Avance (2015) Avance cuatrienio
Edad promedio de vehiculos de transporte auto-
motor de carga con peso bruto vehicular mayor a 19 15 21 -50%
10,5 toneladas
PRODUCTO

Vehiculos desintegrados con peso bruto vehicular

)
mayor a 10,5 toneladas 8.000 22.000 11.781 27,01%

Reportes en el Registro Nacional de Despachos o,
de Carga (RNDC) 1.500.000 6.000.000 6.600.000 113,33%

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados —
SINERGIA, fecha de consulta 5 de mayo de 2016.

Con estas y otras inversiones, el Gobierno Nacional esta buscando poner al dia
la vieja infraestructura vial con el fin de fortalecer la competitividad del pais.
Se esperaria que el nuevo sistema vial proporcione una importante reduccién
de los costos de transporte para la comercializacion de los bienes exportados e
importados, asi como agilizar el transporte de pasajeros terrestre.

°e 4 Meta registrada en el aplicativo Sinergia con corte a 31 de diciembre de 2015, la cual registra 11.781
vehiculos con PBV > 10,5 toneladas desintegradas.

5 Meta registrada en el aplicativo Sinergia con corte a 31 de diciembre de 2015.

6 Meta registrada en el aplicativo Sinergia con corte a 31 de diciembre de 2015.
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3.1.2 Sector Agropecuario

En el sector agropecuario, de pesca y acuicultura, las dos entidades con
mayor presupuesto Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural e Incoder,
registraron en 2015 una apreciable caida en inversion, de lo obligado frente
a lo comprometido (hasta 90,9% y 85,4%, respectivamente) lo que es un
sintoma de pérdida de control en los proyectos agropecuarios de mayor com-
plejidad (distritos de riesgo y asistencia técnica) cuyo indicador es apenas
cercano a 60%.

La inversion en el sector ascendié a $2,0 billones en 2015, $341,3 mil
millones menos que en 2014. Los programas mas significativos del sector
fueron el fortalecimiento del incentivo a la capitalizacion rural (ICR) y la linea
especial de crédito (LEC), es decir los instrumentos financieros de fomento a
la inversion en el sector agropecuario con el fin de promover la infraestructu-
ra productiva rural, con gastos de $351,9 mil millones en 2015, tanto para
ICR como para LEC. En orden de importancia, el Ministerio de Agricultura
ejecutd recursos por $221,5 mil millones destinados al Fondo de Comer-
cializacion de Productos Agropecuarios; en asistencia técnica para el desa-
rrollo del sector pesquero y agropecuario (Fondo de Fomento Agropecuario)
$125,9 mil millones; en los Distritos de Riego $114,1 mil millones; para la
politica de restitucion de tierras rurales $108,1 mil millones; en el programa
red de seguridad alimentaria $106,8 mil millones, entre los principales ru-
bros de inversion en el sector.

El fortalecimiento del ICR y la LEC a nivel nacional’, tiene por objeto, mejo-
rar las condiciones de financiamiento de proyectos agropecuarios dirigidos al
capital de inversién y capital de trabajo, impactando con ello positivamente
la productividad y competitividad del sector. EI cumplimiento de las metas
registra avances del 172% que no son consistentes con los recursos real-
mente pagados, las metas establecidas y los avances determinados por la
CGR, como se observan en el Cuadro 9.

°e 7 La ejecucion de este programa la desarrolla el Fondo para el Financiamiento del Sector agropecuario
(Finagro), mediante contratos interadministrativos y con los lineamientos de la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario.
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Cuadro 9

Transporte de carga

Unidad de Meta Total

. " sk
Indicador Medida 2014 - 2017 Meta 2015 Avance 2015 Avance 2015

ICR Otorgados Numero 140.388 38.000 65.551 18.393

LEC Otorgados Numero 72.870 30.000 23.087 23.224

Vehiculos desintegrados con peso bruto vehicular 8.000 22,000 11.781 27,01%

mayor a 10,5 toneladas

Reportes en el Registro Nacional de Despachos 1.500.000 6.000.000 6.600.000 113,33%

de Carga (RNDC)

Reporte SPI.https://spi.dnp.gov.co/. Fecha de consulta 03/05/2016
** Fuente: Finagro 2016, Célculos CGR- CDSA, 2016

En relacion con los resultados en la asignacion del ICR, que se evalla a partir
de los créditos de inversién que aplican al incentivo, se observé que el 71%
de los potenciales beneficiarios a diciembre 31 de 2015 se encontraban en
la categoria de “inscritos”, para este grupo se encuentra pendiente asignar el
81% de los recursos solicitados; lo anterior quiere decir que, de los 65.727
ICR que reporta el gobierno, solo 18.393 fueron debidamente otorgados,
por valor de $59.373 millones, que corresponden a la real ejecucién de un
18.7% de los recursos (Cuadro 10).

Cuadro 10

Estados de los créditos de inversion aplicables al Incentivo

de la Capitalizacion Rural (ICR) en la vigencia 2015

Estado Numero de ICRs Vr. Proyectos * Vr. Créditos* Vr ICR Estimado*
Inscritos 46.720 1.167.957 749.366 255.635
Otorgados 18.393 227.820 160.799 59.373
Anulados 614 9.849 7.436 1.814
Total general 65.727 1.405.625 917.601 316.822

Fuente: Finagro. Bases Beneficiarios del ICR, Abril 2016
Célculos CDS Agropecuario
* Cifras en Millones de $

Los pequenos productores fueron los mas beneficiados del ICR en 2015,
representando un 97,2% de los incentivos asignados, los medianos pro-
ductores se beneficiaron del 2,8% y los grandes del 0.01%. Por montos de
recursos, los pequenos ascendieron al 74% de los recursos asignados, los
medianos al 25,7% y los grandes al 0,3%. La actividad mas beneficiada
del incentivo corresponde a café, con el 38,5% de los recursos otorgados,
le siguen los frutales con 20,7% dentro de los cuales se destaca el esta-
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blecimiento de aguacate con el 54% de los $12.292 millones asignados,
superando a renglones tradicionales como el cacao, la ganaderia, la pesca y
el arroz (Cuadro 11).

Cuadro 11

Asignacion del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) por tipo de productor

y Actividad productiva en la vigencia 2015.

Actividad Productiva Pequefios Productores Medianos Productores Grandes Productores Total general
Café 22615 235 - 22.850
Frutales 10.647 1.646 - 12.292
Cacao 4.649 118 - 4.767
Ganaderia 1.402 3.165 - 4.567
Acuicultura y pesca 1.043 3.007 - 4.050
Arroz 35 3.006 50 3.091
Hortalizas 1.010 317 - 1.327
Avicultura 70 770 - 840
Porcicultura 438 164 - 602
Otros cultivos 43 556 - 598
Palma de aceite 2 571 - 573
Papa 137 413 - 550
Servicios 25 379 120 524
Leguminosas 485 6 - 491
Platano 375 32 - 407
Cafia de azucar 13 361 - 374
Caiia panelera 292 68 - 360
Maiz 105 238 - 342
Cultivos industriales 73 147 - 220
Caucho 183 - - 183
Flores 143 32 - 176
Otras especies menores 65 5 - 70
Otros tubérculos 48 12 - 60
Comercializacion 40 - - 40
Otras inversiones 17 - - 17
Total general 43.953 15.250 170 59.373

Fuente: Finagro. Bases Beneficiarios del ICR, Abril 2016
Célculos CDS Agropecuario
* Cifras en Millones de $

En general, los pequenos productores participan del ICR mediante las actividades
de establecimiento de cultivos de tardio rendimiento como el café, los frutales y el
cacao. En el caso de los medianos productores, estos participan con Ganaderia,
Acuicultura y pesca, Arroz y también frutales; los grandes productores acceden al
crédito para arroz y para la compra de maquinaria y equipos.
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En establecimiento de cultivos de tardio rendimiento, que concentro el 58%
de los recursos otorgados, se estima que estos recursos permitieron el es-
tablecimiento y renovacion de 58.670 hectareas de cultivos, en particular
de Café, Aguacate, Cacao, Citricos y Palma de Aceite, que representaron el
87% del total de las areas plantadas.

En cuanto a la Linea Especial de Crédito (LEC), casi la totalidad de los bene-
ficiarios, corresponde a productores individuales y una pequena proporcion
a créditos asociativos; de estos el 68% son pequenos productores y el 31%
medianos productores. Las actividades beneficiadas estan estrechamente
relacionadas con la produccion de alimentos, entre los que se destacan la
produccion de platano y frutas que concretaron el 71% de los subsidios asig-
nados a través de esta linea (Cuadro 12).

Cuadro 12

Asignacion del subsidio de la Linea de Especial de Crédito (LEC) por tipo de productor

y Actividad productiva en la vigencia 2015.

Asociativos M. Consolidacion y

Actividades Productores Normalizacién M. Productor P. Productor Totales
Platano - - 1.467,5 9.705,2 11.172,7
Frutales - - 2.540,1 8.006,1 10.546,2
Ganaderia Bovina - - 3.312,2 105,7 3.417,9
Papa - - 9224 1.360,5 2.282,8
Arroz 63,5 - 915,1 226,7 1.205,3
Hortalizas - - 191,8 382,6 574,4
Otros Tubérculos - - 50,6 424,0 474,6
Leguminosas - - 17,8 3711 388,9
Cultivos industriales 224.8 - 231 50,1 298,1
Maiz - - 168,0 57,6 2256
Otros cultivos - - 3,1 92,6 95,7
Normalizacion cartera - 3,5 - - 3,5
Cereales - - 3,2 - 3,2
Café - - - 0,4 0,4
Totales 288,4 3,5 9.615,0 20.782,5 30.689,3

Fuente: Finagro. Bases Beneficiarios del ICR, Abril 2016
Célculos CDS Agropecuario
* Cifras en Millones de $

En cuanto al Fondo de Comercializacion de Productos Agropecuarios a nivel
nacional, el objeto del programa es modernizar, mejorar y fortalecer la co-
mercializacion de los productos agropecuarios y los ingresos percibidos por
los productores rurales, generando asi empleo rural, bienestar y paz social.
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Este programa que corresponde al segundo en importancia presupuestal,
conté en 2015 con $221.584 millones®.

Si bien los indicadores de este programa deben estar relacionados con volu-
menes (Toneladas) almacenadas de los productos o Toneladas comerciali-
zadas con los recursos del programa, los resultados se expresan Unicamente
en términos de beneficiarios y de los apoyos otorgados, lo cual no permite
establecer los reales beneficios de la asignacion de estos recursos.

Cuadro 13

Fondo de Comercializacion de Productos Agropecuarios

Indicador Meta 2016 Avance Cumplimiento

Apoyo a la produccion y comercializacién Apoyadas 100.000 100.000 100,00 %
para mejorar los ingresos y generar estabilidad econo-
mica al productor (NUmero)

Precio Minimo de Garantia Pagado teniendo en 53.966 23.966 44,00 %
cuenta la volatilidad del precio internacional y la TRM.

(NUmero)

Programa de cobertura de precio y tasa de cambio 10.000 10.000 100%

Pagada sujeto a las condiciones de mercado (Numero)

Incentivo al almacenamiento. Otorgado Sujeto a 100.000 100.000 100%
condiciones de mercado y comportamiento de salida
de cosechas (Numero)

Fuente: MADR. Informe de seguimiento convenios, mayo 2016
Célculos CDS Agropecuario

El programa atendi6 el 89% de las 364 mil solitudes de apoyos, subsidios
y compensaciones proyectadas, hasta septiembre de 2015 el programa par-
ticipé de la comercializacion de 46.160 toneladas de los productos priori-
zados, que corresponden a Arroz, Algodén, Maiz y Leche, que frente a los
volimenes de produccion resultan insignificantes, pero se considera que in-
ciden favorablemente en el comportamiento de los precios y de los ingresos
de los productores.

3.2 Inversiones en cumplimiento de derechos

Como se observo en el cuadro 3 de gastos de inversion, existe un segundo
grupo de inversiones, destinadas al cumplimiento de derechos de los ciu-
dadanos, los cuales, como proporcion de la inversion suman el 57,5% y
se distribuyen en los siguientes componentes: Asistencia a la Comunidad
(18,1%), Gobierno (11,9%), Salud (10,3%), vivienda (9,1%) y educacién

°e 8 la ejecucion de este programa se realiza a través de contratos interadministrativos con la Bolsa Mer-
cantil.
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(8,1%). Se trata, por ejemplo, de derechos que se han ido consolidando
desde la Constitucion Politica, por 6rdenes de la Corte Constitucional como
el gasto en virtud de la Sentencia T-025 de desplazamiento o el gasto de
homologacion del plan de beneficios de la UPC en salud. Este grupo apenas
representa el 10,5% de todo el gasto del GNC.

3.2.1 Asistencia a la comunidad

Bajo esta denominacion se relne el gasto destinado a la poblacion victima
del conflicto, la poblacion vulnerable atendida por familias en accion, los
ninos y ninas, principalmente.

3.2.1.1 Familias en Accion

En la vigencia los recursos destinados a Familias en Accion o transferencias
monetarias condicionadas ascendieron a $2,0 billones (sin incluir a las victi-
mas a las cuales se les asign6 $510 mil millones). Es sabida la importancia
de este programa en la atencion de las familias de mas escasos recursos en
diferentes regiones de Colombia.

Se encontro que 2.559.954 familias recibieron incentivos a través de transferen-
cias monetarias condicionadas lo que significd un cumplimiento del 92% frente
a la meta establecida para la vigencia 2015 de 2.550.000. De estas familias
atendidas, 1.457.913 nifos y nifas fueron beneficiados con transferencias con-
dicionadas en salud para un cumplimiento del 98% de la meta establecida y a
3.099.462 ninos, ninas y adolescentes, les fueron entregados incentivos condi-
cionados en educacién para un cumplimiento del 100,9% (Cuadro 14)°.

Cuadro 14

Indicadores Programa Familias en Accion. Metas y Resultados 2015

Meta a Linea Meta Resultado %

Nombre y descripcion del indicador 2018 base 2015 Avance

Familias beneficianas con transferencias condicionadas del
programa Mas Familias en Accion

Nifios v nifias beneficianos con transferencias condicionadas en
salud del programa més familias en accién

Nifios, nifas vy adolescentes (NMA) beneficiarios con
transferencias condicionadas en educacidn del programa mas 3.191.537 3.070.000 3.099.462 100,96%
familias en accidn

Fuente: DPS - Oficio 20161500364551 del 4 de abril de 2016

2,706,790 2.683.012 2.550.000 2.559.954 92,52%

1.614.416 1.480.000 1.457.913 98,51%

°e 9 Adicionalmente y en concordancia con el informe de Balance de Resultados del PND 2014-2018, en
2015 se destacé un incrementé en la asistencia a controles de crecimiento y desarrollo a nifios menores
de siete afos y aumento la insercion en el sistema escolar de infantes y adolescentes.
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El anterior resultado se observo sin perjuicio de sefalar que hubo una dismi-
nucion en las metas entre 2014 y 2015 al pasar de 2.600.000 millones de
familias a 2.550.000 en 20151°,

3.2.1.2 Atencidn asistencia y reparacion a las victimas del conflicto interno

La asistencia a la comunidad en 2015 ascendié a $7,9 billones, los cuales
significaron una mayor atencion a la poblacién vulnerable y excluida ($4,4
billones) representada por: las victimas del conflicto armado que por este
componente percibieron recursos directos o indirectos por $2,0 billones'?,
son recursos que atienden diversos aspectos ordenados por la ley 1448 de
2011, esta es s6lo una parte de tales recursos que se tramitan por esta
cuenta de un total de $5 billones apropiados en 2015 (sin incluir el SGP),
y que se encuentra repartido en distintas cuentas del PGN y en el marco
de otras acciones, por lo que no existe una gran cuenta que sume todos los
recursos para tal fin. Este es un componente de gasto que cobrara especial
relevancia en el posconflicto por lo que la CGR vigilara de forma permanente
la utilizacion de estos recursos para que cumplan con los fines a los que
fueron destinados. Por otra parte, los resultados financieros y de metas se
analizaran con mayor detalle en el informe que sobre el tema entregara la
entidad al Congreso en el mes de julio de 2016.

3.2.1.3 Primera Infancia

El tercer grupo social con alta vulnerabilidad es la primera infancia por lo que
tuvo recursos del orden de $3.46 billones con un incremento sustancial en
$690 mil millones en 2015. En la estrategia de asistencia a la primera in-
fancia a nivel nacional, seglin informacion suministrada por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), de una meta de 777.706
ninos y ninas se atendieron 795.200 dentro de las modalidades de atencion
tradicional en acciones de educacion inicial y cuidado (102,2%).

°+ 10 Esimportante mencionar que las cifras reportadas dentro de los segmentos del mismo aplicativo SINER-
GIA, “comportamiento anual de los indicadores” y “avance por departamentos”, no coinciden en algunos
casos.  http://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/26/1128/4968/103

11 Eneste caso se trata de acciones de acompanamiento, de asistencia y ayudas, programas diversos aten-
didos por la Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas, el Departamento de la Prosperidad Social,
el Centro de Memoria Histérica y la Unidad de Gestion y Restitucion de Tierras.

Contraloria General de la Repiblica




Seccion especial de ejecucion sectorial del presupuesto 2015

La ejecucion por compromisos y obligaciones del total de inversion fue alta
(98,9%). No obstante, se presentaron pérdidas de apropiacién por $105.004
millones de las cuales $21.124,6 millones correspondieron al proyecto asis-
tencia a la primera infancia, $14.898 millones para las acciones de atencion
al conflictoy $12.462 millones del proyecto de restitucion de derechos de la
ninez y la familia. Se presento6 reduccién por parte del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico con respecto al presupuesto solicitado para el programa
“Asistencia a la nifez y la Familia” por $113.542,4 millones, situacion
que afecto los recursos de programas como el de “Complemento Nutricional
Dia”, tal como se registra en el Informe final del Proyecto Primera Infancia
del 9 de febrero de 2016. Ademas, se presento retraso en la contratacion de
complementos nutricionales, por lo que los ciclos de atencion se redujeron
de 10 a 6 ciclos.

En cuanto al indicador “Nifos y nifias con educacién inicial en el marco de la
atencion integral” se beneficiaron 1.112.625 infantes, para un cumplimien-
to del 101,15%, tal como se muestra en el cuadro 15. Cabe resaltar que
inicialmente se habia establecido para 2015 una meta de 1.400.000 ninos
y ninas, la cual se disminuyé a 1.100.000.

Cuadro 15

Indicadores Programa Familias en Accion. Metas y Resultados 2015

Meta Linea Meta Resultado O

Nombre y descripcion delindicador 9018 base 2015 Avance

Nifios v nifias con educacian inicial y cudado dertro de

modalidades de atencion tradicional 300 %6 735.200 102,25

Nifios y niias con educacion inicial en el marco de fa

atencién ntegral® 2.000.000 1.054.857 1.100.000 1112625 101,15

Total 1.877.706  1.907.823

Fuente: DPS - Oficio 20161500364551 del 4 de abril de 2016. * Linea base segtin el PND 2014 - 2018 es 1.051.005

Otros indicadores relacionados con el programa como menores de 5 afos
y mujeres gestantes microfocalizados en el marco del Plan de Atencién y
Mitigacion de Riesgo de Desnutricion obtuvo un resultado de 10,2% y Enti-
dades Territoriales con acompanamiento para la implementacion de la Ruta
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Integral de Atenciones de Primera Infancia present6é un avance de 0%. En
lo relacionado con los Hogares comunitarios que cumplen los estandares de
calidad de la estrategia de atencién integral a la primera infancia De Cero a
Siempre y las Entidades Administradoras de Servicio Integral con esquemas
de fortalecimiento implementados que generen capacidades para gestionar
procesos de calidad, no se definié una linea de base, por lo que no se pudo
conocer su logro.

Es pertinente indicar que no obstante el incremento de recursos del presu-
puesto asignado con respecto a la vigencia 2014 de $581.585,3 millones,
la meta se disminuy6 en cerca de 155.794 nifos y nifas de primera infancia
para atender, al considerar la meta de 2014 que fue de 2.033.500 infantes.
A este respecto, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
DPS, reporté una meta de 3.356.476 ninos y nifas'?, lo cual genera incerti-
dumbre sobre las metas presentadas en este programa. Adicionalmente, es-
tas acciones de atencion dependen de la capacidad institucional para ofrecer
los servicios, pero no se evidencia la valoracién del nimero de ninos y nifas
que requeririan dicha atencion.

3.2.2 Gobierno
3.2.2.1 Fondo de Adaptacion

La inversion clasificada como de sector gobierno, en 2015 alcanzé los $3.9
billones de los cuales, el 25,6% corresponde a la inversién realizada a tra-
vés del Fondo de Adaptacion ($1 billon). Esta entidad fue creada el 29 de
diciembre de 2010, con el fin de recuperar las zonas y personas afectadas
por el fendmeno de la Nifia en 2010-2011. Se trat6 de una catéastrofe que
afecto:
“... al 96% de los municipios, dejando 4 millones de personas afectadas,
destruyendo 1880 kilémetros de vias, 1.112 instituciones educativas, mas
de 300 instituciones prestadoras de salud, 493 sistemas de acueducto y
alcantarillado y mas de 100 mil viviendas. De acuerdo con el IDEAM para
el mes de diciembre de 2010, como manifestacion del Fendmeno de “La
Nifa” se habian registrado lluvias que en promedio excedian el 150% de la
media de los departamentos de la costa caribe, centro y occidente del pais,
asi como el 100% del promedio en los departamentos de la Costa Pacifica.
Esto generé un aumento del nivel de los rios Magdalena, Cauca, Sint y San
°e 12 |Informacién remitida por la Oficina de Control Interno DPS, via correo electrénico del 29 de octubre de

2015. Informacion remitida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, via correo electro-
nico del 1 de junio de 2016.
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Jorge en cuyas cuencas se presentaron inundaciones generalizadas, siendo
especialmente critica la situacion en la zona del Canal del Dique donde en va-
rios puntos se superaron las cotas de inundacién, presentandose rupturas de
consideracion. Asi mismo, como consecuencia de las lluvias que se registraron
desde el mes de Junio de 2010, en la zona Andina se presentaron deslizamien-
tos que afectaron las principales vias del pais.”(Conpes 3776, 2013).

Fue definida entonces una meta de $9,3 billones para ser ejecutados entre
2011 y 2018: en mitigacién del riesgo en cinco zonas del pais $2,6 billo-
nes'3, 58.059 viviendas por $2,1 billones, trabajos en 435 sitios criticos en
materia de transporte por $2,1 billones, reconstruccién de 361 institucio-
nes educativas por $666,7 mil millones, reconstruccion de 155 sistemas
de acueducto y 87 sistemas de alcantarillado por $514 mil millones, la
reactivacién econdémica por $478 mil millones'#, acciones de proteccion del
medio ambiente por $367,8 mil millones, recuperacion de 67 estructuras
de IPS por $323,9 mil millones y recursos transversales por $115,4 mil
millones.

De todas esas metas y recursos, el Fondo de Adaptacion ha recibido $5,6 bi-
llones, de los cuales en 2015 terminé con $1,5 billones en rezago. La prin-
cipal caracteristica de este Fondo es su retraso en la ejecucion, en la cual, el
ano anterior ejecuto los recursos asignados en 2014 y los asignados en 2015
quedaron para la vigencia de 2016. En cuanto a la mitigacion del riesgo,
las cinco zonas priorizadas se encuentran en la fase de estudios y disefnos;
de las sesenta mil viviendas programadas se han entregado 4.005 (6,9%);
en materia de infraestructura de transporte se han intervenido 179 sitios
(49%) de 435 establecidos como meta hasta el 2018; se han reconstruido
o reubicado 42 instituciones educativas de 361 (11.6%); adecuacion de 8
acueductos de 155 (5,1%); once sistemas de alcantarillado de 87 (12,6%);
en lo que refiere a la reactivacién econdémica 15 proyectos de un total de 87
previstos (17,2%), tres estudios de factibilidad de distritos de adecuacion
de tierras de 4 previstos, seis ofertas tecnologicas de sistemas productivos
adaptados al cambio climatico de un total de 54 previstos (11,1%).

e+ 13 Gramalote, La Mojana, Jarillén de Cali, Canal del Dique, Rio Fonce.

14 101 Alianzas apoyadas, 258 oportunidades rurales, 4 distritos de adecuacién de tierras, 87 proyectos
para reactivar, 87 proyectos para reactivar, 54 sistemas de produccién adaptados al cambio climatico.
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3.2.3 Educacion

En educacién se realizaron montos de inversion en 2015 por $2,2 billones
con recursos diferentes al SGP. La apropiacion definitiva para el SGP en
educacion crecié nominalmente 5,42% ($17,3 billones) respecto a 2014
($16,4 billones). Esta incluye las liquidaciones positivas de vigencias an-
teriores de $77,1 mm (2013) y $158,7 mm (2011) y el ajuste negativo
de $64,5 mm (2010). Estos recursos financian la prestaciéon del servicio
educativo gratuito para 8 millones de estudiantes, nifos y jévenes en edad
escolar, adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con limitaciones fisi-
cas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y personas que
requieran rehabilitacion social.

Frente a los indicadores de resultados de los recursos del SGP, se observa
un decrecimiento de la matricula total entre 2008 y 2015 de 933.444 es-
tudiantes, debido fundamentalmente al comportamiento del sector oficial,
cuya matricula disminuyé en 1.317.288 estudiantes. Esta situacion se agra-
va por la persistencia de la deserciéon y de los desequilibrios regionales en
coberturas y por niveles (particularmente en preescolar y media), amén de la
poblacion en edad escolar por fuera del sistema educativo, que, segtin el MEN,
fue de 1.270.159 ninos y jovenes colombianos entre los 5y 16 afos en 2013
(el 12,3% de la poblacion objeto y prioridad del Estado Social de Derecho.

Cabe mencionar que de los niveles privilegiados en la politica publica de los
Ultimos anos, la educacién media, aunque presenta cierta recuperacion en
2015 respecto de 2014, no logra la meta propuesta en el PND para 2015
en cobertura bruta de 79,6% llegando solo al 77,7%, es decir respecto de
la linea base solo se registr6 un avance de 17,4%, circunstancia que hace
dudar sobre la eficiencia de las acciones desarrolladas. Ademas se planted
como meta para 2015, alcanzar una tasa de cobertura neta (transicion a
media) de 90%. El resultado fue de 85,7%, y teniendo en cuenta que la
linea de base fue de 86,2% (2014), no solo no cumplié la meta propuesta,
sino que hay un retroceso del 0,56%, respecto de la linea base.

La actual politica educativa establece, como parte de sus objetivos priorita-
rios, la reduccion de las brechas en cobertura y calidad entre las distintas
entidades territoriales. En ese sentido, se adoptaron las tipologias educativas
definidas como criterios de distribucién del SGP (valores per cépita por es-
tudiante), para atender la alta heterogeneidad existente entre los costos de
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prestacion del servicio entre las regiones, apoyando una politica educativa
diferencial inclusiva.

Tales tipologias educativas1'®, no lograron reducir los enormes desbalances
interregionales tanto en acceso y permanencia como en calidad de los edu-
candos, es mas, en algunas regiones se han acentuado las desigualdades.
Prueba de ello es la cobertura neta en educacion media de las entidades te-
rritoriales certificadas (ETC), donde se encuentra que para 2015, el 41,4%
de ellas se encontraron por encima del promedio nacional (49). Al respecto,
es necesaria una transformacién como se previo en la en la evaluacion del
Plan sectorial de educacién 2010- 2014, si se pretende aminorar los des-
equilibrios regionales en cuanto a cobertura y calidad de la EPBM, no obs-
tante no se ha realizado.

En el componente de inversién en educacion se asignaron $2,58 billones
equivalentes al 5,82% del total de recursos, los cuales corresponden princi-
palmente a los programas de Alimentacion Escolar (PAE) ($821,1 miles de
millones), permanencia educativa mediante créditos Icetex ($772,3 miles
de millones) e infraestructura educativa ($201 miles de millones).

El Ministerio de Educacion es el principal ejecutor de la inversién del SGP;
para 2015 asigné $793,4 mil millones para el Programa el Alimentacion
Escolar (PAE), es decir el 36,1% del total de inversion en el ente rector de
la Educacion en Colombia. La meta para el cuatrienio en el PAE era proveer
mas de 4 millones de raciones diarias a ninos, ninas y adolescentes. El prin-
cipal resultado del programa se relaciona con los complementos alimentarios
entregados, para lo cual se destind el 98,8% de la apropiacion definitiva
del programa; la meta establecida en 2015 fue de 759.024.900 raciones
alimenticias y se obtuvo como resultado 719.564.562 entregas, es decir, se
obtuvo un avance del 94,8%.

Aunque estos indicadores muestran resultados favorables, de acuerdo con
los analisis realizados por la CGR se ha evidenciado, que el PAE presenta
problemas de caracter estructural como el disefio del mismo, en donde la
concurrencia en la financiacién se dispersa entre la Nacion y las Entidades

°e 15 Después de 15 afos de la Ley 715 de 2001, el MEN no ha logrado establecer las tipologias adecuadas
y ha sido una préctica inveterada distribuir un alto porcentaje de los recursos SGP en prestacion del ser-
vicio de manera discrecional e inequitativa a través de la figura de complemento de poblacion atendida.
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Territoriales (departamentos, distritos y municipios certificados y no certifi-
cados); asi mismo, los criterios de distribucion- regionalizacion de los pro-
yectos de inversion nacional y la asignacion territorial de los recursos SGP-
ademas de ser divergentes, no obedecen al objeto del programa (niveles de
desercion escolar y desnutricién escolar), ni a la necesidad especifica de
cada territorio (costes locales por racion).

Ademas, otras limitaciones surgen al revisar la precariedad de los montos
asignados frente a la duracion del periodo académico y universalizacion del
servicio, y las perspectivas de la implementacién de la jornada Unica escolar
para el sector oficial. De igual manera, la dispersion de potestades de con-
tratacion del servicio lleva a la ineficiencia y/o duplicidad del mismo.
Finalmente, se observan deficiencias notables en la ejecucion, dadas por la
ausencia de un registro de proveedores calificado a nivel local, la carencia de
infraestructura locativa y sanitaria adecuada, la confluencia de varios opera-
dores al mismo tiempo en la misma institucion educativa, la baja calidad de
las raciones que no cumplen con las minutas nutricionales establecidas, el
registro erréneo de raciones entregadas, la falta de control de las comunida-
des escolares sobre la calidad, oportunidad y suficiencia del complemento,
entre otras.

3.2.4 Salud

Una de las principales fuentes del subsector salud son los recursos del SGP,
destinados al régimen subsidiado, acciones de salud publica y subsidios a
la oferta, (60% aproximadamente), dichas transferencias aumentaron 6,1%
con respecto a 2014. Sin embargo su composicién se vio afectada al priori-
zar la atencion a la poblacion del régimen subsidiado ya que su participacion
pas6 de 39,6% a 47,1% de un afno a otro, con lo cual se vieron afectados los
recursos destinados a la oferta, disminuyendo de 10,6% a 2,96%.

Esta situacion se explica por la Ley 1438 de 2011 que establece modifica-
ciones a la distribucién de los recursos del SGP para el 2015 asi, el 80% del
total se destinara a subsidios a la demanda; 10% orientados a las acciones
en salud publica y los recursos restantes para la prestacion del servicio a la
poblacién pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la
demanda (oferta).
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En salud la afiliacion al régimen subsidiado es el componente de gasto mas
importante que ha llegado al 97,2% de cobertura en todo el pais (23.3 mi-
llones de poblacion Sisben 1; 2.9 millones en el nivel sisben 2;y, 1.5 millo-
nes de indigenas). Con respecto a 2014 el mayor incremento en la inversion
se presentd en este componente en un total de $1,3 billones, de los cuales,
el 97% corresponden al apoyo otorgado para la sostenibilidad en la afiliacion
de la poblacion pobre y vulnerable asegurada a través del régimen subsidia-
do'é. El aumento se debid entre otras razones a la actualizacion del plan de
beneficios y al incremento en la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), tanto
en el régimen contributivo como en el subsidiado.

3.2.5 Vivienda

Otro sector de la inversién que no tuvo incrementos tan grandes como los
sefalados antes pero que participa con un monto importante es el de Vi-
vienda que llegd a un monto de $2,5 billones en 2015. Con esos recur-
sos, se financié el subsidio familiar de vivienda en un 30,2%, el programa
de vivienda de interés prioritario para ahorradores (23,5%), el subsidio de
vivienda para poblacion desplazada (20%), todos recursos administrados
por el Fondo Nacional de Vivienda. Otros programas se refieren al programa
para la construccion o mejoramiento de vivienda de interés social rural en un
(12,8%) y la construccion de vivienda de interés social rural para la poblacién
victima (5,9%).

De los principales proyectos implementados para alcanzar las metas relacio-
nadas con la politica publica de vivienda, se observa que en los cuales se
presentan las mayores diferencias entre el avance fisico y el financiero son,
subsidio familiar de vivienda para poblacion desplazada que tiene un avance
fisico de 51% y avance financiero de 100% vy el programa de cobertura con-
dicionada para créditos de vivienda de segunda generacion que presenta un
avance fisico de 94% vy financiero de 68,55%.

El principal resultado asociado a este proyecto es el Indicador “Viviendas
de interés prioritario y social iniciadas en el Programa de Cobertura condi-
cionada para Créditos de Vivienda |l Generacién — FRECH, el cual alcanzé
en el afo 2015 un resultado de 30.081; como el beneficio otorgado es un
subsidio a la tasa de interés la diferencia entre la ejecucién presupuestal y el

°e 16 De un total de $1.154,5 mil millones en 2014 el Ministerio de Salud pas6 a una asignacién de gasto
de $2.495,5 mil millones.
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resultado, se presenta por el tiempo que se establece para el desembolso de
los recursos aprobados (7 afos).

En el caso del subsidio familiar de vivienda para poblaciéon desplazada, en el
ano 2015 alcanzo un porcentaje de 52,72% segln el seguimiento registrado
en el sistema Sinergia del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) su-
perando el 50% establecido como meta, no obstante, el avance fisico registra
un 51% de un 100%, con un avance financiero del 100%, donde el producto
asociado con el proyecto es el nimero de Viviendas a titulo Gratuito Subsidiadas
seglin lo establecido en el Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI) del DNP,
presentando diferencias en los resultados registrados en cada sistema.

El Plan de Desarrollo bajo el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles
para la Equidad” y su correspondiente desarrollo normativo'” buscé superar
la pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento basico)
y movilidad, con base en dos lineas estratégicas: una, orientada a la sosteni-
bilidad urbana y otra, al fortalecimiento de la oferta y demanda de vivienda,
con las cuales se busca principalmente: i) Reducir el déficit habitacional
cuantitativo urbano asociado al indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y
i) Reducir el déficit habitacional cualitativo urbano; estableciendo los pro-
gramas, indicadores y metas contenidas en el Cuadro 16 y su cumplimiento
para la vigencia 2015.

ee 17 Ley 1753 de 2015, por la cual se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; Decreto 0428
del 11 de marzo de 2015, “Por el cual se implementa el Programa de Promocion de Acceso a la Vivien-
da de Interés Social- “Mi Casa Ya” y Decreto 1581 de 2015, por el cual se adiciona el Decreto 1077, en
lo relacionado con las coberturas de la tasa de interés para los beneficiarios del programa “Mi Casa Ya”,
el Decreto 1547 de 2015, que modifica parcialmente el Decreto 1077 en lo relacionado con el tramite
de las solicitudes de licencias urbanisticas y la Resolucion 1285 de 2015, modificatoria del Decreto
1077 en lo relacionado con los lineamientos de construccion sostenible para edificaciones.
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Cuadro 16

Metas sector vivienda, Plan Nacional de Desarrollo - Vigencia 2015

Programas Indicador Linea Base Meta 2015 Resultado 2015 Cumplimien-
to 2015 (a)
Gestion Territorial y Urbana Viviendas terminadas del progra-
desde el Sector Vivienda, ma de Vivienda Gratuita 1y 2 0 18.000 20.000 1111
Ciudad y Territorio
Mejoramiento del sistema Porcentaje de hogares urbanos
habitacional en condiciones de déficit 11,30 11,10 10,97 98,82
cualitativo
Planificacion, fortalecimiento Mejoramientos de vivienda
e incentivos a las soluciones ejecutados 8.000 2.845 2.907 102,18

de vivienda

Porcentaje de hogares urbanos
en situacion de déficit de vivienda 7,00 6,80 6,75 99,26
cuantitativo

Viviendas urbanas publicas y

. - 931.277 148.113 235917 159,28
privadas iniciadas
Viviendas de interés prioritario
y social iniciadas con apoyo de 241.886 64.000 69.604 108,76

Fonvivienda

Subsidios familiares de vivienda
de interés social asignados con 122.987 25.000 54.257 217,03
apoyo de las CCF

Porcentaje de Subsidios Familia-
res de Vivienda en Especie asig-
nados a Poblacion Desplazada en
el Programa de Vivienda Gratuita

- 50 52,72 105,44

Viviendas iniciadas de interés
prioritario programa de vivienda - 2.000 4.269 213,45
gratis segunda fase

Viviendas de interés prioritario
iniciadas en el Programa de 31.371 25.000 22.124 88,50
Vivienda — VIPA

Viviendas de interés social inicia-
das en el Programa de promocion
y acceso a vivienda de interés
social - "Mi Casa Ya"

0 7.500 13.130 175,07

Viviendas de interés prioritario y

social iniciadas en el Programa

de Cobertura Condicionada para 0 29.500 32.350 109,6
Créditos de Vivienda Segunda

Generacion — FRECH

Vivienda VIS urbanas publicas y

privadas Iniciadas 485.529 62.207 114.362 183,84

(a) En porcentaje
Fuente: www.sinergiapp.dnp.gov.co. Recuperado el 24 de mayo de 2016

Los resultados de los diferentes indicadores durante la vigencia 2015, su-
peraron en la mayoria de casos las metas establecidas. Como un factor
importante a considerar dentro de los indicadores establecidos, es que aque-
llos donde se propone como meta “Viviendas iniciadas”, la consolidacion,
terminacion y/o entrega de la vivienda se produce en una vigencia posterior,

Contraloria General de la Repiiblica 37




Seccion especial de ejecucién sectorial del presupuesto 2015

y de igual manera se presenta en el caso de “subsidios asignados”, donde se
materializa el subsidio con la compra de vivienda por parte del beneficiario,
presentandose en algunos casos su aplicacion efectiva en anos posteriores a
la fecha de asignacion, generando una brecha entre la iniciacion y/o asigna-
cion y el goce efectivo del beneficio.

3.3 Inversion en otros sectores
3.3.1 Cultura, recreacion y deporte, ciencia y tecnologia'®

Durante la vigencia analizada, se apropiaron $995 mil millones para los
subsectores de Ciencia y Tecnologia (C&T), Cultura y Deporte, presentando
un incremento de 11,5% con respecto a la vigencia anterior. Revisando la
asignacion en el componente de inversion, se registra una disminucién en
Ciencia y Tecnologia (3,3%), de acuerdo con el Observatorio Colombiano de
C&T, pese a que se venia presentando un repunte importante desde 2011
como porcentaje del PIB, al pasar de 0,479% a 0,638% en 2014, para el
ano 2015 se presentd una reduccion de 0,01%.

Se presenta un incremento notable en los componentes de cultura (15,2%)
y deporte (24,4%), sin embargo, en relacién con cultura, se encontrd que
las principales partidas de inversion corresponden a la construccion, adecua-
cién, mantenimiento, restauracion y dotacion de centros culturales a nivel
territorial (24,6%), pero el 50% de estos recursos se asignaron para el Tea-
tro Coldn lo que evidencia la inequidad en la distribucion del recurso.

En el subsector deporte se observa que el 28,9% de los recursos en 2015
se concentraron en la construccién, adecuacion y dotacion de escenarios
deportivos para desarrollar los XX Juegos Deportivos Nacionales 2015 en
los departamentos de Tolima y Choco por valor de $117,7 mil millones. No
obstante, para el caso de Tolima de acuerdo con denuncias ciudadanas las
obras se encuentran inconclusas, con un avance que no supera el 30%, y
estan suspendidas, pese a que ya esta vencido el término de los convenios
suscritos entre Coldeportes y el municipio de Ibagué. Por esta razon la CGR
inicio un control excepcional respecto del contrato de disefo de los escena-
rios deportivos que dara resultados en agosto de 2016.

e 18 Informe sectorial de analisis del Presupuesto de la Delegada del Sector Social, 2015
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3.3.2 Defensa y Seguridad!®

El Subsector Defensa apropié en 2015, $16,30 billones, 59% de los $27,59
billones correspondientes al Sector Defensa y Seguridad. El comportamiento
del presupuesto ejecutado (compromisos) de 2014 a 2015, muestra una
disminucién de 8,2%, al pasar de $17,42 billones en 2014 a $15,99 en
2015, ocasionada en particular por la finalizacién de los recursos extraor-
dinarios del impuesto al patrimonio, que fueron orientados al gasto militar.
Por su parte el Subsector Seguridad, registré apropiacién de $11,7 billones,
de los cuales se comprometieron 98,5% y se obligaron 97,4%; esto signi-
fico una pérdida de apropiacién de 1,5%, correspondientes a $172.590
millones. Del total de la obligacion se realizo el pago de 96%, por cuanto las
cuentas por pagar ascendieron a $469.294 millones; en resumen el rezago
presupuestal de la vigencia fue de $603.830 millones.

Si bien en el subsector Defensa?® la mayor parte de las metas trazadas en el
PND, se cumplieron exceptuando, el caso de los atentados contra oleoductos
e infraestructura eléctrica, la meta de atender 400 usuarios en el Centro de
Rehabilitacion Integral (CRI1)?, no se cumplio.

Una entidad priorizada en Defensa y Seguridad, es la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP). Para la vigencia 2015 se comprometieron $465.905
millones, de los cuales 98% ($454.347 millones) corresponde a la suscrip-
cion de 908 contratos y 372 adiciones, de estos 99% se destinaron para la
contratacién de prestacion de servicios (95% por modalidad de contratacion
directa). En 2015, la UNP recibio 13.192 solicitudes de proteccion, de
las cuales 44% cumplieron requisitos, al final del periodo se contabilizaron
5.950 esquemas de protecciéon prestados; es decir, teniendo en cuenta el
valor de los compromisos, cada beneficiario tuvo un costo de proteccion
promedio de $72 millones al afo.

19 Informe de anélisis del Presupuesto de la Contraloria Delegada de Defensa y Seguridad
20 Informe Sectorial de Anélisis del Plan Nacional de Desarrollo de la Delegada de Defensa y Seguridad

21 Tiene por objeto atender a los miembros de la Fuerza Publica en situacién de discapacidad
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3.3.3 Justicia??

En el tema de Justicia, la inversién total del el Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial (PSD), cont6 con una apropiacién definitiva de $249.893
millones, de los cuales se comprometieron el 83,9% y se constituyeron obli-
gaciones por 58,8%. Estos niveles de ejecucion fueron menores en com-
paracion a los obtenidos durante la vigencia 2014 (93,3% y 71,8%), lo
cual mostraria la existencia de dificultades en la gestién presupuestal de los
proyectos.

Las politicas que tuvieron menor participacién en el presupuesto, registraron
niveles de ejecucién muy bajos, especialmente, las politicas de democrati-
zacion de la administracion judicial (16,9% y 9,9%) y calidad de la justicia
(24,9% y 24,9%).

La significativa pérdida de apropiacion ($40.331 millones) para la Rama
Judicial, afectd el cumplimiento de los indicadores del PSD, alcanzando el
59%23, un avance menor al esperado para brindar mejores condiciones en la
prestacion de los servicios de justicia.

Respecto a la infraestructura, los porcentajes de cumplimiento fueron supe-
riores a los de vigencias anteriores. No obstante, en materia de adecuacion
y dotacion de despachos judiciales y salas de audiencias, los avances fueron
muy reducidos (0,9% y 13%), lo anterior ha impedido mejorar las condicio-
nes para la atencién de los servicios judiciales en algunas ciudades interme-
dias y capitales de departamento, y también ha retrasado la consolidacién
del modelo oral en las especialidades civil, familia y laboral.

En relacién con el tema carcelario, se observa que entre enero de 2013 y
diciembre de 2015, la poblaciéon intramural crecié un 4,9%, mientras que la
capacidad de las carceles apenas se increment6 2,9%. Lo anterior, ocasion6
un aumento de la tasa de hacinamiento de 2,81 p.p, pasando de 51,7% en

°e 22 informe de analisis del Presupuesto de la Contraloria Delegada de Defensa y Seguridad

23 Este porcentaje se calculé como un promedio ponderado de los porcentajes de cumplimiento de las
politicas del Plan, de la siguiente forma: 1. Tecnologia (58% de cumplimiento y 0,35 de ponderacion),
2. Infraestructura fisica (44% y 0,3), 3. Desarrollo del talento humano (58% y 0,1), 4. Redisefos orga-
nizacionales (20% y 0,05), 5. Democratizacién de la administracién judicial (86% y 0,1), 6. Proteccién
y seguridad (93% y 0,05) y 7. Calidad de la justicia (103% y 0,05).
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2013 a 54,5% a finales del ano 2015, e implicoé que el déficit habitacional
se haya incrementado en 4.333 cupos.

3.3.4 Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones?*

Para el ano 2015 asigné $1,6 billones de pesos al sector TIC, de los cuales
se ejecutaron $1,5 billones (93%). La mayor participacion del presupuesto
sectorial corresponde al Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones- FONTIC, que apropid el 79% de los recursos del sector, seguido
por la Autoridad Nacional de Television - ANTV con el 15%. Estas entidades
a su vez registran el mayor y el menor nivel de compromisos presupuestales
para 2015 con el 96% y el 79% respectivamente.

Las metas propuestas para 2015 por el Ministerio de TIC, si se miden con la
gjecucion presupuestal parecerian cumplidas en un 96%, pero el Ministerio
inform6 que soélo el 43% de las metas propuestas alcanzé el avance proyec-
tado durante la vigencia, lo cual puede verificarse en Sinergia. De acuerdo
con la informacion reportada por el Ministerio de TIC las demoras en la apro-
bacién de vigencias futuras en el segundo semestre de 2015 y los planes de
austeridad del Gobierno Nacional, obligaron a que la entidad reestructurara
su programacion y planes de adquisicion, situacion que afectd la ejecucion
de varios proyectos.

3.3.5 Comercio Industria y Turismo?®

El sector Comercio, Industria y Turismo movilizd recursos del PGN en 2015
por $893.413 millones, 96,02% de los cuales ejecuto6 a nivel de compromi-
sos. Dejo de comprometer $35.541,49 millones, especialmente por parte
de la Gestion General del Ministerio (49%); de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio —SIC- (22%) y de la Direccién General de Comercio Exterior
del Ministerio (10%). El rezago ascendié al 17,76% de los compromisos
correspondiente principalmente a las cuentas por pagar en los rubros de
transferencias de capital (20.57%) e inversion (76.19%).

La gestion de recursos del sector delegada en terceros es relevante, lo que ha

°e 24 |Informe sectorial de anélisis del Presupuesto General elaborado por la Contraloria Delegada de Infraes-
tructura Fisica, Telecomunicaciones. Comercio Exterior y Desarrollo Rural, 2015

25 Ibid.
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suscitado problemas de demora en su ejecucion y acumulacién de recursos en
patrimonios autdbnomos afectando el cumplimiento de los objetivos en materia
de competitividad turistica y comercial y fortalecimiento empresarial e innova-
cion. Situacién adversa en una coyuntura donde se requiere la diversificacion
y sofisticacion del aparato productivo frente al deterioro del sector minero-
energético. Ejemplo de ello es que Bancoldex present6 saldos en patrimonios
auténomos (convenio 375 de 2015 y otros) de $108.162,18 millones, el
equivalente al 12% de los recursos asighados al sector del PGN en 2015.

3.3.6 Minas y Energia?®

En Minas y Energia, la asignacién presupuestal ascendi6 a los $3,45 billo-
nes, con un incremento en la asignacion de recursos para Funcionamiento,
respecto al 2014, al pasar de 16,2% a 22,6%; mientras que la Inversion
decrecid al pasar de 83,8% al 77,4%, siendo las subcuentas de: Tarifas
eléctricas (subsidios); Fondos de Energia (principalmente el Fondo Especial
de Energia Social - FOES); Exploracién de Hidrocarburos; y Mineria las mas
afectadas con dicha reduccién.

La asignacion de recursos para inversion decrecié en un 42%, siendo la
subcuenta Estudios regionales para la exploracion de hidrocarburos — Pre-
vio concepto DNP,la mas representativa y la que tuvo la mayor reduccion
(56%); asi mismo, se eliminaron las asignaciones presupuestales para in-
vestigacion del subsector.

La reduccion en la asignacién para exploracion, es consecuente con los
actuales escenarios de precios internacionales del crudo, situacion que de
mantenerse en el mediano plazo puede poner en riesgo el cumplimiento de
las metas trazadas en el sector, particularmente porque significa un freno
en la actividad exploratoria y por ende la probabilidad de encontrar nuevos
hallazgos que incrementen el nivel de reservas.

3.3.7 Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible?’

°e 26 |Informe de anélisis presupuestal de la Contraloria Delegada del Sector Minas y Energia
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En Ambiente y Desarrollo Sostenible, las apropiaciones para programas,
subprogramas y proyectos de inversion ascendieron a $432.905 millones.
Sin embargo, como en anualidades anteriores, se observa ineficiencia en la
gestion de los recursos apropiados para gastos de inversion. Se registra una
pérdida de apropiacién del 34%.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS y el Fondo Nacional
Ambiental- FONAM presentaron una disminucién considerable en el rubro
de inversién (27%) y (22%) respectivamente, esto incide negativamente en
el cumplimiento de la metas fisica de los proyectos de inversion formulados
y aprobados con base en las apropiaciones iniciales en la Ley Anual de Pre-
supuesto.

Como ha sido recurrente en las Ultimas anualidades las Corporaciones Au-
tonomas Regionales que son beneficiarias de recursos del PGN para gastos
de inversion, siguen presentado serias deficiencias en las ejecuciones presu-
puestales, 17 de las 22 Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarro-
llo Sostenible no obligaron los compromisos y por el contrario constituyeron
reservas presupuestales en cuantias significativas y superando, en buena
medida los maximos permitidos

*e 27 Informe de andlisis del Presupuesto de la Contraloria Delegada del sector Medio Ambiente
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