REPUBLICA DE COLOMBIA

. 4 DEPARTAMENTO DE RISARALDA
4 MUNICIPIOQ DE APIA
Y S NIT 891.480.022-3
s @W‘f’“’”‘“" SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2021-2030

Version: 2-2012

MUNICIPIO DE APIA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2021 - 2030

LUIS HERNANDO MURILLO BLANDON
ALCALDE MUNICIPAL




__ REPUBLICA DE COLOMBIA
¥ DEPARTAMENTO DE RISARALDA
) MUNICIPIO DE APIA
S NIT 891.480.022-3
Naeiie Corn p vids SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2021-2030
Versién: 2-2012
1 INTRODUCCION 3
2 CONTEXTO Y ANTECEDENTES 3
3 REFERENCIA GEOGRAFICA 3
4 REFERENCIA POBLACIONAL 3
4.1 Piramide Poblacicnal 4
5 EL SECTOR AGROPECUARIO 5
6 PRINCIPALES CULTIVOS PERMANENTES 6
7 COMPARACIONES DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL 7
8 VALOR AGREGADO PERCAPITA 7
9 DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL 8
9.1 Cuadro: Diagnoéstico Financiero e institucional 8
9.2 Municipio de Apia, comportamiento de ingresos propios 2013-2020e, (Millones de Pesos)10
9.3 Municipio de Apia, comportamiento de los Gastos- 2013-2020 10
5.4 Municipio de Apia, compoitamiento de la inversion, 2613-2020e, (Milioies de Fesos)_ 12
9.5 Municipio de Apia, Participacion % de la estructura de ingresos y gastos 2013-2019(Estimado
12
9.6 MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 13
10 CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 EN CUANTO A LOS LIMITES DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO. 16
11 LIMITES DE GASTO DE LOS ORGANOS DE CONTROL 17
12 EVALUACION CUMPLIMIENLTO PLAN DE DESARROLLO 2019 17
13 Apia, Fvolucion del Plan de Desarrollo Vigencia 2019 18
14 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES18
15 RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES 19
i6 PLAN FINANCIERC 20
16.1  Estimacion de los Ingresos 21
17 ESTIMACION DE GASTOS 24
18 VIGENCIAS FUTURAS EN GASTOS DE INVERSION 24
19 SERVICIO DE LA DEUDA 25
20 METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO 25
20.1  Cuadro: Metas de Superavit primario, 2021-2030 (Millones de Pesos). LEY 818 DE 2003 (millones de
pesos) 26
21 AHORRO OPERACIONAL 26
211 Cuadro: Ahorro Operacional, 2021-2030 (Millones de Pesos). 26
22 SOLVENCIA 27
23 INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTAL 27
231  CAPACIDAD DE AUTOFINANCIAMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO 27
23.2 Cuadro: Capacidad autofinanciamiento del funcionamiento 2019-2028 27
23.3 DEPCNDENCIA DC LAS TRANGFLRENCIAS NACICNALES 28
23.4  Cuadro. Dependencia de las Transferencias Nacionales 2021-2030 (Millones de Peso0s28
23.5 IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS PROPIOS 28
23.6  Cuadro: Importancia de los Recursos Propios 2021-2030 (Millones de Pesos 28
23.7 MAGNITUD DE LA INVERSION 29
23.8  Cuadro: Magnitud de la inversién 2020-2030 (Millones de Pesos 29
24 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 29
25 ANEXOS 31
251  Balance Primario 31

o



REDURL ICA DE COLOMBIA
(et g 2 W L2 U 0L ol AP B SPL L f m 1F 68

1&4 . 4 DEPARTAMENTO DE RISARALDA
~d _ MUNICIPIO DE APIA
A o NIT 891.480.022-3
Nowiio @”WMW SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2021-2030

Versién: 2-2012

1 INTRODUCCION

Como referente integral del presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Apia para la vigencia 2021, y
atendiendo las disposiciones legales establecidas en la ley 819 de 2003, se presenta a continuacion el
documento que establece los criterios sobre los cuales debe disefarse el Marco Fiscal de Mediano Plazo
MFMP correspondiente al periodo 2021 — 2031 el cual se convierte en un instrumento de planificacion
financiera para un horizonte de tiempo que permite analizar y revisar los principales componentes del ingreso
y del gasto del Municipio de mediano plazo.

Para tal efecto se tuvo en cuenta no solo los comportamientos de cada uno de los renglones econdémicos que
conforman el presupuesto publico, sino también el medio en el que se mueve la economia, desde el punto de
vista del comercio, la industria, la agricultura esta altima como factor primordial del desarrollo, turismo
actividades estas que han sufrido retrocesos todo por la presencia de la pandemia de COVID 19 que hizo
replantear el que hacer pablico sin menos cavar los intereses de la comunidad pata que de la mano de la
administracién municipal pudiera ir saliendo de la Coyuintura & ia Gue nos puso ia pandeimia.

Considerando lo anterior se presenta el documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual se acerca a la
realidad del nresente y la de un futuro cercano. nara enfilar recursos v acciones hacia lns cometidos
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constitucionales de garantizar una mejor calidad de vida mediante los bienes y servicios que demandan los
ciudadanos bajo los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal.

2 CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Municipio de Apia se encuentra ubicado aproximadamente a 65 km de la Pereira, la ciudad capital del
Deparlamento deé Risaraida, s& encueiitra localizado en un puiio gstralégico de centralidad entre 10s
Municipios de Santuario, Pueblo Rico y Belén de Umbria, ademas con una conexiéon importante con el
Municipio de Viterbo del Departamento de Caldas, [0 que hace que Apia se constituya en una oportunidad para

el desarrollo econémico de la periferia de Risaralda.

3 REFERENCIA GEOGRAFICA

Cédigo DANE: 66045 Region: Eje Cafetero

Subregion (SGR): Vertiente Occidental Entorno de Desarrollo (DNP): intermedio

Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 175 Km2 (17 500 Ha)

Poblacion: 12.221 Habitantes Densidad Pobiacional: 69,83 Habitantes / Km2

Sus terntonos montanosos estén regados por Ias aguas de Ios rlos Apla Guarne y San Rafael Fundado en
antioquefios en llegar hasta estos predios, entre otros colonos se destacan Julian Orliz y su esposa Juliana
Aguirre, Saturnino Marin, José Maria Ledesma. Carmelo Marin, Rafael Alvarez y Urbano Osorio.

4 REFERENCIA POBLACIONAL
Poblacién desagregada por area Poblacién étnica
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2020
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Poblacién urbana 5.506 (45,05%)
Poblacién rural 6.715 (54,95%)

4.1 Piramide Poblacional
Fuente: Dane Censo 2018

El Municipio de acuerdo con los resultados definitivos del censo de poblacion y vivienda_realizado el afio 2018,
reporta que es hogar de 12.406 personas, de las cuales 5.506 se localizan en zona urbana que representa el
45,05% y 6.715 que son el 54,95% en el area rural, lo que define a Apia como un Municipio predominante
rurai, o que expiica ia mayor dependencia econdmica dei café y por supuesic de ios productos de tipo
agropecuario.

encontrando en este caso que el envejecimiento de la poblacién de Apia es un fenébmeno latente que en el
mediano plazo podria generar en una mayor proporcién de poblacién anciana, tendencia que se viene
presentando desde hace algunas décadas y con mayor fuerza en los grandes centros urbanos, donde la
incursion de la mujer con mas contundencia en el mercado laboral, ha propiciado menores tasas de natalidad,
mientras en la parte superior de la piramide se observa un ensanchamiento producto de mayor expectativa al
nacer por parie de ia poblacidn, io Gue podria en &l iargo piazo producir efectos de mayorss demandas por
servicios sociales para ancianos particularmente.

Adn tan importante coma el crecimiento demnqgrafico, Io es la estructura en términos. de género v edad,
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Hombres Mujeres

5 EL SECTOR AGROPECUARIO

En el municinin de Ania se desarrollan once (11) actividades agricolas, con un area sembrada de 7 211
hectareas (has), de tal manera que el uso del suelo agricola representa el 47.6% de la extension total del
municipio. La actividad agricola es desarrollada en 3.420 fincas, con una densidad de 2.1 hectareas/finca, de

DR T B N s T T o T N L T TS DS [Ny SVONI P TRy

de Apia se sustenta en las actividades agricolas que generan el 49. 2% del vaior agregado.

Los principales cultivos desde la produccién es el café, que explica el 70.5% del area sembrada, el 29.8% de
ia produccién fisica en toneladas y el 72.4% de las fincas agricolas de! municipio. De otra parte, el cultivo del
platano asociado tecnificado explica el 17.3% del area total sembrada del municipio, el 48.6% de la produccién
fisica en toneladas y el 8.6% de las fincas agricolas del municipio. Lo anterior, deduce que la apuesta
econdmica del municipio no puede ser otra que el café y el platano, siendo ambos productos el punto de partida

para la nnnnrar\mn de canacidades tendientes a la nrgrhlgc;nn de valor a anrnnndn
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El Cultivo del platano en el municipio es de gran importancia en varios aspectos, de un lado es el soporte
econdémico a la actividad cafetera, en el sentido que este cultivo no presenta estacionalidad como el café, de
tal manera se convierte en el flujo de café de los agricultores. Asimismo, el platano viene siendo objeto de
transformacion para la agroindustria, lo cual lo convierte en un producto de alta demanda, al igual que la mora
P B
Y €1 ayuavalic.
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Cultivos Area Area Rend Produccion No. de Area sembrada /

. 1vo

“ Sembrada | Cosechada | Ton/Ha Ton fincas No. De Fincas
Aguacate 315.00 184.20 9.36 2.947.20 79.00 3.99
Café 5.088.80 4.566.00 1.46 7.442.58 2.475.00 2.06
Cafls oanciors Q.50 4550 434 250825 700 .69
Granadilla 8.5D 2.00 1.88 16.00 8.00 1.06
Lulo de castilia 10.00 5.00 5.00 50.00 4.00 2.50
Platano asociado tecnificado | 1.249.00 1.099.00 9.68 12.089.00 295.00 4.23
Platano asociado tradicional 440.00 430.00 3.91 1.720.00 490.00 0.50
Platano solo tecnificado 15.20 6.70 7.83 120.60 21.00 0.72
Mora 16.10 13.70 13.61 219.20 34.00 0.47
Tormate de arbol 5.00 4.00 8.80 244.00 3.00 1.67
Pithaya 3.00 3.00 15.00 as.00 4,00 .75
Total 7.211.10 6.359.10 80.77 24.943.83 3.420.00 26.99

Fuente: URPA, Tabuiado Uniiibre Pereira
6 PRINCIPALES CULTIVOS PERMANENTES
Otros: 6,777 [1578 T
Aguacats; 3,078 (2112 Trd ‘
Café: 20,27% (4744 Tr)
Platano: 63, 75% {14852 Tr

Fuenie. Evailuacion Agropecudiia viunicipai- viin Agricuiivia 2018

En la actividad econémica del Municipio, predominan las actividades agropecuarias en las cuales se ocupa
aproximadamente el 25% de la poblacion, siendo el café el principal renglén con cerca de 4.744 toneladas
equivalentes al 20,37% vy el platano con 14.835 toneladas con el 63%, este producto muestra mayor produccién
en toneladas con mejor flujo de caja y menos mano de obra, no obstante la cantidad de recursos que genera
el platano esta muy por debajo del café que genera mas empleo que involucra a la mayor parte de las familias
cafeteras.

Es destacable como el municipio se ha convertido en pionero de la asociatividad, contando hoy con mas de
35 asociaciones debidamente legalizadas y en pleno desempefio de sus objetivos organizacionales, lo que ha
permitido que muchas familias puedan mejorar sus ingresos mediante proyectos productivos asociativos que
fortalecen la cadena de valor de 1a produccién agropecuaria.
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en 715 hectareas, registrando rendimientos de cerca de 12 Ton/Ha, lo que indica que el Municipio de Apia, se
encuentra de manera importante ligado a la economia agropecuaria.

En términos econémicos el Municipio de Apia ha escalado en el afio 2018 al puesto 6 en el Departamento
medido como el Valor agregado Municipal que se ubica de acuerdo a la ditima medicion en 190.000 Millones
de Pesos, representando aproximadamente el 1,4% de la Economia agregada dei Departamento.

De manera que se evidencia un Municipio con predominancia de poblacion rural, con amplio potencial en la
produccion agropecuaria, la cual ha venido consolidando, con un potencial turistico en desarrollo v expansidn,
que ha permitido posicionar al Municipio en hitos importantes como el parapente, los cafés especiales, el
avistamiento de aves y ante todo el disfrute de los vientos, que se convierten paulatinamente en un factor de
amenidad.

7 COMPARACIONES DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL

La deisidad einpiesaiial (Expiica ia foitaieza o deviidad de ia esiiuctura pivdudtiva iegionaiio). Sin duda s¢
encuentran asimetrias entre los municipios del Area Metropolitana y los demas, es decir que en los centros de
mayor concentracién de consumo se encuentra la mayor densidad empresarial. Si bien esto es cierto no menos
importante se debe propender por generar empresariado y productos diferenciado buscando la calidad.

El Departamento presenta una densidad promedio de 30 empresas/1000 habitantes, en el caso del municipio
de Belén de Umbria la densidad es de 21.4 empresas/1000 personas, con una dispersion inferior al 30%, frente
al departamento, en el caso del municipio de Marsella la densidad empresarial es 20 empresas/1000, mientras
para Apia la relacién es de 13.4 empresas/1000.

L.a menor densidad empresarial significa que la poblacién econémicamente activa tiene menos oportunidades
laborales y por ende mejorar la calidad de vida, es decir se deben crear las condiciones para aumentar la
densidad empresarial de bienes y seivicios demandados por ia pobiacioii, 0 cual se pueda conveitir
en una estrategia de desarrollo endégeno.

8 VALOR AGREGADO PERCAPITA
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El valor agregado per capita para el municipio de Apia es de $6.1 millones, lo que significa una brecha frente
al promedio de Risaralda de $7.9 millones, es decir que el producto percépita de Apia representa el 43% del
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valor del departamento. El indicador refleja el poco desarrolio de la economia, como se ilustra en los resultados
y por supuesto los bajos niveles de desarrollo socioeconémico de la poblacién.
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9 DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL

9.1

Cuadro: Diagnéstico Financiero e Institucional

Precios corrientes

Cuenta
A2013 A2014 A2015 A2016 A2017 A2018 2019 2020

Estimado

1. INGRESOS CORRIENTES 2,055

i INGRESUS TRIBUTARIOS 1,035 i,i56| i,54i| i,464) 1,378 i42i] 1,487 1,759
1..1.1 PREDIAL 304 387 396 542 424 346 401 650
1.1.2 INDUSTRIA Y COMERCIO 115 187 195 186 205 257 281 250
1.1.3 SOBRETASA A LA

GASOLINA 155 166 182 221 204 216 219 209
1.1.4 OTROS 461 416 768 515 545 602 586 650
1.2 INGRESOS NO

1.3 TRANSFERENCIAS 899 | 1,004 929 890 1,108, 1,088 1,391 1,320
1.3.1 DEL NIVEL NACIONAL 869 917 819 873| 1,074| 1,058| 1,346 1,283
1.3.2 OTRAS 30 87 110 17 34 30 45 37

2. GASTOS CORRIENTES



REPUBLICA DE COLOMBIA

4 ; DEPARTAMENTO DE RISARALDA
£ . %Ei' MUNICIPIO DE APIA
S 1 - NIT 891.480.022-3
(J\[MD?Z@ @W SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2021-2030
Versién: 2-2012
2.1 FUNCIONAMIENTO 1,276 | 1,447| 1,683} 1,713| 1,768| 1,727 1,782 1,669
2.1.1 SERVICIOS
PERSONALES 579 738 799 789| 1,038| 1,028 1,178 990
2.1.2 GASTOS GENERALES 305 448 656 619 399 345 360 300
2.1.3 TRANFERENCIAS
PAGADAS (NOMINAY AE 393 261 228 305 331 354 244 379
2.2 INTERESES DEUDA
PUBLICA 20 24 19 17 8 0 0 0
3.DEFICIT O AHORRO
CORRIENTE (1-2 759 831 890 793 947 891 1082 1,562

4. INGRESOS DE CAPITAL

4.1 REGALIAS 1.417 0 0 0 0 0 0 0
4.2 TRANFERENCIAS

NACIONALES (SGP, etc..) 6,936, 7,906, 8,174 8,948 8,889/10,380} 9,788| 11,107
4.3 CONFINANCIACION 665| 1,155| 2,499 187 0 277 0 0
4.4 OTROS

5.GASTOS DE CAPITAL

(INVERSION)
5.1 FORMACION BRUTAL DE
CAPITAL FiJO

10,354

8,703 012,009
5.2 RESTO INVERSIONES 2.335| 9,908| 9,908

- 4 -

1,130 0 1,609
9,224 110,929 | 12,345

1982
11,107

Es destacable el dinamismo que ha tomado el impuesto de industria y comercio, como producto de procesos
de pedagogia tributaria y de fiscalizacién a los contribuyentes del Municipio, Este impuesto que sumado con
el predial son los tributos municipales més representativos para las finanzas municipales, considerando que la
proyeccion para el 2020 no superara los recaudos de afios anteriores por causa de la Pandemia del Covid 19
que freno la dinamica de recaudo que se venia presentando.

Efl impuesto predial se ha venido sosteniendo en sus promedios de recaudo ha permitido el apalancamiento
de la financiacidén de gasto pablico, se observa el comportamiento de esta renta para el afio 2020 con un
incremento importante a causa de la amnistia tributaria mediante el Decreto legislativo 678 del afio 2020 que
otorgo algunos alivios a todo el universo de contribuyentes de los impuestos tributarios entre otros, se
considera este recaudo como atipico no considerado para proyecciones de furas por ser un hecho
circunstancial.

1 Anmnanantae Aa in nAarnonc trilkaita Al Aloni AnAAantran An lmr\nnhi Dradinl
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Industria y comercio y Sobretasa a la gasolina que en conjunto representan el 60% del total de ingresos de
tipo tributario, razén por la cual su revisién permanente se convierte en un factor estratégico de la gestion fiscal
y financiera dei Municipio.

Los ingresos provenientes de las transferencias mantienen un proceso de ejecucion acorde con el periodo de
corte (septiembre de 2020), explicado por la l6gica que reviste dicha fuente de financiacién para el Municipio.

El nivel de eiecucién de los qastos se encuentra asociado con pagos sucesivos de caracter mensual, siendo
el funcionamiento un componente importante del gasto en la medida que es aquel que garantiza la operacion,
el funcionamiento y prestacnon de los servicios publicos que se proveen desde la Adm:mstracnon Municipal,
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$13.000 Millones, que tiene impacto en el cumplimento de las metas del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Apia
Nuestro Compromiso”.

9.2 Municipio de Apia, comportamiento de ingresos propios 2013-2020e, (Millones de Pesos)

650

542

o - 375
i 0

wmpee INDUSTRIA Y 304 o
COMERCIO

! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

{

Como se puede observar, el ingreso por sobretasa a la gasolina crece de manera inercial, a un ritmo lento pero
constante, lo que define en gran medida el comportamiento de los ingresos tributarios, mientras tanto el
impuesto de industria comercio para el afio 2020 reportado un decrecimiento porcentual importante con base
a ia sefie fistorica sobie ia cual s& veria obSeivando por ias circunstancias de ia panderiia, no obstante ios
esfuerzos que viene realizando en Municipio para obtener una adecuada gestion de este tributo, mientras tanto
y en contraste el impuesto predial para el afio 2020 podria repuntar con respecto al afio pasado, como producto
de las labores de cobro que se vienen adelantando por parte de la Secretaria de Hacienda acercando al
contribuyente a la secretaria para generar cultura tributaria, sin embargo dicho tributo se comporta en gran
medida como consecuencia de las condiciones de tipo economico que rodean el Municipio, que por su
connotacion de predominancia rural y de cafetero, se convierte en un tributo que podria tornarse vulnerable en
la medida que depende en gran medida de la situacion financiera de los contribuyentes.

9.3 Municipio de Apia, comportamiento de los Gastos- 2013-2020
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TRANFERENCI
AS PAGADAS

(NOMINAY A
E

seclffome GASTOS
GENERALES

- amgponn SERVICIOS
PERSONALES

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La dinamica de la gestién administrativa implica el uso de recursos necesarios para atender las demandas de
bienes y servicios por parte de la poblacion, se observa en la grafica como los gastos personales a partir del
2015 se han estabilizado los gastos, para el 2020 se espera una disminucién de estos y lograr un ahorro para
mayor inversion.

Los gastos generales han tenido un comportamiento muy importante hacia una estabilizacion de estos, io que
muestra la responsabilidad que se ha tenido en los Ultimos cinco afios de lograr reducir los gastos para asi ser
viable el municipio en cumplimiento de los objetivos institucionales.

Se observa que no existen aumentos significativos en las transferencias, las que basicamente estéan dirigidas
a los entes de control, los aumentos estan sujetos a normas establecidas por el gobierno nacional de forzoso
cumplimiento ya que de no hacerse se incurre en falta grave.
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9.4 Municipio de Apia, comportamiento de la inversién, 2013-2020e, (Millones de Pesos)

5.GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

» W 5.GASTOS DE CAPITAL ] ‘
g (INVERSION) ‘

¥

! tiEstimadd
| | | 2019 | 2020 |
|A2013 | A2014 A2015 | A2016  A2017 | A2018 | 2019 | 2020

Pro, |

i
i

La dinamica de la inversidn, tiene una relacién directa con procesos asociados al cumplimiento de los
compromisos del Gobierno local, que se encuentra comprometido con lograr los mejores resultados en
términos de una agenda basada en resultados, con procesos de medicion permanente de los avances de las

metas, toda vez que mediante los recursos destinados a este uso, es posible atender los temas mas
ectructurales del Ml_m‘gc_ipir_\ de Apia coma lo son la Educacion, Salud, Agqua pnfahlp. v ganeamienta hasico el

fal Lo 8w LR R AR AR e SNV, Mgl PRl s =otCml iRl Rt el 1

desarrollo econémico y empresarial, los temas de tipo ambiental, infraestructura, la atencién a los grupos
vulnerables y el fortalecimiento institucional como componente de buen gobierno.

Los niveles de inversién se han mantenido méas o menos estables, lo que garantiza el flujo de fondos necesarios
para atender los requerimientos béasicos de la comunidad, igual al cumplimiento de los programas y sus
respeciivas metas dei Plan de Desarroiic "APTA NUESTRO COMPROMISGU” gue &5 la carta de navegacion ‘
hacia un mejor desarrollo. En el afio 2020 hubo un comportamiento atipico en la iOnversién esto debido a los
recursos desemboisados por el Fonpet con los que se logro financiar proyectos importantes para el municipio.

9.5 Municipio de Apia, Participacion % de la estructura de ingresos y gastos 2013-
2019(Estimado

Cuenta

INGRESOS TOTALES 100%  100% 100%  100% 100% 100% 100%

1. INGRESOS CORRIENTES 19.4 219 214 230 221 227 2713
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 87% 198 13.0 1124 116 1120 1123 11409

-

1..1.1 PREDIAL 2.6% |3.3 33 |46 3.6 29 (32 1585
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1.1.2 INDUSTRIA Y COMERCIO 1.0 1.6 1.6 1.6 1.7 22 124 121
1.1.3 SOBRETASAALA GASOLINA {13 |14 1.5 1.9 1.7 1.8 19 (1.8
1.1.4 OTROS 39 135 6.5 144 4.6 5.1 50 |55
1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.0 1.2 1.0 14 20 09 0.1 13
1.3 TRANSFERENCIAS 76 185 78 |75 9.4 9.2 1118 [11.2
1.3.1 DEL NIVEL NACIONAL 73 177 B9 174 9.1 29 1114 1108
1.3.2 OTRAS 0.3 (07 09 0.1 0.3 03 (04 103

A O OTA 04 93.6 99 0 0 0

A O ORR U 4 4 .4 4.0 0 4.6 4

2.1 FUNCIONAMIENTO 10.8 |12.2 14.2 145 149 (146 [151 |14.1
2.1.1 SERVICIOS PERSONALES 49 162 6.8 167 8.8 87 1100 184
2.1.2 GASTOS GENERALES 26 3.8 55 |52 3.4 29 (3.0 |25
2.1.3 TRANFERENCIAS PAGADAS
(NOMINAY AE 33 |22 19 126 2.8 30 |21 3.2
2.2 INTERESES DEUDA PUBLICA |0.2 (0.2 02 (01 0.1 0.0 00 (0.0
3.DEFICIT O AHORRO CORRIENTE
£1-2= 64 |7.0 75 6.7 8.0 7.5 |91 13.2
4. INGRESOS DE CAPITAL
4.1 REGALIAS 120 [0.0 0.0 |00 0.0 00 00 |00
4.2 TRANFERENCIAS
NACIONALES (SGP, etc..) 58.6 |66.8 691 |75.6 751 |87.7 1827 193.8
4.3 CONFINANCIACION 56 |9.8 211 1.6 0.0 23 100 10.0
4.4 OTROS
5.GASTOS DE CAPITAL

VERSION
5.1 FORMACION BRUTAL DE
CAPITAL FLIO 735 1040 1015195 0.0 1368 187 16.7
5.2 RESTO INVERSIONES 0.0 (837 83.7 |77.9 92.3 |104.388.3 |93.8

Como se ha observado en el corto plazo, se puede revisar una vez analizada la estructura de ingresos y gastos
del Municipio que persiste relativa estabilidad en términos estructurales tanto del ingreso como del gasto e
inversion, toda vez que para los ultimos 4 aftos no se hacen notorios cambios sustanciales en dichos
conceptos, lo que evidencia que salvo situaciones coyunturales, los ingresos y gastos del Municipio mantienen
su participacion relativa en el mediano plazo para el Municipio de Apia, lo que deja ver claramente que las
estructuras fiscales no tienden a tener grandes sobresaltos en el corto plazo, toda vez que el sistema normativo
de Colombia y las condiciones socio econémicas de los Municipios, mantienen margenes limitados que puedan
generar modificaciones estructurales en las finanzas publicas municipales.

9.6 MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
Por tratarse el marco fiscal de una herramienta de gran relevancia para la planificacién financiera de las
entidades territoriales en Colombia, se presentan a continuacion los aspectos mas relevantes sobre los cuales

es importante anotar los soportes de la perspectiva de ingresos y gastos para los préximos 10 afios, que se
encuentran entre los afos 2021-2030, lo aue permite tener una vision de mediano plazo cuyo horizonte

LA ==
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financiero permite el seguimiento y evaluacién a los resultados propios de estrategias de financiamiento
Municipal.

9.6.1 Informe de resultados fiscales de la vigencia anterior

De acuerdo con Ia ejecucién presupuestal registrada para el aﬁo 2019 el recaudo de Ios ingresos del Municipio
situacion que se encuentra matizada en las diferentes fuentes de fi nanmacnén del presupuesto de acuerdo
con el valor total recaudado al cierre del afio 2019.

Se evidencia la importancia relativa del impuesto predial que recaud6 $401 Millones seguido por Industria y
Comercio que de manera importante report6 ingresos por $289 Millones, con un cumplimiento del 93.10 % de
la vigencia actual y un145.6% de vigencia anterior resultados importantes por la fiscalizacion que se realizé
durante la vigencia actividades que deben seguir siendo realizadas

Se destaca igualmente el ingreso de la sobretasa a la gasolina que se ejecutd en un 98,79%, y las estampillas
que en su conjunto recaudaron cerca de $376 Millones, como producto de mayores dindmicas de la actividad

DUIII.I Clbludl y CbUIlUIIllba UCI IVIUIIIprlU

Desde la perspectiva de los ingresos no tributarios, las multas y sanciones se caracterizan por tener menor
importancia sin embargo mantienen una dinamica importante en los afios anteriores.

El Municipio registré para el aitlo 2019 recursos de transferencias de libre destinacion por valor de 1.239
Millones asi mismo para inversién se recibieron $12.470 Miliones, que son sin duda aiguna ia fuente mas
importante de financiacion especialmente para la inversion social, enfocada en los ejes estratégicos del Plan
de Nesarrollo, razén nar la cual dichos recursas se caractarizan nar su alta representacidn en las ingresos
totales, pues como se ha expresado anteriormente, el Municipio de Apia en virtud a encontrarse catalogado
en categoria 67, evidencia mayor dependencia frente a las transferencias del Gobierno Nacional, lo que ha
propiciado la generacién de estrategias de recaudo, como ias que hasta el momento se han implementado y
que han mostrado satisfactorios resultados.

§.6.2 Ajcaidia de Apia, Ejecucién Presupuesial de ingreses, Vigencia 2815

- Sobretasa Bomberii 3,856,348.00 | 118.87

HUER e RESTRUESTO T INGRESOS TR
; :’ FINAL | EJECUTADO |
Ingresos Totales - 1 22,148,221,151.61 | 22,298,190,920.20 1007
' Ingresos Corrlentes " 15,950,665,350.77 | 16,096,929, 158.31 1009
"TRIBUTARIOS 7 1,345,211,565.00 5 1380 761,856.18 L1026 64

'Sobretasa a la Gasolina | 225’355 75200 | 222638,00000 | 9879 |
. Estampiiia para ei Bienestar dei . 269,954,7i0.00  273,379,756.00 |  10i.27
_Adulto Mayor SRS RSSO AU S
: Estampllla Procultura - 109,000,000.00 : 103,730,497.00 95.17
Impuesto Predial unificado | 271,221,339.00 | 236,713,839.18 = 87.28 |

Vigencia Actual b L S SRS
ffﬁpaeawrreﬂm* Unificado §5—,7‘:2,22‘e 88 ?’3‘,7*32 352.00 172.14 ;

 Vigencias Anteriores
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" Impuesto de Industriay Comercio ;| 246,833,259.00 229,807,615.00 @ 93.10
 Vigencia Actual S T S
- Impuesto de Industnay Comercio 26,269,622.00 38,316,105.00 145.86
. Vigencias Anteriores T S N S
‘ Avisos v tableros Vmencla Actual . 23.,476,503.00 19.685.393.00 83.85 ‘
_ Avisos y tableros Vigencias T 384227800 1,315030.00 . 3423
. Anteriores I :
: Impuesto de Delineacion . 2,880,24800 = 6,556,91200 .  227.65
. (Licencias de Construccién o : ’ '
. Urbanizacién) S ‘ N S
- NO TRIBUTARIOS 14 605,453,785, 77 14 716,167,302. 13 . 100.76
' TASASYDERECHOS . 6,39490400 | 870977898 =  136.20
; MULTASYSANCIONES ©88,761,961.00 = 174,275708.15 = 196.34
- TRANSFERENCIAS - 13,687,709,767.77 13,750,255,695.70 100.46
' RECURSOS DE COFINANCIACION 802,736,153.00 = 778,147,119.30 96.94
RECURSOS PROVENIENTES DE . 19,851,000.00  4,779,00000 24.07
 FONDOS ESPECIALES ' LI
; INGRESOS DE CAPITAL . 6,197,665,800.84 6, 201, 261 761 89 ~100.06

" Fuente. Secretaria de Hacienda

9.6.3 Alcaldia de Apia, Ejecucién Presupuestal de Gastos, Vigencia 2019

GASTOS 19,635,585,696.93  18,459,535,187.55 94.0

GASTUS UE 2,145,190,052.00 1,910,673,502.01
FUNCIONAMIENTO 89.4
4T AL 2OE RAA O Hidn AAT ART ARA RA
. S TAV AR e e v, b v W WL, W L\ WU T
INVERSION 94.6

Fuente. Secretaria de Hacienda

En los que respecta a los gastos se puede observar que para el aflo 2019 se ejecutaron $18.459 Millones con
una eficiencia del 94.0%, de los cuales fueron dedicados $1.916 Millones a gastos de funcionamiento mientras
Gue $16.542 se esiabiecieion para inversion, 10 Gueé 5& enioca & e cuimpiiimiento de ias meias dei Fiain de
Desarrollo en los sectores estratégicos de Salud, Educacién, Deporte, Cultura, Agua potables y saneamiento
basico, Vivienda, desarrollo econémico, entre otros, siendo esto el pilar fundamental del gobierno local para el
cumplimiento de su mision de provision de bines y servicios publicos.

E! presupuesto plblico indiscutiblemente es el mecanismo mediante el cual el Gobierno expone sus prioridades
y logra promover cambios en la sociedad, siendo asi entonces un instrumento de gestion, sobre el cual se
financian todas las acciones del Gobierno, en procura de mejorar los indicadores de los entes territoriales.

De aciterdn con la ejecucidn presupuestal reqistrada nara el afio 2019, el recauda de los ingresos del Municipio
ascendi6 a $ 22.686 Millones que representd una ejecuciéon del 115 % con base en el presupuesto final un
valor muy por encima de otras vigencias debido al desahorro FONPET vy la gestion por el alcalde, situacion
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que se encuentra matizada en las diferentes fuentes de financiacién del presupuesto, de acuerdo con el valor

total recaudadn al cierre del afin 2019,

10 CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 EN CUANTO A LOS LIMITES DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

De acuerdo a la normatividad vigente, establecida en la ley 617 de 2000 se definen los indicadores basicos de
cumplimiento de los estandares de ios principales aspectos de las finanzas publicas, encontrando que para la
vigencia fiscal 2018 i Municipio de acuerdo ai informe de ia contraioria general iegistia que 61 61.47%, de sus
ingresos corrientes de libre destinacion se dedican a funcionamiento, cumpliendo asi con los estandares que
le permiten a los Municipios de categoria 62 a mantener este indicador hasta el 80%, sequn Contraloria General
de la Republica, www.contraloria.gov.co.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamento e [RISARALDA -
‘Nombre Municipio o Departamento 1214566045 - APIA ;
\Vigencia 2019 |
Categoia  flisexta |
Limite del Gasto | | {l80% |
‘Deseripeién sobre la Certificacion gPrcCCdc ta Cortificacién de la Entidad,
‘ Ingresos Corrlentes de lere Destmaclén (ICLD)
cOncepto Descnpcuén | Ejecucl()n (M|Ies de Pesos)

11.1.01.01.40 || Predial Unificado By i 401.47
11.1.01.02.39 [Industria y Comercio | i | 2&.12?
11.1.01.02.45 | Avisos y Tableros - ] B - 21.000]
11.1.01.02.49 ‘ﬁDeImeacuon y Urbanismo ' 6.557
11.1.01.02.57 {| Deguello de Ganado Menor - | 11.698
11.1.01.02.61.01 iiSobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion fi 222.638|
14.9.02:8181.09 |, PiazadeMercado | S ' § 5:489,
\11 02.01.01.37.98 k”Olras ventas de Bienes y Servncnos ‘} 78.375|
{1.1.02.01.01.98 | Otras Tasas o 8.100!
1.1 .02.01.03.15 Eilntereses moratorios ﬂ 170.739]
i1 1 .02.92.01 01.01.01! ggzr::cggneral de Participaciones Propésﬁé General Libre | 1.253.7563

i TOTAL ICLD | 2.447.961)
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il TOTAL, ICLD NETO* 2.447.961,
Gastos de Funcnonamuento Neto (GF)

Concepto Descripcion o Ejecuclon (Miles de Pesos)
12.1.01 {igastos de personal , i 1.138. oaoi
12.1.02 {lgastos generales - ' i 334.596/
12.1.03 §ftransferenmas oonientes S | | R | 30.561]
‘ §€ _ Total Gastos Funcionamiento Neto v 1.503.187/
N " indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) | 61,41%
L lete del Gasto ( -) lnd|cador Ley 617/00 (GFIICLD) i 18,59%

En este sentido, el municipio de Apia se encuentra ubicado en la categoria sexta, para el cual el limite maximo
para la relacién gastos de funcionamiento / Ingresos Corrientes de Libre Destinacién es el 80%.

. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion: 2.447.961 (Miles $) .

. Gastos de funcionamiento: 1.503.187 /Miles $)

) Indicador Ley 617 del 2000: 60.41%

Hubo una disminucién de la dependencia de los gastos de funcicnamiente respecto 2 los ICLD con un limite
del 18.59%.

1i LIMITES DE GASTO DE LOS ORGANOS DE CONTROL

La ley 617 de 2000, en su articulo 10°, que establece los valores maximos de gasto del concejo y la personeria,
en el municipio de Apia, estos valores deben obedecer a los siguientes limites:

Durante la vigencia 2019 los gastos del concejo municipal, incluyendo los honorarios por sesiones sumaron
$126.10 Millones, valor equivalente al 5.15% de los ingresos corrientes de libre destinacion de $2.447 961
Millones un punto por debajo de la vigencia 2018

f\- o oy s »—. ] -t )
ST TeIATWD S S TiESTOS T
U PaIUS yaTIVE U

encuentra en el marco de lo establecido en Ia Iey

]

12 EVALUACION CUMPLIMIENLTO PLAN DE DESARROLLO 2019

Los recursos de inversién que se ejecutan por intermedio de los proyectos, tienen un escenario propio de
seguimiento, el cual de manera trimestral evalGia el avance de las metas propuestas para la vigencia, y su
relacion con las metas del plan de Desarrollo, de modo que este sistema se convierte en una practica de buen
gobierno, que se fundamenta claramente en monitorear los avances de los planes de accién, calificando
eficiencia como la capacidad de eiecutar presupuestalmente los recursos v eficacia, como el cumplimiento
promedio de las metas fisicas propuestas durante la vigencia.

Los graficos muestran la informacion del cumplimiento del Plan de Desarrollo para el cierre fiscal 2019,
evaluacion que muestra cumplimientos importantes en los sectores basico de Educacién con 83.51%; Salud
100% y Agua Potable 100% los demas sectores se pueden observar en los gréficos de referencia, cabe

A ~l Al b e da AabkiA b A Ao lmrenaans mAr AARAA A An EANMPDET .
UUQLGUGI Cl \IUIII’JMUIIUU v.au llllpullalll(r OU UGV la(llUlDll al VUIUIIIUII o “lyl\lJUJ [ add UVIIUV'JIU UG IV =1 Y

de la gestion.
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Fuente: Dane
14 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES

En el estatuto de rentas de Apia, se tienen establecidas exenciones tributarias del impuesto de industria y

P PR NS P . o T W Y P [P NN

COIMEICIo para i0s establecimientos industiiaies nuevos Gue 5& estabiezcan en & Mmunicipio, &i cuai no hia sido
aplicado dado que no se han dado casos de este tipo; igualmente se tiene establecido el incentivo tributario
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de menor pago del impuesto predial (40%) de predios destinados a la proteccion de recursos ambientales, no
obstante lo anterior, no se tienen series histéricas que permitan realizar un calculo toda vez que este tipo de
exenciones no han sido objeto de uso por parte de los contribuyentes, razén por la cual los ingresos tanto de
predial como industria y comercio recogen los recursos que histéricamente con las bases actuales se generan
en el Municipio.
RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES

15

" 2015-

Nuldady  Myriam

" Tribunal

07/09/18 Se

165 Restableci Naranjo  Administrativo. remitié al CE en
miento Loaiza M.P Dr apelacion. Le f
FERNANDO  correspondi6 al {
ALBERTO consejero César Valor de la pretensién
ALVAREZ Palomino Cortés $ 163.885.555
BELTRAN  de la Seccién
Segunda. Auto
de 9 de abril se
acepté renuncia
§ de ia apoderada |
i del municipio, se
i constituye nuevo
' poder al abogado
JOSE GENIVER
CORRALES
GALEANOQO y se
aporta via correo
: electrnico al
Consejo de
Estado.
2018- Accion de Viunicipio 5 Audiencia NG i
229 Repeticién de Apia administrativo  testimonios 12de  APLICA
septiembre
2019.En
___________ apelacion.
2016- Nulidad v Dario de Tribunal 09/08/2019 MEDIA
046 Restableci Jesus Administrativo. sentencia valor de la pretensién
miento Lopez M.P. Dr condenatoria en $80.000.000
LEONARDC  apeilutitn, Ante
RODRIGUEZ el Consejo de
ARANGO Estado.
2018- Accién de Myriam tribunal Audiencia de BAJA
059 Grupo Naranjo y contencioso  pruebas valor pretension $
otros Administrativo  7/11/2019. A 4.500.000.000
despacho para
sentencia

18/12/2019, se
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| solicita nuevo 9
peritaje 19 de
febrero del 2020.

PENSES

<

IR VATAN 2

o

JOSE GENIVER
CORRALES GALEANO
ASESOR JURIDICO
EXTERNO

! APIA -

RISARAI DA

Desde el concepto técnico, se entiende como “pasivo contingente foda aquella obligacién surgida a raiz de
SUCES0S pasados, Cuya exisiencia podiia Seir CONSecuencia, Con cierto giado de nceriduiniie, de uit Suceso
futuro, 0 que no esta recogida en los libros por no obligar a la empresa a desprenderse de recursos o no ser
susceptible de cuantificacion”, de manera que con base en los requerimientos de informacion en este sentido,
el Departamento Juridico del Municipio, relaciona aquellos pasivos contingentes que podrian afectar el marco

fiscal de mediano plazo, en virtud de las probabilidades de fallos que comprometan las finanzas publicas.

De acuerdo a esto se establecen como pasivo contingentes 10s cuales se podrian ejecutar en el corto plazo,
pues de concretarse las pretensiones de los actores demandantes, se generarian presiones sobre el
nresunuesta del afio 2021 o superiares nar la tanto, se hace una relacion detallada de los procesas que se
encuentran en curso que califican de acuerdo a estos criterios como pasivos contingentes, los cuales tienen
un alto riesgo para la Administracion Municipal.

En este sentido se relacionan las obligaciones que pueden tener impactos de tipo financiero, asi como aquellos
que aun cuando no puedan generar erogaciones para el Municipio, en su conjunto se establecen las

& A et 2 asm i m T g b ok B

CONGiciones juridicas en {&rminos de demandas &7 ias cuaies & GODIEMo i0Tai tiehe Siluaciones que Gene

atender en los estrados judiciales.

Con la inencion de tenei una aimpiia vision con respecio a ias siluaciones de iipo juridico gue aitonia
actualmente la administracion, se relacional igual aquellos litigios que si bien no representan una erogacion
para al Municipio en el momento que se generen determinaciones judiciales, si es importante relacionarlas en
el panorama con el proposito de mantener una mirada holistica frente a los posibles sucesos que puedan
desprenderse de sus fallos.

El marco fiscal de mediano plazo al ser un instrumento de planificacion financiera que establece todos los
escenarios posibles que puede tener un Gobierno y que pueda tener impactos sobre las finanzas, razén por la

del Municipio.

16 PLAN FINANCIERO

En concordancia con lo estipulado en la Ley, el Municipio de Apia, coloca a consideracién el plan financiero
del Marco Fiscal de Mediano piazo 2021-2030, el cual claramente esta establecido como un idéneo instrumento
de planificacién financiera teritorial, &f cuai fue proyectado en base al anaiisis de comporiamiento de ias imas

importantes rentas y rubros de gastos Municipales, que ademas enfatiza en el contexto sobre el cual la realidad
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actual podria tener impactos sobre el desempeiio fiscal, en especial con las reformas de tipo econdmico e
impositivo que han sido adoptadas recientemente, como el Decreto legislativo 678 del afio 2020 que otorgo
algunos alivios a todo el universo de contribuyentes de los impuestos tributarios entre otros, por causa de la
pandemia del COVID 19 situacién que debe considerarse para la proyeccion de los ingresos del afio 2021.

Es por lo anterior, que de acuerdo con los lineamientos de planificacion financiera y fiscal del Municipio, se
formula el siguiente Plan Financiero como componente que recoge las estimaciones de ingresos y gastos bajo
los diferentes supuestos sobre los cuales descansa dicho ejercicio, estableciendo asi los criterios sobre log
cuales se definen las principales fuentes de ingresos y de gastos del Municipio, teniendo en cuenta que
aquellos supuestos podrian en el corto plazo algunas modificaciones, caso en el cual se presta la metodologia
para replantear anualmente un marco fiscal que recoja los aspectos del futuro con base al pasado y presente,

pero con argumentos para lograr proyectar aquellos ingresos y gastos que alimentan las finanzas publicas.

16.1  Estimacion de los Ingresos ,
Con el fin de avanzar en la estimacion de ingresos para un horizonte de 10 afios, de acuerdo con las metas

encima del 4%, raz6n por la cual se adelante como medida de estimacion conservadora se define que dichos
conceptos no se incrementen por encima de este valor, convirtiéndose en la regla general para proyectar
algunos ingresos, toda vez que tiene sentido dichas estimaciones ante las limitaciones en términos de
informacién para sugerir modificaciones de tipo conceptual para afinar algunos calculos prospectivos de
ingresos.

Es de resaltar que las fuentes de informacion para la realizacion de los analisis y las proyecciones, se
encuentran en los resultados arrojados por el DNP en el proceso de apoyo a Municipios en el suministro de
informacion unificada.

16.1.1  Proyeccién impuesto predial

Para efectos de la proyeccién del impuesto predial, es importante resaltar que el comportamiento reciente ha
sido de tendencia a la baja con expectativa que para el afio 2020 y 2021 recupere la senda de crecimiento, lo
aue bien puede entenderse aque en el futuro pueda lograr recuperarse por la via del cobro o que tienda a
disminuir, sin embargo, ante las situaciones asociadas a la valoracion de los predios urbanos y rurales.

m
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adelantara en el Municipio durante el afio 2020 y que tendra su impacto para el afio 2021 y en adelante en
caso de ser aplicado a partir de esta vigencia, es pertinente e importante considerar los efectos econémicos
que la Pandemia por el coronavirus COVID 19 que obliga a replantear la proyecciones del impuesto ya que
por efectos de las medidas tributarias tomadas por el gobierno nacional en favor de los contribuyentes ha
hecho que el impuesto tenga un comportamiento anormal de recaudo con unos aumentos no previstos, y con

castigo de la cartera que hace parte de las proyecciones para las futuras vigencias.

La evidencia y algunos estudios, han mostrado los impactos directos que generan en los ingresos locales, los
nrocesos de actualizacidn catastral. que en algunos casos se han ubicado en alrededor del 45% de mayor
recaudo en el primer afio, sin embargo para efectos de la estimacion se opta por una regla mas conservadora,
suponiendo que para el afio 2021 el Municipio podria tener una variacion positiva del 15% en sus ingresos por
concepto de impuesto predial, estabilizando en los afios siguientes a una tasa anual del 3% como elemento
que le aporta mayor nivel de rigor y esfuerzo fiscal al Municipio, con el fin de hacer efectiva dicha variacién de

los ingresos.

En este orden de ideas y segin calculos del DNP, la base gravable del impuesto predial de los municipios se
incrementaria entre un 60% y i10% a través de los procesos de actuaiizacion y formacion catastrai. De hecho,
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el IGAC ha estimado que por cada peso invertido en actualizacién catastral se obtienen 12 pesos adicionales
por concepto de recaudo por predial segin lo establece el CONPES 3098 DE 2000.

Este supuesto contiene un peso importante en el comportamiento de los indicadores financieros del Municipio
para los proximos 10 afos, razén por la cual se hace necesario la reflexion alrededor de proponer la

madi il it b mmtmd i s o il I fem P e TR Y - o V- T o e ed

actuaiiZacion Cailastiai quc iograria eGuaibral 105 avaiuos CoOmerciaies Ge i0s inmuenies, pero anie 1odo una

situacion de mayor equidad en el cobro de los impuestos a la propiedad en el Municipio de Apia.
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. ~m o i aciividad econdmica del
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i iMPUEsio de inGustiia y COMErcio, se caracieriza por su CONdiCion asociada con ia acti

o ndi
Municipio, lo que ha permitido que realizando procesos de fiscalizacién ha logrado un favorabie desempefio
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durante el aio 2019, de manera que se espera que con la consolidacion de los procesos de depuracion de
informacion, acciones de cobro persuasivo, pedagogia tributaria, se establece que para los préximos 10 afios
de continuar con la tendencia iniciada en el afio 2018, el impuesto podria crecer levemente por encima de las
metas de inflacion del Banco de la Republica, sin embargo, se calculan los ingresos sostenidos en incrementos
medios del 3,0 %, como base para la estimacion de los recaudos esperados por concepto del impuesto de
industria y comercio, ademas con el apoyo de otras instituciones como la Camara de Comercio de Pereira y
los demas entes del orden departamental, sera posible mantener sélidos sistemas de informacion que permitan
labores de mayor gestidn fiscal con resultados positivos. Los efectos de la nandemia del COVID 19 afectd los
ingresos por este concepto al disminuir la actividad comercial e industrial no lograndose los recaudos previstos
para el afio 2021 por eso las proyecciones de ingresos han sido calculadas sin muchas variaciones de un afio
a otro.

16.1.3  Proyeccion ingresos por Sobretasa a la gasolina

La S00iclasa a ia gasoiiiia, 56 ha CONVEIlido e un igiess de gain impoiandia paia ias finanzas Municipaies
en la medida que se encuentran determinado por la venta de combustibles, replicando la actividad del
transporte que de forma histdrica se ha comportado con mayores niveles con relacién con la inflacién causada,
de manera que con el fin de incorporar al Marco Fiscal de mediano plazo

Sobretasa a la Gasolina

j 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

los principales supuestos que se encuentran asociados con los ingresos, se establece que este impuesto
poaiia crecer ai 3,07 anual Como regla gencral, Coimo Consecuencia del crecimiento de ia actividad econdmica,
turistica y de servicios, lo que tendria un impacto por encima de la inflacién esperada, sin embargo se ajusta
de manera conservadora a esta proyeccion, siendo importante destacar que este tipo de impuestos responde
en gran medida con las actividades econdémicas razon que permite consolidar esta fuente en el abanico de ias
mas representativas para los Municipios, a pesar de la situacion econémica por cuenta de la pandemia el

ingreso no se vio afectado por temas de la reactivacion econémica con buena fuerza.
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16.1.4  Grafico: Estimacion Ingresos del SGP, Marco fiscal de mediano plazo 2021-2030
j

§
i

Proyeccion Ingresos Sistema General de

‘ Particinaciones

- - = a

| 20.000
s | s ¢
z @ @ 18.641
: 15.000 - 16.908 17753
! i ‘ .
& & ¢ o 1agos 1533 16103
10.000 - 13.248 : !
[ 12.016 12,617 %
. 5.000 |

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ‘

i

Con cautela se somete la variacion de este ingreso a la inflacion causada durante los préximos afos, en virtud
de la relevancia que mantiene dicho ingreso, evidenciado en la participacién que mantiene y la alta

: ' [ ' P et .
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17 ESTIMACION DE GASTOS

En lo que respecta a los gastos corrientes del Municipio de acuerdo a la base establecida como ejecucion
presupuestal estimada para el afio 2020, son ajustados los gastos personales y generales, con el 4 % para
todos los afios bajo la perspectiva que la inflacion se encuentre de acuerdo a las estimaciones, el municipio
de acuerdo a su situacién financiera podré ajustar los salarios por encima de las cifras de inflacion, ya que
estos estan por debajo de otras entidades territoriales con las misma caracteristicas administrativas y de

carvicios

e Vel

Lo anterior bajo el supuesto que no existe incrementos en la planta de personal por cuenta de procesos de

restiuciuracion adiminisiiativa que puéda afectar ei marco fiscail de mediano piazo.

En lo que respecta a los gastos generales, estos se estiman a una tasa de crecimiento del 4% lo que es
coherente con la naturaleza de dicho gasto, que puede ser susceptible de procesos de austeridad que puedan
ser necesarios en cualquier momento en el horizonte de tiempo del marco de referencia, pero que también
podrian generar contingencias que pudieran evidencia incrementos por encima de los incrementos de salario,
quedando de esta manera el marco fiscal con ciertos elementos que puedan dar margen a contingencias de
gasto no previstas en el corto plazo.

18 VIGENCIAS FUTURAS EN GASTOS DE INVERSION

De acuerdo con la normatividad vigente, las vigencias futuras se constituyen como una autorizacion impartida
para afectar presupuestos futuros de apropiaciones autorizadas con antelacion por parte de las Corporaciones
publicas; se constituye ademas como una evidente excepcion al principio de anualidad establecido en el
Estatuto Organico de Presupuesto, estas vigencias futuras se constituyen por hechos coyunturales de
proyecios qué requieren una fuente Gue garantice ia sjecucién exitosa de i0s Dinen o $&nviCios a produdiv

normalmente son impacto para la comunidad.
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19 SERVICIO DE LA DEUDA

Para la actual vigencia 2020 el Municipio no cuenta con compromisos de servicio de la deuda, toda vez que
no registra endeudamiento alguno, razén por la cual tampoco se estima que en el corto plazo se prevea la
consecucion de empreéstitos con el sistema financiero y este componente no se incorpora en el Marco Fiscal
de mediano plazo.

En virtud de lo anterior, los niveles de ahorro corriente no se someten a usos diferentes al mantenimiento de
1ns nastos de funcionamientn e inversidn_ siendo claro que en cualanier mamento del horizonte de ’nnmnn del

et = W e pe R AN ¢ eSSy

marco fiscal se puedan programas algunos niveles de endeudamiento para lo cual el Municipio contaria con la
capacidad para realizarlos.

20 METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

Para efectos de anélisis y conceptualizacién se entiende por superévit primario aquel valor positivo que resulta
de crédito, privatizaciones, capitalizaciones y la suma de los gastos de funcnonamlento e inversion.
SP=IC+RC-GF -Gl

Segun lo establecido en el Articulo 2° de la Ley 819 de 2003, es necesario contemplar el contexto socio
econoémico local complementado con las variables macroecondémicas con el fin de obtener asi, las metas
indicativas para los superavits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes.

Lo anterior, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico, de modo que
resalta el esfiuerzo efectuado por la Alealdia por mantener sin denda piiblica v solventar Ins gastos mediante

sus fuentes de financiacion propias y por la via de las transferencias.
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adquisicién de compromisos financieros con el sistema bancario, las metas de superavit primario proyectadas
en el marco fiscal a 10 afios, no tienen aplicabilidad ni calificacion, de modo que en vista que no existe deuda
en el horizonte de tiempo dicho superavit primario no se cuantifica por considerarse que el ahorro corriente es
susceptible de ser convertido en fuentes de gastos, si dentro de procesos administrativo y de gestién se
requiera de esta fuente de recursos se realizaran los ajustes al Maro Fiscal de Mediano Plazo.
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20.1 cuadro: Metas de Superavit primario, 2021-2030 (Millones de Pesos). LEY 819 DE 2003
(miilones de pesos)

| CONCEPTOS [ 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

INGRESOS CORRIENTES 15,323 15976 16,838 17,673 18505 19,424 20,466 21351 22,494 23,613

RECURSQS DE GAPITAL 2402 5292 5778 5995 6584 7183 7330 8883 5515 10489
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 1883 1961 2070 2186 2309 2440 2580 2730 2889 3,069

GASTOSDE INVERSION 15098 15998 16905 17,657 18504 19,393 20,326 21305 22334 23,413 ()

s ----

- 'ntereseS) )
100%

Milories de pesos

Servicio de la Deuda por: | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2029 -

21 AHORRO OPERACIONAL

21.1

Cuadro: Ahorro Operacional, 2021-2030 (Millones de Pesos).

ingresos Tributarios
)

Ingresos No
Tributarios (2)

Transferencias para
Funcionamiento (3)

Gastos de
‘Funcionamienio (4)
Ahorro Operacional
| (1-2-3-4)

1829.0| 1844.6 | 1968.2 | 2098.5 | 2118.4 | 2259.6 | 2408.2 | 2433.4 | 2594.5| 2764.2

160.0| 131.3| 170.1| 140.0] 180.9| 149.4| 182.5| 159.6| 205.0 170.5

1283.0 [ 1347.21414.5|1485.2| 1559.5| 1637.5|1719.3|1805.3|1895.6| 1990.4

i 3 L i ! i L L 1 1 J

La capacidad de endeudamiento estid representada en el Ahorro Operacional, el cual se encuentra
representado en la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos de funcionamiento, dando como
resultado aquella capacidad que tiene el Municipio para generar sus ingresos con esfuerzo propio y la sotvencia
para sufragar los gastos de funcionamiento y posibliemente asumir nueva deuda.

Ahorro Operacional (A.QO) = Ingresos Corrientes — Gastos de Funcionamiento
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El ahorro operacional proyectado para las vigencias 2021-2030 permite establecer que la entidad tiene
capacidad de soportar la deuda vigente, asi como de contraer nueva deuda.

22 SOLVENCIA

Denominada también razén de circulante o indice comiente. Es la capacidad del Municipio para pagar sus
pasivos circulantes y se define como aqueila relacion entre los Intereses de la deuda y el Ahorro Operacional,
que debe ser menor o igual al 40 %.

Intereses / Ahorro Operacional * 100 < =40 %

Para el caso del periodo 2021-2030 dicha solvencia se encuentra fundamentada en la inexistencia de
endeudamiento del Municipio lo cual permite establecer ia amplia capacidad de sufragar sus gastos, ademas
de contar con capacidad de endeudamiento en el momento que lo requiera toda vez gue cuenta con suficientes
[ECUTS0S EXPresalos it alioiio OpEiacionat para avanzar & las Mmejoies praciicas de Gobisino.

23 INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTAL

La importancia del analisis de los indicadores de gestién y de resultados radica en que del mismo se

desprenden acciones para monitorear los logros y advertir los riesgos de la gestion financiera de la entidad,
que permitan tomar decisiones oportunas de ajuste, cuando se requiera; durante el ejercicio de la
administracién es necesario que las autoridades de planeacién y de hacienda realicen actividades de
seguimiento, evaluacion y control del comportamiento de las diferentes variables que miden los indicadores de
la gestion, de no hacerlo el significado de los mismos perderia importancia, lo que llevaria a situacion de
incetiduimbre o falla 9 plancacion, aspecios Gue poditan afectar ¢ noimal funcicnanienio y 1a gesudn de ia
administracion municipal, el éxito de una buena gestion presupuestal esta dado por el esfuerzo fiscal y
austeridad en el gasto.

23.1 CAPACIDAD DE AUTOFINANCIAMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO

Es la medida de la capacidad del municipio para cubrir los gastos de funcionamiento de la administracion
central con sus rentas de libre destinacion, de acuerdo con los limites establecidos en la ley 617 de 2000, se
establece como el cociente entre los gastos de funcionamiento con los ingresos corrientes de libre destinacion,
mmnn bm il A Al manA mam lan A arias Ao annidand Snnal AdAalia Aanvanctoarmna mar Adabhaina AAl OND/ Anda tnAdiAasndA-
para v vudil U auuciuv wurt ivo LG IV UT OAluau (ouadrl UCKT CrHivuinilrdioc pui Uowqju uct Vv /v, ToLo vV
también permite que el municipio tenga mayor o menor participacién en los ingresos del Sistema General de
Participaciones.

23.2 cuadro: Capacidad autofinanciamiento del funcionamiento 2019-2028

Descripcién 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2030
Ingresos Tributarios {1) 1829.0|1844.6{1968.2|1 2098.5{2118.4] 2259.6(2408.2}2433.4] 2594.5|2764.2
Ingresos No Trihutarios (2) 16001 133131 17010 14001 1804l 149 4] 192,51 159461 2050} 1705

Transferencias para
Funcionamiento (3)

Gastos de Fucnionamiento (4) 1883.0 1960.7 206S.7 2185.7 2309.0 2440.4 2580.3 2729.6 2888.8 3058.9

1283.0{1347.2| 1414.5/1485.2( 1559.5| 1637.5{1719.3|1805.3] 1895.6{1990.4

Capacidad de

autofinanciamiento del 58% 59% 58% 59% 60% 60% 60% 62% 62% 62%
funcionamiento

Para el Municipio de Apia en el horizonte de tiempo del marco fiscal de mediano plazo, este indicador inicia

airededor dei 58% y se mantiene en reiativa estabiiidad, io que se define como un factor de discipiina fiscai por
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parte de la administracién Municipal, producto de procesos de austeridad y equilibrado manejo de las finanzas
publicas.

23.3 DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES

23.4  cuadro. Denendencia de las Transferenciag Macionales 2021-2030 (Millones de Pesos
Descripcidn pifal 222 1033 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ingresasa tatales 174041 138041 61651 NARTL 7506871 7061741 2R3[G 11 AR 201291 4018
Transferencias 1333421 140004 146999 154344 162055] 17,005.1] 17865.11 187576 19,694.7| 20,6786
Depentinti de las | 6% | 6% | 6% | 6% | 6% | &% | 6% | 6% | 6%
Transferencias

Este indicador mide ei grado de dependencia que ei Municipio de Apia presenta para financiar sus proyectos
de inversion en el Plan de Desarrollo, de manera que se cuenta con aqueilas transferencias nacionales (SGP,
FOSYGA v COLJUEGOS); estahlece el norcentaie aue representan dichns recursos sobre el total de ingresns

del municipio proyectados en el plan financiero.
Se muestra en el horizonte de tiempo del marco fiscal de mediano plazo, el comportamiento del indicador

donde se puede establecer que se evidencia un valor constante alrededor del 65% promedio lo que sera
posible disminuir en la medida que se establezcan los mecanismos para el incremento de [0s ingresos propios.

23.5 IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS PROPIOS

23.6  cCuadro: Importancia de los Recursos Propios 2021-2030 (Miliones de Pesos

Descripcion WL 00 NB AW AB NN AW 0B 203
Ingresosototaes | 17,4324 21,3594 | 22,6165 | 23,668.1 | 25,068.7 | 26617.4| 283561 | 300132 | 32,0129 | 34,08L8
ngresosTributarios | 1829|  1845| 1968| 2098] 28] 2260| 2408] 243] 2595| 2764 |

Importancia de fos

8%
Ingrasos Tributarios

8%,8%.8%

10% ' 9%

9%’9%

8%]8%

Gastos deFucnionamientc . 1883.0  1960.7 20697 21857 23090 24404 25803 27296 28888 30589

Este indicador relaciona los ingresos tributarios con los ingresos totales del Municipio durante el afio, de
manera que sea posible el mejoramiento de las condiciones de hacienda publica de Apia, es por lo tanto un
indicador de esfuerzo fiscal, 1o que permite evidenciar la capacidad de la entidad territorial generar sus propios
ingresos tributarios, pues van en la linea de producir sus propios recursos para lograr mejores niveles de
inversion del desarrolio.

En el horizonte de tiempo del marco fiscal de mediano plazo el Municipio aspira aumentar la proporcién de
ingresos tributarios como participacion de los ingresos totales, indicador que podra continuar aumentando en
la medida que se procede con los instrumentos de fiscalizacién, ampliacion de las bases tributarias como la
actualizacion del catastro Municipal para el caso del impuesto predial y el permanente estudio de los censos
empresariales a fin de mantener el directorio de establecimientos econémicos que tienen asiento en el
Municipio, cuando s produce gestién de recursos ia proporcion de 1os ingresos iributarios disminuye, 3i no se
mantiene un programa de fiscalizacién para que el indicador aumente.
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23.7 MAGNITUD DE LA INVERSION
23.8 Cuadro: Magnitud de la inversién 2020-2030 (Millones de Pesos

Descripcidn 2021 2022 2023 2024 ' 2025 © 2026 2027 2028 2029 2030

Gastos Totales |16,980 [ 17,958 {18,974 {19,842 {20,812 | 21,832 | 22,905 | 24,034 | 25,222 126,472
5 6 6 8 8 9 .9 N4 4 A

Gastos de
Inversion 12,234 [ 12,846 | 13,488 | 14,162 | 14,871 | 15,614 116,395 117,214 | 18,075 {18,979

msgl[‘s'fgg dela | o0 | 72% | 71% | 71% | 71% | 72% | 72% | 2% | 72% | 72%

Fcfn indicador mide al neso del valar de la inversiin nlnm itada enhre al valor de Ing nnc’mc tntalec de la nnhdad

identifica el valor destmado a la inversion por cada peso gastado durante las vngencnas

Las proyecciones indican que el municipio mantendria una inversién alrededor del 72% de los gastos totales,
&Sperando un vaior éstabie duraiite &i hofizonte de tismpo d&i maico fiscai de mediano plazo, procurando que
igual pueda ser incrementado en la medida que los ingresos y gastos permitan las holguras propias para
mejorar la provision de bienes y servicios pablicos para la sociedad de Apia, la proporcién aumenta o disminuye

conforme a la cantidad de recursos que se gestionen que hacen parte también de total de los gastos.

24 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Para el cabal cumplimiento de las metas propuestas en el Marco Fiscal de Mediano plazo del Municipio de
Apia para el periodo 2021-2030, se establecen los mecanismos que permitiran cumplir con dichos propésitos
Ins cuales seran Qnsf;oqadnc nor e al Gobierno local con el I|d9r97nn de la Secretaria de hacienda que gard

quien los promueva.

El establecimiento de estrategias que permitan mantener el crecimiento sostenible de los ingresos propios,
vigilando permanentemente el comportamiento de dichos recursos y avanzar en las acciones que los puedan
mantener.

Continuar con el proceso de fiscalizacion en lo que respecta al impuesto predial e industria y comercio
adelantando las acciones pertinentes que permitan el cobro de los impuestos Municipales de manera regular
durante el afto.

Avanzar en la permanente actualizacion de la base empresarial del Municipio de modo que sea posible la
incorporacién de los establecimientos nuevos, asi como la eliminacién de los existentes de manera que sea
posible el conocimiento permanente de las bases tributarias en lo que respecta a la actividad econdémica.

Dar aplicacion al proceso de actualizacion catastral que se realizara durante el afio 2020 y que daré aplicacién
para el afio 2021 con el fin de obtener los recursos de la formacion urbana que se ha presentado en el

Barvatmtomin msmv dnmdnvnn Al L i andn namniial o P rvassiime e e anb Aol e B dnmann s sl ol R ieiatnin

IVIuIIlUIPIU PUI UALaQlOT T IHTHPUTIWW pIouial Ut 1q 1iayul 1THICotlitatlviuau T iU 1114 Couo PIHUMIVO Ut IVIUIllUIPIU

Generar un proceso de socializacién con los contribuyentes para concientizarlos de la vital importancia del
pago de los impuestos como una contribucién al desarrolio del Municipio vy la realizacién de las obras que
requiere gestionar la alcaldia.

Por parte de la Administracion Municipal es necesario establecer los mecanismos de austeridad en el gasto
gue permita afianzar los ahorros operacionales que puedan ser dedicados a inversion en el Municipio,

manteniends un gsguema de saneamiente fiscal
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Adelantar procesos de depuracion de cartera y saneamiento contable como mecanismo para facilitar el reflejo
actual de las cuentas por cobrar de! Municipio y lograr unos mejores indicadores de eficiencia en la gestion
tributaria y financiera del Apia.

Se establecen por lo tanto los criterios sobre los cuales se espera se desempeiie el Municipio en el horizonte
préximo de los 10 afios entre 2021-2030, enfatizando en la importancia de mantener abiertos los mecanismos

sobre los cuales se hace indispensable una eficiente politica fiscal de Apia con miras a la mejor calidad de vida
de los hahitantes, en el marca del cumnlimienta del Plan de Desarralla “Ania Nuestra Compramisa”,

SANDRA PATRICIA RESTREFC CUERVO
Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal
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25 ANEXOS
25.1  Balance Primario

o] 2oml aam| 20 208 2006 2027 208 2
3825 4256

.mﬁ_-m_mm.,.,,,_‘.“._m_«._m__m_..WM.___,.___“._.._.___,___w__._m-____n._._*_,m L 38250 A6 4784 S _.___,w_ -_WM 10
BF 8.2 DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIOINTERESES % 0
-----—-

AF 481 BRESOS TOTALES {lcluye remmeiaciinr) 1A% W EIT 1i66 B/MS MBAIT 8 156 %6013 32013 4,082
BF_10.2 GASTOS TOTALES (Incluye flnanclacwn) 16981 17,959 18975 19843 20813 21833 22,906 24,035 25222 26472

BF_103 DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 340t 3642 3435 4% 4% seel e 5791 1610
BF13 __JEJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA RNTERIOR --—---—

BF_131 Recursos que Finandian Reservas Presupuestaies Excepeionales (L ey 819/2003)
Br_13.2 Keservas Fresupuesiales de Huncionamiento Vigencia Antenor ] 1 ¢ [] 1] [] [] ¢ ] ]
BF 133 Reservas Presupuesiales de Inversion Vigencia Antsrior

| DEFICITOSUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES

5 122 ESULTAD0 PESUPUESTAL INLUTENDORESERVA PRESURLESTALE ----———_

BF 121 INGRESOS TOTALES 17432 21359 22617 23668 25069 26,617 28,356 30,013 32,013 34,082
BF 122 GASTOS TOTALES 16981 17,959 18975 19843 20813 21,833 22,906 24035 252 26472

8F_123 | DEFICITOSUPERAVIT PRESUPUES TAL 457 3ab 32 3ems 4% 4w 50 5378 87811 7610




