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INTRODUCCION

El articulo 173 de la Ley 1448 de 2011 sefala los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, son los encargados de elaborar planes de accion en el marco de los planes
de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas,
coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal,
articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticion,
coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversion social para la
poblaciéon vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica,
planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizaciéon y

reintegracion.

En cumplimiento de este mandato, el Comité Territorial de Justicia Transicional de Rio
Viejo - Bolivar, dispone de esta herramienta técnica que establece las diferentes
acciones, programas, proyectos e inversiones para garantizar en el plano local, la
contribucién territorial al proceso de atencidn, asistencia y reparacién integral de la

poblacién victima del conflicto armado.

Este plan de accién, se encuentra divido en 3 partes principales: en primer término, se
presenta un diagnodstico general que da cuenta de los diferentes escenarios de riesgo y
la dinamica del conflicto que actualmente se presenta en el municipio, igualmente, se
presentan la cifras de caracterizacion e identificacion de la poblacion victima que habita
en esta entidad territorial, distinguiendo la informacién por grupos etarios y enfoques
diferenciales, asi mismo, se da a conocer la identificacién de las necesidades socio

econémicas de dicha poblacién y las mediciones de goce efectivo de derechos realizada,



a partir de las fuentes de informacion existentes como el Sisbén, caracterizacion y las
mediciones de superaciéon de situacion de vulnerabilidad de la Unidad para las
Victimas. Como segundo aspecto, se estructura un componente estratégico que
contiene las diferentes metas de producto, distribuidas por cada componente y
medidas de la politica pablica de victimas, estas a su vez, se encuentran asociadas a las
diferentes lineas estratégicas del plan de desarrollo aprobado para este cuatrienio.
Finalmente, se establecen las herramientas disponibles para hacer seguimiento al
cumplimiento y ejecucién de las metas establecidas en el Plan, especialmente las
sesiones de los Comités de Justicia Transicional y los diferentes reporte e informes que

se deben realizar a las entidades que coordinan esta politica a nivel nacional.

De esta manera, el Comité Territorial de Justicia Transicional del municipio de Rio
Viejo, Bolivar, pone a disposicion de la poblacién victima, esta herramienta de cardcter
técnico, con la cual se busca contribuir de manera sustancial a la superacion de
situacion de vulnerabilidad de dicha poblacién, asi como al restablecimiento y
estabilizacion socioeconémica. No obstante, es preciso sefialar que el municipio no
puede asumir esta responsabilidad sin la concurrencia y corresponsabilidad de los
demads niveles de gobierno, y las diferentes entidades del orden local y nacional que
integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas -
SNARIV, por lo que se espera que en este nuevo cuatrienio, haya la debida articulacion
y apoyo a la entidad territorial con los recursos que se requieren para atender, asistir y

reparar integralmente a las victimas del conflicto armado.



Marco Normativo

Ley 387 de 1997

Sentencia T-025 de
2004 y Autos de
seguimiento

Ley 975 de 2005

Ley 1448 de 2011

Decreto 4800 de
2011

Decreto Ley 4633 de
2011

Decreto Ley 4634 de
2011

Decreto Ley 4635 de
2011

Documento
CONPES 3712 de
2011

Documento
CONPES 3726 de
2012

Decreto 4912 de
2011

Resolucion 0588 del
13 de Junio del 2013

Decreto 1377 del
2014

Por la cual se adopta medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencién, proteccién, consolidacion
y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos en
Colombia

Por medio de la cual se declara el Estado de Cosas
Inconstitucional de la Poblacion Desplazada y sus diferentes
Autos de seguimiento al cumplimiento.

Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley,
gue contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.
el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
Disposiciones

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral y de restituciéon de derechos territoriales a
las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rom o gitano.

Por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales

Plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de
2011

Lineamientos, plan de ejecucién de metas, presupuesto y
mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las victimas

Por el cual se organiza el Programa de Prevencion y Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y
de la Unidad Nacional de Proteccion.

Se modifican disposiciones de la resolucién 0388 del 10 de
mayo el 2013, por el cual se adopta el protocolo de participacion
efectiva de las victimas del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley
1448 de 2011 y se modifica el articulo 159 del Decreto 4800 de
2011 en lo concerniente a la medida de indemnizacion a las
victimas de desplazamiento forzado, se regulan algunos



Decreto 1460 de
2015

Decreto 2460 de
2015

Decreto 1084 de
2015

aspectos de retorno y reubicacibn y se dictan otras
disposiciones.

“Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley
1448 de 2011, se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad
de la politica publica de victimas del conflicto armado interno y
se modifica el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto
1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Inclusion
Social y la Reconciliacion”

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la
Ley 1448 de 2011, se adopta la Estrategia de
Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del
conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2 del
articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién



1. DIAGNOSTICO
1.1.Dinamica del Conflicto

1.1.1. Antecedentes historicos del conflicto

Es un hecho notorio, que en esta zona ha habido presencia histérica del ELN, ejerciendo
influencia en toda la region del Sur de Bolivar a través de acciones politico-militares.
Esta agrupacion guerrilla, fue el primer actor armado que apareci6 en la regién hacia
el afio de 1975, posteriormente hacia el afio de 1983 hizo presencia las Farc y en el afio

de 1994 hubo presencia del Ejército Revolucionario Popular (ERP).

En el afio de 1998, en Rio Viejo, al igual que en los demds municipios del sur de Bolivar,
operaron los paramilitares del Bloque Central Bolivar, al mando de Julidn Bolivar. Esta
estructura armada surge en la zona cuando el gobierno del presidente Andrés Pastrana,
adelantaba los didlogos con la guerrilla del ELN para la conformacién de una zona de
encuentro, especificamente en los municipios de San Pablo y Cantagallo. Esta
circunstancia fue capitalizada por los paramilitares quienes lideraron un movimiento
de no al despeje, logrando reunir sectores civiles y politicos, permeando a un gran

nimero de municipios en torno de la mencionada iniciativa

Por su parte las guerrillas de las FARC y el ELN, en el afio de 1998 lideraron la
realizacién de un paro armado, en contraposiciéon a las acciones que se venian
desarrollando por parte de los paramilitares, se obstaculiz6 el transporte fluvial y
terrestre en la zona, dando lugar a que posteriormente se acrecentara la arremetida
paramilitar en la region. Como un hecho notorio, se recuerda la toma del
Corregimiento de Cerro de Burgos, del municipio de Simiti, en donde se controlaba en
ingreso y la salida al municipio de Santa Rosa del Sur. De ahi en adelante se registro

un periodo de expansion e incursién paramilitar en toda la regién del Sur de Bolivar.



A finales de octubre de 1998, inici6 la incursién paramilitar en el Municipio de Rio
viejo. Esta estructura armada, incursioné por el municipio vecino de Arenal,
sosteniendo combates con él Frente Luis José Solano Sepulveda del ELN vy el frente 37
de las FARC; como acto de guerra e intimidacién quemaron la Alcaldia, igualmente
hicieron transito por Barranco de Loba, Altos del Rosario, Sudan, Tiquisio, Pueblito
Mejia y ademas de sostener enfrentamientos con las estructuras guerrilleras asesinaron
a varios pobladores de region. En el recorrido de Barranco de Loba hacia Rio Viejo
hubo otros enfrentamientos y asesinaron degollando a varias personas. En los
corregimientos de Buena Sefia, Macedonia, Hatillo y Cobadillo quemaron la mayoria
de las viviendas, en consecuencia, los habitantes tuvieron que desplazarse
forzosamente hacia la cabecera municipal de Rio Viejo y Arenal. De alli salieron hacia
Norosi, (18 de noviembre de 1998), incinerando 58 viviendas, minaron el pueblo, y gran
parte de la poblacién de este municipio se desplaz6 hacia la cabecera municipal de Rio

Viejo.

Posteriormente siguieron hacia Santa Helena, que también estaba totalmente
abandonada y luego se dirigieron a la cabecera municipal de Rio Viejo en donde estaba
concentrada la mayor cantidad de las familias; alli saquearon unos negocios e
incursionaron en los albergues, hubo maltrato fisico y psicolégico y amenazas. Esta
incursion paramilitar en la cabecera municipal del municipio de Rio Viejo se produjo
el dia 25 de abril del 1997 entre las 7:00 pmy 9:00 pm, en este acto degollaron a un sefior

oriundo de nuestro municipio y con su cabeza intimidaron al resto de la poblacion.

La Comunidad tenia temor por eso se abstuvieron de presentar la declaracién de los
hechos victimizantes que les ocurrieron en esa época. Se calcula que alrededor de 3500

personas fueron victimas del desplazamiento forzado y otros hechos.



Posteriormente, entre el periodo comprendido entre el afio 2000 al 2012 se conoce de
varias masacres y muertes selectivas por bandas criminales y reclutamiento de

menores.

Seguin datos de la Red Nacional de Informacién, en el municipio de Rio Viejo desde el
afio de 1985 al 2019, le han ocurrido hechos victimizantes a 13.902 personas, de los
cuales, 6.888 afectaciones ocurrieron en el afio de 1998, vigencia en la cual se registra la

arremetida paramilitar en la zona.

Grifical.  Acumulado histérico de victimas provenientes del municipio de Rio Viejo
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Fuente: Red Nacional de Informacion — RN/, fecha de corte: junio 01 de 2020

Como puede observarse en la gréfica, el afio de 1998 fue el afio més critico para el
municipio en materia de conflicto armado, es el afio que se registré el mayor nimero
de afectaciones a los Derechos Humanos a la poblacién, especialmente por el
desplazamiento forzado, ante la cruenta disputa territorial que se libr6 entre los
paramilitares y los grupos guerrilleros, hecho que resulta particularmente oscuro para
la institucionalidad, ya que se trat6 de una verdadera tragedia humanitaria ocurrida

ante la accién impotente y en algunos casos complaciente de la propia fuerza ptublica.



Dentro de los hechos victimizantes ocurridos, por su puesto el mayor porcentaje
corresponde al desplazamiento forzado que asciende al 96%, tratdindose de una
movilizacion de familias sin precedentes, que corrian ante la amenaza y el miedo a la
guerra. Esta circunstancia fue un patrén comun a nivel nacional que conllevé a que la

Corte Constitucional

V

= Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos

= Amenaza

= Delitos contra la libertad y la integridad sexual
Desaparicion forzada

= Desplazamiento

= Homicidio

» | esiones Personales Fisicas

= Lesiones Personales Psicologicas

= Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto explosivo

= Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles

= Secuestro

= Sin informacion

= Tortura
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes

Disponible en: httos.//cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Victimizaciones

1.1.2. Dinamica reciente y actual

La Defensoria del Pueblo emiti6 el Informe de Riesgo N° 025-15, de inminencia, para
los corregimientos Hatillo, Cobadillo y Macedonia en el municipio Rio Viejo,

departamento de Bolivar.



De acuerdo con la informacién acopiada por la Defensoria del Pueblo, en el marco del
Monitoreo a la situacién de humanitaria en la regional Magdalena Medio, se pudo
establecer el alto nivel de riesgo y las condiciones de vulnerabilidad en la que se

encuentra la poblacion civil asentada en los mencionados corregimientos.

El municipio de Rio Viejo se ubica sobre un brazo del rio Magdalena, limita por el norte
con Los municipios de Regidor, San Martin de Loba y Barranco de Loba; al sur con los
municipios de Arenal; por el oeste con los municipios de Norosi y Tiquisio y por el este
con el brazo Morales del rio Magdalena. Esta localizacién hace que el territorio sea un
punto de transicién importante para el transporte de personas y de mercancias desde
y hacia los municipios de Tiquisio, Norosi y Arenal en el Sur de Bolivar. La ubicacién
geografica de Rio Viejo es de alto valor estratégico para los grupos armados, quienes
utilizan esta zona como corredor para movilizarse y realizar actividades ilegales,

principalmente asociadas con la extraccion ilegal de oro y el narcotrafico.

La conjuncién de intereses sobre este territorio, la presencia de actores armados al
margen de la ley y las afectaciones que de ello se derivan para la poblacion civil, fue
advertida por la Defensoria del Pueblo desde hace varios afios atras, a través del
Informe de Riesgo 014 de 2011, en el que se describi6 el riesgo al que estan expuestos
los pobladores de los corregimientos Cobadillo, Hatillo y Macedonia, como
consecuencia del accionar del grupo autodenominado Los Urabefios, quien busca
mantener areas de dominio territorial y ejercer control social en las zonas que en el
pasado estuvieron bajo la influencia del Bloque Central Bolivar de las Autodefensas

Unidas de Colombia

Es evidente que la implementacion de los acuerdos de paz suscritos con los grupos
paramilitares y afios después con la guerrilla de las FARC, han incidido

sustancialmente en la disminucién de la intensidad del conflicto; circunstancia que



puede fundamentarse en la estadistica, mientras en el afio de 1998 cuando estos grupos
se disputaban el territorio a sangre y fuego, se registraron solamente en el municipio
de Rio Viejo méas de 6000 hechos victimizantes, esta tendencia se fue disminuyendo a
partir de los desmontes de esta estructuras armadas, para finalmente sefialar que en lo
que va corrido del afio 2019, solamente se registran 3 hechos victimizantes con sede de

ocurrencia en esta entidad territorial.

En los ultimos anos, se evidencia una tendencia de disminucién del interés de los
grupos armados al margen de la ley que atn hacen presencia en la regioén, por ejercer
control territorial en la zona, a comparacién de lo evidenciado a finales de los afios 70,
80y 90, sin embargo, esto no quiere decir que los factores de riesgo hayan desaparecido.
Se podria afirmar que las dinamicas del conflicto han cambiado en los altimos afos, las
pretensiones de los actores armados que atn subsisten y se focalizan en ejercer el
control de las economias ilegales como el narcotrafico y la mineria ilegal, incluso
estableciendo pactos de no agresion y estableciendo alianzas para distribuirse las

cadenas de produccion de dichas economias.

Con la disminucién del control territorial por parte de estructuras como las FARC,
quien ahora se constituy6 en un partido politico, es evidente que quedaron espacios
territoriales que han sido aprovechado por otro tipo de estructuras. En el caso
particular del municipio de Rio Viejo, se viene evidenciando la estructuraciéon de
bandas delincuenciales que se dedican al hurto y la extorsion, cometiendo algunos
asesinatos en su accionar delictivo, en las zonas mas apartadas del municipio y con

menor presencia de la Fuerza Puablica.

Si bien es cierto, la confrontaciéon armada vivida en el municipio de Rio Viejo en los
afnos 80 y 90 que involucro a grupos guerrilleros, paramilitares y la Fuerza Publica, ha

disminuido sustancialmente; los riesgos de vulneracion de Derechos Humanos atn

10



persisten para la poblacién civil. El conflicto ha tomado otras formas de configuracion
a partir del acuerdo de paz con las FARC, pero con la ruptura de los didlogos de paz
con el ELN, y mientras haya presencia e incidencia de esta guerrilla en la zona, habran

riesgos para las personas, grupos y comunidades, especialmente para sus lideres.

Sumado a lo anterior, y con la estructuracién de nuevos actores delincuenciales como
el Clan del Golfo (antes Urabefios) y bandas delincuenciales como los Yuqueros y otros,
se vienen incrementando violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas, grupos y comunidades del municipio de Rio Viejo, con
mayor grado de riesgo y exposicion aquellos sectores de la zona alta del municipio,
dentro de los cuales se encuentran los corregimientos de Cobadillo, Hatillo y

Macedonia.

De otra parte, la posicion geogréfica del municipio de Rio Viejo se constituye como una
puerta de entrada, que facilita los corredores de movilidad de los Grupos Armados
Organizados - GAO, asi como de los grupos delincuenciales que se han venido

estructurando para ejercer sus actividades ilicitas.

De igual modo, las economias ilicitas que se desarrollan en la zona se constituyen en la
principal causa que genera y alimenta el conflicto y el accionar delictivo. Los cultivos
de coca, la mineria ilegal y la explotacion maderera, son el combustible perfecto para
sostener e impulsar la compleja realidad conflictiva y de riesgo que se vive en el

municipio y en general en la zona sur del departamento de Bolivar.

1.2.1dentificacion y Caracterizacion de la Poblacién Victima
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En el municipio de Rio Viejo se tienen diversos datos del nimero de victimas que actualmente
residen en esta entidad territorial, la Unidad para las Victimas, registra en su sistema de
informacién de 3052 victimas, sin embargo, y para efectos del presente Plan de Accidn
Territorial, se tomara la informacion de las victimas sisbenizadas, en donde se pudieron

identificar a 2944 personas, de acuerdo a lo que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Poblacién victima sisbenizada en Rioviejo
Descripcion poblacion Numero Porcentaje
victimas sisbenizadas 2944 33%

resto de poblacion sisbenizada 5963 67%
total 8907 100%

Fuente: Sisbén cruce con RUV

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que 33% de la poblacién sisbenizada del
municipio de Rio Viejo, corresponde a poblacion victimas del conflicto armado, lo cual
representa una informacion significativa para efectos de la planeacién de la oferta institucional
y los diferentes programas y proyectos gue ejecutard la Administracién Municipal en el préximo

cuatrienio.

De otra parte, verificando la ubicacién geografica de la poblacion victima, se logréd
determinar que el 52% reside en el casco urbano y el 48% se ubica en los centros

poblado y en la zona rural dispersa del municipio

Tabla 2. Distribucion de la poblacién victima por zona
Zona Personas Porcentaje
Casco urbano 1539 52%
Centros poblados 896 30%
Rural disperso 509 17%
Total general 2944 100%

Fuente: Sisbén cruce con RUV

Al realizar un analisis un poco mas detallado por corregimiento no damos cuenta que
el corregimiento que mas alberga poblacion victima en el municipio, es el

corregimiento de Macedonia, con 405 personas, seguido por el corregimiento de
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Cobadillo con 330 personas, y el corregimiento de Hatillo con 278 personas, de acuerdo

con lo que se muestra en la siguiente tabla.

Corregimientos Nimero de Porcentaje
personas
Macedonia 405 29%
Cobadillo 330 23%
Hatillo 278 20%
Caimital 201 14%
Rioviejo 52 4%
Otros sectores 51 4%
Corregimiento s4 45 3%
Campo alegre 43 3%
Total general 1405 100%

Por su parte, el revisar la poblacion victima que se ubica en el casco urbano del
municipio se puede evidenciar que el barrio en donde se concentra un mayor ntimero
de personas victima, es el barrio El Oasis con 361 personas y el Barrio Arriba con 197
personas. Esta informacion resulta importante al momento de focalizar poblacién
victima para la oferta institucional, asi como para los distintos programas sociales que
se adelanta por parte de la Administraciéon Municipal y demas entidades que integran

el SNARIV, encaminados a brindar asistencia, atencion y reparacion integral a las

victimas.

Barrio Personas Porcentaje
Barrio El Oasis 361 23,5%
Barrio Arriba 197 12,8%
Barrio San Onofre 181 11,8%
Barrio Abajo 179 11,6%
6 de Diciembre 127 8,3%
Barrio 9 de Abril 114 7,4%
Urbanizacion La Candelaria 108 7,0%
Barrio La Paz 97 6,3%
Urbanizacion San Francisco 56 3,6%
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Barrio Inurbe 54 3,5%

Barrio Nueva Esperanza 41 2,7%
La Independencia 21 1,4%
Barrio S4 3 0,2%

Total general 1.539 100,0%

Se quiso igualmente identificar la poblacién étnica victima del conflicto que habita en
el municipio, y si bien es cierto no existe una alta concentracién de personas con
enfoque étnico, lo que se logré determinar es que 263 personas se auto reconocen como
afrodescendientes, aspecto que resulta especialmente importante para orientar
acciones instituciones bajo un enfoque diferencial, a fin de fortalecer aspectos

relacionados con identidad cultural y las costumbres

Pertenencia étnica Personas Porcentaje
Gitano(a) ROM 1 0,03%
Indigena 2 0,07%
Mestizo 1 0,03%
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 263 8,93%
Ninguna 2677 90,93%
Total general 2944 100,00%

En cuanto a la distribucién de la poblacién por rango etario, se puede identificar que
la mayor concentracién poblacional se ubica en los rangos de edad entre los 10 y los 24
afos. Esto significa la existencia de un alto nimero de nifios, nifias y adolescentes y
poblacién joven. Igualmente se identifica que el 48% de la poblaciéon son mujeres, y el

16,7 % es poblacion adulta mayor.

Tabla 3. Distribucién poblacional por rango etario

Rango Hombres Mujeres H+M Porcentaje
edad

0-4 27 21 48 1,6%

5-9 143 143 286 9,7%
10-14 183 163 346 11,8%
15-19 194 160 354 12,0%
20-24 155 139 294 10,0%
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IZTagdo Hombres Mujeres H+M Porcentaje
25-29 132 120 252 8,6%
30-34 80 84 164 5,6%
35-39 98 117 215 7,3%
40 - 44 91 96 187 6,4%
45 - 49 86 85 171 5,8%
50 - 54 77 57 134 4,6%
55-59 67 75 142 4,8%
60 - 64 46 57 103 3,5%
65 - 69 54 43 97 3,3%
70-74 41 19 60 2,0%
75-79 29 15 44 1,5%
80-84 14 10 24 0,8%
85 + 12 11 23 0,8%
Total 1529 1415 2944 100,0%

Fuente: Sishén — Cruce Registro Unico de Victimas

En la siguiente pirdmide poblacional se puede apreciar los rangos de edad en los cuales
se concentra un mayor ndmero de poblaciéon victima, siendo los nifios, nifias,
adolescentes y poblacion joven en donde mayor participaciéon poblacional existe. Se
observa que en la medida que las personas son mas adultas se reduce el peso

porcentual de participaciéon

Tabla 4. Piramide poblacional

85+ [
80-84 [T
75-79 e
70-74 —

6569 — —
0- 64 ——

5559 —

45-49 A R

40-44

30-34 A

25-29

15-19 |

8,0 6,0 4,0 2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

B % mujeres M % hombres

Fuente: Elaboracion propia
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1.3.Caracterizacion de las Necesidades

1.3.1. Necesidades en Educacién

Seguin datos oficiales obtenidos del Sistema de Matriculas SIMAT, para la vigencia 2020
se cuenta con un total de 2.213 nifias y nifios matriculados en las diferentes
Instituciones Educativas del municipio, de esta cifra se encontré que, 809 menores son
victimas del conflicto armado, es decir, el 36% de la comunidad estudiantil del
municipio de Rio Viejo, los cuales se encuentran estudiando en las diferentes sedes

educativas asi:

Tabla 5. Distribucion de estudiantes victimas por Institucion Educativa
Institucién Educativa # Estudiantes
I.E. COBADILLO 329
RURAL 329
BRISAS DE SAN MARTIN 7
CANO HONDO 5
EL CRISTAL - SM 2
HATILLO 55
I.E. COBADILLO - SEDE PRINCIPAL 212
LA COOPERATIVA 4
LA GARITA 3
MACEDONIA 25
MORRO CONTENTO 5
SIERPETUERTA 4
UNION DORADAS 7
I.E. DE RIO VIEJO 480
RURAL 45
BLANCAS PALOMAS 6
CAIMITAL 21
CAMPO ALEGRE 6
CASA DE DIOS 4
JUAN GABRIEL 1
LA PIEDRA 3
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SAN LUIS 1

SAN MARTIN DE LOBA 3
URBANA 435
ESCUELA URBANA MIXTA RIO VIEJO 193
I.E. DE RIO VIEJO - SEDE PRINCIPAL 224
JARDIN INFANTIL MI MUNDO FELIZ 18
Total general 809

Fuente: Sistema de Matriculas SIMAT con cruce RUV

Analfabetismo

En materia de datos diagndésticos que den cuenta del grado de analfabetismo no fue
posible obtenerlos de manera precisa, sin embargo, se logré realizar una aproximacién
a partir de la identificacion del nivel educativo alcanzado por las personas adultas,
obtenido de la base de datos del SISBEN, encontrandose que alrededor de 288 personas
manifestaron en dicha encuesta, que no han alcanzado ningtn nivel educativo, y si
bien es cierto, este dato no significa en estricto sentido que estas personas no sepan
leer y escribir, si nos permite ubicarnos de manera indicativa dentro de un rango

cuantitativo de las personas analfabetas

Tabla 6. Nivel educativo alcanzado de las personas de 18 afios en adelante
Nivel educativo alcanzado = Hombres Mujeres UEIEL Porcentaje
general
Ninguno 151 137 288 14%
Primaria 457 360 817 40%
Secundaria 380 442 822 40%
Técnica o tecnoldgica 21 33 54 3%
Universidad 29 23 52 3%
Postgrado 11 5 16 1%
Total general 1049 1000 2049 100%

Fuente: Sisbén
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1.3.2. Necesidades en Salud

Este derecho le otorga la posibilidad de afiliacién
al Régimen Subsidiado de salud a la victima en
caso de carecer de capacidad de pago suficiente
para acceder al Régimen Contributivo. De otra

parte, la reparacion integral debe atender a

reestablecer la salud mental de la victima, por
tanto se dispone el fortalecimiento de la politica en derechos sexuales y reproductivos,

salud sexual y reproductiva, equidad y violencia basada en género.

Régimen subsidiado

Actualmente el municipio de Rio Viejo, cuenta con 7040 personas afiliadas activas al
régimen subsidiado en salud, esta informacién fue contrastada con el registro de
victimas a efectos de determinar cuantas de estas personas tienen la condicién de
victimas del conflicto, y se logré determinar que 34,3%, es decir 2417 personas se
encuentran incluidas en el RUV. Esto significa que este nimero de victimas ya cuentan

con la afiliacién o cobertura dentro del régimen subsidiado.

Descripcion Personas Porcentaje
afiliados no victimas 4623 65,7%

‘ afiliados victimas 2417 34,3% ‘
total 7040 100%

Al revisar, la ubicaciéon de estas 2417 personas dentro de las EPS que prestan sus

servicios en el municipio, se logré determinar que el 93,5% se encuentran vinculadas a
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la EPS Asociacion Mutual SER Empresa Solidaria de Salud ESS, que se identifica con el

codigo ESS207, de acuerdo a lo que se observa en la siguiente tabla:

Tabla 7. Distribucion de afiliados al Régimen Subsidiado por EPS
EPS Numero afiliados  Porcentaje
CCFO055 46 1,9%
EPSS37 64 2,6%
EPSS41 47 1,9%
ESS207 2260 93,5%
Total general 2417 100%

Fuente: Base aseguramiento con cruce RUV

Régimen contributivo

En cuanto al régimen contributivo en salud, el municipio de Rio Viejo cuenta con un
total de afiliados de 848 personas, de las cuales se identificaron a 210 personas incluidas
en el Registro Unico de Victimas, esto significa que el 24,8% de la poblacion afiliada a

este régimen tiene la condicion de victima

Descripcion Personas Porcentaje
afiliados no victimas 638 75,2%
| afiliados victimas 210 24,8% |
total 848 100%

Igualmente, se procedi6 a revisar en que EPS se encuentran afiliadas estas personas,
encontrandose que el 59% se encuentran vinculadas a la Asociacion Mutual SER
Empresa Solidaria de Salud ESS, y el 40% se encuentran afiliadas a la Nueva EPS SA.,
y s6lo el 1% a la Nueva Empresa Promotor de Salud SA.

EPS Numero afiliados  Porcentaje
EPS037 84 40%
EPS041 3 1%
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ESSCO7 123 59%
Total general 210 100%

Si se tiene en cuenta que el total de victimas identificadas en el régimen subsidiado es
de 2417 y en el régimen contributivo de 210, obtenemos que en total, hay 2627 personas
victimas vinculadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, por su parte, al inicio se
mencionod que el total de victimas identificadas en el municipio de Rio Viejo es de 2944
personas, esto nos indicarfa prima facie que 317 personas victima que actualmente no
se encuentran vinculadas a ningtn tipo de régimen de seguridad social en salud. Sin
embargo, esta es una cifra apenas indicativa, ya que es comdn encontrar a personas
que residen en la periferia del municipio que se encuentran afiliadas en municipios

vecinos, por asuntos practicos de acceso a los servicios médicos.

Descripcion Personas Porcentaje
| victimas sin afiliacién a salud 317 10,8%
Victimas aseguradas en salud 2.627 89,2%
total 2.944 100%

1.3.3.  Necesidades en Generacion de Ingresos

La politica de generacién de ingresos y de empleo se integra con la ruta de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, contemplando esquemas que permiten la
atenciéon de la poblacion victima en la etapa de emergencia -desde el componente
generaciéon de ingresos-, buscando con ello obtener los medios para garantizar la
satisfaccion de sus necesidades minimas y asi avanzar hacia la superaciéon de la
situacion de vulnerabilidad, hasta alcanzar el restablecimiento econémico que se
materializa garantizando los demas derechos relacionados: vivienda, salud, educacion
y alimentacién. Una vez alcanzado este umbral, se deber dar inicio al proceso de

restablecimiento de las capacidades laborales para que puedan competir en igualdad
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de condiciones en el mercado laboral, accediendo a empleos o autoempleos formales
para lograr su autosostenimiento en el mediano y largo plazo, a través del ingreso al
componente de generacion de empleo, logrando asi la reparacién integral en esta

materia.

Segun datos obtenidos de la Red Nacional
de Informaciéon de la Unidad para las
Victimas, con respecto a las mediciones de
superacion de situaciéon de vulnerabilidad,

en el municipio de Rio Viejo, se tienen

actualmente identificada a 300 hogares que

retnen las variables necesarias para superar

= INGRESOS_CUMPLE ® INGRESOS_NO_CUMPLE

esta condicion, se trata de familias victimas

que se pueden encontrar en situacion de pobreza extrema, que no cuentan con los
ingresos suficientes para suplir sus necesidades basicas. Estas familias requieren del
apoyo institucional con programas de formacion para el empleo, asi como el acceso a

éste, apoyo en la conformacién de unidades productivas entre otros aspectos.

1.3.4. Necesidades en Vivienda

El articulo 51 de la Constitucién Politica establece
que “todos los colombianos tienen derecho a la
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y

promovera planes de vivienda de interés social,

sistemas adecuados de financiacion a largo plazo

y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.”
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Del mismo modo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25
dispone que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...).”

Sobre este derecho en particular la Corte Constitucional ha sefialado que la
Constitucion Colombiana consagra un catalogo amplio de derechos sociales, pero

somete la actuacion del Estado en esta materia, al llamado principio de progresividad.

En este sentido, la Constituciéon admite que la satisfacciéon plena de los derechos
sociales exige una inversion considerable de recursos publicos con los cuales el Estado
no cuenta de manera inmediata. Por ello, dada la escasez de recursos, la satisfaccion de
los derechos sociales estd sometida a una cierta “gradualidad progresiva” En este
sentido, la Corte Constitucional, siguiendo el derecho internacional, ha entendido que,
en general, la obligacion del Estado en materia de derechos sociales es la de adoptar
medidas, “hasta el mdximo de los recursos posibles”, para lograr progresivamente la

plena efectividad de tales derechos.

En lo que respecta a la informaciéon de los déficits de vivienda en los hogares
conformados por poblacién victima en el municipio de Rio Viejo, se obtuvo del Sisbén,

vistos desde el déficit cualitativo, asi como el déficit cuantitativo.

Se parte entonces, de que la poblacién victima identificada en el municipio se encuentra
distribuida en 1021 hogares aproximadamente, de los cuales, 150 viven en arriendo y
357 viven con permiso del propietario. Esto significa que alrededor de 507 hogares no
cuentan con una vivienda propia, para efectos de identificar una aproximacién al

déficit cuantitativo.
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Tabla 8. Condiciones de la tenencia de las viviendas

Estado tenencia de la casco centro rural Total 0
. . %
vivienda urbano poblado disperso general

En arriendo o subarriendo 117 24 9 150 15%
Propia, la estan pagando 6 2 2 10 1%
Propia, totalmente pagada 237 199 68 504 49%
Con permiso del 156 82 119 357 35%

propietario

Total general 516 307 198 1021 100%

Fuente: Sisbén version IV con cruce RUV

En cuanto al déficit cualitativo, es decir las necesidades en materia de mejoramiento de
la vivienda, se revisaron las variables de las paredes y pisos, determinando el estado
en que estos se encuentran, lo cual nos sirve como informacién indicativa que nos
permite mediamente acércanos siquiera a un dato aproximado del namero de hogares

que requieren intervenciones en materia de mejoramientos en sus viviendas.

El primer aspecto que se tuvo en cuenta es el estado de las paredes de las viviendas
conformadas por poblacién victima, en donde se pudo identificar algunas variables
importantes que nos permiten ir delimitando necesidades en materia de mejoramientos

de vivienda.

Notese por ejemplo en la siguiente tabla, que, de los 1021 hogares, existen 320 hogares
que tienen sus viviendas con paredes en madera burda, tabla o tablén, 76 hogares en
materiales como guadua, cafia, esterilla u otro vegetal y 5 hogares en materiales como
zing, tela, latas u otros desechos plasticos, lo cual nos permite concluir que estos
hogares requieren realizar mejoramientos en sus viviendas en lo que al estado de las
paredes se refiere. Igualmente, se puede observar desde el punto de vista geografico
en que sectores se encuentran ubicadas estas familias, (urbano, centro poblado y rural
disperso) ya que estos aspectos son importantes a tener en cuenta al momento de

realizar intervenciones y realizar proyectos de esta naturaleza.
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Tabla 9. Estado de las paredes de los hogares conformado por victimas

Categoria urbano centro poblado rural disperso Total general porcentaje
Sin paredes 2 2 0,2%
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 318 158 33 509 49,9%
Tapia pisada, adobe 2 3 1 6 0,6%
Bahareque 29 41 30 100 9,8%
Material prefabricado 1 2 3 0,3%
Madera burda, tabla, tablén 154 82 84 320 31,3%
Guadua, caia, esterilla, otro vegetal 13 20 43 76 7,4%
Zing, tela, cartdn, latas, desechos, plasticos 2 3 5 0,5%
Total general 516 307 198 1021 100%

Fuente: Sisbén

Otra categoria analizada es el estado de los pisos de las viviendas, en donde se logré
identificar que el 51% de los hogares conformados por poblacién victima atin tienen
sus pisos en tierra; ello pone en evidencia el grado de vulnerabilidad de las familias y
las limitaciones de tipo econémico para mejorar sus viviendas. Tan s6lo el 42.5% de los
hogares tienen sus pisos en cemento. Al realizar un anélisis un poco mas detallado se
puede observar que el mayor nimero de hogares que atn tienen sus pisos en tierra,

estan ubicados en la zona rural, de acuerdo a lo que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 10. Estado de los pisos de las viviendas

, centro rural Total
Categoria Ll poblado disperso general %

Alfombra o tapete, marmol, parque, madera puliday ) ) 0,2%
lacada

Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 48 9 57 5,6%
Cemento o gravilla 269 140 25 434 42,5%
Madera burda, madera en mal estado, tabla o tablén 3 1 2 6 0,6%
Tierra o arena 194 156 171 521 51,0%
Otro 1 1 0,1%
Total general 516 307 198 1021 100%

Fuente: Sisbén
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En materia de saneamiento béasico, se reviso la variable del servicio sanitario en donde
se identificé que el 21% de los hogares no cuenta con un servicio sanitario y el 7% de
los hogares si tienen el servicio, pero sin conexién a alcantarillado o a pozo séptico.
Esto indica que 216 hogares requieren de algtn tipo de intervencién en materia de

mejoramiento desde la perspectiva del saneamiento basico.

Tabla 11. Condiciones de los hogares con respecto al servicio sanitario
Servicio sanitario Hogares  Porcentaje
No tiene 216 21%
Inodoro con conexidn a alcantarillado 266 26%
Inodoro con conexidn a pozo séptico 437 43%
Inodoro sin conexidn a alcantarillado ni pozo séptico 75 7%
Letrina 27 3%
Total general 1021 100%

Fuente: Sisbén

En materia de servicios publicos se logré identificar los hogares que no cuentan con el
servicio de energia eléctrica y se encontré que 180 hogares, principalmente de la zona

rural dispersa no tienen acceso a este servicio.

Si se tiene en cuenta que la energia eléctrica es un recurso imprescindible para el
desarrollo econémico, social y educativo de las familias, se requiere la movilizacién de
acciones, programas y proyectos para ampliar la cobertura y garantizar el acceso a este

servicio a los hogares que atin no lo tienen.

Tabla 12. Servicio de energia eléctrica
- f s centro rural Total .
Servicio energia eléctrica urbano . porcentaje
poblado disperso general
Si 503 293 45 841 82%
No 13 14 153 180 18%
Total general 516 307 198 1021 100%

Fuente: Sisbén
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Finalmente, se revis6 la variable del servicio de acueducto, en donde se logré
identificar a 342 hogares que atin no cuentan con este importante servicio. En esta
materia, se evidencia que aiin quedan desafios importantes, ya que la cobertura actual
aun sigue siendo insuficiente, especialmente en zonas rurales, si a ello se le suma que

persiste una inadecuada prestacion del servicio de saneamiento.

Tabla 13. Hogares con servicio de acueducto
Servicio de acueducto urbano centro .rural Total porcentaje
poblado disperso general
Si 465 202 12 679 67%
No 51 105 186 342 33%
Total general 516 307 198 1021 100%

Fuente: Sisbén

1.3.5. Necesidades en Alimentacion

Teniendo en cuenta que el municipio no cuenta con informacién reciente de
caracterizacién de las victimas, en donde se mida este indicador, se procedi6 a revisar
las bases de datos de la Red Nacional de Informacién con respecto a las mediciones de
superacion de situacién de vulnerabilidad y se encontré que para el municipio de Rio
Viejo se tienen identificada a 64 hogares que no cumplen con los requisitos minimos

para superar esta variable.

Tabla 14. Hogares que no superan situacion de vulnerabilidad en alimentacion

64

\

= ALIMENTACION_CUMPLE = ALIMENTACION_NO_CUMPLE
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Fuente: RN/ - Medicion de SSV - Superacion de Situacion de Vulnerabilidad por municipio de residencia

El cumplimiento de este indicador tiene
que ver con dos variables a saber, de una
parte, la frecuencia adecuada de
consumo de alimentos, para ello se

determinar si el hogar cuenta con un

. 2 3 N L ’. \ s 't‘\
consumo aceptable, medido a través del L P ami® Y N

Food Consumption Score (FCS) del Programa Mundial de Alimentos; y de otra, la
diversidad alimentaria, en donde se determina si el hogar consumi6 al menos 5 de los
siguientes grupos de alimentos durante la semana anterior ala recoleccion de
la informacién: Tubérculos y cereales, legumbres, vegetales, frutas, carnes y pescados,

lacteos, aceites y grasas.

1.3.6. Necesidades en materia de discapacidad

En materia de discapacidad se logré obtener datos de 171 personas victimas que por
enfermedad, accidente o nacimiento tiene alguna de las siguientes condiciones de
forma permanente:

Total

Categoria Hombre Mujer %
general
Ceguera total 30 33 63 36,8%
Sordera total 8 12 20 11,7%
Mudez 9 5 14 8,2%
Dificultad para moverse o caminar por si mismo 10 9 19 11,1%
Dificultad para bafarse, vestirse, alimentarse por si mismo 3 4 7 4,1%
Dificultad para salir a la calle sin ayuda o compaiiia 11 12 23 13,5%
Dificultad para entender o aprender 16 9 25 14,6%
Total general 87 84 171 100%
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El mayor ntimero de personas con algun tipo de discapacidad se concentra en las

limitaciones de tipo sensorial, ceguera total el 36,8%, sordera 11,7% y mudez el 8,2%.

1.4.1dentificacion de los procesos de Retorno y Reubicacién

El acompafiamiento al retorno se refiere a las acciones adelantadas por parte de las

entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,

dirigidas a la poblacion victima de desplazamiento forzado que ha tomado la decision

de retornarse, reubicarse o integrarse localmente, bajo los principios de seguridad,

dignidad y voluntariedad. El acompafiamiento al retorno comprende los siguientes

componentes:

1.

2.

Contribucién a la superacion de su situacion de vulnerabilidad: Este
componente abordara los siguientes derechos prioritarios: atencién basica en
salud, educacién, alimentaciéon, identificacién, reunificaciébn familiar,
orientacién ocupacional, vivienda y atencién psicosocial; y los derechos
graduales o progresivos de seguridad alimentaria e ingresos y trabajo.

Avance en el proceso de integracién comunitaria y arraigo territorial como
garantia de permanencia en el territorio en el que han decidido mantenerse de
manera indefinida. Este componente aborda los siguientes derechos graduales
0 progresivos: acceso o restitucion de tierras, servicios publicos bésicos, vias y

comunicaciones y fortalecimiento de la organizacién social.

Actualmente el municipio de Rio Viejo tiene aprobados Planes de Retorno y

Reubicaciones para el casco urbano y para los corregimientos de:

Macedonia
Cobadillo
Campo Alegre
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e Caimital

e Brisas de San Martin

e Casco Urbano
En total se tienen identificadas a 2.335 personas victimas del desplazamiento forzado
que han retornado y se han reubicado en estos sectores, de acuerdo con la distribuciéon

que se tiene en la siguiente tabla.

Sector del retorno o reubicacion hombres mujeres total general

casco urbano 748 608 1356
Macedonia 213 173 386
Cobadillo 190 134 324
Campo Alegre 24 19 43

Caimital 98 87 185
Brisas de San Martin 31 10 41

Total General 1304 1031 2335

Estos planes de retorno y reubicaciéon fueron aprobados por el Comité Territorial de
Justicia Transicional del municipio de Rio Viejo el 4 de diciembre de 2019, y se

encuentran iniciando su fase de ejecucion.

1.5.Diagnéstico de los aspectos transversales

1.5.1. Punto de atencion a victimas

El municipio de Rio Viejo cuenta con un punto de atencién a victimas del conflicto, el
cual opera de manera conjunta con la Unidad para las Victimas. Por parte de la
Administracién Municipal se aporta la infraestructura o la oficina con su respectiva

adecuacion y dotacion y la Unidad para las Victimas contrata el orientador.

Esta estrategia ha sido muy importante para brindar la orientacion e informacion a las

victimas con respecto a sus procesos y trdmites de ayudas humanitarias, procesos de
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indemnizacién, actualizacion de documentos, informacion sobre oferta institucional y

demads novedades relacionados con esta medida.

El espacio fisico requiere de realizar algunas intervenciones en materia de adecuacién
en su infraestructura, y dotaciéon en elementos y equipos a fin de mejorar la prestacion
del servicio, en este sentido, se dispondré de algunos recursos dentro del presupuesto

del PAT, para realizar las intervenciones necesarias de este punto.

1.5.2. Fortalecimiento Institucional

El municipio de Rio Viejo ha tenido puntajes bajos en la certificacion que expide el
Ministerio del Interior y la Unidad para las victimas en materia de implementacién de
la Politica Pablica de Victimas a nivel local, especialmente por la falta de algunos
instrumentos de implementacion de la politica ptiblica, como los planes de prevencion,
contingencia, planes de retorno, plan operativo de sistemas de informacién, entre otros.
Asi mismo, el reporte presupuestal de la inversién en victimas que se realizar a través

del Formulario Unico Territorial FUT, no se ha realizado de manera adecuada.

Teniendo en cuenta lo anterior se requiere adelantar las siguientes acciones de tipo

institucional para fortalecer la implementacion de esta politica en el municipio.

e Actualizar el plan de prevencién

e Actualizar el plan de contingencia y sus respectivas rutas de atencion

e Formular e implementar el Plan Operativo de Sistemas de Informacién - POSI

e Realizar los Comités de Justicia Transicional y Subcomités Técnicos para realizar
seguimiento a la implementacién de la Politica Pablica de Victimas

e Realizar los reportes de la inversiéon en el FUT

e Realizar los reportes semestrales en el RUSICST

30



e Retroalimentar el Sistema de Gestiéon de Oferta - SIGO y cargar la oferta

institucional para las victimas en esta herramienta.

2. COMPONENTE ESTRATEGICO Y PLAN FINANCIERO

2.1.COMPONENTE DE PREVENCION Y PROTECCION

2.1.1. Prevencion Temprana
Indicador de Meta Presupuesto | _. Fuen_te <.
Producto L . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Ndmero de
Actualizacion del Plan de | actualizacio 4 $ Secretaria
Prevencion nes - de Gobierno
realizadas
. ., Ndmero de
Socializar la ruta de prevencion Lo .
. . socializacion $ Secretaria
del reclutamiento establecida en 4 .
g es - de Gobierno
el Plan de Prevencion .
realizadas
Implementar un programa de | Numero de Sistema
capacitacién y formacion en| programas 1 $ General de | Secretaria
derechos humanos en el | implementa 20.000.000 | Participaci | de Gobierno
municipio dos ones
Capacitaciones en riesgo de| Numero de Sistema
minas a las comunidades con | capacitacion 4 $ General de | Secretaria
mayor riesgo de ser victimas de es 10.000.000 | Participaci | de Gobierno
este hecho realizadas ones
Elaboracion de una ruta de ,

. Numero de ,
proteccion para personas $ Secretaria
. . . rutas 1 .
victima de violencia sexual en el - de Gobierno

. elaboradas
marco del conflicto armado
2.1.2. Prevencion Urgente
. Fuente
Indicador de Meta Presupuesto | _. L
Producto L . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Ndmero de
Actualizacion del Plan de| actualizacio 4 $ Secretaria
Contingencia nes - de Gobierno
realizadas
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2.1.3. Proteccién de Personas y Colectivos

. Fuente
Producto e D Me_ta. Presup'ue§to Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
. Numero de
socializar rutas del plan de R
; : socializacion $ Enlace de
contingencia a las personas vy 4 .
’ : es - Victimas
comunidades en riesgo .
realizadas
Pr i .
: oyectos agropecuarios y de NGmero de ’
infraestructura social y Secretaria
Y proyectos $
comunitaria para el 2 de
o : de - .
fortalecimiento de la capacidad Planeacién
) presentados
de respuesta a emergencias
2.1.4. Proteccion de Bienes
Indicador de Meta Presupuesto | _. Fuen_te ‘x
Producto . . Financiacio | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Socializacion de la ruta de ,
i . . Numero de
proteccion patrimonial a las S .
. socializacion $ Secretaria
personas y comunidades en 4 .
. o es - de Gobierno
riesgo de ser victimas de .
. . realizadas
despojo de tierras
2.2.COMPONENTE DE ATENCION Y ASISTENCIA
2.2.1. Informaciény Orientacion
Indicador de Meta Presupuesto | _. Fuen_te <.
Producto L . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Disefio e implementacion de | Numero de
una estrategia comunicativa que | estrategias Sistema
facilite el acceso a la| comunicativ 1 $ General de | Secretaria
informacién correspondiente a as 4.000.000 | Participaci | de Gobierno
la oferta institucional del| implementa ones
municipio de Rio Viejo Bolivar das
Implementacion de un modelo | Numero de .
integral para el apoyo juridico y | modelos de Sistema
en formulacion de proyectosala| atencion 1 3 General de | Secretaria
nutacion de proy . 4.000.000 | Participaci | de Gobierno
poblacién victima en sus| implementa ones
procesos de reparacién integral dos
Adecuacién 'y mantenimiento rl:;m::i)r:iz 1 $ Sistema Sec(rje:arla
del punto de atencion a victimas 20.000.000 | General de .,
ntos y Planeacién
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adecuacione Participaci
s realizadas ones
2.2.2. Ayuda Humanitaria Inmediata
Indicador de Meta Presupuesto AL
Producto L p . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Ayuda Humanitaria Inmediata Numero de .
L . ayudas Secretaria
para victimas del conflicto o 4 .
humanitarias de Gobierno
armado (otros hechos)
entregadas
Ayuda Humanitaria Inmediata | Numero de Sistema
para victimas del conflicto ayudas 12 $ General de | Secretaria
armado (desplazamiento | humanitarias 40.000.000 | Participaci | de Gobierno
forzado) entregadas ones
2.2.3. Vivienda
Indicador de Meta Presupuesto IO
Producto L pues Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Numero de
Mejoramientos de vivienda en el | mejoramient $ Secretaria
C(’)n'texto del  saneamiento 'o\'s de 33 80.000.000 de y
basico vivienda Planeacion
realizados
Numero de
mejoramient $ Secretaria
Mejoramientos de vivienda 0s de 33 100.000.000 de y
vivienda Planeacion
realizados
Sl'JbS.IdIOS para los servicios Nimero de Secretaria
publicos de acueducto, - $
. . familias 516 de
alcantarillado y aseo a familias - 520.000.000 o
. beneficiadas Planeacion
victimas del casco urbano
. Sistema .
. . Numero de Secretaria
Proyecto de mejoramiento de $ General de
o L : proyectos 50 C de
vivienda en sitio propio 72.000.000 | Participaci .
formulados Planeacion
ones
Numero de
hogares Secretaria
Subsidios en especie para|beneficiados 33 $ de
mejoramientos de vivienda con 17.000.000 L,
. Planeacion
subsidios en
especie
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Adquisicion de un predio para la | Numeros de $ Secretaria
realizacion de un proyecto de predios 1 i de
vivienda de interés social adquiridos Planeacién
Ndmero de $ Secretaria
Titulacion de predios predlos 12 10.000.000 de N
titulados Planeacion
2.2.4. Salud
Indicador de Meta Presupuesto A
Producto L p . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Ndmero de .
ersonas Sistema Secretaria
Sostenimiento de los afiliados s%stenidas $ General de de Salud,
(victimas del conflicto) en el en el 2417 9.866.516.9 Participaci Proteccion y
Régimen Subsidiado en Salud - 84 P Bienestar
Régimen ones Social
Subsidiado
Ndmero de Sistema Secretaria
Afiliacién al Régimen subsidiado de Salud,
en salud a personas victimas personas 50 3 General de Proteccion y
s afiliadas al 204.106.681 | Participaci .
vulnerables no afiliadas Bienestar
RSS ones .
Social
Convenios con la ESE para la . Secretaria
. g , Sistema
implementacion del Plan| Numero de de Salud,
o . . $ General de .
Territorial de Salud Publica,| convenios 4 ... | Protecciony
. . 219.120.000 | Participaci .
atendiendo en este a la| realizados Bienestar
DR ones )
poblacion victima Social
, Secretaria
. ., Numero de
Estrategias para la promocién . de Salud,
estrategias $ .
de los derechos sexuales vy| . 8 Proteccion y
. implementa - .
reproductivos Bienestar
das. )
Social
2.2.5. Educacion
Indicador de Meta Presupuesto AN
Producto L pues Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Estrategia para el| Numero de Secretaria
fortalecimiento en habilidades y | estrategias 1 $ de
competencias en una segunda | implementa - Educacion y
lengua das. Cultura
.. . Numero de Sistema Secretaria
Pago de servicios publicos de L
las instituciones educativas del Instituciones 2 $ General de de
. Educativas 8.000.000 | Participaci | Educaciény
municipio. .
atendidas ones Cultura
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: . Numero de Secretaria
Estrategia para garantizar la .
. N estrategias $ de
permanenciay continuidad en el | . 12 o
. implementa - Educacion y
sistema escolar
das. Cultura
. . Numero de Secretaria
Estrategia para incrementar la .
, ) estrategias $ de
calidad educativa de los| . 12 .
. implementa - Educacion y
estudiantes
das. Cultura
Garantia del servicio publico
bibliotecario  (programa de | Numero de
promo'c’lon de lectura, Eie programas 1 $ IMDREC
extension, programacion | implementa -
cultural 'y formacién de dos
usuarios)
. . Numero de Secretaria
Apoyo a la implementacién del
Programa de Alimentacion programas 1 3 de
implementa 194.560.000 Educacion y
Escolar - PAE
dos Cultura
Numero de
estudiantes Secretaria
Transporte escolar para .
estudiantes victimas de la zona beneficiados 0 3 de
con 577.600.000 Educacion y
rural
transporte Cultura
escolar
Garantia de la gratuidad ]

. . , Secretaria
educativa a los estudiantes| Numero de $ de
victimas de las Instituciones | estudiantes 809 .

; . . - Educacion y
Educativas, en los niveles | beneficiados

. . Cultura
preescolar, basica y media
Adquisicion de equipos
tecnolégicos que faciliten el , Secretaria

L Numero de

acceso y conectividad a las $ de

. adquisicione 1 .
plataformas digitales para el . - Educacion y

. . s realizadas
fortalecimiento del aprendizaje y Cultura
el acceso al conocimiento
Estrategia para que las| Numero de Secretaria
Instituciones Educativas tengan | estrategias 1 de
conectividad aldmbrica e | implementa Educacion y
inalambrica de Internet das. Cultura

Numero de Secretaria
Alfabetizacion de adultos | personas 8 $ de
victimas iletrados alfabetizada 10.000.000 Educacion y
s Cultura
2.2.6. Generacion de Ingresos
Indicador de Meta Presupuesto AL
Producto p L pues Financiacié | Responsable
roducto cuatrienio Cuatrienio

n
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Convenio interadministrativo

. Numero de Secretaria
con una Institucion de :
Educacion Superior ara | convenios 1 $ de
" P P implementa 44.000.000 Educacién y
facilitar el acceso de estudiantes
. . dos Cultura
a educacion superior
Convenio con el SENA para . Secretaria
. . Numero de
facilitar el ingreso de : $ de
. L convenios 1 .
estudiantes a la formacion ; - Educacién y
.. - realizados
técnica y tecnologica Cultura
Numero de
Capacitaciéon en el uso de las | programas y $ Secretaria
TICS - Tecnologias de la|capacitacion 4 i de
Informacién y Comunicacién es Planeacion
realizadas
UMATAy
Formacion y promocién de los , Direccion de
emprendimientos rocesos Numero de 1 $ Gestion
prendir y P estrategias 30.096.000 \ y
empresariales asociativos Bienestar
Social
Capacitacion de  personas | Numero de $ Secretaria
victimas como guias turisticos| personas 20 . de
(Gestion con SENA) capacitadas Planeacién
. . Numero de .
Eventos y ferias de promocién y Secretaria
comercializacién de productos eventos y/o 1 3 de
ferias 1.000.000 L,
locales i Planeacién
realizadas
Servicios de extension Numero de $
. productores 200 UMATA
agropecuaria a los productores . 30.000.000
beneficiados
Formalizar emprendimientos Numerc_) . Secretaria
. emprendimi $
informales conformados por entos 25 i de
familias victimas . Planeacién
formalizados
Disefio e implementacion de la Nume_ro de Secretaria
i o ferias $
feria de emprendimiento | . 1 de
- C g implementa - .
municipal de Rio Viejo das Planeacién
Apoyos a productores con Numero de $
poyos ~a pf hectareas 480 UMATA
maquinaria agricola . 50.000.000
beneficiadas
Apoyos a productores con Numero de $
APOY P familias 240 UMATA
insumos agricolas - 40.000.000
beneficiadas
Capacitacion  en royectos Namero de $
P ) proy cursos 8 UMATA
productivos con el SENA . -
realizados
Operar el programa Colombia Numero de $ Secretaria
. ; programas 1 de
Mayor del Gobierno Nacional - .
operados Planeacién
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Proyecto roductivo Ndmero de
y L b proyectos UMATA -
agropecuario integral para la . $ ]
s : productivos 4 Secretaria
generacion de ingresos de las | . 40.000.000 .
- implementa de Gobierno
victimas
dos
Numero de
L personas a Secretaria
Generacion de empleo para $
D las que se 25 de
poblacién victima - .,
genera Planeacién
empleo
2.2.7. Seguridad Alimentaria
Indicador de Meta Presupuesto PO
Producto . p . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Secretaria
DL . Numero de de Salud,
Disefo e implementacion el Plan
- . planes $ UMATA,
Municipal de Seguridad | . 1 .
. . RV implementa - Secretaria
Alimentaria de Rio Viejo
dos de
Planeacién
Formulacién estion de ,
proyecto de pa{iosgproductivos Numero de
o modelos de UMATA -
para familias en extrema o $ ]
. atencion 1 Secretaria
pobreza que son victimas para| . - .
. implementa de Gobierno
que puedan generar ingresos y
" dos
mitigar el hambre
Apoyo a los adultos mayores a Nimero de Secretaria
través de los centros de CONVenios 4 $ de
Bienestar de Adulto Mayor - ; 280.000.000 .
. realizados Planeacién
Centro Dia
2.2.8. Asistencia Funeraria
Indicador de Meta Presupuesto Fuente
Producto L p . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Numero de
Auxilios funerarios para la auxilios 20 $ Secretaria
poblacion victima funerarios 20.000.000 de Gobierno
entregados

2.3.COMPONENTE DE REPARACION INTEGRAL
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2.3.1. Restitucion
. Fuente
Producto efEzekrel Me_ta . Presup_ue§to Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Cumplimiento de la 6rdenes| Numero de
dictadas por los Jueces en las ordenes 20 $ Secretaria
sentencias de restitucion de | implementa 40.000.000 de Gobierno
tierras das
Cumplimiento de la o¢rdenes| Numero de
dictadas por los Jueces en las 6rdenes $ Secretaria
. o, . 4 .
sentencias de restitucion de | implementa - de Gobierno
vivienda urbana y rural das
Vinculacion de personas
victimas en los empleos que se | Numero de $ Secretaria
generen en la obras de| personas 40 i de
infraestructura y/o proyectos| empleadas Planeacién
que ejecute la administracion
Formular el proyecto de Numero de $ Secretaria
., . proyectos 1 .
exoneracion de pasivos - de Hacienda
formulados
2.3.2. Rehabilitacion
Indicador de Meta Presupuesto G
Producto L p . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Secretaria
., . Numero de de Salud,
Atencion de victimas en el plan $ s
. personas 20 Proteccion y
municipal de salud mental . - .
atendidas Bienestar
Social
Ndmero de
victimas
. e atendidas en
Atencion a victimas en roqramas $
programas de formacion P gde 200 i IMDREC
artistica y cultural .
formacion
artistica y
cultural
Implementacién de una escuela Numero de $
P . g escuelas en 1 IMDREC
de musica en Rio Viejo g -
operacion
2B semeiegyes coraes Y| umeroce ;
L . estimulos 1 IMDREC
audiovisuales, mediante -
. entregados
estimulos
Estrategia para fortalecer, ,
estimular, capacitar y dotar a los Numero de 8 $ IMDREC

deportistas competitivos

estrategias
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implementa

das.
, Secretaria
. . . Numero de
Atencién psicosocial a las $ de Salud -
. . personas 40 S
victimas del conflicto armado . - Comisaria de
atendidas -
Familia
Jornadas de integracion | Numero de $
comunitaria y social mediante el | jornadas 4 i IMDREC
deporte y la recreacion realizadas
2.3.3. Satisfaccion
Indicador de Meta Presupuesto | _. Fuen_te ‘x
Producto . . Financiacio | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Ndmero de
Conmemoraciéon del dia de las | conmemora 4 $ Secretaria
victimas ciones 20.000.000 de Gobierno
realizadas
Ndmero de
Desarrollar una iniciativa de |iniciativas de 1 $ Secretaria
memoria historica memoria 10.000.000 de Gobierno
histoérica
Ndmero de
Disefio de acciones | acciones .
: o $ Secretaria
encaminadas al | disefiadas e 1 .
) . . - de Gobierno
empoderamiento de la mujer implementa
das

2.3.4. Acompafiamiento para la Inversién adecuada de los recursos (indemnizacion)

Indicador de Meta Presupuesto | _. Fuen_te <.
Producto L. . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
Jornadas de orientacion a las , Secretaria
[ . Numero de .
familias que reciban| . $ de Gestion y
. o . - jornadas 4 .
indemnizacion, para la inversion . - Bienestar
realizadas )
adecuada de los recursos Social
2.3.5. Retornos y Reubicaciones
Indicador de Meta Presupuesto | _. Fuen_te < r
Producto L . Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
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Implementacion de los planes ,
N Numero de
de retorno y reubicacion lanes $ Todas las
(Cobadillo, Brisas de San implementa 5 ’ coorctarins
Martin, Caimital, Macedonia, pdos
Cabecera Municipal)
Formulacién y presentacion de | Numero de
Esquemas Especiales de| proyectos $ Secretaria
Acompaiamiento ante la UARIV | formulados i de
por la linea de Retornos vy y Planeacion
Reubicaciones presentados
2.4.COMPONENTE TRANSVERSAL
2.4.1. Participacion
. Meta
p Indicador de .. | Presupuesto Fuente Responsabl
roducto cuatrieni . . . .
Producto o Cuatrienio | Financiacion e
- . Numero de .
Apoyo logistico para la eleccion ADOVOS $ Secretaria
de los miembros de la Mesa de p y 1 de
S logisticos - .
Participacion : Gobierno
realizados
Numero de
proyectos
Apoyo economico y Iog!§tlco a para Secretaria
la Mesa de Participacion de | garantizar el $
- . 4 de
Victimas para garantizar su apoyo y 60.000.000 .
. . . Gobierno
funcionamiento logistico a la
Mesa de
Participacion
Capacitaciéon a la Mesa de . .
C Numero de Secretaria
Participacion para fortalecer su o $
o .. .. | capacitacione 4 de
ejercicio de participacion . - .
. s realizadas Gobierno
efectiva
2.4.2. Fortalecimiento Institucional
Indicador de Meta Presupuesto PO
Producto L pues Financiacié | Responsable
Producto cuatrienio Cuatrienio n
L . . Numero de
Capacitaciéon a funcionarios de . .
. . L capacitacion $ Secretaria
la Alcaldia, Hospital y Policia, en 1 .
r A 2% es - de Gobierno
Politica Publica de Victimas .
realizadas
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Numero de
Realizacion de los Comités de Com|tgs_ de $ Secretaria
. . Justicia 16 .
Justicia Transicional . - de Gobierno
Transicional
realizados
Realizacion de los Subcomités Numero_d,e $ Secretaria
., Subcomités 48 .
Técnicos . - de Gobierno
realizados
2.4.3. Sistemas de Informacién
Indicador de Meta Presupuesto Fuente
Producto - - 8 ._ .. | Responsable
Producto cuatrienio | Cuatrienio | Financiacién
Formulacién e| Numero de .
. ., Secretaria
implementaciéon del POSI planes $
. . . 1 de
(Plan Operativo de Sistemas | implementado - L,
. Planeacion
de Informacién) s
Ndmero de
personas Enlace
Actualizacion constante del | victimas a las $ .
SISBEN que se les 50 - Municipal del
) SISBEN
actualiza el
SISBEN
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3. HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION

RUSICST: Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y
Seguimiento Territorial de la politica publica de victimas del conflicto armado
interno (RUSICST)

Es un mecanismo de informacién, seguimiento y evaluacién al desempefio de las
entidades territoriales, en relaciéon con la implementacién de las politicas puablicas
y planes de accion de prevencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

FUT: Formulario Unico Territorial, es un sistema de informacion en el cual las
entidades territoriales deben reportar trimestralmente la informacién fiscal y
financiera, se reportan varias categorias incluido el formulario de victimas.

El Formulario Unico Territorial en la categoria victimas, presenta la ejecucion
presupuestal en atencion a la poblacién victima del conflicto armado, que realizan
las entidades territoriales, con el fin de: hacer seguimiento al gasto en atencién a la
poblacion victima, servir como insumo fundamental para los 6rganos de control
disciplinarios y fiscal, contar con informacién actualizada y de fécil acceso para
cualquier ciudadano que requiera conocer la situacién de su entidad territorial, y
disponer de informacion para la toma de decisiones en materia de politica pablica
de victimas en todos los niveles de gobierno.

Sesiones de seguimiento en el Comité Territorial de Justicia Transicional: Se hara

Seguimiento y Evaluacion a la ejecucién del Plan de Accién Territorial en el marco
del Comité de Justicia Transicional.
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