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Presentacion

Fuente: Alcaldia (2020)

El Plan de Desarrollo 2020-2023 denominado “Por Rioviejo marcamos la diferencia”,
establece cinco ejes estratégicos, de los cuales la equidad para la inclusiéon social, un
territorio con vision y trabajando por el fortalecimiento de la institucionalidad, estan

orientados para alcanzar los mejores niveles de bienestar social en la historia del municipio.

Para lograrlo, dentro del sector de seguridad y defensa, la normatividad del pais establece
los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana -PISCC-, como los principales
instrumentos de administracion de los recursos del fondo de seguridad en las entidades

territoriales. Para su disefio e implementacion el Nuevo Coédigo de Seguridad y
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Convivencia del 2016 determina la necesidad de que las autoridades publico-
administrativas los generen en armonia y coordinacion con las instituciones y actores

involucrados directamente con el orden publico, la seguridad y la convivencia.

Para lograrlo, el municipio de Rioviejo estructura el PISCC bajo la nueva metodologia
planteada por el Departamento Nacional de Planeacion y la conceptualizacion en gestion
territorial publica para la seguridad y convivencia promulgada en el 2020 por la Presidencia

de la Republica, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional.

El PISCC esta compuesto por los siguientes capitulos;

1) Caracterizacion; relaciona los datos de interés para contextualizar al municipio.

2) Metodologia; contiene el método que define las etapas para la construccion del

plan.

3) Diagndstico; es la informacion recolectada en el municipio por las diferentes
entidades municipales, departamentales y del orden nacional, que buscan describir
los fendomenos de los delitos y los comportamientos contrarios a la convivencia
ciudadana. Los cuales son complementados con una encuesta desarrollada
directamente a la poblacién del municipio bajo las categorias de victimizacion,
denuncia y percepcion. Ambos insumos se integraron, analizaron desde el principio
de la planeacion participativa para la focalizacion y priorizacion de los fenomenos

que mas afectan a la comunidad.
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4) Formulacion estratégica; es la definicion del objetivo principal, los objetivos
especificos, las estrategias y los proyectos que buscan solucionar y mitigar las

problematicas identificadas previamente.

5) Planeacion financiera; es el estudio de los fondos disponibles para apalancar
econdmicamente los proyectos priorizados, para lograrlo se utiliza el Plan Operativo

Anual de Inversiones.

6) Implementacion; son las estrategias que permiten la ejecucion de los proyectos y

los recursos definidos anteriormente en el municipio.

7) Seguimiento y evaluacion; es el mecanismo utilizado por la Alcaldia, la Secretaria
de Gobierno y las instancias del Comité de Orden Publico en armonia con la
comunidad para validar anualmente los avances y resultados del PISCC y al final

del periodo de la efectividad del mismo, desde el punto de vista de impacto.

8) Campaiia de sensibilizacion en seguridad y convivencia ciudadana; dentro del
proceso de construccion del PISCC se establecid una estrategia publicitaria para
fortalecer la seguridad y la convivencia en términos de los determinantes analizados
que mas la afectan, empezando a construir una mejor sinergia entre la comunidad y

las instituciones del municipio.

Malfren Alberto Padilla Sierra
Alcalde Municipio de Rioviejo
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Introduccion

La gestion publica territorial es la ejecucion de la administracion de los recursos del Estado
en los municipios y departamentos del pais, que es dirigida por los alcaldes y gobernadores
respectivamente. Los cuales, buscan a través de sus politicas aumentar el bienestar social en
sus comunidades. Del mismo modo, dentro de la vision del plan de desarrollo del
municipio 2020-2023 denominado “Por Rio Viejo Marcamos la diferencia”, se establece
una linea estratégica que busca atender oportunamente y con calidad la seguridad y

convivencia de sus habitantes.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC, es la principal
herramienta de planeacion para la gestion de la seguridad y convivencia ciudadana en las
entidades territoriales en Colombia (Ley 62 de 1993). La Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del 2019 propone la planeacion participativa de las instituciones y la
comunidad en los territorios, en aras de construir rutas estratégicas que impulsen la
articulacion, comunicacion e integracion de propuestas, proyectos e iniciativas que mejoren

el orden publico, la confianza social y la tranquilidad de la sociedad en general.

El PISCC se desarrolla por medio de una metodologia de investigacion cualitativa, que
utiliza andlisis documental, recoleccion de informacién y mesas de expertos para la
definiciéon de los proyectos y recursos necesarios para su implementacion (Carcamo,
Murcia & Tovar, 2019). Para ello, se analizaron las cifras de los delitos y de
comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana, asi como encuestas de percepcion

y victimizacion por parte de la comunidad. Con dicha informacién se desarrollaron

diferentes mesas de trabajo virtual y presencial con las autoridades de policia, lideres
11
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sociales, y otras instituciones que permitieron definir las principales problematicas y la
priorizaciéon de esfuerzos necesarios para mitigarlas y controlarlas en el tiempo. Es de
anotar que la situacion del COVID-19 y la nueva normalidad fueron elementos que se
sumaron a los andlisis de formulaciéon del PISCC como fendmenos que afectan la

tranquilidad, el orden publico, la convivencia y la seguridad.

Es asi, que el presente documento organiza, presenta y socializa los principales proyectos e
iniciativas a desarrollar en el municipio para fortalecer los niveles de seguridad y
convivencia ciudadana, como esta establecido en los recursos del FONSET que cuentan
con una retencion del 5% de los contratos de obras publicas desarrolladas en el municipio
(Ley 62 del 12/08/1993 en su articulo 12 y articulo 31, la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010).
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1. Caracterizacion del municipio

Rioviejo es un municipio del departamento de Bolivar, que limita al norte con Regidor, al
sur con Arenal, al oriente con el Rio Magdalena y al occidente con Tiquisio, como se
relaciona en la figura 1. Dista de Cartagena de Indias a 450 kilometros y su poblacion fue
fundada por un grupo de pescaderos a finales de 1800, alcanzando la categoria de

municipio en 1982, y actualmente es un territorio categoria 6 en Colombia, bajo la ley 697
del 2000.

[lustracion 1. Rioviejo
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Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 de Rioviejo y Wilkipedia.

El municipio tiene una poblacion de 10.736 habitantes (DANE, 2020), que habitan en 829

kilometros cuadrados. El 49,43% habita en el casco urbano y el 50,8% en la ruralidad. La
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distribuciéon poblacional del municipio por grupos etarios se relaciona en la siguiente

tlustracion.

Hustracion 2. Piramide poblacional.

B0-mis 119% 107%

73 085% 0,64%

074 1L22% 0,83%

6563 L% 121%

60-64 2,05% 161%

55-59 2.52% 1,57%

50-54 2,86% 2,36%

4543 3,06% 2655

W04 3.18% 288%

35-39 32% 3,13%

3-34 I 34%

529 361% 3,61%

20-24 4,02% 3,93%

1519 465% 4.23%
1014 4,85% 4,28%
05-09 5,12% 4,55%
00-04 5.37% _ 4,78%

™ &% 5% % % 2% 1% 0% 1% 2% % 4% 5% &%
Hombres Mujeres

Fuente: Censo DANE - Terridata (2020).

Esta misma poblacion, a nivel de enfoque diferencial tiene al grupo de poblacion negra,
mulata o afrocolombiana como el maximo representante de la poblacion con un 1,16%,
seguido por la poblacion indigena con un 0,02%. Por otra parte, en términos econémicos
Rioviejo, tiene como actividad principal la produccién obtenida directamente por la
explotacién de recursos naturales, seguida por las actividades de agricultura, ganaderia,

mineria, comercio, y pesca respectivamente.

Por ultimo, en la tabla 1, se relaciona la oferta institucional en seguridad y convivencia

ciudadana que trabaja en los 5 corregimientos del municipio.
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Tabla 1. Oferta institucional Rioviejo.

Cobertura Capacidad
Institucion (municipio, casco urbano, ruralidad) | (Numero de personas)
Alcaldia Municipal
8 profesionales y 9
Policia Nacional Municipal auxiliares de policia.
Ejército Patrullajes al sector 1 Peloton
CTI Cabecera municipal NO
Cabecera municipal S
Comisaria de familia n/a
Armada Patrullajes al sector SI
Bomberos Cabecera municipal SI
Cruz roja Cabecera municipal SI
Defensa civil Cabecera municipal SI
Casa de justicia Cabecera municipal NO
Personeria Cabecera municipal 01

Fuente: elaboracion propia de los autores (2020)
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1.1. Marco normativo

La Constitucion Politica de 1991 plantea la descentralizacion como uno de sus ejes
estratégicos para el desarrollo y progreso del pais, estableciendo las competencias,
funciones y alcances en seguridad para las autoridades publico-administrativas en las
entidades territoriales. Como sucede con el articulo 315 que le atribuye los alcaldes la

responsabilidad de conservar el orden publico en el municipio.

La Ley 62 de 1993 dicta en el articulo 12 que el Alcalde es la primera autoridad de policia
en el municipio, y por ende es el encargado de disefiar e implementar el PISCC en su
jurisdiccion. Asi mismo, en el articulo 16, sefiala que las autoridades publico-
administrativas deben proponer medidas y reglamentos de policia, de conformidad con la
Constitucion y la Ley, al concejo municipal, y garantizar su cumplimiento, ademés de
analizar las necesidades de la Policia Nacional y promover ante el Concejo Municipal, la

destinacion de partidas presupuestales para el efecto.

La Ley 418 de 1997 en su articulo 105 dispone que los alcaldes deben atender de manera
urgente las recomendaciones y alertas tempranas entregadas por el Gobierno Nacional,
especialmente del Ministerio del Interior para prevenir y atender las situaciones de riesgo
que alteren el orden publico y las posibles violaciones de los derechos humanos o el
Derecho Internacional Humanitario. De conformidad con esta ley en el articulo 122 se
define que los recursos del Fondo de Seguridad Territorial- FONSET deben ser utilizados
para la dotacidon, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones,

compra de equipo de comunicacién, montaje y operacion de redes de inteligencia,

recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios
16
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personales, dotacidon y raciones para nuevos agentes y soldados o en la realizacion de gas-
tos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad ciudadana, la preservacion
del orden publico, actividades de inteligencia, el desarrollo comunitario y en general a

todas aquellas inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia pacifica.

Posteriormente, la Ley 1551 de 2012 actualiza las competencias de los alcaldes para la
gestion del orden publico, indicando entre varios articulos que es necesario promover la
seguridad y convivencia ciudadana mediante la armonica relacion entre las autoridades de
policia y la fuerza publica en la lucha contra la criminalidad y el delito, por ende es
necesario que actien como jefes de policia para mantener la seguridad y convivencia
ciudadana, y se determina que el disefio, implementacion, liderazgo, desarrollo y
promocion de planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana es responsabilidad de
ellos, y que deben estar orientados a garantizar instrumentos efectivos contra la

delincuencia urbana y rural.

Por ultimo, la Ley 1801 del 2016 conocida como el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en su articulo 205 confirma el poder al alcalde para dirigir y
coordinar a las autoridades de policia, y de esta forma construir el Plan Integral de

Seguridad y Convivencia Ciudadana en su municipio.
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1.2.  Conceptos estratégicos del PISCC

Para la elaboracion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana es necesario
entender los conceptos basicos en materia que han sido establecidos por el gobierno
nacional en el Libro del Ministerio del Interior denominado Conceptos normativos para la
gestion publica territorial para la convivencia y la seguridad (2020). En primera instancia
con base en la Sentencia de la Corte 204 de 2019, se entiende el orden publico como “la
reunion de los valores necesarios para que sean posibles la convivencia social y la vigencia
de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana: la seguridad

publica, la tranquilidad publica y la sanidad medioambiental”.

Para la seguridad, la Ley 1801 de 2016 en su articulo 6 la establece como la accion de
garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional; es asi, que presenta una clasificacion de diferentes
ambitos, 1) seguridad nacional, entendida como el esfuerzo nacional concertado para
prevenir ataques terroristas, reducir las vulnerabilidades a estos, atender desastres naturales
y otras emergencias (Manual Fundamental de Referencia del Ejército, 2017), 2) seguridad
publica, son las actividades de prevencion, inteligencia, investigacion criminal y control de
delitos y comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana encaminadas a garantizar
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y 3) seguridad personal, es el derecho que
faculta a las personas para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades, cuando
quiera que estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el deber juridico de
tolerar, por rebasar estos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida en

sociedad.
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Mientras que la convivencia, con base en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana en su articulo 5, la define como la interaccion pacifica, respetuosa y armonica
entre las personas, con los bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.
Dentro de su alcance, define en el articulo 6 cuatro categorias; 1) seguridad, concebida
como la garantia a la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de
las personas en el territorio nacional, 2) tranquilidad, lograr que las personas ejerzan sus
derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos, 3) ambiente, favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente, y 4) salud publica, descrita
como la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones del

bienestar y calidad de vida de sus habitantes.

1.3. Articulacion estratégica

La alineacion del PISCC del municipio de Rioviejo inicia con la vision de la Organizacion
de las Naciones Unidas con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles que buscan al 2030
alcanzar un escenario global mas cercano a las personas, al planeta y a la prosperidad. Para
ello la gestion de la seguridad y la convivencia ciudadana se basan en los objetivos; 3)
Garantizar una vida saludable, que promueva el bienestar para todos y todas en todas las
edades, y 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitando el acceso a la justicia para todos y creando instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles.

Por Rioviejo

ui ;\/\O’COFF\QS
: Cia

www. rioviejo-bolivar.gov.co




DESPACHO ALCALDE

Nit: 890.481.447-0

Posteriormente, se toma de referencia a nivel pais, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 a
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” del sefior Presidente de la Republica Ivan
Duque, el cual establece como primer pacto el de la legalidad, en donde busca
principalmente generar oportunidades y afianzar las capacidades en seguridad, autoridad, y
orden para la defensa nacional, seguridad y colaboracion ciudadana. Implementando el
imperio de la ley y la convivencia mediante los derechos humanos, la justicia accesible y
oportuna en toda Colombia junto con una alianza contra la corrupcioén “tolerancia cero con
los corruptos”, que permita mejorar la participacion ciudadana, entendida bajo el dialogo, la
inclusion democratica y la libertad de cultos para la equidad. Dentro de este pacto, el
gobierno nacional se plantea proteger a los ciudadanos, la soberania, los intereses y activos
estratégicos de la nacién, promoviendo la legalidad, la seguridad y la convivencia en el
territorio nacional. Para lograrlo determina como misiones la desarticulacion de las
diferentes organizaciones criminales que siguen en el pais, la disminucion de porcentajes de
hectareas de cultivos ilicitos, la prevencion y sancion de los delitos de alto impacto a través
del mejoramiento de la capacidad de reacciéon de las autoridades de policia y el

fortalecimiento de los instrumentos de Defensa y Seguridad Nacional.

A nivel departamental, el PISCC se articula bajo los lineamientos del Plan de Desarrollo
del Departamento 2020-2023 “Bolivar Primero”, conectandose directamente con el Cuarto
Eje Estratégico que busca el fortalecimiento institucional y la seguridad efectiva para todos,
cuyo objetivo es defender el territorio y proteger a las personas en contra de la vulneracion
a su vida, bienes y honra para lograr que la convivencia se desarrolle en un ambiente de
solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad humana, la seguridad y el orden.

Para el gobernador estos elementos son imprescindibles para garantizar la paz, los derechos
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civiles, el bienestar y el progreso de las personas. Dentro de sus indicadores de bienestar
busca aumentar la percepcion de la seguridad y convivencia, por medio de la construccion
de sistemas de tecnologias de apoyo, y el fortalecimiento de las unidades operativas de la
fuerza publica o instituciones de seguridad para mejorar el orden publico, la convivencia y

seguridad en el departamento.

En el orden municipal, el PISCC se desarrolla con base en el Plan de Desarrollo del
Municipio (2020-2023) denominado “Por Rioviejo marcamos la diferencia”, en donde se
concluye como proceso de planeacion participativa que; 1) no existen programas que
focalicen la integralidad de las actuaciones personales en funcion de la convivencia
ciudadana, 2) la inspeccion de Policia en la cabecera urge de inspectores en las zonas
rurales o corregimientos, 3) el incremento del abigeato por parte de las bandas
dificilmente controladas, 3) el municipio solo cuenta con presencia de policias en la
cabecera municipal, 5) la presencia de la fuerza publica como Infanteria de Marina es
esporadica, y 6) la comunidad, en su generalidad tiene comportamientos pacificos que
propician el desarrollo exitoso de programas de prevencion de seguridad y convivencia

ciudadana.

Por tultimo, el disefio del PISCC tiene en cuenta la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana promulgada en el 2019 por el Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa y Seguridad y el Consejero Presidencial para la Seguridad Nacional. Al punto que
en se establecid el siguiente orden de prioridad dentro de las lineas estratégicas; 7.1 de
prevencion, 7.2 Efectividad del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

(7.3.1 familias fuertes y 7.3.2 educacion para la legalidad y convivencia), 7.8 Mas recurso
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humano en el control de las calles (7.8.2 Servicio de Policia Civica Local), 7.10.
Tecnologias para la convivencia y seguridad ciudadana (7.10.1 Camaras para mejorar la
vigilancia y el control, 7.10.2. Aeronaves remotamente tripuladas "Drones"), 7.13
Concentracion en los delitos de mayor impacto (7.13.1 Reduccion sostenida e irreversible
del homicidio, 7.13.2. Negar espacios al trafico urbano y al consumo de estupefacientes y
7.13.3 Derrotar el hurto en todas sus modalidades), 7.17 Fortalecer la justicia y la
convivencia (7.17.1 Modelos de justicia local y rural), y 7.20 Nueva arquitectura
institucional para la convivencia y la seguridad (720.1 Responsabilidad institucional en

materia de convivencia y seguridad ciudadana).

2. Metodologia

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC, se desarrolla bajo una
metodologia mixta, que tiene un componente cualitativo y cuantitativo. El primero se basa
en la comprension de los fendmenos delictivos y de comportamientos contrarios a la
convivencia entregado por parte de la comunidad, y el segundo, se fundamenta en el
analisis de estadisticas, informes y registros de informacién en el orden nacional,
departamental y municipal. La triangulacién de la informacién es la que posibilita la
consolidacion del Plan Integral que se explica mas adelante.

Para desarrollar el PISCC se tiene en cuenta los pardmetros establecidos por la Guia del
DNP (2020) y los conceptos definidos por el Ministerio del Interior en su Libro de Gestion
Territorial Publica. En este sentido, se realizan mesas de trabajo de modo virtual y
presencial que buscan desarrollar de forma participativa, inclusiva y determinante cada una

de las fases propuestas en el disefio del plan. Es decir la construccion del diagnostico, del
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analisis de la problematica, del andlisis de las posibles soluciones, de la estructuracion
estratégica del Plan, de la definicion del Plan Operativo Anual de Inversiones y de la

respectiva aprobacion y socializacion en el Comité de Orden Publico.

Las fases de la construccion del PISCC se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Metodologia del PISCC

Fase | Nombre Descripcioén

1 Caracterizacion Se realiza un estudio del municipio para determinar las
caracteristicas principales de la poblacion, de las
instituciones 'y de la entidad territorial en torno a la
tematica trabajada.

2 Diagnostico Se establececen mesas de trabajo con los actores
responsables del orden municipal para identificar la
informacion relevante en los ultimos 5 afios en seguridad
y convivencia, asi mismo, se recopila informaciéon del
orden departamental y municipal, que fueron
complementados con una encuesta a la ciudadania.

Esta encuesta esta estructurada bajo las categorias de
victimizacion, denuncia y percepcion de seguridad, que
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Fase | Nombre Descripcioén

se completan con 11 items. Una vez se consolida este
instrumento, se lleva a cabo una evaluacion por pares de
cada uno de los items, que a su vez, se ajustan antes de
ser aplicada con los actores. La informacion suministrada
por los participantes fue voluntaria y guardada bajo
estrictas condiciones de confidencialidad.

Una vez validado el instrumento, se aplica, se recoge la
informacion y se analiza. Posteriormente, se realizan
varias reuniones grupales para comprender la
problematica principal, las causas, efectos y fendmenos
que mas aquejan la sana convivencia y seguridad de los
habitantes del municipio.

3 Formulacion Se construye con los lideres sociales y actores
estratégica responsables del orden publico, la seguridad y Ia
convivencia en el municipio los aspectos claves que la
comunidad considera que deben reunir un PICSS.
Elementos como: objetivo principal, objetivos
especificos, estrategias y proyectos que apunten a mitigar
y prevenir las problematicas detectadas, y mitigar las
causas priorizadas.

4 Planeacion financiera | Se realiza un estudio de los fondos disponibles con base
en la emergencia del COVID-19 y el desarrollo de
contratos obra en el municipio del FONSET entre otros,
para asignar los recursos a los proyetos e iniciativas.

5 Implementacion Se establecen las pautas metodologicas para desarrollar
los procesos de ejecucion de los proyectos e iniciativas
del PISCC

6 Seguimiento y Se definen dos tipos de evaluacion del PISCC; una anual,

evaluacion a corto plazo, y otra para medir el impacto al final del

periodo de gobierno.
Fuente: elaboracion propia del autor (2020).
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3. Diagnostico

Para entender los fenomenos y las problematicas que estan afectando al municipio en
términos de orden publico, seguridad y convivencia, se crean unas mesas de trabajo virtual
entre las instituciones, los lideres de la comunidad y la alcaldia, con el propdsito de
recolectar, sistematizar y analizar la informacidn cuantitativa y cualitativa de los ultimos 5
afios. Esta informacion, es complementada con informes institucionales del orden nacional
como por ejemplo el Departamento Nacional de Planeacion y la Policia Nacional de
Colombia. Posteriormente, se procede a analizarlas bajo el enfoque participativo,
permitiendo priorizar y focalizar a los principales delitos y los comportamientos contrarios
a la convivencia ciudadana presentados en Rioviejo. Este ejercicio se fortalece con una
encuesta disefiada especialmente para la poblacion del municipio, que a través de la libertad
de expresion y de opinidn, crea una base sélida de los niveles de victimizacion, de denuncia

y de percepcion de la seguridad y la convivencia.

Tomando como referencia las recomendaciones de la Guia PISCC del DNP (2020), se
desarroll6 el siguiente método para identificar los delitos y comportamientos priorizados en

el municipio.
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Ilustracion 3. Estrategia de priorizacion y focalizacion

Analizar los

comportamientos Focalizar AR i Saw,

determinantes y Priorizar
factores de riesgo

contrarios a la
convivencia

Fuente: tomado de Guia DNP (2020).

3.1Analizar los comportamientos contrarios a la convivencia

La Policia Nacional de Colombia, a través de su aplicativo de Sistemas de Medidas
Correctivas presenta el consolidado de informacion de los comportamientos contrarios a la
convivencia ciudadana del municipio. El cual, sistematiza las infracciones, omisiones e
incumplimientos del Nuevo Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia. Por lo anterior,
se toma de referencia la informacién consolidada desde el 2016, y con corte a julio del
2020. Estableciendo un total de 387 comparendos, de los cuales el 71% representan faltas
contra la convivencia, y que se encuentran contempladas en el articulo 35
“Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades”, mientras
que las conductas que ponen en riesgo la vida y la integridad de las personas son el 18% y
los actos que son contrarios al cuidado de la integridad del espacio publico esta en un 5%.

Como se relaciona en el siguiente grafico.
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Hustracion 4. Consolidado de los CCC en Rioviejo 2016-2020

Sistema de medidas correctivs de Rioviejo
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de articulos personas econémica escombros y malas
pirotécnicos y practicas
sustancias peligrosas habitacionales

Fuente; Policia Nacional de Colombia (2020).

3.1.1 Principales comportamientos contrarios a la convivencia en 2019

El Departamento Nacional de Planeacion, con base en la caja de PISCC 2020, entrega la
informacion del municipio con corte del 2019. Determinando que el 18% de las
afectaciones son incumplimientos de ordenes de policia por parte de la comunidad, el
12,73% por porte de armas y el 11,82% por la generacion de rifias callejeras, tal y como se

observa en la siguiente ilustracion.
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Hustracion 5.CCC en 2019 en Rioviejo
n0-
Comportamientos
. Incumplir ordenes de policia
. Porte de armas
Rifias
Impedir identificacion personal
B Agresibn aa poiicia
. Porte sustancias prohibidas
NA

15~

poy (7.27%)

Fuente: Calculos DNP a partir de RNMC-Policia Nacional

La Policia Nacional de Colombia a través de su Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo — SIEDCO, establece la franja del dia en que
los comportamientos contrarios a la convivencia son menos respetados en el municipio de
Rioviejo en el Departamento de Bolivar. Encontrando que principalmente son los dias
viernes, sabados y domingos entre las 12:00 am a 17:59 pm. Y los domingos en la noche de

18:00 pm a 23:59 pm.
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Iustracion 6. Franja de horarios y dias de los CCC en Rioviejo

. Madrugada (0:00-5:59) Mafana (6:00-11:59) Tards {12:00-17:59) . Noche {18:00-23:59)

Lunes Martes  Miercoles  Jueves Viernes Sabado  Domingo

7.5~
¢
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25- 18 & & o
A il ¢
oo MY L N .

Fuente: Calculos DNP a partir de RNMC-Policia Nacional

.

Numero de casos

Complementado lo anterior, a continuacién se presenta el mapa de calor de mayor
ocurrencia de las sanciones a los comportamientos contrarios a la convivencia en el
municipio de Rioviejo, en dondese se observa unos puntos principales que a través de la
informacion anteriormente descrita genera datos estratégicos para priorizar los gastos del
fondo de convivencia principalmente en la blisqueda del fortalecimiento de la cultura
ciudadana, sensibilizacion y capacitacion en las buenas practicas para una sana convivencia

entre la poblacion y su relacion con las autoridades de policia respectivamente.

Ilustracién 7. Mapa de calor de los comportamientos contrarios a la convivencia
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Fuente: tomado de DEBOL (2020)
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3.2 Analizar los delitos

3.2.1. Departamento

En el Plan de Desarrollo del departamento se encuentra que los delitos que mas afectan a
los bolivarenses, son el homicidio, la extorsion, el secuestro, y el hurto en sus diversas
modalidades. En el 2019 se registraron 184 casos de homicidios en la entidad territorial,
aumentando la tasa en un 46% con respecto al 2018. Por otra parte, el delito que més ha

impactado a Bolivar es el hurto a personas como se evidencia en la tabla 1.

Tabla 3.Modalidades de hurto en Bolivar.

Delitos 2018 2019
Hurto Personas 814 881
Hurto Comercio 717 511

Hurto Residencias 451 425

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento 2020-2023 — Estrategia 4.

Por otra parte, analizando la violencia en el departamento se encuentra que la interpersonal
es la que presenta una leve alza de 6 casos en el 2019 con respecto al 2018, como se

evidencia en la tabla 3.
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Tabla 4.Modalidades de violencia

Violencia 2018 | 2019
Violencia Intrafamiliar 442 370
Violencia Interpersonal | 304 310
Delitos Sexuales 386 301

Fuente: Plan de Desarrollo del Departamento 2020-2023 — Estrategia 4.

En el analisis de seguridad y convivencia presentado por la gobernacion, se determina que

la zona sur del departamento es la mas afectada por la presencia de cultivos ilicitos.

Ilustracion 8.Mapa de afectaciéon por cultivos ilicitos

CARTAGENA ‘-
s, &,
Py
o v, A MACDALENA
ﬁ; : Y CESAR
o
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MAGANGUE

Norosi

Rio Viejo
Arenal
Morales

Achi
Tiquisio

San Jacinto
el Cauca

Montecristo Simiti
Santa Rosa del Sur San Pablo
Cantagallo

SANTANDER Y
ANTIOQUIA

Fuente: tomado de Fuentes Militares (2019)
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3.2.2. Municipio

Una vez analizado el nivel departamental, se toma como referencia el informe municipal de
seguridad y convivencia ciudadana del Departamento Nacional de Planeacion, entendido
como el instrumento estratégico para el diagndstico de la entidad territorial. Con base en lo
anterior, el hurto a residencias y el homicidio son los delitos de mayor impacto en el

territorio, por encima del hurto a motocicletas, el hurto a personas y las lesiones personales.

Tabla 5.Proporcidn tasas delictivas del municipio respecto al nacional.

Fuente: DNP (2020).

En la tabla 5, se relaciona las tasas de los principales delitos cometidos en el orden
nacional, departamental y municipal para la vigencia 2019, presentando informacion
importante frente al bajo indice de estos delitos en Rioviejo. Resaltando qué en cada delito,

el municipio tiene unas tasas minimas con respecto a las tasas del departamento y del pais.

33

Por Rioviejo
Marcamos



DESPACHO ALCALDE

ALCALDIA MUNICIPAL

RIOVIEJO - BOLIVAR

Nit: 890.481.447-0

Tabla 6 . Comparativos casos 2019 orden nacional, departamental y municipal.

Delito Nacional Y% Departamento| % Municipio Y%
Homicidio 12.558 2% 380 2% 1 13%
Hurto a comercio 57.425 7% 1.835 8% 0 0%
Hurto a personas 303.040 | 40% 7.137 33% 1 13%
Hurto a residencias 44.404 6% 1.378 6% 3 38%
Hurto Automotores 10.113 1% 103 0% 0 0%
Hurto a Motocicletas 34.248 4% 1.249 6% 2 25%
Lesiones personales 115394 | 15% 47.07 22% 1 13%
Delitos sexuales 34.583 5% 1.287 6% 0 0%
Violencia 110.498 | 14% 3.181 15% 0 0%
intrafamiliar
Pirateria 305 0% 11 0% 0 0%
Hurto a entidades 128 0% 3 0% 0 0%
financieras
Lesionesen | 3g 01 | 50, 321 1% 0 0%
accidentes de transito
Homicidioen = 507 | 4o, 152 1% 0 0%
accidentes de transito
Total 766.797 100 21.744 100 8 100%

Fuente: elaboracion propia de los autores con base en los calculos DNP (2020)

El hurto a residencias con 3 casos y 2 a motocicletas son los de mayor representatividad en
el municipio, aclarando que estas cifras son aquellas en las que la ciudadania reporta
informacion a las entidades responsables por medio de la denuncia. Lo anterior, es
complementado por los datos reportados por el DNP a través de la informacion consolidada

de la Policia Nacional, y de la Fiscalia General de la Nacion. En la siguiente tabla se
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muestran los principales delitos que tienen injerencia en Rioviejo, comparandolos de nuevo

con las tasas departamentales y nacionales.

Tabla 7.Delitos del municipio de Rioviejo
No. Principales delitos en Rioviejo

=2
=
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B _
o
&
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Tasa por 100.000 habitantes
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No. Principales delitos en Rioviejo
habitantes Tasa de lesiones personales
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Fuente: Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno - DNP -Informe PISCC (2020)

Por otra parte, en las diferentes reuniones de construccion del PISCC, las instituciones del
municipio entregaron informacion relevante con datos acumulados de 5 afios frente a la
seguridad y convivencia ciudadana del municipio. Por lo que se consolida dicha

informacion en la siguiente tabla:
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Tabla 8: Informacion de seguridad y convivencia reportada por instituciones del municipio.

Institucion Puntos relevantes en justicia, seguridad y convivencia.
Secretaria de » Convivencia escolar dificil
Educaciéon * Relacioén entre padres y docentes por mejorar

* En 5 afios 20 rifias por afio

* Los comportamientos de los jovenes adolescentes en
irrespeto a la autoridad, consumo y distribucion de
sustancias psicoactivas, hurtos y prostitucion.

Personeria * Consumo de drogas psicoactivas en jovenes del municipio

* Violencia intrafamiliar

* Alto consumo de alcohol

« falta de escenarios deportivos y recreativos

» Falta de programas que acerquen a las familias, jovenes y
autoridades policiales

* 1 solo juzgado promiscuo municipal, los juzgados del
circuito estdn en Simiti.

* No se tiene fiscalia.

Comisario de Se presentan en promedio en los ltimos 5 afios, 4 casos de
Familia violencia intrafamiliar con medidas de proteccion principalmente
en la zona rural.

Consejo Municipal No informacion institucional.
para la Gestion del
Riesgo de Desastres

UMATA No tiene conocimiento de mineria ilegal

Fuente: elaboracion propia de los autores con informacién reportada por entidades (2020).
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La Policia Nacional de Colombia reporta la siguiente informacion desagregada de los
ultimos 5 afios, en terminos de los delitos que mas afectan la seguridad ciudadana y la

seguridad vial, resaltando el hurto a residencias y hurto a motocicletas.

Tabla 9.Principales delitos reportados por Policia
DELITOS DE MPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIAD CROADANA
LESIONES PERSONALES

HIRTO SOBRECABEZA D GANADO 04508)
HURTO ENTIOADES FIVANCERAS
TERA TERRESTRE

DELITOS DE MPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD VL

HOMICIDIOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO :
LESIONES EN ACCDENTES DE TRANSTTO ! } ! 0 0 0
SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD YL I i | 0 0 )

Fuente: SIEDCO (2020)
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Dentro de los riesgos analizados en seguridad y convivencia en el municipio, con base en la
informacion desarrollada en el AISEC de la Policia y las mesas de trabajo se definen bajo la

siguiente distribucion geografica en el municipio.

Tabla 10. Analisis de riesgos por mapas en Rioviejo
Distribucion Mapa Principales Riesgos
Geografica

Desconocimiento del
Codigo  Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadanana

Cabecera
municipal
Poca credibilidad en la
denuncia de delitos.

Descuido
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Distribucion Mapa Principales Riesgos
Geografica

Descontextualizacion en
los comportamientos
contrarios a la
convivencia ciudadana

Caimital

Poca participacion
comunitaria en
programas de
convivencia ciudadana

Exceso de confianza

Incremento de grupos
delicuenciales.

Ruta propicia para el
intercambio comercial de
productos criminales por
ubicacidon gesoestratecia
con otro municipio

Macedonia

Descuido

Comunidad dificilmente
denuncia
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Distribucion Mapa Principales Riesgos
Geografica

Bajo control de las
autoridades de policia por
la lejania de la Estacion
“40 min aprox”

Consumo de
estupefacientes

Hatillo Ruta propicia para el
intercambio comercial de
productos criminales por
ubicacidon gesoestratecia

con otro  municipio

Comunidad dificilmente
denuncia

Bajo control de las
autoridades de policia por
la lejania de la Estacion
“40 min aprox”

Ruta propicia para el
intercambio comercial de
productos criminales por
ubicacidon geoestratégica
con otro municipio

Cobadillo

Comunidad dificilmente

denuncia

Fuente: elaboracion propia de los autores (2020)
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Con base en la informacion reportada por el Centro de Informacion Estratégico Seccional —
CIEPS- DEBOL de la Policia Nacional de Colombia, se determin que para el periodo del 1
de enero del 2020 al 15 de agosto del 2020 no se han presentado delitos tales como
homicidio, lesiones personales, o hurto a motocicletas, sin embargo a nivel georeferencial
del delito a través de los mapas de calor se presenta la siguiente situacion que se analiza
posteriormente para definir la problemadtica principal del municipio en terminos de

seguridad.

Tabla 11. Analisis del delito en el 2020 por mapa de calor

Delito Mapa Informacion
Hurto a
comercio Se presenta

en el sector
centro sin
empleo de
armas,
dentro de la
modalidad
de factor de
oportunidad
y se
movilizaba a

pie.
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Delito

Hurto a
residencia

Hurto a
personas

| Por Rioviejo
U‘ ] ; Viarcam 0s
Wt literencia
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'!./;m 2023

Informacion

Se presenta
en el sector
oasis sin
empleo de
armas,
dentro de la
modalidad
de factor de
oportunidad
y el agresor
se
movilizaba a

pie.

Se presenta
en el sector
de  vereda
San José, sin
empleo de
armas y bajo
la modalidad
de raponazo
y el agresor
se

movilizaba a

pie.
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Hurto a
ganado

Hurto a
extorsion

Mapa

Fuente: elaboracion propia de los autores con base en MEBOL (2020).
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Para la gestion de los alcaldes, el Departamento Nacional de Planeacion ha disefiado un
indicador de medicion de desempefio municipal (Zambrano & Vargas, 2020), el cual consta
de dos dimensiones, la gestion y los resultados por cada vigencia. Este indicador de
medicién del desempefio administrativo se alimenta de la informacion del aplicativo
Terridata del DNP (2020). El cual, para la medicion de seguridad y convivencia contiene
tres grandes tasas que hacen parte del sistema de variables del indicador. Por lo que se
convierte en un modelo de referencia para el interes de las diferentes entidades territoriales.
Es asi como aparecen las tasas de homicidios por cada cien mil habitantes, hurtos y casos
de violencia intrafamiliar como los mas relevantes. Con fecha de corte del disefio del

diagnostico las cifras del municipio son:

Hustracion 9. Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes.
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Fuente; Terridata (2020)

Mustracion 10.Tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes
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Ilustracién 11.Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes
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Fuente; Terridata - Fiscalia General de la Nacion (2020)

De nuevo, se evidencia que las tasas para el municipio son relativamente bajas comparadas
con el departamento y el pais, por lo que permite complementar el trabajo desarrollado en

el diagnostico de seguridad y convivencia de Rioviejo.
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La Secretaria de salud del municipio, reporta en el 2020 que en los ultimos cinco afios se
han presentado 432 accidentes en el municipio, de los cuales el 73% corresponden a
accidentes de transito, seguido de accidentes de trabajo con un 21%, tal y como esta en la

tlustracion 11.

Iustracion 12.Accidentes en el municipio
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Fuente; Secretaria de Salud (2020)

En complemento a lo anterior, se encuentra que, dentro de las causas de las lesiones
presentadas en el municipio, las que mayor frecuencia alcanzan son las lesiones por
violencia de genero, seguidas por causas externas e intensos de suicidio, en los ultimos 5

anos.
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Mustracion 13. Causas de lesiones en el municipio

Lesiones por violencia de génermo

Lesionesde causas extemas ;@

Lesionesdebida a intento de suicidio g

Fuente; Secretaria de Salud (2020)

El Inspector de policia de Rioviejo presenta la informacién que reposa en su despacho en
relacion al afio 2019, en donde existen 11 lesiones personales, 3 hurtos, 12 casos de injuria
y calumnia, 9 amenazas, 13 problemas por deudas econémicas y 17 situaciones por dafio en
bien ajeno y a la propiedad privada, 3 casos de abuso de confianza y 7 actas de anotaciones

con compromisos.

Por otra parte, la Secretaria de Gobierno y de Educacion del municipio, en un diagndstico
realizado en el municipio con la Fundacion Unidos para Creer, desarrolld un proceso
investigativo que permite establecer una linea de base socio situacional para las poblaciones

de primera infancia, adolescencia y juventud que contribuye al entendimiento de la
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seguridad y convivencia. A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos
en los Gitimos 4 anos en Rioviejo.

Tabla 12.Diagnéstico socio situacional de primera infancia, adolescencia

No. Diagnostico poblacional en seguridad y convivencia
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Diagnostico poblacional en seguridad y convivencia

No.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER NUMERO DE CASOS ATENDIDOS POR RINAS DONDE SE
i INVOLUCREN ARMAS DE FUEGO O ARMAS BLANCAS
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Fuente: Secretaria de Gobierno y de Educacion (2020).
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3.2.3 Encuesta de percepcion y victimizacion en el municipio 2020

Para conocer la percepcion, victimizacion y nivel de denuncia de la poblacion del
municipio, se adelantd una encuesta (online y en papel) por un periodo de dos semanas, en
donde a través de las redes sociales de la Alcaldia, los lideres sociales, las instituciones
participantes en el Comité de Orden Publico, la iglesia, la emisora y el perifoneo, entre
otros. Alcanzando una muestra de 291 personas, que con un nivel de confianza del 95% y
una desviacion del 6% de error, alcanzo a ser representativa para los 10.736 habitantes del
municipio. A continuacidn, se relacionan los principales resultados alcanzados que fueron
articulados al andlisis integral de focalizacion y priorizacion de los delitos y

comportamientos contrarios a la convivenia ciudadana.

Iustracién 14. Nivel de participacion por tipo de documento

@ Registro civil

@ Tarjeta de identidad

» Cédula de ciudadania
@ Otro

Fuente: Investproject (2020).
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Mustracion 15. Lugar de vivienda

@ Casco urbano
@ Ruralidad

Fuente: Investproject (2020).
Victimizacion y denuncia

Dentro de la primera categoria, se le pregunto a la poblacién del municipio sobre cuales era

el hecho delictivo que mas le preocupa en torno a la seguridad y convivencia del municipio.

Ilustraciéon 16.Hecho delictivo que mas preocipa respecto a la seguridad y convivencia

@ Hurto a residencias

@ Hurto a personas

0 Hurto a vehiculos

@ Rifas y peleas

@ Hurto a motocicletas

@ Extorsion

@ Microtrafico

@ Hurto a ganado o semovientes

13V

Fuente: Investproject (2020).

Obteniendo como resultado principal, que el Hurto a vehiculos era el mayor (16,5%),

seguido por el Microtrafico (15,8%), Hurto a residencias (15,5%) y Hurto a ganado

(12,7%). En complemento a lo anterior, al indagar sobre la frecuencia del hecho delictivo
53
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en el entorno de las personas, se encontro que el 36.42% nunca le ha sucedido y el 22,7% le

acotencio una vez.

Tlustracion 17. Frecuencia del hecho delictivo

® Unavez

@ Dos veces

& Entre dos y cinco veces
® Nunca

Fuente: Investproject (2020).

A su vez, el horario donde més ocurre el hecho delictivo, con base en la opinion de los y las
habitantes de Rioviejo, es en cualquier momento de las 24 horas con un 41,9%, seguido con
el 37,5% del horario desde las 6 de la tarde a las 11:59 pm, como se relaciona a

continuacion.

Tlustracion 18. Horario donde mas ocurre el hecho delictivo.

@ Entre las 12:00 am y las 5:59 am

@ Entre fas 6:00 am y las 11:59 am

@ Entrelas 12 my las 5:59 pm

@ Enire ias 6:00 pm y ias 11:59 pm

@ En cualquier momento de las 24 horas
del dia

Fuente: Investproject (2020)
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Mientras que, al consultar, por la frecuencia de denuncia de los hechos delictivos ocurridos,
la poblacién responde que nunca con un 31,3%, y casi nunca de 26,8%, lo que suma
alrededor del 58% de los casos que no son reportados ni registrados por las fuentes
institucionales, por lo que se evidencia posiblemente la desconfianza en las instituciones,
el miedo a las retaliaciones y el nivel de subregistro de los datos analizados anteriormente

en la primera parte del diagnéstico.

Tlustracion 19.Frecuencia de denuncia frente a las autoridades

® Siempre

® Casi siempre

) La mitad de los casos
® Casinunca

® Nunca

Fuente: Investproject (2020)

Percepcion de seguridad

Una categoria importante, para analizar el estado actual del municipio, es el sentimiento
que tienen las personas frente a la seguridad en el municipio. Para ello de los 291
encuestados, se encuentra que el 39,9% se siente inseguro y el 9,3% muy inseguro.

Sumando un 49,3% que genera un valor importante para el PISCC.
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Iustracion 20.Sentimiento frente a la seguridad

@ Muy seguro

® Seguro

@ Relativamenta segura
® Inseguro

@® Muy inseguro

Fuente: Investproject (2020)

Al indagar, sobre el espacio publico en donde mas siente inseguridad, la comunidad
relaciona que el 54,3% es la calle, seguido por los parques, potreros y puente peatonal. En

la categoria de otros, sefialan los alrededores de la calle.

Ilustracion 21.Espacio publico siente mas inseguridad

@ Calle

@ Fuente peatonal
@ Potreros

® Pargues

® Semaforos

® Otro

Fuente: Investproject (2020)

Con base en el contexto actual, se analizd con la Secretaria de Salud del municipio se

encontro que no existen casos de COVID-19.
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7.2.4. Focalizar

Una vez recolectada la informacién de los diferentes ordenes nacionales, regionales y
municipales, asi como la compartida por los participantes, se establece un proceso de
sintesis que permite identificar los principales comportamientos contrarios a la convivencia

y los delitos que més impactan a la poblacion. Todo ello se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla 13. Focalizacién de los principales Comportamientos Contrarios a la Convivencia y delitos en

Rioviejo.
Orden | Comportamientos contrarios a Delitos Lugar de | Horario de
de la convivencia realizacion | ocurrencia
impacto
1 Incumplimientos de 6rdenes de | Hurto a Calle Todo el dia
policia vehiculos
2 Porte de armas Microtrafico Potreros De las
6:00pm a las
12 am
3 Rifas callejeras Hurto a Parques De las 12 am
residencias alas 5:59 am

Fuente: elaboracion propia de los autores (2020).

Lo anterior, se expresa en el siguiente esquema que relaciona la informacién en terminos de
concatenacion de los focos de delitos y de comportamientos contrarios a la convivencia
para dar una vision de solucion por parte de los integrantes de la estructuracion del Plan

Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Rioviejo 2020-2023.
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Mustracion 22. Priorizacién de Comportamientos contrarios a la convivencia con delitos y sus lugares
de ocurrencia.

Lompartamiestes contianes a (a comvivescia Calle

Incumplimiento et
ordenes de polica

Camponarrientas cont iarios & [& comiventia Pot’eros

Micretrafico

Focalizacion de los
principales
comportamientos
conirarios a la

convivencia

Parques

Fuente: elaboracion propia de los autores (2020).

Por otra parte, con base en la informacion desarrollada en el diagndstico, sobre todo el
elaborado por Diagndstico socio situacional de primera infancia, adolescencia, se
concluye que una de las poblaciones mas afectadas en el municipio en terminos de
seguridad y convivencia ciudadana son los adolescentes y jovenes. Quienes estan siendo
perjudicados por los delitos y violencias que alteran el orden publico en Riovigjo,

alcanzando los mayores niveles de intolerancia, consumo de sustancias pscicoactivas,

embarazo adolescente y maltrato, entre otros.
58
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3.2.4. Analizar causas, determinantes, factores de riesgos y priorizacion.

Se realizaron dos mesas de trabajo virtual con cada una de las instituciones, representantes
de la comunidad y de la Alcaldia para definir coordinadamente el problema principal, las
causas y efectos mas representativos en seguridad y convivencia en Rioviejo. Para lograrlo,
se utilizo6 la herramienta de arbol de problemas que recomienda la CEPAL en el enfoque de
marco logico. Este ejercicio participativo permitio entender, debatir, discutir e identificar la
problematica principal del municipio, los riesgos y sus efectos descencadenados en la

poblacion.

El problema principal establecido en las mesas de trabajo y con base en la informacion de
diagnoéstico, es el de “Bajos niveles de cultura ciudadana para la construccion
participativa de la seguridad y la convivencia ciudadana en Rioviejo”. Las tres causas que
lo originan, en su orden son: 1) Perdida de valores por parte de las familias, 2) Incremento
de bandas delicuenciales dedicadas al hurto, microtrafico y distribucion de sustancias
psicoactivas en las calles y colegios, y 3) Debilidad en los lazos de articulacién entre la
Policia y la comunidad. Cada uno de estos componentes del arbol tenia una base conceptual
y soportada en el diagndstico participativo. Por otra, parte aunque el margen en el
municipio es pequefio comparado con el del departamento y orden nacional se encuentra
que existe un aumento de inseguridad y una inadecuada convivencia en Rioviejo. Todo lo

anterior, se relaciona en el siguiente esquema:

Tabla 14. Arbol de problemas
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AUMENTO DE INSEGURIDAD E INADECUADA
CONVIVENCIA EN RIOVIEJO

Aumento de casos de violencia
adolescente( matoneo, victimas A";i“;f?’:'n'::: e
GRAN PROBLEMA ““"”}3,:;:,,?‘}2,,.,- s i @/ mocaidades
.—‘—’_ Aumento de casos -
de violencia Incremento de rinas
intrafamiliar callejeras,
drogadiceion, y
£ s prestitucion en los
colegios del
municipio
EFECTOS Bajos niveles de
confianzaen la
policia
» & Aumento de
* extorsion en
BAJOS NIVELES DE CULTURA CIUDADANA PARA LA —_—
CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN RIOVIEJO
\ Y
PROBLEMA
PRINCIPAL
-
Incremento de bandas Debilidad en los lazos
CAUSAS delicuenciales, dedicadas al hurto, de articulacion entre
microfrafico y distribucion, de policia y la comunidad
sustancias psicoactivas en las
calles y colegios

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020)
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Para lograr la priorizacion de las acciones requeridas en el municipio, se tuvo en cuenta
colocar en positivo las problematicas encontraras anteriormente, logrando establecer las

acciones necesarias para fortalecer los procesos de seguridad y convivencia en Rioviejo.

Tlustracion 23. Arbol de solyciones.

Gran solucion Disminucion de inseguridad e inadecuada
convivencia en Rioviejo
Disminucion de hurto
en sus diferentes
modahidades Dismmucion de riftas
’ callejeras, drogadiceion y
Metas Disminucion de casos de \ prostitucion en los
violencia adolescente (matonzo, colegios del municipio
victimas de conflicto armado, . 4
desplazamiento forzado y -
embarazo) -
Altos niveles de
confianza en la
‘ ’ policia
Ve
-
-

o Altos niveles de cultura ciudadana para la ’ N
Solucion construccion participativa de seguridad y ’ :
Principal convivencia en Rioviejo Disminucion en

la extorcion por
n Namadas
-
- ‘\ -
Disminucion k': de
cascs de violencia <
Fortalecimiento en los
intrafamiliar lazos de articulacion
_— eqtie la policia y la
s - \ ’ ‘ comunidad
Aumnento de -
- Disminucion de bandas delicuenciales
SOIUCI’OMS vab;?&g; dedicadas al harto, miciotrahico y
Especificas Lyttt disuibucion de sustancias psicoactivas
B en las calles y colegios

Fuente; elaboracion p%f)ia de los autores (2020)
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Una vez identificado el arbol de problemas, se procede a desarrollar el arbol de soluciones,
que se orienta a encontrar la solucion principal, las soluciones especificas y las metas del
PISCC. Por lo anterior, el municipio se orienta basicamente a fortalecer los niveles de
cultura ciudadana en seguridad y convivencia ciudadana, y para lograrlo se plantean tres
iniciativas, 1) fortalecer los valores por parte de la familia, debido a que en el momento
actual existe una perdida de etica en los nucleos intrafamilaires del municipio, 2) Disminuir
las bandas delicuenciales dedicadas al hurto, microtrafico y distribuciéon de sustancias
psicoactivas en parques y colegios, y 3) mejorar los lazos entre la Policia y la comunidad,

que en conjunto busquen mejorar la percepcion y la confianza en la institucionalidad.

Identificacion de proyectos con base en el arbol de soluciones

Luego de identificar la solucion principal, las 3 soluciones especificas y las metas del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se realiz6 una mesa de trabajo virtual entre
los actores involucrados con la seguridad y convivencia ciudadana, permitiendo escuchar y
discutir cada uno de los proyectos presentados por oficio y en la reunion por las entidades
responsables del PISCC. Es asi como en la siguiente ilustracion se esquematiza el alcance
de cada una de las 3 soluciones especificas con el nombre de los proyectos presentados,
generando una primera ruta de accion interinstucional con vision a cuatro afios. Logrando,

definir los alcances de los proyectos frente a las soluciones planteadas.
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Iustracion 24. Esquema de proyectos vs soluciones del PISCC

re N SO
A )\
N

Solucio ifica 2
Solucidn especifica 1 F—— t ?
’ Solucion especifica 3

Kt bicicletas
Palicia
aaciunal
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4. Formulacion estratégica del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudanda

Con las lineas obtenidas en el anterior item y bajo el principio de la planeacion participativa
e inclusiva, se procedid a establecer el objetivo principal del PISCC como “Fortalecer la
seguridad y convivencia ciudadana del municipio de Rioviejo por medio de la co-
construccion de la cultura ciudadana que mejore la relacion entre las familias, las

instituciones, y las comunidades en la lucha contra la delicuencia comun”.
En este orden de ideas, se establecieron los siguientes tres objetivos especificos:

1) Construir programas comunitarios que potencialicen los valores sociales de las

familias del municipio

2) Potencializar la capacidad de las autoridades de Policia que permitan la disminucion
de bandas delicuenciales, dedicadas al hurto, al microtrafico, y la distribucion de

sustancias pscicoactivas, con mayor enfasis en las calles y colegios.

3) Desarrollar estrategias que permitan mejorar la comunicacion, articulacion e

integracion entre la comunidad y la Policia.
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En resumen, en la ilustracion se presenta la Estructura Andlitica del Plan:

Ilustracion 25. Estructura Analitica del PISCC

Objetivo principal:
Fortalecer la seguridad y convivencia ciudanana del municipio
de Rioviejo por medio de la co-construccion de cultura
ciudadana que mejore la relacion entre las familias, las
instituciones y las comunidades, y la disminucion de bandas
delincuenciales.

v ' Y
Objetivo especifico 1. Objetivo especifico 2. Objetivo espeifico 3
Potencializar la capacidad de las autoridades de Desarrollar estrategias que
Construir programas Policfa que permitan Ia disminucidn de bandas permitan mejorar la
comunitarios que potencialicen delincuenciales dedicadas al hurto, microtrafico comunicacion, articulacion e
los valores sociales de las y distribucion de sustancias psicoactivas en las integracion entre la comunidad y
familias del municipio. calles y colegios. la Policia

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020)

Los proyectos formalmente para cada uno de estos objetivos se plantearon dentro de la
siguiente tabla, en la que se determinaron alcances, presupuestos, importancia y descripcion

de estos.

Por Rioviejo

‘ Marcomos
Wl’k

'JI?G 2023 AP
‘.‘~'\«V‘A‘.|xL.I'.’IL:,IUw)ut'VU;’.guv.L_L_)




DESPACHO ALCALDE

Nit: 890.481.447-0

Siguiendo la Guia del DNP (2020), en Colombia existen tres clases de estrategias
para la prevencion y atencion a la seguridad y convivencia ciudadana; A) Estrategia de
prevencion social, entendida como aquella que busca atacar directamente las causas de los
delitos y las condiciones para que las personas vivan en dinamicas delictivas, B)
Estrategias de intervencion, comprendidas como aquellas que gestionan el entorno fisico de
la manera mas sistematica cuyo fin es reducir las oportunidades para que se consoliden los
crimenes, y la C) Estrategias de disrupcion, orientadas a las autoridades de policia que
mejoren sus condiciones y garanticen el cumplimiento de la ley, la prevencién, la
investigacion del delito y la promocion de la seguridad y la convivencia ciudadana. Por
ende, estas estrategias propuestas se cruzan con base en el enfoque de personas, de lugares
y comportamientos en el municipio, consolidandolos bajo la siguiente organizacion del

PISCC:

Se relacionan en el siguiente esquema las estrategias del PISCC de Riovigjo.

Tabla 15. Estrategias vs Enfoque PISCC Rioviejo

Enfoque Estrategias de Estrategias de Estrategias de
prevencion social intervencion disrupcion

1. Empoderamiento del

Personas Nuevo Coddigo Nacional
de Seguridad y | 3.Fortalecimiento | 4.Unidos podemos
Convivencia Ciudadana a | de las | mas  ““articulacion
través de la educacion instituciones  en | entre la Policia y la
seguirdad y | comunidad”
convivencia

Lugares para la | 2. Luchemos todos contra | ciudadana.
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Enfoque Estrategias de Estrategias de Estrategias de
prevencion social intervencion disrupcion

Cultura ciudadana | los delitos que mas
afectan nuestras familias
en seguridad y
convivencia.

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

En este orden de ideas, se articulan las iniciativa y proyectos discutidos en las diferentes
jornadas de trabajo para sincronizar el objetivo principal, los objetivos especificos y las

estrategias a desarrollar en el municipio.
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Tabla 16. Relacion entre objetivo principal, objetivos especificos y proyectos del PISCC

Objetivo

Objetivo especifico

Estrategia

Proyecto

Fortalecer la
seguridad y
convivencia
ciudadana del
municipio de
Rioviejo por
medio de la
co-
construccion
de cultura
ciudadana
que mejore la
relacion entre
las familias,
las
nstituciones,
y las
comunidades
para la
disminucién
de las bandas
delicuenciales

1) Construir
programas
comunitarios que
potencialicen los
valores sociales de las
familias del municipio

Estrategia 1.
Empoderamiento del Nuevo
Codigo de Convivencia 'y
Seguridad a través de la
educacion

1.1.Escuelas de formacion
con herramientas para la
Seguridad y convivencia
enfocados a nifos, jovenes
y adolescentes
“herramientas didacticas ”

1.2.Talleres de formacion
que permitan mejorar la
comprension 'y adecuada
aplicacion del Cddigo
dirigido a policias, fuerzas
militares y a la comunidad

1.3.Desarrollar cursos con
expertos que permitan la

sensibilizacion,
empoderamiento y buen uso
del Nuevo Codigo de

Seguridad y Convivencia

Por Rioviejo
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Objetivo |Objetivo especifico Estrategia Proyecto

2.3.Prevencion a la
violencia intrafamiliar y al
consumo de sustancias
pscicoactivas

2.4.Programa de Gestores
del Convivencia del
municipio

3.Fortalecimiento de las
instituciones en seguirdad y
convivencia ciudadana.

3.1.Adecuaciones a la
infraestructura fisica de la
Estacion de Policia de

Rioviejo.
2) Potgn01allzar la 3.2.Fortalecimiento del
capacidad de las t t de 1
autoridades de Policia pRiie amomoter de
policia

que permitan la
disminucién de bandas
delicuenciales,
dedicadas al hurto, al
microtrafico, y la
distribucion de
sustancias
pscicoactivas, con
mayor enfasis en las
calles y colegios.

3.3.Fortalecimiento de las
actividades de  policia
mediante  estrategias  de
vigilancia y  seguridad
ciudadana que mejoren la
prevencion y proteccion del
municipio "Combustible"
3.4.Fortalecimiento de las
actividades del ejercito
mediante  estrategias  de
seguridad ~ "Combustible"
que mejoren la proteccion
en el municipio.
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Objetivo |Objetivo especifico Estrategia Proyecto

3.5.Apoyo a la policia y
fuerzas militares y gastos

logisticos fluviales y
terrestres, dotacion 'y
hospedajes de las Fuerzas
Militares y Policia.

3.6.Fortalecimiento de las
actividades de la armada
mediante  estrategias  de
seguridad  "Combustible"
que  fortalezcan la
proteccion en el municipio

3.7.Sistema de
videovigilancia en el
municipio

3.8.Actividades de

proteccion y operacion para
el tratamiento de presos a
SIMITI

3.9.Parque automotor
Inspector Policia

3.10. Dotaciéon de material
de intendencia

3) Desarrollar 4.Unidos podemos mas|4.1.Crear  espacios  de
estrategias que “articulacion  entre  la|formacién en capacidades y
permitan mejorar la | Policia y la comunidad” habilidades en seguridad y
comunicacion, convivencia ciudadana en
articulacion e colegios del municipio, a
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Objetivo |Objetivo especifico Estrategia Proyecto
integracion entre la través de wuna estrategia
comunidad y la itinerante.
Policia. 4.2 Fortalecimiento del
servicio de policia
“Ciclistas por la

convivencia y seguridad
4.3.Atencidn a jovenes por
medio del deporte y la
cultura

4.4.Conformaciéon de wuna
red civica

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020)

En este orden de ideas, a continuacion se relaciona la formulacion estratégica en terminos
de cada estrategia referenciada en la anterior tabla en conjunto con el indice (indicador y
base inicial, meta a 2 y 4 afios) y con los proyectos planteados por los actores responsables

del PISCC que se desarrollaran en la actual administracion del Alcalde.
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4.1 Estrategia 1. Empoderamiento del Nuevo Codigo de Convivencia y
Seguridad a través de la educacion

Tabla 17. Estrategia 1

‘ : Marcamos
,MM,M

!13’1 20923

Indice inicial | Meta 2 afios | Meta 4 afios Proyecto
Indicador 1: 1.1. Fortalecimiento de la seguridad y
Numero de | 1 2 convivencia en parques de formacion
escuelas enfocados a nifios, jovenes y adolescentes
impactadas “herramientas didacticas ”
Base inicial:
0 escuelas
Indicador2. |3 3 1.2. Talleres de formacion que permitan
Numero de mejorar la comprension y adecuada
talleres aplicacion del Codigo dirigido a policias,
realizados fuerzas militares y a la comunidad
Base inicial:
0 talleres
Indicador 3. 1.3 Desarrollar cursos con expertos que
Numero de 4 4 permitan la sensibilizacion,
cursos empoderamiento y buen uso del Nuevo
desarrolladas Codigo de Seguridad y Convivencia
en el
municipio

Por Rioviejo
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Indice inicial | Meta 2 aiios

Meta 4 aios

Proyecto

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

1.1.  Proyectos

Tabla 18. Proyectos estrategia 1.

Nombre

Entidad responsable

Descripcion

1.1. Fortalecimiento de la
seguridad y convivencia en

parques de formacién
enfocados a nifios, jovenes
y adolescentes

“herramientas didacticas ”

Policia Nacional de

Colombia

Crear espacios de
formacion en capacidades y
habilidades en seguridad y
convivencia ciudadana en
parques del municipio, a

través de wuna estrategia
itinerante.
1.2. Talleres de formacion
que permitan mejorar la Realizar talleres con
comprension y adecuada | Secretaria de Gobierno expertos que permitan la
aplicacion del Codigo sensibilizacion,
dirigido a policias, fuerzas empoderamiento y buen uso
militares y a la comunidad del Nuevo Coédigo de

Seguridad y Convivencia

1.3. Desarrollar cursos con
expertos que permitan la
sensibilizacion,

empoderamiento y buen uso
del Nuevo Codigo de

Seguridad y Convivencia

Secretaria de Gobierno y
Policia Nacional

Implementar  cursos de
gestion territorial para la
seguridad y convivencia
que empoderen el Nuevo
Codigo Nacional de
Convivencia y Seguridad

Por Rioviejo
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Nombre Entidad responsable Descripcion

Ciudadana en el municipio.

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

4.2. Estrategia 2 Luchemos todos contra los delitos que mads afectan
nuestras familias en seguridad y convivencia.

Tabla 19. Estrategia 2

Indice Meta 2 afios Meta 4 afios Proyecto
inicial “disminucion del | “disminucion del
% 20%” 30%”
Indicador 4:
2.1. Unidos por la juventud,

Numero de prevenciéon y un Rioviejo sin
estrategias drogas y violencia — DARE
desarrolladas
en el 2.2. Con una familia marcamos
municipio la diferencia
Base:
0 4 4 2.3. Prevencion a la violencia

intrafamiliar y al consumo de
sustancias pscicoactivas

2.4. Programa de Gestores de
Convivencia del municipio

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).
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1.2.  Proyectos

Tabla 20. Proyectos de estrategia 2.

Nombre Entidad responsable Descripcion

En este proyecto se desarrollan

2.1 Unidos por la juventud, | Policia Nacional de los programa de prevencion del
prevenciéon y un Rioviejo | Colombia consumo de Drogas:
sin drogas y violencia — “Educacion Para la
DARE Resistencia al Uso, Abuso de

Las Drogas Y La Violencia” en
sus tres ciclos; Aprende a
valorarte, Educa, Prevenir y
Toma el control de tu Vida al
igual que las campafias
educativas, informativas y de
sensibilizaciéon al consumo de
drogas, de los colegios
existentes en el municipio de
RIO VIEJO -BOLIVAR

Comisaria de Familia— | Se busca la prevencion vy
Secretaria de Gobierno | disminucion de la violencia
intrafamiliar del municipio de
Rioviejo, por medio de Ila
orientaciéon a los miembros de
las familias en aspectos de
comunicacion  familiar, la
orientaciéon a los miembros de
familias con problemas de
violencias en aspectos de
dindmica que eviten la

2.2.Con una familia
marcamos la diferencia
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Nombre Entidad responsable Descripcion

repeticion de  hechos de
violencias como método para
resorver los problemas de
familia y la intervencion en
familias con problemas de

violencia.
2.3.Prevencion a la | Secretaria de Gobierno | Proyecto que busca mediante la
violencia intrafamiliar y al | — Policia Nacional. patrulla llegar a las casas para
consumo de sustancias un trabajo pscisocial puerta a
pscicoactivas puerta y en las escuelas, y

colegios conformado por la
Policia Nacional, Policia de
Infancia y  Adolescencia,
Coordinador de  Derechos
Humanos, Policia Comunitario,
Grupo Interdisciplinatrio de la
Comisaria de Familia vy
Alcaldia municipal, para Ia
comunidad en general de esta

municipalidad.
2.4.Programa de Gestores | Secretaria de Gobierno- | Crear un modelo de
del Convivencia del | Policia Nacional. acompafiamiento  por  dos
municipio profesionales que fortalezcan la
convivencia en el municipio,
mediante la mediacion,

formacién y acompafiamiento
a la atencion de situaciones
donde se generan conflictos,
disgustos, riesgos en seguridad
y convivencia, entre otros.
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4.3. Estrategia 3. Fortalecimiento de las instituciones en seguirdad y

convivencia ciudadana.

Tabla 21. Estrategia 3.

ui ;\/\O’COFF\QS
: Cia

Indice inicial Meta 2 Meta 4 Proyecto
afos afios
Indicador 5: 3.1. Adecuaciones a la infraestructura fisica de la
Percepcion de Estacion de Policia de Rioviejo.
inseguridad
Base: 39 31 27 3.2. Fortalecimiento del parque automotor de la
policia
3.3.Fortalecimiento de las actividades de policia
Indicador 6: mediante estrategias de vigilancia y seguridad
Percepcion de ciudadana que mejoren la prevencion y
mucha proteccion del municipio "Combustible"
inseguridad
3.4.Fortalecimiento de las actividades del
Base: 9 8 6 gjercito mediante estrategias de  seguridad
"Combustible" que mejoren la proteccion en el
municipio.
Indicador 7:
Numero de 3.5.Apoyo a la policia y fuerzas militares y
estrategias de gastos logisticos fluviales y terrestres, dotacion
fortalecimiento y hospedajes de las Fuerzas Militares y Policia.
a la seguridad
en el 3.6.Fortalecimiento de las actividades de la
municipio armada mediante estrategias de  seguridad
Base: 0 9 9 "Combustible" que fortalezcan la proteccion en
el municipio
Por Rioviejo
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Indice inicial Meta 2 Meta 4 Proyecto
afios afios

3.7.Sistema de videovigilancia en el municipio

3.8.Actividades de proteccion y operacion para
el tratamiento de presos a SIMITI

3.9. Parque automotor Inspector Policia

3.10. Dotacion de material de intendencia

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

Proyectos

Tabla 22. Proyectos de estrategia 3.

Nombre Entidad responsable Descripcion

3.1 Adecuaciones a la Policia Nacional de Fortalecer las instalaciones que

infraestructura fisica de | Colombia tienen humedad que ha creado

la Estacion de Policia grietas en su infraestrutura. Se tiene

de Rioviejo. problemas de conexion electrica,
deterioro de baldosas, y falta de
indumentaria de desague,

problemas con la bateria sanitaria,
colapso del sistema alcantarillado
entre otros.

3.2. Fortalecimiento del
parque automotor de la | Policia Nacional de Fortalecimiento  de los medios
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Nombre Entidad responsable Descripcion

policia Colombia logisticos y de transporte de la
Policia en el municipio.

3.3.Fortalecimiento de | Policia Nacional de Estrategias que permitan fortalecer

las actividades  de | Colombia la vigilancia y seguridad ciudadana

policia mediante por parte de la policia en sus

estrategias de vigilancia actividades de policias e insumos

y seguridad ciudadana requeridos para ello “dotacion,

que mejoren la combustible, material de guerra”

prevencién y proteccion

del municipio

"Combustible"

3.4.Fortalecimiento de | Ejército Nacional Estrategias que permitan fortalecer

las  actividades del la vigilancia y seguridad ciudadana

egjercito mediante por parte del ejercito en sus

estrategias de actividades de seguridad y

seguridad materiales requeridos para ello

"Combustible" que “dotacion, combustible, material de

mejoren la proteccion guerra

en el municipio.
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Nombre Entidad responsable Descripcion
3.5.Apoyo a la policia y | Secretaria de Gobierno Son los medioss de dotacion,
fuerzas  militares y material de guerro, servicios
gastos logisticos personales, logisticios, raciones de
fluviales y terrestres, y hospedajes de los agentes de
dotacion y hospedajes policias y soldados necesarios para
de las Fuerzas Militares las actividades que desarrollan la
y Policia Policia y Fuerzas Millitares en
Rioviejo.
3.6.Fortalecimiento de | Armada Nacional - Estrategias que permitan fortalecer
las actividades de la | Batallon Fluvial de LM. | la vigilancia y seguridad ciudadana
armada mediante | No 17 por parte de la armada en sus
estrategias de actividades de seguridad y
seguridad materiales requeridos para ello
"Combustible" que “dotacion, combustible, material de
fortalezcan la guerra
proteccion en el
municipio Operaciones de registro y control
del area, operaciones de accion
directa, operaciones de busqueda y
rescate, operacion de accioén
integral
3.7.Sistema de | Secretaria de Gobierno- | Implementacion de un sistema de
videovigilancia en el | Policia Nacional. videovigilancia en el municipio
municipio bajo las restricciones y condiciones
de la Policia Nacional.

Por Rioviejo

u‘ : ;\/\Ofcorngs
Wta

www. rioviejo-bolivar.gov.co




DESPACHO ALCALDE

ALCALDIA MUNICIPAL

RIOVIEJO - BOLIVAR

Nit: 890.481.447-0

Nombre Entidad responsable Descripcion

3.8.Actividades de | Secretaria de Gobierno- | Son los medios logisticos y de
proteccion y operacion | Policia Nacional. transporte necesarios para remitir a
para el tratamiento de los presos y detenidos del
presos a SIMITI municipio a SIMITI para sus

procesos de judicializacion.

3.9. Parque automotor
Inspector Policia

3.10. Dotacion de Armada de Colombia- Adquisicion de  material de
material de intendencia | Batallon Fluvial de LM. | intendencia para la TOE de la
No 17 tripulacion  destacada en el

municipio de Rioviejo-Bolivar.

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).
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4.4. Estrategia 4.Unidos podemos mds “articulacion entre la Policia y la
comunidad”

Tabla 23. Estrategia 4.

Indice inicial | Meta 2 afios Meta 4 afios Proyecto
Disminuir Disminuir
20% 30%
Indicador 8: 4.1. Crear espacios de formacion en
Numero de 31 27 capacidades y  habilidades en
actividades seguridad y convivencia ciudadana en
desarrolladas parques y colegios del municipio, a
para mejorar través de una estrategia itinerante.
la
comunicacion
y 4.2 Fortalecimiento del servicio de
articulacion. policia “Ciclistas por la convivencia y
seguridad
Base=0 4 5
4.3.Atencién a jovenes por medio del
deporte y la cultura
4.4.Conformacién de una red civica

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

1.3.  Proyecto

Tabla 24. Proyectos de estrategia 4.

Nombre Entidad responsable Descripcion
.1.Crear espacios de Secretaria de Gobierno- Mejorar las relaciones entre
formacidn en capacidades y | Policia Nacional de la primera infancia,
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Nombre Entidad responsable Descripcion
habilidades en seguridad y | Colombia adolescencia y juventud
convivencia ciudadana en con la policia nacional a
colegios del municipio, a través de estrategias
través de una estrategia itinerantes y pedagogicas
itinerante. en los colegios y escuelas

del municipio.

2

4.2. Fortalecimiento del Policia Nacional Adquisicion de 4 bicicletas
servicio de policia con su kit de proteccion y
“Ciclistas por la sefializacion, para
convivencia y seguridad implementar las mono

patrullas que permitan
realizar patrullajes y
priorizar parques y entes
deportivos especialmente
en todo el casco urbano del

Municipio de Rio Viejo

Bolivar.

Estrategias preventivas que
4.3. Atencion a jovenes por | Policia Nacional de permitan mejorar la
medio del deporte y la Colombia convivencia  entre  los
cultura jovenes del municipo a

través del deporte y la

cultura.
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Nombre Entidad responsable Descripcion

Conformar una red civica
4.4. Confromacién de una Secretaria de Gobierno de participacion que

Red civica permita mejorar la
articulacion, comunicacion
y cooperacion entre la
comunidad, la alcaldia y la
policia en el municipio

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

5. Planeacion financiera y operativa del PISCC

Una vez establecidos los objetivos, estrategias y proyectos de seguridad y convivencia
ciudadana con base en las problematicas y causas priorizadas en el diagnostico, se procede
a analizar la disponibilidad de recursos para su respectiva financiacion, teniendo en cuenta
las proyecciones desarrolladas por la Secretaria de Hacienda de Rioviejo. Para la vigencia
del 2020 se proyectaba un valor de $400.000.000 (cuatrocientos millones de pesos) con
base en los posibles contratos a desarrollarse en el municipio. Sin embargo, por efectos
econdmicos, sociales y culturales producidos por el COVID-19 y la nueva normalidad en el
departamento y en el municipio no se desarrollaron dichos contratos, reduciendo en el

tercer semestre el fondo estimado a $150.000,000 (Tesoreria — Municipio en Julio - 2020).

Por lo que a través de un Comité de Orden Publico liderado por el Alcalde y con la

participacion de los responsables de las autoridades de policia y la Secretaria de Gobierno
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se piorizaron los proyectos y actividades necesarias para la conservacion del orden publico,

la seguridad y convivencia del municipio (Ver Tabla 25).

Tabla 25. Plan Operativo Anual de Inversiones 2020

Indeade
Irformaciin estanigha del PSCC Pacarsas 1 fuentes de Sranclacte por 200
\iaor esperado en i vigenda WAL
Madee Wets cotrienis
Ohetvo Objativo especificn Proyecto Primer 3o 5GP e FOMSET | FONSECOM | Fandode comvencia
Tadoes d2 farvaote g permvtan vejorarla
ompreida y adeciads izicatin del evloge detalir
Nimero de talieves
% e i fevachas haanos, conmesci, artiopeodn e teakinds ] H 150000 | X 15,000,000
:w“,"xm’"'“ a:ﬁ wienciss y prnecein colecsve drigid 1 pobcin, u
mem’:“: foenas i tares y 2 & comandad
e de esvategia \
P GG OGS b ' s oma . 1700400
nsedpa’ | ‘
i
Fanaecoviento del pangoe asomotr g i ‘
poikcla § 2500000 ) 25.000.000
|
Percescin de
Fandeceniento de 13 sctwcates ds ol oz E ‘
medare esvategin de vighands y segarcad kequrididen b cale
. ) 5 B30 | ) 2,800,000
Fomleserl seprddy Oudadies a2 maceas L3 pravenchiny proteccdn ‘
rvived dudabra el | ZPoteiain bapdhddes [ Tty
oo de Rovifo po | autocdytes de ol Qe MBI oyt e 1 stindes o et ‘
l-iftlaw !mtumdemsgm. madare esvategin de segucas " Covbaate’ $ 15amom | 2 15200000
wetneitedecstin | dedoadss o bt S mTUBTNY |y oo it end nisicip ‘
dhadicina ue mejre | dovidacin &2 susmanoas iokoacthas, |
telaciin entre s el | con maor e e L el ook s 5 vk foaeras mibtoes y gaos Percepcitn de ‘
s bosthucionss, y s logistiess faviales ytenestres, dotackin g Tegunided del H s 1200000 X 12003000
“"'"':::L hospecies e s forrem Ml tams i Hurtoa regdencias ‘
defarsddes Fardscniets e Lt cticades e s aerach \
madare asvategia de segurded Combutive’ 5 135000 | ¥ 13.500.00)
e fortikenian s protectain en & muncpi ‘
[
ictuidates e ndtura radedina, pecigga ¥ | 065,205
presencitn en materis 2 segardad ’ LS | ' U
Dok taleres con oxpetos e permitan b 1
SDesamobi esvatei e permias e YhEnLs S | g de atNiates i L0000 X 14,002,000
nejeer b comayacte, sakicin e Norro (3393 on Segwrcat y Comivenca |desamodadss pera megrr i ‘
Intsgracin ertre [z omumdad s s I conamcacdn y ‘
Xici Fortdscmento il wenvs de prbcla "Gestas anveaote $ 1000 | s 1500400
par ks comiveacis y segundad ‘
Desamola da actiadades S Stitem; Medy |
Cassactvgs ton buse ae b stablecids per s Loy H 1310854 | X 1310854
1L &R A16
¥
TOTAL $ 13277160 $150.000.000 $ 3160 153.277.160

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).
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Dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones, se registran la planeacion en convivencia
de acuerdo con los parametros de la Ley 1801 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el cual con base en la informacion reportada por la Inspectoria de
Familia y la Alcaldia, se proyectaron para adelantar actividades en convivencia y seguridad

que permitan mejorar la cultura ciudadana en convivencia.

Por otra parte, se analizaron varios proyectos cuyos fondos superaban las proyecciones del
fondo cuenta, y se determind trabajar mancomunadamente para participar en los Recursos
del Sistema General de Regalias “Proyecto de videovigilancia en el municipio” y en las
convocatorias del FONSECON (Ministerio del Interior) orientadas al fortalecimiento de las
instalaciones de la Policia Nacional, y el material de dotacién que requiere la Armada
Nacional. En este sentido, se presenta el Plan Plurianual de Inversiones del municipio
2020-2023. Para los temas del fondo de convivencia el recaudo alcanzado sera utilizado
conforme a lo establecido por la Ley y se actualizard en las versiones de los Planes

Operativos Anuales de Inversiones.
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Tabla 26. Plan Operativo Plurianual de Inversiones

Indicador
Informacién estratégica del PISCC Recursos y fuentes de financiacién por cada afio

Valor esperado en la vigencia Total

P Nombre Meta cuatrienio - N N N
Objetivo Objetivo especifico Estrategia Proyecto Primerafio | Segundoafio | Tercerafio | Cuartoafio s | Iao FONSET FONSECON SGR

1.1. Fortalecimiento de la seguridad y
convivencia en parques de formacién |
- Nimero de escuelas
enfocados a nifos, ovenesy 3
y 3 impactadas
adolescentes “herramientas
didacticas”

8.000.000 | $  8.000.000|$  8.000.000 X

-

24.000.000

1.2 Talleres de formacion que
Nuewo Cédgo 12 comprensi Nimero de talleres

de Convivencia y Seguridad a través [adecuada aplicacidn del Cédigo 6 $ 15.000.000 [$ 15.000.000 | $ 15.000.000 X

de la educacién dirigido a policias, fuerzas militaresy a realizados

la comunidad

45.000.000

-

1.3.Desarrolar cursos con expertos
1) Construir programas comunitarios; que permitan fa sensibilizacicn, Nomero de cursos

i i buen uso del ]
delas familias del municipio Nuevo Codigo de Seguridad y municipio
Convivencia

4 $ 18.000.000 [ $ 18.000.000 | $ 18.000.000 | $  18.000.000 x

-

72.000.000

2.1. Unidos por la juventud,
prevencion y un Rioviejo sin drogasy
|violencia — DARE

21.000.000 x

-

21.000.000

2.2. Con una familia marcamos la

2. Luchemos todos contra los delitos diferencia Nimero de estrategias

que mésafectan i N - desarrolladas en el 8
2.3. Prevencion a la violencia

seguridad y convivencia municipio

intrafamiliary al consumo de

sustancias pscicoactivas

-

$ 21.000.000 X 21.000.000

9.000.000 | $ 15.000.000 | $  9.000.000 x

-

33.000.000

7.0 Programa de Gestores de
Convivencia del municipio

17.000.000 | $  17.000.000 | $ 17.000.000 | $  17.000.000 x

-

68.000.000

[Adecuaciones  fa infraestructura
fisica de la Estacion de Policia de Percepcion de
Rioviejo. inseguridad

-

150.000.000

50.000.000 | $ 50.000.000 [ $  50.000.000 x

Fortalecimiento del parque
Fortalecer la automotor de fa policia
seguridad y
convivencia

ciudadana del
municipio de Rioviejo
por medio dela co-
construccion de
cultura ciudadana
que mejore la Fortalecimiento de las actividades del
relacién entre las ejercito mediante estrategias de

100.000.000

25.000.000 | $  25.000.000 | $ 25.000.000 | $  25.000.000 X

-

Fortalecimiento de las actividades de Percepcion de 8

policia mediante estrategias de inseguridad en a calle
vigilancia y seguridad ciudadana que
mejorena prevenciony proteccion
del municipio "Combustible”

-

29.800.000 | $  29.800.000 | $ 29.800.000 | $  29.800.000 x 119.200.000

16.200.000 | $  16.200.000 | $ 16.200.000 | $  16.200.000 x

-

) B N 64.800.000
familas, 135 | 5} potencilizar i capacidad de s seguridad "Combustible" que mejoren

instituciones, ¥ 85 | 1.xoridads d polica que permitan ) ~|laproteccisn en el municipio.
munidades parala| | 6n de bandas s
k"'z’“‘"“"_"" delas | goicuenciales, dedicadas al hurto, al o o, |Apoyo ala policia y fuerzas militaresy
microtrafico, y la distribucion de |gastos logisticos fluviales y terrestres,
sustancias pscicoactivas, con mayor dotacién y hospedaes de s Fuerzas
enfasis enlas calesy colegios. Miltaresy Policia.

12.000.000 | $  12.000.000 | $ 12.000.000 | $  12.000.000 x

-

48.000.000

Nimero d g
de fortalecimientoa la 18
seguridad en el municipio

la armada mediante estrategias de
seguridad "Combustible” que
fortalezcan la proteccion en el
municipio

13.500.000 [ $  13.500.000 | $ 13.500.000 | $  13.500.000 x

-

54.000.000

Sistema de videovigilancia en el

- $ 350.000.000 | $  350.000.000 x
municipio

-

700.000.000

|Actividades de proteccion y operacién
para el tratamiento de presos a
siviTi

3.000.000 | $  3.000.000 | $  3.000.000 x

-

9.000.000

Parque automotor Inspector Policia

10.000.000 X

-

10.000.000

Crear espacios de formacién en
capacidades y habilidades en
seguridad y convivencia ciudadana en
colegios del municipio, a través de una
estrategia itinerante.

6.000.000 | $  6.000.000|$  6.000.000 x

-

18.000.000

Fortalecimiento del servicio de policia
PO Numero de actvidades

3) Desarrollar estrategias que “Ciclistas por la convivencia y $ 3500000 $ 3500000 X
permitan mejorar a comunicacion, scquridod desarrolladas para

articulacin e integracion entre la mejorar la
comunidad y la Policia. yarticulacién

-

7.000.000

|Atencién a jovenes por medio del

$10.000.000 x
deporte y la cultura

-

10.000.000

-

10.500.000

(Conformacion de una red civica § 3500000 [$ 3.500.000|$  3.500.000 x

TOTAL $ 150.000.000 | $ 257.000.000 | $ 616.500.000 | $  561.000.000 | § s -|$  734500.000 | $ 150.000.000 | $ 700.000.000 | $ 1.584.500.000
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Fuente: elaboracion propia de los autores con base en proyeccion de Secretaria de Hacienda

de municipio (2020).

6. Implementacion

La Secretaria de Gobierno del municipio de Rioviejo serd la encargada de velar por la
implementacion y el seguimiento del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Para ello se basara en los objetivos, indicadores, metas y proyectos propuestos por cada una

de las vigencias de la administracion actual del municipio.

Del mismo modo, se respetaran los instrumentos de planificacion definidos por la ley para
la coordinacion de los actores involucrados en seguridad y convivencia del municipio.
Buscando operacionalizar las intensiones y propuestas definidas en los procesos de
formulacion del PISCC. Por lo anterior, se desarrollardn por parte de la Alcaldia las
actividades necesarias para mantener informados a los interesados y responsables de la
disponibilidad de los fondos, la aplicacion de los proyectos y los resultados alcanzados

frente a la disminucion de la problematica central co-definida.

El proceso de implementacién y seguimiento se compone de una serie de acciones
orientadas a lograr la materializaciéon de las intenciones y propuestas definidas en el
momento de la formulacion. Lo cual busca ejecutar los recursos de manera eficiente,
pertinente y oportuna del fondo cuenta en relacion con la distribucion acordada en el Plan

Operativo Anual de Inversiones,. Para lograrlo se establecen las siguientes indicaciones:
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e El seguimiento del PISCC se realizara de forma trimestral a través del Comité de
Orden Publico, en donde se analizaran de forma detallada los avances, el impacto,
alertas, riesgos y resultados alcanzados en torno al orden publico, seguridad y

convivencia.

e Los responsables de cada proyecto del PISCC deberan gestionar los aspectos
administrativos que se requieran para cumplir con el objetivo establecido. Asi
mismo, se encargaran por la correcta administraciéon de los recursos, en los
tiempos determinados por el Comité de Orden Publico y responderan por las
responsabilidades asumidas frente a los fondos de seguridad asignados. En caso
de presentar inconvenientes, incidentes o situaciones que alteren el buen
desarrollo del proyecto es necesario que informen a la Alcaldia con un periodo de

no mas de 20 dias calendario.

e FEl cronograma planteado para el desarrollo del PISCC en su primera vigencia esta
para desarrollar las actividades registradas en el POAI en el Gltimo cuatrimestre
del 2020, en donde se registran las principales actividadaes que garanticen el
mantenimiento del orden publico, la seguridad y la convivencia ciudadana en el
municipio. Atendiendo al recaudo realizado en el fondo cuenta por parte de la
administracioén publica y la generacion de los proyectos siguientes , tal y como se

establece en el Comité de Orden Publico.

e Es funcion de la Alcaldia reportar la ejecucion presupuestal del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana conforme al desarrollo de los proyectos y
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actividades planteadas. Del mismo modo, es importante aclarar, que es
responsabilidad de las diferentes instituciones y actores coordinar las acciones

necesarias para disefiar, implementar, y evaluar el PISCC.

4. Los comandantes y/o jefes de las instituciones que participan en el PISCC deberan
entregar informes trimestrales sobre el desarrollo de sus proyectos,
complementandolo con la actualizacion del contexto en referencia con la

seguridad y convivencia.

7. Seguimiento y evaluacion

La evaluacion de la implementacion del PISCC se realizard en dos fases, en la primera
revision anual de los resultados alcanzados frente a la planificacion de la vigencia y estara
a cargo de la Secretaria de Gobierno en conjunto con los lideres del Comité de Orden
Publico. Este insumo serd clave junto con el contexto de ese momento para la
actualizacion del PISCC y su Plan Operativo Anual de Inversiones y contara con
informes de gestion anual con las lecciones aprendidas y buenas practicas alcanzadas.

Este informe sera remitido a la Gobernacidn para su conocimiento y gestion pertinente.

La segunda fase, estara orientada en la ultima vigencia para conocer el impacto del
PISCC en seguridad y convivencia en el municipio de Rioviejo, lo que permitird evaluar
tanto los indicadores de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana

y los de percepcion de la comunidad (victimizacion y percepcion) frente a la accion

conjunta realizada por la Alcaldia, la comunidad y cada una de las instituciones
90
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responsables del plan de seguridad. Con dicha informacion se procedera a desarrollar un
informe final de gestion de seguridad y convivencia ciudadana, que presente las lecciones
aprendidas y las buenas practicas alcanzadas para que se conviertan en un insumo

importante en la construccion del proximo PISCC en el municipio y departamental.

Los indicadores para desarrollar esta fase con base en la proyeccion realizada por el grupo
de estructuracion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana se muestra en la

siguiente tabla.

7.1. Resumen de indicadores

Tabla 27. Resumen de indicadores PISCC

Proyecto Nombre 1,2 |3 |4 Total

1.1. Fortalecimiento de la seguridad y
convivencia en parques de formacion Ntmero de escuelas
enfocados a nifios, jovenes y impactadas ofr |1 |1 |3
adolescentes “herramientas didacticas

2

1.2. Talleres de formacién que
permitan mejorar la comprension y|...

adecuada aplicacion del Codigo ::Z{Iilze;goie talleres 212 |2 |6 |12
dirigido a policias, fuerzas militares y

a la comunidad
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Proyecto Nombre 1,2 |3 |4 Total

1.3. Desarrollar cursos con expertos
que permitan la sensibilizacion, | Numero de cursos

empoderamiento y buen uso del|desarrolladas en el {1 |2 |4 |8
Nuevo Codigo de Seguridad y|municipio
Convivencia

2.1. Unidos por Ila juventud,
prevencion y un Rioviejo sin drogas y
violencia — DARE

2.2. Con una familia marcamos la
diferencia

Numero de estrategias
2.3. Prevencion a la violencia desarrolladas en el 213 13 18 |16

. 1 municipi
intrafamiliar 'y al consumo de|MHMCIPIO
sustancias psicoactivas

24. Programa de Gestores de
Convivencia del municipio

Adecuaciones a la infraestructura
fisica de la Estacion de Policia de|Percepcion de inseguridad |67 |7 |7 |27
Rioviejo.

Fortalecimiento del parque automotor | Percepcion de inseguridad
de la policia en la calle
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Proyecto

Fortalecimiento de las actividades de
policia mediante estrategias de
vigilancia y seguridad ciudadana que
mejoren la prevencion y proteccion del
municipio "Combustible"

Nombre 1

23| 4 |Total

Fortalecimiento de las actividades del
gjercito mediante estrategias de
seguridad "Combustible" que mejoren
la proteccion en el municipio.

Apoyo a la policia y fuerzas militares
y gastos logisticos fluviales y
terrestres, dotacion y hospedajes de las
Fuerzas Militares y Policia.

Fortalecimiento de las actividades de
la armada mediante estrategias de
seguridad "Combustible" que
fortalezcan la proteccion en el
municipio

Sistema de video vigilancia en el
municipio

Actividades de proteccion y operacion
para el tratamiento de presos a SIMITI

Parque automotor Inspector Policia

Numero de estrategias de
fortalecimiento a la 4
seguridad en el municipio
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Proyecto Nombre 1,2 |3 |4 Total

Crear espacios de formacion en
capacidades y habilidades en
seguridad y convivencia ciudadana en
colegios del municipio, a través de una
estrategia itinerante.

Numero de actividades

o o . |desarrolladas para mejorar
Fortalecimiento del servicio de policia ||, comunicacién y

“Ciclistas por la convivencia y articulacion
seguridad

Atencion a jovenes por medio del
deporte y la cultura

Conformacion de una red civica

Fuente; elaboracion propia de los autores (2020).

8. Campaiia de sensibilizacion en seguridad y convivencia ciudadana

Durante el transcurso del disefio del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
se desarroll6 una campafia que busco fortalecer la cultura ciudadana en torno a la seguridad
y convivencia en el municipio. Para lograrlo, se tomo como referencia el arbol de
problemas co-construido por los diferentes actores del municipio, y en cada uno se planteo
una pieza visual que entregara un mensaje directo a cada ciudadano(a) y funcionario (a)

publico. Estas piezas publicitarias fueron compartidas en las diferentes redes de la Alcaldia
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e instituciones responsables del PISCC, y puesta en las oficinas de atencion al publico para

comenzar a mejorar los niveles de entendimiento, empoderamiento y corresponsabilidad.

En orden cronolégico fueron publicados los siguientes mensajes:

[lustracion 26. Convivencia en la juventud
Juventud y adolescencia

sufre TN [N Y de género |

T

depende!
" Convivencia (s

compromisa |
de todos! ‘
INVESTPRHOJECTVR S pos nlovicie
OO0 e

Fuente: Investproject (2020)

Por Rioviejo

‘ / Marcamos
- wm
‘.‘u'w".'\‘.|'xLII'.’IL},IUw)\;JI'VU;’.gu\‘.LL_)




DESPACHO ALCALDE

ALCALDIA MUNICIPAL

RIOVIEJO - BOLIVAR

Nit: 890.481.447-0

Iustracion 27. Cooperacién policia y comunidad

Cuentaennieeisc] alcaldia

municipal y la policia nacional
para la construccion de la

seguridad{convivencia I

nuestra comunidad

Rioviejo

somos todos

INVESTPROJECTIUN Pur Rlavinis
OO0 =

Fuente: Investproject (2020)

Iustracién 28. Extorsiéon y denuncia

Extorsion

Ten cuidado con |

la informacion \\
que das

Compromiso
de todos

iDenuncia!

NVEETPROJECTVR [‘;’{";“
0000 WU

Fuente: Investproject (2020)
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Ilustracion 29. Violencia intrafamiliar

Cero tolerancia hacia
la violencia intrafamiliar

=
ocee (O W @

Fuente: Investproject (2020)
Ilustracion 30. Acoso escolar

Algunos de nuestros estudiantes

i-=11ac0sS0 escolar

iNo es un
juego!

ooeo Qe

Fuente: Investproject (2020)
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Una vez, desarrollada la campafia, se procedid a unir todas las piezas bajo el slogan
“Fortalecer la cultura ciudadana para la construccién de una mejor convivencia y seguridad
en Rioviejo”

Tlustracion 31. Consolidado de la campana PISCC

Bioion ' Rioviejo

somos todos
1 informacién
e das &m; ?‘

Compromiso
de todos

iDenuncia!

Fortalecer la
cultura ciudadana
:Convivencia par:zli la construccion
compromiso e upa me{or
\ de todos! convivencia y
seguridad en

Rioviejo

4 depende!

Cero tolerancia hacia

la violencia intrafamiliar =
Acoso escolar

1 i Denuncia!
—_— T ﬁ“"“ —_—

Fuente: Investproject (2020)
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