REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CONCEJO MUNICIPAL
CANTAGALLO

LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CANTAGALLO - BOLIVAR

HACEN CONSTAR:

Que el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS
CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue debatido y aprobado en dos sesiones; en
distintos dias como ordena el Articulo 73 de la Ley 136 de 1994; en primer debate en
COMISION el dia 19 de Febrero de 2019, y el segundo debate en PLENARIA el dia 22 de
Febrero del mismo afio.

Cordialmente,
Q‘AUT) orodce \Y
DAVID OROZCO VILMA BECERRA FIGUEROA

Presidente Secretaria
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ACUERDO MUNICIPAL No. 001-2019
(22 DE FEBRERO DE 2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERA AUTORIZACION
PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CANTAGALLO BOLIVAR EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL POR LAS
CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 312 Y 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA,
LA LEY 136 DE 1994 NUMERAL 3 ARTICULO 32, EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1551 DE 2012

PARAGRAFO 4, LEY 80 DE 1993 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES Y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 numeral 3° de la Constitucion Politica dispone que corresponda a los Concejos
Municipales autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore precisas funciones de
las que corresponde al Concejo.

Que segun el articulo 32, Numeral 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1651 de 2012, numeral 3°, los Concejos deben reglamentar la autorizacién al Alcalde para contratar
sehalando los casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo Municipal.

Que de conformidad con el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el Concejo Municipal debe decidir sobre las autorizaciones al
Alcalde para contratar en los siguientes casos:1. Contratacion emprestitos. 2. Contratos que
comprometen vigencias futuras. 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion
de activos, acciones y cuotas partes. 5. Contratos de concesion. 6. Las demas que determine la ley.

Que corresponde a esta corporacion acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-
738 de 2001 y lo conceptuado por el Consejo de Estado en Sentencia del 5 de Junio de 2008 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Radicado N° 1889.

Que la Honorable Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-738 de 2001, expreso lo
siguiente:

“Si los concejales pueden reglamentar el gjercicio de sus propias funciones y una de sus funciones
es la de autorizar al Alcalde para contratar, se concluye lbgicamente que tales corporaciones
cuentan con las competencias constitucionales para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que
no es necesario que legislador haya trazado con anterioridad, una requlacion detallada del tema.
Asi, en criterio de esta corporacion este tltimo precepto constitucional es un fundamento suficiente
para que el legislador haya confirmado que las Corporaciones Municipales de eleccion popular
tienen la posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cuales es la
otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal autorizacion para contratar,

Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habré de
gjercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para
obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe Segquir para otorgarla, asi como los casos
en los cuales tal autorizacién es necesaria.”

Que en la actual Jurisprudencia el Consejo de Estado, concepto 2230 de 04 de febrero de 2015,
Consejero Ponente Alvaro Name Vargas y concepto 2238 del 11 de Marzo de 2015, Consejero
Ponente William Zambrano Cetina, ha indicado que “Excepcionalmente, el alcalde necesitara
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autorizacion previa del concejo municipal para contratar en dos eventos: a) En los casos
expresamente sefalados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012: b) En los casos adicionales que sefiale expresamente e/
concejo municipal mediante acuerdo_ de conformidad con los articulos 313-3 de la
Constitucién Politica y 32-3 de Ia Ley 136 de 1994”. (Negrillas fuera de texto), por tanto, la
atribucion de los Concejos Municipales en relacién a la contratacion del Municipio se circunscribe a:
(i) Sefialar a los casos excepcionales en que el Alcalde requiere autorizacion previa para contratar y
(i) Reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion.

Que mediante el citado concepto 2230 del 4 de febrero de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, preciso lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, el alcalde y el concejo tienen funciones
que resultan complementarias en materia de contratacion estatal. Los alcaldes dirigen la funcién
administrativa y lo representan (Art. 315, numera 3), al tiempo que los concejos imparten las
autorizaciones al alcalde para celebrar contratos (Articulo 313, numeral 3).

En relacion con las funciones que detenta una y otra autoridad sobre el particular, se ha observado
desde la expedicion de la Ley 136 de 1994 que corresponde a los concejos municipales
‘'reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en los que se requiere
autorizacion previa del Concejo”. (Articulo 32, numeral 3)

Que a la luz de lo previsto en el articulo 5° del Acto Legistativo No. 01 de 2007, que modifico el
articulo 312 Constitucional, los Concejo Municipales son corporaciones de naturaleza politico-
administrativo y en tal condicion pueden ejercer control politico sobre la Administracion Municipal.

Que de conformidad con las consideraciones anteriores, le corresponde al Concejo de Cantagallo
reglamentar las autorizaciones al Alcalde para contratar y establecer los casos en los que necesita
autorizacion previa del Concejo.

En mérito de lo expuesto el Concejo Municipal de Cantagalio,

ACUERDA

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA CONTRATACION MUNICIPAL: La contratacion publica del
Municipio de Cantagallo tiene por objeto el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la
prestacion continta y eficiente de los servicios pblicos a su cargo, la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados y en general el cumplimiento de fas funciones municipales, segun la
constitucion y la ley.

La facultad de adelantar y dirigir la actividad contractual, suscribir contratos y/o convenios a nombre
del Municipio esta en cabeza del Jefe de la Administracion Local y representante legal de la entidad,
a quien él delegue, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Paragrafo: Las actividades contractuales del Municipio de Cantagallo comprenden las etapas
precontractuales, contractuales y post-contractuales. Cada una se desarrollara con apego a los
principios rectores de la Funcion Publica y la contratacion estatal, al Plan de Desarrollo Municipal, el
Manual Interno de Contratacion Estatal de la Administracion Municipal y al Acuerdo Municipal que
apruebe el presupuesto de rentas y gastos de la respectiva vigencia fiscal; asi como las demas
normas que regulan la materia.

ARTICULO 2°.- CONTRATACION DIRECTA: El Alcalde hara uso de la facultad de contratacion
directa, solo dentro de los términos, limites, alcances, cuantias y procedimientos establecidos en las
Leyes 80 de 1992, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes o
complementarias.
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ARTICULO 3°.- CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA (L. 1551/12 Art. 18

Parg. 4). El Alcalde Municipal de Cantagallo requiere autorizacion previa y expresa del Concejo
Municipal para contratar, en los siguientes casos:

s

Contratacion de empréstitos.
Contratos que comprometan vigencias futuras.
La enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

La enajenacion de activos, acciones y cuotas partes del ente territorial.
Contratos de Concesion.

Los demas que determine la Ley.

ARTIOCULO 4°: CONTRATOS DE EMPRESTITOS: E! Alcalde Municipal al presentar el proyecto de

acuerdo al Concejo para solicitar autorizacion para celebrar contrato de emprestito, debera cumplir y
adjuntar los siguientes requisitos y documentos:

Certificado de capacidad de endeudamiento del Municipio, expedido por la Contraloria
General de la Republica o el funcionario competente.

Estudio técnico actualizado del endeudamiento del Municipio.

Justificacion del endeudamiento proyectado.

Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar o amparar el crédito
que se proyecta.

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Aprobacion por el CONFIS Municipal.

Certificacion expedida por la Secretaria encargada del desarrollo del proyecto, de su
estipulacion en el Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 5°.- CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS: Cuando el contrato
a celebrar comprometa vigencias futuras, el proyecto de acuerdo de solicitud de autorizacién debe
cumplir con los siguientes presupuestos y documentos, segin se trate de vigencias futuras
ordinarias 0 excepcionales, asi:

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.

Certificado de consulta sobre las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Certificacion expedida por el Jefe de Presupuesto sobre la existencia de la una apropiacion
minima del 15% del valor del contrato en el Presupuesto de Gastos de la vigencia en que
son autorizadas.

Los proyectos de inversion deben estar incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento del ente
territorial.

Las vigencias futuras no podran exceder el periodo de gobierno del respectivo alcalde, a no
ser que se trate de proyectos de inversion declarados de importancia estratégica por el
Consejo de Gobierno.

El Concejo no aprobar autorizaciones para proyectos que comprometan vigencias futuras en
el tltimo aflo del periodo institucional de gobierno del Alcalde.

Aprobacion por el CONFIS Municipal.

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto plblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscrito y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.
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7) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
5° de la Ley 819 de 2003.

8) Se debera contar con aprobacion previa del CONFIS Municipal o el que haga sus veces.

9) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

10) No requeriran apropiacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que sean autorizadas.

11) Las obligaciones asumidas no podran exceder la capacidad de endeudamiento del
Municipio.

PARAGRAFO: El Concejo Municipal se abstendra de otorgar autorizacion, si los proyectos objeto de
vigencias futuras no estan comprendidos en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrolio del
cuatrienio en curso y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta

modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion exceden la capacidad de
endeudamiento del Municipio.

CONTRATOS QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Los contratos y/o convenios que el
Alcalde Municipal celebre a nombre representacion del Municipio de Cantagallo, con entidades
estatales de cualquier orden o con entidades que presten ayuda economica de cofinanciacion al
Municipio, con recursos no reembolsables, no requeriran de la autorizacion previa del Concejo, salvo
en los casos estipulados en el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y los que
concretamente se sefialen en el presente Acuerdo.

ARTICULO 6°.- CONTRATOS DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLE:
Para otorgar autorizacion especial previa para la celebracion de contratos de gnajenacion y
compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde debera presentar el proyecto de acuerdo
correspondiente, acompafiado de los siguientes documentos, sin perjuicio de los requerimientos
establecidos en la civil y/o comercial:

a) PARA LA COMPRA:

1. Fotocopia de la escritura plblica del predio que se pretende comprar.

2. Certificado de Tradicion y Libertad expedido por la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos dentro de los 30 dias anteriores a la presentacion del proyecto.

3. Certificado de Paz y Salvo de impuesto predial unificado, expedido por la Oficina de
Impuestos Municipal y/o Secretaria de Hacienda, a nombre del vendedor.

4. Avaluo comercial del inmueble a adquirir.

5. Certificado de uso del suelo, expedido por la Oficina Asesora de Planeacion.

5. Licencia o autorizacion para subdividir o segregar el inmueble, si es del caso.

7. Planos del inmueble, previo segregado o subdividido y del remanente, si es del caso,
individualizados con sus areas, medidas y linderos.

b) PARA LA VENTA,

Fotocopia de la escritura plblica del predio inmueble objeto de la venta.

Avaltio comercial elaborado por perito inscrito en la Lonja de Propiedad Raiz con jurisdiccion

en el Municipio.

3. Autorizacion para vender por la autoridad competente, cuando se trate de terrenos
adquiridos por adjudicacion del INCORA o de las entidades que lo han sustituido.

4. Certificado de tradicion y libertad expedido por la correspondiente Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos, dentro los 30 dias anteriores a la presentacion del proyecto.

ARTICULO 7°.- CONTRATO DE ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y CUOTAS PARTES:
De conformidad con el articulo 17 de la Ley 226 de 1995, corresponde al Concejo Municipal
autorizar en forma previa los contratos de enajenacion de activos, acciones y cuotas partes

N
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estatales, para lo cual el Alcalde al presentar el correspondiente proyecto de acuerdo debera cumplir
y aportar los siguientes requisitos.

1. Certificacion del uso de mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y
procedimientos que promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria.

2. Otorgar condiciones especiales a trabajadores activos y pensionados, ex trabajadores,
asociaciones de empleados, sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos, fondos
de empleados, fondos mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a facilitar
la adquisicion de la participacion social estatal ofrecida.

3. Presentar el programa de enajenacion en forma global con sus avalios preliminares
respectivos al Concejo Municipal.

ARTICULO 8°.- CONTRATOS DE CONCESION: E! Alcalde Municipal para obtener la autorizacién
previa especial del Concejo para celebrar contratos de concesion, debera presentar con el proyecto
de acuerdo los siguientes documentos:

1. Descripcion del inmueble, equipo o servicio que se va a entregar en Concesion.

2. Fotocopia de la escritura publica o documento que acredite el servicio o la propiedad del
Municipio del objeto de la concesion.

3. Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble objeto de concesién o el documentos
equivalente cuando el bien que se pretende entregar en concesion se encuentre sujeto a
registro. Dicho documentos debe ser expedido con una antelacion no mayor a 30 dias
anteriores a la presentacion del Proyecto de Acuerdo al Concejo.

4. Estudio econdmico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara en
concesion.

5. Resumen del pliego de Condiciones de la concesion, en el cual se especifique tiempo, valor
y criterio de evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 9°.- OTROS CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Por su
cuantia y por el impacto que generen en el medio ambiente, uso del suelo, por fa importancia en el
desarrollo social y la afectacion a poblaciones de especial proteccion como los nifios y adolescentes,
el alcalde Municipal de Cantagallo Bolivar, debera obtener autorizacion previa para contratar en los
siguientes casos:

1. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV, y su poblacion objeto sean
nifios  y/o adolescentes, en cualquier sector (educacion, salud, deporte, cultura, etc) y en
cualquier modalidad de contratacion. Se exceptuan los contratos de transporte escolar,
alimentacion escolar, lo concemiente al régimen subsidiado, y el plan de intervenciones
colectivas PIC.

2. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV y tenga un impacto en el
medio ambiente, en cualquier modalidad de contratacion. Estos son:

a) Los contratos relacionados con agua potable y saneamiento basico.

b) Los contratos que tengan como objeto intervenir cuerpos de agua incluyendo sus orillas y
humedales.

c) Los contratos que en su ejecucion requiera la tala y/o reubicacion de flora, asi como el
ahuyentamiento y reubicacion de la fauna.

3. Los contratos iguales o superiores a 500 SMLMV, y en su objeto involucre la entrega de
subsidio de cualquier tipo, y en cualquier modalidad.

PARAGRAFO 1. Para el tramite de las autorizaciones concerniente a los contratos sefialados en el
numeral 1 del presente articulo, se deberan adjuntar con el proyecto de acuerdo: Estudios y
documentos previos (estos incluyen planos, licencias en caso que apliquen, PMA en caso que
aplique, los documentos que acrediten el dominio de la alcaldia sobre los bienes inmuebles a
intervenir en caso que aplique, constancia sobre la inclusion de los proyectos a desarrollar en el
EOT, uso del suelo en caso que aplique, constancia de existencia de los recursos en el presupuesto
y demas requisitos previos contenidos en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.
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PARAGRAFO 2. Para los contratos sefialados en el numeral 2, ademas de los requisitos contenidos
en el paragrafo 1, se debe dar cumplimiento de lo establecido en las Norma RAS para los de! literal
a), para los contratos del literal ), ademas se debe incluir en la forma como lo sefiale la ley un plan
de reforestacion, reubicacién de la flora y de reubicacion y ahuyentamiento de la flora aprobados por
la entidad ambiental competente. .

PARAGRAFO 3. Para los contratos referidos en el numeral 3, ademas de lo exigido en el paragrafo
1, se deberé explicar la modalidad de seleccion de beneficiarios.

PARAGRAFO 4. En el caso que la administracion no cumpla con los requisitos indicados en los
paragrafos anteriores el concejo se abstendra de otorgar las respectivas autorizaciones al alcalde
para contratar. La comision encargada de estudiar el proyecto de acuerdo dejara constancia de ello
y enviara a la administracion oficio indicando los requisitos faltantes, otorgando un término de 5 dias
habiles para cumplirios. Si vencido el término la administracion no completa los requisitos, la

comision informara al presidente de la imposibilidad de someter el proyecto a aprobacion en
plenaria, y se le dara archivo.

La administracion puede solicitar al concejo la ampliacion del plazo y la corporacion la otorgara en
caso de comprobar la complejidad del o los requisitos faltantes. Esta solicitud debera ser sometida
como proposicion en plenaria. En todo caso el plazo otorgado no puede superar el periodo de
sesiones ordinarias en la que se presento el proyecto (sin incluir las prorrogas), o del nimero de
sesiones extra por la que fuere convocada el concejo.

ARTICULO 10°.- TRAMITE INTERNO: Recibido el Proyecto de Acuerdo por el Secretario del
Corporacion, este lo pasara al presidente para la respetiva asignacion a la comision correspondiente
y designacion de ponente, de conformidad con el Reglamento Interno del Concejo. La comisién hara
le verificacion del cumplimiento de los requisitos, segun lo establecido en el presente acuerdo. En
caso que los requisitos se encuentren satisfechos, procederad al estudio del proyecto de primer
debate, de lo contrario, se procedera en la forma indicada en el paragrafo 4 del articulo 9° del
presente acuerdo.

ARTICULO 11°.- SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN PERIODO DE
RECESO DEL CONCEJO: En el caso que el concejo no se encuentre en sesiones, el alcalde
debera convocar a extraordinaria, para que la corporacion estudie los proyectos de acuerdos por

medio del cual se soliciten autorizaciones para contratar en los casos sefialados en el presente
reglamento.

ARTICULO 12°.- INFORMES: De acuerdo con la facultad de ejercer el control politico que tiene el
Concejo, el Alcalde a través de la dependencia respectiva rendira a la Corporacion, un informe
detallado sobre el uso y alcance que se da a la autorizacion otorgada en cada contrato, dentro de los

30 dias siguiente a la firma del mismo, y al menos un informe trimestral de los avances en su
ejecucion.

ARTICULO 13°.- CONTRATOS QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Los contratos
que no se incluyen en el presente reglamento no requieren autorizacion previa del concejo para ser
celebrados por el ejecutivo municipal.

ARTRICULO 14°.- VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D%B ORong D leo 3

VILMA B
Presidente Secretaria

CERRA FIGUEROA




Recibido en la secretaria De Despacho del Municipio De Cantagallo
Bolivar a los, VEINTICINCO (25) DIAS DEL MES DE JUNIO 2019. En
Original Y Dos Copias y pasa al Despacho De la Alcaldesa para lo
Pertinente.

La Alcaldia Municipal De Cantagalio a los VEINTICINCO (25) DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL 2019, Sanciona EL Presente Acuerdo De Conformidad con el articulo
91, inciso a numeral 5 de ley 136 de 1994, Modificado por el art.29 de la ley 1551
de 2012, Se Ordena Publicar, Promulgar y enviar a la oficina Juridica del
Departamento.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLACE.

HERLIDES ARANGO ESPZ\QE

Alcaldesa Municipal.

Que el Acuerdo N° 001 De Fecha Veintidés (22) Dias del Mes Junio
Del 2019. Fue Publicado En la Cartelera De la Alcaldia Municipal De
Cantagallo. A los VEINTICINCO (25) DIAS DEL MES DE JUNIO 2019
quedo promulgado de conformidad a los establecidos en el articulo 81
de laley 136 de 1994

| 7
ERLIDES ARANGO ESP A

Alcaldesa Municipal



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

z

CONCEJO MUNICIPAL
CANTAGALLO

ACTA PARA LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO DE 2019.
(22 febrero de 2019)

Siendo las 8:00 A.M. en el recinto del Honorable Concejo Municipal, situado en la calle 3 # 4-37 de este
municipio con el objeto de realizar la Décima Tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones
correspondientes al mes de febrero de 2019, Interviene el sefior Presidente, y ordena a la secretaria
general hacer el llamado a lista.

La secretaria procede al llamado a lista al cual contestan:

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS
MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA
OROZCO DAVID

PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR

SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO

La sefiora Secretaria le informa al sefior Presidente que contestaron al llamado a lista nueve (09)
Concejales.

Interviene el presidente del Concejo el H.C DAVID OROZCO, sirvase leer el orden del dia sefiora
secretaria.

La secretaria procede a leer el orden del dia:

- Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura, Discusion y aprobacion del orden del dia.

Aprobacion del Acta No. 12.

Segundo Debate para el Proyecto de Acuerdo 003 de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE

INSTITUCIONALIZA EL 30 DE MAYO DE CADA ANO COMO EL DIA MUNICIPAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS, EXALTACION Y RECONOCIMIENTO A LAS VICTIMAS’

5- Segundo Debate para el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE
SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL
CONCEJO'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

6- Proposiciones y Asuntos Varios.

PR

Interviene el sefior Presidente DAVID OROZCO quien le dice a los HC que han escuchado el Orden del
dia, esta en consideracion de la plenaria, lo Aprueba?, la Secretaria informa que fue aprobado el orden
del dia.

El sefior Presidente pide a la secretaria seguir con el orden del dia.

|
Liamado a lista y verificacion del Quérum

La Secretaria procede al llamado a lista al cual contestan:

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS
MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA
OROZCO DAVID
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PACHECO GONZALEZ AMERICO
ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO

La sefiora Secretaria le informa al sefior Presidente que contestaron los nueve (9) Concejales.

Interviene el sefior Presidente, quien pide a la secretaria que siga con el orden del dia

Hl.
Aprobacion del Acta No. 12.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra al HC GELVER CARPIO VASQUEZ.

Interviene el HC GELVER CARPIO VASQUEZ: buen dia Concejales, Presidente, sefiora secretaria.
Sefior Presidente, en esto momentos quiero manifestarle lo del acta No. 12. Mi voto va a ser negativo a
esa acta.

El por qué? Necesito esa acta en via fisica y también necesito ese audio sefior Presidente, lo estoy
poniendo en plenaria para que tengan el conocimiento que voy a requerir eso. Hasta no tener el acta en
via fisica, no sera aprobada de mi parte esa acta sefior Presidente y honorables concejales. Muchas

gracias. Y eso nos lo pide en el reglamento interno del concejo Municipal, muchas gracias sefior
Presidente.

Interviene el sefior Presidente: Honorables concejales les informo que la sesion queda llamémoslo
suspendida hasta el cual no esté el acta No. 012 transcrita. Tenemos hasta la media noche para
continuar, se les estara informando. Muchas gracias.

Buenos dias Honorables concejales, vamos a retomar la sesion que fue suspendida esta mafiana por un

receso debido a que surgieron varias dudas. Entonces queda abierta nuevamente la sesion Honorables
Concejales.

Honorables concejales, esta mafiana que inicio la sesion ef concejal Gelver expuso una inquietud debido
al punto 3 que era aprobacion del acta No. 12. Debido a eso hubo un receso precisamente para hacer

algunas averiguaciones. No sé si el Concejal Gelver tenga algo mas que agregar respecto al punto del
acta No. 12.

Tiene la palabra el HC GELVER CARPIO VASQUEZ.

Interviene el HC GELVER CARPIO VASQUEZ: sefior Presidente, respecto a lo que usted esta
manifestando de tocar un punto a la misma situacion que venimos tocando desde esta mafiana en esta
sesion, es que yo necesito lo que me dice el reglamento interno, necesito el acta y necesito que me
regale lo del audio.

Segun tengo entendido y yo también hice mis averiguaciones ahorita que sali de aca y es normatividad
que uno como concejal o cualquier persona def comdan puede acceder a todos esos oficios porque eso es
publico.

Entonces espero siga sefior Presidente y a través que vayamos debatiendo sobre esa tematica yo iré
interviniendo.

Interviene el sefior Presidente: muy bien HC GELVER de todas maneras los audios todos los honorables
concejales tiene derecho a solicitarlos cada vez que necesiten un audio para cualquier duda o algo que
necesiten al respecto.

De todas maneras la premura del tiempo para la aprobacion o la transcripcion de las sesiones pendientes
nos obliga a acelerar un poco. Ibamos a escuchar el audio pero vamos a continuar la sesion dandole
pues la razon al concejal Gelver respecto del acta No. 12, tenemos todavia el resto de sesiones para
darle aprobacion al acta, entonces pues eso no nos acarrea ningun problema y realmente pues podemos
continuar con la sesion, y que el acta quede sin aprobar.

Interviene el HC GELVER CARPIO VASQUEZ: si sefior Presidente de todas formas yo le manifiesto a
usted, no sé porque suspendié la sesion, porque es que como concejal yo estoy manifestando lo que
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dice el reglamento, pero usted podia seguir con la sesion y en sesiones que nos faltan podrian
entregarme el acta y manifestar que yo iba a aprobar esa acta en el momento que entreguen todo eso,
0sea, si usted lo hizo, usted lo haria con sus razones, pero en ningiin momento la sesion tenia porque
suspenderse, inmediatamente da para que uno también se ponga a mirar el reglamento y hagamos o
que se estipula en la ley, pero yo si le digo que necesito eso porque es deber, para yo aprobar un acta
necesito tenerla en mis manos y especialmente el acta del dia de ayer.

Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra al HC PAUL SERPA DIAZ.

Interviene el HC PAUL SERPA DIAZ: respecto a lo que dice el concejal yo quisiera que me regalara la
parte donde dice el reglamento interno. Aqui también mas que todo el articulo 79 del Capitulo tercero del
reglamento interno: “Articulo 79.- Grabacion y Transcripcion de las sesiones: Las sesiones del
Concejo podran ser grabadas en su fotalidad. La grabacion y la digitacion del contenido de las
grabaciones seréa responsabilidad del secretario de la corporacion. En su transcripcion se Deberé
conservar la fidelidad de lo expresado. Las grabaciones y su transcripcion deberén conservarse en las
condiciones de archivo apropiadas con copia de seguridad”. Entonces aqui nos dice concejales en el
articulo 79 que segun la digitacion en el asunto de las grabaciones es responsabilidad de la sefiora
secretaria, articulo 79 del capitulo 3 del reglamento interno. Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente: habiendo suficiente ilustracion respecto al tema de la aprobacion de las
actas, pues le damos la razon a lo que manifesté el HC GELVER, y le damos continuidad al orden del

dia, quedando el punto No. 3 sin aprobar. Quedando pendiente por aprobar el punto No. 3, que era la
aprobacion del acta No. 12,

Siga con el orden del dia sefiora secretaria.

iv.

Segundo Debate para el Proyecto de Acuerdo 003 de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL 30 DE MAYO DE CADA ANO COMO EL DIiA MUNICIPAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EXALTACION Y RECONOCIMIENTO A LAS VICTIMAS”

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra al HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ.

Interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: buenos dias honorables concejales, sefiora
secretaria.

Ponencia en segundo Debate del Proyecto de Acuerdo 003 de 2019, proyecto de acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL 30 DE MAYO DE CADA ANO COMO EL DIA MUNICIPAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, EXALTACION Y RECONOCIMIENTO A LAS VICTIMAS”.

Sefiores Concejales, me correspondio por iniciativa de la mesa directiva de esta corporacion, presentar

ponencia en segundo debate del proyecto de acuerdo de la referencia, presentado al Honorable Concejo
Municipal para su estudio.

Con base a lo anterior expuesto me permito exponer de que esta Corporacion comparte la iniciativa de |2
administracion municipal en busca de guardar en la memoria de los habitantes del municipio de
Cantagallo, hechos violentos que marcaron la vida de los pobladores, para no repetir y crear en nuestras
generaciones actuales y futuras la necesidad de la reconciliacion y coincidimos de que el dia
conmemorativo sea el dia en que la poblacion de Brisas de Bolivar fue desplazada masivamente por
grupos al margen de la ley.

Porque la agenda en la mesa directiva del municipio de Cantagallo no ha sido posible la asistencia a esta
comision ni a la plenaria y discusion de! proyecto de la referencia.

Ahora bien de realizar el correspondiente estudio al fondo del contenido del proyecto, se introduce entie
los articulos el compromiso de la administracion de asegurar y poner los recursos para las actividades
programadas en este dia. Por lo tanto era importante que la administracion hiciera llegar adjunto a este
proyecto el soporte de tesoreria en el que diera fe de que existe el rubro en el presupuesto y estc
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disponible para tales efectos, y que estén introducidos en los recursos necesarios; sin embargo estos
soportes no allegados con lo cual me permiti analizar el presupuesto municipal de la vigencia actual.

Contare que no hay un rubro destinado para el fin que nos causaria un detrimento patrimonial para la
vigencia 2019.

Que presuntamente en el precepto de acuerdo rompe el principio de unidad de materia por cuanto el
titulo del mismo no tiene relacion con el articulo.

Si me entienden honorables concejales como yo se los habia dicho en sesiones anteriores que habiamos
cometido un eror, no sé quién habia comentado, le habia hecho una invitacion me acuerda el nombre
Jenni al sefior Ignacio Torralva, dijeron que el no pertenecia a la mesa de victimas. Ahi se le hizo la
invitacion que nos dejé esperando el sefior Aristides Lucuara; el sefior Aristides Lucuara yo lo lame
anoche y me dijo que no habia podido llegar al recinto del concejo. Lo invite para el dia de hoy para que
liegara y me dijo que tampoco podia venir.

Entonces aqui porque nos dice Io de Ia unidad de materia, porque llegaron a unos compromisos, a unas
actas que las tiene la sefiorita la que es Ia encargada de victimas la abogada, Liliana si me entiende, ahi
se llegaron a unos acuerdos con los de victimas que era resaltar Brisas de Bolivar, no derechos
humanos, porque el dia 1 de mayo no es el dia de los derechos humanos, fue el dia que hubo el
desplazamiento masivo en Brisas de Bolivar, entonces ellos querian que Quedara eso ahi; no quedara
como dice aqui el titulo Honorables Concejales, ya les repito: “Institucionalizar el dia 30 de mayo de cada
afto como el dia municipal de los derechos humanos; entonces ella me dice que los derechos humanos
no tiene por qué estar ahi porque los derechos humanos se celebra a nivel nacional. Entonces ellos lo
qQue quieren es que sea exaltado Brisas de Bolivar, que fue el dia primero de mayo que hubo el
desplazamiento masivo, que yO creo que mas de uno tenemos conocimiento de eso.

En aras de proteger el erario municipal del municipio de Cantagallo, garantizar la exaltacion de Ia
victimas del municipio de Cantagallo y en mérito de lo expuesto hago la siguiente proposicion honorables
concejales: "Devuélvase el proyecto a estudio de Comision de Gobierno, el proyecto de acuerdo 003 del
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL 30 DE MAYO DE CADA ANO COMO EL DiA
MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EXALTACION Y RECONOCIMIENTO A LAS VICTIMAS".

Darle un debate a fondo teniendo en cuenta todas las observaciones antes mencionadas en el ambito
presupuestal ante la ley.

Muchas gracias honorables concejales, entonces esa es |a proposicidn que yo hago.

Interviene el sefior Presidente: entra en discusion la ponencia del HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ.
Tiene la palabra el HC GELVER CARPIO VASQUEZ.

Interviene el HC GELVER CARPIO VASQUEZ: sefior Presidente gracias por darme la palabra.
Honorables concejales, yo también en el dia de ayer me reuni con las comunidades a mirar ese proyecto
y me parece viable lo que manifiesta el HC PAUL, que el proyecto llegue nuevamente a una comision,

creo que si no estoy mal hay que nombrar una comision accidental para que le ayude a la comision
permanente sobre este tema.

Y lo otro es que derechos humanos no debe de ir ahi pero tampoco debe ir Brisas de Bolivar, debe ir
especificamente Cantagallo porque esta en toda la jurisdiccion, cuando nos habla de Cantagallo nos

habla de victimas y sabemos que el municipio de Cantagallo hay victimas en todos los sectores de
nuestro municipio.

Muchas gracias sefior Presidente.
Interviene el sefior Presidente: Tiene Ia palabra el HC PAUL FRANCISCO SERPA.
Interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: era asi, porque nosotros ayer alcanzamos a hablar

con el sefior Aristides y también se lo dijimos, que solamente Brisas de Bolivar no. Entonces por eso era
la idea de que él también hiciera presencia en el recinto para entrar al debate, sefiores mesa de victimas
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ya no iria Brisas de esa manera, iria Municipio de Cantagallo.- entonces muchas gracias sefior
Presidente.

Interviene el sefior Presidente: Tiene la palabra el HC AMERICO PACHECO GONZALEZ.

Interviene el HC AMERICO PACHECO GONZALEZ: gracias sefior Presidente, buenos dias Honorables
Concejales.

Era lo siguiente sefior Presidente, resaltar algo: “los derechos humanos” esa palabra cobija todo lo que
tiene que ver en la cuestion de las victimas de todo. Es mi modo de decirlo, es lo que yo entendi, lo que
yo estudie, lo que mire eso cobija como ya lo dije toda la problematica que tenemos, no solamente en
Cantagallo sino en nuestro pais, por eso se dice derechos humanos. Entonces ahi cabe toda la cuestion
de victimas y si leemos el proyecto ahi explica toda esa cuestion; que si hay algunas cositas ahi, pero a
eso se le dara el debate y miraremos para ver como queda, porque también tiene razon Brisas de Bolivar
no es el Unico es todo Cantagallo; pero yo por lo que diga derechos humanos, esa palabra es muy
extensa.

Gracias sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente: Tiene la palabra la HC JENNIFER MONTEALEGRE.

Interviene la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA: gracias sefior Presidente, buenos dias
honorables concejales, sefior Presidente, sefiora secretaria.

Bueno, era para manifestarles lo siguiente que era el tema que a mi me tenia un poco preocupada con
respecto de este proyecto de acuerdo que es precisamente la unidad de materia.

Hay una sentencia la 136 del 2012 de la Corte Constitucional, donde se da un concepto de la unidad de
materia. Relaciona la norma el articulo 158 de la Constitucion Poliica de Colombia que dice: “Todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella’.

Asi mismo el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia también dice: “El titulo de la leyes
debera corresponder precisamente a su contenido”.

También nos habla de que la unidad de materia permite que se haga se toma como un instrumento de
analisis para determinar las relaciones de conectividad entre la disposicion porque es una ley. Dice que
no significa simplicidad de la materia, dice que para su cumplimiento debe acudirse a una interpretacion
razonable y proporcional, su violacion constituye un vicio de caracter material y no formal.

En este mismo orden de ideas, pues Honorables Concejales también es de manifestarles que si se
aprueba la proposicion del HC PAUL SERPA a su ponencia de devolver al debate que la Comision tenga
en cuenta estos argumentos al momento de continuar con el estudio de ese proyecto, y es que de igual
manera a nivel nacional también hay entidades que se encargan especificamente de ciertos temas. Y &n
cuanto a derechos humanos hay una entidad a nivel nacional que es la consejeria presidencial de
derechos humanos, esta la defensoria del pueblo gue se encarga de lo que es derechos humanos una
materia.

Y por ofra parte hay otras entidades que atienden a victimas cuando ya se le han violado sus derechos
humanos, que es la unidad del sistema nacional de atencion y reparacion integral a las victimas, que
tiene su unidad especializada para ello. Pero ya se llama atencion integral a victimas que es un tema
completamente diferente; la defensa de los derechos humanos con la atencion a las victimas.

Entonces en o que a mi corresponde yo considero que si se esta violando el principio de la unidad de
materia en este proyecto de acuerdo y pues es algo que le pueden modificar, es muy poco lo que
contiene el considerando de derechos humanos y el articulado si es verdad que no lo mencionan.
Entonces hay que tener eso en cuenta para hacerle la modificacion correspondiente porque es un
proyecto importante. Hacerle las modificaciones en comision que permitan que el proyecto pueda sequir
Su curso aqui en el concejo municipal.

En la ley 136 del 94 también dice el art. 72 también habla acerca de la unidad de materia, y dice: “todo
proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y sera inadmisible la disposicion ©
modificaciones que no se relacionen con ella. Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de
motivos en las que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan”. Y al hacer el analisis de la
exposicion de motivos el proyecto de acuerdo 03 es muy poco fo que relaciona con respecto a derechos
humanos y xxxxx, ahora otra ventaja que nos permite llevar el proyecto a comision sera que podriamos
denotar otras fechas que también han sido marcadas en el municipio de otros hechos que también se
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presentaron que no solamente fue Brisas de Bolivar el afectado sino que otrgs partes del Municipio y
bueno la fecha puede ser esa, no hay ningin problema con la fecha porque |gual fue uno de !og mas,
uno de los eventos mas grandes a nivel de que nos dejara muchisimas vnctlmas en el municipio de
Cantagallo, pero seria bueno resaltar o tener en cuenta otros hechos y mencionarlos tambien en los
considerandos de este proyecto. Gracias seffor Presidente.

Interviene el sefior Presidente: honorables concejales no habiendo mas discusﬁén a la ponencia del HC
PAUL FRANCISCO SERPA, se somete a votacion, llame a lista sefiora secretaria, al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS S
CARPIO VASQUEZ GELVER Sl
GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS Sl
MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA Sl
OROZCO DAVID S
PACHECO GONZALEZ AMERICO S
ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S

Ha quedado aprobada la ponencia del HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ, con NUEVE (9) votos a
favor.

Interviene el sefior Presidente y pide a la secretaria seguir con el orden del dia.

v

S;egundo Debate para el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA

LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra al HC RAFAEL GALVIS PENARANDA.
Interviene el HC RAFAEL GALVIS PENARANDA,

Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No. 004 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS
CASOS EN QUE SE REQUIERA AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables concejal, por mandato del Honorable presidente, me correspondid realizar estudio al
proyecto de acuerdo No. 004, con el fin de presentar ponencia en segundo debate ante la plenaria de la
corporacion.

Sefiores miembros del concejo, después de realizar un estudio detallado constitucional y legal al
proyecto de acuerdo 004 de 2019, manifiesto a la corporacion que el titulo y el cuerpo del mismo tiene
piso juridico, basado en las normas contenidas en el articulo 313-3 y 315 superior, el articulo 32-3 de la
ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, el articulo 25 de la ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes, asi como en las disposiciones proferidas por la corte constitucional en Ia
sentencia C-738 de 2001, concepto del consejo de estado de radicado 11001-03-06-000-2014-00285-00
(2238), con ponencia del Consejero WILLIAM ZAMBRANO CETINA y otros.

En razon de lo anterior presento ante la plenaria, ponencia positiva al acuerdo namero 004, a la vez que
solicito a los honorables concejales dar su voto positivo para que el mismo sea aprobado dada la
relevancia que tiene el reglamento desarrollado en dicho acuerdo, pues en él se deja claro el listado de
los contratos que por ley o por criterio de la corporacion requeriran de autorizacion previa para ser
suscritos. Asi mismo estaremos dando cumplimiento a exigencias constitucionales y legales, y los
pronunciamientos hecho por las altas cortes, y la procuraduria en los cuales hacen un llamado a los
concejos del pais para expedir la mentada reglamentacion.

Gracias sefior Presidente.
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Interviene el sefior Presidente: entra en discusion la ponencia del HC RAFAEL GALVIS PENARANDA.
Tiene fa palabra el HC GELVER CARPIO VASQUEZ.

Interviene el HC GELVER CARPIO VASQUEZ: sefior Presidente vuelvo e insisto, a través que se ha
venido dando el debate voy a mencionar el proyecto que el HC Presidente ponente en segundo debate el
sefior Paul Serpa Diaz hace mencion el proyecto 03, se devuelva a Ia comision, en estos momentos Ia
proposicion fue aceptada.

Ahora sefior Presidente, yo les digo a ustedes a todos, 6sea yo aqui no vine para entorpecer ninglin
proceso, si los proyectos que presente x o y dependencia, o la sefiora Alcaldesa o usted como presidente
que presentt este proyecto y si es cogido a la ley va a tener mi voto positivo, y yo me he estudiado ese
proyecto y solamente hay algo que hay que debatir sobre eso.

Pero entonces vuelvo y les manifiesto, el reglamento interno en el art. 107 nos lo esta manifestando
concejal y se los digo y voy a dejar esto aca porque yo le he manifestado, no quiero proceder a hacer
dafio a ningan concejal, pero no incurramos presidente porque es que usted diga o el otro diga, 6sea no
pasemos por encima de la ley. Le voy a decir al concejal Julio ahora no es que porque estemos
trabajando unos alla y otras aca ahora no es que no van a hacer.... No, aqui es la ley y por eso cuando
yo le digo, cuando a mi me digan que la ley tales, diganme el nombre de Ia ley para yo estudiarla
también. Le digo presidente, si yo les digo a ustedes en estos momentos que me entreguen la ponencia
del segundo debate del proyecto 03, me la entregan? No la tenemos presidente, es una ponencia
negada, concluyamos las cosas, seamos coherentes con lo que decimos que hoy estamos hablando que
S€ regresa un proyecto a donde le voy a decir o manifestar a la secretaria que me entregue la ponencia si
la ponencia ya no es valida, es un proyecto tan extenso que hay que hacer ofras comisiones accidentales
para que refuercen ese tema, 0sea no sé porque nos llevan a todo esto, y esto es fo mejor que ha podido
pasar porque créame que me ha puesto a rayar todo el reglamento interno y me lo ha puesto a leer mas
de 1o que lo que lo leia, y yo aqui no voy a decirle cosas que no tengan que ver con la ley; pero si usted
sigue en el debate de este proyecto, le manifiesto me retiro de 1a sesion y procederé a lo que me toque
hacer la denuncia si tengo que hacerlo si proceden con esto, porque es que no podemos violar la ley
sefior Presidente; y se los digo proceda usted con el proyecto y yo tengo la autonomia de retirarme del
recinto pero si dejo mi precedente que actuare y me da pena decirlo porque no estoy acostumbrado a
esto pero es que me toca, ya ahi si me toca. Yo ahoritica hable con Ia concejal Jennifer y le estaba
mostrando de todo lo que se desprende del articulado del art, 9 se desprenden unos paragrafos y se
desprenden otras cosas de ese articulo; y el proyecto esta bien, que hay que modificarle algunas cosas y

si ustedes también lo quieren hacer porque eso no es obligacion pero también eso nos lo esta
manifestando la ley.

Entonces yo si les digo si proceden con esto tomo la tarea de retirarme del recinto del concejo y lo hago
con autonomia bajo los parametros de Ia ley.

Muchas gracias sefior Presidente. Por que fo hago, disculpe que voy a decir esto, lo hago porque aqui no
quiero que ninguno nos metamos en problemas, y si anteriormente sucedieron cosas pueden hacerlo
también de denunciarlo si creen Que anteriormente se aprobaban cosas por encima de los parametros de
la ley Concejal Julio que usted fue el que lo manifestd.

Entonces yo si invito a los concejales que le presten mucha atencién a esta problematica que estamos
viviendo ahorita con estos proyectos porque de aqui no vamos a estar nosotros todos los dias en el
concejo ni todos los afios, cuando vengan las investigaciones pues cada quien se defendera o nos
defenderemos porque yo también hago parte del recinto del concejo. Gracias Presidente.

Interviene el sefior presidente y cede la palabra ala HC NORELVIS HERNANDEZ.

Interviene la HC NORELVIS HERNANDEZ ARRAEZ: Presidente también para hacer mi aporte en Ia
ponencia del HC Rafael Galvis, de que me retiro del concejo ya que el proyecto 03 esta en estudio, y me
retiro porque de todas maneras no vOy a omitir porque sabemos que no se puede seguir con el proyecto
y lo manifiesto también. Si tenemos que poner denuncia, ponemos denuncia porque el proyecto no

puede seguir en curso y me retiro del concejo.

Interviene el sefior presidente y cede la palabra a la HC ALVIS BLANCO MEJIA.
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Interviene la HC ALVIS BLANCO MEJIA: Buenos dias sefior Presidente, buenos dias honorables
concejales, sefior Presidente como ya ha quedado en audio la discusion que hemos venido tratando de
los proyectos 03 y 04, también sefior presidente me retiro del concejo, ya que este proyecto 04, porque
hay un proyecto 03 que quedo en estudio.

Muchas gracias sefior Presidente, Dios los bendiga a todos.

Tiene el sefior presidente y cede la palabra a la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA.

Interviene la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA: sefior Presidente para manifestar sobre el
proyecto de acuerdo 004, conforme a lo que han manifestado los honorables concejales Gelver, HC
Norelvis y Alvis Blanco que han decidido refirarse del recinto, aunque el HC Gelver no se ha retirado
aun. Pues queria manifestarle sefior Presidente que hubo un orden del dia, hubo un orden del dia, esta
corporacion leyé el orden del dia al iniciar esta sesion del dia de hoy, fue aprobado el orden del dia
donde esta adscrita la aprobacion o desaprobacion de los proyectos 003 de 2019 y 004 de 2019. La
discusion, la resolucion, la accién que se ha tomado por el proyecto de acuerdo 003 de dejar en estudio
este proyecto, devolverlo a la comision para que se le haga un estudio méas de fondo y se le haga las
enmiendas que sean necesarias y que considere la comision, que considere la comunidad que en su
momento se hara llegar a la comision, supongo yo no hago parte de las comisiones; no tiene
absolutamente nada que ver con la continuidad del orden del dia, el orden del dia debe continuar
normalmente porque se lanzé a su aprobacion y fue aprobado en esta corporacion, por tanto se debe
seguir el tramite que esta establecido en el orden del dia y no podemos violar tampoco el orden del dia
sefior presidente, no podemos saltarnos lo que esta estipulado alli en ese orden del dia.

Sefior Presidente continuemos con el debate del proyecto de acuerdo 004 de 2019, y en esa materia
pues me gustaria hacer una observacion, una pequefiita observacion que era conforme a lo que me
comentaba el HC Gelver y que le me manifestaba una inquietud que tenia respecto del articulo 9° en su
paragrafo 2. El manifestaba que ese proyecto no tenia ningun inconveniente pero que tenia una duda en
el parégrafo 2, donde habla o donde dice expresamente “para los contratos sefialados en el numeral 2,
ademas de los requisitos contenidos en el paragrafo 1 se debe dar cumplimiento a lo establecido en las
norma RAS para los del literal a), para los del literal ¢), ademés se deben incluir en la forma como lo
sefale la ley un plan de reforestacion, reubicacion de la flora y reubicacion y ahuyentamiento de la flora’.
El decia que estaba preocupado porque no sabia hacia quien se iba a dirigir o a quien se le iba a
manifestar ese plan que ahi mencionan. Entonces estoy haciendo una proposicion sefior presidente ya
que el articulo 110 del Reglamento Interno del concejo municipal nos dice: Enmiendas, eso hace parte de
la discusion o def segundo debate, dice Enmienda art. 110 “Se admitiran en la plenaria las enmiendas
que tengan por finalidad subsanar errores, yerros o incorrecciones técnicas, terminologicas o
gramaticales, asi como las que no impliquen un cambio sustancial’. En ese sentido y para darle un poco
mas de soporte a esta parte de aqui y mas que todo a quien deberia de hacerse esta solicitud, o quien
debe de tener aprobado lo que son los planes de manejo ambiental, los planes de reforestacion que
contemplan aqui en ef paragrafo 1y 2. Propongo a la plenaria que el paragrafo 2 quede de la siguiente
manera:

“Para los contratos sefialados en el numeral 2, ademas de los requisitos contenidos en el paragrafo 1 se
debe dar cumplimiento a lo establecido en las norma RAS para los del literal a), para los contratos del
literal ¢), ademas se deben incluir en la forma como lo sefiale la ley un plan de reforestacion, reubicacion
de flora y de reubicacion y ahuyentamiento de I3 flora”, aprobados por la entidad ambiental competente”.
Esa es la proposicion sefior Presidente, como se puede dar cuenta solamente se le anexaria “aprobados
por la entidad ambiental competente” para que tenga un poco més de soporte este paragrafo.

Gracias sefior presidente,

Interviene el sefior presidente: honorables concejales han escuchado la proposicion que hace la HC
JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA. Liame sefiora secretaria, al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO ]
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA S
OROZCO DAVID Sl
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR Sl
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SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO Sl

Ha quedado aprobada la proposicion de la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA, con CINCO (05)
votos a favor.

Interviene el sefior presidente y cede la palabra al HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ.

Interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: Honorables concejales de acuerdo a lo que hablaban
los demés concejales que se retiraron del recinto y perdonen la redundancia. El proyecto 3 y el proyecto
4 no tiene unidad de materia, es decir que el proyecto No. 3 no se sujeta al proyecto No. 4. Entonces no
entiendo porque loa honorables concejales dicen que no podemos seguir con el debate del proyecto 004
sefior presidente, muchas gracias.

Interviene el sefior Presidente: muy bien honorable concejal, voy a averiguar que sancion o que acciones
se puede tomar respecto a los honorables que se retiraron de fa sesion sin haber concluido. Porque si no
recuerdan el concejal Gelver dejo constancia de que iba a hacer denuncias, entonces vamos a ver en
que ellos también fallaron, en qué parte pudieron también tenido fallas para poderios también hacer un
llamado de atencion.

Honorables concejales, no habiendo mas discusion a la ponencia del HC PAUL FRANCISCO SERPA.
perdon del HC RAFAEL GALVIS PENARANDA, se somete a su aprobacion.
Llame a lista sefiora secretaria al Sl 0 al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO St
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA S
OROZCO DAVID Sl
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR Sl
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S

Ha quedado aprobada la ponencia del HC RAFAEL GALVIS PENARANDA con CINCO (05) votos a
favor.

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales, vamos a someter a votacion los Articulados,
llame sefiora secretaria al Si o al NO.

Honorables concejales vamos a someter el proyecto 004 a aprobacion por partes. Vamos primero con los
Articulados. Llame a lista sefiora secretaria al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO S
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA S
OROZCO DAVID ‘ Sl
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR St
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO Sl

Ha quedado aprobado el Articulado del Proyecto No. 004 del 2019, con CINCO (05) votos a favor.

Interviene el sefior Presidente; Vamos con los Considerandos Honorables Concejales; llame a list
sefiora secretaria al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS
CARPIO VASQUEZ GELVER
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GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA SI
OROZCO DAVID Sl
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S|

Han quedado aprobados los Considerandos del Proyecto No. 004 del 2019, con CINCO (05) votos a
favor.

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales, continuamos con la aprobacion por partes del
proyecto 004 del 2019, vamos con el Encabezado. Llame a lista sefiora secretaria al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA Sl
OROZCO DAVID S
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S|

Ha quedado aprobado el Encabezado del Proyecto No. 004 del 2019, con GINCO (05) votos a favor.

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales, ahora vamos con el Titulo del proyecto 004 del
2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION

PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, llame a lista sefiora
secretaria al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO S
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA S
OROZCO DAVID Sl
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S

Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto No. 004 del 2019, con CINCO (05) votos a favor.

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales, vamos a someter el Proyecto 004 del 2019 a su
Totalidad, con sus modificaciones. Llame a lista sefiora secretaria al Sl o al NO,

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Si
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA Sl
OROZCO DAVID S
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR Sl
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO Sl

Ha sido aprobado el Proyecto en su Totalidad el Proyecto No. 004 de 2019, con CINCO (05) votos =
favor,



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

O
CONCEJO MUNIGIPAL
GANTAGALLO

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales, de esta manera queda convertido en Acuerdo
Municipal el Proyecto No. 004 del 2019.

Siga con el orden del dia sefiora secretaria.

Interviene el HC PAUL SERPA: sefior presidente antes que arranque, le queria pedir el favor a la sefiora
secretaria que ha sido aprobado el proyecto 004 en su totalidad con las modificaciones que hace la HC
Jennifer Marcela Montealegre Toloza. Muchas gracias, sefior presidente.

La secretaria informa: que ha sido aprobado en su totalidad el proyecto 004 del 2019 con sus
modificaciones, sefior Presidente. Quedo aprobado con CINCO (05) votos a favor.

VL.
Proposiciones y Asuntos Varios.

Interviene el sefior presidente y cede la palabra a la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA.

Interviene la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA: sefior presidente es para decir o de pronto
comentar algunas observaciones que tengo con respecto del proyecto de acuerdo 005 de 2019, para la
comision de gobierno que es la que tiene este proyecto en estudio.

Empezando pues los considerandos tiene en el sexto inciso dice: Que el Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia de Cantagallo, se orientara por los siguientes principios: INTEGRALIDAD,
SOLIDARIDAD, RESPONSABILIDAD, PARTICIPACION, NEGOCIACION, GRADUALIDAD.

Yo considero que esta parte es muy importante que debe estar dentro del articulado del proyecto de
acuerdo como principios del xxxxxxx un articulo principios de este consejo municipal deben estar dentro
del articulado y no como un considerando porque es algo que es bastante importante. Ademas de ello
anexar principios como el de Equidad, principios de Igualdad que también pueden hacer parte de este
consejo municipal de Paz, para que tenga la observacion la comision.

En el articulo 3 dice: COMPOSICION. - El Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia
estara conformado de fa siguiente manera:

En el numeral 2 “Asesor de Paz o quien hagas sus veces”. Ahi debe ajustarse especificamente quien es
la persona porque queda como muy amplio y cualquier persona puede ser Asesor de Paz. Entonces hay
que cerrar un poquito mas o identificar, no sé si de pronto buscar como un perfil 0 algo que de pronto
pueda hacer mas acorde a este puesto a ese cargo.

No sé si habra sido un error en el numeral 6 de este mismo articulo, El Coordinador de la Unidad de
desarrolio Econémico, no sé si sera el coordinador me parece que es mas acorde que sea el coordinador
de Desarrollo Comunitario, no sé si sera un error 0 no sé si sera realmente asi. Si no es un error y
efectivamente la Unidad de Desarrollo econémico también debe también debe incluirse el Coordinador
de Desarrolio Comunitario puesto que él hace las veces también de veedor de las comunidades.

El séptimo numeral dice: Tres Concejales del Municipio de Cantagallo, Bolivar, designados por Ia
Plenaria de la Corporacion; teniendo en cuenta que uno de ellos sea miembro de las minorias. Propongo
que deberia incluirse ahi: “y que los otros dos sean miembros de la Comision de Gobierno” a quienes les
competen esas situaciones.

Un representante de la iglesia de Cantagallo. De cual iglesia, en el siguiente numeral en el noveno dice
Un representante elegido por las otras iglesias y confesiones religiosas. No esta siendo claro de cual es
el otro miembro o porque tiene que haber dos miembros de iglesia porque no todas las iglesias del
municipio hacen una reunion y delegan a una persona que vaya en representacion de todas las iglesias
del municipio o de confesiones religiosas como aqui lo dice, se puede unificar y que sea un solo numeral
para que haya equidad e igualdad.

Un representante de un partido o movimiento politico que surja del transito de la FARC-EP a la actividad
politica legal. Ese es el numeral 13, creo que ya salio un partido politico, ya paso, un partido politico
establecido entonces no tiene por qué decir un miembro o un representante de este partido que surja de
este tramite porque ya este tramite se dio. Entonces que se haga la modificacion y que quede solamente
un representante de la FARC, creo que asi se llama el partido politico si no estoy mal.
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Dice el 18 y el 19 Un representante elegido por las organizaciones de desplazados. Organizaciones de
desplazados son las mismas victimas si o estoy mal. Y el 19 dice: Un representante elegido por la Mesa
de Victimas de la violencia asentados en el Municipio de Cantagallo.

Entonces puede decirse un representante de la mesa de Victimas. No se necesita tener dos por
separado es una misma actividad.

Un representante de las Juntas de accion comunal rurales. A mi me parece que es muy poquito
conforme a todas las veredas que nosotros tenemos, tenemos si no estoy mal mas de 40 veredas, por lo
tanto debe considerarse tener més bien un representante por corregimiento, y asi de pronto se sectorizan
y se pueden ubicar mucho més faciles los... mucho mas representados las areas rurales en este
proyecto de acuerdo, o ese consejo municipal, perdon.

Que debe anexarse un paragrafo 3 en este mismo articulo que diga: “con el fin de dar representacion a
otros sectores de la sociedad civil cuya participacion pueda ser fundamental para el buen funcionamiento
del consejo municipal de Paz, podra ampliarse como lo estimen convenientes sus integrantes en
cualquier momento, 6sea para que no sean cerrados entonces que nadie més pueda hacer parte, a
medida que se vaya solicitando o haya la necesidad de que otra persona quiera hacer parte de otra
organizacion, quiera hacer parte del consejo de Paz lo pueda hacer una vez sus integrantes hagan la
aprobacion correspondiente.

En el articulo 5 anexar un paragrafo que diga: la invitacién debe hacerse por escrito con 5 dias de
antelacion. Porque hay costumbre por lo menos en la administracion municipal, muchas veces han
llegado citaciones o invitaciones a reuniones a consejos municipales de diferentes materias y
acostumbran hacerlas un dia antes cuando de pronto las personas tiene ya una agenda establecida,
llegan otros compromisos que cumplir. Entonces que quede alli de que puedan, de que esa invitacion
pueda hacerse 5 dias antes de las reuniones para que las personas se puedan programar y no haya
excusa de no participar o no asistir: yaque su asistencia pues es indelegable.

En el articulo 6, mencionan las funciones en el numeral 2 literal g, dice que: es como una funcion que
debe dictarse su propio reglamento interno. Yo propongo de que se hagan cambios y no digan dictar su

propio reglamento, si no que: Formular, aprobar y regirse por su propio reglamento interno para que sea
un poco mas especifico.

Y me preocupa el Articulo 10, sefior presidente. EI articulo 10 de este proyecto de acuerdo dice:
Facultese al Alcalde de Cantagallo, Bolivar, para que de conformidad con la Ley y las demas normas
vigentes, cree y reglamente un Fondo de Programas Especiales para la Paz, que permita canalizar e
incorporar recursos del orden nacional e internacional, tanto publicos como privados, y apoyos de Ia
Administracion Municipal incluidos presupuestalmente, para atender programas especiales para la paz,
con condiciones similares al nivel nacional. Aqui le estamos dando autorizaciones para que haga
modificaciones a nivel presupuestal y eso no se puede permitir en un proyecto de gobierno. Tendria que
pasar también por la comision de presupuesto.

Entonces sefior Presidente, hay dos opciones. 1. Es que se elimine ese articulo o dos que se modifique
de tal manera que también incluya o manifieste la obligacion de la alcaldesa municipal a que pase ¢
proyecto de acuerdo por medio del cual se haga esta creacion y reglamentacion para manejar los
recursos que vengan por nivel nacional e internacional que sean requeridos para todo el tema del
Consejo Municipal de Paz. Gracias sefior Presidente, son mis observaciones con respecto de este
proyecto para que las tenga en cuenta la comision de gobierno ya que se encuentra en estudio.

Por otra parte sefior Presidente Quiero citar a fa Comision de Presupuesto para que el dia de mafiana
después de sesion nos sentemos a revisar, a hacer el debate de la ponencia de primer debate de los

proyecto de acuerdo que se encuentran en curso en la comision de Presupuesto. Gracias sefior
Presidente.

Interviene el sefior Presidente: muy bien HC JENNIFER, la comision, los ponentes que tiene este
proyecto al cual hace referencia la Concejal Jennifer, el concejal Americo Pacheco y el concejal Paul.
Americo en primer debate y el Concejal Paut en segundo debate. Aca ests el concejal Paul me imagino
que tomo atenta atencion a lo que expreso la concejal Jennifer.

Tiene la palabra el HC PAUL SERPA DIAZ.

AA
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Interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: sefior Presidente y Honorables concejales, como
presidente de la comision de Gobierno, invito para mafiana en las horas de la tarde antes de iniciar Ia
sesion o en las horas de la mafiana, no sé dependiendo la hora en que el HC Presidente disponga el
horario para la sesion del mafiana. Entonces para que nos reunamos la Comision de Gobierno para darle
debate al proyecto 005 que cursa en el concejo municipal.

Otro tambien sefior Presidente, como el proyecto 003 yo hice la proposicion de que se mandara
nuevamente a la comision de Gobierno, entonces para tener en cuenta que se invite a los sefiores de la
mesa de victimas y también para que se le haga la invitacion extensa a la sefiorita encargada de
victimas... por favor me recuerdan el nombre, Liliana no me acuerdo el apellido honorables concejales
me disculpan; entonces para hacerle la invitacion. Entonces voy a hablarme con el sefior Aristines
Lucuara para ver qué dia pueden ellos llegar al recinto del concejo para seguir debatiendo el proyecto
003 del 2019.

Muchas gracias sefior Presidente y Honorables Concejales.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra al HC JULIO ROJAS.

Interviene el HC JULIO CESAR ROJAS CHAVEZ: gracias sefior Presidente.

Buenos dias Honorables concejales, secretaria. Sefior Presidente es para una solicitud y pedirla por aca
por la secretaria del concejo, un informe general de Planeacion sobre el estado de obra del colegio e
Diamante del municipio de Cantagallo. A la secretaria pues yo le hare llegar el borrador en el cual estoy o
voy a pedir a planeacion ese informe. Gracias sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente: honorables concejales, no habiendo mas proposiciones ni asuntos varios.
se cierra la sesion siendo las 12:45 de la mafiana y se cita para mafiana sabado 23 de febrero a las 5 de
la tarde. Que tengan un excelente dia honorables concejales, muchisimas gracias que Dios los bendiga y
~ los lleve con bien a sus casas. Amén, amén.

\

nu; _, W
DA I‘IJ) %92@84@ VILMA BECERRA FIGUEROA

Presidente Secretaria
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No. 004-2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERA AUTORIZACION
PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CANTAGALLO BOLIVAR EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL POR LAS
CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 312 Y 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA,
LA LEY 136 DE 1994 NUMERAL 3 ARTICULO 32, EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1551 DE 2012
PARAGRAFO 4, LEY 80 DE 1993 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES Y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 numeral 3° de la Constitucion Politica dispone que corresponda a los Concejos
Municipales autorizar af Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore precisas funciones de
las que corresponde al Concejo.

Que segln el articulo 32, Numeral 3° de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de Ia Ley
1551 de 2012, numeral 39, los Concejos deben reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar
sefialando los casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo Municipal.

Que de conformidad con el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 15651 de 2012, modificatorio del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el Concejo Municipal debe decidir sobre las autorizaciones al
Alcalde para contratar en los siguientes casos:1. Contratacion emprestitos. 2. Contratos que
comprometen vigencias futuras. 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion
de activos, acciones y cuotas partes. 5. Contratos de concesion. 6. Las demas que determine la ley.

Que corresponde a esta corporacion acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-
738 de 2001 v lo conceptuado por el Consejo de Estado en Sentencia del 5 de Junio de 2008 dela
Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Radicado N° 1889.

Que la Honorable Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-738 de 2001, expreso lo
siguiente:

"Si los concejales pueden reglamentar el gjercicio de sus propias funciones y una de sus funciones
es la de autorizar al Alcalde para contratar, se concluye logicamente que tales corporaciones
cuentan con las competencias constitucionales para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que
no es necesario que legislador haya trazado con anterioridad, una requlacién detallada del tema.
Asi, en criterio de esta corporacion este Gltimo precepto constitucional es un fundamento suficiente
para que el legislador haya confirmado que las Corporaciones Municipales de eleccién popular
tienen la posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cuales es I
otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal autorizacion para contratar.

Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra de
ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para
obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe sequir para otorgarla, asi como los casos
en los cuales tal autorizacién es necesaria.”

Que en la actual Jurisprudencia el Consejo de Estado, concepto 2230 de 04 de febrero de 2015,
Consejero Ponente Alvaro Name Vargas y concepto 2238 del 11 de Marzo de 2015, Consejero
Ponente William Zambrano Cetina, ha indicado que “Excepcionalmente, el alcalde necesitara
autorizacion previa del concejo municipal para contratar en dos eventos: a) En los casos
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expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012; b) En los casos adicionales que sefiale expresamente el
concejo municipal mediante acuerdo, de conformidad con los_articulos 313-3 de la
Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994”. (Negrillas fuera de texto), por tanto, la
atribucion de los Concejos Municipales en relacion a la contratacion del Municipio se circunscribe a:
(i) Sefalar a los casos excepcionales en que el Alcalde requiere autorizacion previa para contratar y
(i) Reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion.

Que mediante el citado concepto 2230 del 4 de febrero de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, preciso 1o siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, el alcalde y el concejo tienen funciones
que resultan complementarias en materia de contratacion estatal. Los alcaldes dirigen la funcion
administrativa y lo representan (Art. 315, numera 3), al tiempo que los concejos imparten las
autorizaciones af alcalde para celebrar contratos (Articulo 313, numeral 3).

En refacion con las funciones que detenta una y otra autoridad sobre el particular, se ha observado
desde la expedicion de la Ley 136 de 1994 que corresponde a los concejos municipales
‘reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en los que se requiere
autorizacion previa del Concejo”. (Articulo 32, numeral 3)”

Que a la luz de lo previsto en el articulo 5° del Acto Legislativo No. 01 de 2007, que modifico el
articulo 312 Constitucional, los Concejo Municipales son corporaciones de naturaleza politico-
administrativo y en tal condicion pueden ejercer control politico sobre la Administracion Municipal.

Que de conformidad con las consideraciones anteriores, le corresponde al Concejo de Cantagallo
reglamentar las autorizaciones al Alcalde para contratar y establecer los casos en 10s que necesita
autorizacién previa del Concejo.

En mérito de lo expuesto el Concejo Municipal de Cantagallo,

ACUERDA

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA CONTRATACION MUNICIPAL: La contratacion publica del
Municipio de Cantagallo tiene por objeto el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la
prestacion contintia y eficiente de los servicios publicos a su cargo, la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados y en general el cumplimiento de las funciones municipales, segun la
constitucion y la ley.

La facultad de adelantar y dirigir la actividad contractual, suscribir contratos y/o convenios & nombre
del Municipio esta en cabeza del Jefe de la Administracion Local y representante legal de la entidad,
a quien &l delegue, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Paragrafo: Las actividades contractuales del Municipio de Cantagallo comprenden las etapas
precontractuales, contractuales y post-contractuales. Cada una se desarrollara con apego a los
principios rectores de la Funcion Publica y la contratacion estatal, al Plan de Desarrollo Municipal, el
Manual Interno de Contratacién Estatal de la Administracion Municipal y al Acuerdo Municipal que
apruebe el presupuesto de rentas y gastos de la respectiva vigencia fiscal; asi como las demas
normas que regulan la materia.

ARTICULO 2°.- CONTRATACION DIRECTA: El Alcalde hara uso de la facultad de contratacion
directa, solo dentro de los términos, limites, alcances, cuantias y procedimientos establecidos en las
Leyes 80 de 1992, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes o
complementarias.

!
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ARTICULO 3°.- CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA (L. 1551112 Art. 18

Parg. 4): El Alcalde Municipal de Cantagallo requiere autorizacion previa y expresa del Concejo
Municipal para contratar, en los siguientes casos:

) Contratacién de empréstitos.

) Contratos que comprometan vigencias futuras.

) Laenajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

) La enajenacion de activos, acciones y cuotas partes del ente territorial.
)

)
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Contratos de Concesion.
Los demés que determine la Ley.
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ARTIOCULO 4°: CONTRATOS DE EMPRESTITOS: El Alcalde Municipal al presentar el proyecto de

acuerdo al Concejo para solicitar autorizacion para celebrar contrato de empréstito, debera cumplir y
adjuntar los siguientes requisitos y documentos:

1) Certificado de capacidad de endeudamiento del Municipio, expedido por fa Contraloria
General de la Repblica o el funcionario competente.

) Estudio técnico actualizado del endeudamiento del Municipio.

Justificacion del endeudamiento proyectado.

Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar o amparar el crédito

que se proyecta.

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Aprobacion por el CONFIS Municipal.

7) Certificacion expedida por la Secretaria encargada del desarrollo del proyecto, de su

estipulacion en el Plan de Desarrollo Municipal.

2 LD N
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ARTICULO 5°.- CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS: Cuando el contrato
a celebrar comprometa vigencias futuras, el proyecto de acuerdo de solicitud de autorizacion debe
cumplir con los siguientes presupuestos y documentos, segun se trate de vigencias futuras
ordinarias 0 excepcionales, asi:

a) VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.

1) Certificado de consuita sobre las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2) Certificacion expedida por el Jefe de Presupuesto sobre la existencia de la una apropiacion
minima del 15% del valor del contrato en el Presupuesto de Gastos de la vigencia en que
son autorizadas.

3) Los proyectos de inversion deben estar incluidos en el Plan de Desarrolio Municipal.

4) Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento del ente
territorial.

5) Las vigencias futuras no podran exceder el periodo de gobiemo del respectivo alcalde, a no
ser que se trate de proyectos de inversion declarados de importancia estratégica por el
Consejo de Gobierno.

6) E! Concejo no aprobar autorizaciones para proyectos que comprometan vigencias futuras en
el ultimo afio del periodo institucional de gobierno del Alcalde.

7) Aprobacion por el CONFIS Municipal.

b) VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

1) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscrito y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

2) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articuio
5° de la Ley 819 de 2003.
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3) Se debera contar con aprobacitn previa del CONFIS Municipal o el que haga sus veces.

4) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

5) No requeriran apropiacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que sean autorizadas.

6) Las obligaciones asumidas no podran exceder la capacidad de endeudamiento del
Municipio.

PARAGRAFO: EI Concejo Municipal se abstendra de otorgar autorizacion, si los proyectos objeto de
vigencias futuras no estan comprendidos en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo del
Cuatrienio en curso y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta

modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion exceden la capacidad de
endeudamiento del Municipio.

CONTRATOS QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Los contratos y/o convenios que el
Alcalde Municipal celebre a nombre representacion del Municipio de Cantagallo, con entidades
estatales de cualquier orden o con entidades que presten ayuda econdmica de cofinanciacion al
Municipio, con recursos no reembolsables, no requeriran de la autorizacion previa del Concejo, salvo
en los casos estipulados en el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y los que
concretamente se sefialen en el presente Acuerdo.

ARTICULO 6°.- CONTRATOS DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLE:
Para otorgar autorizacion especial previa para la celebracion de contratos de enajenacion vy
compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde debera presentar el proyecto de acuerdo

correspondiente, acompaiado de los siguientes documentos, sin perjuicio de los requerimientos
establecidos en la civil y/o comercial:

a) PARA LA COMPRA:

1. Fotocopia de la escritura publica del predio que se pretende comprar.

2. Certificado de Tradicion y Libertad expedido por la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos dentro de los 30 dias anteriores a la presentacion del proyecto.

3. Certificado de Paz y Salvo de impuesto predial unificado, expedido por la Oficina de
Impuestos Municipal y/o Secretaria de Hacienda, a nombre del vendedor.

4. Avaluo comercial del inmueble a adquirir.

5. Certificado de uso del suelo, expedido por la Oficina Asesora de Planeacion.

6. Licencia o autorizacion para subdividir 0 segregar el inmueble, si es del caso.

7. Planos del inmueble, previo segregado o subdividido y del remanente, si es del caso,
individualizados con sus areas, medidas y linderos.

b) PARA LA VENTA.

1. Fotocopia de la escritura publica del predio inmueble objeto de la venta.

2. Avallio comercial elaborado por perito inscrito en la Lonja de Propiedad Raiz con jurisdiccion
en el Municipio.

3. Autorizacion para vender por la autoridad competente, cuando se trate de terrenos
adquiridos por adjudicacion del INCORA o de las entidades que lo han sustituido.

4. Certificado de tradicion y libertad expedido por la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, dentro los 30 dias anteriores a la presentacion del proyecto.

ARTICULO 7°.- CONTRATO DE ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y CUOTAS PARTES:
De conformidad con el articulo 17 de la Ley 226 de 1995, corresponde al Concejo Municipal
autorizar en forma previa los contratos de enajenacion de activos, acciones y cuotas partes
estatales, para lo cual el Alcalde al presentar el correspondiente proyecto de acuerdo debera cumplir
y aportar los siguientes requisitos.
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1. Certificacion del uso de mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y
procedimientos que promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria.

2. Otorgar condiciones especiales a trabajadores activos y pensionados, ex trabajadores,
asociaciones de empleados, sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos, fondos
de empleados, fondos mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a facilitar
la adquisicion de la participacién social estatal ofrecida.

3. Presentar el programa de enajenacion en forma global con sus avallios preliminares
respectivos al Concejo Municipal.

ARTICULO 8°.- CONTRATOS DE CONCESION: El Alcalde Municipal para obtener la autorizacion

previa especial del Concejo para celebrar contratos de concesion, debera presentar con el proyecto
de acuerdo los siguientes documentos:

1. Descripcion del inmueble, equipo 0 servicio que se va a entregar en Concesion.

2. Fotocopia de la escritura publica o documento que acredite el servicio o la propiedad del
Municipio del objeto de la concesion.

3. Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble objeto de concesion o el documentos
equivalente cuando el bien que se pretende entregar en concesion se encuentre sujeto a
registro. Dicho documentos debe ser expedido con una antelacién no mayor a 30 dias
anteriores a la presentacion del Proyecto de Acuerdo al Concejo.

4. Estudio economico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara en
concesion.

5. Resumen del pliego de Condiciones de la concesion, en el cual se especifique tiempo, valor
y criterio de evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 9°.- OTROS CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Por su
cuantia y por el impacto que generen en el medio ambiente, uso del suelo, por la importancia en el
desarrollo social y |a afectacién a poblaciones de especial proteccidén como los nifios y adolescentes,
el alcalde Municipal de Cantagallo Bolivar, debera obtener autorizacion previa para contratar en los
siguientes casos:

1. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV, y su poblacion objeto sean
nifios y/o adolescentes, en cualquier sector (educacion, salud, deporte, cultura, efc) y en
cualquier modalidad de contratacion. Se exceptuan los contratos de transporte escolar,
alimentacion escolar, lo concerniente al régimen subsidiado, y el plan de intervenciones
colectivas PIC.

2. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV y tenga un impacto en el
medio ambiente, en cualquier modalidad de contratacion. Estos son:

a) Los contratos relacionados con agua potable y saneamiento béasico.

b) Los contratos que tengan como objeto intervenir cuerpos de agua incluyendo sus orillas y
humedales.

¢) Los contratos que en su ejecucion requiera la tala y/o reubicacion de fiora, asi como el
ahuyentamiento y reubicacion de la fauna.

3. Los contratos iguales o superiores a 500 SMLMV, y en su objeto involucre la entrega de
subsidio de cualquier tipo, y en cualquier modalidad.

PARAGRAFO 1. Para el tramite de las autorizaciones concerniente a los contratos sefialados en el
numeral 1 del presente articulo, se deberan adjuntar con el proyecto de acuerdo: Estudios y
documentos previos (estos incluyen planos, licencias en caso que apliquen, PMA en caso que
aplique, los documentos que acrediten el dominio de la alcaldia sobre los bienes inmuebles a
intervenir en caso que aplique, constancia sobre la inclusion de los proyectos a desarrollar en el
EOT, uso del suelo en caso que aplique, constancia de existencia de los recursos en el presupuesto
y demas requisitos previos contenidos en la Ley 80 de 1993 y demés normas concordantes.

PARAGRAFO 2. Para los contratos sefialados en el numeral 2, ademas de los requisitos contenidos
en el paragrafo 1, se debe dar cumplimiento de lo establecido en las Norma RAS para los del literal
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a), para los contratos del literal c), ademas se debe incluir en la forma como lo sefiale la fey un plan
de reforestacion, reubicacion de la flora y de reubicacion y ahuyentamiento de la flora,
PARAGRAFO 3. Para los contratos referidos en el numeral 3, ademas de lo exigido en el paragrafo
1, se debera explicar la modalidad de seleccién de beneficiarios.
PARAGRAFO 4. En el caso que la administracion no cumpla con los requisitos indicados en los
paragrafos anteriores el concejo se abstendra de otorgar las respectivas autorizaciones al alcalde
para contratar. La comision encargada de estudiar el proyecto de acuerdo dejar constancia de ello
y enviara a la administracion oficio indicando los requisitos faltantes, otorgando un término de 5 dias
habiles para cumplirlos. Si vencido el término la administracion no completa los requisitos, la

comision informara al presidente de la imposibilidad de someter el proyecto a aprobacion en
plenaria, y se le dara archivo.

La administracion puede solicitar al concejo la ampliacion del plazo y la corporacion la otorgara en
caso de comprobar la complejidad del o los requisitos faltantes. Esta solicitud debera ser sometida
como proposicion en plenaria. En todo caso el plazo otorgado no puede superar el periodo de
sesiones ordinarias en la que se presento el proyecto (sin incluir las prorrogas), o del numero de
sesiones extra por la que fuere convocada el concejo.

ARTICULO 10°.- TRAMITE INTERNO: Recibido el Proyecto de Acuerdo por el Secretario del
Corporacion, este lo pasara al presidente para la respetiva asignacion a fa comision correspondiente
y designacion de ponente, de conformidad con el Reglamento Interno del Concejo. La comision hara
le verificacion del cumplimiento de los requisitos, segin lo establecido en el presente acuerdo. En
caso que los requisitos se encuentren satisfechos, procedera al estudio del proyecto de primer
debate, de Io contrario, se procedera en la forma indicada en el paragrafo 4 del articulo 9° del
presente acuerdo.

ARTICULO 11°.- SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN PERIODO DE
RECESO DEL CONCEJO: En el caso que el concejo no se encuentre en sesiones, el alcalde
deberd convocar a extraordinaria, para que la corporacion estudie los proyectos de acuerdos por
medio del cual se soliciten autorizaciones para contratar en los casos sefialados en el presente
reglamento.

ARTICULO 12°.- INFORMES: De acuerdo con la facultad de ejercer el control politico que tiene el
Concejo, el Alcalde a través de la dependencia respectiva rendira a fa Corporacién, un informe
detallado sobre el uso y alcance que se da a la autorizacion otorgada en cada contrato, dentro de los
30 dias siguiente a la firma del mismo, y al menos un informe trimestral de los avances en su
ejecucion.

ARTICULO 13°.- CONTRATOS QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Los contratos
que no se incluyen en el presente reglamento no requieren autorizacion previa del concejo para ser
celebrados por el ejecutivo municipal.

ARTRICULO 14°.- VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

%OLO k‘ -
DAV OROZCO VILMA BECERRA FIGUEROA
Presidente Secretaria
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PONENCIA EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 004 DE 2019
(19 de Febrero de 2019).

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR
CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y
EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cantagallo - Bolivar, 19 de Febrero de 2019.

Honorables Concejales de la Comision de Gobierno, por disposicion del Honorable presidente de la
corporacion, me corresponde presentar ponencia en primer debate del proyecto de acuerdo No. 004
POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR
CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y
EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Realizado el respectivo estudio constitucional y legal de las partes conformes del presente proyecto de
acuerdo, expreso que el mismo se encuentra ajustado a la constitucion, la ley y las demés normas

concernientes a la materia, por tanto y por las razones que a continuacion esbozaré, presento ante la
comision ponencia positiva.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

1. El Concejo Municipal de Cantagallo ha estado en mora de reglamentar las autorizaciones para
contratar otorgadas al alcalde en armonia con el articulo 313-3 constitucional.

2. El proyecto de acuerdo presentado a iniciativa del honorable presidente de la corporacion se
encuentra enmarcado en los preceptos constitucionales, legales y deméas normas que regulan
en asunto, a razén de lo siguiente:

2.1. Resulta cierto que el concejo tiene atribuciones por la constitucion y la ley de reglamentar las
autorizaciones para contratar a otorgar al alcalde, siendo entonces exclusiva la iniciativa de
presentar ante la corporacion éste acuerdo por parte de uno de sus miembros.

2.2. Es cierto que el concejo debe autorizar el alcalde para contratar, segin lo dispuesto en el
articulo 313-3 constitucional, el articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18
de la ley 1551 de 2012, articulo 25 de la ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes.

2.3. Es cierto que tanto la corte constitucional como el consejo de estado en sus multiples analisis de
las normas que regulan la atribucion del concejo de reglamentar las autorizaciones para
contratar a otorgar a los alcaldes ha concluido que:

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal para contratar
en dos eventos:

a. Enlos casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de fa ley 1551 de 2012, que exige siempre la referida autorizacion
para los siguientes contratos: “Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313
de la Constitucion Politica, en concejo municipal o distrital debera decidir sobre Ia autorizacion al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

Contratacion de empréstitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.

Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

Concesiones.

Las demas que determine la ley”

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante acuerdo, de
conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de fa Ley 136 de 1994,
que establece: “Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”

Por lo expuesto, le solicito a los demas miembros de la comision dar su voto positivo a la presente
ponencia, dando con ello la aprobacion en primer debate del acuerdo; y me permito presentar a la
Comision la siguiente Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

N‘K i

\\-/ ../Zl

CONCEJO MUNICIPAL
CANTAGALLO

LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Atentamente,

AUL FRANCISCO SERPA DIAZ
Honorable Concejal Ponente
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ACTA REUNION DE COMISION DE GOBIERNO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CANTAGALLO, PARA ESTUDIAR EL PROYECTO DE ACUERDO No 004 DE 2019 “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE
SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL
CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Siendo las 3:00 P.M del 19 de febrero de 2019, en la calie 3 No 4-37 de este Municipio donde funciqna el
Honorable Concejo Municipal, se reunieron los miembros de la Comision de Gobierno, con el fin de deliberar
el proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “‘POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Se procedid a dar curso al siguiente orden del dia:

1- Llamado a lista y verificacion del quérum.

2- Socializacion proyecto de acuerdo No 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS
CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SF
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

3-  Proposiciones y asuntos varios.

Se realizo el llamado a lista y se verific la asistencia, por parte de la Secretaria del Honorable Concejo
Municipal y se comprobd la asistencia de los siguientes Honorables Concejales: PAUL F. SERPA DIAZ,
RAFAEL GALVIS PENARANDA Y AMERICO PACHECO.

Interviene el HC PAUL F. SERPA DIAZ:

Honorables Concejales de la Comision de Gobierno, por disposicion del Honorable presidente de la
corporacion, me corresponde presentar ponencia en primer debate del proyecto de acuerdo No. 004
POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR

CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y
EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Realizado el respectivo estudio constitucional y legal de las partes conformes del presente proyecto de
acuerdo, expreso que el mismo se encuentra ajustado a la constitucion, la ley y las demas normas

concernientes a la materia, por tanto y por las razones que a continuacion esbozaré, presento ante la
comision ponencia positiva., .

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

1. El Concejo Municipal de Cantagalio ha estado en mora de reglamentar las autorizaciones para
contratar otorgadas al alcalde en armonia con el articulo 313-3 constitucional.

2- El proyecto de acuerdo presentado a iniciativa del honorable presidente de la corporacién se
encuentra enmarcado en los preceptos constitucionales, legales y demas normas que regulan
en asunto, a razén de lo siguiente:

2.4 Resulta cierto que el concejo tiene atribuciones por la constitucion y la ley de reglamentar las
autorizaciones para contratar a otorgar al alcalde, siendo entonces exclusiva la iniciativa de
presentar ante la corporacion éste acuerdo por parte de uno de sus miembros.

2.5. Es cierto que el concejo debe autorizar el alcalde para contratar, segun lo dispuesto en el
articulo 313-3 constitucional, el articulo 32-3 de Ia ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18
de laley 1551 de 2012, articulo 25 de la ley 80 de 1993 y demés normas concordantes.

2.6. Es cierto que tanto la corte constitucional como el consejo de estado en sus multiples analisis de
las normas que regulan la atribucion del concejo de reglamentar las autorizaciones para
contratar a otorgar a los alcaldes ha concluido que:

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal para contratar
en dos eventos:

a. En'los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que exige siempre la referida autorizacion
para los siguientes contratos: “Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313
de la Constitucion Politica, en concejo municipal o distrital debera decidir sobre la autorizacion ai
alcalde para contratar en los siguientes casos:

9\
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Contratacion de empréstitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones.

Las demas que determine la ley”

AN

b. Enlos casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal mediante acuerdo, de
conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994,
que establece: “Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”

Por lo expuesto, le solicito a los demés miembros de la comision dar su voto positivo a la presente
ponencia, dando con ello la aprobacion en primer debate del acuerdo; y me permito presentar a la
Comision fa siguiente Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA
LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Interviene et HC PAUL F. SERPA DIAZ, como presidente de la Comision de Gobiemo; quien autoriza a la
Secretaria General del Concejo Municipal preguntar nominalmente S! o NO a la ponencia.

Interviene el HC AMERICO PACHECO GONZALEZ, SI o No a la ponencia del HC PAUL F. SERPA DIAZ,
responde NO.

Interviene el HC RAFAEL GALVIS PENARANDA Si o NO a la ponencia del HC PAUL F. SERPA DIAZ,
responde Sl.

Interviene el HC PAUL F. SERPA DIAZ, SI o NO a la ponencia, responde SI.

Interviene la Secretaria; sefior Presidente SON DOS (02) SI a favor de la Ponencia del HC PAUL F. SERPA
DIAZ, queda aprobada con DOS (02) votos a favor, UNO (01) en contra.

Interviene el Presidente de la Comision de Gobierno HC PAUL F. SERPA DIAZ; Honorables Concejales,
vamos a someter el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019, por partes:

Honorables Concejales, Aprueban el Articulado?:
Toma la palabra la HC AMERICO PACHECO GONZALEZ, NO

Toma la palabra el HC RAFAEL GALVIS PENARANDA, Si
Toma la palabra el HC PAUL F. SERPA DIAZ, S

Interviene la Secretaria; sefior Presidente SON DOS (02) SI a favor def Articulado del proyecto, queda
aprobada con DOS (02) votos a favor, UNO (01) en contra.

Interviene el sefior Presidente de la comision de Gobierno HC PAUL F. SERPA DIAZ, de esta manera fue
aprobado con DOS (02) VOTOS a favor,

Honorables Concejales, Aprueban los considerandos?:

Toma la palabra la HC AMERICO PACHECO GONZALEZ, NO
Toma la palabra el HC RAFAEL GALVIS PENARANDA, Sl
Toma fa palabra el HC PAUL F. SERPA DIAZ, Si

Interviene la Secretaria; sefior Presidente SON DOS (02) SI a favor de los Considerandos del proyecto, queda
aprobada con DOS (02) votos a favor, UNO (01) en contra.

Interviene el sefior Presidente de la comision de Gobierno HC PAUL F. SERPA DIAZ, de esta manera fue
aprobado con DOS (02) VOTOS.

Honorables Concejales, Aprueban ef Titulo del proyecto?:

Toma la palabra la HC AMERICO PACHECO GONZALEZ, NO
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Toma la palabra el HC RAFAEL GALVIS PENARANDA, S!
Toma la palabra el HC PAUL F. SERPA DIAZ, S

Interviene la Secretaria; sefior Presidente SON DOS (02) SI a favor del Titulo del proyecto, queda aprobado
con DOS (02) votos a favor, UNO (01) en contra.

Interviene el sefior Presidente de la comision de Gobierno HC PAUL F. SERPA DIAZ, de esta manera fue
aprobado con DOS (02) VOTOS.

Interviene el presidente de la Comision de Gobierno HC PAUL F. SERPA DIAZ, de esta manera queda
aprobado en primer debate el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA
LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se enviara el Proyecto de Acuerdo de la referencia a plenaria para su
segundo debate.

Agotado el orden del dia, y sin haber proposiciones ni varios, se cierra la reunion siendo las 4;15 P.M.

Piéé éR%NCl‘SCO SERPA DIAZ RAFAELi %gs PENARANDA

Presidente Comision de Gobierno Honorable Concejal
Honorable Concejal Ponente

\]

AMERIGO PACHECO GONZALEZ VILMA BECERRA FIGUEROA
Honorable Concejal Secretaria General H. Concejal



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

H
CONCEJO MUNICIPAL
CANTAGALLO

Cantagallo - Bolivar, febrero 14 de 2019.

La secretaria General del Concejo recibe el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR
CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y
EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Pasa al despacho del sefior
presidente.

Q
VILMA BECERRA FIGUEROA
Secretaria General

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Cantagallo - Bolivar, Febrero 14 de 2019,

PRESIDENCIA DEL CONCEJO DE CANTAGALLO, en la fecha Febrero 14 de 2019 a las 3:00 P.M,
se recibio el Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS
EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Enviese a la comision PERMANENTE DE GOBIERNO para su
respectivo estudio y némbrese al Honorable Concejal PAUL F. SERPA DIAZ, ponente en su primer
debate; en su segundo debate en plenaria al Honorable Concejal RAFAEL GALVIS PENARANDA.

o dedis?e

0ZCOo
Presidente
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PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 004-2019

POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE

\

2

X

REQUIERA AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE A \‘b\\‘ &
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES \ GANR
/ 4\b ¢
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EXPOSICION DE MOTIVOS ,L.,’J

La contratacion estatal tiene como finalidad hacer cumplir los fines esenciales del
Estado sefalados en el articulo 2 Constitucional, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines
(articulo 3 de la Ley 80 de 1993).

Asi mismo, el contrato estatal se constituye como la principal herramienta para
efectuar el gasto del presupuesto, siendo entonces la forma indicada de
materializar la redistribucion de la riqueza.

En la Carta se determin6 que Colombia es un Estado social de derecho constituido
en forma de republica unitaria, estando el territorio dividido en entidades
territoriales, pues, segun el articulo 286 Constitucional, “son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”, las
cuales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses; “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley” (Art. 287 C.P.).

Se considera el Municipio como la entidad fundamental en la divisidn politico
administrativo del Estado, y tienen dentro de sus funciones la prestacion de los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, ademas de promover la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi
como las otras funciones que le asigna la Constitucion y la Ley (Art. 311 C.P.).

A la luz de lo sefalado en el articulo 312 de la Norma de Normas, en cada
municipio habra una corporacion Politico-Administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro afios que se denominara Concejo Municipal, que podra
ejercer el control politico sobre la Administracion Municipal y tiene sus funciones
definidas en la Constitucién y la Ley, tal como lo previenen los articulos 313
Superior y 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 18 de la Ley 1551 de 2012,
entre otras normas.

La misma Carta Politica de 1991 sefiala en su articulo 314 que “En cada municipio
habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio, que seré elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro
(4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.”. El Alcalde tiene
dentro de sus funciones la de ordenar el gasto publico, lo que se concreta
principalmente a través de la Contratacién estatal; dicha funcién se encuentra
estipulada en el articulo 315 de la Constitucion Politica, 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por el 29 de la Ley 1551 de 2012. Esta facultad del Alcalde también se
deriva del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el 110 del Decreto-Ley 111 de 1996.
De hecho el citado articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 establece que corresponde
al Alcalde “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables”.

Calle 3 # 4-37 Barrio Centro NIT §29000352-5
Email: concgfomum’cipa[ cantagallo@gmail.com
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Ahora bien, en relacién a la contratacién estatal la Carta de 1991 introdujo dentro
de las funciones de la Corporacion, la de autorizar al alcalde para celebrar
contratos; asi lo indica el numeral 3° del Articulo 313 de la Constitucion Politica
cuando sefiala que corresponde al Concejo “Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo”

En desarrollo del articulo 313 el Legislador en la Ley 136 del 1994 articulo 32
numeral 3, sobre las atribuciones de los concejos expreso, entre otras, que les
corresponde: “‘Reglamentar la autorizacion al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que_requiere autorizacién previa del
Concejo.” (Negrillas y Subrayas fuera de texto). Posteriormente el legislador en la
Ley 1551 del 2012 articulo 18 paragrafo 4° determiné unos casos en los que
siempre el Concejo debera autorizar previamente al alcalde para contratar, en los
siguientes términos:

“De conformidad con el numeral 3o del articulo 313 de |Ia Constitucion Politica, el

Concejo Municipal o Distrital deber decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacioén y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.
6. Las demas que determine Ja ley.”

Del contenido de las normas que regulan la contratacion estatal (incluyendo la
Constitucion Politica) y de la alcance interpretativo que le ha dado Ia
jurispruqencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, se llega a la

ley y cuando asi lo disponga el Concejo Municipal mediante acuerdo, para

aquellos contratos que POr su naturaleza pueden afectar de manera importante la
vida municipal.

El primer evento, hace referencia a los casos en que por expresa voluntad del
legislador, el alcalde debe contar con autorizacion del Concejo Municipal para
contratar sobre un determinado asunto. Estos casos fueron regulados por medio
del paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, gue a su vez modifico el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, transcrito en precedencia

El segundo evento, hace referencia a la clausula general que regula la materia,
contenida en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, segun la cual el Concejo
Municipal cuenta con la potestad de expedir un acuerdo que reglamente los casos
en los que, el alcalde deba solicitar autorizacion previa para contratar. Este
acuerdo municipal, constituye el primer criterio a verificar, cuando se trate de
determinar si un asunto a contratar debe contar con autorizacién anticipada del
Concejo Municipal.

Calle 3 # 4-37 Barrio Centro NIT: 829000352-5
Emaif: concejomunicipal. cantagallo@gmail com
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La facultad que tiene el Concejo para reglamentar las autorizaciones al alcalde
para contratar y los casos en los que requiera autorizacién previa del Concejo ha
sido objeto de multiples pronunciamientos por parte de la Honorable Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, especialmente, a través de su Sala de
Consulta y Servicio Civil. En efecto, la Corte ha dicho:

“Si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una
de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye
Iégicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es
necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion
detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacién, este ultimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado
que las Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad de
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otforgar al
correspondiente jefe de la administracion municipal autorizaciones para
contratar.”” (Negrillas fuera de Texto)

En la jurisprudencia citada la Corte también dijo:

‘No podran los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de las
autorizaciones, extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre la actividac
contractual propiamente dicha; direccién que corresponde al alcalde, en tanto jefe
de la accion administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de
la Carta. Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en
tanto funcién administrativa, la atribucién debe ser gjercida en forma razonable y
proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 209 constitucional; y que no
se puede interpretar dicha norma en forma tal que se obligue al alcalde a solicitar
autorizaciones del concejo en todos los casos en que vaya a contratar, sino
unicamente en los que tal corporacion disponga, en forma razonable,

mediante un reglamento que se atenga a la Carta Politica.” (Las negrillas no
son del texto).

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio del Honorable Consejo de Estado ha
hecho diferentes pronunciamientos sobre el tema que nos ocupa, pero traemos a
colacion lo expresado en el Concepto de fecha 11 de Marzo de 2015, proferido
dentro del expediente 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238), con ponencia del
Consejero WILLIAM ZAMBRANO CETINA, en el cual expreso:

“Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacién previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos: a) En los casos expresamente sefialados en el
paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012; b) En los casos adicionales que sefiale expresamente el
concejo municipal mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3
de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994. Sobre el alcance de
esta ultima potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente amplitud, las
normas citadas solo facultan al concejo municipal para (i) sefialar los casos
excepcionales en que el alcalde requiere autorizacion previa para contratar y (i)
reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacién. Se ha
indicado, por tanto, que la atribucién del concejo municipal es restringida y exige
un entendimiento sistematico y coherente con las potestades del alcalde para
contratar, de manera que “los concejos municipales deben actuar con
razonabilidad, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos
contractuales que lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local”. Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucion

L Corte Constitucional, Sentencia C-738/2001 M.P. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.
Calle 3 # 4-37 Barrio Centro NIT §29000352-5
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constitucional del articulo 313-3 de la Constitucion Politica, de naturaleza
netamente administrativa, el concejo municipal no puede (i) someter todos los
contratos que vaya a suscribir el alcalde a su autorizacién previa, sino solamente
aquellos que por su naturaleza, monto, 0 materia pueden afectar de manera
importante la vida municipal; (i) modificar el estatuto de contratacion publica o sus
normas reglamentarias o establecer trémites o requisitos adicionales para el
respectivo contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que la
Constitucion y la ley le asignan al alcalde como representante legal del municipio.”

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal, en cumplimiento de los
preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales citados, debe expedir un
acuerdo con el listado de temas en que el alcalde requerira una autorizacion
previa para contratar; dicho listado debera ser conformado, observando que en el
mismo solamente se ubiquen los asuntos contractuales que excepcionalmente,
por su importancia, cuantia o impacto en el desarroilo local. deban contar con tal
autorizacion, para que el alcalde contrate sobre ellos y establecer su tramite
interno, sin perjuicio de los estipulado en el paragrafo 4° del Articulo 18 de la Ley
1551 de 2012.

Asi las cosas, esta Corporacion debe estudiar, tramitar, debatir y aprobar e
presente proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

D U ; OTOQ/CO

DAVID OROZCO

Presidente del concejo Mpal

Calle 3 # 4-37 Bario Centro NIT 819000352-5
Ematl: concefomunicipal cantagallo@gmailcom



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

="
CONCEJO MUNICIPAL

CANTAGALLO
PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No.004-2019

REF: PRESENTACION DEL PROYECTO DE ACUERDO 004-2019 “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERA
AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CANTAGALLO BOLIVAR EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EN ESPECIAL POR LAS CONFERIDAS EN LOS
ARTICULOS 312 Y 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, LA
LEY 136 DE 1994 NUMERAL 3 ARTICULO 32, EL ARTICULO 18 DE LA LEY

1551 DE 2012 PARAGRAFO 4, LEY 80 DE 1993 Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES Y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 numeral 3° de la Constitucion Politica dispone que
corresponda a los Concejos Municipales autorizar al Alcalde para celebrar

contratos y ejercer pro-tempore precisas funciones de las que corresponde al
Concejo.

Que segun el articulo 32, Numeral 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, numeral 3° los Concejos deben
reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar sefialando los casos en
que se requiere autorizacién previa del Concejo Municipal.

Que de conformidad con el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
modificatorio del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el Concejo Municipal debe
decidir sobre las autorizaciones al Alcalde para contratar en los siguientes
casos:1. Contratacion empréstitos. 2. Contratos que comprometen vigencias
futuras. 3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion de
activos, acciones y cuotas partes. 5. Contratos de concesién. 6. Las demas que
determine la ley.

Que corresponde a esta corporacién acatar lo dispuesto por la Corte
Constitucional en Sentencia C-738 de 2001 y lo conceptuado por el Consejo de
Estado en Sentencia del 5 de Junio de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Radicado N° 1889.

Que la Honorable Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-738 de
2001, expresd lo siguiente:

“Si los concejales pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones y
una de sus funciones es la de autorizar al Alcalde para contratar, se concluye
légicamente que tales corporaciones cuentan con Jas competencias
constitucionales para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es
necesario que legislador haya trazado con anterioridad, una regulacion
detallada del tema. Asi, en criterio de esta corporacién este Ultimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el legislador haya
confirmado que las Corporaciones Municipales de eleccién popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias,
cuales es la otorgar al correspondiente jefe de la administracién municipal
autorizacién para contratar

Calle 3 # 4-37 Barrio Centro NIT: 829000352-5
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Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una serie de
normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber: el
procedimiento intemo que se debera seguir ante los Concejos para obtener la
autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi como
los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria.”

Que en la actual Jurisprudencia el Consejo de Estado, concepto 2230 de 04 de
febrero de 2015, Consejero Ponente Alvaro Name Vargas y concepto 2238 del
11 de Marzo de 2015, Consejero Ponente William Zambrano Cetina, ha
indicado que “Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacién previa del
concejo municipal para contratar en dos eventos: a) En los casos
expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012; b) En los casos
adicionales que sefale expresamente el concejo municipal mediante
acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion
Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994”. (Negrillas fuera de texto), por tanto, la
atribucion de los Concejos Municipales en relacién a la contratacion del
Municipio se circunscribe a: (i) Sefialar a los casos excepcionales en que el
Alcalde requiere autorizacién previa para contratar y (ii) Reglamentar el tramite
interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion.

Que mediante el citado concepto 2230 del 4 de febrero de 2015, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, preciso lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica, el alcalde y el
concejo tienen funciones que resultan complementarias en materia de
contratacion estatal. Los alcaldes dirigen la funcién administrativa y lo
representan (Art. 315, numera 3), al tiempo que los concejos imparten las
autorizaciones al alcalde para celebrar contratos (Articulo 313, numeral 3).

En relacién con las funciones que detenta una y otra autoridad sobre el
particular, se ha observado desde la expedicién de la Ley 136 de 1994 que
corresponde a los concejos municipales “reglamentar la autorizacion al alcalde
para contratar, sefialando los casos en los que se requiere autorizacién previa
del Concejo”. (Articulo 32, numeral 3)”

Que a la luz de lo previsto en el articulo 5° del Acto Legislativo No. 01 de 2007,
que modificé el articulo 312 Constitucional, los Concejo Municipales son
corporaciones de naturaleza politico-administrativo y en tal condicion pueden
ejercer control politico sobre la Administracién Municipal.

Que de conformidad con las consideraciones anteriores, le corresponde al
Concejo de Cantagallo reglamentar las autorizaciones al Alcalde para contratar
y establecer los caso en los que necesita autorizacion previa del Concejo.

En mérito de lo expuesto el Concejo Municipal de Cantagallo,
ACUERDA

ARTICULO 1°- OBJETO DE LA CONTRATACION MUNICIPAL: La
contratacion publica del Municipio de Cantagalio tiene por objeto el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la prestacién continia y
eficiente de los servicios publicos a su cargo, la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados y en general el cumplimiento de las funciones
municipales, segun la constitucion y la ley.
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La facultad de adelantar y dirigir la actividad contractual, suscribir contratos y/o
convenios a nombre del Municipio esta en cabeza del Jefe de la Administracion
Local y representante legal de la entidad, a quien él delegue, de conformidad
con la Constitucion y fa Ley.

Paragrafo: Las actividades contractuales del Municipio de Cantagallo
comprenden las etapas precontractuales, contractuales y post-contractuales.
Cada una se desarrollara con apego a los principios rectores de la Funcién
Plblica y la contratacién estatal, al Plan de Desarrollo Municipal, el Manual
Interno de Contratacion Estatal de la Administracion Municipal y al Acuerdo
Municipal que apruebe el presupuesto de rentas y gastos de la respectiva
vigencia fiscal; asi como las demas normas que regulan la materia.

ARTICULO 2°.- CONTRATACION DIRECTA: El Alcalde hara uso de la facultad
de contratacién directa, solo dentro de los términos, limites, alcances, cuantias
y procedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1992, 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes o complementarias.

ARTICULO 3°.- CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA
(L. 1551/12 Art. 18 Parg. 4): El Alcalde Municipal de Cantagallo requiere
autorizacion previa y expresa del Concejo Municipal para contratar, en los
siguientes casos:

1) Contrataciéon de empréstitos.

2) Contratos que comprometan vigencias futuras. -

3) La enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4) La enajenacion de activos, acciones y cuotas partes del ente territorial.
5) Contratos de Concesion.

6) Los demas que determine Ia Ley.

ARTIOCULO 4°: CONTRATOS DE EMPRESTITOS: E| Alcalde Municipal al
presentar el proyecto de acuerdo al Concejo para solicitar autorizacion para
celebrar contrato de empréstito, debera cumplir y adjuntar los siguientes
requisitos y documentos:

1) Certificado de capacidad de endeudamiento del Municipio, expedido por
la Contraloria General de Ia Republica o el funcionario competente.

2) Estudio técnico actualizado del endeudamiento del Municipio.

3) Justificacion del endeudamiento proyectado.

4) Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar o
amparar el crédito que se proyecta.

5) Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6) Aprobacion por el CONFIS Municipal.

7) Certificacion expedida por la Secretaria encargada del desarrollo del
proyecto, de su estipulacion en el Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 5°.- CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS:
Cuando el contrato a celebrar comprometa vigencias futuras, el proyecto de
acuerdo de solicitud de autorizacion debe cumplir con los siguientes
presupuestos y documentos, segun se trate de vigencias futuras ordinarias o

excepcionales, asi:
a) VEIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.

1) Certificado de consulta sobre las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.
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2) Certificacion expedida por el Jefe de Presupuesto sobre la existencia de
la una apropiacion minima del 15% del valor del contrato en el
Presupuesto de Gastos de la vigencia en que son autorizadas.

3) Los proyectos de inversidon deben estar incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal.

4) Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de
endeudamiento del ente territorial.

5) Las vigencias futuras no podran exceder el periodo de gobierno del
respectivo alcalde, a no ser que se trate de proyectos de inversion
declarados de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno.

6) El Concejo no aprobar autorizaciones para proyectos que comprometan
vigencias futuras en el Ultimo afio del periodo institucional de gobierno
del Alcalde.

7) Aprobacion por el CONFIS Municipal.

b) VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

1) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto
publico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento bésico, que se encuentren debidamente inscrito y
viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

2) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

3) Se debera contar con aprobacién previa del CONFIS Municipal o el que
haga sus veces.

4) Cuando se trate de proyectos que conlieven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

5) No requeriran apropiacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que
sean autorizadas.

6) Las obligaciones asumidas no podran exceder la capacidad de
endeudamiento del Municipio.

PARAGRAFO: Ef Concejo Municipal se abstendra de otorgar autorizacion, si
los proyectos objeto de vigencias futuras no estan comprendidos en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo del cuatrienio €N Curso y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos

futuros de mantenimiento y/o administracion exceden Ia capacidad de
endeudamiento del Municipio.

CONTRATOS QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA: Los contratos
y/o convenios que el Alcalde Municipal celebre a nombre representacion del
Municipio de Cantagallo, con entidades estatales de cualquier orden o con
entidades que presten ayuda econémica de cofinanciaciéon al Municipio, con
recursos no reembolsables, no requeriran de la autorizacién previa del
Concejo, salvo en los casos estipulados en el paragrafo 4 del articulo 18 de Ia
Ley 1551 de 2012 y los que concretamente se sefialen en el presente Acuerdo.

ARTICULO 6°.- CONTRATOS DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE
BIENES INMUEBLE: Para otorgar autorizaciéon especial previa para la
celebracion de contratos de enajenacion y compraventa de bienes inmuebles,
el Alcalde debera presentar el proyecto de acuerdo correspondiente,
acompariado de los siguientes documentos, sin perjuicio de los requerimientos
establecidos en la civil y/o comercial:
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a) PARA LA COMPRA:

1. Fotocopia de la escritura publica del predio que se pretende comprar.

2. Certificado de Tradicion y Libertad expedido por Ia respectiva Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos dentro de los 30 dias anteriores a la
presentacion del proyecto.

3. Certificado de Paz y Salvo de impuesto predial unificado, expedido por la

Oficina de Impuestos Municipal y/o Secretaria de Hacienda, a nombre

del vendedor.

Avalio comercial del inmueble a adquirir.

Certificado de uso del suelo, expedido por la Oficina Asesora de

Planeacion.

6. Licencia o autorizacién para subdividir o segregar el inmueble, si es del
caso.

7. Planos del inmueble, previo segregado o subdividido y del remanente, si
es del caso, individualizados con sus areas, medidas y linderos.

oA

b) PARA LA VENTA.

1. Fotocopia de la escritura publica del predio inmueble objeto de la venta.

2. Avallo comercial elaborado por perito inscrito en Ia Lonja de Propiedad
Raiz con jurisdiccién en el Municipio. :

3. Autorizacién para vender por la autoridad competente, cuando se trate
de terrenos adquiridos por adjudicacion del INCORA o de las entidades
que lo han sustituido.

4. Certificado de tradicion y libertad expedido por la correspondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos, dentro los 30 dias
anteriores a la presentacion del proyecto.

1. Certificacién del uso de mecanismos que garanticen amplia publicidad y
libre  concurrencia Y procedimientos que promuevan la masiva
participacion en la propiedad accionaria.

2. Otorgar condiciones especiales a trabajadores activos Y pensionados, ex
trabajadores, asociaciones de empleados, sindicatos de trabajadores,
federaciones de sindicatos, fondos de empleados, fondos mutuos de
inversién y entidades Cooperativas, encaminados g facilitar Ia
adquisicion de Ia participacion social estatal ofrecida.

3. Presentar el programa de enajenacién en forma global con sus avaltios
preliminares respectivos al Concejo Municipal.

ARTICULO 8g°.- CONTRATOS DE CONCESION: El Alcalde Municipal para
obtener la autorizacion previa especial del Concejo para celebrar contratos

de concesion, debera presentar con el proyecto de acuerdo los siguientes
documentos:

1. Descripcion del inmueble, equipo o servicio que se va a entregar en
Concesion.

2. Fotocopia de la escritura publica 0 documento que acredite el servicio o
la propiedad del Municipio del objeto de Ia concesion.
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3. Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble objeto de concesion o el
documentos equivalente cuando el bien qQue se pretende entregar en
concesion se encuentre sujeto a registro. Dicho documentos debe ser
expedido con una antelacién no mayor a 30 dias anteriores a la
presentacion del Proyecto de Acuerdo al Concejo.

4. Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio
que se entregara en concesion.

5. Resumen del pliego de Condiciones de la concesion, en el cual se
especifique tiempo, valor y criterio de evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 9°.- OTROS CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION
PREVIA: Por su cuantia Yy por el impacto que generen en el medio ambiente,
uso del suelo, por Ia importancia en el desarrollo social y la afectacién a
poblaciones de especial proteccion como los nifios y adolescentes, el alcalde
Municipal de Cantagallo Bolivar, debera obtener autorizacién previa para
contratar en los siguientes casos:

1. Los contratos Cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV, Yy su
poblacién objeto sean nifios y/o adolescentes, en cualquier sector
(educacién, salud, deporte, cultura, etc) y en cualquier modalidad de
contratacién. Se exceptian los contratos de transporte escolar.
alimentacion escolar, lo concerniente al régimen subsidiado, y el plan de
intervenciones colectivas PIC.

2. Los contratos Cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV y tenga un
impacto en el medio ambiente, en cualquier modalidad de contratacion.
Estos son:

a) Los contratos relacionados Con agua potable y saneamiento basico.

b) Los contratos que tengan como objeto intervenir cuerpos de agua
incluyendo sus orillag y humedales.

¢) Los contratos que en su ejecucion requiera Ia tala y/o reubicacion de flora,
asi como el ahuyentamiento y reubicacioén de la fauna.

3. Los contratos iguales o superiores a 500 SMLMV, y en su objeto involucre
la entrega de subsidio de cualquier tipo, y en cualquier modalidad.

PARAGRAFO 2. Para los contratos sefialados en el numeral 2, ademas de los
requisitos contenidos en e| paragrafo 1, se debe dar cumplimiento de lo
establecido en las Norma RAS para los del literal a), para los contratos del literal
), ademas se debe incluir en la forma como lo sefiale Ia ley un plan de
reforestacion, reubicacion de la flora y de reubicacion y ahuyentamiento de Ia flora.
PARAGRAFO 3. Para los contratos referidos en el numeral 3, ademas de Io
exigido en el paragrafo 1, se debera explicar la modalidad de seleccion de
beneficiarios.

PARAGRAFO 4. En ¢ caso que la administracion no cumpla con los requisitos
indicados en los paragrafos anteriores el concejo se abstendra de otorgar las
respectivas autorizaciones a| alcalde para contratar. La comision encargada de
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estudiar el proyecto de acuerdo dejard constancia de ello y enviara a la
administracién oficio indicando los requisitos faltantes, otorgando un término de 5
dias habiles para cumplirlos. Si vencido el término la administracion no completa
los requisitos, la comision informara al presidente de la imposibilidad de someter el
proyecto a aprobacion en plenaria, y se le dara archivo.

La administracion puede solicitar al concejo la ampliacion del plazo y la
corporacion la otorgara en caso de comprobar la complejidad del o los requisitos
faltantes. Esta solicitud debera ser sometida como proposicion en plenaria. En
todo caso el plazo otorgado no puede superar el periodo de sesiones ordinarias en
la que se presento el proyecto (sin incluir las prorrogas), o del nGimero de sesiones
extra por la que fuere convocada el concejo.

ARTICULO 10°.- TRAMITE INTERNO: Recibido el Proyecto de Acuerdo por el
Secretario del Corporacién, este lo pasara al presidente para la respetiva
asignacién a la comisién Correspondiente y designacion de ponente, de
conformidad con el Reglamento Interno del Concejo. La comision hara le
verificaciéon del cumplimiento de los requisitos, segun lo establecido en el presente
acuerdo. En caso que los requisitos se encuentren satisfechos, procedera al
estudio del proyecto de primer debate, de lo contrario, se procedera en la forma
indicada en el paragrafo 4 del articulo 8° del presente acuerdo.

ARTICULO 11°.- SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN
PERIODO DE RECESO DEL CONCEJO. En el caso que el concejo no se
encuentre en sesiones, el alcalde debera convocar a extraordinaria, para que la
corporacion estudie los proyectos de acuerdos por medio del cual se soliciten
autorizaciones para contratar en los casos sefialados en el presente reglamento.
ARTICULO 12°.- INFORMES: De acuerdo con la facultad de ejercer el control

poll’ticc? gue tiene el _Concejo, el Alcalde a través de la dependencia respectiva

Los contratos que no se incluyen en el presente reglamento no requieren
autorizacion previa del concejo para ser celebrados por el ejecutivo municipal.

ARTRICULO 13°.. VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias.
Dado en Cantagallo a los 14 dias del mes de Febrero de 2019

Dau, o) o fotco.
DAVID OROZCO
Presidente del Concejo
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Cantagallo - Bolivar, 5 de Abril de 2019.

Doctora:

HERLIDES ARANGO ESPALZA
Alcalde Municipal

Cantagallo Bolivar

Ref. DEVOLUCION DE ACUERDO MUNICIPAL No. 001DE 2019.

Cordial satudo,

Por medio de! presente me permito hacer entrega del Acuerdo Municipal No. 001 de 2019, el cual
fue devuelto a la Corporacion con Objeciones por parte de la administracion Municipal.

Se anexa el Acta de la Quinta sesion Extraordinaria comespondiente al 30 de marzo del 2019, en la
cual se presentd el Informe hecho por la Comision Accidental acerca de [as objeciones radicadas en
la Secretaria del Concejo Municipal e dia 19 de marzo del aifo en curso.

El documento entregado inicialmente del acuerdo No. 001 de 2019 consta de 43 folios; y se le
anexan 29 folios (Objeciones, Decreto No. 022/2019, Acta de sesion 30 marzo/2019)

Se entrega impreso original y dos copias.

Atentamente

BECERRA FIGUEROA
Secretaria General Concejo Municipal

iy
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ACTA PARA LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
CORRESPONDIENTES AL MES DE MARZO DE 2018.
(30 MARZO DE 2019)

Siendo la 1:00 P.M. en el recinto del Honorable Concejo Municipal, situado en la calle 3 # 4-37 de este
municipio con el objeto de realizar la Quinta sesion Extraordinaria del primer periodo de sesiones
correspondientes al mes de marzo de 2019, Interviene el sefior Presidente, y ordena a la secretaria general
hacer el llamado a lista.

La secretaria procede al llamado a lista al cual contestan:

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS
MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA
OROZCO DAVID

PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR

SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO

La sefiora Secretaria le informa al sefior Presidente que contestaron al llamado a lista nueve (09) Concejales.
Interviene el presidente del Concejo el H.C DAVID OROZCO, sirvase leer el orden del dia sefiora secretaria.
La secretaria procede a leer el orden del dia:

1- Llamado a lista y verificacion del quorum.
2-  Lectura, Discusion y aprobacion del orden del dia.
3. Presentacion de Informe del estudio Devolucion con Objeciones del Acuerdo 001 de 2019.

Interviene el sefior Presidente DAVID OROZCO quien le dice a los HC que han escuchado el Orden del dia,
est4 en consideracion de... tiene la palabra la HC ALVIS BLANCO MEJIA.

Interviene la HC ALVIS BLANCO MEJIA: buenas tardes para todos, honorables concejales, sefior presidente.
Antes de que se apruebe el orden del dia, quiero manifestarle a usted y leerle este oficio.

Cantagallo — Bollvar, 29 de marzo de 2019.
Sefor:

DAVID OROZCO

Presidente Concejo Municipal

ESM

Asunto: INCUMPLIMIENTO.

Como Concejal ALVIS BLANCO MEJIA, el Concejal GELVER CARPIO, el Concejal AMERICO PACHECHO y
la Honorable Concejal NORELVIS HERNANANDEZ ARRAEZ, en nuestra condicion de Concejales
Municipales, muy respetuosamente queremos dejar constancia de las imegularidades en las que puede estar
incurso el concejo que usted preside y los concejales que participen en la sesion programada para el dia de

hoy s&bado 30 de marzo de 2019 teniendo en cuenta lo siguiente.
Mediante decreto 022 del 19 de marzo la Administracion Municipal convoca sesiones extraordinarias:

ARTICULO PRIMERQ: Convoca a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal de Cantagallo por el término
de cinco (5) dias habiles a partir del dia Veintiséis (26) de Marzo del Afio Dos Mil Diecinueve (2019).

Ademés de lo anterior, el Articulo 116 del Acuerdo N° 010 de 2016, Reglamento Interno del Concejo de
Cantagallo en concordancia con el inciso 3° del articulo 78 de la ley 136 de 1994, sefiala respecto al trémite
de objeciones lo siguiente:- "Si el Concejo estuviese en receso, el Alcalde lo convocara a sesiones
exiraordinarias en la Semana siguiente a la presentacion de las objeciones, por un término no superior a cinco
(5) dias habiles".
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Por lo anterior, es muy claro que hoy por ser dia sébado no podria llevarse a cabo las sesiones programadas
por su presidencia, por no ser dfa habil, ya que nos encontramos en sesiones extraordinarias.

Por otra parte, El dia 27 de marzo de la presente anualidad el Honorable Concejal David Presidente de la
Corporacion, como Presidente de la Corporacion radico un oficio ante la secretaria de la misma, donde le
manifiesta al Presidente de la Comisién Accidental que el informe de la comision referente al tema de las
objeciones el Acuerdo 001 de 2019, debera ser presentado a la plenaria el dia 28 de marzo de 2019,

El reglamento Intemo en su Articulo 53 numeral 53.2 dice "Presentar a la Plenaria del Concejo o de las
comisiones permanentes informe escrito sobre la gestion adefantada”.

Y el paragrafo del mismo numeral nos dice “Dichas comisiones deberén ser integradas méximo hasta por tres
(3) Concejales, asegurando la representacion de las bancadas. En su designacion el Presidente definira el
término para la presentacion del informe sobre el tema, que debe ser por escrito y radicado en la secretaria
para la programacion de la sesién correspondiente”.

Honorables Concejales y sefior Presidente, hoy quiero dejar la salvedad que el Honorable Concejal Paul
Serpa presidente de la Comision, nos entrega el informe de la comision accidental del proyecto en curso, del
acuerdo en curso de Objeciones; el cual ustedes deciden que hoy se haga la sesion la Ultima sesion que
quedaria por hacer y segln lo estudiado, lo consultado hoy no se deberia hacer la sesion sefior Presidente.
La idea es que ninguno se meta en problemas, la idea es organizar y que esta sesion se lleve a cabo el dia
lunes. Por que? Porque si esta sesion se hace el dia lunes, estamos beneficiandolos a ustedes también. Por
qué? Porque nos va a dar un espacio a nosotros para que estudiemos el informe que ustedes acaban de
pasar, y segundo estariamos cumpliendo con la ley; como lo estipula el decreto que envia la sefiora Alcaldesa
donde nos manifiesta que son cinco (5) dias habiles.

Y es por esto sefior Presidente y honorables concejales que dejo este oficio radicado en el concejo, y la
verdad sefior Presidente de usted hacer caso omiso a este Informe que nosotros les estamos, 0 a esta
manifestacion que nosotros les estamos haciendo hoy a ustedes; me veo, no sé mis compaiieros pero me
veré en la obligacion de retirarme del concejo y declararme impedida para esta sesion, ya que practicamente
no se esta teniendo en cuenta los dias habiles y también no se esté teniendo en cuenta de que el informe no
fue entregado con tiempo.

Muchas gracias sefior Presidente.

interviene el sefior Presidente: bueno respecto al tema de los dias habiles ya esta claro que nosotros
podemos sesionar cualquier dia, no tenemos dia, eso no nos aplica a nosotros porque como concejo
podemos sesionar cualquier dia de la semana sea domingo, sea festivo y se ha venido haciendo durante toda
la historia. Si eso fuera asi mas de un presidente ya estuviera en problemas porque estaria haciendo las
cosas mal hechas. Entonces por ese lao la sesién se debe hacer hoy.

Segundo, respecto al tema del oficio que les radique del concejal Paul fue cambiado, ese se cambié debido a
que él me oficio también informandome de que él no podia para ese dia el tiempo era muy corto, debido a que
las objeciones pues traian muchas leyes citadas y él debia hacer unas consultas mas extensas y por tal
motivo se le amplio el plazo, incluso ayer lo dejo &l en audio, en la sesion de ayer hizo la aclaracion de como
iba el proceso. Entonces por ese motivo hasta hoy se esta presentando el informe, y existen los recibidos de
mi parte cuando el sefior me hizo la solicitud de ampliar el plazo, y también el recibido donde le volvi
nuevamente a notificar del dia de la sesion.

Interviens la HC ALVIS BLANCO: sefior Presidente le manifiesto, usted como presidente de la Corporacion, el
uno se entreg0 y el otro se entrego, dsea, hicieron una entrega entre ustedes dos.

La verdad que nosotros como plenaria o puedo decir yo no tenemos el conocimiento de ese oficio, sé que el
concejal Paul pidio que se dejara para el 29 pero tampoco se entregd ningun informe.

Lo que yo les quiero manifestar a ustedes y por ley yo tengo que estudiar este oficio que me acaba de
entregar el HC PAUL SERPA; dsea, con qué tiempo yo lo voy a estudiar, con qué tiempo yo le voy a
preguntar al abogado si lo que ustedes plamaron en esta comision esta bien o esta mal. Si la sesion se esta
haciendo enseguida y practicamente se va a lievar a cabo una aprobacion, digame con que tiempo nosotros,
que tiempo vamos a tener nosotros para estudiar esta comi este informe que envia la comision.

Entonces por eso quiero sefior Presidente que quede grabado y también quiero manifestarle y quiero
manifestarle a la plenaria, que en ninglin momento estoy haciendo oposicion a que se lleve la sesion o no, o
que el estudio esta mal 0 no; no, lo que les quiero manifestar es el tiempo, tenemos el tiempo para poderie
hacer un estudio a esto y para no meternos en problemas.

Muchas gracias sefor Presidente.

Ak
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Interviene el sefior Presidente: honorables concejales, tiempo si tenemos, todavia nos queda hasta las 12 de
la noche. Podemos decretar un pausa para que, 0 un tiempo prudente para que revisen y hagan sus
respectivas averiguaciones eso no es ninglin problema, pero todavia nos queda tiempo.

Y respecto a si se quiere retirar Honorable Concejal ALVIS pues eso si es su decision, si yo realmente no me
meto.

Tiene la palabra la HC NORELVIS HERNANDEZ.

Interviene la HC NORELVIS HERNANDEZ ARRAEZ: bueno concejal, buenas tardes honorables concejales,
presidente, secretaria.

Escuchando ya el documento que radica la HC ALVIS BLANCO por el partido Conservador, y los partidos de
La U y el partido Liberal; donde hacemos un documento refiriéndonos al tema de que en el dia de hoy no se
podia realizar la sesion ya que, ya que es muy clara el decreto donde manifiesta de que son sesiones
extraordinarias y ahi si incumbe a la alcaldesa porque ella es la que ordena que hay sesiones extraordinarias
y lo especifica inmediatamente que son dias habiles, no lo esta diciendo el concejo, nosotros si tenemos dias
habiles, pero ahoritica si estamos, si incurrimos y yo si me retiro, yo si me retiro si siguen haciendo la sesion
porque cuando la aicaldesa ordena si fueran ordinarias si nosotros tenemos todos los dias, pero esta diciendo
en el decreto que son dias habiles y hoy no es un dia habil asi nosotros tengamos asi nosotros tengamos
pero como son extraordinarias especificamente esta diciendo dias habiles y entonces sabado no es habil. Yo
si me voy a retirar.

Dejo también en criterio que apenas siga la sesion miraremos a ver qué sucede de ahi porque nosotros
también vamos a hacer salvedad, yo sé que las personas abajo firmantes nos vamos a retirar todos, porque
hablo por todos porque no se puede hacer la sesion hoy. Y no por quererle hacer dafio a ninguno honorables
concejales los miro a todos a la cara, es porque en realidad no la podemos hacer concejales, no ia podemos
hacer. Y si yo le estoy diciendo y la concejal se esta manifestando créanme que no es por Norelvis Hernéndez
ni por ninguno de los 4 concejales que hacemos parte de ia minoria, es porque nos metemos en problema
todos, por eso yo me retiro si sigue la sesion.

Interviene el seior Presidente y cede la palabra al HC AMERICO PACHECO.

Interviene el HC AMERICO PACHECO GONZALEZ: gracias sefior presidente.
Presidente y Honorables concejales, buenas tardes. Por lo antes mencionado y dicho me retiro de la sesion y
estaré atento a su lamado para el dia lunes.

Interviene el sefor Presidente: perdon si se estan retirando no hemos aprobado el orden del dia.

Interviene la HC ALVIS BLANCO MEJIA: no sé retire concejal que si él sigue con el orden del dia nos
retiramos.

Interviene el sefior Presidente: Tiene la palabra el HC GELVER CARPIO.

Interviene el HC GELVER CARPIO VASQUEZ: honorables concejales buenas tardes, secretaria. Yo también
me retiro del recinto del concejo por lo manifestado de la Concejal Alvis, la Concejal Norelvis y el Concejal
Américo. Muchas gracias.

Interviene el sefior Presidente: tiene la palabra la HC ALVIS BLANCO.

Interviene la HC ALVIS BLANCO MEJIA: sefior presidente es para hacerle una pregunta a usted como
presidente de la Corporacion. La pregunta es la siguiente: sefior Presidente usted va a tener en cuenta el
oficio que le pasamos o usted va a seguir con el orden del dia?

Interviene el sefior Presidente: voy a continuar con el orden dei dia teniendo en cuenta de que las dos
observaciones que ustedes hacen en ningun momento en el reglamento intermno nuestro nos lo prohibe, ahi ya
lo estamos revisando y realmente eso lo tenemos bastante averiguado y hasta el momento no hemos
encontrado algo que nos lo contradiga.

Respecto al tema de que no tiene el tiempo para revisar el informe, pues si usted no se acuerda o no lo tienen
claro el dia se termina a las 12 de la noche, tenemos todo ese tiempo para que lo se le haga el respectivo
estudio o averiguaciones. Entonces por el contrario voy ahorita a someter a votacion la aprobacion del orden
del dia.

Tiene la palabra nuevamente la HC ALVIS BLANCO MEJIA.

A
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|nterviene,la Hp ALVIS BLANCO MEJiA: sefior Presidente, para dejar también en audio que por ser hoy el dia
por ser dia sabado, muchas de las personas que nos asesoran como los abogados no se encuentran
laborando el dia de hoy y desafortunadamente. ..

Interviene el sefior presidente: me esta llamando.

Interviene 1a HC ALVIS BLANCO: yo no tengo la culpa sefior Presidente que usted tenga un abogado privado,
desafortunadamente nosotros no tenemos un abogado privado y por esta razén yo también me retiro del
concejo, del recinto perdon ya que no puedo darle un debate bien al estudio que ellos presentan, que la
comision presenta y por lo que antes mencionaba. Muchas gracias sefor Presidente.

Interviene el sefior presidente: muy bien HC ALVIS. Ya le doy la palabra honorable, en un segundo.

Respecto a que se retiren los honorables concejales pues ellos tendran sus razones, igual pues eh queda
claro de que ese este proyecto para ellos no es de buen gusto porque realmente consideran de que estamos
limitando a la alcaldea o a la administracion, pero realmente estamos cumpliendo con algo constitucional y las
reglamentaciones estan amparadas en el articulo 313 y realmente se pueden hacer. Si ustedes recuerdan
honorables concejales que estan ac4, cuando se fue a aprobar este proyecto ellos se retiraron argumentando
también haciendo unos argumentos que no eran reaimente los que realmente debian de hacer. Entonces ahi
queda claro de que los honorables realmente como cuando se trata de este proyecto como que no les gusta,
realmente se contradicen realmente de lo que alguna vez expresaron ellos mismos y realmente se
contradicen cuando estamos nosotros mismos contradiciendo a las facultades que tenemos como concejales.
Entonces ahi quedan muchas cosas por aclarar.

Tiene la palabra el HC PAUL FRANCISCO SERPA.

Interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: buenas tardes honorables concejales, sefiora secretaria.
Era para decir lo siguiente: el dia 29 a mi me tocaba entregar el informe, los sefiores concejales Américo
Pacheco, Norelvis Hernandez, Gelver Carpio y Alvis Blanco pasaron un documento donde ellos dicen que se
tuviera en cuenta mas que todo lo dice la HC Alvis Blanco. Entonces de acuerdo a ese documento yo en el
dia de ayer en sesiones lo dije y en plenaria lo dije de que no podia entregar informe porque se iba a tener en
cuenta el analisis sustancioso minucioso que ellos le hicieran al... a la como es... a las objeciones que manda
la alcaldesa.

Primero que todo, ellos se adelantan y el que tiene que mandar las objeciones es la sefiora alcaldesa, no
nosotros, la sefiora alcaldesa es la que tiene derecho objetar, no en ningin momento los honorables
concejales.

También quiero dejar claro aqui que quede en audio que yo a los sefores concejales les fraje el informe a
plenaria y ellos no sé si ser4 una falta de respeto o no sé como se tomara tocara averiguar que ninguno de
ellos me recibieron el recibido donde yo le estrego dicho informe.

Y también honorables concejales antes que se vaya de pronto yo escuche, dentro def documento que ellos
me enviaron aqui tengo para entregarle el reci para entregarie a ellos el informe de acuerdo a lo que ellos me
preguntan. Entonces no sé quién me lo recibe, si me lo recibe la concejal Alvis ya que no se ha retirado del
recinto o me lo recibe la sefiora secretaria. Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra a la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA.

Interviene la HC JENNIFER MONATEALEGRE TOLOZA: sefior Presidente teniendo en cuenta pues la
situacién, lastimosamente los Honorables Concejales Gelver Carpio, Alvis Blanco, Norelvis Hernandez y
Ameérico Pacheco se retiraron del recinto, pero me gustaria hacer una proposicion de acuerdo a que esta
como el embolate o la duda todavia del dia habil o no habil que se manifestd en el documento por medio del
cual nos llamaron a sesiones extras. Quiero hacer la proposicion sefior Presidente que hagamos un receso de
una media hora para que hagamos el analisis real y busquemos el documento por medio del cual nos
llamaron y hagamos digamos especificamente el tema de los cinco (5) dias habiles, si nos abarcan como
habiles o de qué manera podemos solucionar ese tema sefor presidente. Muchas gracias.

interviene el sefior Presidente y cede la palabra al HC JULIO ROJAS CHAVEZ.

Interviene el HC JULIO CESAR ROJAS CHAVEZ: gracias, buenas tardes a los honorables concejales, los
que se quedaron pues y a la secretaria.

Eh, yo recuerdo que hacen tres (3) afios atras la HC ALVIS BLANCO, lastima que se me fue mano; ella decia
qué pena nosotros somos cinco (5) y aqui se hace lo que nosotros decidamos por encima de lo que sea.
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Hoy nosotros somos cinco (5) pero nosotros no vamos hacer lo que sea, nosotros lo que estamos haciendo
es que se cumpla la ley ante la administracion municipal.

Si quiero dejar en el audio sefior Presidente, y pedirle el favor a la secretaria que me entregue copia de el
acuerdo que saco el acuerdo que saco la alcaldesa donde ella como e manifiesta trabajar los sabados, esa

resolucion, necesito copia de esa resolucion donde ella esta manifestando que los dias sabados son
habiles. ..

Interviene sl HC PAUL SERPA: contractuales.

Interviene el HC JULIO ROJAS: eso, dias contractuales si gracias HC Paul por corregirme.

De igual manera sefior Presidente me acojo a la propuesta de la HC JENNIFER, hagamos un receso no muy
largo tampoco oy0, porque quien debia presentar las objeciones y quien debe entrar a como e, a como se
dice pelear el tema practicamente es la alcaldesa, la plenaria solamente debia escuchar el informe, el informe
redactado por la comision accidental.

Entonces honorables concejales, sefior Presidente queda la proposicion de la HC JENNIFER.

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales han escuchado la proposicion de la Honorable
JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA de hacer un receso de una hora, de media hora perdon para hacer
unas averiguaciones respecto al tema que-se viene presentando de las objeciones. Entonces llame a lista
sefiora secretaria al Si o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO NO
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA Sl

OROZCO DAVID St
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR NO
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO NO

Ha quedado negada la proposicion de la HC JENNIFER MONTEALEGRE con tres (3) votos en contra, dos (2)
a favor.

Interviene el sefor Presidente; Honorables concejales, todos escucharon la proposicion que hace el HC
JULIO, de mejor dar un receso de 5 minutos para hacer unas averiguaciones respecto a una propuesta que
pasaron los honorables concejales que se retiraron, para revisar, para hacer unas averiguaciones respecto al
decreto que paso la administracion si los dias de sesiones debian ser habiles o no. Liame a lista sefora
secretaria al 51 0 al NO

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO S
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA  Si

OROZCO DAVID ]
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR Sl
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S|

Ha quedado aprobada la proposicion del HC JULIO CESAR ROJAS CHAVEZ con cinco (5) votos a favor,
sefior Presidente.

Interviene el seflor Presidente: honorables concejales pasando el receso de los 5 minutos le damos
continuidad a la sesion programada del dia de hoy.

Ya agotando toda la discusion respecto a tema del orden del dia, vamos nuevamente a someterlo a votacion.
Llame a lista sefiora secretaria al St o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS
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MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA  Si

OROZCO DAVID ]
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S

Ha quedado aprobado el orden del dia sefior Presidente con cinco (5) votos a favor.

El sefor Presidente pide a la secretaria seguir con el orden del dia.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO S
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA  SI- PRESENTE

OROZCO DAVID PRESENTE
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR PRESENTE
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO PRESENTE

Han contestado cinco (5) de los nueve (9) concejales sefior Presidente.

El sefor Presidente pide a la secretaria seguir con el orden del dia.

iil.
Presentacion de Informe del estudio con Devolucién, perdén del Estudio Devolucién con Objeciones
del Acuerdo 001 de 2019.

interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: buenas tardes honorables concejales, sefiora secretaria.
Anteriormente yo les bia dicho que hoy se le entregaba una carta eh que se le tenia en cuenta a los sefiores
concejales donde ellos me dicen de que las objeciones que hace la sefiora Alcaldesa que ellos dicen que
estan bien sustentadas. Entonces honorables concejales voy a leerles la carta que ya le hice el recibido a la
conce, perdon a la secretaria Vilma ya que ellos se fueron del recinto.

Entonces dice lo siguiente;

Cantagallo - Bolivar, marzo 30 de 2019.

Sefiores Concejales:

ALVIS BLANCO MEJIA,

AMERICO PACHECO GONZALEZ,
NORELVIS HERNANDEZ ARRAEZ
GELVER CARPIO VASQUELZ

Presidente, antes de entregar el informe respecto a las objeciones presentadas por el ejecutivo 001 del 22 de
febrero del 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN LOS QUE SE REQUIERA AUTORIZACION
PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La comisién Accidental se referia al documento presentado por el Honorable Concejal ALVIS BLANCO
MEJIA, AMERICO PACHECO GONZALEZ, NORELVIS HERNANDEZ ARRAEZ Y GELVER CARPIO
VASQUEZ. En lo que solicitan en el documento que ellos me presentan el dia 28 donde ellos solicitan ser
Fundadas las dichas objeciones que manda la sefiora Alcaldesa.

Entonces la Comisién accidental honorables concejales estamos dando respuesta a lo que ellos nos dicen,
luego de analizar la legalidad y convivencia del escrito, esta comision ha determinado que si es bien es cierto
en uso de voz de los honorables concejales pueden referirse en los términos que consideren sobre los temas
propios del concejo; sin embargo en caso concreto por fa ley, no es que los concejales quienes fles
corresponde presentar objeciones, lo que les habfa dicho que los concejales no les corresponde presentar
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objeciones 0 escritos para solicitar y que se declaren las objeciones fundadas antes de conocer el informe de
la plenaria, cuando ya se conozca el contenido del informe en este marco si se puede armar un debate. Si me
entienden, que los honorables concejales ahi si se pueden pronunciar y hacer sus respectivas sugerencias no
antes porgue la unica que puede objetar es la sefiora Alcaldesa.

Por lo anterior la comision decidio no tener en cuenta lo expresado en el documento por los Honorables
Concejales ALVIS BLANCO MEJIA, AMERICO PACHECO GONZALEZ, NORELVIS HERNANDEZ ARRAEZ,
GELVER CARPIO VASQUEZ, y se invita a realizar sus consideraciones una vez leldo el informe puesto en
consideracion por el Presidente para el debate y su respectiva aprobacion.

El documento por qué lo firmo yo? Porque elios me lo hacen liegar es a mi como presidente de fa comision
accidental que nos delega el sefior Presidente, pero dentro de la comision se encuentra el Honorable concejal
JULIO ROJAS CHAVEZ, PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ quien les habla y RAFAEL GALVIS PENARANDA.
Muchas gracias sefior Presidente por escuchar y sigo con el orden del dia que es Ia lectura del informe.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra a la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA.

Interviene la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA: Gracias sefior Presidente.

Bueno como les manifestaba ahorita el documento que presentaron los Honorables Concejales pues ya
mencionados por el presidente, perdon por la comision. Bueno en ese informe, en ese si podemos liamario un
concepto que ellos manejan; mencionan mucho el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
quisiera dar lectura. Hubiese sido bueno que el debate se hubiera dado con ellos aqui en el recinto para que
pues pudiéramos entrar en una concertacion. Lastimosamente pues se retiraron.

Bueno el Art. 209 pues lo repiten mucho dentro de este documento que ellos presentan, si en repetidas
ocasiones. Y voy a dar lectura del articulo.

Bueno el articulo 209 de la Constitucion Politica reza lo siguiente: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la
desconceniracion de funclones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones con el
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que la ley sefiale’.

En ese sentido pues ellos manifiestan pues la parte donde mas lo mencionan solamente toman parte del
articulo hasta donde habla de cumplimiento de los fines del estado, si, eh en esa parte pues esta bien pero la
sigulente parte es la que nos da la potestad a todos los entes territoriales pues de las funciones que
ejercemos en los territorios. Dice, “la administracion publica en todos sus ordenes, es decir en fodos sus
niveles tendra un control interno que ejerceré en los términos que sefiale Ia ley”.

Quién ejerce control interno en el Municipio de Cantagallo? El Concejo Municipal, entonces estamos en todos
los términos de 1a ley dando este este acuerdo que se manifesto que se dio en su momento el acuerdo 01,
porque la ley nos esta otorgando que debemos hacer un control. Desde la Constitucion Politica hasta el
Reglamento intemo del Concejo Municipal estamos bien fundamentados a lo que normativamente
corresponde.

Y pues también nos dan un acatado que dice en este sentido dentro del documento de los concejales, “en
este sentido es procedente dentro del punto de vista constitucional y legal, que los concejos municipales
concedan autorizaciones al alcalde para la celebracion de contratos necesarios para la buena marcha del
municipio”. EI acuerdo no le esta diciendo al alcalde que no va a poder contratar, el Concejo no le esta
diciendo usted no puede contratar esto, usted no puede hacer esto; simplemente le esta poniendo un control
si, sobre los espacios y que solicite las autorizaciones en determinados momentos para realizar eh cierta
cierto tipo de contrataciones porque no son todas las que estén incluidas dentro de este Acuerdo No. 001.
Pues por lo tanto pues yo tambien considero que no son viables las observaciones presentadas por los
Concejales y pues que continuemos con la presentacion del informe de ia Comision Accidental. Gracias sefior
Presidente.

Interviene el sefior Presidente: muy bien Honorable concejal.
Interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: bueno nuevamente, buenas tardes Honorables
Concejales.

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL PARA SOMETER A CONSIDERACION DE LA PLENARIA
LAS OBJECIONES PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO AL ACUERDO 001 DEL 22 DE FEBRERO DE
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION DEL ALCALDE PARA CELEBRAR
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CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA
DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sefior presidente, nosotros los Concejales JULIO ROJAS CHAVEZ, PAUL SERPA DIAZ y el Concejal
RAFAEL GALVIS PENARANDA en cumplimiento del mandato otorgado por usted, al conformar la comision
accidental, cuyo objetivo es darle estudio a las objeciones presentadas por el ejecutivo frente al Acuerdo 001
del 22 de febrero del 2019 "por medio de! cual se reglamenta autorizacion al aicalde para celebrar contratos,

sefiala los casos en que Se requiere autorizacion previa y expresa del concejo y se dictan otras
disposiciones”.

Informamos a la plenaria que esta Comision Accidental se reunid en sesiones en sesion el dia miércoles 27
del 2019, y luego de realizar un estudio constitucional y legal sobre las objeciones presentadas por el
ejecutivo, legamos a la conclusion que las mismas no se encuentran fundadas y obedecen a una
interpretacion amafada de las normas usadas por el concejo en motivacion al proyecto de acuerdo el cual
recibio aprobacion, ademas de estar cimentados algunos de los argumentos en una falsa motivacion.

Lo anterior se sostiene en las siguientes:
CONSIDERACIONES

1. Plantea el ejecutivo objeciones al acuerdo 001 de 2019 por legalidad e inconstitucional, al haber
incurrido el Concejo en una faisa motivacion del acto administrativo, por la por interpretacion errada
de la norma. Asevera el ejecutivo que la Ley 1551 del 2015 quitd la atribuciones otorgada por el
constituyente el articulo 313 de la carta politica, el articulo 32 de la Ley 136 del 1994, desarrollada
por la Corte Constitucional mediante sentencia 738 del 2001, al aclarar la exiquibilidad precisamente
de este articulo, y limitd solo para los contratos enunciados en el parégrafo 4 del articulo 18 de dicha
ley.

2. Arguye la Alcaldesa que el concejo se extralimitd en obligario a solicitar autorizaciones cada vez que
se deba celebrar un contrato de mayor cuantia y en los contratos por su cuantia generen un impacto
en el medio ambiente, uso del suelo, la Importancia en el desarrollo social y afectacion o aprobacion
de especies de proteccion como los nifios adolescentes, contratos relacionados con agua potable
saneamiento basico, contratos que tengan como objetivo intervenir cuerpos de agua, tala y ubicacion
de flora y demas limitaciones violadas al principio de la planeacion contemplado en los articulos 12,
13 del Decreto de fa Ley 111 de 1996. Las implicaciones que conlleven la presentacion del estudio y
aprobacion de una acuerdo municipal, maxime cuando se compele al gjecutivo a convocar sesiones
extraordinarias, si la Corporacion no estd sesionando generando mayor oneresidad la entidad
territorial, que bien precisa tiene en la situacion financiera y presupuestal.

3. Para el ejecutivo fa limitacion establecida en el articulo 9 del Acuerdo 001 del 2019, aunando a los
excecutivos requisitos sefialados en el paragrafo 1, 2, 3 'Y 4, el tramite interno del articulo 10, la
presentacion de informes del articulo 12, desconoce las facultades que al Alcalde Municipal tiene por
ministerio de la ley.

4. Sefala la Burgomaestre que el acuerdo 001 de 2019 en su articulo 9, limitar la facultad del alcalde
por la cuantia y por el impacto que genere en el medio ambiente, uso del suelo, y 1o importante en el
desarrollo social y afectacion a la poblacion especial y proteccion como los nifios, adolescentes y las
demas limitaciones contenidas en los contratos enunciados viola fragantemente las disposiciones
legales de mayor jerarquia sefialados en el numeral 4 del literal d) del articulo 29 de la Ley 1551 del
2012, que modifico el 91 de la Ley 136 de 1994, el articulo 11 de 1a Ley 80 de 1993, articulo 110 del
Decreto de la Ley 111 de 1994.

5. Para soportar las objeciones, e! ejecutivo trajo en sus sustancion el contenido en un pronunciamiento
Tribunal Administrativo de Sucre -Sentencia No. 56 del 25 de Julio del 2013, esto es un concepto del
Consejo del Estado, sobre el caso concreto del Consejo de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
radicado 1100103060002014-00285-00 2238, del 11 de marzo de 2015, por el consejero ponente
WILLIAM ZAMBRANO CETINA.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

A8 Y- 44

CONGEJO MUNICIPAL
CANTAGALLO

6. Advierte al objetante que lo dispuesto en articulo 9 con sus paragrafos, desenbordan las atribuciones
de los concejos toda vez que se limit las facultades del alcalde hasta para realizar los contratos de
minima y de menor cuantia de manera disimulada cuando tengan que ver con el medio ambiente y
nifios y adolescentes, agua potable y cuerpos de agua, tala y fauna etcétera. También abrogandose
para el Concejo la facultad de autorizar previamente todos los de mayor cuantia, o cual no esta
contemplado en ninguna norma, y representa segun el ejecutivo una intromision del concejo en las
facultades del Alcalde municipal, a la luz de la jurisdiccion mentada en el punto 4.

7. Por ultimo pide el ejecutivo ACOGER a las objeciones formuladas en el Acuerdo 001 del 22 de
febrero de 2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION DEL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS SENALADOS EN LOS CASOS EN LOS QUE SE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" y
en consecuencia, reemplazar y modificar el articulo 9 Acuerdo 001 del 2019 con sus paragrafos,
limitandose a la facultad de reglamentacion que el Concejo dio en el articulo 18 de la Ley 1551 del
2014, parrafo 4°. Igualmente hacer las modificaciones que requiera los articulos 10, 11y 12 del
acuerdo mencionado, y en general los ajustes necesarios para que se encuentre en acorde con las
normas superiores resefiadas en el presente escrito.

Bueno Concejales, aqui vamos con respuesta de acuerdo a las objeciones:

Respuesta numeral 1.

Observa esta Comision que la interpretacion errada, de las ademas amafiada y normas usadas por el concejo
para motivar el reglamento acogido mediante el acuerdo 001 del 2019, previene de la administracion en
cabeza de Ia alcaldesa HERLIDES ARANGO. Las autorizaciones para contratar es una atribucion concedida
por el constituyente del 91, y no habido y no habido a la fecha un acto legislativo en que se haya derrogado o
cambiado, como también quedo incolume la atribucion proceptuada por el legistador en el articulo 32 de la ley
136 de 1994 sobre la atribucion que tiene el concejo para reglamentar las autorizaciones para contratar
otorgar al alcalde, al expedirse la Ley 1551 de 2012, norma con la que se realizaron algunas modificaciones
de la ley 136 comenté y tenia que en este modo entendiendo el legislador la obligacion de respetar una norma
constitucional como el articulo 313 de la jurisdiccion sentada en la Corte Constitucional en la sentencia 738 de
2001, pues era claro para el Congreso que sefialar al concejo cuales eran los casos concreto en los que
podia obligar al ejecutivo a solicitar autorizaciones para contratar, contradecia de lo determinado por la Corte
a la cita sentencia y la misma Norma; precisamente la facultad que tienen los concejos reglamentar y
atribuciones, por ende la norma emitida por la corporacion en ese sentido seria inexiquible.

Un simple analisis teleologico en lo suficiente para comprender que el legislador que busco en el paragrafo 4
del articulo 18 de la Ley 1551 no fue sefalar los 5 tipos de contratos como los unico que pudiera conceder
introduccion y reglamentacion, sino que buscé asegurarse dando la importancia en el desarrollo de los
territorios de ese tipo de contratacion, obligando a los concejos simple de decidir sobre las autorizacion para
contratar respecto de ellos, y obligar al ejecutivo a solicitar autorizaciones para contratar simple caso de esos
contratos.

La atribucion para reglamentar las autorizaciones para contratar en estos casos que bien convenga el
concejo, siendo razonable y basandose en la importancia de cada tipo de contrato, se mantuvo intacta en la
Ley 1551 de 2012. Asi se pudo leer el texto del articulo 18 numeral 3; notese que en el articulo no hay una
expresion que diga: solo podia incluir la reglamentacion en estos contratos, 0 en los paragrafos posteriores
sefiala cuales son los contratos sefiala cuales son los contratos para incluir en la reglamentacion etcétera. En
otras palabras, la realidad de demostrar que la que esté haciendo la interpretacion equivocada del paragrafo 4
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 es la sefiora Alcaldesa, pues si lo que ella afirma, si lo que ella afirma
fuera cierto, entonces la redaccion el paragrafo seria que el Concejo Municipal “Unicamente” podré autorizar
previamente al Aicalde en los contratos sefialados en dicha norma?.

De conformidad con lo anterior, incluye el Concejo puede tal como lo expreso la Corte en la sentencia 738 de
2001, determinar cuales son los contratos que requieren autorizacion previas para ser contratados por el
ejecutivo, independientemente por mandato de la Ley 1551 del 2012 deba incluir los enunciados en el
paragrafo 4 del articulo 18.

Es precisamente la sentencia 738 de 2001 la base de jurisprudencia en el que el Consejo de Estado ha
desarrollado todos los conceptos hasta la fecha ha emitido en esta materia, y ellos esta entidad sido claro en
afirmar que el Concejo no solo puede incluir dentro del reglamento de otorgar ejecucion autorizaciones para
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contratar, los casos contenidos en el paragrafo 4 en el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, sino en uso de sus
atribuciones puede incluir los contratos que considere dada la importancia, cuantia, e impacto en el desarrolio
social, siendo razonable y respetando el principio de la exo exos excionalidad.

Para corrobrar con las autorizaciones previas del Concejo no solo se limitan los contratos sefialados en el
paragrafo 4 de la Ley 1551 del 2012, traemos a colocacion el mismo concepto citado por la Alcaldesa, en su
escrito de Ia ejecucion emitido por el Consejo de Estado, con ponencia del Consejero WILLIAM ZAMBRANO
CETINA, en el cual expresd:

“Excepcionalmente, el alcalde necesitara previa necesitaré autorizacion previa del concejo municipal para
contratar en dos eventos: a) En casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley
136 del 94, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 del 2012; b) En los casos adicionales que sefale
expresamente el concejo municipal mediante el acuerdo, de conformidad con los articulos 313 de la
Constitucion Politica y 32- de la Ley 136 del 94.” (Negrillas y subrayas no esta dentro del contexto). (Concepto
11001-03-06-000 del 2014-00285-00 2238 del 11 de marzo de 2015.

La literalidad de la palabra del concepto transcrito parcialmente en procedencia suficiente para entender que
el Concejo Municipal si puede sefialar expresamente los casos adicionales a los sefialados en el paragrafo 4
del articulo 18 la Ley 1551 de 2012, como lo hizo esta Corporacion en el Acuerdo objetado y por lo tanto no
se asiste razon a la doctora HERLIDES ARANGO.

Respuesta al numeral 2.

Es FALSO que en el acuerdo 001 de 2019 esta Corporacion haya establecido que todos los contratos de
mayor cuantia deban ser sometidos solamente sefialados en los contratos iguales 0 mayores a 500 salarios
minimos, significa que ellos que al concejo se solicitara autorizacion para contratar la cuantia que sea de
CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES... CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES CINCUENTA Y
OCHO MIL (440.058.000), la actualidad a mayor cuantia empieza desde DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS (232.700.596). Se debe tener en
cuenta que no todos los contratos iguales o a mayor a 500 salarios minimos legal mensual vigente requieren
autorizacion previa al Concejo, ya que las normas del acuerdo objetado sefialan disfanamente cuales
contratos iguales o superiores a los 500 salarios minimos legal mensual vigente debe ser sometido a la
autorizacion previa del Concejo, es decir, solo aquellos que por su cuantia y por impacto generen en el medio
ambiente, uso del suelo, por la importancia y desarrollo social, la afectacién a poblaciones de especial
proteccion como los nifios, adolescentes; y no todos los contratos que se celebran en la Administracion tienen
esa connotacion o finalidad.

No son caprichosos los criterios usados por el concejo para incluir los contratos de esa naturaleza y cuantia,
por lo contrario, se esta respetando la jurisprudencla de la corte y acogiendo los conceptos emitidos por los
Consejo de Estado. La lista de contratos definidos por el concejo de la reglamentacion, guardan la relacion el
impacto social que pueden generar en el municipio, con la cuantia, y la relacion que guardan estos facultades
propias de la corporacion edilicia, en este sentido. Gracias concejal.

a) Eluso del suelo es directamente por el concejo.

b) Los 500 salarios minimos en proposicion en proporcion al presupuesto anual del municipio,
supone poder contribuir a cumplir dptimamente con los fines esenciales del estado, por tanto, se
hace necesario velar porque la autorizacion cumpla con esa finalidad de rango constitucional.

¢) Los nifios y adolescentes gozan de especial proteccion.

d) Elconcejo incluso tiene dentro de sus atribuciones constitucionales el dictar normas tendientes a
la conservacion del medio ambiente, luego entonces no es descabellado que exija al ejecutivo
tener que solicitar autorizacion para realizar contratos que demas superar los 500 salarios
minimos legal mensual vigente tengan un impacto sobre el medio ambiente.

e) El concejo es el encargado de autorizar la disposicion de los bienes del municipio, en el orden
es natural que pretender entregar subsidios bajo cualquier modalidad a la administracion deba
solicitar autorizacion al concejo.

No se han exigido requisitos excesivos ni adicionales a los exigidos por la ey, por o contrario, son requisitos
que debe cumplir la Administracién Municipal por mandato del mismo estatuto de la contratacion como
previos a la realizacion de los contratos, tales como estudios previos, licencias de planos, efcétera. Estos
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presupuestos deben ser cumplidos por la Alcaldesa, independientemente de las autorizaciones previas, por 10
simple el ministerio de las normas de contratacion.

Demostrando como queda que el Acuerdo objetado no establece el debe ser solicitado las autorizaciones en
todo los contratos, es forzoso manifestar que la sentencia citada en el articulo de objeciones emitida por el
Tribunal de Sucre no tiene aplicaciones en el presente caso, por se tratara de situacion de sustancialmente
distintas.

Sefialar como extralimitar la reglamentacion hecha por el concejo se apego a la nommatividad vigente y
teniendo en cuenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es de otro de los yerros y falsedades que
incurre la ejecutiva municipal al sustentar las objeciones. No es el Concejo quién promulgd las obligaciones
de obtener autorizaciones para contratar de los alcaldes, fue la misma voluntad del pueblo representada en
una Constitucion de la ley 91, y el legislador mismo buscando xxxx mecanismo de proteccion de los intereses
de los administrados, por tanto, no puede indicarse como excesivo en el tramite.

No puede afirmar el ejecutivo que las citaciones a extras en caso de estar el concejo en receso, representar
mayores costos para la administracion, es falso de toda falsedad esa aseveracion y desconoce el proceptos
legales estipulada en la Ley 617 del 2000, la Ley 1551 de 2012, particularmente el articulo 1 de la Ley 1368
del 2009, en las que se ha establecido un maximo 20 sesiones extraordinarias por afio las que pueden
pagarse a los concejales del Municipio de sexta categoria, resultando a honoris causa la existencia de los
demés sesiones extraordinaria en el que el ejecutivo requiera su presencia; por lo tanto, como se dijo, no
corresponde a la realidad que en el acuerdo objetado afecte el Presupuesto del Municipio de Cantagallo, por
cuanto no se estan estableciendo sesiones extraordinarias adicionales a lo que nos dice ia ley que son 20
sesiones por cada afio.

Es falso igualmente que la exigencia de autorizacion previa establecido razonablemente por el Concejo para
ciertos contratos, rompa el principio de planeacion, todo lo contrario que se evidencie en la Administracién
debe ejercer una planeacion, puesto que el Plan de Desarrollo se desglosa en una matriz plurianual
desarrollada por la misma administracion, que Ia indica al ejecutivo solo que va a desarrollar en cada uno de
sus cuatro afios de goblerno, por o tanto, si el Alcalde sabe de antemano cuales son los contratos que
pretenden ejecutar en el afio, también sabra cuales requiere autorizacion previa, por lo que la logica indica
que debe saber que en el momento se debe adelantar el tramite de autorizacion y cuéles son los requisitos
que se debe cumplir, si se tiene en cuenta que también de antemano sabe cuales son los periddicos de
sesiones ordinarias, los periodos perdon concejal gracias, de antemano sabe cuales con los periodos de
sesiones ordinarias del Concejo; en consecuencia, tampoco se rompe el principio de la planeacion.

Es falso igualmente... es falso igualmente que la exigencia de autorizacion previa... perdon concejales,
esperen que me perdi. Si concejales, discuipenme. Vamos con el siguiente.

No es cierto que las autorizaciones estén sometidas a un informe del alcalde, que se determing en el articulo
12 de las obligaciones de la administracion de informar lo realizado en las autorizaciones dadas por la
corporacion edilicia, hecho enmarcado en la atribuciones que contiene el concejo de realizar control politico a
la administracion. Este informe es posterior a la celebracion de contratos y puede ser exigido por et Concejo
en cualquier contrato, ejercicio de su funcion de Control Politico a la Administracion, independientemente a las
autorizaciones.

Respuesta al numeral 3.

Confunde facultades con autorizaciones el ejecutivo. Las primeras no se discuten, y en el reglamento
objetado tuvo en sus consideraciones un hilado basto procurando no tocar la orbita y las competencias
propias de la ejecutivas otorgadas tanto por la Constitucion como por ley. Por eso, solo, ademas de los
contratos enumerados en la ley 1551 el articulo 18 parrafo 4, se incluyeron contratos dado en su importancia,
cuantia o impacto en el desarrollo local, tal como lo ordend la corte en tener en cuenta en sentencia 738 de
2001 y lo han reiterado el Consejo de Estado los diferentes conceptos emitidos al respecto en el mismo
sentido, los requisitos exigidos al ejecutivo para obtener las autorizaciones, son los mismos exigidos en las
normas de contratacion.

Partiendo en la condicion de no vinculante en los conceptos, ha de sefialarse el usado por la propia
administracion para sustentar las objeciones hoy estudiadas, como argumentos contrarios en las
prestaciones, especificamente en el argumento presentado como extralimitacion del concejo por limitar las
cuantias de contratacion.
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Sefior Presidente, le quiero pedir una ayuda a la comision Accidental para que me colabore en la lectura del
informe.

Interviene el sefior Presidente: si sefior.
Interviene ef HC JULIO CESAR ROJAS CHAVEZ. Buenas tardes honorables concejales.

Notese en el consejo del consejero ponente WILLIAM ZAMBRANO CENTINA, marca una pauta pautas que a
su criterio deberian ser tenidas en cuenta por los concejos para decidir cudles contratos requieren una
autorizacion previa del ejecutivo para ser contratados y justamente la cuantia es uno de esos criterios resuita
acorde a esa disposiciones, asi como la dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia reiterada en el
presente escrito, el uso de la cuantia como criterio determinante a la hora de estipular por parte del concejo
cuales contratos requieren autorizacion previa para ser contratados.

"Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizaciones previas del concejo municipal para contratar en dos
eventos: a) En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 del 94
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 del 2012; b) En los casos adicionales que sefiale expresamente
el concejo municipal mediante acuerdo de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucién Polftica y
32-3 de la Ley 136 de 1994. Sobre el alcance de esta ultima potestad se ha declarado que a pesar de su
aparente amplitud, las nommas citadas solo facultan al concejo municipal para, Sefialar los casos
excepcionales en que el alcalde requiere autorizaciones previas para contratar y reglamentar el tramite interno
dentro del concejo para dicha autorizacion se ha indicado por tanto que las atribuciones del concejo municipal
es restringida, exige un inter... intendimiento sistematico coherente con las potestades del alcalde para
contratar de manera que los concejos municipales deberan actuar con razonalidad, de modo que los estén
sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales de los que los admiten por su importancia cuantia 0
impacto en el desarrollo contractual que, en el desarrollo local. Asf que se puede reiterar que a través de la
atribuciones constitucionales del articulo 313-3 de la Constitucion Polltica, de naturaleza netamente
administrativa al concejo municipal no puede someter todos los contratos que haya que vayan a suscribir el
alcalde a su autorizaciones previas, sino solamente aquellos que por su naturaleza, monto o materia pueden
afectar de manera importante la vida municipal, modificar el estatuto de contratacion publica o sus normas
reglamentarias o establecer tramites o requisitos adicionales para que el respectivo contrato o interfiere o
interferir en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan al alcalde como representante
legal del municipio.

Respuesta al numeral 4.

Los fallos de los tribunales como el citado por el ejecutivo no tienen ermas omnes, es decir aplica solo para
ese caso en concreto desatado por la entidad amén de que el caso es distinto que hoy nos ocupa caber
recordar que la decision de ese tribunal ni el consejo ni el concepto del Consejo de Estado son jurisprudencia
pues las lineas jurisprudenciales en Colombia estan determinadas por las Cortes de cierre mediante sus
Sentencias.

Ahora bien, el consejo ponente ZAMBRANO el consejero ponente ZAMBRANO CENTINA es quien ha emitido
la mayoria de los conceptos sobre el caso de las autorizaciones para contratar, partiendo todos del analisis de
la Sentencia C-738 por ello el concejo trajo algunas de ellas para sefalar dos cosas: a) que ademas de los
concejos pueden incluir dentro de la lista los contratos de los cuales el ejecutivo requiere autorizacion previa
para contratar lo que a bien convenga, guardando fa razonalidad y el principio de excepcionalidad y b) los
criterios a tener en cuenta para armar dicha lista de contratos.

Llama la atencion como la administracion pretende acomodar a su conveniencia los contenido dentro del
concepto aun cuando este cuando este de la razon al concejo en la forma como estructuro el reglamento y
deja sin fundamento alguno las objeciones presentadas contra él.

También llama la atencion como se esmera la administracion de traer un fallo de un tribunal por favorecerle
sus postura, cuando estos no tienen aplicacion general y si se trata de mencionar fallos de tribucipnes, de
tribunales perdon, sobre la materia, y la mayoria de ellos contradicen los planteado por el ejecutivo en 1a
errada interpretacion de la ley 1551, asi por ejemplo: el tribunal de Antioguia se pronuncié en fallo sobre el
decreto proferido por el alcalde de Yondo en el que le inconformaba a la comunidad que por mandato de la
ley 1551 solo necesitaba autorizaciones para contratar en los casos sefialados en el articulo 18 paragrafo 4 y
de esa ley.
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En esa ocasion el tribunal derrumbo el argumento del Burgomaestre basado en la sentencia C 738 de 1901 y
de paso recordd por medio de la sentencia la obligacion que le asiste expedido por el Alcalde municipal, no
perdon. Asiste demandado Decreto No. 082 de Agosto 1° del 2012, expedido por el Alcalde Municipal de
Yondd, radicado ta ta ta bueno.

En este caso el Tribunal dijo:

“Conforme a los preceptos normativos de la jurisprudencia citada anteriormente, el el notario que las el notario
conforme, es notario que el alcalde para contratar necesitaran las autorizaciones previas para hacerlo por
parte del Concejo Municipal, y ello no sélo en los contratos que consagra taxavidamente el paragrafo 4 del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, sino también con referencia a todos los contratos que pretenda celebrar
comprometido los recursos del ante del ente territorial, razon por la cual, no puede sefialar el Alcalde de
Yondé que tinicamente necesitan las autorizaciones para contratar en los contratos de imprevistos, contratos
en que comprometan vigencias futuras, contratos de enejacion y compraventa de bienes inmuebles, contratos
de enejacion de activos, acciones y cuotas partes, concesiones y los demas que determine la ley paragrafo 4°
art 18 Ley 51 del 2012, toda vez que estaria contrariando e/ articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica
Colombiana, y el proplo articulo 32 de la Ley 136 del 94 y més aun desconoceria la verdadera intencion del
legislador plasmada en el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

De otra parie cuando el numero 3 del articulo 313 constitucional se refiere a las autorizaciones que otorga el
Concejo Municipal al alcalde para contratar, hace alusion a una autorizacion previa que bien puede ser
generada y astratada para todo tipo de contratos o que, as/ mismo, pueda puede ser especlifica en relacion
con algunos tipos contractuales correctamente determinados, mandado constitucional, perdén mandato
constitucional que parcialmente fue desarrollado por el legislador ordinario mediante el paréagrafo 4 del articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, en donde en forma correcta y especifica se previo la necesidad de una
autorizacion especifica para contratar para contratar que la Corporacion Municipal bien puede incluir en el
reglamento que expida otra forma contractuales que se agregarian a ese listado”.

Sefior Presidente, una cosita lo que pasa es que Yo tengo un problema en la vista; entonces pues ya se me
comienza a dificultar un poco para leer. Entonces le cedo nuevamente el estudio, el informe al Honorable
Concejal Paul Serpa.

interviene el HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ: muchas gracias sefior Julio Rojas, integrante de la
Comision Accidental, por su ayuda porque la verdad son varias hojas y la letra muy pequeiia y de pronto nos..
entonces para que quede bien el acta redactada por la sefiora Alcaldesa o para que la sefiora Alcaldesa
escuche el informe, perdon porque yo me imagino que debe quedar algo escrito, entonces para que de pronto
no pase cOMO en sesiones anteriores que se demor6 para entregar dicho acuerdo porque no se escuchaba
bien.

Entonces prosigo honorables concejales, y nuevamente gracias al concejal Julio por su ayuda.

Respuesta al numeral 5.

Se presenta una vez un argumento falso. Las minimas y las menores cuantia no deben ir al concejo para
obtener autorizacion por ser contratadas contratados perdon. También es falso que todos los contratos de
mayor cuantia deben ir al concejo obtener autorizacion previa, pues solo seran contratos iguales o superiores
a 500 salarios minimos legal mensual vigente pero que ademas tenga las caracteristicas descritas en el
reglamento, la mayor cantia es DOSCIENTOS OCHENTA Y UNO (281) salarios minimo legal mensual
vigente.

Lo de usar la cuantia como criterio para definir la lista de contrato como se dijo tiene su fundamento en el
articulo 313-3 constitucional 32 de fa iey 136 de 1994, en el municipio de economia del estgtuto contractual, la
sentencia C 38 del 2001 y el mismo concepto usado por el ejecutivo para motivar las objeciones.

Respuesta numero numeral 6.

Las rezones... las razones expuestas por el ejecutivo en el escrito de objeciones son infundadas, toda vez
que se derivan en un yerro interpretativo de las normas tenidas en cuenta por el concejo 1a motivacion del
reglamento, ademas de usar argumentaciones falsas de manera temeraria, tal como se demostré en cada
una de la respuesta dado por la comision accidental.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, los Honorables miembros de la Comision Accidental en su totalidad,
y solicita a la plenaria, sefior Presidente:
Primero, voy a hacer dos proposiciones sefior Presidente, y vuelvo y repito.

En mérito de lo anterior expuesto es decir todo lo que yo lei el informe, a los honorables miembros de la
Comision Accidental que nos delego el sefior Presidente que es al Concejal JULIO ROJAS CHAVEZ y al
Concejal RAFAEL GALVIS, y quien les habla el Honorable Concejal PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ,
solicitar a la plenaria:

1. Declarar infundada las objeciones propuestas por la Aicaldesa Municipal y en consecuencia devolver
el acuerdo a su Despacho para su respectiva sancion.
Es la primera proposicion que hago sefior Presidente.

2. Solicitar a la Procuraduria General intervenir de forma preventiva, para que la administracion a
sancione el acuerdo y no se continie realizando contratacion desconociendo las facultades
sefialadas a los Concejos en el Articulo 313 - 3 de la Constitucion Politica.

Interviene el sefior Presidente: Honorables Concejales antes de continuar con la someter a votacion la
proposicion que hace la comision Accidental, voy a leer un término aca para dejar mucho mas claridad
respecto a los que nos manifestaban los honorables concejales al inicio de la sesion, sobre los dias hébiles.
Dice: “Previsto por el gobierno en el decreto es equivalente a los 5 dias habiles que de acuerdo al reglamento
se debe dar respuesta a las objeciones presentadas al acuerdo aprobado, diferente es intervalos de tiempo
valido para sesionar, que en uso de sus atribuciones legales cita a la sesiones de estudio y aprobacion de las
cuales se permiten es de acuerdo a su reglamento interno, en donde es posible sesionar los dias sabados,
domingos y festivos.

Asi, que en virtud de lo anterior el intervalo valido para sesionar son los dias calendario, que corren dentro del
intervalos de 5 dias habiles para tomar las sesiones las decisiones para finales de conformidad a lo
establecido en la Ley asi;

Dfas validos para sesionar segun el reglamento del 26 de marzo hasta el 2 de abril, en este lapso de tiempo
se cumple con la regla de dar respuesta dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion de las
objeciones por parte del gobierno.

Es decir, el gobierno via Decreto no puede generar una normatividad en la cual “auto legisle y regule” los dias
en que pueda sesionar la corporacion ya que esta esta establecida en la Ley 136 y en reglamento interno’”.

Entonces Honorables Concejales, teniendo en cuenta la claridad y la legalidad de la presente sesion
continuamos con la solicitud presentada por la comision accidental, y son dos proposiciones que hace el HC
PAUL FRANCISCO SERPA como presidente de la Comision Accidental.

Una de esas es: Declarar Infundadas las objeciones propuestas por la alcaldia Municipal y en consecuencia
devolver el Acuerdo a su despacho para su respectiva sancion.

Llame a lista sefiora secretaria al Sl 0 al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA Sl

OROZCO DAVID S
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO St

Ha quedado aprobada la proposicion, la primera proposicion del HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ, con
cinco (5) votos a favor.

Interviene el sefior Presidente; honorables concejales, vamos a someter a votacion la segunda proposicion
que hace la Comision Accldental en cabeza del Presidente el HC Paul Francisco Serpa.

Dice: Solicitar a la Procuraduria General de la Nacion intervenir de forma preventiva, para que la
administracion sanclone el acuerdo y no se contintie realizando contratacion desconociendo las facultades
sefialadas a los Concejos en el Articulo 313 — 3 de la Constitucion Politica
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Llame a lista sefiora secretaria al Sl 0 al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA Sl

OROZCO DAVID S
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR St
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S|

Ha quedado aprobada la segunda proposicion del HC PAUL FRANCISCO SERPA DIAZ, con cinco (5) votos a
favor.

Interviene el sefior Presidente y cede la palabra a la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA.

Interviene la HC JENNIFER MONTEALEGRE TOLOZA: gracias sefior Presidente, quiero dar unas
observaciones también con respecto de estas objeciones presentadas por la Administracién Municipal, donde
nos damos cuenta que la Administracion Municipal en cabeza de la Doctora Herlides Arango Espalza como
Alcaldesa se contradice, ya que en el primer periodo de sesiones ordinarias de este afio 2019; ella nos
presentd un proyecto de acuerdo, el proyecto de acuerdo No. 002 de 2019, eh donde nos solicitaba
autorizaciones para realizar un Convenio Interadministrativo, si, y dentro de los considerandos y dentro de la
exposicion de motivos cuando presento este proyecto ella manifestaba que esta Corporacion no habia emitido
el acuerdo, que no habiamos emitido el acuerdo para la reglamentacion de facuitades.

Voy a leerles expresamente como lo escriblo ella en el acuerdo, dice: “El Concejo Municipal de Cantagallo no
ha emitido la reglamentacion de que trata el articulo 18 de la Ley 1551 de 2000, perdon de 2012".

Entonces pues como les digo se contradice, si ella estaba esperando precisamente que nosotros
reglamentaramos las facultades para poder contratar y realizamos el acuerdo para reglamentar estas
facultades, y lo objeta por cuanto no es de su agrado lo que esta relacionado en este proyecto, en este
acuerdo perdon.

Entonces pues es apenas ldgico y entendible que desde su posicion que esta Corporacion pretenda tener
conocimiento pleno acerca de la contratacion de contratacion especifica, de acuerdo a lo que relacionamos en
este acuerdo 001 de 2019. Ya que como es de conocimiento de todos ustedes el municipio de Cantagallo
tiene mas de 45.000 millones de pesos por concepto, por recursos de regalias que estan embolatados, que el
DNP esta esperando que le den informe acerca de qué ha pasado con todos esos recursos de ciertos
proyecto que han sido contratados y que han llegado al municipio pero que no han tenido su adecuado
desarrollo y ejecucion, mucho menos entrega de los mismos. Entonces el DNP pues ya emitio una restriccion
preventiva de giros, si, por la evidente pérdida de recursos y detrimento patrimonial al municipio de
Cantagallo, precisamente por la falta de reglamentacion, por la falta de control sobre los contratos que se
viene realizando en la administracion municipal; y es de tener claro que no es que nos vamos a meter en los
procesos de contratacion como lo manifiesta en las objeciones, nosotros no vamos o en concejo municipal no
pretende decir a la administracion municipal, usted tiene que para desarrollar un contrato usted tiene que
llamar a tal contratista o tiene que traernos a los contratistas aqui, no, tenemos claro que lo que queremos es
conocer que los procedimientos se estén cumpliendo, més no vamos a intervenir en 1os procesos.

Es tener conocimiento y de todas formas lo estamos haciendo bajo toda la norma, bajo todas las facultades,
atribuciones, funciones como servidores publicos y como concejales y como control politico administrativo del
municipio de Cantagallo que podemos realizar.

Hubiese sido bueno reitero la presencia de los concejales que se retiraron, bueno que de todos modos
cuando se dio la aprobacion del proyecto de acuerdo 004 que se convirtio en acuerdo 01, pues los concejales
también se retiraron del recinto, supongo que también se sienten afectados por eso, no sé cual sera ia
inconveniencia que ellos tiene para poder dar via a este proyecto aun cuando manifestaban que era
importante y que era un proyecto que era bueno; pero no era no fue efectivo el hablar con el actuar.

Entonces sefior Presidente, esas eran las observaciones pues que yo queria comentarie a ustedes y que en
las manos de Dios esta el acuerdo 001 por medio del cual se va a lograr que haya una correccion de la
situacion de detrimento que tiene el municipio de Cantagallo. Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente: Honorables concejales teniendo en cuenta que no fue incluido dentro del qrden
del dia la aprobacion de las actas, entonces hago la proposicion de que sean aprobadas aca en plenaria, fa
acta No. 1, acta No. 2, la Acta No. 3 y Acta No. 4, ustedes ya todos tiene conocimiento.
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Llame a lista sefiora secretaria al Sl 0 al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO S
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA S

OROZCO DAVID Sl
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR S
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S

Han quedado aprobadas las Actas 1, 2, 3 y 4 sefior Presidente con cinco (5) votos a favor.
Interviene el sefior Presidente: Honorables concejales alguien mas desea intervenir?

Bueno no habiendo mas intervenciones y agotando el orden del dia, vamos a dar un receso de 5 minutos para
aprobar el acta en curso.

Honorables concejales vamos a someter a votacion el acta en curso, ya que esta acta sera fiel transcripcion
del audio oficial de la sesion en curso.

Ya tienen todos ustedes conocimiento del acta en curso, lame secretaria al Sl o al NO.

BLANCO MEJIA ALVIS

CARPIO VASQUEZ GELVER

GALVIS PENARANDA RAFAEL ANTONIO Sl
HERNANDEZ ARRAEZ NORELVIS

MONTEALEGRE TOLOZA JENNIFER MARCELA  SI

OROZCO DAVID S
PACHECO GONZALEZ AMERICO

ROJAS CHAVEZ JULIO CESAR Sl
SERPA DIAZ PAUL FRANCISCO S

Ha quedada aprobada el acta en curso sefior Presidente, con cinco (5) votos.

Interviene el sefior Presidente; Honorables Concejales, asi le damos terminada la sesion y volveremos a citar

hasta nueva orden. . _
Que tengan ustedes un excelente resto de dia, un fin de semana agradable y muchas gracias. Que Dios me

los cuide.

ZCO VILMA BEGERRA FIGUEROA
Presidente Secretaria
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DECRETO No. 022
(MARZO 19 DE 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA AL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CANTAGALLO A SESIONES EXTRAORDINARIAS.

La Alcaldesa del Municipio de Cantagallo, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las que le
confieren los articulos 315 de la Constitucion Politica, 23 -
paragrafo 2° y 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el 29 de la
Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 315 numeral 8° de la Constitucién Politica es
facultad del Alcalde colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administraciéon y “convocarlo a sesiones
extrgo'x;dinarias, en las que solo se ocupara de los temas materias para los cuales fue
citado”.

Que el articulo 91, literal A, numeral 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 29 de
la Ley 1551 de 2012, en armonia con el paragrafo 2 del articulo 23 de la misma ley
también atribuye al Alcalde Municipal la facultad de convocar al Concejo a sesiones
extraordinarias “en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.”

Que segun el literal a), numeral 2 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el 29 de la Ley 1551 de 2012, el Alcalde podra presentar proyectos de acuerdo que
busquen propender por el desarrollo social y econémico del Municipio.

Que el paragrafo 2° del Articulo 27 del Acuerdo 010 de 2016 o Reglamento Interno del
Concejo de Cantagallo preceptiia que “El alcalde municipal podré convocar al Concejo
a sesiones extraordinarias en oportunidades que no coincidan con los periodos

ordinarios de sesiones o con las prorrogas previamente aprobadas” (Negrillas y
subrayas fuera de texto”.

Que el Honorable Concejo Municipal de Cantagallo, actualmente no se encuentra en
sesiones ordinarias ni en prorrogas.

Que el Articulo 116 del Acuerdo N° 010 de 2016, Reglamento Interno del Concejo de
Cantagallo en concordancia con el inciso 3’ del articulo 78 de laley 136 de 1994, sefiala
respecto al tramite de objeciones lo siguiente:- "Si el Concejo estuviese en receso, el

“CONSTRUYENDO PROGRESO”
HERLIDES ARANGO ESPALZA
Alcaldesa Municipal
Calle 1 No.4-50. Telefax: (097)6132286 NIT: 800.253.526-1
Pagina Web: www.cantagallo-bolivar.gov.co, e-mail: alcaldiamunicipalcantagallobol@hotmail.com
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Alcalde lo convocara a sesiones extraordinarias en la semana siguiente a la presentacion
de las objeciones, por un término no superior a cinco (5) dias habiles".

Que se requiere convocar a sesiones extraordinarias a la Corporacién Pablica, con el fin
de tramitar una objecién en derecho respecto a la sancion del Proyecto de Acuerdo No.
001 de 22 de Febrero de 2019.

En merito a lo expuesto, la Alcaldesa Municipal de Cantagallo,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Convocar a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal de
Cantagallo por el término de cinco (5) dias habiles a partir del dia Veintiséis (26) de
Marzo del Afio Dos Mil Diecinueve (2019).

ARTICULO SEGUNDO: En el periodo de la convocatoria el Concejo se ocupara
exclusivamente de conformidad con lo sefialado en el articulo 116 del Acuerdo
Municipal N* 010 de 2016 y en concordancia con el inciso 3° del articulo 78 de la ley
136 de 1994, el tramite de la siguiente objecion:

“Objecion en derecho presentada al Proyecto de Acuerdo No. 001 de 22 de Febrero de
2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE

AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia al Concejo de Cantagallo para su tramite
respectivo.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cantagallo - Bolivar, a los diecinueve (19) dias del mes de Marzo del Afio Dos
Mil Diecinueve (2019).

ES ARANGO ESPALZA
caldesa Municipal

“CONSTRUYENDO PROGRESO”
HERLIDES ARANGO ESPAIZA
Alcaldesa Municipal
Calle 1 No.4-50. Telefax: (097)6132286 NIT: 800.253.526-1
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Cantagallo, Bolivar, Marzo 18 de 2019 21
Sefiores
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO
E.S.D.

Ref. Devolucién con Objeciones del Acuerdo 001 del 22 de febrero de 2019 “POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordial Saludo.

HERLIDES ARANGO ESPALZA, ciudadana en ejercicio, domiciliada y residente en esta
municipalidad, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.685.967 expedida en
Puerto Wilches, Santander, actuando en mi calidad de Alcalde y representante Legal del
Municipio de Cantagallo, segtin Acta de Posesion del 27 de Diciembre de 2015 emanada
del Juzgado Promiscuo de Cantagallo estando dentro de la oportunidad prevista en el
articulo 78 de la Ley 136 de 1994, me permito devolver a esa Corporacion el Acuerdo
001 del 22 de Febrero 2019, con las objeciones que mas adelante expreso, para que se
reconsidere por parte de esa Corparacion y se apruebe acatando las normas de rango
superior que se sefialan en el presente libelo. En consecuencia, expongo y pido lo
siguiente:

1. OPORTUNIDAD PARA DEVOLVER CON OBJECIONES.

1.1.  Elarticulo 78 de la Ley 136 de 1994 establece que “El Alcalde dispone de cinco
dias para devolver con objeciones un proyecto de no mds de veinte
articulos...”.

1.2. En el caso que nos ocupa el acuerdo 001 de 2019 contiene Trece (13)
articulos, por lo que el plazo para objetarlo es de cinco (5) dias y como quiera
que el acuerdo fue recibido en este Despacho el 14 de Marzo de 2019, no se
han cumplide Jos cinco (5) dias y entonces me encuentro dentro de la
oportunidad legal para formular objeciones.

2. PROCEDENCIA DE LAS OBJECIONES.

2.1. El numeral 6° del articulo 315 de la Constitucion Politica preceptia que es
atribucion del Alcalde la de “Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o
contrarios al ordenamiento juridico” (negrillas fuera de texto).

2.2, Elmismo articulo 78 dela Ley 136 de 1994 ensefa que el ejecutivo municipal
puede formular objeciones por “motivos de inconveniencia o por ser
contrarios a la Constitucion, la ley y las ordenanzas”, y en los articulos 79 y
80 indica el tramite que se e debe dar a las unas y las otras.

2.3. En el evento que nos ocupa, como pasaré¢ a demostrarlo en los capitulos
siguiente, las objeciones que formulo son de caracter juridico o de derecho,
por cuanto esa Corporacion en el acuerdo objetado establecié disposiciones
que violan normas de caracter superior, como se expondra en las normas
violadas y el concepto de la violacién, por lo que resultan procedente las
objeciones. :

“Construyendo Progreso”
Calle 1 No.4-50. Telefax: (097)6132286 NIT: 800.253.526-1
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3. ANTECEDENTES.

El Concejo Municipal de Cantagallo por iniciativa propia, expidio el Acuerdo
001 del 22 de febrero de 2019 POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRRAR CONTRATOS, SE SENALA
LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL
CONCEJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, con el que busca darle
cumplimiento a la facultad que tiene de reglamentar las autorizaciones
Alcalde para countratar. A dicho acuerdo se le surtié el primer debate el 19
de febrero de 2019 y la plenaria el 22 de febrero de la misma anualidad.

El acuerdo en comento, previa la firma del Presidente y Secretaria de la
Corporacion, fue remitido al Despacho de la Alcaldia el 14 de marzo de 2019,
para su sancion.

Al realizar el examen de legalidad que contempla el articulo 78 de la Ley 136
de 1994, pudo determinarse que el acuerdo 001-2019 contiene disposiciones
que limitan las facultades constitucionales y legales del alcalde, alteran en
principio de la planeacion municipal y contraviene normas de rango
superior; por lo que se decidié objetarlo para que sea reconsiderado por la
Corporacion o en su defecto se surta el tramite previsto en el articulo 80 de
la Ley 136 de 1994.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS OBJECIONES.
NORMAS VIOLADAS.

Constitucionales.

Articulos: 1°, 2°, 4, 6, 95, 313 - 10, 314, 315 - 3.

4.1.2.

Legales

a) Ley 136 de 1994: Art. 71, Paragrafo 1°,

b) Ley 1551 de 2012: Arts. 18, paragrafo 4°, y articulo 29.
¢) Ley 80 de 1993 Art. 11

d) Decreto-Ley 111 de 1996: Articulos 12, 13 y 110.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

CONCEPTO DE LA VIOLACION - FALSA MOTIVACION POR ERROR EN LA
INTERPRETACION DE LAS NORMAS APLICADAS.

Los articulos 1°, 2°y 4° de la Constitucién Politica, en su orden, sefialan que
las entidades territoriales son auténomas y en sus actuaciones prevalece el
interés general; que son fines esenciales del Estado garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y que
ésta es norma de normas, por lo que debe ser acatada por todos lo
nacionales.

Por su parte, el articulo 6°y 95 de la Carta Magna ensefian que los servidores
publicos son responsables por infringir la Constituciéon, la Ley y por
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones, y que toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y la Leyes. '

“Construyentdo Progreso”
Calle 1 No.4-50. Telefax: (097)6132286 NIT: 800.253.526-1
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Es cierto que el articulo 313 de la Constitucion Politica en su numeral 3°
seflala como una atribucion del Concejo la de “Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.”; pero también lo es, que la misma norma, en su
numeral 10, sefiala con precision, que son atribuciones del Concejo “Las
demds que la Constitucion y la ley le asignen”.

En desarrollo del articulo 313 Constitucional, el Legislador Colombiano
expidio la Ley 136 de 1994; la cual, en su articulo 32 numeral 3°, reprodujo
la facultad del Concejo para autorizar al Alcalde para contratar, pero
enfatizando que la Corporacion puede “3. Reglamentar la autorizacion al
alcalde para contratar, sefialandoe los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo”, sin embargo; esta atribucion generd un manto de
confusiones en el seno de muchas Corporaciones Municipales, como es el
caso del Concejo de Cantagallo, donde el animo de reglamentar las
autorizaciones al ejecutivo para contratar los ha llevado a inmiscuirse en la
orbita de competencia del Alcalde, quien en su calidad de representante legal
del municipio, es quien esta facultado para suscribir a nombre de la entidad
los contratos y dirigir todos los procesos de contrataciéon del ente territorial.

La confusion generada por el nurneral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de
1994, fue ampliamente despejada por el mismo Congreso de la Republica
al expedir ]a Ley 1551 de 2012, la cual en su articulo 18, modificé el articulo
32 de la Ley 136 de 1994, y en el paragrafo 4 del mencionado articulo
diafanamente preceptuo:

“Paragrafo 4'. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

4.2.6. Lo anterior significa que el Concejo Municipal debera decidir sobre las

4.2.7.

autorizaciones al Alcalde para contratar anicamente en los cinco (5) casos
taxativamente sefialados en el paragrafo 4¢ del articulo 18 de la Ley 1551 de
2012 y eventualmente, cuando alguna ley asi lo sefiale.

Esa Corporacion Edilicia con el pretexto de reglamentar las autorizaciones al
Alcalde para contratar, expido el Acuerdo 001 del 22 de febrero de 2019, en
cuyo Articulo 9° dispuso:

“ARTICULO 9°.- OTROS CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION
PREVIA: Por su cuantia y por el impacto que generen en el medio ambiente, uso
del suelo, por la importancia en el desarvollo social y la afectacion a poblaciones

de_especiul proteccion _como los nirios y adolescentes, el alcalde municipal de

Cantagallo Bolivar, deberd obtener autorizacion previa para contrataren los
siguientes casos:

"Construyendo Progreso”
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1. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a 500 SMLMV, y su poblacion
objeto _sean nifios y/o0 adolescentes, en cualquier sector (educacion, salud,
deporte, cultura, etc) y en cualquier modalidad de contratacion. Se exceptiian
los contratos de transporte escolar, alimentacion escolar, lo concerniente al
régimen subsidiado, y el plan de intervenciones colectivas PIC.

2. Los contratos cuya cuantia sea iqual o superior a 500 SMILMV _y tenga un
impacto en el medio ambiente, en cualquier modalidad de contratacion. Estos
son.

a) Los contratos relacionados con agua potable y saneamiento bésico.
b) Los contratos que tengan como objeto_intervenir cuerpos de agua incluyendo
sus orillas y humedales.
¢) Los contratos gue en su ejecucion requiera la tala y/o reubicaciéon de flora, asi
como el ahuyentamniento y reubicacion de la fauna.
3. Los contratos iguales o superiores a 500 SMLMV, y en su objeto involucre la
entrega de subsidio de cualquier tipo, y en cualquier modalidad.

PARAGRAFO 1: Para el tramite de las autorizaciones concerniente a los contratos
sefialados en el numeral 1 del presente articulo, se deberan adjuntar con el proyecto de
acuerdo: Estudios y documentos previos (estos incluyen planos, licencias en caso que
apliquen, PMA en caso que aplique, los documentos que acreditan el dominio de la
alcaldia sobre los bienes inmuebles a intervenir en caso que aplique, constancia sobre
la inclusion de los proyectos a desarrollar en el EOT, uso del suelo en caso que aplique,
constancia de existencia de los recursos en el presupuesto y demas requisitos previos
contenidos en la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

PARAGRAFQ 2. Para los contratos sefialados en el numeral 2, ademas de los requisitos
contenidos en el paragrafo 1, se debe dar cumplimiento de lo establecido en las norma
RAS para los del literal a), para los contratos del literal c), ademas se debe incluir en la
forma como lo sefiale la ley un plan de reforestacion, reubicacion de la flora y de
reubicacion y ahuyentamiento de la flora aprobados por la entidad ambiental
competente.

PARAGRAFO 3. Para los contratos referidos en el numeral 3, ademas de los exigido en
el paragrafo 1, se debera explicar la modalidad de seleccion de los beneficiarios.

PARAGRAFO 4. En el caso que la administracion no cumpla con los requisitos
indicados en los paragrafos anteriores el concejo se abstendra de otorgar las
respectivas autorizaciones al alcalde para contratar. La comision encargada de estudiar
el proyecto de acuerdo dejara constancia de ello y enviara a la administracion oficio
indicando los requisitos faltantes, otorgando un término de5 dias habiles para
cumplirlos. Si vencido el termino la administracién no completa los requisitos, la
comision informara al presidente de la imposibilidad de someter el proyecto a
aprobacion en plenaria, y se le dara archivo.

La administracion puede solicitar al concejo la ampliacion del plazo y la corporacion la
otorgara en caso de comprobar la complejidad del o los requisitos faltantes. Esta
solicitud debera ser sometida como proposicion en plenaria. En todo caso el plazo
otorgado no puede superar cl periodo de sesiones ordinarias en la que se presento el
proyecto (sin incluir las prorrogas), o del numero de sesiones extra por la que fuere
convocada el concejo.

Articulo 10°. Recibido el Proyecto de Acuerdo por el Secretario de la Corporacion, este
lo pasara al presidente para la respectiva asignacion a la comisiéon correspondiente y

designacion de ponente, de conformidad con el Reglamento Interno del Concejo. La
“Construyendo Progreso”
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comision hara la verificacion de cumplimiento de los requisitos, segan lo establecido
en el presente acuerdo. En caso que los requisitos se encuentren satisfechos, procedera
al estudio del proyecto de primer debate, de lo contrario, se procedera en la forma
indicada en el paragrafo 4 del articulo 9° del presente acuerdo.

ARTICULO 11°. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATAR EN PERIODO DE
RECESO DEL CONCEJO: En el caso que el concejo no se encuentre en sesiones, el alcalde
deberd convocar a extraordinaria, para que la corporacion estudie los proyectos de
acuerdos por medio del cual se soliciten autorizaciones para contratar en los casos en
el presente reglamento.

ARTICULO 12°. Informes. De acuerdo con la facultad de ejercer el control politico que
tiene el Concejo, el Alcalde a través de la dependencia respectiva rendira a la
corporacion, un informe detallado sobre el uso y alcance que se da a la autorizacion
otorgada en cada contrato, dentro de los 30 dias siguientes a la firma del mismo, y al
menos un informe trimestral de los avances en su ejecucion.

4.2.8. Una simple comparacion entre el articulo 9° del Acuerdo 001 de 2019 y el
paragrafo 4° del Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 es suficiente para
demostrar que el Concejo Municipal de Cantagallo Desbordé su facultad de
reglamentacion, especialmente en los apartes subrayados, violando
flagrantemente el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifico el 32 de
laLey 136 de 1994, , asi como también se violan las normas de los articulos
1°,2° 4, 6,95,313 - 10, 314, 315 - 3 de la Constitucién Politica, citados en
precedencia; principalmente el numeral 10 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, que seftald como facultades del Concejo las demas que
le seriale la ley, y fue precisamente la Ley 1551 de 2012 la que en su paragrafo
4° del articulo 18 establecio los casos en que se requiere autorizacion previa
del Concejo para contratar.

4.2.9. Adicionalmente, la restricciéon que el Concejo le coloca al Alcalde en los
numerales numeral 1, 2 y 3 del articulo 9°, del Acuerdo 001 de 2019, al
obligarlo a solicitar autorizaciones cada vez que deba celebrar un contrato
de mayor cuantia y en los contratos que por su cuantia generen un impacto
en el medio ambiente, uso del suelo, por la importancia en el desarrollo social
y la afectacién a poblaciones de especial proteccion como los nifios y
adolescentes, contratos relacionados con agua potable y saneamiento basico,
contratos que fengan como objeto intervenir cuerpos de agua, tala y/o
reubicacion de flora y demas limitaciones, viola el principio de la planeacion
contemplado en los articulos 12 y 13 del Decreto - Ley 111 de 1996, por las
implicaciones que conlleva la presentacion, estudio y aprobacion de una
acuerdo municipal, maxime cuando se compele al ejecutivo a convocar a
sesiones extraordinarias, si la Corporaciéon no esta sesionando, generando
mayor onerosidad a la entidad territorial, que bien precaria tiene su situacion
financiera y presupuestal.

4.2.10.La limitacion establecida en el articulo 9° del Acuerdo 001 de 2019, aunado
a los excesivos requisitos sefialados en los paragrafos 1, 2, 3 y 4, el tramite
interno del articulo 10° la presentacion de informes del articulo 129,
desconoce las facultades que al Alcalde Municipal le otorgan las siguientes
Normas:

“Construyende Progreso*’
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Ley 1551 de 2012 Articulo 29:
“Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

(.)

d) En relacion con la Administracion Municipal:

(..)
5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo

con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.” (negrillas fuera de texto).

Ley 80 de 1993, Articulo 11:

“De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar contratos
estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2.

1° La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones
0 COncursos y para escoger contratistas SERA DEL JEFE O REPRESENTANTE DE
LA ENTIDAD, segun el caso.

(..)

30. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva
(..)

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, LOS ALCALDES
MUNICIPALES 'y de los distritos capitales y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las
regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las
asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.” (LAS
MAYUSCULAS NO SON DEL TEXTO) (La expresion "Concurso” fue derogada por
elart. 32 de la Ley 1150 de 2007.).

Decreto -Ley 111 de 1996 Articulo 110:;

“Los drganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte, y ordenar cl gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada organo quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directive ¢ quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.”

4.2.11. Las normas citadas en precedencia son claras en sefialar que el Alcalde como

Representante lega' v Jefe de la entidad territorial tiene plenas facultades
para contratar, sin ninguna limitacion, salvo las que le impone la Ley; por lo
que el acuerdo 001 de 2019 en su articulo 9°, a limitar la facultad del alcalde
por su cuantia y por el impacto que generen en el medio ambiente, uso del
suelo, por la importancia en el desarrollo social y la afectacion a poblaciones
de especial proteccién como los nifios y adolescentes y las demas

“Construyendo Progreso”
Calle 1 No.4-50. Telefax: (0976132286 NIT: 800.253.526-1
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limitaciones contenidas en los contratos enunciados viola flagrantemen.te las
disposiciones legales de mayor jerarquia sefialados en el numeral 4 del literal
d) del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que modificO el 91 de la Ley 136
de 1994, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 110 del Decreto-Ley
111 de 1994.

4.2.12.Las consideraciones expuestas en el acuerdo 001 de 2019, hace referencia a
la facultad que tiene el Concezjo para reglamentar las autorizaciones al
Alcalde para contratar, y traen a colacién lo sefialado por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-738 de 2001, pero la interpretacion que se
le da a dicha sentencia indica que el acuerdo esta falsamente motivado,
porque, como se ha sefalado, las normas resefiadas en el presente concepto
de la violacion no facultan al Concejo para limitar la cuantia de contratacion
al alcalde ni para reglamentar aspectos no previstos en la ley.

4.2.13.1a facultad de reglamentar las autorizaciones al Alcalde por parte del
Concejo ha sido objeto de maltiples interpretaciones por parte del La Corte
’ Constitucional, el Consejo de Estado y varios Tribunales del Pais, pero
merece traer a colacion el juicioso estudio realizado por el Tribunal
Administrativo de Sucre en sentencia No. 56 del 25 de Julio de 2013, con
ponencia del Magistrado LUIS CARLOS ALZATE RIOS, donde en un caso
similar al que nos ocupa cancluyé lo que en extenso transcribo a
continuacion:

“Ahora bien, respecto de la sequnda de las objeciones, denominada
por el libelista como flagrante violacion a la Ley 1551 de 2012,
especificamente del parégrafo 4° del articulo 18 de tal disposicion,
considera este estrado judicial que la misma tiene asidero Juridico,
dado que, el articulo primero del proyecto de acuerdo enjuiciado
dispone que en todos los casos para celebrar contratos, el alcalde
municipal de San Juan de Betulia debera solicitar facultades al
concejo municipal; construccisn gramatical que de suyo constituye
un ejercicio arbitrario de la porestad reglamentaria, ya que como
quedo expuesto, esta debe disponer el procedimiento interno que se
debera seguir ante los Concejos para obtener la autorizacion

. respectiva; los criterios que debe sequir para otorgarla y los casos
en los cuales tal autorizacion es necesaria.

Los anteriores casos, se ercuentvan veferenciados de manera
expresa en el articulo 13 de la mentada Ley 1551, la cual modifico
la preceptiva contenida en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, bajo
el siguiente tenor:

“ARTICULO 18. Fl articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 32. Atribuciones. Adeiris de las funciones que se le sefialan
en la Constitucion y la lev, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

(.)

PARAGRAFO 40. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313
de la Constitucicn Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd
decidir sobre la autorizacion al alcalds para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigericias futuras.
3. Enajenacion y compravenia de bienes i=muebles.

"“Consiruyvendo Progresao”
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4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley”.

Como vemos, el Congreso haciendo uso de su libertad de
configuracion legislativa enumero en forma razonable los tipos de
contratos, que dada su lrascendencia, requieren para poder
celebrarse por parte del alcalde de la autorizacion especifica previa
del concejo municipal. En ese orden de ideas, al haberse establecido
en el proyecto de acuerdo del caso de marras de manera absoluta
que para todos los contratos se requieve autorizacion, el érgano
coadministrador del municipio de San Juan de Betulia desbordé su
competencia y convirtio la posibilidad general del alcalde para
celebrar contratos en una excepcion, invadiendo con ello la esfera
funcional del representante legal del referido ente territorial.

Corolario de lo anterior, se declarard fundada la objecion formulada
por el sefior alcalde del municipio de San Juan de Betulia respecto
del articulo primero del proyecto de acuerdo N° 006 de mayo 29 del
2013, por los considerandos consignados anteviormente.

Con relacion a los restantes articulos del proyecto mencionado,
valga aclarar, los articulos 2 a 9, la Sala considera que ellos
desarrollan de manera efectiva el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, el cual modifico la preceptiva contenida en el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, dado que determina que en los casos alli previsto
debe solicitarse autorizacion para contratar (articulo 2 del proyecto
de acuerdo objetado), reglamentando en los articulos restantes las
condiciones y documentos necesarios que debe presentar el alcalde
para obtener la correspondiente autorizacion para celebrar los
contratos de empréstitos ‘articulo 3 ibidem), que comprometan
vigencias futuras (articulo 4), adquisicion de bienes inmuebles
(articulo  5), enajenacion de bienes inmuebles (articulo 6),
endjenacion de activos, acciones y cuotas partes (articulo 7) y
concesiones (articulo 8), facultad esta que se encuentra dentro de sus
funciones legales, por lo que con relacion a ellos no prospera la
objecion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que la objecion prospera de
forma parcial, se ordenard gue se remita el proyecto de acuerdo 006
del 29 de mayo 2012 al Comcejo municipal de San Juan de Betulia
con copia de esta decision, para que reconsidere el mismao, teniendo
en cuenta las consideraciones de esta providencia, y una vez
cumplido dicho tramite, lo vemita a esta Corporacion para fallo
definitivo, tal como lo regula el articulo 80 de la Ley 136 de 1994.”

El Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Civil, mediante concepto radicado 11001-
03-06-000-2014-00285-00 (2238), del! once (11) de marzo del Dos Mil Quince (2015),
siendo concejero ponente WILLIAM ZAMBRANO CETINA, reitero sobre el tema:

“Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion
previa del concejo municipul, esta Sala & se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001
Y 1889 de 2008 y, racienteinertte, en los radicados con los mimeros 2215de 2014 y 2230
de 2015. (...) De conformidud -on 'os articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de
la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla
general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad

“Copstruyendo Progreso”
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contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, generql 0
periodica del concejo municipal. Fn este sentido, el entendimiento de que cada ario o
periodo de sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para su;cr;tb:r
contratos, de modo que si esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio se
paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademds de que no se deriva de
los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante
se revisan), desconoce las facultades contractucles y de ejecucion presupuestal del alcalde
contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. Ademas, una interpretacion de esa
naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad y
economia que orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3 de la Ley 489
de 1998).”

ALCALDES - Casos excepcionales en los cuales requieren autorizacion del concejo municipal para
contratar / CONCEJO MUNICIPAL - Amplitud de la facultad concedida por la Ley 136 de 1994 de
autorizar la celebracion de ciertos contratos por parte de la alcaldia / CONCEJO MUNICIPAL - Su
autorizacion solo es necesaria para ciertos contratos

“Excepcionalmente, el alcalde necesitard autorizacion previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos: a) En los casos expresamente serialados en el paragrafo
4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551
de 20i2; b) En los casos adicionales que seriale expresamente el concejo municipal
mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion Politica
Y 32-3 de la Ley 136 de 1994. Sobre e} alcance de esta ultima potestad se ha aclarado
que a pesar de su aparente amplitud, las normas citadas solo facultan al concejo
municipal para (i) sefalar los casos excepcionales en que el alcalde requiere
autorizacion previa para contratar y (i) reglamentar el tramite interno (dentro del
concejo) para dicha wutorizacion. Se ha indicado, por tanto, que la atribucién del
concejo municipal es restringida y exige un entendimiento sistemdtico y coherente con
las potestades del alcalde para contratar, de manera que “los concejos municipales
deben actuar con razonabilidad, de modo que solo estén sometidos a ese tramite
aquellos tipos contractuales qus2 lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en
el desarrollo local”. Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucion
constitucional del articulo 313-3 de la Constitucion Politica, de naturaleza netamente
administrativa, el concejo municipal no puede (i) someter todos los contratos que vaya
a suscribir el alcalde a su outorizacion previa, sino solamente aquellos que por su
haturaleza, monto, 0 materia pueden afectar de manera importante la vida municipal;
(i} modificar el estatuto de contratacisn ptiblica o sus normas reglamentarias o
establecer tramites o requisitos adicionales para el respectivo contrato; o (iii) interferir
en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan al alcalde como
representante legol del municipic.”

4.2.14.El analisis expresado cp la Sentencia transcrita y el Concepto del Consejo de
Estado, tienen aplicacion en el caso del Acuerdo 001 de 2019 emanado del
Concejo Municipal de Cantagallo, donde esa Corporacion desbordé su
facultad de reglamentacion a las autorizaciones para contratar, como lo
demuestro a continuacion:

|~

Incluyo que por su cuantia y por el impacto que generen en el medio ambiente,
uso del suelo, por la importancia en el desarrollo social y _la afectacion a
poblaciones de_especial proteccion como los nifios y_adolescentes, el alcalde
municipal de Cantagallo Bolivar, deberd obtener autorizacion previa para
contrataren los siguientes casos:

N

Incluyo Los contratos cuy:. cuantia seda igual o_superior a 500 SMLMV, Y Su
poblacion objeto sean ninos y/o_adolescentes, en cualquier sector (educacion,
salud, deporte, cultura, etc) y en cualguier modalidad de contratacion.

[

Incluyo Los contratos cuya cuantia sea iqual 0 superior a 500 SMLMV y tenga un
impacto en el medio ambiente, en cualquier modalidad de cont ratacion. Estos son:

“Cor ety Plrograso”
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Los contratos relacionados con agua potable y saneamiento basico.

Los contratos gue tengan como objeto intervenir cuerpos de agua incluyendo

sus orillas v humedales.

Los contratos gue en_su ejecucion requiera la tala y/o reubicacion de flora, asi

como el ahuyentamiento vy reubicacion de la fauna.

Incluyo Los contrates iguales o superiores a 500 SMLMV, vy en su objeto

involucre la entrega de subsidio de cualquier tipo, v en cualquier modalidad.

a) Lomas grave es que limito las facultades del alcalde hasta para realizar
los contratos de minima y menor cuantia de manera disimulada
cuando tengan que ver con el medio ambiente, nifios y adolescentes,
agua potable, cuerpos de agua, tala, fauna etc... y también abrogandose
para el Concejo la facultad de autorizar previamente todos los de
mayor cuantia, lo cual no esta contemplado en ninguna norma, y
representa uvna intromisior del concejo en las facultades del Alcalde
municipal, a la luz de '3 jurispradencias transcritas.

b) El tramite contenido en los paragrafos  es arbitrario, ilegal e
inconstitucional, obligar 4 un alcalde municipal a obtener autorizacion
permanente del concejo municipal para todos los contratos que debe
celebrar en cumplimiento ae sus funiciones, comporta claramente, a la
Vez que una omision e e cumplimiento de un deber legal por parte de
los concejos (en el sentido de conceder las autorizaciones que se
requieraii para contiatar y do escablecer un reglamento general para el
efecto), un desbordamiento ce las facultades que le han sido asignadas a
dichas corporaciones nunicipales, pues termina trasladando a ellas la
direcciéon y control de la actividad contractual del ente territorial, lo cual
corresponde a una funcisa constitucional y legal propia de los alcaldes
que los concejos no pueden desconocer al amparo del articulo 313-3 de
Ja  Constitucion. 71 he:lo de  convertir en regla lo que
es excepcion, invierte el reparto constitucional de funciones entre dichos
servidores y hace que los concejos municipales se conviertan en
coadministradores e la zestion contractual municipal, lo que se

encuentra por fuera del maico fijado en los articulos 313 de la

Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994,

4.2.15. Las consideraciones anteriores son suficientes para que e] Concejo acoja las

5.1.

5.2.
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objeciones presentadas, las cuales estan fundadas.
5. PRETENSIONES.

ACOGER las objeciones formuladas al Acuerdo 001 del 22 de febrero de
2019, "POR MEDIO DEL CUAI SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL
ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALA LOS CASOS EN QUE
SE REQUIERE AUTORIZACION PPFVIA Y EXPRESA DEL CONCEJO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En consecuencia, reemplazar v/o medificar el articulo 9° del Acuerdo 001 de
2019 con sus paragrafos, imitandosce a la facultad de reglamentacién que al
Concejo le dio el articulo 18 c'e la Ley 1551 de 2014, paragrafo 4°. Igualmente
hacer las modifice ciones cue requiera los articulos 100, 11° y 12° del acuerdo
mencionade, y en general los ajustes necesarios, para que se encuentre
Consiryrendo Erogreso”
Calle 1 Ho #-50. Telefas: (04716172206 NIT 800.253.526-1

, e-mail; contactenos@cantagallo-bolivar.qov.co;
alcaluia@uariaaalio-borivar.gov.co
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acorde con las normas superiores resefiadas en el presente escrito de
objeciones.

5.3.  Darle las presente objeciones el tramite sefialado en el articulo 80 de la Ley
136 de 1994.

>.4.  Librar las comunicaciones de rigor.

Atentamente,

3/
H ES ARANGO ES LZA
Alcaldesa municipal

“Construyendo Progreso”
Calle 1 No.4-50. Telefax: (097)6132286 NIT: 800.253.526-1
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alcaldia@cantagallo-bolivar.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOUVAR

CONCEJO MUNICIPAL
CANTAGALLO

Cantagallo - Bolivar, 13 de Marzo de 2019.

Doctora:
HERLIDES ARANGO ESPALZA

Alcalde Municipal
Cantagailo Bolivar

Ref. Entrega Acuerdos Municipales No. 001- 0602 - 003 - 004 y 005 de 2019.

Cordial saludo.

Por medio del presente me permito hacer entrega de los Acuerdos Municipales
No. 001 - 002 —- 003 - 004 y 005 de 2019 de 2019, debidamente firmado.

Se entrega impreso original y dos copias.

Atentamente

\

VILMA BEGERRA FIGUEROA \(l

Secretaria General Concejo Municipal &O ///\ ®
o g
// W O



