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PRESENTACION

El covid-19 cambid el mundo y Bogota no es ajena a
es0s cambios. Los retos como sociedad y para los go-
biernos en los préximos anos seran considerables y, en
algunos casos, significaran sacrificios en términos de
recursos economicos para resolver los problemas ur-
banos asociados a esta pandemia; de tal manera que
se garantice las politicas y herramientas necesarias
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en los proximos anos y que ningun bogotano se
quede atrds por su condicion de vulnerabilidad.

Para cumplir con este proposito desde Bogotd Como
Vamos lideramos un ejercicio de analisis y discusion
sobre la propuesta actual del Plan de Desarrollo para el
periodo 2020-2024, que lleva por titulo "Un nuevo con-
trato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI". Fue-
ron varias sesiones de trabajo en donde participaron
cerca de 120 expertos en seis ambitos tematicos: Edu-
cacion, Salud publica, Seguridad y convivencia ciuda-
dana, Movilidad sostenible, Habitat y Medio Ambiente.

Resultado de este esfuerzo, son los capitulos que
componen este documento y que son fruto del trabajo
colectivo de las personas que lideraron las mesas de
trabajo; que, con su compromiso y dedicacion, lograron
identificar las apuestas y prioridades que la ciudad de-
beria tener en términos de politicas, programas y pro-
yectos para los proximos 4 anos.

Desde una visién critica y constructiva, se identificaron
los aspectos destacables en cada ambito analizado.
Posteriormente, se hicieron observaciones al contenido
del proyecto de Acuerdo, para luego enfatizar en las re-
comendaciones técnicas que permitan fortalecer esas
apuestas de ciudad. Esto significé también una revi-
sion de los objetivos, metas e indicadores que propone
la administracion en su propuesta de Plan. Los cuales
fueron contrastados con las tendencias historicas fren-
te al comportamiento de diferentes indicadores en los
Ultimos anos y las proyecciones que deberfa tener la
ciudad para cumplir con varios ODS vy la nueva agenda
urbana en el mediano y largo plazo.

Esperamos que los contenidos y las reflexiones
contenidas en este documento, sirvan de insumo para
quienes tienen la responsabilidad de formular la politica
pUblica, para quienes ejercen control politico y veeduria
ciudadana, y para todas aquellas personas interesadas
con la planeacién de la ciudad y el fortalecimiento de
las comunidades en el ambito territorial.

Nuestro interés como programa siempre sera con-
tribuir a la construccion colectiva de una ciudad soste-
nible, a través del fortalecimiento de la gobernanza, in-
volucrando a diferentes actores estratégicos, para que
se arganicen con el fin de gestionar y proponer solucio-
nes a asuntos publicos y mejorar la toma de decisiones.

Equipo Bogotd Cémo Vamos
Mayo 2020
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RESUMEN EJECUTIVO

Durante los meses de marzo y abril Bogota Como Vamos,
organizaciones aliadas y expertos realizamos mesas de
trabajo para la revision, discusién y elaboracion de ob-
servaciones y recomendaciones a la propuesta de Plan
de Desarrollo Distrital (PDD) en seis dmbitos tematicos:
educacion, salud publica, seguridad y convivencia ciuda-
dana, movilidad sostenible, habitat y medio ambiente.

En este apartado, se enuncian los aspectos a destacar
del proyecto de Acuerdo de la Administracion vy, se resal-
tan, recomendaciones y observaciones a las metas traza-
doras en los seis ejes enunciados.

Aspectos a destacar de la propuesta
de Plan Distrital de Desarrollo (PDD)

» La transverzalicion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dentro de la vision, enfoques, atri-
butos, propdsitos estratégicos y logros de ciudad.

» El reconocimiento de la dimensién ambiental en la
vision, objetivo principal, principios, enfoques y atri-
butos que definen su apuesta estratégica.

» La inclusiéon de politicas, programas, estrategias y
proyectos gue promueven una gestion ambiental
efectiva basada en el cuidado del medio ambiente, la

cultura ciudadana y los cambios de habitos de vida,
asegurando una mejor calidad de vida y la sosteni-
bilidad social, econdémica y ambiental de la ciudad.
La aproximacion de un contrato social, ambiental e
intergeneracional que contribuya a lo que se percibe
como una reconciliacion con la naturaleza, la accion
colectiva en el cuidado del medio ambiente y el de-
sarrollo sostenible de la ciudad, asi como un impor-
tante medio para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible-0DS.

El visibilizar que Bogota no soélo es urbana, sino que
hay un amplio territorio de dos terceras partes de la
jurisdiccion que es rural.

La vision de ciudad-region que permitira la institu-
cionalizacién del drea metropolitana.

La participacion de actores no gubernamentales de
la sociedad civil y empresarial en la definicion del
nuevo contrato social.

El enfoque de género, diferencial, cultural y territo-
rial que permiten reconocer las diferencias de los
ciudadanos y sus necesidades especificas.

La rapida adaptacion de la propuesta del Plan a las
necesidades de transformacion de la ciudad para re-
cuperarse de los efectos negativos, en materia social y
economica, dejados por la pandemia global COVID -19.
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l. Recomendaciones en Educacion

Cerrar la brecha en el acceso a las tecnologias di-
gitales para que los estudiantes y docentes puedan
tener igualdad de condiciones en la educacion.
Fortalecer las estrategias de reduccion de la deser-
cion para preservar los avances en la educacion que
se han logrado en la ciudad.

Fortalecer la formacién técnica y profesional y su
articulacion con la agenda de desarrollo productivo;
construida entre el sector publicoy privado de Bogota
y la region.

Formular e implementar una politica de bilingdismo
del Distrito, dado que no se plantean programas, es-
trategias, ni metas para al respecto.

Formular una politica distrital de formacion para la inno-
vacion, de manera colectiva con la comunidad educativa.

Metas Trazadoras Indicador

A 2024 reducir a 1,1% la tasa de
desercion publica en educacion
preescolar, basica primaria, bdsica
secundaria y media vocacional.

Tasa de deserciéon educacion prees-
colar, basica primaria, bdsica secun- | 1,65% en 2018 1.1%
daria y media vocacional publica.

6. Promover la creacién de PEC (Proyectos Educativos Co-
munitarios) y PET (Proyectos Educativos Territoriales)
gue puedan construirse desde cada una de las sedes
educativas; en relacion con las necesidades de forma-
cion, reconstruccion del tejido social en el marco de la
pos-emergencia y transformacion comunitaria.

Sobre los indicadores, algunas
observaciones puntuales:

Se recomienda incorporar en el articulo 12 del pro-
yecto de Acuerdo, dentro del propdsito 1, los siguien-
tes tres (3) indicadores de resultado y sus respectivas
metas trazadoras:

Linea Base Meta 2024

SED - Secretarfa de
Educacion del Distrito

A 2024 se ha incrementado el pun-

Puntaje promedio en pruebas SABER

taje promedio de pruebas SABER ) ) 56,82 en 2017 | ICFES. 57.7
; 11 obtenido en lectura critica.
11 obtenido en lectura critica.
A 2024 se ha incrementado el pun-
. Puntaje promedio en pruebas saber
taje promedio de pruebas saber 11 54,72 en 2017 | ICFES. 58,82

obtenido en matematicas.

11 obtenido en matematicas
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Il. Recomendaciones en Salud Publica

Sobre los indicadores, algunas
observaciones puntuales:

1. Incluir acciones intersectoriales para reducir la des-
nutricion crénica como infaltable en la agenda de
politica social; para mejorar la salud nutricional de

Se recomienda en el articulo 12 del proyecto de Acuer-

do, dentro del propdsito 1, ajustar la meta de los si-

guientes tres (3) indicadores:

los ninos y ninas en primera infancia en Bogota.

2. Mantener una priorizacién por territorios o UPZ criti-
cos en las intervenciones que se implementen en el
marco de los programas; sin perder de vista la légica

Disminuir a b,6 casos por 1.000 nacidos vivos la tasa

de mortalidad infantil para el ano 2024, en vez de

8,37 que propone el proyecto de PDD.

2. Disminuir en un 25% los nacimientos en mujeres de
15 a 19 anos para el ano 2024, en vez del 10% que

intersectorial a través de alianzas publico-privadas. 1.

3. Dejar explicito en el PDD el Plan Distrital de Ges-
tion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico
para Bogota 2018-2030; y los lineamientos frente a
la formulacion de un nuevo Plan de Descontamina-
cion del Aire en Bogota.

4. Emplear el enfoque de Curso de Vida y el enfoque
de Interseccionalidad, en vez de usar el modelo de

propone el proyecto de PDD.

3. Disminuir en 46% la Razon de Mortalidad Materna
por 100.000 nacidos vivos para el ano 2024, en vez
del 20% que propone el proyecto de PDD.

4. Se recomienda en el articulo 12 del proyecto de
Acuerdo, dentro del proposito 1, incorporar los si-
guientes cinco (b) indicadores de resultado y sus
respectivas metas trazadoras:

determinantes sociales; retomando el enfoque de
derechos en vez del de necesidades.

5. Reestructurar las redes de servicios publicas y pri-
vadas, con un enfoque territorial, hacia una asisten-
cia social universalizada; dado que se han concen-
trado en los ambitos clinico-hospitalarios.

Metas Trazadoras Indicador Meta 2024

1 A 2024 disminuir a 13% la des- Prevalencia de desnutricion o
L ) o Secretarfa Distrital de Salud
nutricion crénica en la primera crénica en menores de 5 17,6% en 2018 (SISVAN] 13%
infancia en Bogota. afos en Bogotd '
2. A 2024 disminuir a 12% el bajo Prevalencia de bajo peso al Secretaria Distrital de Salud
) ) 13,6% en 2018 ) ) 12%
peso al nacer en Bogotd a 2024 nacer en Bogota (Estadisticas Vitales).
3 A 2024 aumentar a 4 meses la )
) Duracion mediana de la o
duracion mediana de la lactancia ) Secretaria Distrital de Salud
§ lactancia materna exclusiva 3,4 meses en 2018 4 meses
materna exclusiva en Bogota ) (SISVAN).
en Bogota
a 2024.
o Menos de
4, A 2024 disminuir a menos de un _ ) ) 1,27 casos por
) Incidencia de sifilis congénita ’ , 1 caso por
caso por 1.000 nacidos vivos la ) cada 1.000 nacidos | Secretaria Distrital de Salud
) . ) ) en la ciudad de Bogota cada 1.000
incidencia de sifilis congénita. vivos en 2017 )
nacidos vivos
5. Disminuir a 8% el exceso de Prevalencia de exceso de
peso en ninos y ninas menores peso en ninos y ninas meno- | 10,1% en 2018 Secretaria Distrital de Salud 8%
de b anos en Bogota a 2024. res de b anos en Bogota
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lll. Recomendaciones en Seguridad
y Convivencia Ciudadana

Plantear estrategias en relacion con el manejo de
delitos de mayor impacto (DMI por subsistencia y
oportunidad, desmantelamiento de crimen organi-
zado (hurtos), frentes de seguridad actualizada, ma-
nejo en TransMilenio, delitos cibernéticos y media-
dos por lo digital).

. Generar un centro de estudios criminologico que
robustezca los analisis y la gestién de conocimien-
to, como eje estratégico, para visibilizar resultados;
evaluar y ajustar acciones.

. Visibilizar el enfoque territorial multiescalar, desde
lo barrial, pasando por lo zonal, hasta lo regional vy
no solo verificar el tema de la conurbacion con Soa-
cha o los territorios de Paz.

Disenar estrategias de abordaje a las tensiones de con-
flictividades, violencias y delitos, que se presentan en la
ciudad de manera histérica (convivencia barrial (ruido,

musica, excrementos, basuras, escombros), ausencia
de mecanismos de resolucién de conflictos, coexis-
tencia de maneras de vida: jovenes en parques, etc.), y
estrategia de consumo responsable de alcohol y SPA,
persecucion al trafico de armas, caceria a la ESCNNA,

Sobre los indicadores, algunas
observaciones puntuales:

Se recomienda ajustar la meta a "reducir la tasa de
homicidios a 6,63 por cada 100.000 habitantes”, en vez
de a 9.9 por cada 100.000 habitantes; como lo plan-
tea el articulo 12 del proyecto de Acuerdo, dentro del
proposito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir
sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacion.

IV. Recomendaciones en Movilidad Sostenible

. Presentar estudios de factibilidad que confirmen, o
no, la necesidad de los 16 corredores viales y siete
ciclorrutas (Articulo 19. Proyectos de infraestruc-
tura de movilidad priorizados para ejecutar duran-
te la vigencia del Plan de Desarrollo Distrital) como
conexiones regionales y vias periféricas y proyec-
tos en ejecucion.

Establecer cual es la intervencion que se pretende
hacer en la carrera Séptima, ampliando la descrip-
cién de éste como corredor ecoldégico y su impacto
en el acuerdo de cofinanciacion Nacion-Distrito del
metro y troncales alimentadoras.

. Contar con estudios de factibilidad, antes de deci-

sion definitiva de inversion, de Proyectos Estraté-
gicos priorizados (contemplados en el articulo 48)
tales como: la red de metro regional, conformada

por la construccion de la fase | y la extension de la
fase Il de la Primera Linea del Metro hasta Suba vy
Engativa; el Regiotram de Occidente, y el Regiotram
del Norte, estructurada y en avance de construccion.
Cable de San Cristébal construido y cable en Usa-
quén estructurado.

4. Fijar en el proyecto de acuerdo una meta/indicador
0 proyecto sobre el desarrollo de una herramienta
gue consolide, analice y monitoree el transporte de
carga vy logistica para Bogota y la Region.

5. Priorizar acciones para peatones vy ciclistas como
mecanismos de viaje de menor contagio, y muy baja
ocupacion en el transporte publico; las cuales pue-
den implementarse tanto durante la crisis de salud
publica, como después de ella para alcanzar a ser
una ciudad mas sostenible.
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Sobre los indicadores, algunas
observaciones puntuales:

do, dentro del Propdsito 4. Hacer de Bogota region
un modelo de movilidad multimodal, incluyente vy

Se recomienda incorporar los siguientes cuatro (4)
indicadores de resultado y sus respectivas metas

trazadoras en el articulo 12 del proyecto de Acuer-  sostenible.

Metas Trazadoras

Mantener o mejorar la
distribucion modal de via-
jes en la ciudad en modos
de viajes sostenibles.

Indicador

Porcentaje de viajes en modos
sostenibles: a pie, en bicicleta y
transporte publico masivo y co-
lectivo (TransMilenio, TransMiCa-
ble, SITP Zonal, SITP Provisional).

Linea Base

74% en 2019

Fuente

Encuesta de Per-
cepcion Ciuda-
dana de Bogota
Como Vamos.

Meta 2024

Al menos un 75% de la distri-
bucién modal de viajes en la
ciudad es en modos sostenibles

Encuesta de Per-

transporte publico en el
porcentaje de gastos de
las familias mas pobres

costo de transporte en el gasto
total de familias que viven en
zonas de estrato 1y 2.

SDM con base
en encuesta
de movilidad
2019

tal de Movilidad.
Encuesta de
Movilidad

2. Mejorar la percepcion ) i Aumentar al 50% la percepcion
Promedio ponderado de califica- cepcion Ciuda- ) ) )
de calidad de los modos ) . 32% en 2019 ) de satisfaccion de calidad de
cién de modos sostenibles. dana de Bogota
sostenibles. ) los modos sostenibles
Cémo Vamos.
Reducir el 20% en el numero
de personas fallecidas en si-
Porcentaje de reduccion de per- Linea base: niestros de trafico diferenciado
3 Reducir el nUmero de sonas fallecidas en incidentes de | 2019 507 Secretaria Distri | POr 20% reduccién en mujeres
ersonas fallecidas en tréfico en 2024 respecto a 2019, total, 68 !
. ) ) . ) i tal de Movilidad fallecidas
siniestros de trafico. total y diferenciado por género, ciclistas; dato
edad y usuarios de bicicleta preliminar 20% reduccion en ninos y jove-
nes fallecidos 0% de aumento
de muertes de ciclistas.
26% segun
4 Reducir la incidencia del Estimacion del porcentaje de calculo de Secretaria Distri- | Reducir un 15% la incidencia

del transporte publico en el
porcentaje de gastos de las
familias mas pobres
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V. Recomendaciones en Habitat

Las recomendaciones son en relacion con el Plan Te-
rrazas y el Banco de Materiales:

1.

Especificar las responsabilidades en la ejecucion
del programa "Plan de Terrazas” por parte del distri-
to, para no delegar en los hogares beneficiarios as-
pectos técnicos y legales que superan su capacidad
de actuacion.

Especificar la relacion que puede tener el programa
"Plan de Terrazas” con otros, como por ejemplo, el
de reasentamiento de hogares y arriendo protegido.
Especificar objetivos, alcances esperados y metas
especificas en el plan piloto del programa “Plan de
Terrazas” y su relacion con el banco de materiales.

Indicador

Metas Trazadoras

4. Incluir el programa "Plan de Terrazas” como parte
de la Politica Integral del Habitat para que la iniciati-
va tenga continuidad.

5. Definir indicadores que permitan determinar si real-
mente se esta haciendo alguna diferencia en rela-
cién con la situacion precedente tanto del déficit, a
atender, como de las condiciones de pobreza, a ser
superadas o, al menos, aliviadas.

Se recomienda incorporar los siguientes cuatro (4) indi-
cadores de resultado y sus respectivas metas trazadoras
en el articulo 12 del proyecto de Acuerdo, dentro del Pro-
posito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para reverde-
cer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica.

Linea Base Fuente Meta 2024

1. Titulacién de predios de origen
informal a poblacion vulnerable.

Numero de predios
titulados.

5.000 predios titulados

en el anterior cuatrienio.

Secretaria Distri-
tal de Habitat.

8.000 en el cuatrienio

2. Reubicacion de familias ubicadas

NUmero de familias

3.025 familias en

IDIGER - Instituto
Distrital de Gestion

: ) riesgo no mitigable 5.000
en riesgo no mitigable. reubicadas. de Riesgos y Cam-
reubicadas en 2017. o
bio Climatico.
) ) o NUmero de mejora- ) )
3 Mejoramiento de vivienda donde o Secretaria Distri-
mientos de vivienda 5.000

habita poblacion vulnerable.

gestionados

tal de Habitat.

4. Subsidios distritales comple-
mentarios a los nacionales para

adquisicion de vivienda nueva.

Numero de subsidios
distritales de vivien-
da aplicados.

11.917 subsidios
distritales de vivienda
entre 2015y 2018.

Secretaria Distri-
tal de Habitat.

12.000 subsidios distritales de
vivienda durante el cuatrienio

Almenos 3.000 de ellos en el
Centro Expandido de la Ciudad
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VIi. Recomendaciones en Medio Ambiente

. Formular vy ejecutar un Plan de Investigacion Am-

biental de Bogota 2020- 2027 en temas de: calidad
del aire, biodiversidad urbana y fuentes hidricas;
incorporando iniciativas de ciencia ciudadana, ins-
tituciones académicas y empresas enfocadas en
ciencia, tecnologfa e innovacion.

Priorizar programas especificos relacionados con la
gestion de lo ambiental regional, integrada de lo urbano
a lo rural; abordando de manera diferenciada los desa-
flos ambientales en los bordes norte y sur de la ciudad.
Profundizar las propuestas hechas para la mitigacion
y adaptacion de la ciudad a los riesgos derivados del
cambio climatico; especificando el alcance que pue-
den llegar a tener para enfrentar este fendmeno.
Promover y reconocer cambios en la forma en que
son declaradas, manejadas y recuperas las areas
protegidas urbanas, que son parte integral de la
Estructura Ecoldgica Principal — EEP, previniendo
conflictos comunes sobre la propiedad y la exclu-
sion de diversos usos del suelo.

5. Trabajar los desafios ambientales desde el fortale-
cimiento de la cultura de los ciudadanos vy los sec-
tores productivos, para transformar sus patrones
de comportamiento y produccion, trascendiendo las
acciones enfocadas principalmente en el reciclaje
e incorporando principios y practicas relacionadas
con la economia circular.

Sobre los indicadores, algunas
observaciones puntuales:

Se perciben las metas e indicadores propuestos como
ambiciosos vy dificilmente alcanzables. Se sugiere revi-
sar y dar soporte basado en evidencia sobre la forma
en que estos seran alcanzados. Asi mismo, la mayor
parte de las metas e indicadores del PDD senalan, en
realidad, aspectos que definen la eficiencia y eficacia
de la gestion distrital, en vez de resultados e impacto.
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@ Observaciones en educacion

OBSERVACIONES EN EDUCACION

Introduccion

La emergencia de salud publica por la que atraviesa el
mundo ha cambiado repentinamente la forma en que
se imparte la educacion; la escuela y el hogar ahora se
convierten en el mismo lugar tras las necesarias regu-
laciones efectuadas. Segun la UNESCO, mas de 861.7
millones de ninos y jovenes en 119 paises se han visto
afectados al tener que hacer frente a la pandemia glo-
bal que nos ha sacudido este ano.

En cuestion de semanas, se ha cambiado la manera
en la que los estudiantes aprenden, y justo estas trans-
formaciones nos dan un vistazo a las fallas en mate-
ria de equidad que sigue presentando nuestro sistema
educativo, incluso en los circulos mas privilegiados. El
World Economic Forum, plantea que esta pandemia se
convierte en una oportunidad para recordarnos las ha-
bilidades que nuestros estudiantes necesitan justo en
crisis como estas; siendo asi, la toma de decisiones in-
formadas, la resolucién creativa de problemas vy, sobre
todo, la adaptabilidad. Para garantizar que esas habili-

dades sigan siendo una prioridad para todos los alum-
nos, la resiliencia también debe integrarse en nuestros
sistemas educativos.

Este panorama invita a todos los actores del sistema
a reflexionar sobre las acciones extraordinarias que se
deben implementar para contrarrestar las repercusio-
nes de la pandemia, en el marco de las trayectorias es-
colares completas y la calidad educativa. Al respecto, La
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), en su informe “Efec-
tos del coronavirus en educacion’, resalta la necesidad de
tomar medidas inmediatas sobre el aprendizaje y sobre
el abandono educativo. Sobre el aprendizaje sugiere po-
ner foco en tres aspectos: actividades formativas; me-
todologia y la formacién de los maestros y maestras.
Sobre el abandono escolar, expone la urgencia de redo-
blar esfuerzos para reforzar las estrategias orientadas
a motivar a los estudiantes a continuar participando de
manera activa de su proceso de aprendizaje.

1. Proyecto de acuerdo de 2020 "por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del distrito
capital 2020-2024 "un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI" Pag. 6
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Con base en estas reflexiones, Bogota Como Vamos y la
Fundacion Empresarios por la Educacion, interesados
en participar en el proceso de construccion colectiva
del Plan de Desarrollo del Distrito, pone a consideracion
el presente documento, cuyo contenido expone un bre-
ve analisis del Plan, identificando los aspectos destaca-
bles y las recomendaciones sobre apuestas de ciudad
gue consideramos apremiantes.

Este ejercicio es resultado del analisis técnico de los
principales retos para Bogota en materia de educacion,
ejercicio que se fortalecié con las voces de diversos ac-
tores con amplia trayectoria en el sector educativo. Con
ellos se desarrolld un ejercicio técnico y reflexivo basa-
do en informacion sobre las metas estratégicas, consi-
deradas como medulares, para aportar a los propdsitos
del Plan de Desarrollo del Distrital (PDD), en especial, los
relacionados con el cierre de "brechas de cobertura, ca-
lidad y competencias a lo largo del ciclo de la formacion

Aspectos destacables

Once aspectos para destacar en el Plan de Desarrollo
Distrital:

1. Plantea la Educacion, como motor de desarrollo, ca-
paz de reducir la desigualdad vy la pobreza’.

2. Las acciones propuestas estan debidamente conec-
tadas con las metas del ODS 4- Educacion de cali-
dad para el 2030.

3. Exalta avances de la anterior administracion. Esto
podria repercutir de manera positiva en continuar
con lo que se viene haciendo bien.

4. El plan estratégico coincide con cinco de los retos
que plantea el derecho a aprender: garantizar tra-
yectorias escolares completas, sumar esfuerzos por
medio de alianzas, potenciar el rol de docentes y di-
rectivos, ir mas alla de las pruebas estandarizadas 'y
lograr aprendizajes con sentido para todos “.
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integral, desde primera infancia hasta la educacion su-
perior y continua para la vida"'.

El proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo Distrital
plantea la educacién como uno de los motores de desarro-
llo para la ciudad. Para que esto sea una realidad, es preci-
so que se garantice este derecho fundamental creando las
condiciones que, de manera paulating, logren revertir las
condiciones de desigualdad y rezago. No obstante, es pre-
ciso profundizar y comprender de manera integral lo que
implica garantizar el derecho a aprender, que integra as-
pectos determinantes como la garantia de las trayectorias
escolares completas, la participacion de los y las estudian-
tes en su proceso educativo y el aprendizaje con sentido’.

En relacion con lo anterior, se presentara a continua-
cién: lo destacable del Plan en educacion, los aspectos que
deben ampliarse para darle mayor claridad al Plan y el de-
sarrollo de apuestas, que son apremiantes en la estrategia
de educacion para el distrito.

5. Promueve el desarrollo de competencias del siglo
XXI, como estrategia para reducir brechas en cali-
dad de la educacion.

6. Promociona de la lectura, la comprensién vy la es-
critura, con el Plan Distrital de Lectura, Escritura y
Oralidad: "Leer para la vida"

7. Reconocey aporta estrategias para el cierre de bre-
chas entre sector urbano y rural, y entre institucio-
nes educativas publicas y privadas.

8. Genera condiciones para gue ninos, ninas y adoles-
centes permanezcan en la escuela.

9. Reconoce al sector privado como un aliado en la
consecucion de objetivos.

10. Incluye una apuesta integradora de ciudad, frente a
la ciudadania, la paz y la convivencia.

11. Presenta una apuesta hacia la ruralidad de Bogota.

2. Estudio Aprender, es mas. Fundacion Sura, REDUCA, Bogota 2018

3. Documento: Reducir la pobreza en el mundo gracias a la ensenanza primaria y secundaria universal (Unesco 2017). Este indica que la tasa
de pobreza mundial podia reducirse a la mitad si todos los adultos terminan sus estudios secundarios.

4. Estudio Aprender, es mas. Fundacion Sura, REDUCA, Bogotd 2018
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Observaciones

El COVID-19 ha cambiado el contexto en el que se esta
estructurando el Plan de Desarrollo Distrital y plantea
la necesidad de introducir cambios y complementar la
propuesta inicial que ha presentado la Administracién
Distrital para complementar los objetivos, estrategias,
programas, asignacion de recursos y metas. La priori-
dad debe ser evitar que la ciudad entre en un proceso
de deterioro econémico y social que deteriore la calidad
de vida de los bogotanos.

En primer lugar, en el plan es necesario incorporar
como prioridad la de cerrar la brecha en el acceso a las
tecnologias digitales y a la formacién para que efectiva-
mente los ninos y jovenes tengan garantia de acceder a
la educacion desde la primera infancia hasta la educa-
cion media con calidad, trayectorias completas con un
enfoque "de la cuna a la carrera”.

La crisis ha hecho evidente que los procesos de en-
senanzay aprendizaje a distancia no estan garantizados
para miles de ninos y jévenes por la falta del servicio de
internet, de computadores y herramientas tecnoldgicas.
Y se debe mejorar la plataforma tecnologica de todos los
colegios, y dotar a los docentes de los equipos y medios
para qgue los estudiantes puedan acceder enigualdad de
condiciones a la educacion.

En seqgundo lugar, evitar que aumente la desercién y
la desvinculacion del sistema educativo, con oportuni-
dades reales de acceso a los jovenes para que puedan
hacer el transito de la educacion media a la educacion
superior técnica y profesional para preservar vy fortale-
cer los avances en la educacion que se han logrado en
la ciudad.

En tercer lugar, para lograr una reactivacion produc-
tiva y social sostenible se debe fortalecer la formacion
técnica y profesional y su articulacién con la agenda de
desarrollo productivo construida entre los sectores pu-
blico y privado de Bogota y la region, la cual la integra la
estrategia de Especializacion Inteligente que identifico
los sectores para impulsar la transformacion productiva
y una Agenda de Talento humano que ha identificado las
necesidades de formacion del recurso humano.

En cuarto lugar, incorporar las ensenanzas de distin-
tas ciudades en el mundo que han logrado transforma-
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ciones exitosas en la educacion, en las cuales los ninos
y los jovenes estan en el centro de los resultados, con un
enfoque de la cuna a la carrera, sustentado en el lide-
razgo colectivo que articula iniciativas y acciones de los
sectores publico y privado para lograr objetivos que me-
joran el acceso, la permanencia, reducen la desercién y
garantizan la culminacién y la insercién productiva.

En este contexto la Cdmara de Comercio de Bogotd
hace las siguientes recomendaciones al plan de desarrollo.

» Fortalecer la complementariedad entre la educa-
cion presencial y la educacion virtual, para proteger
la vida de los estudiantes y docentes, priorizando
en la asignacion de los recursos, las inversiones vy
programas para que todos los estudiantes que lo
requieran tengan acceso al servicio de internet sin
costo, cuenten con computador y recursos tecnold-
gicos; para dotar las instituciones educativas distri-
tales con la infraestructura de tecnologias digitales
necesaria para lograr la cobertura universal y para
la formacidén de los docentes.

» Aumentar los recursos de apoyo economico a los
estudiantes que terminan la educacion media en los
colegios publicos para que puedan ingresar a la for-
macion técnica y profesional y evitar que por falta
de oportunidades se queden en la informalidad o
el desempleo. En la ciudad se estima que cerca del
20% de los jovenes no estudian ni trabajan y nece-
sitan oportunidades efectivas de acceso a la educa-
cién superior técnica y profesional.

» Apoyar la formacion técnica y profesional del ta-
lento humano y su articulacién con la agenda de
desarrollo productivo que se ha construido con la
participacion del sector productivo para que los pro-
gramas se orienten al cierre de las brechas que se
han identificado en la formacion del recurso huma-
no, las cuales se estan acentuando por los cambios
en la produccion, el consumo y en la comercializa-
ciéon. En este propdsito es prioritario la articulacion
con el SENAy las entidades de formacion técnica.

» Masificar la educacion virtual técnica y profesional
en articulacion con el SENA, el Ministerio de Tec-
nologfas de la Informacion y las Comunicaciones,
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las instituciones de educacion superior técnica vy
profesional de la ciudad.

» Fortalecer las competencias de la Secretaria de
Educacion Distrital para gestionar en articulacion
con el Ministerio de Educacién Nacional, la educa-
cién superior, técnica y profesional en la ciudad.

» Reglamentar y fortalecer el sistema dual de forma-
cion (universidad-empresa) como una modalidad
de educacién superior.

» Apoyar la creacion e implementacion de la Agen-
cia de Educacion, Ciencia y Tecnologia y alinearla
con la Agenda de Desarrollo Productivo y las insti-
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» Darle continuidad al Subsistema Distrital de Edu-
cacion como escenario de articulacion publico
privada para fortalecer la colaboracion y la co-
rresponsabilidad en la transformacion de la edu-
cacion en la ciudad, unir iniciativas y gestionar
acciones para mejorar la preparacion académica,
facilitar el trénsito pertinente, lograr la gradua-
cion efectiva y la continuidad vocacional de los
jovenes de la ciudad.

» Apoyar el posicionamiento de Bogota como ciu-
dad educadora para consolidar las potencialida-
des de contar con la mayor oferta de formacion

tuciones educativas.

en los diferentes niveles.

Asuntos que se sugieren ampliar y concretar en el Plan

de Desarrollo Distrital.

Tabla No. 1. Observaciones al PDD

Fuente: Elaboracion propia

Asunto

Recomendacion

En los principios del Plan.

Se sugiere incorporar en los principios del Plan, la categoria de trabajo interdependiente entre
las diferentes Secretarias y hacer referencia a trabajo intersectorial como una de las principales
caracteristicas que guiaran el accionar del gobierno distrital para el logro de los propositos.

Formacion de agentes educati-
vos para la atencidn integral a
la primera infancia.

En el diagndstico, programas y metas del Plan de Desarrollo Distrital, el compromiso con la cobertura en
la educacion inicial es ambicioso. Ademas de plantear estrategias pertinentes para la permanencia de
ninos y ninas en el sistema. Sin embargo, Es imperante contemplar la cualificacion a agentes educativos

para acompanar las transiciones de las ninas y los ninos en el entorno educativo.

Politica de bilingtismo
del Distrito

El dominio de la segunda lengua (inglés) se incluye en el diagndstico como una apuesta con poco avance
en las Pruebas SABER, pero no se plantean programas, estrategias, ni metas para el distrito

Convivencia escolar

LLa convivencia escolar, es un elemento inherente a la calidad educativa, por cuanto desarrolla capacidades
en los estudiantes que les permiten participar activamente en su proceso de aprendizaje. En este sentido
se sugiere ampliar la explicacion de las estrategias que se implementaran en las Instituciones Educativas,
para aportar al logro de ciudad: "Fomentar la autorregulacién, regulacién mutua, la concertacion vy el didlo-
go social"b e indicadores de resultado que muestren el comportamiento de las acciones implementadas.

Agencia de Innovacion
y Educacion Superior.

No es clara la funcionalidad de la Agencia de Innovacion y Educaciéon Superior para el caso de la transi-
cién de la educacion media vocacional a la educacion superior asf como para los otros niveles de educa-

cién terciaria. Es importante incluir indicadores de resultado para esta estrategia.

5. La Estructura del Plan estd compuesta por propositos (nivel macro), que contienen logros, y estos, contienen los programas.
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Recomendaciones

Con base en el analisis de los informes de calidad de
vida Bogotd Cémo Vamos, v la consulta a expertos, se
ratifico la importancia y pertinencia de incluir en el Plan
de Desarrollo Distrital estrategias que permitan lograr
trayectorias educativas completas, garantizar una edu-
cacion de calidad y mejorar la educacion rural en la Ca-
pital. La revision de estas tres apuestas de ciudad en
el PDD permitio identificar compromisos pendientes por
incluir, asi como metas e indicadores por focos analiti-
cos, que son fundamentales para fortalecer la politica
educativa del Distrito.

Apuesta de ciudad 1:
Trayectorias Educativas Completas

Las Trayectorias Escolares, se configuran como un
elemento de la garantia del derecho a aprender, yendo
mas alla de los datos de acceso y cobertura. Para que
esto sea una realidad, el reto no sélo estd en el mar-
co de proteger el recorrido de los estudiantes para que
permanezcan, sino para que participen de manera acti-
va, promuevan escenarios de convivencia y aprendizaje
y completen su trayectoria escolar sin traumatismos.
Este desafio compromete a todo el sistema, que debe
predecir y contrarrestar las causas intra y extraescola-
res que inciden en el abandono escolar®.

Recomendaciones Generales

1. Garantizar la implementacion de la Ruta Integral de
Atencion (RIA) en coordinacion con las Secretarfas
de Educacion, Salud, Integracion social, y Participa-
cion, ICBF, mediante la creacion de una estrategia
articulada y diferenciada de acompanamiento y se-
guimiento de ninos y ninas de 0 a 5 anos.

2. Disenar una estrategia diferenciada dirigida a cui-
dadores, familias y padres de familia de grupos
poblacionales que se encuentran en condicion de
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vulnerabilidad, pobreza, victimas de violencias o
conflicto armado; con el propdsito de: 1) Prevenir
situaciones de riesgo; 2) Implementar practicas de
crianza y cuidado; 3) Construir ambientes adecua-
dos y seguros, y 4) fortalecer el vinculo emocional y
afectivo positivo.

. Definir una estrategia orientada a cualificar agen-

tes educativos para acompanar las transiciones
de las ninas y los ninos entre la educacién ini-
cial, preescolar y bdsica primaria, en temas tales
como: 1) La importancia de la primera infancia en
la vida de los seres humanos; 2) Educacion inicial,
un derecho desde el vientre de la madre; 3) El de-
sarrollo del pensamiento, funciones ejecutivas vy
habilidades del siglo XXI para apostar a un mundo
cambiante y 4) El ambiente en el que se desarro-
(lan los ninos en espacios pedagdgicos vy la casa
debe ser significativo.

. Fortalecer el acompanamiento de la SED a las IE

para avanzar en la flexibilizacién curricular, me-
diante la actualizacion de contenidos e implemen-
tacion de metodologias y pedagogias pertinentes;
conectadas con el contexto, la poblacidn y los inte-
reses de los estudiantes.

Definir una ruta distrital que promueva la puesta en
marcha de la "Guia metodoldgica para el fortaleci-
miento de la alianza familia-escuela: lineamientos
para la implementacién de politicas, programas vy
proyectos educativos” en el 100% de las IE con el
proposito de fortalecer los vinculos al interior de las
comunidades educativas.

. Ampliar el alcance de las estrategias propuestas

para garantizar trayectorias escolares completas a
través de una mirada integral del sistema educativo
que permita articular la educacion inicial, la educa-
cién basica y media y la educacion superior.

. Ampliar la explicacién, el alcance vy los indicadores

de resultado en educacion rural de acuerdo con los
lineamientos educativos para la Bogota Rural.

6. Estudio Aprender, es mas. Fundacion Sura, REDUCA, Bogota 2018.
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8. Fortalecer la formacion técnica profesional y tecnold-
gica de manera complementaria, avanzar en temas de
calidad y pertinencia de la formacién, que son funda-
mentales para consolidar la educaciéon superior y la
educacion orientada al empleo en la ciudad; ampliando
el analisis de modalidades flexibles de estudio, apren-
dizaje a distancia y enfoque basado en competencias.

9. Brindar herramientas Utiles a los jévenes sobre
autoconocimiento, conocimiento del mundo de la
formacion y conocimiento del mundo del trabajo, a
traveés de procesos de Orientacion socio-ocupacio-
nal, especialmente con jovenes estudiantes de los
Ultimos tres grados escolares (9°, 10°y 11°).

10. Promover proyectos de investigacion y de orientacion
con los jovenes de noveno grado que les permitan co-
nocer el mundo de la educacion terciaria y el mercado
laboral para que los estudiantes de dicho grado transi-
ten a la educacion media con mejor informacion.
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En el Programa del Plan De Desarrollo Distrital, "Edu-
cacion para todos y todas: acceso y permanencia con
equidad y énfasis en educacién rural’, se plantean fo-
cos especificos orientados a entender lo que esta su-
cediendo con la cobertura y la desercién en el distrito,
diferenciando la intervencion y enfatizando en la ru-
ralidad de Bogota. En este aorden de ideas, a continua-
cion, se amplian estos focos y se plantean sugerencias
de medicion.

Foco analitico: Cobertura

Aungue ha habido avances significativos en términos
de acceso y cobertura del sistema educativo, destacan-
dose la mayor participacion en primaria, y secundaria,
es clave garantizar el acceso y permanencia en todos
los niveles educativos. Para comprender la situacion de
la ciudad, se presenta la siguiente grafica:

Grafica No. 1. Tasa de cobertura neta: global, basica prescolar, basica primaria, bdsica secundaria y media vocacional.

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0
Tasa global de Tasa global de Tasa global de Tasa global de
Tasa global de cobertura neta cobertura neta cobertura neta cobertura neta
cobertura neta en basico en basico en basico en basico
ajustada preescolar primaria secundaria vocacional
W 2012 95.8% 82.1% 89.3% 90.5% 64.6%
W 2015 87.0% 79.4% 91.4% 89.9% 68.7%
H 2018 79.3% 69.8% 84.2% 82.4% 66.0%

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion. SED

Las tasas de cobertura neta que presenta la grafica
muestran en los anos reportados, descenso en todos
los niveles educativos. Las tasas de cobertura neta en

basica preescolar y la tasa de cobertura neta en media
vocacional, son las mds bajas. Esta Ultima, es la mas baja
de todos los niveles educativos, no superando el 69%.
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Foco analitico: Desercién
En los ultimos 10 anos Bogota ha avanzado de manera
significativa en la reduccion de los indicadores de de-
sercion. En el 2018 se lograron los niveles mas bajos,
conun 1,6%, frente a un 3,6% de 2008; lo que se traduce
en que 9.000 estudiantes regresaron a las aulas.

El Ministerio de Educacion Nacional a través del SI-
MAT calcula la desercion a partir de los reportes nino
a nino. Para 2017, los niveles educativos con mayor
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disminucion fueron en desercion, especificamente en
basica primaria con 1,3% y media vocacional con 1,5%.
Se destaca el comportamiento en bdasica secundaria,
cuya tasa se redujo en 1,7% comparativamente con
2014. También se destaca que la desercion en el sector
privado no ha cambiado en los ultimos anos. Lo que
indica que la reduccion, de la cifra en los colegios ofi-
ciales obedece a estrategias intencionadas por parte
de la Secretaria de Educacion’.

Grafica No. 2. Tasa de desercion publica en educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y media vo-

cacional. Bogota, 2009-2018
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Fuente: Secretarfa Distrital de Educacion. SED. Calculos propios de proyeccion de BCV.

Apuesta de ciudad 2: Educacion de calidad

"Histdricamente el derecho a la educacion se ha concebido
como tener acceso a una educacion, es decir, poder asis-
tir a -y transitar por- una escuela” (0’Donnnoghue, 2017,
pp.70). En anos recientes se ha escuchado “un llamado

para ir mas alla de la tradicional preocupacion por el ac-
ceso... [ vl garantizar también el derecho a una educacién
de ‘calidad’ (Unesco, 1990, 2000)" que integre aprendizajes
entendidos "de manera holistica” en los que se incluyan
“el desarrollo cognitivo, creativo, fisico, social y emocional
(Unesco, 2005)" (O'Donoghue, 2017, p. 70-72)°.

7. Informe de Calidad de Vida Bogotd Como vamos 2018, capitulo educacion.

8. Estudio Aprender, es mas. Fundacion Sura, REDUCA, Bogoté 2018.
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A partir de este hito han sido muchos los desarrollos con-
ceptuales, técnicos y politicos respecto al derecho a la edu-
cacion, ligandolo directamente con los aprendizajes. Estos
planteamientos son recogidos por el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 4, que pone foco en las oportunidades de
aprendizaje para toda la vida. Con este escenario donde el
centro debe ser el aprendizaje, el llamado es, a contar con
trayectorias escolares protegidas para gue los estudiantes
permanezcan en el sistema y asumir la escuela como un
lugar de desarrollo de la ciudadania y la democracia, con
espacios para la participacion activa y la adquisicion de
competencias y habilidades tanto intelectuales como so-
cioemocionales para el desarrollo integral, que les permi-
tan, adaptarse a un contexto cambiante y exigente’.

Recomendaciones Generales

1. Generar nuevos indicadores que permitan ampliar
la concepcion de calidad educativa, incluyendo ele-
mentos relacionados con bienestar, realizacion de
proyectos de vida y culminacion de la trayectoria
educativa en todos los niveles.

2. Encuadrar la mision evaluadora de las pruebas es-
tandarizadas, como una herramienta que permite:
a) hacer inferencias vélidas sobre los conocimientos
y/o las destrezas que posee un estudiante determi-
nado en un drea particular de contenidos; b) hacer
comparaciones con una muestra nacional de estu-
diantes de la misma edad o grado'”, y no solo como
herramienta para medir calidad educativa.

3. Centrar las reformas de la gestién y gobernanza de
las instituciones educativas en la mejora de la inte-
raccion entre docentes y estudiantes como determi-
nante en la calidad de los aprendizajes.

4. Formular una politica distrital de formacién para la
innovacion de manera colectiva con la comunidad
educativa.

5. Poner en marcha una estrategia que promueva el
fortalecimiento de las competencias personales,
pedagogicas, administrativas y comunitarias del di-
rectivo docente para mejorar los procesos de apren-
dizaje y a la convivencia escolar.
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6. Generar lineamientos de politica para la formacion,
acompanamiento, evaluacién, incentivos, y proyec-
cion de los directivos docentes.

7. Fortalecer estrategias de mentoria y redes de
intercambio de saberes como parte de los pro-
gramas de formacién posgradual y en ejercicio
de docentes y directivos. La formacion de los do-
centes debe tener origen en las necesidades de
los colegios y acompanamiento de las facultades
de educacion.

8. Promover entre los maestros y directivos el lide-
razgo de redes de aprendizaje e investigacion. Fa-
voreciendo la pedagogia dialdgica vy el aprendizaje
entre pares como componente medular en el mejo-
ramiento en la calidad educativa, incluidos los direc-
tivos de colegios privados.

9. Experiencias de comunidades educativas en zonas
de emergencia demuestran que el liderazgo distri-
buido y comunitario construye tejido social para el
cuidado de la vida y la sana convivencia. Esto impli-
ca apostarle al diseno y el fortalecimiento de pro-
yectos educativos territoriales con perspectiva de
escuela abierta a la comunidad, que estén mas alla
de las fronteras fisicas de la escuela.

Programa del Plan De Desarrollo Distrital: Transforma-
cién pedagdgica y mejoramiento de la gestion educa-
tiva. Es con los maestros y maestras.'' Este programa
busca cerrar las brechas de calidad educativa y reco-
noce a los maestros y maestras como impulsores para
el logro de este objetivo. No obstante, se hace necesario
entender el contexto de los resultados en pruebas para
la toma de decisiones.

Foco analitico: Formacidn

de maestros y maestras

Bogota, ha desarrollado un ejercicio alrededor del re-
conocimiento de maestros y maestras, para potenciar
su saber y practica a favor de sus estudiantes y de si
mismos y de la ciudad. A continuacion, se presentan los
niveles de formacion de la planta docente del distrito.

9. Ibidem.

10. W. James Popham. ;Por qué las pruebas estandarizadas no miden la calidad educativa?

11. Programa estratégico del Plan de Desarrollo distrital. Pag. 15
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Grafica No. 3. Niveles de formacion de la planta docente en los colegios distritales en Bogota, 2020.
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A febrero de 2020, el 58% de la planta docente del dis-
trito tiene nivel de formacion de pregrado, seguido por
el 28,2% que tiene maestria, el 9,5% especializacion,
el 2,4% secundaria, el 1,4% técnico o tecndlogo, vy el
0,3% doctorado.

Del 2016 al 2019, 977 docentes han sido beneficia-
dos con programas de educacion superior financiados
por el distrito. De estos, el 93% corresponden a maes-
tria, el 4% a especializacion y el 3% a doctorado.

Foco analitico: Resultados de la medicidn
Para el ano 2018, el ICFES no realizo las pruebas SA-
BER 3°,5°y 9°. En los resultados de los anos anterio-
res se observa que los estudiantes de grado 9° son
los que se ubican en mayor porcentaje en l0s nive-
les de desempeno Minimo e Insuficiente, lo que sor-
prende, puesto que, en los primeros anos, tanto en 3°
como en 5°, los principales porcentajes se ubican en
Avanzado y Sobresaliente. Llama la atencidon que los
mayores retos se encuentran en Matematicas, espe-
cialmente en grado 9°.

~~o
]

A su vez, el ICFES realiza las pruebas SABER 11°, que
proporciona resultados a nivel de colegio, y permite
clasificarlos de acuerdo con categorias de desempeno
general: A+, A, B, C, D donde A+ es la mas alta y D la
mas baja. Para el ano 2015 solo 40 colegios estaban
clasificados en categoria A+ vy A; sin embargo, para el
2018, hubo un incremento a 84 instituciones, lo que sig-
nifica el 710% (solo se incluyen las instituciones oficia-
les, las de Administracion Contratada ni Privados con
matricula Contratada se tienen en cuenta). Asi mismo,
se destaca que se paso de 6.522 estudiantes en 2.015
a 11.267 en 2.018 ubicados en colegios con categorias
A+ y A. Sin embargo, para el ano 2019, los resultados
de colegios oficiales en esta categoria bajaron a 16,8%

Mientras que la dindmica en los colegios privados, el
mayor porcentaje se encuentra concentrado en la cate-
goria A+/A, paraelano 2018, el porcentaje en esta cate-
goria fue de 77,55%. Solo el 5,7% esta en nivel C/D. Las
localidades que mas destacan en la categoria A+/A son:
Teusaquillo y Chapinero (100%), Barrios Unidos (95%),
Usaquén (93%), Antonio Narino (92%).
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Grafica No. 4. Porcentaje de los colegios Distritales clasificados en las categorias "A+ "y "A" por rendimiento en las

pruebas de Estado SABER 11. Bogota, 2014-2019.

26:2% 26.7%

2014 2015 2016

Fuente: ICFES (2018), Calculos: Direccion de evaluacion de la educacion, SED

2017 2018 2019

Asi mismo, gracias a estas pruebas, se puede enten-
der cémo esta la ciudad en términos de bilinglismo.
Bogota trabaja en este tema desde hace mas de 15
anosy ha capacitado a los docentes para que tengan
herramientas mas idéneas para esta gestion. Sin
embargo, los resultados estan por debajo del 15% vy
se ven apalancados hacia arriba especialmente por
los colegios privados. Alcanzar los resultados de bi-
linguismo esperados sigue siendo una deuda para
la ciudad"”.

Apuesta de ciudad 3: Ruralidad en Bogota

El Instituto de Estudios Urbanos (IEU) discute el signi-
ficado de la ruralidad y propone concebir la relacion

urbano/rural como un continuo y no como categorias
dicotémicas. Ya no es posible ni, sobre todo, aceptable
subvalorar lo rural frente a lo urbano (Gémez, 2008)."
En muchos casos el desarrollo en el sector rural se ha
reducido al crecimiento econémico y la educacion a for-
macion agropecuaria, productiva y para el trabajo. Esto
deja de lado otras necesidades de formacién y la posi-
bilidad de que los ninos o jovenes rurales encuentren
ofertas de formacion que respondan a proyectos de vida
distintos desde los que también pueden aportar al de-
sarrollo territorial. En Bogota se han realizado esfuerzos
por integrar las zonas rurales para responder a las ne-
cesidades, diversidades y potencialidades de estos te-
rritorios; sin embargo, es importante poner el foco en la
garantia de las trayectorias educativas completas para
los estudiantes de estas zonas y todo lo que ello implica.

12. Informe de calidad de vida Bogota Cémo vamos (2018) capitulo de Educacion.

13. Colombiarural. Razones para la esperanza. PNUD (2011)
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Recomendaciones generales

1. Garantizar trayectorias educativas completas para
los estudiantes, desde la educacién preescolar
hasta la educacion superior en las areas rurales
de la ciudad.

2. Fortalecer el sistema de informacién para la identi-
ficaciony el sequimiento de causales de desercion'™,

3. Crearincentivos monetarios y de formacién y acom-
panamiento a docentes, que fomenten la construc-
cion de conocimiento local, v propicien la perma-
nencia de docentes en las IE rurales.

4. Promover espacios de difusion, intercambio y gestion
del conocimiento entre directivos docentes y maestros.

5. Fortalecer el acompanamiento de la SED a las |E
para avanzar en la flexibilizacion curricular, median-
te la actualizacién de contenidos e implementacion
de pedagogias pertinentes, conectadas con el con-
texto, la poblacion y los intereses de los estudiantes.

6. Promover la creacion de PEC (Proyectos Educa-
tivos Comunitarios) y PET (Proyectos Educativos
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Territoriales) que puedan construirse desde cada
una de las sedes educativas en relacion con las ne-
cesidades de formacioén, reconstruccion del tejido
social en el marco de la pos-emergencia y trans-
formacion comunitaria.

7. Articular los procesos de formacion docente con los
proyectos educativos institucionales, PEI, de las es-
cuelas donde trabajan los docentes.

8. Implementar estrategias que permitan la vincula-
cion de las familias con las instituciones educativas.

Foco analitico: Brechas urbano-rurales

La matricula del sector oficial se concentra en la zona
urbana con un 96,7%. Por su lado, la matricula en el
sector rural comprende el 3,3%.

Segun la Encuesta Multipropdsito, para la zona rural
los niveles de inasistencia son mayores, pues el por-
centaje de personas de b a 16 anos que no asiste a nin-
gun establecimiento educativo es de 4,5%, frente a 3,5%
en la zona urbana.

Tabla No. 2. Indicadores educativos en la ruralidad de Bogota, 2016-2019.

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion. SED. 2020

Indicadores 2016 2017 2018 2019
Poblacion en edad escolar de 5 a 19 anos en las zonas rurales de Bogota L.426 4.399 4.394 4.366
Matricula del sector oficial en las zonas rurales de Bogota 25.292 25.956 25.627 25.869
Relacién alumno-docente total publica, en las zonas rurales de Bogota 18,96 19,24 18,64 19,06

Sobre cobertura, Sumapaz presenta el menor por-
centaje (46,1%). Esta situacion se presenta porque el
transporte escolar mueve estudiantes de una loca-
lidad deficitaria en cupos escolares oficiales a otra

con superavit en la oferta educativa. Sobre la Trayec-
toria escolar, en la zona rural, segun datos de la SED
(2018), de 100 estudiantes que inician la primaria
solo llegan 69 a grado 11.

14. Lineamientos educativos para la Bogotd Rural (2018)
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OBSERVACIONES EN SALUD PUBLICA

Consideraciones generales sobre el marco tedrico
y enfoques del Plan Territorial de Salud de Bogota

El Plan Territorial de Salud para Bogota D.C. 2020-2024
se articula con el Programa de Gobierno 2020 — 2023"
y con el Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato So-
cial y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI" en sus
Propdsitos, Logros de Ciudad y Programas. Los cinco
propésitos estratégicos del plan son: 1) Hacer un nue-
vo contrato social para incrementar la inclusion social,
productiva y politica; 2) Cambiar nuestros habitos de
vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar
el cambio climatico; 3) Inspirar confianza vy legitimidad
para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciuda-
dana, paz vy reconciliacion; 4) Hacer de Bogota-Regién
un modelo de movilidad, creatividad y productividad in-
cluyente y sostenible; b) Construir una Bogota-Region
con Gobierno Abierto, transparente y ciudadania cons-
ciente. La parte gruesa de Salud esta contenida en los
Propdsitos 1y 2.

En el Propdsito 1 se tienen los siguientes contenidos:
"Hacer un nuevo contrato social para incrementar la in-
clusion social, productiva y politica”; participando en los
Programas "Sistema Distrital de Cuidado”, "Prevencién
y Atencion de Maternidad Temprana” y “Salud para la
Vida vy el Bienestar”; y, ademas, liderando los Progra-
mas "Salud y Bienestar para Ninas y Ninos”, "Preven-
cién y Cambios para Mejorar la Salud de la Poblacion”
y "Mejora de la Gestion de Instituciones de Salud” En
el Proposito 2: "Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogotad y adaptarnos y mitigar el cambio
climatico” y contribuye con acciones del sector salud
al Programa "Manejo y Prevencién de Contaminacion”.

%

En la medida en que una caracteristica deseable de los
planes de desarrollo es su capacidad de adaptacion a
los cambios ocurridos en las realidades sociales, poli-
ticas y culturales es necesario incorporar los ambitos
relacionados con la convergencia de los problemas
relacionados con la presencia de la Pandemia del Co-
ronavirus y con los procesos de pérdida del ritmo de
la actividad econdmica y de la vida social y cotidia-
na. En el anterior sentido los hechos negativos de la
salud vy las consecuencias sociales y econémicas del
confinamiento social ponen de presente que en las cir-
cunstancias actuales las consecuencias sociales, poli-
ticas, culturales y de la salud afectan a la totalidad de
la poblacion pero lo hace con mayor fuerza sobre los
sectores sociales que menor respuesta tienen, espe-
cialmente los informales, los pobres, los asalariados
temporales y los territorios que menos actividad pro-
ductiva desarrolla y ademas de los efectos del confi-
namiento tienen que recorrer grandes distancias para
garantizar obtener ingresos para garantizar condicio-
nes minimas de supervivencia.

Como producto de lo anterior es necesario fortale-
cer en el plan la existencia de estos problemas vy re-
formular las prioridades en términos de un programa
de reactivacion econdmica y social de amplio espectro
empezando por garantizar las necesidades de consu-
mo social y la reactivacion econémica, lo cual implica
politicas que dinamicen la demanda como la renta ba-
sica de ciudadania o el ingreso basico garantizado, en
la medida en que cumple dos funciones necesarias, por



Observaciones al Proyecto de Acuerdo Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024

un lado, garantiza los consumos sin maltratar las prac-
ticas comunitarias y por otro permite la reactivacion
econdmica, acortando el ciclo de los inventarios. Estas
medidas deben ser convergentes con un proceso de
reestructuracion de la actividad productiva orientada
hacia la produccion de bienes y servicios de consumos
basico, alimentarios y no alimentarios, muy en la linea
de las nuevas realidades del confinamiento, lo cual im-
plica la reorientacion de los procesos de seguridad ali-
mentaria, el acopio territorializado de la oferta alimen-
taria de productos perecederos y la reorientacion de las
formas y canales de comercializacion.

El Plan parte de reconocer para Bogotd un perfil
de morbilidad y mortalidad se caracteriza hoy por la
presencia de enfermedades crénicas como la diabetes,
el cancer, la hipertension arterial, la enfermedad pul-
monar o coronaria (EPOC); asi como, por enfermedades
infecciosas y eventos relacionados con salud mental, la
malnutricion, la drogadiccion, las violencias, embarazos
en adolescentes y eventos asociados a la salud sexual
y reproductiva”. Al anterior perfil de los problemas hay
gue agregarle las nuevas realidades de los efectos de
la pandemia del COVID-19 y su distribucion en las loca-
lidades territorial y politicamente determinadas.

Sin embargo, no se incluye una caracterizacion so-
ciodemografica que dé cuenta de la transicion demo-
grafica de Bogota, la cual es de segunda transicion con
envejecimiento de la poblacion y un bono demografi-
co histoérico de casi 350 mil migrantes venezolanos, la
mayoria poblacion joven. Si bien se menciona genéri-
camente el fendmeno de la migracion, no es explicita
como migracién venezolana.

Tampoco el Plan es explicito en reconocer que el 77%
de la poblacion de Bogota es afiliada al régimen con-
tributivo, por lo cual es necesario el trabajo coordinado
con las aseguradoras EAPB y la red de servicios no solo
publica a partir de los hospitales de la red adscrita de
la Secretaria Distrital de Salud a traves de las 4 Subre-
des, sino en un concepto mas amplio la Red de Servicios
Plblico Privada. Esta cifra estd cambiando (12,6) en la
medida en que la capacidad de cotizar va disminuyendo
y se aumenta el desempleo, la informalidad y ahora la
denominacién de los inactivos (Ver Informe DANE- ENH).

El Plan se sigue orientando mas a la Red Publica y
no a la globalidad de actores del Sistema de Seguridad
Social en Salud en Bogota. La Secretaria Distrital de Sa-
lud no puede seguir siendo solo la Secretarfa de la red

7

@ Observaciones en salud piblica

publica sino de todo el sistema de salud de Bogota. Es
clave que las EAPB realicen su papel de Gestion de Ries-
go Individual a través de la demanda inducida; es decir, la
busqueda de la poblacién mas vulnerable afiliada como:
ninos, adolescentes, gestantes, tercera edad y personas
enfermas para las actividades de prevencion primaria,
diagnostico temprano y tratamiento oportuno.

Se ha considerado que el control sobre las EPS es
del Ministerio de Salud y no de la Secretaria de Salud,
lo cual no es cierto.

El plan menciona que “La propuesta consiste en
avanzar en un modelo de salud para Bogota D.C. basa-
do en APS y en el enfoque de determinantes sociales
con perspectiva territorial, de cultura ciudadana, dife-
rencial, participativo, diverso e incluyente, con equipos
de salud resolutivos” También se establece que el
Marco Normativo esta dado entre otros por los ODS, el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Decenal de Salud
Publica, la normatividad PAIS-MIAS-RIAS, la Politica
de Gestion de Riesgos y Emergencias vy la Estrategia
Pase a la Equidad en Salud. No se menciona explici-
tamente la Ley Estatutaria en Salud que, si bien tiene
un desarrollo a través del PAIS-MAITE, no se agota con
estas estrategias.

La Ley Estatutaria en Salud, Ley 1751 de 2075 reco-
noce la Salud como Derecho Fundamental y autonomo
en las siguientes acciones:

1. Una gestion en Salud basada en las personas, las
familias y las comunidades. El Derecho a la salud
implica un criterio de universalidad en cuanto a que
los "los residentes en el territorio colombiano go-
zaran efectivamente del derecho fundamental a la
salud en todas las etapas de la vida"

2. Reconocer la necesidad de afectar unos prerrequi-
sitos de la Salud tal como lo establecio la Carta de
Ottawa de 1986. Estos son los Determinantes socia-
les y Ambientales de la Salud.

3. Reconocer la necesidad de un Sistema de Salud
mas que un sistema de seguridad social en salud.

4. Elenfoque de curso de vida como facilitador de la ges-
tion de las RIAS. Se ha reconocido que el acceso vy cali-
dad a los servicios sanitarios constituyen una acumula-
cion de ventajas o desventajas a lo largo del tiempo en
los trayectos de vida individuales y familiares. El abor-
daje de curso de vida favorece unos servicios de salud
que favorezcan la disminucion de la inequidad.
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Incluso el actual plan se refiere al "enfoque de Determi-

nantes” lo cual no es pertinente ya que los Determinan-

tes Sociales de la OMS son un modelo y no un enfoque.
Asi mismo no se visibiliza en el Plan como se opera
en los diferentes programas propuestos el Enfoque de

Curso de Vida ni el Enfoque de Interseccionalidad.
Tampoco se deja explicito el Plan Distrital de Gestion

del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para

Bogota 2018-2030; el cual da lineamientos frente a la

formulacion de un nuevo Plan de Descontaminacion del
Aire en Bogota.

Si bien el plan habla de un enfoque de Atencién Pri-
maria en Salud-APS, se trata mas de una Atencién Pri-
maria en salud selectiva, que es aquella basada en el
enfoque de necesidades no en el enfoque de derechos.
Lo anterior toma relevancia en tanto que la légica de la
atencion normal que va de las poblaciones al sistema
ha cambiado por una logica que va del sistema a las
poblaciones. La estrategia global de atencion primaria
amplia y universal debe complementarse con los pro-
gramas de asistencia social en el sentido de que los
programas van hacia los territorios y los domicilios v,
en las condiciones actuales, hacia los establecimientos
econémicas, buscando una reestructuracion saludable
de los procesos productivos que entre otras cosas ha
sido una carencia estructural del sistema de riesgos
laborales. Lo anterior implica una restructuracion con
enfoque territorial mas amplio de los programas de sa-
lud y asistencia social que implica una reestructuracion
de las redes de servicios publicas y privadas que se han
concentrado en los dmbitos clinico-hospitalarios y tam-
bién en los ambitos de asistencia social super focaliza-
da por una asistencia social universalizada. Aqui debe
hacerse mas visible la idea de los determinantes vy las
interrelaciones entre las condiciones sociales y econo-
micas y las condiciones de salud.

Cabe senalar que en el ano 2005 en la 57 sesién del
Comité Regional de la OPS se formulo la Declaracion
sobre las Nuevas Orientaciones de la Atencion Primaria
de Salud: La Renovacion de la Atencion Primaria de Sa-
lud en las Américas. La APS renovada implicaba:

» El acceso y cobertura universal a los servicios de
salud, no sélo atenciones basicas.

» La atencion integral, e integrada, significa que el
rango de los servicios disponibles debe ser sufi-
ciente para responder a las necesidades de salud
de la poblacion; incluyendo la provision de servicios
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de promaocion, prevencion, diagnéstico precoz, cura-
cién, rehabilitacion, atencion paliativa y apoyo para
el auto-cuidado.

» El énfasis en la Promocién de la Salud y Prevencion
de la enfermedad.

» Orientacion familiar y comunitaria significa que
un Sistema de Salud basado en la APS no des-
cansa exclusivamente en una perspectiva clinica
o individual.

» Un Sistema basado en la APS debe ser parte inte-
gral de las estrategias nacionales y locales de desa-
rrollo socioecanomico. Esto son los Determinantes
Sociales y Ambientales de la Salud.

» Gobernanza de la Salud, lo cual implica la coges-
tion y cogobierno de las diversas formas de partici-
pacion ciudadana, social y comunitaria en la afec-
tacion de los Determinantes Sociales Estructurales
e Intermedios.

También el plan menciona que "la morbilidad atendi-
da muestra que Bogotd se encuentra en transicion
epidemiolégica donde predominan las enfermedades
no transmisibles con un porcentaje importante de en-
fermedades transmisibles”. Esto es inexacto porque el
fenomeno mas real es una polarizacion o contra-tran-
sicion epidemiolégica, tal como lo han senalado varios
autores vy, en la cual, coexisten eventos transmisibles,
no transmisibles y el complejo trauma violencia. La co-
existencia actual del Covid-19 es un reflejo de esta po-
larizacion epidemiologica.

Las anteriores observaciones en el marco tedérico y
situacional del plan hacen que se den las falencias en
el mismo:

» Si bien se reconocen los Determinantes Sociales vy
Ambientales de la Salud, la operacion territorial se
hace desde el enfoque de riesgo.

» Se reconoce un modelo de APS mas selectiva que
renovada.

» El Plan se orienta mas a la Red publica y no a la
integrada del Sistema de Seguridad Social en Salud
de Bogota-Region.

» No se incluyd metas concretas en Salud Oral.

» Falta un analisis de situacion de salud especifico
para poblacion migrante venezolana.

» Falta un analisis de situacion de salud especifico
para poblacion afiliada y beneficiaria de CAPITAL
SALUD EPS-S.
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Observaciones y propuesta de metas en salud
para el Plan de Desarrollo de Bogota 2020-2024

A continuacién, se hacen observaciones y propuestas
concretas a las Metas propuestas en el Plan resal-
tando la falta de indicadores de cobertura poblacional
definiendo claramente numerador y denominadores
poblacionales por: territorio, sexo, condicion de vulne-
rabilidad y tipo de aseguramiento. La mayoria de los
indicadores son de proceso v faltan indicadores inter-
medios o de mapeo de alcances.

Esta propuesta de metas surge de la revision del
componente de salud de los informes de calidad de
vida, que se han realizado desde el ano 2017, los docu-
mentos en salud de la Secretaria Distrital de Salud vy la
revision de indicadores y metas de ciudades similares
a Bogota como Santiago de Chile. En el caso de mor-
talidad, potencialmente evitable, se realizaron las pro-
yecciones hasta el ano 2024. Estas proyecciones son
inerciales a lo cual se le agrego6 un ajuste adicional por
intervenciones desde el sector salud.

El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambien-
tal y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-
2024:"Un Nuevo Contrato Social Y Ambiental Para La

Bogotd Del Siglo XXI" tiene cinco (5) propdsitos y 30
logros de ciudad.

A continuacion, se presentan las observaciones y re-
comendaciones en el marco de los programas estable-
cidos para dar cumplimiento a las metas contempladas
dentro del PDD.

Propésito 1. Hacer un nuevo contrato
social para incrementar la inclusion social,
productiva y politica

Logro 4: Completar la implementacion de un modelo
de salud con enfoque poblacional-diferencial de géne-
ro, participativo, resolutivo y territorial que aporte a la
modificacion de los determinantes sociales de la salud.
Contribuye al logro de los ODS 1, 2, 3, 4 y b relacio-
nados con pobreza, hambre, salud, educacién e igual-
dad de género, respectivamente; los cuales buscan, de
manera articulada, poner fin a la pobrezay el hambre y
garantizar un ambiente sano, digno y en equidad.

Tabla No. 3. Programa: Prevencion y cambios para mejorar la salud de la poblacion

Fuente: Elaboracion propia

Meta PDD

Metas trazadoras

Observaciones

A 2024 mantener la tasa de mortalidad indicadores tiene
por enfermedades cronicas no transmisi-
bles por debajo de 127 por 100,000 per-

sonas en edades de 30 a 69 anos.

Las enfermedades crénicas no transmisibles ECNT tales como la enfermedad cardiovascular,
cerebrovascular, hipertension, diabetes y cancer constituyen la primera causa de morbi-mor-
talidad en Bogota, son las que menos indicadores relacionados tienen.

A pesar de ser las ECNT primera causa de morbimortalidad en Bogotd es la menos

Se reconoce la inclusion de la meta trazadora relacionada con las ECNT.

Se propone incluir indicadores de afectacion de Determinantes Sociales y de Riesgos segun
la estrategia 4 x 4 (actividad fisica, dieta saludable, cesacion de alcohol y cigarrillo). Asi mismo
incluir indicadores intermedios o de mapeo de alcances.

Es necesario relacionar contaminacién del aire por material particulado con la enfermedad
cardiovascular mediante un indicador de carga de enfermedad.
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Metas del programa

@ Observaciones en salud pablica

A 2024 impedir la disminucion de la
edad de inicio de consumo de sustancias

psicoactivas.

En relacion con el consumo de sustancias psicoactivas, de la meta planteada se debe revisar
la redaccion (“impedir la disminucion”) y, ademés no relaciona linea de base y fuente del indi-
cador. El proposito debe ser el de mantener la disminucion del consumo abusivo de sustancias
psicoactivas a edades tempranas.

Esa meta es poco ambiciosa y desconoce la informacion que recoge la encuesta de consumo en
escolares (MinJusticia) gue muestra que el involucramiento familiar que protege del inicio del
consumo y no le apuesta a desarrollar una estrategia que mejore ese tipo de involucramiento.

A la vez poco valor le adjudica al mejoramiento de la regulacion de venta legal de alcohol y
tabaco para que los menores de edad no tengan acceso.
Se propone mejor: Aumentar la edad de inicio de consumo de Psicoactivos...

Atender el 100% de los brotes y emer-
gencias en salud publica asi, como de

los eventos de salud publica de interés
internacional.

Esta meta no incluye los indicadores relacionados, ni las lineas de base,
asi como la fuente para el calculo de estos indicadores

A 2024 disminuir en 20% la morbilidad
por enfermedades transmisibles en
control (Tosferina, Varicela, Hepatitis A,
parotiditis y meningitis) y controlar en
Bogota D.C. la Pandemia de
Coronavirus COVID 19

Esta meta no incluye los indicadores relacionados, ni las lineas de base, asi como la fuente
para el calculo de estos indicadores.

Se reconoce la inclusion de una meta en relacion con el control de la pandemia de la
COVID-19.

Tabla No. 4. Progr

Fuente: £la on

ropia

Meta PDD

Metas trazadoras

ama: Mejora de la c

tion de instituciones de salud

Observaciones

A 2024 mantener en 95% o mas el ase-
guramiento de la poblacion al SGSSS en
el Distrito Capital. (Con base en Censo
DANE 2018).

Desagregar la meta por tipo de vinculacion al SGSSS, mas aun en el contexto actual en el cual
se verd una afectacion de la afiliacion al régimen contributivo por el aumento del desempleoy
de la informalidad laboral

Ajustar el actual Modelo de Salud basado
en APS incorporando el enfoque pobla-
cional diferencial, de cultura ciudadana,
de género, participativo, resolutivo y terri-
torial que aporte a modificar de manera
efectiva los determinantes sociales de la
salud en la ciudad.

De esta meta no es claro si se trata de una estrategia similar a Salud a Su Casa y cualva a
ser la coordinacion vy articulacion con las EAPB en especial CAPITAL SALUD EPS -S.
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Metas del programa

@ Observaciones en salud pablica

A 2024 cumplir con el 100% en la imple-
mentacion de la arquitectura empresarial
de soluciones que integran exitosamente
la mejora de los procesos estratégicos,
técnicos y operativos de la Direccién
Territorial de Salud

Hace falta definir los indicadores a través de los cuales se realizard la medicion. De igual
forma es necesario incluir la linea de base para hacer el respectivo seguimiento

También los indicadores deben senalar como se articulara esta estrategia al MAITE: Modelo
de Accién Integral en Salud de Bogota.

A 2024 el sector salud contard con una
infraestructura y dotacion que le permita
prestar servicios con calidad y oportunidad
acorde con el Modelo de Salud, basado en
el enfoque poblacional, diferencial, partici-
pativo, resolutivo vy territorial.

Se considera positivo que se incluyera la finalizacion de obras de infraestructura de la pasada
administracion en el actual Plan

Es indispensable hacer explicito que el POT debe propender por este incremento de la infraes-
tructura hospitalaria.

Por otra parte, en el marco de la consolidacion del area metropolitana, es importante que el PDD
contemple las medidas necesarias para garantizar las nuevas demandas de salud que esta
iniciativa implicaria con los municipios vecinos, en especial en temas de: cobertura y prestacion
del servicio, infraestructura, personal, recursos econdémicos, es decir, su capacidad instalada.

A 2024 mantener la atencion al llamado y
la gestion del 100% de los incidentes de la
linea de emergencias 123 u otras vias de
acceso del Sistema NUSE direccionados

a Salud, en cumplimiento del Sistema de
Emergencias Médicas (SEM).

Se sugiere incorporar indicadores de oportunidad, como por ejemplo, tiempos de res-
puesta a llamadas de emergencia o nimero de emergencias atendidas por debajo de la
ventana de tiempo.

Tabla No. 5. Programa: Prever
Fuente: Elaborac

1 propia

Meta PDD

Metas trazadoras

cion y

atencion de maternidad temprana

Observaciones

A 2024 reducir en 10% la maternidad

y paternidad temprana en mujeres con
edades entre 15y 19 anos, fortaleciendo
las capacidades sobre derechos sexuales
y reproductivos de adolescentes, jovenes
y sus familias.

Los nacimientos en mujeres de 10 a 14 anos, entre los anos 2016y 2017 disminuyeron un 3%
y entre 2017 y 2018, disminuyeron 10% (Ver Grafica 1).

La meta de disminuir estos nacimientos en un 20% en los cuatro afnos es una meta esperable.
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@ Observaciones en salud pablica

A 2024 cero tolerancia con la maternidad
temprana en ninas de 10 a 14 anos redu-
ciéndola en un 20%, previniendo el delito
de violencia sexual contra las ninas y
fortaleciendo las capacidades sobre de-
rechos sexuales y reproductivos de ninos,
ninas, adolescentes y sus familias.

Metas del programa

Teniendo en cuenta gue la disminucién de nacimientos en mujeres de 15 a 19 anos entre los
anos 2016y 2018 fue de 23% (Ver Gréfica 1), la meta propuesta de reducir el 20% en cuatro
anos es una meta muy baja.

Se esperaria una meta de reduccién de al menos del 25% en estos nacimientos.

Aportar a la reduccion de nacidos vivos en
mujeres menores o iguales a 19 anos a tra-
vés de prevenir la maternidad y la paterni-
dad tempranas, asi como la violencia sexual
contra ninas y mujeres jovenes, fortalecien-
do capacidades de ninas, ninos, adolescen-
tes, jovenes y sus familias sobre derechos

sexuales y derechos reproductivos.

Es una meta muy general. Es necesario establecer unos indicadores
de seguimiento que sean cuantificables.

Implementar en el 100% de los colegios
publicos la estrategia de Prevencion del
embarazo adolescente.

Establecer indicadores, asi como una linea de base para el seguimiento
al cumplimiento de esta meta.

Tabla No. 6. Programa: Salud para la vida y el bienestar

Fuente: Elaboracion propia

Meta PDD

Metas trazadoras

Observaciones

A 2024 disminuir en 20% la Razdén de Mor-
talidad Materna por 100.000 nacidos vivos.

La RMM para 2030 deberia ser cercana a 0, segun los Objetivos de Desarrollo Sostenible; una
progresion lineal desde la linea de base de 2018 (25,2) implicaria una reduccion del 42%, apro-
ximadamente, que parece una meta acorde con estos objetivos. Es decir, alcanzar una RMM de
menos de 15 casos por 100.000 NV para el ano 2024.

En la Gréfica 2 se observa que, si se continlia con una tendencia inercial, la razon llegaria a
12,6 casos por 100.000 nacidos vivos. Teniendo en cuenta que el 70% de las mortalidades
maternas son de causa directa y que los COVE senalan que casi en un 80% hay problemas en
la cuarta demora, es decir, en la calidad de servicios de salud, la reduccién adicional se podria
estimar en 2,6 puntos adicionales.

Se recomienda ademds trabajar en la correcta notificacion de la mortalidad materna, ya que uno
de los principales factores a atacar es la causa de la mortalidad materna, y si estd enmascarada
con codigos basura dificilmente se puede llegar a atacarla. En el 2018 el DANE reporto 49 muertes
materna en total (incluye tardia e incluso secuelas) de las cuales 36 se clasifican como “0TRAS
AFECCIONES OBSTETRICAS NO CLASIFICADAS EN OTRA PARTE (095-099)" esto es el 73,4%. En el
2017 en este codigo se clasificaron 23 de las 40 reportadas, lo que corresponde al 60%.

Se esperaria por lo menos una reduccion del 42% en la mortalidad materna para el 2024.

o
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Metas del programa

A 2024 incrementar en un 33% la atencion
a las poblaciones diferenciales (etnias,
LGBTI, habitantes de calle, carreteros,
personas que ejercen actividades sexua-
les pagadas), desde la gestion de la salud
publica y acciones colectivas.

Para esta meta se deberia establecer una linea de base para cada poblacion anotada, su fuente de
medicidn, control y seguimiento. No hace ninguna mencién a poblacién migrante como poblacién

diferencial de creciente importancia en la ciudad.

Es importante tener en cuenta que segun el "Boletin: Caracteristicas de los hogares de personas
de los sectores LGBTI de Bogotd” de la Secretaria Distrital de Planeacion, al 43% de la poblacion

Trans se le nego el acceso a los servicios de atencion integral por su condicion.

Este es un indicador que depende mucho de la calidad de la notificacion. Si no se sensibiliza a los
meédicos de la importancia de que indaguen, la poblacion étnica siempre estard sub-enumerada y
por lo tanto los indicadores sesgados.

Asi que la mejora de la estadistica debe ser una meta del area de la salud. Un compromiso con
mejores datos es un compromiso con menores politicas y al final un compromiso con la poblacion.

Tabla No. 7. Programa: Salud y bienestar para ninas y ninos

Fuente: Elaboracion propia

Meta PDD

Metas trazadoras

Observaciones

A 2024 Llevar a cero la tasa de mortalidad
por 100.000 en menores de 5 anos por
desnutricion aguda como causa béasica.

Es importante senalar que la mortalidad por desnutricion en el Distrito Capital ha disminuido
en los Ultimos anos. En los Ultimos 2 anos no se han presentado casos de mortalidad por
desnutricion (Ver Grafica 3), los Ultimos fueron reportados en 2016 todos de sexo masculino: 1
en la localidad de Rafael Uribe y 2 en Ciudad Bolivar.

En adicién a lo anterior, eeste es un indicador que enmascara mucho la situacion real de la des-
nutricion, por lo que se sugiere que no se vea de manera exclusiva desde la causa bdsica, sino
gue las causas antecedentes hagan su aporte a esta mortalidad.

L.a meta propuesta es una meta poco exigente si se tiene en cuenta que en los uUltimos anos este
indicador de mortalidad por desnutricién en menores de b anos se ha mantenido en cero (0).

Se sugiere incluir esta meta mas como un compromiso de mantener cero muertes por des-

nutricion en menores de 5 anos.

Por otra parte, se puede observar que el indicador '‘Desnutricion créonica’ tanto en el documen-
to "Bases del PDD 2020-2024" (pp. 75), como en el documento "Plan Territorial de Salud” (pp.
105) es el que presenta el comportamiento mas critico de los indicadores relacionados en
cada uno de estos documentos. Sin embargo, no se ve reflejado dentro de las metas del PDD.

En relacion con la desnutricion Cronica, y de acuerdo con la Gréfica 4 anterior, se puede considerar
que, teniendo el comportamiento inercial proyectado para el ano 2024 de 14% de la proporcion de la
desnutricién en menores b anos proyectada para el ano 2024; se debe reconocer que en los Ultimos
anos la Secretaria de Salud y las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio (EAPB) han
mejorado la adherencia de controles de crecimiento y desarrollo. El uso del SISVAN ha permitido
identificar a los ninos que cumplen con criterios de desnutricién, permitiendo intervenciones opor-
tunas que, en los Ultimos anos, han reflejado 0 casos de mortalidad por desnutricion cronica.

Por lo anteriormente mencionado, se debe proponer una meta de disminucion de la desnutri-
cién crénica en menores de 5 afos a 13% para el ano 2024; la cual deberia ser la meta trazado-

ra dentro del plan de desarrollo.
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A 2024 reducir la tasa de
mortalidad infantil.

Metas del programa

A 2024 disminuir en un 256% la
incidencia de sifilis congénita.

La crisis econdmica va a presentar grandes retos en cuanto a la nutricion y salud de la poblacion
por lo que se debe poner especial atencién a esta poblacién para que no se presente aumento
en la tasa. Aun asi, una reduccion del 8% en 4 anos, no parece muy ambiciosa. Utilizando el dato
provisional del 2018, la tasa para el ano 2024 seria de 8 muertes por 1.000 NV.

Considerando el comportamiento inercial esperado para el ano 2024 se predice una tasa de mor-
talidad infantil de 5,6 por 1.000 nacidos vivos (Ver Gréafica b).

En los ultimos anos se ha observado un decrecimiento por factores como la disminucion en
el nimero de nacidos vivos y la mejorfa en la atencion perinatal; no obstante, la mortalidad
asociada a factores perinatales sigue siendo la primera causa, haciendo fundamental seguir
mejorando en este aspecto; sin olvidar que las enfermedades del sistema respiratorio ocupan
la tercera causa de mortalidad.

Como este indicador tiene diferencias entra la medicion directa que hace la Secretaria Distrital
de Salud y la medicion probabilistica que hace el DANE, seria importante que las dos mediciones

dialogaran entre si.

Entonces la meta propuesta es la de alcanzar una tasa de mortalidad infantil de 5,6 casos
por 1.000 nacidos vivos para el afo 2024.

Este indicador es uno de los intolerables en un sistema de salud eficaz, con atencion focalizada.

En la Grédfica é se puede observar que el comportamiento inercial de la sifilis congénita, to-
mando como histérico hasta el ano 2017, da una tendencia negativa; es decir, se esperarian
cero casos por cada 1.000 nacidos vivos para el ano 2024. Esta tendencia irfa acorde a la meta
general de la estrategia de plan de accion para la eliminacion de la transmision materno-in-
fantil de sifilis congénita en las Américas para el 2015 de la OPS; que es la reduccion de la
incidencia de sifilis congénita 0,5 x 1.000 nacidos vivos.

El Distrito Capital debe reforzar mas el Plan Distrital de eliminacion de Sifilis Congénita.
Por tales motivos, se considera que:

La meta es lograr una incidencia menor a un caso por 1.000 nacidos vivos de sifilis

congénita para el ano 2024.

Se deben incluir también los indicadores de cumplimiento del Plan Distrital de Eliminacion

de la Sifilis Congénita

Propésito 2. Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climatico

Logro 6. Reducir la contaminacion ambiental atmosfé-  Apoya al logro de los ODS 6,7, 11,12, 13y 15, que se refie-

rica, visual y auditiva y el impacto en morbilidad y mor-  ren a agua, consumo, cambio climatico y medio ambiente,

talidad por esos factores.

respectivamente, los cuales buscan proteger el planeta de
la degradacion, para las generaciones presentes y futuras.
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Tabla No. 8. Programa: Manejo y prevencion de contaminacion

Fuente: Elaboracion propie

Meta PDD

Metas trazadoras

Observaciones

Reducir el 5% de material particulado
(PM10 y PM2.5) generado por
fuentes moviles

Reducir en el 8% la concentracion de
material particulado PM10y PM2.5.

Metas del programa

Se propone al ano 2024, disminuir 50% la tasa de dias-ciudad del ano que se encuentran
sobre la norma de material particulado PM 2,5, segun lo establecido en la resolucion 2254 de
2027 que comenzd a regir a partir del ano 2018. Para fijar una linea de base del contaminante,
se recomienda tomar el promedio diario del ano 2019 para Bogotd. Esta meta se puede discri-
minar por localidad, teniendo en cuenta la distribucion actual y futura de la red de monitoreo
de calidad del aire de Bogota.

A 2027, difundir las actualizaciones y el seguimiento respecto al componente de salud del
nuevo Plan de descontaminacion del aire de Bogoté en las 20 localidades.

A 2027, posicionar y ejecutar el control social en salud de las medidas establecidas para garan-
tizar la calidad del aire-Gobernanza del Aire con un alcance de Bogota en las 20 localidades.

A 2024, se habran creado, mantenido y/o fortalecido los diferentes espacios de gestion inter-
sectorial a nivel nacional, en los departamentos, distritos, municipios y Corporaciones Autono-
mas Regionales CAR. (Dimension Salud Ambiental).

A 2024, en Bogota se consolida la participacion social en salud a través de redes de organiza-
ciones sociales que influyen de manera positiva en las politicas publicas orientadas a interve-
nir los Determinantes Sociales de la Salud en calidad del aire y salud

A 2024 posicionar y ejecutar el control social en salud de las medidas establecidas para ga-
rantizar la calidad del aire-Gobernanza del Aire con un alcance de Bogota region. Incluir como
meta la incorporacion y cumplimiento del "Plan de respuesta sectorial de gestion integral de
riesgos en salud por calidad del aire de Bogota, en el contexto de la Politica de Atencidn Inte-
gral en Salud y Modelo Integral de Atencion en Salud (PAIS/MIAS)" formulado por la SDS-0PS
y asistencia técnica de la universidades

A 2024 implementar el 100% de las estra-
tegias establecidas en la politica de salud
ambiental para Bogota D.C.

Establecer indicadores, asf como una linea de base para el seguimiento
al cumplimiento de esta meta.

A 2024 reducir en un 5% la mortalidad por
contaminacién del aire por material parti-
culado PM 2.5

Segun estudio realizado por la SDS en los anos 2018 y 2019 la carga de enfermedad atribuible
a la contaminacion extramural e intramural del aire en Bogota se da asi: En el caso de conta-
minacion extramural del aire con PM10 y PM2.5, se encontré que las enfermedades con mayor
relacion fueron: hipertension arterial, con 11.362,5 AVISAs x 1.000 habitantes atribuibles a la
contaminacion, seguida por EPOC, con 3.164,4 x 1.000 habitantes, y enfermedad isquémica

del corazon, con 2.289,6 x 1.000 habitantes. Para la contaminacion intramural con PM10 y
PM2.5, la principal carga atribuible fue por EPOC y por ECV, con 1.740,0 y 1.885,0 AVISA = 1.000
habitantes, respectivamente, seguidas por cancer de pulmon, con 265,2 y dermatitis atépica,
con 87,2 x 1.000 habitantes. La meta entonces debe expresarse en términos de carga de en-
fermedad y en este sentido la disminucion de la carga de enfermedad-mortalidad debe ser al
menos de 10%
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Realizar 4.000 acciones de seguimiento y
control sobre los elementos de publicidad | Establecer indicadores, asi como una linea de base para
exterior visual instalados en las zonas con | el seguimiento al cumplimiento de esta meta.

mayor densidad.

) ) o Se deberia incluir ademds un tema amplio de salud en el entorno laboral que implique una
Realizar 4.700 acciones de seguimiento y » ) ) ) ) }
o . superacion de los problemas derivados de la existencia de un sistema basado en riesgos
control de emision de ruido a los estable- } o _ ) _ , _
o o ) o super individualizados gue no reconocen la existencia de los procesos informales de trabajo
cimientos de comercio, industria y servicio ) )
. § y en tal sentido tampoco reconoce los problemas para la salud derivados de estas formas de
ubicados en el perimetro urbano del DC. ) o )
realizar las actividades informales.

Realizar el 100% de las acciones para

operar, mantener y ampliar la red de mo- o , , o
. ! ) ) Establecer indicadores, asi como una linea de base para el seguimiento
nitoreo de ruido ambiental de Bogota para o
) o » al cumplimiento de esta meta.
la identificacion de la poblacion urbana

afectada por ruido en el Distrito.

Recomendaciones

De acuerdo con el andlisis anterior a continuacién se 1. Disminuir en un 20% los nacimientos en mujeres de
presenta una propuesta de ajuste a las metas trazadoras 10 a 14 anos a 2024.

incluidas dentro del PDD por considerarse como priori- 2. Disminuir en un 25% los nacimientos en mujeres de
tarias y teniendo en cuenta las observaciones senaladas 15a 19 anos a 2024.

para cada una de las metas contenidas dentro del plan:

Grafica No. 4. NUmero de casos de nacimientos en mujeres entre los 10y 14 anosy 15y 19 anos. Bogota, 2016-2018.
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud. 2016-2017.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadisticas Vitales -Analisis demogra-
fico. - finales. 2018: Aplicativo -RUAF-ND. Sistema de Estadisticas Vitales -Andlisis demografico. -Preliminares
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3. Disminuir en 46% la Razdn de Mortalidad Materna por 100.000 nacidos vivos a 2024.

Grafica No. 5. Razdn de mortalidad materna en la ciudad de Bogota. Datos histéricos 2007- 2018
y proyeccion inercial para el ano 2024.
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud, y estimaciones de construccion propia

4. Disminuira 13% la desnutricion cronica en menores de 5 anos para el ano 2024.

Grafica No. 6. Prevalencia de desnutricion cronica en menores de b anos en Bogota, 2008-2018
y Proyeccion 2019-2024
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@ Observaciones en salud piblica

5. Disminuir a 5,6 casos por 1.000 nacidos vivos la tasa de mortalidad infantil para el ano 2024.

Grafica No. 7. Tasa de mortalidad infantil en la ciudad de Bogota. Datos historicos 2007- 2018y proyeccion al ano 2024
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud, y estimaciones de construccion propia.

Grafica No. 8. Incidencia de sifilis congénita en la ciudad de Bogota. Datos histéricos 2007- 2018

y proyeccion inercial para el ano 2024.
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Para la adecuada territorializacién de estas metas se
recomienda su desagregacion por tipo de asegura-
miento, género, localidad o UPZ vy hacer visible pobla-
cién victima del conflicto y migrantes venezolanos.
Metas como las relacionadas con nacimientos en
mujeres de 10 a 14 anos y de 15 a 19 anos vy, con des-
nutricion cronica en menores de b anos, pueden plan-
tearse como metas intersectoriales entre los sectores
de Salud, Educacion e Integracion Social a través del
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Sistera Distrital de Cuidado vy en el marco de la terri-
torializacion del modelo de salud basado en Atencidn
Primaria en Salud.

Asimismo, las intervenciones que se implementen
en el marco de los programas deben mantener una
priorizacion por territorios o UPZ criticos y teniendo en
cuenta la afectacién a causa de la pandemia por CO-
VID-19 y sin perder de vista la logica intersectorial a
través de alianzas publico-privadas.
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@ Observaciones en sequridad y convivencia ciudadana

OBSERVACIONES EN SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Introduccion

El proyecto de Acuerdo de Plan Distrital de Desarrollo
2020 - 2024, dentro de sus diversos ejes asume la seguri-
dad ciudadana como uno de los propositos a impactar en
el marco de ese denominado “Nuevo pacto social y am-
biental” Para realizar su analisis y posteriores recomen-
daciones, se parte de una pregunta inicial: ;qué significa
tener una Bogota segura? Asi, se toma del siguiente mar-
co interpretativo como orientacion para dar respuesta.

Se parte de la idea que la seguridad ciudadana es
multidimensional y multiescalar, compuesta por 4 as-
pectos: actores sociales, actores institucionales, per-
cepcion victimizante y hechos victimizantes y delitos.
Cada uno de los 4 tiene su contenido:

o Actores sociales: todo el conjunto de estructu-
ras basadas con centro en el sujeto y sus expre-
siones diversas, en la relaciones comunitarias,
barriales, economicas —industriales, comercian-
tes, etc., agremiaciones y, por supuesto, actores
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victimarios; incluidos aca en tanto no se puede
comprender que estos estan aislados de las de-
mas formas sociales.

Actores institucionales: Agrupados entre las
autoridades civiles —alcaldias, secretarias, fun-
cién publica, etc. y autoridades policivas, encar-
gadas de propender por las condiciones de la
democracia y el bienestar de la sociedad civil.
Percepcion vinculada con los hechos victimi-
zantes: entendida como ese conjunto diverso de
imaginarios y representaciones sociales vy terri-
toriales en torno a los riesgos por la estabilidad
individual, social, econémica, juridica, de la vida
y de los elementos patrimoniales que, en cierta
medida, tamiza los niveles de credibilidad insti-
tucional pero que, al tiempo, son instrumentali-
zados por las estructuras criminales para ejer-
Cer sus acciones.
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e Hechos victimizantes: agrupacion de hechos
que atentan contra los acuerdos sociales de
convivencia, tranquilidad y seguridad. Si bien
en su mayoria estan regidos por los cédigos ci-
viles, penales y de convivencia, en realidad ha-
cen parte de un ecosistema, no deterministico,
de conductas incivicas (ruido, musica, excre-
mentos, basuras, escombros), conflictividades
(usos del suelo), violencias (de género, contra
ninos, ninas y adolescentes, e intrafamiliar) vy
delitos, estando entre estos uUltimos los de ma-
yor impacto social: contra la vida (homicidios,
lesiones personales y en accidente de transito)
y contra el patrimonio (hurto a personas, a re-
sidencia, a establecimientos comerciales, etc.);
en todas sus modalidades.

Lo anterior no pretende exponer un proceso de mo-
delamiento reduccionista, solamente es un marco de
lectura sobre los retos a tener en cuenta en un instru-
mento de gestién y/o politica publica. Por esta razoén,
la lectura ha de hacerse en medio del contexto espe-
cifico a analizar.

Dando precision a lo ya expuesto, se enumeran en
8 dmbitos los minimos infaltables que ha de tener un
lineamiento marco de politica publica como lo es el
Plan de Desarrollo; entendiendo tal como esta plan-
teado en el borrador, que es necesario precisar los al-
cances posteriores en un Plan Integral de Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

Estructurales:

Hacen referencia a elementos bases, inamovibles vy
transversales a los planteamientos.

* Modelos de interpretacion: un enfoque que,
ademas de los propdsitos del documento, gui-
pen estratégica y metodoldogicamente la
planificacion.

« Datos, informacion, monitoreo y estudios no
criminoldgicos (Centro de estudios): funda-
mentales para identificar lineas base, series de
tiempo, metas y momentos de ajuste. Es la base
central del diagnostico con el que se compro-
mete quien gobierna a modificar las situaciones
socialmente relevantes.

@ (bservaciones en sequridad y convivencia ciudadana

e Prevision de fendmenos emergentes: dejar fle-
xibilidad de maniobra en caso tal de tener que
responder a imprevistos.

o Estrategias de corto, mediano y largo plazo:
aun cuando un PDD posee una vida de 4 anos,
es necesario que se identifigue qué elementos
de las politicas anteriores se deben continuar,
cudles son alcanzables en el corto plazo y cua-
les deberian ser tenidas en cuenta por adminis-
traciones futuras.

« Planificacion y anticipacion: es quiza el factor
rasgo esencial, pues, ademas de ser un instru-
mento para menguar las situaciones socialmen-
te relevantes, el PDD debe propender por una
vision fututa realizable y deseable.

institucional: independientemente

de las bajas condiciones de percepcion, debe

+ Confianza

ser parte central de las propuestas, basados en
la transparencia, la inclusion, la capacidad de in-
novacion y de apertura a los cambios.

e Mirada diferencial territorial: en la Ultima dé-
cada, se ha venido utilizando la categoria terri-
torio para legitimar cualquier politica publica,
quitandole el valor real que posee. El territorio
no sélo es la jurisdiccion politico-administrati-
va, es la construccion social que dia a dia hacen
los/las autores socio-institucionales; es el espa-
cio social de convergencia. En esencia es objeto
de intereses contrapuestos, de imaginarios y de
l6gicas de control; es ultiescalar, interconectado.
Asi, cada planteamiento debe entender que una
jurisdiccion es plural y diversa en su interior, ra-
zon por la cual no se pueden imponer politicas
homogéneas pues cada realidad implica unos
alcances diferenciales.

Situacionales:

Vinculadas con situaciones socialmente relevantes que,
si bien son indispensables de hacer parte de la agen-
da publica, son susceptibles de transformaciones que
abriran espacio a otras.

» Mitigacion de controles territoriales: las con-
ductas criminales en sus diversas expresiones,
se caracterizan por la definicion de un escena-
rio de actuacion, pero también de la evidencia
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de controles, controles en los espacios para ser
ejercidas. Por ello, luego de la caracterizacion,
las politicas deben propender por atacar los
controles ilegales que limitan el ejercicio del de-
recho a la ciudad con total libertad.

o Ataque al expendio y consumo problematico
de SPA: sin asumir juicios morales, es un he-
cho real que las ciudades, en tanto condicion
de aglomeracién, son los mercados por predi-
leccion del expendio de SPA. El mundo entero
ha venido entrando a la légica de comprender el
consumo problematico de SPA como un tema de
salud puUblica v un plan de esta envergadura no
puede darle la espalda.

« Estrategia de consumo responsable de alcohol
y SPA: como un hecho normalizado, el consumo
de sustancias se camufla y pierde sus limites en
el momento que el sujeto no logra gestionar los
efectos nocivos, afectando la convivencia al mo-
mento que se trasciende a situaciones violentas.
El Estado, en sus diversas formas, debe dar la
cara a esta situacion socialmente relevante.

e Persecucion al trafico de armas: en la misma
linea de la complejidad de las estructuras cri-
minales vy de la aglomeracion que representan
las ciudades, éstas se convierten en el escenario
por predileccion para camuflar el trafico ilegal
de armas, que, segun la caracterizacion de le-
siones y homicidios, en mas de 2/3 partes ocu-
rren con artefactos sin salvoconducto.

e Caceria a la ESCNNA: ninguna sociedad debe
permitir ni justificar este delito que cada vez
mas se incrementa. Debe ser explicita una es-
trategia humana de persecucion y mecanismos
de prevencion.

e Percepcién: no solo permite medir el nivel de
identificacion de problemadticas relevantes ciu-
dadanas, ni avalar o no la gestion publica, sino
que las formas de percepcion son la expresion
comun sobre la calidad de vida, como principio
rector de cualquier politica.

Delitos de mayor impacto —DMI-:

La seguridad ciudadana de manera tradicional se con-
cibe, se rastrea y se convierte en metas a través de los
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delitos. Esa perspectiva sin que no sea importante es
muy limitada, pues la seguridad posee un par que es la
convivencia, y esta dupla puede ser pensada como base
de la seguridad humana que tiene otras dimensiones
mas. Teniendo en cuenta este escenario, es necesario
darle un espacio a las estrategias de:

e Disminucion de DMI por subsistencia
y oportunidad.

e Desmantelamiento de crimen organizado
(hurtos).

e Frentes de seguridad actualizada.

* Manejo en hechos victimizantes en espacios de
aglomeracion y sistemas de transporte masivo
-TransMilenio.

e Delitos cibernéticos y mediados por lo digital.

Conductas incivicas
y conflictividades:

Hay coincidente es diversos ambitos, que los aparta-
dos de seguridad ciudadana deben ir horizontalmente
acompanados de la convivencia, y no por adicionar un
apellido apéndice, sino porgue hacen parte de un mis-
mo ecosistema social; si asi que quisiera analizar. Se
tendria una mirada muy limitada de la seguridad si sélo
se persiguen metas situacionales sobre delitos o sobre
condiciones policivas. Es indispensable dar una dimen-
sion real, amplia, robusta y cercana a la realidad. Tan
solo por mencionar:

e |abase de la politica ha de ser los mecanismos
de resolucion de conflictos, pues en la medida
que se puedan atenuar o evitar, son muchas las
ganancias.

e De manera histérica, se cuenta con diagndsticos
sobre las tensiones de Convivencia barrial por
ruido, musica, excrementos, basuras, escom-
bros, gue, si no son manejadas de manera aser-
tiva, pueden escalonar a lesiones.

e La confrontacion de imaginarios y de roles im-
plica la generacién de espacios de dialogo, pues
hay un elemento inalienable y es que en un te-
rritorio coexistimos diversas maneras de vida.
Si esto no se gestiona pueden venir estigmati-
zaciones por poblaciones: jovenes en parques,
etnias, comunidades LGBTI, etc.



Observaciones al Proyecto de Acuerdo Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024

Violencias:

Ciertamente son situaciones socialmente relevantes que
ponen sobre la mesa el hecho que no tenemos respeto
por los otros, por las mujeres, los ninos, ninas, adoles-
centes y adultos mayares. Este termdmetro de hechos
violentos muestra el bajo nivel gue tenemos como orga-
nizacion social. Asi, es imprescindible que la proteccién
de la vida y de la integridad, asi como de la libertad de
estos grupos sociales, sea un principio central.

Alianzas:

Si bien el PDD es un marco de politica publica, hoy por
hoy el rol de otros actores no pertenecientes a la es-
tructura del gobierno es central; esto visualizado en
que, si bien el Estado debe ser el lider de los procesos
de planificacion, la eficiencia y efectividad de sus metas
pueden tener un mayor impacto si se da la justa dimen-
sién a la corresponsabilidad y a los aportes que unos'y
otros pueden dar.

o El primer dmbito a tener en cuenta es una mez-
cla con la perspectiva territorial, y es entender
que las entidades politico-administrativas no
estds aisladas, y por el contrario las interrelacio-
nes hoy estan a la orden dia. Bogota no sdlo es
foco de atraccion sino también es nodo central de
muchas dinamicas; posee vecinos que funcionan
con movimientos pendulares, algunos con voca-
ciones espacio-funcionales. En si, la nocién de
Ciudad-Region debe estar de manera transver-
salen el analisis de seguridad bajo una premisa:
los delitos no tienen limites jurisdiccionales. De
la misma forma es entender que ciudad no solo
es urbe, pues, por el contrario, son amplios los
espacios rurales y sus dinamicas son diferentes,
por lo que han de ser tenidas en cuenta.

e Los gremios industriales y comerciales, tan solo
por mencionar algunos, son fundamentales al
ser parte central de la estructura econdmica.
Poseen intereses en que la ciudad sea mas vivi-
ble y que las condiciones de bienestar impacten
en su productividad.

e Empresas de seguridad privada. Quiza uno de
los actores mas significativos al haberse abierto
el mercado de la seguridad por medio de agen-
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tes privados. La caracteristica de estar presente
en casi toda la ciudad a través de sus servicios,
de sus mas de 9.000 vehiculos, pero también en
muchos casos de ser el primer contacto ciuda-
dano incluso cuando se presentan conflictos o
temas de violencia, y ocurrencia de delitos, lleva
a que no se deba despreciar su rol. Sin dejar de
lado la discusion sobre la necesidad de mante-
ner la articulacion con sus sistemas de monito-
reo, que de lejos estdn mas robustecidos en re-
lacién con las disponibles por el sector publico.

e (Organizaciones comunales y barriales. Han sido
fundamentales en muchas de las estrategias
exitosas de corresponsabilidad, para atenuar
situaciones conflictivas. No significa que se han
de traspasar las responsabilidades del Estado a
la sociedad, por el contrario, se busca el reconoci-
miento de las potencialidades que de esta alianza
se forma. En si, son la expresion microterritorial de
la estructura social.

« Organizaciones juveniles: en linea con lo ante-
rior, hoy por hoy es central reconocer el rol pro-
tagonico que poseen los jovenes y sus diversas
expresiones en el ejercicio de la ciudadania. Este
grupo es victima de permanente estigmatizacio-
nes, pero la politica debe propender por poten-
cializar las capacidades.

» (Centros de estudios e Instituciones universita-
rias: por ultimoy no menos importante, la alian-
za académica, comprensiva e investigativa es
fundamental en una estrategia contemporanea.
El acumulado de reflexiones y saberes enrique-
ce los niveles analiticos necesarios para aportar
respuestas asertivas.

Fuerza publica:

Este actor es el que personifica para la mayoria de la
poblacion la nocion de seguridad, tanto en la linea del
control del orden publico, como de la regulacion de las
conductas tensionantes. Muchos de los instrumentos de
medicion de agencia de actores, ponen a sus miembros
con un reconocimiento de sacrificio, pero también como
abusadores de autorias y fuerza en la intervencion. En
este orden de ideas, el PDD debe ponerse como una de
sus banderas el reconocimiento diafano de su labor vy el
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acercamiento de mediacion con la poblacion. Debe ser
un tip de identidad entorno al respeto real de los dere-
chos humanos y el manejo del enfoque diferencial.

En términos de gestion, ademas de proponer una
modernizacion del acceso y la eficiencia a la justicia,
con el fin que los y las residentes sientan que el estado
social de derecho le garantiza su condicion de ciuda-
dania, deben abrirse a mecanismos de transparencia
y eficacia. En esta linea aparece una demanda publica
y la necesidad de esclarecer el modelo del manejo del
Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Aspectos destacables

En realidad, son diversas las bondades y las fortalezas
del documento y de la propuesta. El tener como eje la
necesidad de un nuevo pacto social y ambiental, puede
llevar a que sus apuestas lo perpetien en la historia,
dados los vectores de inequidad, injusticia, marginali-
dad y segregacion que hoy tipifican a la capital. El reto
de sintetizar en un documento una mirada de ciudad
con las dimensiones de Bogotd, no es nada sencillo,
pues se puede correr el riesgo de tener amplias preten-
siones, exceso de expectativas, amplitud de retos, etc.

En temas de seguridad ciudadana, el Plan es inte-
resante en tanto no reduce la perspectiva al monitoreo
de comportamientos de delitos de mayor impacto. Sin
estar visibilizado, se acerca a la propuesta de seguridad
humana, en tanto considera que es necesario garan-
tizar otras condiciones y capacidades para tener una
ciudad segura integralmente; hecho que se expresa al
verificar muchos de los preceptos, de los articulos y de
los proyectos y estrategias. Dicho de otra manera, la se-
guridad en perspectiva humana, es transversal al pacto
social y ambiental. La estrategia se soporta en vincular
los logros con Objetivos de Desarrollo, para poner a Bo-
gotd a la vanguardia mundial de dichos.

Es un gran acierto el visibilizar que Bogota no sélo
es urbana, sino que hay un amplio territorio de dos ter-
ceras partes de la jurisdiccién que es rural. El docu-
mento es insistente en plantear la necesidad de politi-
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Politica distrital como referente nacional:

Por ultimo, como se ha venido tejiendo, ha de com-
prenderse que en el caso de Bogota, cualquiera que
sea su enfoque, sus politicas y lineamientos, se
convierten en referentes regionales, nacionales vy
continentales. No es vano, cuando la capital asume
enfoques, esto abre la puerta a que otros lo hagan
igualmente. Por esta razdn no debe despreciarse la
responsabilidad que se asume en sus planes, pro-
gramas y proyectos.

cas para ese sur urbano de la capital, pero también en
el contexto de conurbaciones que se tiene con Soacha.
Posee una inmensa fortaleza en poner la discusién so-
bre la inequidad de género y las violencias que de ello
se desprende, esto como parte central de ese nuevo
pacto social. De hecho, se tiene un peso dominante en
las estrategias concretas para garantizar el acceso a
la justicia, la proteccion y el ejercicio de derechos para
mujeres y comunidades LGBTI. En esta linea, se reitera
gue da un énfasis necesario a los mecanismos de ac-
ceso a la justicia, como formas para reducir brechas vy
con ello mejorar la legitimidad de las instituciones vy la
resolucion de conflictos.

Integra, en uno de sus programas, la estrategia de
intervencion de entornos vulnerables, con especial én-
fasis en las Instituciones Educativas Distritales, el Sis-
tema Integrado de Transporte Publico, las ciclorrutas,
los parques y las zonas de rumba. El texto visibiliza la
atencion a ciudadanos en condicion de habitabilidad en
calle, como actores que son instrumentalizados en los
mercados ilegales, asi como otras poblaciones como
quienes ejercen la prostitucion.

Detallando algunos ejemplos, en el proposito 1 re-
conoce la necesidad de disminuir las condiciones de
riesgo, como el caso de la propuesta para atender a
jovenes. En esta misma linea, le apuesta a la movili-
dad social como mecanismo de reduccién de la inequi-
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dad y la desigualdad para impactar positivamente las
condiciones de seguridad de una manera mucho mas
amplia. Alli se pone metas en relacion a los jovenes en
conflicto con la ley y que hacen parte del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, en pro de
una justicia restaurativa.

Se hace énfasis en un estadio superior, y es el de la
autoregulacion como proposito de ciudadania, muy en la
linea de la cultura ciudadana. Se entremezclan apuestas

Observaciones

Partiendo de las significativas fortalezas del documen-
to, asf coma del reto que implica sintetizar una mirada
de gestion publica y de ciudad que permitan a Bogo-
td ser una Ciudad Sostenible, se pone a consideracion
los siguientes elementos a la luz de la confrontacién
de la discusion extendida anteriormente, asi como de
los aportes dados por actores como las universidades,
las agremiaciones de empresas de vigilancia privada, la
Fundacion ldeas para la Paz y la Camara de Comercio
de Bogota, entre otras.

¢ Cualguier enfoque ha de partir de la idea que
Bogotd es una ciudad diversa, profundamente
desigual, marginal, con alta informalidad.

e El apartado del PDD deberia ser explicitamente
denominado Seguridad y Convivencia Ciudada-
na, no sélo como algo nominal, sino como una
expresion real de la inclusién de la complejidad
y de las conductas incivicas, las conflictividades,
las violencias y los delitos.

o Al ser el Plan de la capital, debe cumplir por
lo menos con dos minimos: entender que sus
apuestas se convierten en niveles de referen-
cias nacionales, y que su perspectiva debe ser
audaz, previsiva, estratégica e innovadora, dada
la complejidad de la ciudad.

e Recordar que si hay temas que no estan en el
Plan explicitamente, no existen en el marco de
la politica publica, por ende, no podran tener pla-
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de robustecer territorios de paz. En términos situaciona-
les, el documento se acerca a la necesidad de recuperar
el manejo de parques u ciertos espacios publicos, con la
implementacion de iluminacion.

Da acento a la poblacion privada de la libertad PPL, y
la necesidad de tener otras estrategias de atencion y la
garantia de sus derechos humanos. En términos polici-
vos, se propone incrementar el pie de fuerzay su cualifi-
cacion de formacion.

nes, programas ni proyectos; es decir, no tendra
recursos de inversion

e [avision de corto, mediano y largo plazo, pese a
ser un plan de 4 anos, debe ser un principio en
ese pacto social y ambiental. Si bien el PDD pro-
pone disenar y aplicar un Plan Integral de Segu-
ridad y Convivencia, es paradojico, dado que ya
existen por lo menos dos documentos previos.

e Es necesario incluir la gestién de conocimien-
to, datos e informacién como eje central para
la toma de decisiones. Si no ubica como un eje
estratégico, se correrad el riesgo de limitar la
credibilidad de los logros y los alcances. En ese
sentido se debe conservar la autonomia, inclu-
so en la presentacion de reportes periodicos, no
solo de parte de la Policia Metropolitana, sino
desde la Secretaria de Seguridad y un centro
de estudios que robustezca los analisis mas
alla de las dimensiones criminoldgicas. Esto es
fundamental pues jcémo medir la efectividad,
el seguimiento o la necesidad de ajuste de los
programas vy las estrategias?

e Enelprocesode gestion del conocimiento, Bogota
debe avanzar en las alianzas interinstitucionales,
en especial con instituciones académicas y sus
centros de investigacion; quienes, con diversas
fortalezas, pueden entregar nuevas perspectivas
en temas de seguridad y convivencia.



Observaciones al Proyecto de Acuerdo Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024

Se debe tener el reto de generar indices propios
de la ciudad, mas alla del semaforo de delitos o
del avance cobertura de servicios.

La prevencion debe ser un gran principio de la ges-
tion publica y debe estar unificado y fortalecido.
Precisar la manera de como monitorear esa
aproximacion a los preceptos de la sequridad hu-
mana, no solamente para visibilizar resultados,
sino para evaluar, ajustar; es decir, la manera
como estar interconectadas e interrelacionadas
las apuestas hacia el logro de una meta indice.
La evidencia de indices e indicadores de segui-
miento y metas, asi como de las series histori-
cas, es fundamental en el gjercicio del Plan; pero
muchas de sus propuestas adolecen de ello.
Bogoté es un territario complejo, por esta razon el
Plan ha de visibilizar el enfoque territorial multies-
calar, desde lo barrial, pasando por lo zonal, hasta
lo regionaly no solo verificar el tema de la conurba-
cion con Soacha o los territorios de Paz.

La ciudad conserva latentes tensiones de con-
flictividades, violencias vy delitos, casi que de
manera histérica (convivencia barrial (ruido,
musica, excrementos, basuras, escombros), au-
sencia de mecanismos de resolucion de conflic-
tos, coexistencia de maneras de vida: jévenes en
parques, etc.), pero estos temas no son visibles
en el Plan; por ende, no poseen estrategias de
aproximacion ni de abordaje audaz.

Recomendaciones

Se proponen recomendaciones o propuestas para me-
jorar en el actual proyecto de acuerdo de Plan Distrital

b

@ (bservaciones en sequridad y convivencia ciudadana

e Enlinea con lo anterior, hay otro tipo de situacio-

nes (mitigacion de controles territoriales, ataque
al expendio y consumo problematico de SPA, es-
trategia de consumo responsable de alcohol y
SPA, persecucion al trafico de armas, caceria a
la ESCNNA, percepcion), que no aparecen tacita-
mente en el Plan

e Asi mismo, es necesario que se planteen estra-

tegias en relacion con el manejo de delitos de
mavyor impacto (DMI por subsistencia y oportu-
nidad, desmantelamiento de crimen organizado
(hurtos), frentes de seguridad actualizada, ma-
nejo en TransMilenio, delitos cibernéticos y me-
diados por lo digital); es decir, jcudles son las
estrategias operativas con las que se compro-
mete esta administracion para impactar tales
situaciones?

Debe ser estratégica la presentacion de alian-
zas (Ciudad-Region, gremios industriales vy
comerciales, empresas de seguridad privada,
organizaciones comunales y barriales, organi-
zaciones juveniles, centros de estudios e insti-
tuciones universitarias).

En el manejo de actores claves, la fuerza publi-
ca, debe estar presente el cambio del modelo
de manejo de Fondo de Vigilancia, la formacion
en enfoque diferencial y en derechos humanos,
pero como algo figurativo, como insignia de la
MEPOL.

de Desarrollo 2020 — 2024 en relacion con el sector se-
guridad y convivencia, bajo la siguiente estructura:
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Tabla No. 9. Recomendaciones al PDD

Fuente: Elaboracion propia

Tema priorizado

Propuestas

@ Observaciones en sequridad y convivencia ciudadana

Productos

Estrategias

Gestion del conocimiento

Elaboracion de los

documentos soporte

Institucionalizacién organizacional
de un centro de estudios en convi-

vencia y seguridad ciudadana

Decreto distrital

Elaboracién de un modelo

Construccion mensual de reportes
de indicadores

Contrastacion de cifras sobre los
temas de interés

Elaboracién de un modelo

Construccion de estudios de com-
prension y caracterizacion de feno-

menos recurrentes y emergentes

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Elaboracion de un modelo

Estimacion de indices dindmicos y
compuestos sobre las condiciones
de seguridad y convivencia
ciudadana

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion y de alianzas inte-
rinstitucionales

Enfoque territorial
multiescalar

Total de Pactos logrados
y de metas cumplidas

Definicion de estrategias situadas
y diferenciadas territorialmente a
nivel de UPZ

Encuentros ciudadanos

Convivencia barrial

Total de Pactos logrados
y de metas cumplidas

Definicion de estrategias y acciones
para mitigar los conflictos por Rui-
do, musica, excrementos, basuras,
escombros

Encuentros ciudadanos

Tensiones criminales

Mitigacién de controles
territoriales

Definicion de metas vy estrategias

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Ataque al expendio y consumo
problematico de SPA

Definicion de metas y estrategias

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Estrategia de consumo
responsable de alcohol y SPA

Definicion de metas y estrategias

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Persecucion al trafico de armas

Definicion de metas y estrategias

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Caceria a la ESCNNA

Definicion de metas y estrategias

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Delitos cibernéticos y
mediados por lo digital

Caceria de las nuevas dinamicas

Definicion de metas y estrategias

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion
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@ (bservaciones en sequridad y convivencia ciudadana

Delitos contra la vida

Comparativo de
indicadores histéricos

Reducir la incidencia de delitos
contra la vida (homicidios, lesiones
y muertes en accidentes

de transito)

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Delitos contra
el patrimonio

Comparativo de
indicadores histéricos

Reducir la incidencia de delitos
contra el patrimonio en sus diver-

sas modalidades (hurto a personas,

a residencia, a establecimiento
comercial, de vehiculos)

Conformacion de equipos tematicos
de investigacion

Alianzas

Creacion de puentes con
centros de pensamiento e ins-
tituciones universitarias con
trayectoria en temas de convi-
vencia y seguridad ciudadana

Estudios, proyectos y mesas de
trabajo tematicas y peri¢dicas
interinstitucionales

Convenio de alianza con el
sector universitario

Reactivacion de los vinculos con
las organizaciones comunales
y juveniles

Generacion de alternativas produc-
tivas y de reapropiacion territorial

Afianzar la participacion del
100% de los gremios industria-
les residentes en Bogoté

Desarrollo de frentes de seguridad
contemporaneos

Convenio de alianza con el gremio
de industriales

Afianzar la participacion del
100% de los gremios comercia-
les residentes en Bogotd

Desarrollo de frentes de seguridad
contempordneos

Convenio de alianza con el gremio
de comerciantes

Numero de redes interoperables
de la informacion disponible

de las camaras privadas con el
sistema de monitoreo publico

Cobertura digital del 100% de
Bogota

Convenio de manejo de informacion
con las empresas de seguridad
privada

Formacion humanista
del cuerpo policivo

Ndmero de curso ofertados

Ndmero de agentes formados

Formacion universal en enfoque
diferencial para la MEPOL

Convenios de formacién con la Uni-
versidad Nacional y la
Universidad Distrital

Ndmero de curso ofertados

Ndmero de agentes formados

Formacion universal en derechos
humanos para la MEPOL

Convenios de formacion con la Uni-
versidad Nacional y la
Universidad Distrital

Recursos estratégicos
para la seguridad

Cambio de la estructura
administrativa del Fondo de

vigilancia

Un modelo del manejo del Fondo
de Seguridad y Vigilancia

Convenios de para la realizacion del
estudio con la Universidad Nacional
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OBSERVACIONES EN

@ Observaciones en movilidad sostenible

MOVILIDAD SOSTENIBLE

Introduccion

La movilidad afecta trasversalmente varios aspectos de
la calidad de vida y la salud de los habitantes de Bogota
y la region, la competitividad urbana y la sostenibilidad
de nuestro territorio. La forma como nos movemos re-
sulta en un alto nivel de muertos y heridos en el trafico y
por mala calidad de aire que respiramos; altos tiempos
y costos de viaje, especialmente para la poblacion mas
pobre, baja percepcion de la experiencia de viaje; e in-
equidad de género, entre otros.

Aspectos destacables

Lo mejor del Plan es su enfoque hacia la sostenibilidad
y la equidad, con una perspectiva regional. En movili-
dad, la orientacion es a los usuarios: “Mejorar la expe-
riencia de viaje a través de los componentes de tiempo,
calidad y costo, teniendo como eje estructurador la red
de metro regional”.

Las propuestas cubren multiples aspectos de movili-
dad sostenible, con propuestas especificas para mejorar
la experiencia de los usuarios en el transporte publico y
aumentar, tanto las validaciones en el sistema integrado
como su confiabilidad; reducir el nimero de victimas fa-
tales en siniestros de trafico (con diferenciacion de géne-
ro y edad); incorporar mantenimiento y extension de re-
des peatonales y de bicicleta; avanzar proyectos clave de
transporte masivo como el Metro, su extension, trenes de
cercanias y cables aéreos; atender la movilidad escolar,
incluyendo programas de viaje a pie y en bicicleta para
hacerla mas sostenible; avanzar en cultura ciudadana;
implantar instrumentos de medicion de la calidad del
transporte publico individual; y gestionar el trafico para

ElPlan responde con propuestas especificas, distribuidas
en varios propoésitos vy logros, especialmente el Proposi-
to 4 "Hacer de Bogota-region un modelo de movilidad,
creatividad y productividad incluyente y sostenible” (con
3 logros de ciudad, 4 programas estratégicos, 13 indica-
dores, y una inversion de $ 34.498.116, sin contar even-
tuales asociaciones publico-privadas ni transferencias a
empresas y otros fondos de desarrollo local. El propdsito
4 corresponde al 31,5% de la inversion del plan.

mantener los tiempos de viaje de todos los usuarios.
También se listan algunas intervenciones estratégicas
en accesos a la ciudad y ciclorrutas.

En su conjunto las intervenciones (planes, progra-
mas y proyectos) apuntan a una movilidad mas soste-
nible y segura, consistente con el objetivo central del
Plan de lograr una movilidad sostenible regional "con
ampliacion de las oportunidades de inclusion social y
productiva, en particular de las mujeres vy los jovenes,
para superar progresivamente los factores de natura-
lizacion de la exclusion, discriminacion y segregacion
socioecondémica y espacial que impiden la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectiva-
mente sostenible y feliz".

Se realizé un ajuste en el monto de las inversiones
frente a la propuesta inicial sometida a consideracion del
Concejo Territorial de Planeacién vy al proceso de partici-
pacion ciudadana. El monto de inversiones del proposito
4 (movilidad) se redujo $1.979.258 millones, dadas las
necesidades de atencion social y reactivacion econdémica.
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Observaciones

El Plan fue preparado antes de la crisis de salud publi-
ca. Se realizé un ajuste (reduccién de 5,4% en el monto
de inversién) para priorizar acciones de corto plazo que
apoyen la atencion de los problemas durante las distin-
tas etapas de cuarentena que estd afrontando el pals, la
ciudad y la region. Sin embargo, las inversiones en in-
fraestructura fisica del sector movilidad también hacen
parte de las medidas para superar la crisis, generando
empleo y encadenamientos econémicos. Lo importante
es que esa infraestructura también asegure un futuro
mejor, siguiendo los objetivos generales del Plan.

Tabla No. 10. Observaciones al PDD

Fuente: Elabo

acion

propia

aciones en movilidad sostenible

El Plan es muy bien intencionado, y algunas confu-
siones observadas en la version inicial han sido ajus-
tadas. En esa versidn existian dos listas de indicado-
res, que estaban en distinto orden y algunos no eran
consistentes. Un tema que no quedd claro, son lineas
base, aunque se intuye que se refieren a 2019. La defi-
nicion de indicadores no es intuitiva, y es conveniente
que se aclare como se van a medir y quiénes son los
responsables.
Sobre los indicadores, algunas observaciones

puntuales:

Logro de Ciudad 26: Mejorar la experiencia de viaje a través de los componentes de tiempo,
calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y regional, teniendo
como eje estructurador la red de metro regional y la red de ciclorrutas.

Movilidad segura, sostenible y accesible

1. Reducir en 20% el nimero de victimas fatales

por siniestros viales

2. Reducir en 20% el numero de jovenes (entre 14y 28 anos)

fallecidos por siniestros viales

La meta es consistente con la reciente sugerencia de la reunion
ministerial de seguridad vial a las Naciones Unidas en Estocolmo
(reducir 50% en 2030 respecto a 2019, lo que implica 20% en cuatro
anos). Requiere reforzar el plan de gestion de velocidad, la inversion
en movilidad sostenible y mucho control (posibilidad de mantener

el uso de "Camaras Salvavidas”).

Se requiere aclarar las lineas base 2019

Aumentar en 25% las validaciones en el SITP

Requerira trabajar mucho en calidad de lo que tenemos, seguridad
y asequibilidad especialmente para poblacion mas pobre.

Se requiere aclarar la linea base 2019, validaciones de

SITP troncal y zonal.

Aumentar en 4 puntos porcentuales la confiabilidad del servicio

del SITP en sus componentes troncal y zonal.

La confiabilidad es un factor importante en calidad.
Se requiere aclarar la metodologia de medicion vy la linea base 2019.

o
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@ Observaciones en movilidad sostenible

Consolidar y reforzar el programa de movilidad Ninos y Ninas Pri-
mero con el fin de aumentar el numero de beneficiados y facilitar
el acceso a la educacion de ninas, ninos y adolescentes.

Da continuidad a uno de los programas mas llamativos de union de
los sectores de movilidad y educacién, construyendo sobre lo cons-
truido por dos administraciones anteriores.

Se modifico desde la version inicial “100% de los estudiantes que lo
requieran beneficiarios de movilidad escolar, de los cuales 50.000 es-
tudiantes estardn en bicicleta y a pie". El nuevo indicador no tiene una
clara forma de medicién, simplemente con su continuidad se cumple.
Se sugiere incluir metas cuantitativas, por lo menos indicar cual es el
cubrimiento 2019 que se busca consolidar y reforzar.

Definir e implementar dos estrategias de cultura ciudadana para
el sistema de movilidad, con enfoque diferencial, de género
y territorial.

Muy buena iniciativa insistir y reforzar acciones de cultura ciudadana.
Es una meta de gestion, que bien podria incluir resultados especificos
de forma cuantitativa, especialmente una mediciéon de cambio de acti-
tudes. Por ejemplo, reduccién de la evasion y del acoso a mujeres.

Definir e implementar un instrumento para la medicion y segui-
miento de la experiencia del usuario y del prestador del servicio
en el transporte publico individual.

Es una buena iniciativa encaminada a taxis. Es una meta de gestion
que se puede cumplir de varias formas. Seria conveniente aclarar un
poco mas a qué se refiere la administracion con este instrumento de
medicion y seguimiento.

Disminuir en un 10% el tiempo promedio en minutos, de acceso al
Transporte Publico.

Es otra meta importante de calidad del transporte publico. Se modifico
de la version inicial (establecia 5%). No es claro si lo que se mide aqui

es el viaje a transporte publico o el tiempo de espera.

Se requiere hacer explicita la linea base y la metodologia de medicion.

Formular e implementar una estrategia integral para mejorar la
calidad del transporte publico urbano regional.

Muy valioso el enfoque en calidad; sin embargo, es una meta de ges-
tion que podria estar asociada a resultados. Existen mediciones del
Programa Ciudades Cdmo Vamos para Bogotd y la region que podrian
usarse para establecer el resultado de la estrategia.

Iniciar la construccion de un (1) cable aéreoy la
estructuracion de otro.

Son iniciativas que pueden mejorar de manera sustancial la accesibili-
dad en zonas de ladera en las localidades de San Cristébal y Usaquén

(como estd definido el articulo 48 del proyecto de acuerdo, puede esta-
blecerse en la meta). Por otra parte, antes de decision de inversion es

conveniente que se confirme o no la factibilidad de los proyectos.

Intervenir 2.450 km. carril de malla vial de la ciudad

Vale la pena discriminar si se trata de nuevas intervenciones,
mantenimiento o rehabilitacion de infraestructura existente.

02
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@ Observaciones en movilidad sostenible

Intervenir 480 km de ciclo-infraestructura de la ciudad.

La meta de la version inicial indicaba “Intervenir 4.592.000 m?2 de

espacio publico, 380 km de ciclo-infraestructura de la ciudad”.

Es conveniente mantener una meta de intervencion de espacio

publico peatonal.

En los dos casos (espacio publico peatonal y ciclo-infraestructura) es
importante definir si se trata de mantenimiento de infraestructura

existente o construccion de nueva infraestructura

Mantener el tiempo promedio de viaje en los 14 corredores princi-
pales de la ciudad para todos los usuarios de la via

Podria pensarse en reducir, pero ya mantener tiempos de viaje es
un reto complejo en un ambiente de motorizacion y construccion de
grandes proyectos de infraestructura.

Se requiere especificar la metodologia de medicion
y la linea base (2019).

Mejorar el estado de la malla vial local a través de las intervencio-
nes de las Alcaldias Locales, en el marco del proceso de reactiva-
cion econémica de la ciudad.

Es una meta de gestion que puede requerir la definicion de una meta
de resultado, por ejemplo, usando los datos mas recientes de estado

de la malla vial (disponibles en el diagndstico).

Mejorar en 10% la infraestructura asociada al SITP.

Red d

Alcanzar el 100% del proceso de contratacion para la expansion
de la PLMB-Fase 2.

Este tema también contribuye de forma importante a la calidad del
transporte publico. Se requiere aclarar qué infraestructura se refiere
(si es de componente troncal o zonal; si se trata de estaciones, termi-

nales, carriles exclusivos o prioritarios, paraderos, patios, etc.).

e metros

Esta es una importante decision que debe estar precedida de una
correcta evaluacion de alternativas y estudios de factibilidad, asi como
confirmacién del apoyo del Gobierno Nacional

Alcanzar el 60 % del ciclo de vida del proyecto PLMB - Tramo 1.

Se requiere aclarar qué significa 60% del ciclo de vida del proyecto;
por ejemplo, a través de alcance de hitos del contrato del proyecto.

Gestionar el 100% de la insercion urbana del Regiotram de Oc-
cidente, disenar una estrategia de apoyo a la estructuracién del
Regiotram del Norte y estructuracion del Regiotram del sur.

Se requiere especificar el alcance del concepto de insercién urbana.
Para el nuevo proyecto norte, confirmar la factibilidad antes de la
decision definitiva de inversion, que eventualmente tendra que incor-

porar apoyo nacional y del Departamento de Cundinamarca.

o
<o
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Adicionalmente, el proyecto de acuerdo hay una lista
priorizada de 16 corredores viales y siete ciclorrutas
(Articulo 19. Proyectos de infraestructura de movilidad
priorizados para ejecutar durante la vigencia del Plan
de Desarrollo Distrital); corresponden, principalmente,
a conexiones regionales y vias periféricas y proyectos
en ejecucion. Respecto a la version inicial, se aclara el
presupuesto total. Para los proyectos no iniciados, es
conveniente que se presenten estudios de factibilidad
que confirmen o no su necesidad.

En el articulo 48 (Proyectos Estratégicos) se prio-
rizan "la red de metro regional, conformada por la
construcciéon de la fase |y la extension de la fase |l
de la Primera Linea del Metro hasta Suba y Engativa,
el Regiotram de Occidente, y el Regiotram del Norte,
estructurada y en avance de construccion. Cable de
San Cristébal construido y cable en Usaquén estruc-
turado. Iniciativas de ampliacién de vias y acceso a la
ciudad como son: AutoNorte, ALO Sur, Avenida Cente-
nario, Av. 68, Av. Ciudad de Cali, extension troncal Cara-
cas, corredor ecoldgico de la carrera Séptima, Avenida
Circunvalar de Oriente, proyectos de infraestructura
cicloinclusiva como la Medio Milenio y espacio publi-
co. Una estrategia de centros de desconsolidacion de
carga implementada. Ampliacién y mejoramiento de
la red de ciclorrutas. Estaciones del sistema Trans-
Milenio ampliadas y/o mejoradas.” Estos proyectos
deberfan contar con estudios de factibilidad antes de
decision definitiva de inversién; en el caso de la Av.
68 y Av. Cali es conveniente que se aclare que se tra-
ta de troncales; en el caso de la carrera Séptima po-
dria ampliarse la descripcién para establecer cual es
la intervencion que se pretende hacer como corredor

Recomendaciones

Sibien la larga lista de logros, programas, metas e indi-
cadores toca casi todos los temas y de manera implicita
busca avanzar la sostenibilidad en sus cuatro compo-
nentes (reduccién de impacto ambiental negativo, me-
jora de seguridad vial, mayor eficiencia urbana y mayor
equidad) no hay indicadores agregados de este esfuer-

5

@ Observaciones en movilidad sostenible

ecologico y cudl es el impacto de esta decision en el
acuerdo de cofinanciacién Nacion-Distrito del metroy
troncales alimentadoras.

Enelcasodelacargay la logistica, seria importante
fijar en el proyecto de acuerdo una meta/indicador o
proyecto sobre el desarrollo de una herramienta que
consolide, analice y monitoree el transporte de carga
y logistica para Bogota y la Region. Elemento que se
alinea con los objetivos e iniciativas adelantadas en el
marco de la Alianza Logistica Regional Bogota -Cun-
dinamarca, conformada por los gremios economicos,
empresarios, transportadores, Gobierno Departamental
y el Distrital. Lo anterior en atencion a que en el diag-
nostico se identifica "En infraestructura tecnoldgica, es
importante gestionar un sistema de informacion logis-
tica de acceso puUblico para los actores de la cadena, ar-
ticulado con las iniciativas del Ministerio de Transporte
y el Departamento Nacional de Planeacién.” pero no se
ve reflejado en el proyecto de decreto como se atiende
esta necesidad.

Cabe anotar, por ultimo, que varios puntos del pro-
yecto de acuerdo del Plan tocan temas relacionados
con la movilidad, y que no se referencian en este ca-
pitulo. En particular la contribucién de la movilidad a
los temas de calidad de aire y reduccion de emision de
gases efecto de invernadero (que se atienden con cam-
bio modal y electrificacién de vehiculos, entre otros); a
la seguridad personal (reduccion de delitos de alto im-
pacto); equidad (mejora de condiciones de viaje y cos-
tos para mujeres, jévenes, personas mayores, personas
con discapacidad), entre otros aspectos. Estos aspectos
pueden estar parcialmente cubiertos en otros apartes
del proyecto de Plan de Desarrollo.

z0. Para cubrir este faltante se sugiere apuntarles a in-
dicadores agregados. Para ello, la administracion puede
echar mano a las encuestas independientes que realiza
el programa Bogota Como Vamos, que no sélo son rea-
lizadas de manera técnica y robusta, sino que entregan
valores ano a ano para determinar progreso.
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Tabla No. 11. Recomendaciones al PDD
Fuente: Elaboracio

n propia

Indicadores de resultados que Meta propuesta

Tema priorizado

a2024

Propuestas de estrategias para alcanzarlo

Mantener o mejorar
la distribucion modal
de viajes en la ciudad

puede usarse para medirlo

Porcentaje de viajes en modos soste-
nibles: a pie, en bicicleta y transporte
publico masivo y colectivo (TransMilenio,
TransMiCable, SITP Zonal,

SITP Provisional)

(suma de porcentajes a la pregunta Prin-
cipal Modo de Transporte en la Encuesta
de Percepcion Ciudadana de Bogota
Como Vamos.

75%
(Linea Base
2019 74%)

Mejora de las condiciones de operacion del SITP
(Troncal y Zonal), incluyendo cambio y expansion
de flota, reingenieria de servicios, ampliacion de
estaciones, mejora de gestion operacional (despa-
choy control en via); acciones de cultura y seguri-
dad ciudadanas, con especial atencidn a mujeres.

Mantenimiento y ampliacion de red peatonal y de
infraestructura para bicicletas, acciones de trafico
calmado, iluminacion y seguridad vial y personal,
con énfasis en mujeres; promocién de viajes a pie
y en bicicleta, sistema de bicicletas publicas.

Aumento de recursos para apoyo del transporte
publico y de los subsidios SISBEN, adultos ma-
yores y personas con discapacidad (estudiar ex-
tension a estudiantes de ingresos bajos), a través
de medidas de gestion de la demanda (cobro de
cargos de estacionamiento y congestion)

Promedio ponderado de calificacion de
modos sostenibles

(Resultado de multiplicar cada porcentaje
de cada modo en el total por porcentaje de

Acciones de mejoramiento de servicio de SITP
(Troncal y zonal), descritas en cuadro anterior.

Reducir el nimero de
personas fallecidas
en siniestros

de trafico

Porcentaje de reduccion de personas fa-
llecidas en incidentes de trafico en 2024
respecto a 2019, total y diferenciado por
género, edad y usuarios de bicicleta.

ciclistas; dato
preliminar)

20% reduccion

en mujeres
fallecidas

20% reduccion
en ninos y jove-
nes fallecidos
0% de aumento
de muertes de
ciclistas.

Mejorar la percepcion | ncrconas satisfechas y muy satisfechas 50%
de calidad de los con ese modo, todo dividido por la suma de | (Linea Base Acciones de mejoramiento de infraestructura y
modos sostenibles participacion de los modos) Aplica para via- | 2019 32%) seguridad vial y personal para viajes a pie y en
jes a pie, en bicicleta, TransMilenio, Trans- bicicleta, descritas en el cuadro anterior.
Micable, SITP Zonal, Bus/BusetaColectivo
con los datos de la encuesta de percepcion
de Bogotd Como Vamos.
20% Establecimiento de velocidades apropiadas al entor-
(Linea base 2019 no vial (50 km en vias arterias, 30 km en vias locales,
507 total, 68 zonas escolares, comerciales y residenciales).

Acciones de infraestructura de trafico calmado y
senalizacion (con especial orientacion a peatones,

ciclistas, mujeres y jovenes).

Acciones de mejora de competencias de todos
los actores viales (campanas, pedagogia y
cultura ciudadana).

Acciones de control policial, implantacion de
“camaras salvavidas”

Mejoramiento de tiempos de respuesta de aten-
cion a victimas y establecimiento de canales de
apoyo a victimas y familiares.

o
=1
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@ Observaciones en movilidad sostenible

. L i Estimacion del porcentaje de costo de
Reducir la incidencia -
- transporte en el gasto total de familias
del transporte publi- )
. que viven en zonas de estrato 1y 2
co en el porcentaje de ) X
. (tener cuidado que la reduccion de gasto
gastos de las familias »
) corresponda a reduccion de costo de
mas pobres » o
transporte y no a reduccién de viajes).

15%

(linea base 2019
26% segun cal-
culo de SOM con
base en encues-
ta de movilidad
2019)

Aumento de la cobertura del SITP zonal (reduccién
de gastos de transbordo a SITP provisional
y otros servicios).

Aumento de los subsidios a usuarios SISBEN 1y
2, Adultos Mayores, Personas con Discapacidad y
eventualmente estudiantes en zonas de estrato 1
y 2 (contando con fuentes para financiarlo
distintas a la tarifa).

Cabe anotar que estos indicadores y acciones reco-
mendadas hacen parte no soélo a acciones que pueden
ser priorizadas durante la crisis de salud publica, sino
que priorizan una ciudad mas sostenible después de la
crisis. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda
priorizar acciones para peatones y ciclistas como me-

canismos de viaje de menor contagio, y muy baja ocu-
pacion en el transporte publico.
Otras recomendaciones estan implicitas en las ob-

servaciones (aclaracién de indicadores, lineas base vy
mecanismos de atencion).
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@ Observaciones en héabitat

OBSERVACIONES EN HABITAT

Introduccion

Elindicador principal para definir las politicas de habitat
en la ciudad sigue siendo el déficit habitacional, que se
descompone en déficit cuantitativo y déficit cualitativo.
El déficit cuantitativo identifica el nimero de hogares
que se encuentran en situacion grave de hacinamiento,
cohabitacion o viviendo en estructuras con materiales
muy precarios o0 en el espacio publico. El déficit cualita-
tivo identifica el niumero de hogares que se encuentran
en situacion de hacinamiento mitigable y viviendo en
estructuras deficientes pero que se pueden mejorar.

El principal reto del sector ha sido la cuantificacion
de estos dos déficits, ya que hay diferentes metodo-
logfas y fuentes de informacion. Idealmente se deben
utilizar fuentes censales, pero para mayor periodicidad
se han utilizado datos de las Encuestas de Calidad de
Vida- ECV-, de las Encuestas Multiproposito- EM, y tam-
bién datos del SISBEN. Recientemente se cuenta con
muchas fuentes de informacion para evaluar el déficit
pero todas indican cifras diferentes. En cuanto al déficit
cuantitativo, los datos de la EM 2017 indican que Bogota
tiene un déficit de 90.124 viviendas; los datos censales
de 2018 indican una cifra parecida 96.947, pero la in-

formacion del SISBEN indica una cifra mucho mayor,
142.919 hogares. En cuanto a déficit cualitativo, las ci-
fras difieren mucho, los datos de la EM 2017 indican
56.843 hogares en déficit, los datos de SISBEN una cifra
casi tres veces mayor (156.912), vy los datos censales
una cifra aun mayor (256.633 hogares, 0 mas de 4 ve-
ces la de la EM). A pesar de las diferencias en los datos,
es posible afirmar que el déficit cuantitativo es ahora
menor gue el cualitativo en Bogota.

Las consecuencias de esta constatacion en térmi-
nos de politica de vivienda y de habitat son muy im-
portantes. Mientras las cifras indican que la ciudad
necesita alrededor de 100.000 viviendas nuevas para
responder a la demanda de viviendas nuevas y reducir
el déficit cuantitativo, para reducir el déficit cualitativo
los programas de mejoramiento deben alcanzar un nu-
mero de hogares que podria superar los 2560.000 v, en
ningun caso, ser inferior a 60.000 por cuatrenio. Este
enfasis hacia la reduccion del déficit cualitativo presen-
ta un verdadero reto y, para responderlo las metas de
Plan de Desarrollo Distrital (PDD) deben estar de acuer-
do con esta situacion.
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Aspectos destacables

En el ambito cuantitativo se destaca en el PDD el com-
promiso de la administracién con programas con conti-
nuidad en las Ultimas décadas, como la legalizacion de
barrios, titulacion de predios y el mejoramiento integral
de barrios

Asf como, las metas trazadoras expuestas en el ar-
ticulo 12 que hacen referencia a 1) disminuir el deéfi-
cit habitacional cualitativo y cuantitativo pasando del
10,5% de linea base al 7,5% en el 2024; 2) disminuir el
porcentaje de hogares con problemas de eliminacidn
inadecuada de excretas y acceso a fuente de agua me-
jorada, pasando de 14,30% linea base a 11,50% al 2024;
y 3) Disminuir el porcentaje de problemas de hacina-
miento critico y materiales inadecuados de paredes ex-
teriores y pisos en el drea rural, pasando del 3,8% linea
base al 2,70% al 2024. Otro elemento para destacar es
la mencion en el articulo 13 de las metas en el pro-
posito 1 de 1) Promover 10.000 soluciones habitacio-
nales, entregadas a familias vulnerables con enfoques
de género, poblacional diferencial y territorial. Asi como
también, Transferir utilidades a la Secretarfa Distrital
de Hacienda para otorgar el beneficio social del minimo

Observaciones

Una de las principales observaciones a las metas plan-
teadas en el PDD es que la mayoria de los objetivos plan-
teados constituyen metas cualitativas que son dificiles de
medir y evaluar su eficacia. Se destacan metas como la
creacion de programas como el Banco Distrital de Ma-
teriales, la Curaduria Social, esquemas de gestion o de
educacion financiera que, aunque son objetivos loables,
es dificil medir su efectividad ante los déficits cuantita-
tivos y cualitativos de vivienda en la ciudad.

Por otro lado, las metas que se plantean de orden
cuantitativo parecen ser muy pobres y/o no tener en
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vital a la poblacién de estratos 1y 2 en Bogotda en 6 m3
por suscriptor por mes, en el servicio de acueducto vy
2) Promover la iniciacion de 45.000 viviendas VIS y VIP
en Bogota.

En el ambito cualitativo, se destacan los Programas
generales, que para la materializacion de los logros de
ciudad se proponen 65 programas generales.

En el Propdsito 1: Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica, como uno de los logros se incluye
‘Aumentar el acceso a vivienda digna, espacio publico
y equipamientos de la poblacion vulnerable en suelo
urbano y rural’, en el cual se incluyen dos programas:

» Crear el Banco Distrital de materiales para la cons-
truccion del Plan Terrazas.

» Formular e implementar un proyecto piloto que de-
sarrolle un esquema de solucion habitacional "Plan

Terrazas"

Como meta asociada a estos programas se propone el
logro del "100% del proyecto piloto "Plan Terrazas’
implementado”.

cuenta lo logrado por anteriores administraciones en la
materia. Por ejemplo, se plantea para el cuatrienio titu-
lar 2.400 predios, cuando la administracién Petro logro
mas de 5.000 vy la administracion Penalosa llevaba a
2018, mas de 3.500 predios. Segun cifras proporciona-
das por la SDHT las ocupaciones ilegales en la ciudad
siguen creciendo, en 2017 se identificaron 3.840 nuevas,
yen 2018, 2.919. De esta manera, la meta de 2.400 titu-
laciones en cuatro anos es bastante pobre. Otro ejem-
plo de esto se encuentra en la reubicacion de familias
en condiciones de riesgo, que es una meta clave para
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mitigar el déficit habitacional. Segun cifras del IDIGER
en 2017 se identificaron 15.436 hogares localizados
en riesgo, para lo cual la accion de la administracion
ha sido tradicionalmente insuficiente, reubicando ape-
nas 3.025 hogares en cuatro anos, 2014-2017. En esta
problematica, sélo se encontré en el PDD propuesto la
meta de reasentar 2.400 familias, lo cual es, de acuerdo
a lo anterior, muy poco. También se propone establecer
metas de gestion en otros temas donde trabaja la ad-
ministracion pero que no han sido objetos directos de
metas en los PDD anteriores. Entre estos se destaca la
adjudicacion y aplicacion de subsidios para adquisicion
de vivienda nueva con recursos propios y tratando de
convertirlos en “subsidio a la oferta” o bien en trabajo
conjunto con la Nacién, el mejoramiento de vivienda y el
embellecimiento de fachadas.

En relacién con el Plan Terrazas y el Banco de Ma-
teriales, aun cuando en el documento del proyecto de
acuerdo no se especifica una definicion sobre lo que es o
serfa el Plan Terrazas, se entiende asociado a la atencion
del déficit cualitativo de vivienda. Segun el documento
técnico elaborado por la Caja de la Vivienda Popular, el
Plan Terrazas forma parte de las acciones asociadas
tanto al mejoramiento integral de barrios como al me-
joramiento de vivienda asi como a programas de rea-
sentamiento de hogares en condicion de vulnerabilidad.

Segun el Documento de Politica, titulado “Plan Te-
rrazas Distrital, Programa de Consolidacién de Areas de
Origen Informal” de la SDHT, se aclara que efectivamen-
te no se trata de construir sobre placas de viviendas de
primer piso sino de una intervencion integral que impli-
ca mejoramiento de vivienda, generacion de viviendas
nuevas y generacion de espacio publico. Sin embargo, al
tomar el nombre de un programa precedente, desvirtia
el alcance que aparentemente se pretende alcanzar. Esto
conduce a una primera observacion y es que el nombre
no es adecuado respecto a la expectativa que se tiene en
el programa dado que va mas alla a una propuesta de
redensificacion mediante la construccion de placas para
desarrollo de segundos pisos en barrios de origen infor-
mal ya legalizados En este sentido se recomendaria una
reformulacién del nombre del programa cuyo posible
nombre adecuado seria "Mejoramiento Integral de Barrios
y de Vivienda con Redensificacion Moderada.”

Ahora, respecto al programa Plan Terrazas y a los
asociados, una critica importante es gue el programa
estd soportado en estrategias que ya se han aplicado
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previamente, como los bancos de materiales, y que han
mostrado sus dificultades y en algunos casos inope-
rancia, pero se sigue en la misma linea de proposicion.
De otra parte, la manera como se plantea el programa
genera la preocupacion en que la participacion de los
pobladores en el mismo se reduce a asumir la respon-
sabilidad final de su ejecucion, tanto a nivel financiero
como técnico, y no se concibe como un sentido parti-
cipativo que reconozca y repare derechos vulnerados.
Esto también podria ser una debilidad del programa,
pues puede hacerlo lento e inoperante considerando
las dificultades de acceso al crédito y sostenibilidad
para responder por el mismo.

Asi mismo, en relacion al arrendamiento, se considera
que el hogar beneficiario con los recursos para ampliar
su vivienda en segundo piso, debera asumir un crédito
y el manejo del alquiler a hogares vulnerables con las
dificultades que suponen estas acciones en un contex-
to de informalidad. También, se espera gue el hogar
beneficiario continle con el proceso de ampliacion
con una supuesta asistencia técnica que dificilmente
tendra la continuidad necesaria y estard mediada por
las posibilidades econdémicas que el hogar logre desa-
rrollar en el entre tanto, lo cual debilita la efectividad
del programa. En este sentido, considerar que el pro-
grama puede apalancar la superacion de la pobreza
al aumentar el patrimonio del hogar propietario de la
vivienda intervenida y generarle una opcion de renta,
puede resultar una aspiracion gue supera las posibili-
dades reales del programa.

Finalmente, cabe senalar que se menciona el de-
sarrollo el Plan Piloto, el cual se realizarad en el area
afectada por la construccion del cable en la Localidad
de San Cristobal, sin definir metas especificas. Si no se
definen metas ni indicadores de seguimiento, no sera
posible identificar si el desarrollo del plan piloto ha sido
exitoso o requiere ajustes.

En conclusién, el programa Plan Terrazas, y su
complementario del banco de materiales, parecen ser
la apuesta estratégica de la actual administracion para
intervenir en los barrios de origen informal, mejoran-
do tanto los barrios como las viviendas. Sin embargo,
comMo Sse enuncian aparentan mantener una vision tra-
dicional sobre el desarrollo progresivo de la vivienda
en los barrios informales, mediante el cual los hogares
que logran tener una vivienda propia pueden incre-
mentar su patrimonio y generar ingresos via alquiler.
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Pero no se tienen en cuenta los posibles riesgos aso-
ciados a delegar la responsabilidad de buena parte de
la operacién en el hogar beneficiario, que no cuenta
con el conocimiento ni técnico ni de gestion necesarios
para que resulte exitoso. Esto se deduce cuando no se
definen responsables. Aun cuando, segun el documen-
to elaborado por la CVP, ya tienen identificados los pre-
dios potenciales de intervencion, no se definen metas

Recomendaciones

Se proponen recomendaciones o propuestas para me-
jorar en el actual proyecto de acuerdo Plan Distrital de
Desarrollo 2020 — 2024.

En relacion con el Plan Terrazas y el Banco de
Materiales:

1. Reconsiderar el nombre del programa de manera
gue recoja los objetivos propuestos relacionados con
el mejoramiento de barrios vy de la vivienda, asi como
promover una redensificacion moderada que contri-
buya a la atencion del déficit cuantitativo especialmen-
te el derivado de las condiciones de vulnerabilidad.

2. Especificar las responsabilidades en la ejecucion
del programa por parte del distrito para no delegar
en los hogares beneficiarios aspectos técnicos vy le-
gales que superan su capacidad de actuacion.

@ Observaciones en héabitat

sino simplemente se apuesta por un plan piloto para el
cual no se define ningun indicador que dé cuenta de la
eficiencia del programa. Modificando las modalidades
de ejecucion del Plan Terraza podria tener el Distrito
las bases de una verdadera politica publica de Mejora-
miento Integral de Barrios y de Vivienda con Redensifica-
cién Moderada.

3. Especificar la relacion que puede tener el programa
con otros como por ejemplo el de reasentamiento
de hogares y arriendo protegido.

4. Especificar objetivos vy alcances esperados en el
programa y su relacion con el banco de materiales.

5. Definir unas metas especificas en el desarrollo del
plan piloto.

6. Incluir el programa como parte de la Politica Inte-
gral del Habitat para que la iniciativa pueda tener
continuidad.

7. Definir indicadores que permitan determinar si
realmente se estd haciendo alguna diferencia en
relacion con la situacién precedente tanto del défi-
cit a atender como de las condiciones de pobreza a
ser superadas o al menos aliviadas.
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Tabla No. 12. Recomendaciones al PDD
Fuente: Elaboracion propia

Tema priorizado

Indicadores de
resultados que
puede usarse para
medirlo

Meta
propuesta
a 2024

@ Observaciones en héabitat

Propuestas de estrategias para alcanzarlo

Titulacion de predios
de origen informal a
poblacion vulnerable

Numero de predios
titulados

8.000

A 2017 existian 10.388 predios en tramite de titulacion. Las anteriores
administraciones han demostrado que se pueden titular 5.000 predios
en un cuatrienio. Se propone titular 5.000 para continuar con el ritmo
de gestion actual, y anadir 3.000 predios mas a la meta para atender

el crecimiento de la urbanizacion ilegal.

Reubicacion de fami-
lias ubicadas en riesgo
no mitigable

Numero de familias
reubicadas

5.000

Segun datos del IDIGER a 2017 se habian identificado 15.436 familias
localizadas en riesgo no mitigable. Entre 2074y 2017 la adminis-
tracion logré reubicar a 3.025 familias. Se propone reubicar a 5.000
mejorando el ritmo de gestion actual y atendiendo este problema que
es de mayor importancia en el sector habitat.

Mejoramiento de
vivienda donde habita
poblacion vulnerable

NUmero de mejora-
mientos de vivienda
gestionados

5.000

Segun datos del CNPV 2018 existen 256.633 hogares en déficit
cualitativo de vivienda. Esto incluye pisos en tierra, arena o barro, y
espacios inadecuados de cocina. Se propone establecer una meta
definida de mejoramientos para atender esta problematica. Segun
datos proporcionados por la SDHT entre 2015y 2018 se gestionaron
4.599 mejoramientos.

Subsidios distritales
complementarios a
los nacionales para
adquisicion de
vivienda nueva.

NUmero de subsidios
distritales de vivienda
aplicados

12.000, al
menos 3.000
de ellos en

el Centro
Expandido de
la Ciudad

Segun datos del CNPV 2018 existen 96.947 hogares en déficit cuanti-
tativo de vivienda. Datos proporcionados por la SDHT indican que en-
tre 2015y 2018 se aplicaron 11.917 subsidios distritales de vivienda.

Con el fin de mejorar la localizacion de la vivienda de bajo costo en
Bogota, se propone que al menos un tercio de estos subsidios se
entreguen a viviendas localizadas en el Centro Expandido de la ciudad.
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@ Observaciones en medio ambiente

OBSERVACIONES EN MEDIO AMBIENTE

Introduccion

La urgencia que plantea contribuir a que Bogota transi-
te hacia la sostenibilidad, explican las principales pro-
puestas que el Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024
(PDD) propuesto por la actual Alcaldia Mayor de Bogota
plantea posicionar en el PDD en temas ambientales,
como un eje estructurante y transversal para lograr
mejorar la calidad de vida en la ciudad, desde un enfo-
gue incluyente y equitativo para toda la poblacién.
Como parte de los procesos y canales de participa-
cion ciudadana dispuestos para contribuir a una cons-
truccién colectiva del PDD, la iniciativa Bogota como Va-
mos, convoco a una mesa de expertos e interesados en
los retos y desafios ambientales de Bogota, con el fin de
recoger recomendaciones técnicas que en este campo

Aspectos destacables

El Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024 (PDD) pro-
puesto por la actual Alcaldia Mayor de Bogotd, muestra
en el tema ambiental una de sus principales apuestas,
tomando en cuenta su mismo lema de senalar que
este instrumento es un “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XXI". De esta forma,
son diversas y valiosas las politicas, programas, estra-
tegias y proyectos que la administracion distrital busca
poner en practica para promover una gestién ambiental
efectiva que basada en el cuidado del medio ambiente,
la cultura ciudadana y los cambios de habitos de vida,
aseguren una mejor calidad de vida y la sostenibilidad
social, econdmica y ambiental de la ciudad.

Es una fortaleza de la propuesta de PDD, el recono-
cimiento de la dimension ambiental directamente en la

b

sirvan de insumo para el ajuste del proyecto de Acuerdo
del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020 - 2024. Esta
mesa recogid elementos que se considera prioritario
destacar como positivos, pero también las oportunida-
des de mejora que pueden ser atendidas para fortale-
cer la apuesta que la ciudad hara para hacer realidad el
"Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
siglo XXI" que se propone en el PDD. A continuacion, se
senalan los resultados de esta mesa de trabajo, espe-
rando que las recomendaciones puedan ser evaluadas
e incorporadas como parte de un proceso de discusion
abierta que aporte a la gestion de una ciudad que res-
ponda a los desafios ambientales que la ciudad enfren-
ta o enfrentara en el corto y largo plazo.

visién, objetivo principal, principios, enfoques y atribu-
tos que definen la apuesta estratégica del plan. Es po-
sitivo la aproximacion de un contrato social, ambiental
e intergeneracional que contribuya a lo que se percibe
como una reconciliacién con la naturaleza, la accion co-
lectiva en el cuidado del medio ambiente y el desarrollo
sostenible de la ciudad, asi como un importante me-
dio para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-0DS.

Son pertinentes los diferentes propdsitos y logros
que dan estructura al PDD, en los que se resalta el pro-
posito 2 que redne gran parte de las propuestas ambien-
tales alrededor de cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio
climatico. En ese marco, se percibe como pertinentes a
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los problemas y conflictos ambientales de a ciudad, los
8 logros que serfan los temas priorizados en relacion a
mejorar la calidad del medio ambiente natural, disminuir
las afectaciones a la salud producidas por la contami-
nacion del aire, reducir el deterioro de los ecosistemas,
enfrentar el cambio climatico, ocupar el territorio de una
manera mas ordenada vy sostenible, cambiar la forma de
movilizarse vy el utilizar energfas limpias y modificar la
manera en que se produce y consume.

Se destaca el ejercicio que se ha desarrollado para
adaptar la vision inicial que propone el Plan Distrital de
Desarrollo 2020 - 2024 (PDD), para que en aspectos am-
bientales compatibilice las propuestas plasmadas en el
programa de gobierno propuesto por la Alcaldesa Clau-
dia Lépez durante las elecciones, con las demandas y
requerimientos que se han impuesto con los movimien-
tos sociales derivados del paro nacional de finales de
2019y la llegada del COVID-19 a Bogota en 2020. Ambos
corresponden a fendmenos posteriores a la eleccion de
alcaldes en Colombia, y se desataca algunos lineamien-
tos senalados de ajuste a nivel de propuestas e inversio-
nes del PDD frente a estos dos desafios.

Es importante el reconocimiento que el PDD hace a
continuar esfuerzos y construir sobre lo construido no
solo en relacion con las acciones de administraciones
pasadas, sino también de fallos judiciales y esfuerzos
de grupos ciudadanos involucrados con la defensa
y gestion de lo ambiental en la ciudad. En esto cabe
mencionar el respaldo que el PDD propuesto hace al
cumplimiento de las sentencias sobre la descontami-
nacion del rio Bogota del 28 de marzo del 2014, y el
plan de accion sobre los Cerros Orientales, o la puesta
en practica de plan de manejo aprobado para conser-
vacion de la reserva Thomas Van der Hammen, entre
otros. De igual manera, es importante el reconocimien-
to que se hace a la implementacién de la Politica Dis-
trital de Ruralidad (reglamentada a través del Decreto
Distrital 327 de 2007). Este apoyo es fundamental en la
medida que, segun el DANE, para el ano 2019 la pobla-
cién rural se acercaba a 16.869 personas que ocupa-
ban el 75% de la extension de la ciudad, pero en areas
bajo la categoria de suelo rural. A esto se suma que en
la ruralidad de Bogotéd se encuentra gran parte de la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de la ciudad que
comprende areas protegidas nacionales y regionales
enun 66,07 % vy un 1,13% que se representa en la Re-
serva Thomas Van Der Hammen.
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El estrecho vinculo entre los usos del suelo, las activi-
dades productivas vy los acuerdos de conservacion que
puedan desarrollarse en la ruralidad de Bogota, defini-
rén en gran parte el mantenimiento de ecosistemas es-
tratégicos por su papel en la provision de servicios eco-
sistémicos fundamentales para la calidad de vida en la
cuidad (agua, aire, alimentos,). En esto, el PDD propues-
to senala la necesidad de reconocer practicas de tenen-
cia, uso y vocacion agricola de pequenas economias
campesinas. Ilgualmente, se destaca la presencia del
tema rural de forma especifica y diferenciada en varios
de los propositos vy logros relacionados con el cerrar la
brecha en temas de educacion, reducir la violencia de
género, el reconocimiento de la diversidad étnica y cul-
tural de la ruralidad de la ciudad como parte de Bogota
region, el impulso a condiciones de vivienda digna, o el
apoyo a la consolidacion de territorios de paz asociados
los PDTES en Sumapaz y Soacha. En términos ambien-
tales, vale la pena senalar la apuesta al desarrollo de
pagos por servicios ambientales (PSA) como posibles
instrumentos que dinamicen acuerdos de conservacion
en la ruralidad, asi como la mencién a varios espacios
con gran valor en la EEP Estos instrumentos fortale-
ceran los esfuerzos que la red de espacios de la EEP
ya hace para el mantenimiento de recursos hidricos, e
igualmente sus nexos con la seguridad de agua potable,
alimentaria y energética de la ciudad. De igual forma,
el uso de PSA tendrd también un efecto positivo en la
prevencion y compensacion de aquellas externalidades
generadas por el crecimiento urbano en relacion con la
trasformacion de los bordes urbanos y la ruralidad, asi
como en cuanto a la calidad de fuentes de agua.

Es importante el paso dado por el PDD en propo-
ner una vision regional de gestion ambiental territorial
que integre la ciudad a los desafios ambientales de la
sabana de Bogota, de manera que no se aborden de
manera fragmentada e independiente. Se destaca en
ello la articulacion regional de propositos, logros, pro-
gramas y metas ambientales con lo que en este campo
proponen los planes de gobierno de las alcaldias de los
municipios vecinos y la Gobernacion de Cundinamarca,
asi como con lo que se plantea en los planes de accion
de la Corporacion Auténoma de Cundinamarca. Esta
ultima, ya ha entregado un concepto al PDD gue reco-
ge recomendaciones y lecturas sobre aspectos funda-
mentales que en lo ambiental deben ser articuladas a
esa escala regional y que son plasmadas satisfactoria-
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mente en la propuesta en torno a la descontaminacion
y recuperacion del rio Bogota y las relacionadas con el
manejo efectivos de las areas pertenecientes la Estruc-
tura Ecoldgica (EEP) de Bogota.

Son significativos los pasos que plantea el PDD dar
en torno a la mitigacion y adaptacion de la ciudad a
posibles escenarios y efectos del cambio climatico. Se
destacan las propuestas para formular y ejecutar es-
trategias concertadas alrededor de este tema, la conso-
lidacion e implementacion de una estrategia para pre-
parar la ciudad frente a este fendmeno, la construccion
de obras de mitigacién, asi como actualizar el 100% de
los componentes del Sistema de Informacién para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — SIRE.

Finalmente, son puntos fuertes en temas ambien-
tales de la propuesta de PDD, la forma en que los ele-

Observaciones

Se plantean en esta seccion, una serie de observacio-
nes que se considera como prioritario analizar en los
temas ambientales que propone el Plan Distrital de De-
sarrollo 2020 — 2024 (PDD), con miras a fortalecer el
alcance de los propositos, logros, programas e indica-
dores que en este campo se plantean.

Observacion 1: La principal necesidad detectada es
que frente a los desafios que proponen el repensar
una ciudad durante y después de la pandemia del CO-
VID-19, relacionados con los efectos sociales y eco-
némicos de la misma en el mediano vy largo plazo, se
aborde esta coyuntura no como un problema sino una
oportunidad para replantear nuestra vision de ciudad.
Aungue se ha hecho un esfuerzo importante por reco-
nocer el impacto de esta coyuntura en el PDD, tanto en
los ejercicios de diagndstico como de articulado, este
desde la perspectiva de este documento, se considera
aun insuficiente. Particularmente, es necesario incor-
porar elementos relacionados a lecciones que viene
dejando la pandemia en cuanto a:
1. El cuidado del otro, no solo en relacién con nuestra
relacion entre habitantes de la ciudad, sino también

66

@ Observaciones en medio ambiente

mentos que definen la estructura y apuesta general del
plan como su objetivo, principios y enfoques, recogen
de manera explicita y directa el papel que lo ambiental
juegan en la sostenibilidad de la ciudad. Esto muestra
el propdsito claro de integrar de una manera decidida
los diferentes componentes ambientales de la ciudad
(agua, aire, suelos, ecosistemas) a las dimensiones de
desarrollo social y econdomico que se presentan. Esta
conexion se percibe de manera positiva al senalar que
su gestion integral permitira promover de manera mas
directa el bienestar humano vy la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad. En esto, se destaca también la
forma en que los programas y acciones propuestos en
el PDD buscan responder a los 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible propuestos por las Naciones Unidas y en
las que el pais estd comprometido.

a la indisoluble conexion entre esa sociedad vy la
naturaleza. Relacién que, en las ciudades como Bo-
gotd, pero también en el proyecto de PDD, se sigue
abordando de manera fragmentada y separada.

2. La prevencion y el manejo efectivo de las externa-
lidades que la transformacion urbana en ciudades
como Bogoté generan a escala regional. Cambios en
las coberturas naturales derivados de las demandas
de la ciudad, la contaminacion del aire y las fuentes
de agua, la ocupacion de territorios altamente vul-
nerables a desastres, entre otros fendmenos, repre-
sentan pasivos ambientales que la ciudad requiere
enfrentar con una politica regional y conjunta con
los diferentes actores que ocupan y administran
este territorio.

3. El reconocer los desafios que la pandemia plantea
en aspectos que describen la importancia de lo am-
biental en la calidad de vida urbana tales como la
forma en que ocupamos el territorio y lo habitamos,
la forma como la contaminacion creciente influye
directamente en la salud publica, el papel que las
areas verdes y el espacio publico asi como la bio-
diversidad urbana juega en la recreacion y la salud
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mental de las personas, o la forma en que la mala
calidad ambiental o el acceso que pueden tener las
acciones para reducir sus impactos, estan distri-
buidos de manera inequitativa, afectando principal-
mente a la poblacion mas vulnerable.

La importancia de la ciencia como principal orien-
tador de la toma de decisiones. Es necesario que
en lo ambiental la ciencia a través de procesos
formales o de caracter ciudadano sigan aportando
a planificar y monitorear multiples aspectos rela-
cionados directamente con la calidad ambiental de
la ciudad, y con ello la posibilidad de hacer segui-
miento y manejo adaptativo al PDD. El crecimiento
de las iniciativas de ciencia ciudadana en temas
de calidad del aire, biodiversidad urbana o fuen-
tes hidricas, son un ejemplo del papel que los mis-
mos habitantes de la ciudad pueden tener, no solo
como veedores, sino como una red de monitoreo
permanente que pueda orientar una toma de de-
cisiones mas ajustada a la realidad de los desa-
flos que enfrenta la ciudad en lo ambiental. Este
desafio del papel de la ciencia en el desarrollo del
PDD, debe también responder a un mayor apoyo vy
articulacion de la administracion a procesos de in-
vestigacion conjunta con instituciones y empresas
enfocadas en ciencia, tecnologfa e innovacion que
impacten de manera positiva la calidad ambien-
tal de la ciudad y con ello el bienestar humano en
ella. El desarrollo de una agenda, como parte de
la formulacién del Plan de Investigacion Ambien-
tal de Bogoté 2020- 2027, en temas prioritarios de
investigacion, tecnologia e innovacion frente a los
desafios ambientales de la ciudad, deben ser una
apuesta que permitan a la ciudad contar con mejo-
res elementos a la hora de tomar decisiones en te-
mas por ejemplo de infraestructura, construccion,
etc. Elaborar y ejecutar esta agenda, permitird a
Bogota dejar atras el modelo reactivo de respuesta
frente a los conflictos ambientales de la ciudad vy
convertirse en referente global de manejo de estos
desde el mejor conocimiento posible.

La necesidad de trabajar los desafios ambienta-
les que propone el PDD, desde el fortalecimiento
de la cultura ciudadana. Sera fundamental que
los ciudadanos vy los sectores productivos com-
prendan como sus patrones de comportamiento
y eleccion o de produccion asociados al consumo,
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estan influyendo directamente en la productivi-
dad del sistema ecoldgico que responde a esas
demandas, generando no solo pasivos ambienta-
les que pueden terminar afectado otras dimen-
siones de su bienestar, sino limitando su posibi-
lidad de seguir generando beneficios a la calidad
de vida urbana.

6. Unejemplodeestas complejas interacciones me-
diadas por los patrones culturales de consumo de
los ciudadanos esta en la forma en que la mala
calidad del aire de Bogota en los Ultimos meses
de 2019 vy los primero de 2020, esta directamen-
te conectada no solo con el material particulado
que genera el parque automotor, sino también
con el producido a partir del creciente nimero
de incendios registrados en la regiéon oriental de
Colombia. Incendios que usualmente buscan la
apertura de nuevos espacios para el desarrollo
de una ganaderia que de manera insostenible su-
ple la demanda creciente de productos carnicos
generados por los mismos habitantes de Bogota.
Es necesario asi hacer evidentes estas relaciones
y aproximar a los ciudadanos a lo que implican
en su calidad de vida a nivel ambiental, algunas
de sus elecciones.

Con base en los elementos antes mencionados, se
considera necesario revisar y restructurar a fondo el
PDD propuesto, con miras a incorporar las lecciones
que la pandemia del COVID-19 viene generando, pero
particularmente, sobre los desafios que en lo am-
biental en este nuevo escenario surgen. Para esto, se
hace urgente que los temas ambientales no se desa-
rrollen solo en el propdsito 2, sino que lo ambiental
sea también analizado y abordado de manera trans-
versal con las propuestas e indicadores en temas de
movilidad, salud puUblica, habitat, entre otros. Como
se senala en la seccidn de aspectos destacables del
PDD, es evidente el esfuerzo de la administracion
por revisar el PDD a la luz de la pandemia, pero se
considera que aun los cambios y adaptaciones que
deben hacerse en este contexto son insuficientes a
nivel ambiental.

Observacion 2: [Llama la atencion que el PDD no in-
corpore conceptos que son hoy dia son parte impor-
tante de la planificacion y gestion ambiental urbana en
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un gran numero de ciudades que en el mundo buscan
transitar hacia la sostenibilidad. Algunos de estos con-
ceptos (resaltados en negrilla) corresponden con el
abordar la ciudad como un socioecosistema en los que
la comprension y gestion de la calidad de vida de estos
espacios se hace de una manera integrada a partir de
las interacciones entre componentes y funciones de los
sistemas sociales y ecolégicos que han dado identidad
a estos entornos. En ello, se reconoce el papel que el
sistema ecoldgico juega a través de sus componentes
bidticos (biodiversidad) en la provisién de servicios eco-
sistémicos que corresponden con todas aquellas con-
tribuciones que la naturaleza hace al ser humano y que
son percibidas y capitalizadas por éste como positivas
en su calidad de vida. De igual forma, es necesario abor-
dar la resiliencia ecoldgica de la ciudad en cuanto a su
capacidad de absorber los impactos que genera la acti-
vidad humana, adaptarse y asegurar con ello su soste-
nibilidad a largo plazo. A la visidn de los determinantes
ambientales basados en modelos de redes ecoldgicas
que se representan en la EEP, se hace fundamental in-
corporar conceptos y acciones complementarias que
desde la planificacion y el ordenamiento son cada dia
mas comunes e importantes. Algunos de ellos corres-
ponden con propuestas tales como la Adaptacion Ba-
sada en Ecosistemas (AbE), Infraestructura Verde (IV),
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN), Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y las aproxima-
ciones para la reduccion de riesgo de desastres basa-
das en naturaleza (ECO-DRR). Todas estas iniciativas
que se viene insertando de manera complementaria
a lo que propone la EEP en la capacidad de mantener
estructuras y funciones ecoldgicas que puedan proveer
en el largo plazo servicios eco sistémicos fundamenta-
les para la calidad de vida, pero también aportando a la
resiliencia de las ciudades al cambio ambiental global,
incluido el cambio climatico. Un Ultimo concepto que no
se aborda explicitamente en el PDD es el de Justicia
Ambiental. Esta llama a la necesidad de reducir la bre-
cha que en términos ambientales existen en diferentes
sectores de la ciudad, particularmente en aquellos con
mayor poblacién en condiciones de pobreza y vulnera-
bilidad, pero ademads donde usualmente las condicio-
nes ambientales son mas deficientes.

Observacion 3: Se perciben las metas e indicadores
propuestos como ambiciosos y dificilmente alcanza-
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bles. Se sugiere revisar y dar soporte basado en eviden-
cia sobre la forma en que estos estos seran alcanzados.
Asi mismo, la mayor parte de las metas e indicadores
del PDD senalan en realidad aspectos que definen la
eficiencia y eficacia de la gestion distrital. Sin embar-
go, no hay claridad como el cumplimiento operativo de
actividades lleva a probar su efectividad. ;Cudles son
entonces los resultados que de manera general hablen
de un verdadero mejoramiento ambiental de la ciudad?
;Coémo esto se hace evidente en una mejor calidad de
vida de los ciudadanos? En esto se recomienda usar
como referente los informes de calidad de vida que
anualmente publica la iniciativa de Bogotd Como Va-
mos. En ellos hay un referente de indicadores de estado
ambiental que trasciende lo operativo.

Observacion 4: £l PPD debe transcender de una vision
de reactiva a una que se enfoque mas en generar un
sistema de alertas tempranas que prevengan a la po-
blacién de los grandes problemas relacionados con la
contaminacion del aire, las fuentes de agua, la pérdida
de servicios ecosistémicos, entre otros. Una aproxima-
cion preventiva a los conflictos y desaffos ambientales
de la ciudad permitira mejora de manera sustancial la
calidad de vida y promover mayor sostenibilidad en tér-
minos sociales y econdmicos.

Observacion 5: Se encuentra un importante vacio en el
PDD sobre como la visién de una gestion regional inte-
grada de lo urbano a lo rural, abordara de manera dife-
renciada los desafios ambientales en los bordes norte
y sur de la ciudad. Estds areas de transicién y con gran
valor por su papel en la prestacion de servicios ecosis-
témicos, describen particularidades en sus habitantes
y sus relaciones con el entorno. Se hace prioritarios
programas especificos en el PDD relacionados con la
gestion de lo ambiental en estos territorios.

Observacion é: En cuanto a las propuestas hechas en
el PDD para la mitigacion vy adaptacion de la ciudad a
los riesgos derivados del cambio climatico, estas ca-
recen de una profundidad que permita reconocer el
alcance que pueden llegar a tener para enfrentar este
fendmeno. Es necesario que, en el marco de las accio-
nes de una ciudad en pandemia y post-pandemia, no
se pierda de vista el papel que juegan los desafios que
impone el cambio climatico como la mayor amena-
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za al bienestar humano a nivel planetario. Amenazas
en términos principalmente de variabilidad climatica,
en cuanto a cambios en los patrones de temperatura
y pluviosidad, son temas de gran importancia que no
son abordados de forma especifica por ejemplo frente
a fendmenaos como el incremento de las islas de calor,
los deslizamientos e inundaciones. Esto tendra impacto
directo en las condiciones sociales, pero también en la
misma productividad de la ciudad, que deben comenzar
a ser enfrentadas desde este PDD, mas alla de su men-
cién en algunos logros y programas. Finalmente, los
indicadores senalan mas avances en ejecuciones, asi
como la eficacia y eficiencia en su cumplimiento, pero
el PDD carece de indicadores de efectividad que mues-
tren el grado de avance de la ciudad en la reduccién
de la vulnerabilidad vy la capacidad de adaptarse a los
escenarios de cambio que plantea el cambio climatico.

Observacion 7: Es necesario hacer explicita la forma
y términos en los que las acciones propuestas a nivel
ambiental estaran articuladas a los planteamientos que
en este campo se proyectan haran parte del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) que viene construyen-
do la ciudad. Se sugiere dejar planteados elementos
que senalen cuales serdn apuestas en comuin, como se
proyecta su articulacion y la armonizacion de instru-
mentos para su desarrollo. No es deseable que el PDD
promueva una vision de acciones con impacto solo de
corto plazo que no proyecte la vision de largo plazo que
sera definida en el POT que sea presentado y aprobado
por el Consejo Distrital.

Observacion 8: £s de gran importancia que el PDD esté
en capacidad de promover y reconocer cambios en la
forma en que son declaradas y manejadas areas prote-
gidas urbanas que son parte integral de la EEP. No puede
mantenerse una visién de manejo basada en la forma en
que tradicionalmente los han hecho este tipo de figuras
de conservacion a nivel nacional y regional. Las areas
protegidas urbanas requieren mayor flexibilidad y sensi-
bilidad a los conflictos comunes sobre la propiedad vy la
exclusion de diversos usos del suelo. El reconocimiento
a la posibilidad de desarrollar actividades productivas de
forma sostenible bajo esquemas de gobernanzay reglas
estrictas de control serd una importante puerta a redu-
cir los conflictos asociados a la propiedad de la tierra en
estos espacios. Es necesaria una articulacion con el plan
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Nacional de Desarrollo que ha propuesto acciones que
avanzan en esa misma direccion.

Observacion 9: Es necesario que el PDD ofrezca mayo
nivel de detalle sobre las acciones que se plantea desa-
rrollar alrededor de la proteccién, manejo y recuperacion
de la Estructura Ecoldgica Principal - EEP de Bogota, asf
como el de aquellas infraestructuras verdes que comple-
mentan esta red de espacios y el papel que juegan en
el mantenimiento de funciones ecolégicas de gran valor
para la prestacion de servicios ecosistémicos v la calidad
de vida ciudadana. Sobre esto, el POD debe ofrecer mayor
claridad vy soporte sobre la propuesta de 450.000 indivi-
duos sembrados para recuperar elementos de la EEP. Un
esfuerzo loable, pero sin un sustento sobre la cantidad, el
lugar, como se priorizaran estos espacios, bajo qué crite-
rios ecologicos y sociales, entre otros temas que asegu-
ren una verdadera restauracién ecoldgica, no solo estruc-
tural, sino que potencie el papel de prestador de servicios
de estos espacios. Se recomienda particularmente en-
focar esfuerzos en reducir las tensiones que elementos
mas urbanos de la EEP como corredores ecoldgicos vy de
ronda, sufren en relacion usos del suelo incompatibles
en torno a estos espacios, obras de infraestructura que
no reconocen la jerarquia de la EPP en la planificacion y
ordenamiento, o el mismo uso indiscriminado de plagui-
cidas que de manera creciente viene afectando a la biodi-
versidad en estos espacios. En este Ultimo punto es reco-
mendable desarrollar un programa de manejo integrado
de plagas que reduzca estas afectaciones en los espacios
de la EEP Finalmente, trabajar en la conectividad entre
areas de la EEP es fundamental. En el PDD se hace alu-
sién al desarrollo de 4 proyectos de conectividad, lo cual
sera una gran contribucion. Sin embargo, no se hacen ex-
plicitos los criterios que definiran el tipo de conectividad
gue se buscara lograr en los mismos o que indicadores
mediran la efectividad o alcance de dichas intervencio-
nes. En general, se percibe que algunas de las propuestas
en este punto, lucen genéricas y sin un referente claro de
impacto que permitan reconocer el verdadero aporte que
haran a la proteccion de la EEP de la ciudad.

Observacion 10: Aungue se reconoce la importancia de
la ruralidad en el mismo proposito del PDD de avanzar
en las propuestas planteadas en el marco de la Politica
Distrital de Ruralidad, se ve aun necesario hacer mayor
claridad en como la gestion ambiental urbana se articu-



Observaciones al Proyecto de Acuerdo Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024

lard y trabajard de manera integrada a escala territorial.
Asunto que puede fortalecerse con la incorporacion del
concepto, que desde la propuesta del POT de la anterior
administracion, hace alusion a la figura de Corredores
Ecoldgicos Rurales, en los cuales se pretenden consoli-
dar las franjas de transicion urbano rural en las que se
incorporan areas tales como el Tunal-Concepcion, Capi-
tolio-Santo Domingo, Lagunitas, Raizal-Penalisa, Quebra-
das de Pasquilla, Chorro de Arriba, El Zarpazo, Chorreras,
Sopas, Mochuelo Bajo, Las Vegas, La Requilina, Mochuelo
Alto, Quebrada Suate, Animas y Quebrada Olarte. Dentro
de las cuales se precisan las Unidades de Planificacion
Rural (UPR) del Distrito del Valle de Quiba, Los Mochue-
los, Soches, Uval y Requilina en las localidades de Usme
y Ciudad Bolivar. Ademas de la implementacién de la fi-
gura de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como un area
de gestion social del suelo rural, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas de la
ruralidad capitalina, especialmente para la localidad del
Sumapaz. Es necesario por lo tanto profundizar en ac-
ciones desde lo ambiental a partir de una vision integra-
da del territorio que reconozca en las areas rurales no
solo una despensa de bienes y servicios, sino también un
receptor de externalidades derivadas de los problemas
ambientales que genera la ciudad. Este tipo de relacio-
nes e interacciones deben ser por lo tanto abordadas de
manera conjunta.

Observacion 11: Debe hacerse evidente como se invo-
lucrara a los actores que en diversas escalas (naciona-
les, regionales o locales) y ambitos (publicos, privados,
sectoriales) son generadores de probleméticas vy con-
flictos ambientales, como la de aquellos con respon-
sabilidades de control vy resolucion de los mismos. El
PDD debe fortalecer la capacidad de articular este tipo
de intereses y definir mecanismos y herramientas mas
precisos que apoyen este trabajo, particularmente en
aquellos casos en que estos afectan comunidades con
menores ingresos y nivel educativo, pero mayores con-
diciones de vulnerabilidad.

Observacion 12: Es necesario que el PDD reconozca
en la conservacion y gestion de la biodiversidad ur-
bana, una de las mayores oportunidades para incre-
mentar el bienestar humano en Bogota. Son multiples
las evidencias sobre el papel que los ecosistemas vy la
biodiversidad urbana tienen en la provision de servicios
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ecosistémicos que son percibidos y capitalizados como
beneficiosos por los habitantes urbanos. La posibilidad
de contar con alimento, madera, agua, energia, o la de
reducir el riesgo de los habitantes de la ciudad frente a
las inundaciones, deslizamientos, erosion del suelo, ma-
terial particulado o variaciones climaticas, son algunos
de esos beneficios tangibles de la naturaleza presta de
forma permanente en las ciudades. De igual manera,
problemas como la deforestacion y pérdida de habitats o
la llamada "defaunacion” pueden hacer a la ciudad cada
vez mas vulnerables a problemas asociados a las enfer-
medades zoondticas y emergentes. Pero también es im-
portante reconocer aquellos beneficios de la naturaleza
relacionados con aspectos intangibles de caracter cultu-
ral en cuanto a la recreacion, el sentido de pertenencia, o
el bienestar fisico y mental de las personas. Contribucio-
nes tangibles e intangibles que en el POD no se abordan
de manera concreta en cuanto a su valoracion o a la ges-
tion de las condiciones para asegurar estos servicios en
cantidad y calidad. El tema de esa biodiversidad urbana
es comunmente representada en la cobertura de areas
verdes y arbolado urbano. Poco se conoce en la ciudad
sobre las miles de especies nativas que aun persisten
al interior o en su periferia, pero aun menos sobre su
rol en el mantenimiento y funcionamiento del sistema.
Es necesario que el PDD logre incorporar este tema en
sus propuestas, de una manera que integre la gestion de
espacios de la EPP y la de otras infraestructuras verdes,
con referente de biodiversidad urbana que requieran una
gestion que asegure su persistencia y los servicios eco-
sistémicos que puede prestar.

Observacion 13: La conservacion y manejo efectivo de
los Cerros Orientales de la ciudad como un eje articu-
lador de las estructuras y funciones que ofrece la red
de espacios de la EEP, solo es abordada desde el cum-
plimiento en un porcentaje de avance de la sentencia
del Consejo de Estado para la recuperacion de estos
sistemas. Es necesario aclarar cual es el alcance de
ese indicador, que respalda la cifra senalada o como se
incluyen temas adicionales en relacion con presiones
urbanisticas, desarrollo de actividades de turismo, etc.

Observacion 14: El logro 15 del propdsito 2, llama a re-
conocer y proteger todas las formas de vida, en particu-
lar la fauna urbana. Sin embargo, es preocupante que
los programas y actividades propuestos estan exclusi-
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vamente enfocados en el manejoy bienestar de especies
domeésticas o la de la recepcion y rehabilitacion de fauna
silvestre usualmente nativa, pero de otras partes del pais
gue es decomisada y actualmente entregada al IDPYBA
para su manejo. Aungue algunos programas e indicado-
res en otros logros abordan temas de inventario y moni-
toreo de fauna silvestre, estos han sido planteados para
cubrir exclusivamente areas de le EEP. Es inexistente en
el PDD una linea de trabajo sobre inventario y monitoreo
también en multiples infraestructuras verdes que pue-
den ser usadas por diferentes formas de fauna urbana
(techos y fachadas verdes, el arbolado urbano, jardines,
entre otros), desde insectos y artrépodos, hasta anfibios,
reptiles y aves. Pero este monitoreo debe también estar
en capacidad de valorar las contribuciones tangibles e
intangibles de esta fauna al bienestar humano en aspec-
tos como la polinizacion, el control de plagas, la belleza
estética, o el sentido de pertenencia. Es necesario asi
monitorear el estado de comunidades y poblaciones a lo
largo de todo el territorio de la ciudad (urbano vy rural) y
comprender como su gestion puede fortalecer la calidad
de vida urbana. La fauna urbana nativa es uno de los
mayores patrimonios naturales de la ciudad, pero tam-
bién su capacidad de proveer servicios ecosistémicos.
Por lo tanto, se hace una prioridad su proteccion, inclu-
sive de otras formas de vida que, como gatos y perros
domeésticos u otras especies invasoras, a escala global
se ha demostrado puede tener efectos devastadores en
especies y servicios ecosistémicos. Lograr un balance
que concilie la proteccion de ese patrimonio natural,
con el bienestar de animales domeésticos, asi como de
aquellos que llegan a la ciudad victimas del trafico ilegal,
es una prioridad que no se contempla en el PDD. En tal
sentido, debe considerarse mecanismos de integracion y
articulacion de acciones entre entidades distritales como
la SDA y el IDPYBA, aligual que con otros de orden regio-
nal y nacional como las CARS y el MinAmbiente que no
se encuentran en este proposito del PDD. Asi mismo, se
recomienda la generacion de estrategias para disminuir
la problematica de origen cultural y social que ha deriva-
do en el desconocimiento de la fauna nativa bogotana, la
de Colombia, su importancia en nuestra calidad de vida,
los impactos que tiene la tenencia irresponsable de mas-
cotas o el trafico de fauna silvestre.

Observacion 15: [ lama la atencion que no se menciona
explicitamente en el PDD como se abordard la recep-
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cion y rehabilitacion de especies de fauna y flora que
son decomisadas como resultado del trafico ilegal. Par-
ticularmente, es necesario que el PDD justifique la per-
tinencia de que el Centro de Recepcion y Rehabilitacion
de Fauna vy Flora de Bogota esté a cargo del IDPYBA
que aungue con un grupo profesional de gran nivel y
experiencia, muestra estar principalmente enfocado
en el bienestar de especies domésticas. Un tema que
se evidencia tanto en el PDD como en los contenidos
documentales y digitales que relacionan las activida-
des de este instituto. Se recomienda evaluar los prosy
contras de un manejo integrado que pueda llevar a que
este tema pueda terminar siendo minimizado frente los
retos que impone el bienestar de gatos y perros princi-
palmente, sin ver de manera integral los problemas que
sobre estos temas se presentan o reconocer la nece-
sidad de una estrategia clara vy diferenciada de inventa-
rio, monitoreo, proteccion y sensibilizacion ciudadana
sobre la fauna y flora nativa. En tal sentido y dados
los conflictos que pueden darse a en términos cienti-
ficos y éticos entre la conservacion de la biodiversidad
bogotana y el bienestar de animales domeésticas, pero
aprendiendo de las lecciones del manejo de la pande-
mia, se recomienda como ya se menciono anteriormen-
te, permitir que el mejor conocimiento cientifico guie la
toma de decisiones. Esto por ejemplo tiene relevancia
en temas como la disposicién final de fauna nativa sil-
vestre decomisada que tras procesos de rehabilitacion,
con frecuencia son liberados sin la informacion y sequi-
miento necesarios. Acciones usualmente manejadas
sin un criterio cientifico y que puede tener impactos
importantes en el bienestar del animal, las poblaciones
naturalesy la salud humana y animal.

Observacion 16: £s importante que el PDD haga refe-
rencia a las diferencias y puntos en comun entre es-
pacio publico y areas verdes. Estas referencias deben
apoyar una vision mas clara sobre que si su gestion
es igual, diferente o complementaria y como promover
su multifuncionalidad, de manera gue su gestion no se
concentre solo en el uso para temas como la recrea-
cion, desconociendo el papel que estos espacios y su
vegetacion pueden jugar en el control de la escorrentia
urbana, la regulacion térmica o la captura de material
particulado. En esto, se hace necesario definir referen-
tes que senalen como se abordaria no solo la cantidad
de espacios, sino la calidad de los mismos en relacion
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a las multiples funciones arriba senaladas. Finalmente,
es necesario que en este tema también el PDD defi-
na como seran cerradas las brechas en la distribucion
y acceso a estos espacios, como a los beneficios que
pueden prestar.

Observacion 17: Es prioritario que el PDD profundice
aln mas en los temas de la proteccion y manejo de
fuentes y recursos hidricos, reconociendo de manera
mas explicita el papel que estas juegan como eje estruc-
turante del territorio en el que esta ubicada la ciudad,
pero del que dependen también las areas periurbanas
y rurales. Se debe por lo tanto superar una vision exclu-
sivamente de manejo tipo ingenieril de estos espacios,
dando también peso al papel que la recuperacion eco-
l0gica puede llegar a tener en términos de funcionali-
dad, servicio y sostenibilidad de las intervenciones en
el largo plazo. Aspectos que deben ser profundizados
corresponden con el ciclo del agua, la demanda de agua
potable, el vertimiento de aguas servidas, el persisten-
te uso de los canales pluviales para aguas residuales,
entre otros temas que pueden ser abordados desde in-
tervenciones tipo IV, SUDS, SBN, AbE 0 ECO-DRR que no
se presentan en la propuesta del PDD. De igual mane-
ra, se percibe una debilidad del PDD frente a la protec-
cién, restauracion y descontaminacion de los rios Torca,
Salitre, Tunjuelo, Fucha vy del agua Subterranea de la
ciudad. Solo se proponen un programa de monitoreo,
evaluacion, control y seguimiento ambiental, sin que en
este tema se haga una apuesta mas audaz en como se
llevarad a cabo esta recuperacion, tomando en cuenta
los efectos que la mala calidad de estas microcuencas
tienen en la salud publica. Se recomienda en tal senti-
do, seguir actualizando el sistema de modelamiento hi-
drogeologico y desarrollo del modelo conceptual a nivel
local y regional (Sabana de Bogotd y jurisdiccion CAR).

Es necesario también definir la necesidad de arti-
cular multiples actores sectoriales, publicos y privados
que influyen directamente en los problemas o solucio-
nes relacionadas con la estructura y calidad del siste-
ma hidrico de la ciudad como lo son la CAR, la SDA, la
EAAB e inclusive mencionar como se abordan y poten-
cian los acueductos veredales que no son menciona-
dos. Finalmente, seria interesante que el PDD planteara
la necesidad de revisar las transferencias monetarias
que la ciudad a través de la EAAB al PNN Chingaza
como forma de asegurar los recursos para proteccion
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manejo efectivo. Es necesario que tales transferencias,
mediante la figura de los Pagos por Servicios Ambien-
tales, se incrementen proporcionalmente al papel que
este paramo juega en el abastecimiento de la ciudad, y
la necesidad de asegurar que el mismo siga supliendo
la creciente demanda en cantidad y calidad.

Observacion 18: L.a contaminacion atmosférica, es un
tema critico que recibe una alta prioridad en el PDD,
pero gue se percibe fragmentado y desconectado de las
propuestas en temas de salud publica o movilidad. En
tal sentido, es necesario definir indicadores capaces de
integrar estas dimensiones, un tema que se hace prio-
ritario en el corto plazo teniendo en cuenta las eviden-
cias sobre la influencia que la contaminacion del aire
tiene en la morbilidad y mortalidad de personas que
contraen el COVID-19. En este campo, no se encuentra
un desarrollo preciso sobre las propuestas para reducir
y mitigar la creciente contaminacion visual y auditiva
en la ciudad, asi como la necesidad de contar con redes
y métodas de estudio y monitoreo.

Observacién 19: Las propuestas de manejo y aprove-
chamiento de residuos deben trascender las acciones
enfocadas principalmente en el reciclaje o de inclu-
sion a la comunidad de recicladores, a la de incorpo-
rar principios y practicas relacionadas con la economia
circular, destacando el aprovechamiento bioldgico de
los residuos organicos, del cual en el pafs ya existen
tecnologias patentadas y validadas, que pueden contri-
buir a la produccion de bioabonos.
cesario abordar de manera mas clara los diferentes

En esto serd ne-

tipos de residuos desde los sélidos hasta los eléctricos
y electronicos y como desarrollar cadenas de manejoy
aprovechamiento que eviten colapsar los rellenos sani-
tarios. De igual manera es prioridad el trabajo hacia un
mensaje unificado y una pedagogia permanente sobre
como los ciudadanos pueden ser determinantes en la
clasificacion desde la fuente para su posterior aprove-
chamiento. Cualquier politica o programa en este tema,
gue no parta de resolver esta participacion, dificilmen-
te podra ser efectiva. Finalmente, no se comprende la
ausencia de menciones a como se abordara el relleno
sanitario de Dona Juana, si es necesario un proceso
de ampliacién o de optimizacion, asi como la forma en
gue puede intervenirse y restaurar algunas areas en su
area de influencia.
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Observacion 20: Las propuestas que el PDD hace en
diferentes propdsitos, logros y programas en cuanto a
como abordar la ruralidad, aunque positivos en algu-
nos elementos senalados al comenzar el documento,
se muestran aun insuficientes y sin un enfoque espe-
cifico que reconozca las particularidades de zonas de
borde vy rurales. La mayoria de propuestas en temas
como vivienda, infraestructura, recursos hidricos, ha-
blan de politicas de tipo urbano y rural. La mayoria de
ellas claramente enfocadas en condiciones y normati-
vas impuestas por el suelo urbano. Es necesario por lo
tanto desarrollar de manera mas especifica propuestas
que aborden temas de proteccion y recuperaciéon de
cuencas para el mantenimiento de acueductos vereda-
les. Como ejemplo, se habla de la siembra de 225.000
individuos vegetales, sin que exista un argumento que
senales como de priorizara el sitio, que se espera lograr
con ello, en que dimensién social 0 ambiental o los cri-
terios para lograr una intervencion de largo plazo.

De otro lado, la actual pandemia del COVID-19 debe
generar una reflexion sobre la importancia que le debe
dar Bogotd no solo a la Seguridad Alimentaria, sino
también a la Soberanfa Alimentaria y a la produccion
alimentaria como un asunto de seguridad distrital y
regional. La produccion de alimentos resulta parte vi-
tal del mercado interno de cualquier nacién, ya que
la sociedad rural hace parte de ella al adquirir bienes
que se generan en las zonas urbanas, bien sean éstos
de consumo o de capital, al suministrar alimentos y
materias primas a las ciudades, asi como al intercam-
biar productos entre las zonas rurales. Ello implica
desarrollar y cumplir con el Plan de Manejo Ambiental
de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte
de Bogotad D.C.- Thomas van der Hammen- Acuerdo
021 de 2074 de la CAR, que establece el uso potencial
del suelo destinado a la produccion de alimentos bajo
la figura de las clases agroldgicas II'y I, con un area
de 78,51%. Segun el Instituto de Estudios Ambienta-
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les- IDEA (2018), "la reserva se constituye como uno
de los pocos -si no es que el Unico- espacio con po-
tencial para la agricultura en la ciudad. En el ano 2011
el Consejo Directivo de la CAR declaré la RTvdH como
area de proteccion. El adjetivo "productora” de la de-
claratoria de la reserva busco, por un lado, reconocer
las practicas agricolas que tradicionalmente se venian
dando en la reservay, por el otro, conciliar estas prac-
ticas con los objetivos de conservacion. La reserva fue
pensada como un territorio que fortaleceria la seguri-
dad alimentaria de Bogotd y los municipios aledanos.
En el caso de Bogota, hoy en dia tiene la necesidad
de trasladar grandes cantidades de alimentos de otras
partes del pals para abastecer a toda su poblacidn, lo
cual la convierte en una ciudad muy vulnerable ante
cualquier situacién que interrumpa el transporte de
dichos productos alimenticios. En la actualidad dentro
del suelo rural del Distrito Capital, el borde norte de
Bogotd, es el Unico sector donde se cuentan suelos
con capacidad productiva de tipo agropecuario, ya que
hacia el sur se encuentra el sistema de Sumapaz, cuya
vocacion es de caracter protector por estar ligado con
la regulacion del ciclo hidrico de la region. Por lo tanto,
realizar una produccion agricola sostenible en el bor-
de Norte, garantiza la conservacion de las areas con
valores ambientales en el sector y a la vez se generan
servicios asociados a la seguridad alimentaria, la re-
creacion, y la fijacion de CO2. En esto, es indispensable
que el PDD haga una apuesta mas concreta sobre de-
sarrollo de servicios turisticos y de mercados rurales
diversos relacionados con estos espacios con mayor
vocacion agricola.

Finalmente, en las propuestas de ruralidad que hace
PDD se hace necesario fortalecer la figura de Unidades
de Planificacion Rural (UPR) y los Planes de Mejora-
miento Integral Centros Poblados Rurales. En conso-
nancia con el Plan de Gestion para el Desarrollo Rural
Sostenible del Distrito (Decreto 042/10).
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RECOMENDACIONES PARA LA
TERRITORIALIZACION DE ODS

Introduccion

Dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
y poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia y hacer frente al cambio climatico, en sep-
tiembre de 2015 todos los Estados miembros de la ONU
acordaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)
y 169 metas globales. Su propuesta de desarrollo tiene
como fin mejorar la calidad de vida generar crecimiento
economico y bienestar social para todos sus ciudadanos;
en este aspecto es tan importante la generacion de bie-
nes y servicios sostenibles y amigables con el ambiente.

Colombia ha avanzado en el logro de metas de los
ODS, aprobando en 2018 el CONPES 3918 como hoja
de ruta para el cumplimiento de los ODS a 2030 Este
instrumento incluye los indicadores, las fuentes vy di-
ferentes datos que permiten dar seguimiento al cum-
plimiento de los ODS y sus metas en el pais; de igual
manera, establece las entidades responsables y los re-
cursos requeridos para alcanzarlos.

En ese sentido, la Red Colombiana de Ciudades
Cémo Vamos (RCCV) ha contribuido al debate. En pri-
mer lugar, la RCCV trabajé en una propuesta para la
medicion de los ODS, estableciendo, también, metas

para las ciudades. Dentro del trabajo realizado, tam-

bién generd aportes metodoldgicos y conceptuales
para la construccion de modelos de ciudades sosteni-
bles, con calidad de vida y con posibilidades para gene-
rar una verdadera movilidad social. En este ano, la Red
realizo un ejercicio para la definicion de indicadores y el
calculo de sus metas aspiracionales a 2030 ; se espera
que este instrumento brinde insumos a los gobiernos
locales para determinar metas tangibles y verificables,
qgue permitan el cumplimiento de los 0DS en la ciudad
y en Colombia.

El compromiso de los gobiernos locales es funda-
mental para la implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos pertinentes y alineados, inte-
gralmente, al cumplimiento de los ODS En esta seccion,
se presenta un analisis de la propuesta de Plan de De-
sarrollo Distrital (PDD), radicado al Concejo de Bogo-
ta; un analisis enfocado en proponer recomendaciones
para afinar los indicadores y las metas establecidas en
la iniciativa de la Administracién, pensando en la ciu-
dad como una entidad que aporta al comportamiento
del indicador a nivel pafs. La meta aspiracional se debe
definir a partir de la meta nacional y de las condiciones
historicas propias de Bogota.

15. Se puede consultar el dashboard de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para el seguimiento de la territorializacion
de los ODS en las ciudades de Colombia, de la Red de Ciudades Como Vamos vy la Fundacién Corona https://public.tableau.com/profile/

juanmora#!/vizhome/0DS-definitiva_15869683338170/0DS
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Aspectos destacables

El proyecto de Acuerdo del Plan Distrital de Desarrollo
2020 - 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del siglo XXI, presentado el pasado 30 de abril
por la Alcaldia Mayor de Bogota al Concejo, presenta:
la propuesta del marco de accion para la ciudad en los
proximos cuatro anos, dentro de la cual se detallan 116
articulos; un anexo con las metas de los programas ge-
nerales y el diagndstico de bases del Plan. Todo lo ante-
rior se encuentra enmarcado en b propdsitos: 1) hacer
un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades
para la inclusién social, productiva y politica; 2) cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota vy
adaptarnos y mitigar la crisis climatica; 3) inspirar con-
flanza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacion; 4) hacer de
Bogota Regiéon un modelo de movilidad multimodal, in-
cluyente y sostenible y 5) construir Bogotd Regién con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

@ Recomendaciones para la territorializacion de los 0DS

Dentro de los principales aspectos a destacar en la pro-
puesta de PDD se encuentra: 1) la transverzalicién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de
la visidn, enfoques, atributos, propdsitos estratégicos y
logros de ciudad; 2) la vision de ciudad region que per-
mitira la institucionalizacion del drea metropolitana de
Bogota-Region; 3) la participacién de actores no guber-
namentales de la sociedad civil y empresariales en la
definicién del nuevo contrato social; 4) los enfoques de
género, diferencial, cultural, y territorial, que permiten
reconocer las diferencias de los ciudadanos y sus nece-
sidades especificas, bajo el principio de Naciones Uni-
das de “no dejar a nadie atras” propiciando la reduccion
de las desigualdades sociales; y b) la rapida adaptacion
de la propuesta del Plan ante las necesidades de trans-
formacion de la ciudad para recuperarse de los efectos
negativos en materia social y econdémica dejados por la
pandemia global COVID -19.

Observaciones y recomedaciones

Cuando se observan las b13 metas de sector propues-
tas, en el marco de los b8 programas generales y los
79 indicadores de los 17 programas estratégicos, no se
evidencia una congruencia entre los indicadores elegi-
dos como trazadores de politica de la Administracién
frente al esfuerzo realizado el documento de diagnos-
tico; que sistematiza los indicadores relevantes de ciu-
dad en relacion con los 0DS, alineados con la prioriza-
cion efectuada en el CONPES 3918 de 2018.

%

A continuacion, se presentan algunas observaciones vy
recomendaciones especificas a las metas trazadoras
del Plan de Desarrollo Distrital definidas en articulo 12
del proyecto de Acuerdo en materia de indicadores de
resultados de ciudad; que permitan efectuar un segui-
miento al nivel de alcance de los Objetivos de Desarro-
[lo Sostenible en la ciudad.
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Tabla No. 13. Listado de indicadores de resultados alineados a los ODS, sobre los que se proponen

recomendaciones de ajustes

Fuente: Elaboracion

propia

Indicadores

Incluido
en el PDD

Recomendacion

Recomendacion de

meta para 2024

obtenido en matematicas

ODS 1. Fin de ) . Reducir la incidencia de la pobre-
1. Incidencia de la pobreza monetaria Si Ajustar meta : ,
la pobreza za monetaria en Bogota a 8,24%
2. Desnutricién crénica en la primera _ o Disminuir a 13% la desnutricion
) } ) No Incluir el indicador o :
infancia en Bogota a 2024. crénica en la primera infancia
0ODS 2. Hambre ) ’ v o Disminuir a 12% el bajo peso
3. Bajo peso al nacer en Bogota No Incluir el indicador
cero al nacer
_ Aumentar a 4 meses la duracion
4, Mediana de la lactancia ) o )
) No Incluir el indicador | mediana de la lactancia
materna exclusiva
materna exclusiva
Disminuir en un 25% los
5. Nacimientos en mujeres de 15 a 19 anos Si Ajustar meta nacimientos en mujeres
de 15a 19 anos
Disminuir en 46% la Razon de
6. Razdn de Mortalidad Materna Si Ajustar meta Mortalidad Materna por 100.000
0ODS 3. Salud nacidos vivos.
y bienestar
Disminuir a menos de un caso
7. Incidencia de sifilis congénita Si Ajustar meta por 1.000 nacidos vivos la inci-
dencia de sffilis congénita
Disminuir a 5,6 casos por 1.000
8. Tasa de mortalidad infantil Si Ajustar meta nacidos vivos la tasa de
mortalidad infantil.
) ) Reducir a 1,1% la tasa de deser-
9. Tasa de desercién educacién preescolar, » , .,
. } o : cion publica en educacion pre-
basica primaria, basica secundaria y No Incluir el indicador ) ) )
) escolar, basica primaria, basica
media vocacional publica : :
secundaria y media vocacional
ODS 4.
. ) Incrementar a 57,77el puntaje
Educacion 10.  Puntaje promedio de pruebas SABER 11 N
i , ) No Incluir el indicador | promedio de pruebas saber 11
de calidad obtenido en lectura critica
obtenido en lectura critica
} Incrementar a 8,82 el puntaje
11. Puntaje promedio de pruebas SABER 11
No Incluir el indicador | promedio de pruebas saber 11

obtenido en matemadticas
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0DS 8. Trabajo

instituciones
sélidas

decente y ) ) Reducir la tasa de
L 12. Tasa de desempleo Si Ajustar meta
crecimiento desempleo a 6,8%
econdémico
Titular 8.000 predios de origen
13. Numero de predios titulados No Incluir el indicador | informal a poblacion vulnerable
durante el cuatrienio
) . _ o Reubicar 5.000 familias en riesgo
14, Numero de familias reubicadas No Incluir el indicador o
no mitigable
15, Numero de mejoramientos de ) o
o _ _ o Mejorar 5.000 viviendas en donde
vivienda gestionados No Incluir el indicador ) »
habita poblacion vulnerable.
Gestionar 12.000 subsidios distri-
, v - tales de vivienda durante el cua-
16. Numero de subsidios distritales de ) - .
o _ No Incluir el indicador | trienio, en donde al menos 3.000
vivienda aplicados )
de ellos en el Centro Expandido
de la Ciudad
0DS 11.Ciudades | 17. Porcentaje de viajes en modos soste-
y comunidades nibles: a pie, en bicicleta y transporte Al menos un 75% de la distribu-
sostenibles publico masivo y colectivo (TransMilenio, No Incluir el indicador | cién modal de viajes en la ciudad
TransMiCable, SITP Zonal, es en modos sostenibles
SITP Provisional)
) » Aumentar al 50% la percepcién
18.  Promedio ponderado de calificacion de ) o ) i )
No Incluir el indicador | de satisfaccién de calidad de los
modos sostenibles )
modos sostenibles
19. Porcentaje de reduccion de personas Reducir el 20% en el nimero de
fallecidas en incidentes de trafico en 2024 ) L personas fallecidas en siniestros
) No Incluir el indicador - ) ) )
respecto a 2019, total y diferenciado por de trafico diferenciado por géne-
género, edad y usuarios de bicicleta. ro, edad y usuarios de bicicleta.
» . Reducir un 15% la incidencia del
20. Estimacion del porcentaje de costo de L
transporte publico en el porcen-
transporte en el gasto total de familias ) o
taje de gastos de las familias
gue viven en zonas de estrato Ty 2 )
mas pobres
0DS 16. Paz,
justicia e o ) ) Reducir la tasa de homicidios a
21. Tasa de homicidio Si Ajustar meta

6,63 por cada 100.000 habitantes.
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Ampliando la propuesta de la tabla 13, a continuacion,
se precisa cada una de las recomendaciones de ajuste
0 incorporacién de nuevos indicadores de resultados,
gue se sugieren ser incorporadas en el articulo 12 del
proyecto de Acuerdo.

Tabla No. 14. Recomendaciones indicadores de resultados del articulo 12 del PDD
Fuente: Elaboracion propia

Propaésito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad
de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Fuente

No. Indicador Linea Base Meta 2024 0oDS

del PDD Trazadoras y aho

Estado Metas

Reducir la inciden-

Como esta cia de la pobreza Incidencia de la pobreza DANE - GEIH,
) 12,4% 11.4%
actualmente monetaria en monetaria 2018
Bogota

1 0DS 1. Fin de
la pobreza
Se recomienda ajustar la meta a 2024 a 8,24%
Recomendacién
para ajustar De acuerdo con el escenario conservador del ejercicio de territorializacién de los 0DS en
meta las ciudades de Colombia, de la Red de Ciudades Como Vamos y la Fundacion Corona. Se
puede consultar en: https://public.tableau.com/profile/juanmorat#!/vizhome/ODS-definiti-
va_15869683338170/0DS
Recuperar nivel de
GEIH, 2019
; desempleo regis- )
Como esta , Indice de desempleo en (promedio X
trado por Bogota ) 10,9% 10,9%
actualmente Bogota anual)
ante la crisis
COVID 19
0DS 8.
Trabajo
2 decentey
crecimiento
Se recomienda ajustar la meta a 2024 a 6,8% economico

Recomendacién

para ajustar De acuerdo con el escenario conservador del ejercicio de territorializacion de los ODS en

meta las ciudades de Colombia, de la Red de Ciudades Como Vamos y la Fundacion Corona. Se

puede consultar en: https://public.tableau.com/profile/juanmora#!/vizhome/ODS-definiti-
va_1b5869683338170/0DS
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Recomendacién
paraincluir un
indicador

A 2024 disminuir
a 13% la desnutri- Secretaria Dis-
trital de Salud

(SISVAN).

Prevalencia de desnutri-

cién crénicaen la | cién crénica en menores | 17,6% en 2018 13%

primera infancia de 5 anos en Bogota

en Bogota.

Justificacion

Se considera como infaltable en la en la agenda de politica social para la ciudad mejorar la salud
nutricional de los ninos y ninas en primera infancia, sequn el estudio de Bogotd Como Vamos y
Fundacién Exito. Para mayor informacion se puede consultar el documento “Recomendaciones
al Plan de Desarrollo Distrital 20271 - 2024 de Bogota para mejorar el estado nutricional de la
primera infancia en Bogota", https://bogotacomovamos.org/recomendaciones-al-plan-distri-
tal-de-desarrollo-2020-2024-de-bogota-para-mejorar-el-estado-nutricional-de-la-primera-infan-
cia-en-la-ciudad/

0Ds 2.
3
Se considera como infaltable en la en la agenda de politica social para la ciudad mejorar la salud | Hambre cero
nutricional de los ninos y ninas en Primera Infancia, segun el estudio de Bogota Como Vamos 'y
Fundacién Exito. Para mayor informacion se puede consultar el documento “Recomendaciones
Justificacion al Plan de Desarrollo Distrital 20271 - 2024 de Bogota para mejorar el estado nutricional de la
primera infancia en Bogota", https://bogotacomovamos.org/recomendaciones-al-plan-distri-
tal-de-desarrollo-2020-2024-de-bogota-para-mejorar-el-estado-nutricional-de-la-primera-infan-
cia-en-la-ciudad/
» A 2024 disminuir Secretaria Dis-
Recomendacion _ , _
K K a 12% el bajo peso | Prevalencia de bajo peso trital de Salud
paraincluir un ) i 13,5% en 2018 ) 12%
o al nacer en Bogota | al nacer en Bogota (Estadisticas
indicador
a 2024 Vitales).
4 0DS 2.
Hambre cero
Se considera como infaltable en la en la agenda de politica social para la ciudad mejorar la salud
nutricional de los ninos y ninas en primera infancia, sequn el estudio de Bogotd Cémo Vamos y
Fundacién Exito. Para mayor informacion se puede consultar el documento “Recomendaciones
Justificacion al Plan de Desarrollo Distrital 20271 - 2024 de Bogota para mejorar el estado nutricional de la
primera infancia en Bogotd", https://bogotacomovamos.org/recomendaciones-al-plan-distri-
tal-de-desarrollo-2020-2024-de-bogota-para-mejorar-el-estado-nutricional-de-la-primera-infan-
cia-en-la-ciudad/
A 2024 aumen-
L tar a 4 meses la i v ,
Recomendacién i Duracion mediana de la Secretarfa Dis-
i i duracion mediana ) 3,4 meses . 4
para incluir un ) lactancia materna trital de Salud
Lo de la lactancia ) en 2018 meses
indicador v exclusiva en Bogota (SISVAN).
materna exclusiva
en Bogota a 2024.
0DS 2.
5

Hambre cero
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A 2024 reducir la

2018: 806 casos
Tasa: 9,2 x 1000
nacidos vivos

Estadisticas
vitales DA-

(n=20 casos)
(Dato Preliminar)

Recomendacion
para ajustar
meta

Se recomienda ajustar la meta a disminuir en 46% la Razdn de Mortalidad Materna por 100.000
nacidos vivos para el ano 2024. Para ver la justificacion revisar el capitulo "Observaciones en

salud publica” del presente documento.

Como esta . Tasa de mortalidad NE-Cuadro de
tasa de mortali- ) 2019:773 837
actualmente ) . infantil Defunciones
dad infantil Tasa: 9,1 x 1000
. por grupo de
nacido vivos
edad y causa
(preliminar)
0DS 3. Salud
b y bienestar
Recomendacion | Se recomienda ajustar la meta a disminuir a 5,6 casos por 1.000 nacidos vivos la tasa de mortali-
para ajustar dad infantil para el ano 2024. Para ver la justificacion revisar el capitulo "Observaciones en salud
meta publica” del presente documento.
El comporta-
miento de la
mortalidad ma-
terna en:
A 2024 disminuir 2018: razon de
i Base de datos
, en 20% la Razdn } . 25.2 por 100.000
Como esta ) Razon de Mortalidad _ SDS vy apli-
de Mortalidad Ma- nacidos vivos 18,88%
actualmente Materna cativo Web
terna por 100.000 (n=22 casos)
) RUAF_ND
nacidos vivos. 2019.Razon de
23.6 por 100.000
nacidos vivos ObS 3. 5alud
7 y bienestar
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Como esta
actualmente

A 2024 reducir

en 10% la ma-
ternidad y pater-
nidad temprana
en mujeres con
edades entre

15y 19 anos,
fortaleciendo las
capacidades sobre
derechos sexuales

y reproductivos

Tasa especifica de fecun-
didad en mujeres de 15 a
19 anos.

9.544 nacimien-
tos en mujeres
de 153 19 anos
(dato
preliminar)

DANE 2019

Reduccion
en 10%

Justificacion

Para ver la justificacion revisar el capitulo "Observaciones en salud publica”

del presente documento.

de adolescentes, ODS 3. Salud
8 jovenes y sus y bienestar
familias.
Recomendacién | Se recomienda ajustar la meta a disminuir en un 25% los nacimientos en mujeres de 15a 19
para ajustar anos para el ano 2024. Para ver la justificacidn revisar el capitulo “Observaciones en salud publi-
meta ca” del presente documento.
A 2024 disminuir
Menos de
» a menos de un ) 1,21 casos )
Recomendacion Incidencia de sifilis con- Secretaria 1 caso por
K i caso por 1.000 o por cada 1.000 o
paraincluir un ) . génita en la ciudad ) Distrital cada 1.000
L nacidos vivos la i nacidos vivos )
indicador ) ) de Bogota de Salud nacidos
incidencia de en 2017 )
. . Vivos
sifilis congénita.
0DS 3. Salud
9 y bienestar
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Recomendacion
para incluir un
indicador

A 2024 reducir a
1.1% la tasa de
desercion publica
en educacion
preescolar, basica
primaria, bdsica

secundaria y me-

Tasa de desercion edu-
cacion preescolar, basica
primaria, basica secun-
daria y media
vocacional publica

1,65% en 2018

SED -
Secretarfa de
Educacion del
Distrito

1.1%

‘ _ 0DS 4.
10 dia vocacional. Cducacion de
calidad
De acuerdo con el escenario conservador del ejercicio de territorializacion de los ODS en las ciuda-
Justificacié des de Colombia, de la Red de Ciudades Como Vamos y la Fundacion Corona. Se puede consultar
ustificacion
en https://public.tableau.com/profile/juanmorat#!/vizhome/ODS-definitiva_15869683338170/0DS.
También, se puede revisar el capitulo "Observaciones en educacion” del presente documento.
A 2024 se ha
. incrementado el )
Recomendacion ) ) Puntaje promedio en
X i puntaje promedio
paraincluir un pruebas SABER 11 obte- | 56,82 en 2017 ICFES. 577
Lo de pruebas SA- ) .
indicador ) nido en lectura critica
BER 11 obtenido
en lectura critica
0DS 4.
11 Educacion de
calidad
De acuerdo con de acuerdo con el escenario conservador del ejercicio de territorializaciéon de los
0DS en las ciudades de Colombia, de la Red de Ciudades Como Vamos y la Fundacién Corona.
Justificacién Se puede consultar en https://public.tableau.com/profile/juanmora#!/vizhome/0DS-definiti-
va_15869683338170/0DS
También, se puede revisar el capitulo “Observaciones en educacion” del presente documento
A 2024 se ha
L incrementado el . )
Recomendacion ) Puntaje promedio en
. . puntaje promedio
paraincluir un pruebas saber 11 obteni- | 54,72 en 2017 ICFES. 58,82
Lo de pruebas saber )
indicador . do en matematicas
11 obtenido en
matematicas
0DS 4.
12 Educacion de

Justificacion

De acuerdo con de acuerdo con el escenario conservador del ejercicio de territorializacion de los

0DS en las ciudades de Colombia, de la Red de Ciudades Como Vamos vy la Fundacion Corona.

Se puede consultar en https://public.tableau.com/profile/juanmora#!/vizhome/0DS-definiti-
va_15869683338170/0DS

También se puede revisar el capitulo "Observaciones en educacion” del presente documento.

calidad
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Estado del
PDD

Recomendacién
paraincluir un
indicador

Propésito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica.

Metas Trazadoras Indicador Linea Base Fu:lr_::)e y Meta 2024

5.000 predios

Titulacién de predios ; Secretaria
) NUmero de predios | titulados en el , 8.000 en el
de origen informal a Distrital de )
B titulados anterior o cuatrienio
poblacion vulnerable Habitat
cuatrienio

@ Recomendaciones para la territorializacion de los 0DS

Justificacion

A 2017 existian 10.388 predios en tramite de titulacion. Las anteriores administraciones han
demostrado que se pueden titular 5.000 predios en un cuatrienio. Se propone titular 5.000
para continuar con el ritmo de gestion actual, y anadir 3.000 predios mas a la meta para aten-
der el crecimiento de la urbanizacién ilegal. Para mas informacion se puede ver el capitulo
“Observaciones en habitat" del presente documento.

0DS 11. Ciudades
y comunidades
sostenibles

Recomendacién
paraincluir un
indicador

IDIGER -
o Instituto
) ) 3.025 familias en ,
Reubicacion de ) o , Distrital
NUmero de familias | riesgo no mitiga- »
familias ubicadas en ) de Gestion 5.000
) reubicadas ble reubicadas en ,
riesgo no mitigable de Riesgos
2017 )
y Cambio
Climatico

Justificacion

Segun datos del IDIGER a 2017 se habian identificado 15.436 familias localizadas en riesgo
no mitigable. Entre 2014 y 2017 la administracion logro reubicar a 3.025 familias. Se propone
reubicar a 5.000 mejorando el ritmo de gestion actual y atendiendo este problema que es de
mavyor importancia en el sector habitat.

Para mas informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en habitat” del presente documento.

0DS 11. Ciudades
y comunidades
sostenibles

Recomendacion
paraincluir un
indicador

Mejoramiento de vi- | Numero de mejora- Secretaria
vienda donde habita | mientos de vivienda Distrital de 5.000
poblacion vulnerable | gestionados Habitat

Justificacion

Segun datos del CNPV 2018 existen 256.633 hogares en déficit cualitativo de vivienda. Esto
incluye pisos en tierra, arena o barro y espacios inadecuados de cocina. Se propone estable-
cer una meta definida de mejoramientos para atender esta problematica. Segun datos pro-
porcionados por la SOHT entre 2015y 2018 se gestionaron 4.599 mejoramientos. Para mas
informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en habitat” del presente documento.

0DS 11. Ciudades
y comunidades
sostenibles

B
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12.000
subsidios
distritales
de vivienda

. dacio t t . I 11917 subsidios | durante el
ecomendacion | complementarios a Umero de subsi- ecretaria :
. . . } i distritales de cuatrienio
para incluir un los nacionales para dios distritales de Distrital de
Lo ) , . vivienda entre L Al menos
indicador adquisicion de vi- vivienda aplicados Habitat
2015y 2018. 3.000 de

Subsidios distritales

vienda nueva.
ellos en

el Centro
Expandido | 0DS 11. Ciudades
y de la Ciudad | y comunidades
sostenibles

Segun datos del CNPV 2018 existen 96.947 hogares en déficit cuantitativo de vivienda. Datos
proporcionados por la SDHT indican que entre 2015y 2018 se aplicaron 11.917 subsidios
distritales de vivienda.

Justificacion Con el fin de mejorar la localizacion de la vivienda de bajo costo en Bogotéd, se propone que al
menos un tercio de estos subsidios se entreguen a viviendas localizadas en el Centro
Expandido de la ciudad.

Para mas informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en habitat” del presente documento.

Propésito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo
y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion.

Estado . Linea Fuente
No del PDD Metas Trazadoras Indicador Base y afio

Meta 2024

Reducir los merca-
dos criminales, los

delitos, las muertes .
Homicidios
y hechos violentos | Tasa de ho- . )
13,9 por fuente SIE- Reducir la tasa de ho-

Como esta con énfasis en micidios por o
100.000 DCO (Corte micidio a 9,9 por cada
actualmente los que afectan a cada 100.000 v
habitantes | 05/04/2020) | 100.000 habitantes
mujeres, peatones, | habitantes
: i -Censo 2018
biciusuarios y
usuarios del trans-
) 0DS 16. Paz,
porte publico .
17 justicia e

instituciones solidas

Se recomienda ajustar la meta a 2024 a 4,03 por 100.000 habitantes

De acuerdo con de acuerdo con el escenario conservador del ejercicio de territorializacion
Recomendacién | de los ODS en las ciudades de Colombia, de la Red de Ciudades Cémo Vamos y la Fun-
para ajustar dacién Corona. Se puede consultar el dashboard en https://public.tableau.com/profile/
meta juanmorat!/vizhome/ODS-definitiva_15869683338170/0DS

Para mas informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en seguridad ciudadana”
del presente documento
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Propésito 4: Hacer de Bogota region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible

Estado
del PDD

Recomendacién
para incluir un
indicador

Fuente
y ano

Linea
Base

Metas

Trazadoras et v

Indicador

Porcentaje
de viajes en
modos soste-

) nibles: a pie,
Mantener o mejo- Encuesta de

en bicicleta

rar la distribucion Percepcién Al menos un 75% de la
. y transporte )
modal de viajes en ) 74% en Ciudadana distribucion modal de
) publico masi- , .
la ciudad en modos 2019 de Bogota viajes en la ciudad es
) vo y colectivo , .
de viajes . Como en modos sostenibles
(TransMilenio,
sostenibles ) Vamos
TransMiCable,
SITP Zonal,
SITP
Provisional)

Justificacion

Mejora de las condiciones de operacion del SITP (Troncal y Zonal), incluyendo cambio y
expansion de flota, reingenieria de servicios, ampliacion de estaciones, mejora de gestion
operacional (despacho y control en via); acciones de cultura y seguridad ciudadanas, con

especial atencion a mujeres.

Mantenimiento y ampliacion de red peatonal y de infraestructura para bicicletas, acciones de
trafico calmado, iluminacion y seguridad vial y personal, con énfasis en mujeres; promocion
de viajes a pie y en bicicleta, sistema de bicicletas publicas.

Aumento de recursos para apoyo del transporte publico y de los subsidios SISBEN, adultos
mayores y personas con discapacidad (estudiar extension a estudiantes de ingresos bajos), a
través de medidas de gestion de la demanda (cobro de cargos de estacionamiento

y congestion)

Para mas informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en movilidad sostenible” del

presente documento

0DS 11. Ciudades
y comunidades
sostenibles

Recomendacién
para incluir un
indicador

Encuesta de | Aumentar al 50% la

) Promedio ) B )
Mejorar la percep- Percepcion percepcion de satis-
By ponderado de X
cion de calidad de ) 32% en Ciudadana faccion de calidad de
calificacion de ) .
los modos d 2019 de Bogota los modos sostenibles
modos
sostenibles Como 0DS 11. Ciudades y co-
sostenibles
Vamos munidades sostenibles

Justificacion

Acciones de mejoramiento de servicio de SITP (Troncal y Zonal), descritas en
cuadro anterior.

Acciones de mejoramiento de infraestructura y seqguridad vial y personal para viajes a pie y
en bicicleta, descritas en el cuadro anterior.

Para mas informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en movilidad sostenible” del
presente documento

0DS 11. Ciudades
y comunidades
sostenibles
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Recomendacién
para incluir un
indicador

Porcentaje Reducir el 20% en

de reduccion el numero de per-

de personas sonas fallecidas en

fallecidas en Linea siniestros de trafico

Reducir el nimero incidentes base: 2019 diferenciado por 20%

de personas falle- de trafico en 507 total, Secretarfa reduccién en mujeres

2024 respecto | 68 ciclis- Distrital de

cidas en siniestros N fallecidas
de trafi a 2019, totaly | tas; dato Movilidad
e trafico .

diferenciado preliminar 20% reduccion en
por género ninos vy jovenes falle-
edad y usua- cidos 0% de aumento
rios de de muertes de
bicicleta ciclistas.

0DS 11. Ciudades

Justificacion

Aumento de la cobertura del SITP zonal (reduccidn de gastos de transbordo a SITP provi-
sional y otros servicios).

Aumento de los subsidios a usuarios SISBEN 1y 2, adultos mayores, personas con dis-
capacidad y eventualmente estudiantes en zonas de estrato 1y 2 (contando con fuentes
para financiarlo distintas a la tarifa).

Para més informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en movilidad sostenible”
del presente documento

20 y comunidades
o ) ) ) sostenibles
Establecimiento de velocidades apropiadas al entorno vial (50 km en vias arterias, 30 km
en vias locales, zonas escolares, comerciales y residenciales).
Acciones de infraestructura de tréfico calmado y senalizacion (con especial orientacion a
peatones, ciclistas, mujeres y jovenes).
Acciones de mejora de competencias de todos los actores viales (campanas, pedagogia y
Justificacién cultura ciudadana).
Acciones de control policial, implantacion de "cdmaras salvavidas”
Mejoramiento de tiempos de respuesta de atencion a victimas y establecimiento de cana-
les de apoyo a victimas y familiares.
Para més informacion se puede ver el capitulo "Observaciones en movilidad sostenible”
del presente documento
Estimacion
del porcentaje )
: o 26% segun
Reducir la inciden- | de costo de ) ) Reducir un 156% la
) calculo de | Secretaria o .
L cia del transporte transporte en o incidencia del trans-
Recomendacion o SDM con Distrital de o
X i publico en el por- el gasto total porte publico en el
paraincluir un ) N base en Movilidad. )
Lo centaje de gastos de familias porcentaje de gastos
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