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I PRIMERO LA GENTE: Aspectos centrales del Plan de Desarrollo Municipal
de San Onofre 2012 — 2015

Con el Plan de Desarrollo Municipal “Primero La Gente”, busco integrar los
aspectos centrales de los planteamientos expuestos en mi Programa de Gobierno
alineados con las directrices de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo:
“Prosperidad para Todos” e integrados con el marco de los objetivos del Plan
Departamental. De esta forma, San Onofre avanza en la insercion regional y
nacional que le permite consolidar la estrategia de seguridad, convivencia y paz que
se viene implementado en el municipio, con el fin de promover su desarrollo
integral.

Vale resaltar que el desarrollo integral hacia el cual el Municipio esta centrado en
el acatamiento total de nuestra Constitucion Politica, de las normas que desarrollan
el quehacer publico, el respeto por la diferencia de manera incluyente, el desarrollo
humano enmarcado en los enfoques diferencial, poblacional, de los derechos
humanos, la equidad de género y de la nifiez, la infancia, la adolescencia y la
juventud, la promocion de la democracia participativa, haciendo énfasis en la
participacion comunitaria y en la estrategia del Buen Gobierno. Asi mismo, Un
aspecto fundamental del Plan de Desarrollo es que la ejecucion de todos los planes,
programas Yy proyectos se basan en los principios éeticos de la transparencia y
eficiencia, como elementos que garantizan y salvaguardan nuestros valores y la
confianza en nuestras instituciones gubernamentales.

La formulacién del Plan de Desarrollo identifico las acciones prioritarias en todas
las zonas territoriales del municipio con el criterio de desarrollarlas en un contexto
de alianzas regionales que potencien la eficacia y el impacto de las estrategias
disefiadas. Ello sin desconocer la atencion de los problemas inmediatos que aquejan
a la mayoria de la comunidad San Onofrina.

Mas alla de lo establecido en nuestra Institucion Politica, el nuevo contexto nacional
e internacional nos exige como municipio superar el esquema de una entidad
prestadora de servicios. El desafio es ser una entidad que gestiona, que se articula,
que genera alianzas y que mira el desarrollo en un marco de integralidad regional y
nacional. Ese es el gran reto que iniciamos en este periodo y que debe proyectarse
en el largo plazo.

Estas Estrategias se estructuran en las dimensiones correspondientes al Desarrollo
socio-cultural; desarrollo econdémico local y desarrollo politico-institucional y
evidencian nuestros aportes a la consecucién de las Metas del Milenio, a la gestion
y prevencion del riesgo, y a la apuesta por formar nifios, nifias, adolescente y
jovenes que puedan superar el circulo de la pobreza.
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San Onofre es un municipio que por su extension, posicion privilegiada frente al
mar Caribe, su ubicacién geografica y potencialidades agricolas y turisticas, esta
Ilamado a ser uno de los municipios mas importantes de Sucre y la Region Caribe.
“Primero La Gente”, es Plan de Desarrollo para trabajar por todos mis coterraneos,
por esa gente Afrodescendiente que constituyen nuestro mayor nucleo poblacional y
que deben ser objeto fundamental de todas las politicas sociales y econdmicas que
de la mano del gobierno departamental y nacional, se implementara en el periodo
2012 — 2015.

Con la ayuda de Dios y la voluntad de la comunidad realizaremos los compromisos

y retos establecidos en este Plan, para concretar los mejores proyectos para que
SAN ONOFRE PASE DE LA ESPERANZA A LA FELICIDAD.

Nelson de Jesus Pineda Lozano
C.C. N°9.040.066 de San Onofre
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1. PARTE GENERAL DEL PLAN

A. Fundamentos

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 PRIMERO LA GENTE, se esta construyendo
y proyectando en todos sus componentes, como un instrumento de gestion publica que
desde lo local, enmarcado de acuerdo a la normatividad vigente. Por tal razén, se considera
pertinente, constitucional y legal que se establezcan parametros orientadores generales que
hagan parte integral de este Plan de Desarrollo (ademés de la normatividad que se perfila a
continuacion, también se hace indispensable la consulta y aplicacion de las siguientes
normas: Ley 1150 de 2007 —contratacion publica-, Ley 1122 de 2007, en su articulo 3° —
Plan Nacional de Salud Publica-, Ley 970 de 2005 —Rendicion de cuentas-, Sentencia 025
de 2004 de la Corte Constitucional - inclusion en el Plan de Desarrollo de acciones de
atencion a la poblacion desplazada-, Ley 115 de 1994, Ley 101 de 1993 y Ley 99 de 1993,
entre otras).

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

El articulo 339 precisa el propésito y el contenido del plan de desarrollo. El articulo 340
establece el Sistema Nacional de Planeacién (SNP) conformado por los consejos de
planeacién —nacional y territoriales- como instancias de participacion ciudadana en el
proceso de elaboracion de los planes de desarrollo.

Ley 152 de 1994 — Por la cual se Establece la Ley Orgéanica del Plan de desarrollo
Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de
desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad
territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion
y articulacion con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e
instancia que participan en el proceso, resaltando la participacion de la sociedad civil.

Decreto 111 de 1996

En términos de ejecucion, el Estatuto Organico de Presupuesto debi6 ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos definidos en los
articulos 8 y 49 del Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAL),
debe sefalar los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas, y
debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones.

Ley 387 de 1997 - Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del Estado.
Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos
por la violencia en la Republica de Colombia.

Ley 388 de 1997 — Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
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cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.
El articulo 6 complementa la planeacion econdémica y social con la planificacion fisica de
las entidades territoriales (municipios y distritos), para orientar el desarrollo del territorio,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible por medio de los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial.

Ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

El articulo 204 establece que los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, en los
primeros cuatro meses de su periodo de gobierno, deben elaborar un diagndstico sobre los
temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de
garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y
las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el plan de
desarrollo. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y
Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF, deben disefiar lineamientos técnicos
minimos que deberdn contener los planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos. Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su
aprobacion, que el plan de desarrollo e inversion corresponda con los resultados del
diagnostico realizado.

Ley 1122 de 2007 — Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

El Gobierno Nacional definird el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el
cual quedara expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencion y
prevencion de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las entidades
territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accidn, cuyas metas seran
evaluadas por el Ministerio de la proteccion Social, de acuerdo con la reglamentacion
expedida para el efecto.

Ley 617 de 2000.

Hace referencia a aspectos de la evaluacion del Plan. Su articulo 79 establece que el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP- debe evaluar y publicar en medios de amplia
circulacion nacional los resultados de la gestion territorial.

Ley 1257 de 2008 — Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.
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El pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias establece que “los planes de desarrollo municipal y departamental
incluirén un capitulo de prevencién y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

Ley 1450 de 2011 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
Prosperidad para Todos.

El articulo 6 establece la obligatoriedad de informar por parte de las entidades territoriales a
los ministerios, entidades competentes y al Departamento Nacional de Planeacion de la
inclusion en los planes de desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas para la
consecucién de las Metas del Milenio.

El articulo 9 establece la obligatoriedad de incluir en los planes de desarrollo estrategias
territoriales para la superacion de la pobreza extrema.

El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar los planes de desarrollo de las
entidades territoriales con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del Programa para la
generacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el desarrollo territorial
la asistencia técnica a las entidades territoriales para elaborar sus planes de desarrollo.

El articulo 137 se establece la obligatoriedad de las entidades territoriales de asegurar en
sus planes de desarrollo los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros y de
gestion para la atencion integral a la primera infancia y su obligatoria articulacion y
cofinanciacién con la Nacion para la ampliacion sostenible de cobertura y calidad.

El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo de las entidades territoriales se
debe garantizar la inclusion de los recursos para adquirir areas de interés para acueductos
municipales.

Ley 1454 de 2011 — Por la cual se distan normas organicas sobre el Ordenamiento
Territorial (LOOT).
Estable diferentes formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los planes de
desarrollo son el instrumento por medio del cual se articula los respetivos modelos de
planificacion integral.

Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004

El decreto 1865 de 1994 establecio los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y a su vez los procedimientos para la armonizacién de la
planificacion en la gestion ambiental de los departamentos, distritos y municipios, al que se
refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de
este decreto fueron modificados posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez
fue derogado por el Decreto 1200 de 2004.
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Ley 1448 de 2011

Establece que las entidades territoriales deben disefiar e implementar, a través de los
procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccién
y reparacion integral a las victimas, los cuales deben contar con las asignaciones
presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deben cefiirse a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Ley 136 de 1994.

En cuanto a las actividades de rendicion de cuentas relativas al Plan de Desarrollo, en su
articulo 91, literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el desarrollo de su
gestion a la ciudadania.

Ademas de la normatividad bésica relacionada anteriormente, existen otras normas
sectoriales y documentos de politica que soportan el proceso de elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo, todas de obligatorio cumplimiento,
por ejemplo: la Ley 115 de 1994, la Ley 101 de 1993, la Ley 99 de 1993, Conpes 3294 de
2004, Conpes 140 de 2011, y otras.

Adicionalmente, el 7 de diciembre se produjeron dos hechos importantes como son la
declaratoria de desastre en el territorio colombiano, a traves del decreto 4579 de 2010 y el
estado de emergencia econdmica, social y ecologica amparada en el Decreto 4580. Estas
decisiones le permitieron al Gobierno expedir una serie de Decretos de Emergencia para
atender de la emergencia invernal de forma agil y eficiente. Una de esas normas es la
reforma al Fondo Nacional de Calamidades, una figura existente en el esquema del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

Articulacién Estratégica

Se considera pertinente recabar sobre algunos elementos prospectivos, estratégicos y de
politica publica, establecidos en diversos instrumentos politico-administrativos y
académicos, de los cuales como se observara en la parte estratégica de este Plan se retoman
referencias directas e indirectas que facilitaran, durante su proceso de implementacion,
trascender de la atencion a las necesidades puntuales y coyunturales de las microlocalidades
(pero sin descuidarlas) hacia la construccion de un proyecto colectivo de municipio
articulado a la regién o en otras palabras, avanzar por la senda del desarrollo endégeno
local, con compromiso regional y pensamiento global.

e Objetivos y metas de desarrollo del milenio ONU
» Erradicar la pobreza extrema y el hambre:

e Reducir la pobreza y la pobreza extrema.
e Combatir la desnutricion.
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> Lograr la ensefianza basica universal:
e Llegar a la cobertura universal en educacion basica.
e Avanzar en la cobertura en educacion media.
e Lograr la reduccion del analfabetismo, el aumento de los afios promedio de
educacion y la reduccion de la repeticion.

» Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer:
e Auvanzar en la reduccion de la violencia intrafamiliar, especialmente contra
la pareja.
e Efectuar el seguimiento a la equidad de género en materia salarial y calidad
del empleo.

» Reducir la mortalidad en menores de cinco anos:
e Lograr reducir la mortalidad infantil y de la nifiez.
e Avanzar en cobertura de vacunacion.

» Mejorar la salud sexual y reproductiva:
e Reducir la mortalidad materna.
e Aumentar la atencion institucional del parto y promover los controles
prenatales.
e Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion.
e Llevar a cabo el control al embarazo adolescente.

» Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue:
e Reducir y controlar la prevalencia de infeccion de VIH/SIDA.
e Reducir la mortalidad por malaria y dengue.
e Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral.
e Reducir la mortalidad por malaria y dengue.

» Garantizar la sostenibilidad ambiental:
e Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas y eliminacion
de sustancias agotadoras de la capa de ozono.
e Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado —saneamiento basico.
e Reducir los asentamientos precarios.

» Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo en Colombia
e Lograr la participacion efectiva de la entidad territorial en la ejecucion y
condiciones de entrada de los programas sociales nacionales.
e Definir indicadores de seguimiento al cumplimiento de los ODM a escala
local.
e Hacer seguimiento presupuestal a los recursos destinados en el nivel local
para el logro de la estrategia de ODM.
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e Incentivar la participacion de los agentes privados del nivel local, bajo
esquemas de responsabilidad social, en el cumplimiento de los ODM.

e Generar mecanismos de rendicion de cuentas frente a su comunidad y
hacerlos participes del cumplimiento de los ODM.

B. Principios

La Ley 152 de 1994 en el articulo 3° establece los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales en materia de
planeacion, por lo tanto, deben ser incorporados en los planes de desarrollo, y tienen la
finalidad de guiar su elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, y rendicién de
cuentas. Estos principios son:

Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones
en materia de planificacion segun las atribuciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y
principios contenidos en la Ley orgéanica del plan de desarrollo.

Ordenacion de competencias. El contenido de los planes de desarrollo se sustenta en
el ejercicio de las respectivas competencias y segun los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad. Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de
planeacion deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propdsito coman,
teniendo facultades de distintos niveles su actuacion debera se oportuna y procurando la
mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de
ellas. Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente y por solicitud directa a aquellas que carezcan de capacidad
técnica para la preparacion oportuna del plan de desarrollo. Complementariedad. En el
ejercicio de las competencias en materia de planeacion las autoridades actuaran
colaborando con las otras autoridades, dentro de su érbita funcional con el fin de que el
desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

Articulacién interinstitucional. El Estado colombiano es uno solo, y por eso es
necesario que el Gobierno, en sus diferentes niveles —nacional, departamental y
municipal-, planifique de manera armonizada y acorde con las respectivas
competencias, para alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera que se
generen sinergias tanto para no duplicar esfuerzos como para buscar la orientacién de
las acciones y metas en la misma direccion.

Coordinacién. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacién de sus planes de
desarrollo.
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Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroecondémica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberdn ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector publico y de la programacién financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha estabilidad.

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la
elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las
entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucién
territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico
social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion; de esta forma se promueve una
justa distribucion y acceso a los recursos, las oportunidades y el poder para toda la
poblacion en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta sexo, etnia o cualquier otra
condicion de vulnerabilidad o exclusion. El principio de prioridad en el gasto publico
esta relacionado con la equidad, en la medida que promueve una justa distribucion y
acceso a los recursos, las oportunidades y el poder para toda la poblacién en
condiciones de igualdad, teniendo en cuenta sexo, etnia o cualquier otra condicion de
vulnerabilidad o exclusién

Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos
tengan cabal culminacion.

Participacion. Durante el proceso de elaboracion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en el ordenamiento constitucional y legal vigente, de
tal forma que se convoque y vincule a organizaciones y actores representativos del
desarrollo, garantizando una adecuada participacion de diferentes grupos de poblacion
(p. €j. grupos étnicos, mujeres, jovenes, personas en situacion de desplazamiento, etc.).

Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia
con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias,
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental.

Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucién equitativa de las oportunidades y beneficios como factores béasicos de
desarrollo de las regiones. De igual forma, los planes de desarrollo deben considerar los
ejercicios adelantados por la entidad territorial y los otros niveles de gobierno en
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materia de (1) visidén prospectiva, (2) planes de desarrollo, (3) planes de ordenamiento
territorial y (4) politicas, programas y estrategias sectoriales, entre otros; con el fin de
articular los diferentes esfuerzos, en la busqueda de propdsitos comunes de bienestar y
desarrollo regional. Asi mismo, tener en cuenta ejercicios de planificacion y propuestas
adelantadas por las organizaciones y autoridades de los grupos étnicos como es el caso
de los planes de vida de pueblos indigenas y planes de etnodesarrollo de comunidades
negras. En este sentido, la planeacidn debe superar el ambito de la jurisdiccion, para
ello debe propiciar alianzas entre entidades territoriales para superar limitaciones —
fisicas, técnicas, de recurso humano Yy financieras— y aprovechar tanto las
potencialidades como las economias de escala para concretar sus objetivos de
desarrollo*.

= Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

= Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que
genere sea positiva; es decir, alcanzar la maxima cantidad de productos, resultados e
impactos con el uso racional de los insumos disponibles.

= Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder.

= Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion
efectiva entre el diagndstico integral con las estrategias y objetivos establecidos en éste.
De igual forma, las estrategias y objetivos definidos deben guardar correspondencia con
la misién, las competencias y las funciones de las entidades territoriales establecidas en
las normatividad vigente.

C. Vision

En el 2020 el Municipio de San Onofre sera un Territorio seguro donde impere el respeto
por los Derechos Humanos y se resalte la dignidad de la persona, que habra encontrado el
desarrollo econémico mediante el aprovechamiento de su potencial Turistico como mayor
generador de ingresos y empleo, asi como la productividad competitiva del sector

'Este principio guarda estrecha relacién con la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial y el Sistema General
de Regalias, los cuales promueven la asociatividad.
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agropecuario, para satisfacer las necesidades bésicas insatisfechas y construir un mejor
Municipio en el que los nifios, nifias, jovenes y adolescentes puedan aprovechar el tiempo
libre desarrollando actividades ludicas y deportivas que les ayuden a obtener un desarrollo
integral.

D. Mision

La administracién Municipal con el Plan de Desarrollo 2012-2015 pretende un enfoque mas
humano, social, participativo, diferencial e incluyente con la comunidad, asegurar un nivel
de vida 6ptimo, comprometido con el desarrollo integral de toda la poblacion y por ende
con la satisfaccion de las necesidades basicas de su gente, en los sectores de educacion,
salud, ambiente, cultural, economico, politico- administrativa; buscando reducir el
desempleo y mejorando la cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos
domiciliarios, enmarcada en los principios de gobernabilidad, creacion de oportunidades
para la generacion de riqueza, equidad y transparencia, con una adecuada y eficiente
gestion en el manejo de los recursos publicos.

E. Objetivos

General

Mejorar la calidad de vida y bienestar general de los y las san onofrinos/as mediante la
gestion de un desarrollo humano, econdémico y sostenible, justo y con equidad social,
difundiendo el fomento de los valores éticos y eficiencia en la administracion puablica, la
prevalencia de la institucionalidad, la convivencia ciudadana, el respeto y la conservacion
del medio ambiente.

Especificos

> Desarrollar acciones pertinentes que estén enfocadas al desarrollo Social, Econdmico,
Ambiental e institucional de la comunidad en busca de satisfacer sus necesidades mas
sentidas.

> Fortalecer las instancias y procesos de participacion para el empoderamiento de las
comunidades en la construccion de una responsabilidad compartida.

> Desarrollar expresiones en la comunidad para la construccion integral del Municipio,
con acciones que nos permitan desarrollar una identidad y un sentido de pertenencia
que dignifique al individuo, la sociedad, la convivencia y el territorio.

» Sanear y fortalecer las finanzas del municipio, con gestion hacia desarrollar una cultura
de pago y manejo con transparencia de los recursos e impulsar una economia
productiva, diversificada y competitiva que redunde en beneficio colectivo vigilando
que todo acto de gobierno se sujete a los preceptos éticos y de eficacia.
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F. Enfoques de desarrollo
De derechos, diferencial, reparador, poblacional, ambiente sostenible

I1l.  CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

A. Antecedentes histéricos

San Onofre de Torobé, fue fundado el 12 de junio de 1.774 por el capitan de la Real
Armada Espafiola: Antonio de la Torre y Miranda, al oriente de las playas de Quilitén en un
llano fértil, bafiado por el Arroyo Cascajo el cual desemboca en el Golfo de Morrosquillo
formado la Boca de Zaragocilla. La zona estaba habitada por poblacién dispersa de negros
cimarrones, quienes se habian fugado de las haciendas establecidas en la provincia de
Cartagena. Luego de la liberacién de los esclavos, gran parte de estos viajaron hacia el sur
ocupando las costas pertenecientes al hoy Municipio de San Onofre, comprendidas entre
los playones, en la desembocadura del Canal del Dique y la Boca de Guacamaya en él
limite del Municipio de Told.

Ya ubicados los primeros asentamientos; de las playas emprendieron la explotacion de éstas
tierras costeras fértiles para el cultivo, ricas en cocoteros y pesca. La explotacion
productiva de las tierras permitio a los moradores conquistar el mercado de Cartagena en
donde se dieron a conocer por la comercializacion de sus productos; como consecuencia de
ello se desperto el interés de los espafioles por lo que solicitaron la adjudicacion de estas
tierras a la Real Corona. El logro de dicha solicitud quedd plasmada en la sentencia 120,
mediante la cual son adjudicas grandes extensiones de tierra como las de las haciendas
Mata Tigre, Guardarraya y Quilitén entre otras, a ciudadanos espafioles. La hacienda
Quilitén estaba ubicada a 40 kilémetros de la villa de Tolu y 15 mas a espalda de los
Montes de Maria, en un llano fértil y hermoso bafiado por el arroyo Cascajo y era habitada
de manera dispersa por negros cimarrones libertos.

Don Antonio de la Torre Miranda, a la llegada a esta zona, escribié en su noticia Individual:
“Con el fin de recoger los negros dispersos que estaban derramados en la costa de
Quilitén, con gravisimos perjuicios de aquellas haciendas, a unas ocho leguas de la villa
de Tolu y tres de la mar, a espaldas de las montafias de Maria, fundé la nueva poblacién
de San Onofre de Torobé, de 168 familias con 879 almas; las que se aplicaron desde luego
a la labranza, recogiendo excesivas y repetidas cosechas de varios frutos que conducen
por mar y venden en la plaza de Cartagena, con otras muchas producciones que les
suministran unas tierras que desde el diluvio general no se habian cultivado”. El motivo
por el cual escogid la hacienda Quiliten fue debido a la gran fertilidad de sus tierras y
variedad de productos que se cosechaban. Con esta fundacion se buscd satisfacer la
necesidad de fuentes para el abastecimientos de alimentos para la ciudad de Cartagena por
lo costoso y dificil que resultaba traer viveres desde Espafia, a mas que con la fundacién de
villas y villorrios cumplia con el requerimiento de reconocer la existencia de habitantes en
dichas regiones y someterlos al poder del rey y al de la iglesia. Don Antonio De la Torre
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tuvo el cuidado de entregar los respectivos titulos de fundacion a los habitantes del nuevo
poblado.

Desde su fundacion, la agricultura y la ganaderia fueron las principales actividades
econdmicas desarrolladas en la region. En el siglo XIX, era famosa esta zona por la
produccion de arroz. El puerto principal para la comunicacion y el comercio con la ciudad
de Cartagena y demas pueblos riberefios con que contaba San Onofre de Torobé, era el de
Berrugas, el cual en 1825 tenia 70 casas aproximadamente. La iglesia parroquial construida
en techo pajizo y con dimensiones de 32 metros de largo y 12 metros de ancho, contaba con
cinco (5) altares, lo que la constituia en una de las mejores de la época. Un voraz incendio
acontecido en 1829 acabd con ésta reliquia y con ello se perdi6 una de las fuentes historicas
mas valiosas para el municipio, puesto que en ella se guardaban importantes documentos
del diario acontecer de la region. San Onofre, fue erigido municipio el 31 de julio de 1839,
con las agregaciones de San Antonio, Labarcés, Los Ranchos de Bonitos, Comisario, Santa
Cruz de Tigua y Santa Rita de Angela.

B. Division politico —administrativa

MAR
CARIBE

ECUADOR

BOLIVAR

o6

\
L BRAZIL
PERU

El Municipio de San Onofre hace parte de la Costa Caribe del departamento de
Sucre, subregion del Morrosquillo, con acceso directo a las playas en una extension
de 56 kilometros, que se ubica en la parte mas septentrional del Departamento con
coordenadas geograficas: 9°8’ al norte y 9°37° al sur y distante de Sincelejo,
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cabecera Departamental, 68 kildmetros. San Onofre cuenta con la mayor extension
territorial dentro de la subregion con un total de 1.102,42 Km2, lo cual equivale al
10.36% con relacion al total del departamento. Con respecto a los municipios del
Departamento, San Onofre ocupa el tercer lugar en extension. EI Municipio cuenta
con diferentes tipos de relieve, lo cual le aporta ventajas para la explotacion de
recursos, y variedad de paisajes con zonas escarpadas, pendientes medias y
planicies.’

San Onofre cuenta con 23 corregimientos, 24 caserios, 16 veredas y una isla,
distribuidos asi:

Corregimientos: Aguacate, Aguas Negras, Barrancas, Berlin, Berrugas,
Boca cerrada, Buenos Aires, Cerro de las Casas, El Pueblito, EI Chicho, Higueron,
Labarcés, Las Brisas, Libertad, Palacio, Palmira, Pajonal, Pajonalito, Palo Alto,
Plan parejo, Rincon del Mar, San Antonio, y Sabanas de Mucacal.

Caserios: Alto de julio, Algarrobal, Arroyo Seco, Arroyo Arena, Boca de los Diaz,
Balaustre Boca de Maria N° 2, Compafiia, Cafa Fria, Cacique, Dofia Ana, EIl Quero,
El Bongo, Las Huertas, La Loma, Pifialito, Platanal, Polo Norte, Pasa Corriendo,
Pava Arriba, Pisisi, Sabanetica y Vista Hermosa.

Veredas: Bolito, Capote No. 1, Capote No. 2, Campo Bello, Cucal, Costa Rica
Cayeco, Chichiman, Don Juan, El Pefion, El Bajito, La Pelona, Los Negros, Pita
Capacho No 1, Pita Capacho No 2 y Sincelejito.

Isla: Boqueron.

Tabla 1. Division Politica del Municipio de San Onofre con Corregimientos,
veredas y viviendas.

VEREDAS Y No.
CORREGIMIENTOS CASERIOS | MANZANAS* No. CASAS
Sabana de Mucacal 28 281
Aguacate Cacique 8 103
Las Huertas
Aguas Negras Arroyo Arena 4 466
, Dofia Ana
Berlin Palito de monte 15 174
Berrugas El chorro 60 535
Boca cerrada 89

2 plan Basico de Ordenamiento Territorial de San Onofre
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Algarrobal
Cafa fria
Buenos Aires Capote 1 y2
Costa Rica
Cayeco
Los negros
Cerro de las Casas 8 125
Sincelejito
Higuerdn Chichiméan 10 363
La pelona
El Pueblito 7 132
El Chicho Pasa Corriendo 95
El Bongo
Rincén del Mar Sabana de rincén 31 521
Labarcés 45 349
Nueva vista
Las Brisas hermosa
Alto de Julio
. Arroyo Seco
Libertad - 65 670
Sabanetica
Palacio 111
Boca de los Diaz
Polo norte
Palmira Compania 186
El Quero
Balaustre
Boca de Maria
. Site gusta 1
Pajonal Site gusta 2 17 334
Pajonalito 4 27
Bolito
Palo Alto Cucal 32 829
Campanario
Plan Parejo Campo Bello 20 195
San Antonio 61 467
Barrancas Pisisi 16 160
Isla Boquerdn
Cabecera 315 3985

FUENTE:* DANE Censo 2005
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Limites.
Los limites geograficos del municipio son:
Norte : Con Cartagena y Arjona (Departamento de Bolivar).
Sur : Con el golfo de Morrosquillo, Tolu, Toluviejo, Colos6 y Chalan

Este : Con Maria la Baja y el Carmen de Bolivar (Departamento de Bolivar).
Oeste : Con el Mar Caribe.

-~
™——

? 2
1OLIVAR A _
/,

CONVENGIONES.
e Caminos . Mangie

Curva do nivel T

— . Gasoducto

C. Dinamica demografica

La poblacion del Municipio de San Onofre, presenta las mismas caracteristicas
étnicas de todas las zonas que pertenecen al complejo cultural de la region Caribe;
caracterizada por la mezcla de tres grupos raciales, que en su orden de llegada son:
el indio, aborigen de las tierras americanas, el espafiol descubridor y colonizador y
el negro africano esclavizado por los espafioles.

8 Plan integral Unico para atencién a la poblacion en condicion de desplazamiento del municipio de San Onofre —
Departamento de Sucre. Alcaldia Municipal de San Onofre, julio 2006.
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De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacion actual de San Onofre es
de 48.961 habitantes aproximadamente, con un predominio de la poblacién rural de
56.43%.

Poblacidn urbana y rural segin censos 1951-2005
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Tabla 2. Proyeccion de la Poblacion del Municipio de San Onofre

Censo Total Cabecera Resto %Cabecera | % Resto
1951 19.064 4.668 14.396 24,49% 75,51%
1964 27.263 10.737 16.526 39,38% 60,62%
1973 36.658 8.228 28.430 22,45% 77,55%
1985 45.431 10.745 34.686 23,65% 76,35%
1993 47.801 30.142 17.659 63,06% 36,94%
2005 46.383 18.132 28.251 39,09% 60,91%

D.

Proyecciones Total Cabecera |Resto %Cabecera | % Resto
2006 46.702 18.263 28.439 39,11% 60,89%
2007 47.046 18.504 28.542 39,33% 60,67%
2008 47.407 18.852 28.555 39,77% 60,23%
2009 47.783 19.309 28.474 40,41% 59,59%
2010 48.172 19.875 28.297 41,26% 58,74%
2011 48.566 20.550 28.016 42,31% 57,69%
2012 48.961 21.333 27.628 43,57% 56,43%
2013 49.372 22.224 27.148 45,01% 54,99%
2014 49.784 23.224 26.560 46,65% 53,35%
2015 50.214 24.333 25.881 48,46% 51,54%
2016 50.647 25.550 25.097 50,45% 49,55%
2017 51.084 26.876 24.208 52,61% 47,39%
2018 51.536 28.310 23.226 54,93% 45,07%
2019 51.991 29.853 22.138 57,42% 42,58%
2020 52.463 31.505 20.958 60,05% 39,95%

Fuente: DANE Censos y proyecciones de poblacion 2006-2020. Pagina Web DANE. Junio 2010
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Distribucion de la poblacién segiin grupos de edad y sexo

Fenomenos como el desplazamiento masivo a causa de la violencia, han influido de manera
notoria en la variabilidad demogréafica de la poblacion, de acuerdo a las proyecciones
realizadas por el DANE en el afio 2005, para el periodo 2005-2020, la poblacion de San

Onofre para el afio 2012 es de 48.961 habitantes.

Tabla 3. Distribucién de la poblacién por Edad y Sexo. San Onofre 2005-2020

PROYECCIONES 2005 2010 2015 2020
DE POBLACION
DANE Tot H M Tot H M Tot H M Tot H M
Total 46.383 | 23.981 | 22.402 | 48.172 | 24.888 | 23.284 | 50.214 | 25.926 | 24.288 | 52.463 | 27.058 | 25.405
0-4 6.291 | 3.162 | 3.129 | 6.130 | 3.134 | 2.996 | 6.340 | 3.237 | 3.103 | 6517 | 3.341 | 3.176
05-9 6.268 | 3.188 | 3.080 | 5.888 | 2.960 | 2.928 | 5759 [ 2.955 [ 2.804 | 5.950 | 3.085 [ 2.865
10-14 6.055 | 3.171 | 2.884 | 5.920 | 3.082 | 2.838 | 5.622 | 2.895 | 2.727 | 5.414 | 2.860 | 2.554
15-19 5.096 | 2.817 | 2.279 | 5.448 | 2.871 | 2577 | 5326 | 2.788 | 2.538 | 5.202 | 2.668 | 2.534
20-24 3.624 | 1.961 | 1.663 | 4.464 | 2.462 | 2.002 | 4.848 | 2540 | 2.308 | 4795 | 2.482 | 2.313
25-29 2.884 | 1514 | 1.370 | 3.260 | 1.777 | 1.483 | 4.085 | 2.263 | 1.822 | 4.476 | 2.340 | 2.136
30-34 2582 | 1.291 | 1.291 | 2568 | 1.323 | 1.245 | 2.938 | 1571 | 1367 | 3737 | 2.023 | 1.714
35-39 2440 | 1.219 | 1.221 | 2.363 | 1.164 | 1.199 | 2.374 | 1202 | 1172 | 2.739 | 1.435 | 1.304
40-44 2141 | 1.130 | 1.011 | 2311 | 1153 | 1.158 | 2.246 | 1105 | 1141 | 2269 | 1.141 | 1.128
45-49 1.834 | 912 922 | 2.040 | 1.083 | 957 | 2.212 | 1.109 | 1.103 | 2.150 | 1.059 | 1.091
50-54 1.500 | 767 733 | 1.735 | 864 871 | 1.934 | 1.026 | 908 | 2.103 | 1.051 | 1.052
55-59 1404 | 741 663 | 1411 | 719 692 | 1.636 | 812 824 | 1.826 | 958 868
60-64 1.094 | 552 542 | 1.301 | 682 619 | 1.300 | 658 642 | 1.506 | 745 761
65-69 1.081 | 509 572 988 497 491 | 1173 | 611 562 | 1.175 | 591 584
70-74 787 400 387 945 445 500 859 430 429 | 1.026 | 534 492
75-79 616 312 304 645 313 332 765 361 404 688 346 342
80 Y MAS 686 335 351 755 359 396 797 363 434 890 399 491
Crecimiento anual
= 5,37% 3,86% 4,24% 4,48%

Fuente: DANE Proyecciones de poblacion. Sitio WEB. Marzo de 2010.

La poblacion del municipio se caracteriza por ser predominantemente joven, el 37,22% son
nifios y adolescentes hasta 15 afios, destacandose que el 12,72% corresponde a menores de
0-4 afos, seguido en los grupos de 10-14 afios con 12,28% y de 5-9 afios con porcentaje de
12,22%. Sblo el 9,61% de la poblacion actual es mayor de 60 afios.

Pégina 26 de 68




Plaw de Desarnollo Municipal 2012-2105
San Ousfre-Sucre

IPRIMERO LA GCENTE?

Figura 1. Pirdmide Poblacional segin Edad y Sexo. San Onofre 2005-2020

Estructura de la poblacién. Estimacion Estructura de la poblacién. Proyeccion
DANE 2005. DANE 2020.
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Con relacién al sexo, existe un ligero predominio de la poblacién masculina con un
51,66%, por encima de la poblacion femenina que es de 48.36%.

V. DIMENSIONES DEL DESARROLLO INTEGRAL
A. Dimension del desarrollo socio — cultural

1. Prestacion y garantia de servicios de educacion y apropiacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion

a. Diagnostico

La situacion del sector educativo que aqui se presenta, se hizo teniendo en cuenta las
directrices del Plan Sectorial de educacion, el informe de gestion 2008- 2011 y los datos
recopilados en las respectivas instancias departamentales. Se hace énfasis en la revision
de la calidad de la educacion, con una particular atencion a la primera infancia y a los
grupos poblacionales — etnias, victimas y en estado vulnerable.

De acuerdo con el decreto 1118 de diciembre de 2011, emanado de la gobernacion de

sucre, el municipio de San Onofre se encuentra organizado por 13 instituciones y 14
centros educativos relacionados a continuacién:
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NOMBRE DE LA INSTITUCION /CENTRO EDUCATIVO

SEDE

INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO SAN ONOFRE DE
TOROBE

SAN VICENTE DE PAUL

ANTONIO NARINO

SAN JOSE

SAN FRANCISCO DE ASIS

INSTITUCION EDUCATIVA SANTA CLARA

MARIA AUXILIADORA

SAGRADO CORAZON DE JESUS

INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL ANGEL ANACHURY

JOSE MARIA CORDOBA

MADRE BERNARDA

UNION CAMPESINA

INSTITUCION EDUCATIVA SAN ANTONIO.

INSTITUCION EDUCATIVA LIBERTAD PISISI
PLATANAL

INSTITUCION EDUCATIVA PAJONAL SI TE GUSTA
EL PENON

INSTITUCION EDUCATIVA PALO ALTO

PREESCOLAR PALO ALTO

PRIMARIA PALO ALTO

LA UNION

BOLITO

PITA CAPACHO 2

INSTITUCION EDUCATIVA RINCON DEL MAR.

SABANAS DEL RINCON

INSTITUCION EDUCATIVA SABAS EDMUNDO BALSEIRO

ISLA DE BOQUERON

INSTITUCION EDUCATIVA AGUAS NEGRAS

INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA VISTA HERMOSA

LAS BRISAS

INSTITUCION EDUCATIVA RAFAEL NUNEZ

LAS TINAS

INSTITUCION EDUCATIVA PLAN PAREJO

BOCA CERRADA

PALACIO

EL CERRO

HIGUERON

BARRANCA

LABARCES

SABANETICA

ARROYO SECO

Centro Educativo: EL CHICHO

PUEBLITO

EL BONGO

Centro Educativo: PALMIRA

LA LUCHA

LA LOMA

ARROYO ARENA
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LAS PAVAS
POLO NORTE
Centro educativo: BOCA DE LOS DIAZ PAJONALITO
Centro Educativo: AGUACATE CACIQUE
Centro Educativo: BERLIN PALITOS
Centro Educativo: LAS HUERTAS COMANDANCIA
SINCELEJITO
Centro Educativo: ALTOS DE JULIO LA PELONA
CHICHIMAN

Primera Infancia

Sobre la calidad de la educacion en la primera infancia EI Municipio cuenta con una
poblacion de 6.116 nifios y nifias menor de seis afios. De éstos, 2.135 (35%) se encuentran
registrados en el SIMAT, y 3.981 (65%) son atendidos por la Estrategia Integradora Casas
Amigas, los Hogares Comunitarios y los Hogares Infantiles del ICBF. En los Gltimos afios
el Municipio ha mejorado notablemente, en la atencion de nifios y nifias, a pesar de esto se
hace necesario seguir trabajando, para que todos los nifios y nifias puedan ser atendidos en
forma integral.

La cualificacion del personal que atiende esta poblacion es de particular atencion por la
secretaria de salud, la estrategia casa amigas y el ICBF

La educacion en los otros niveles

La matricula en el Municipio de San Onofre, segin SIMAT con corte a diciembre de 2011,
fue de 18.644 estudiantes, de los cuales 16.594 corresponden a la matricula oficial y 2.050
al sector privado y educacion contratada.

El 44,2% de la poblacion residente en SAN ONOFRE, ha alcanzado el nivel béasica
primaria; el 21,2% ha alcanzado secundaria y el 2,9% el nivel superior y postgrado. La
poblacion residente sin ningun nivel educativo es el 24,2%.

Los resultados en pruebas saber quinto y saber ICFES siguen siendo bajos.
Atencidn a grupos étnicos, poblacion victima y vulnerable

La prestacion del servicio educativo se realiza con una planta de 744 etnoeducadores,
distribuidos asi: 107 (15.4%) en preescolar, 380 (54.9%) en basica primaria, 163 (23.5%)
en basica secundaria y media, y 42 (6.06%), en el nivel de direccion de las diferentes
instituciones y establecimientos educativos. San Onofre es un Municipio con mayoria de
poblacion afrodescendiente y contando con una planta de docentes etnoeducadores que
vienen adelantando un trabajo de reconocimiento y reivindicacién de la poblacién afro, aun
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necesita seguir impulsando la implementacion de la etnoeducacion y la catedra de estudios
afro colombianos.

Se ha identificado que no se aplica una educacién diferencial, acorde a las etnias indigenas
y que permita el fortalecimiento de las mismas.

La atencién a la poblacion en situacion de vulnerabilidad del Municipio ha mejorado en los
ualtimos cuatro afios, lo cual se ve reflejado en un aumento significativo en la prestacion
del servicio educativo, pero a pesar de esto se requiere un mayor esfuerzo, para que puedan
acceder en mayor proporcion a estos servicios.

Otro factor que influye de manera negativa en la calidad educativa, es el hecho de ser San
Onofre un Municipio en postconflicto, lo que evidencia en la poblacion estudiantil, las
secuelas de mas de 12 afios de conflicto armado, por lo que se requiere con urgencia un
trabajo de reconstruccion del tejido social y mejoramiento de la salud mental, de la
poblacion escolar y sus familias a través de equipos psicosociales, que atiendan dicha
problematica en las Instituciones y Centros Educativos del Municipio.

La caracterizacion de la atencién en educacion de la poblacion en situacion de
desplazamiento, evidencia que: en la primaria (area urbana y rural) hay 532 nifios y nifias
matriculados Y la cantidad de nifios y nifias (area urbana y rural) es de 575 queriendo decir
con esto que 48 nifios/as no estan accediendo a ninguna Institucién Educativa. En el caso de
la Basica secundaria 329 jovenes estan matriculados actualmente y entre 12 y 17 afios se
encuentran encuestados 565, lo que nos muestra que 236 jovenes no estan vinculados a
ninguna Institucién Educativa.*

Educacion rural

En la zona rural existen 10 instituciones educativas; algunas de estas no brindan los grados
10 y 11 ante lo cual los estudiantes tienen que trasladarse hasta Instituciones Educativas
aledafias, lo que genera un alto costo para la administracién Municipal que es quien asume
dicho transporte y mayor esfuerzo para los estudiantes quienes deben salir muy temprano
de sus casas para llegar a tiempo a las aulas de clase.

Educacion urbana

El 63,4% de la poblacidn en cabecera de 3 a 24 afios asiste a un establecimiento educativo
formal.

Existen tres instituciones educativas con sus respectivas sedes, las cuales prestan el ciclo
de bachillerato académico completo

* caracterizacion de la poblacion desplazada en el municipio de San Onofre -PIU 2011
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Existen entidades que prestan el servicio de validacion del bachillerato académico, a las

cuales se requiere hacerles el seguimiento para garantizar la calidad en la prestacion del
servicio.

Educacion superior — CERES

En el Municipio existe un Centro Regional de Educacién Superior, que en la actualidad
oferta 7 programas académicos del nivel tecnoldgico y profesional.

Existe un potencial de jévenes bachilleres en el Municipio y en la region que demandan una
ampliacion de la oferta educativa de técnicos, tecnélogos con el SENA, pregrado y para el
nivel de postgrado. ElI Centro Regional CERES no cuenta con una infraestructura y
dotacion propia que garantice espacios universitarios adecuados y por ende una educacion
de calidad.

El Municipio aun no tiene un sistema de incentivos para los mejores bachilleres, es por esto
que se hace necesario, estudiar la posibilidad de realizar convenios con el ICETEX, para
que muchos mas jovenes bachilleres puedan ingresar a las universidades publicas.

La certificacion del municipio

La educacion en el Municipio no esta certificada, se depende de la Secretaria de Educacion
del Departamento de Sucre, lo que dificulta algunos procesos de licencias por maternidad,
las incapacidades, los nombramientos de docentes, de personal administrativo y todas
aquellas atenciones que se necesitan para el buen funcionamiento del servicio educativo en
el municipio.

El recurso humano

La educacion a nivel municipal es dirigida por la Secretaria de Educacion y se dispone para
su atencion de dos (2) direcciones de nucleos educativos, insuficientes para atender la
demanda de instituciones y centros educativos con todas sus sedes, lo que dificulta las
labores de seguimiento y acompafiamiento.

Los sistemas de informacion

Existe debilidad en los sistemas de informacion en las Instituciones y Centros Educativos
Existe debilidad en los conductos de informacidn entre los establecimientos educativos y la
Secretaria de Educacion Municipal
No existe el buzén de quejas y reclamos que permita de manera constante recibir
aportes de la comunidad sobre sus inquietudes y sugerencias
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La pagina Web no presta el servicio eficiente de informacion oportuna y en tiempo
real.

Los servicios, acceso e infraestructura de TIC

A pesar de que estamos en un mundo que se mueve alrededor de las TIC
(tecnologias de la informacion y las comunicaciones) y el Municipio tuvo avances
importantes en los Gltimos cuatro afios en la construccion, adecuacion y dotacion de
salas de computo, aun presenta una brecha en desarrollo tecnologico bastante alta,
mientras que en el pais la relacion es de 14 estudiantes por 1 computador, en el
Municipio esté alrededor de 60 estudiantes por 1 computador.

El gobierno nacional ha determinado que en Colombia se debe aplicar el
bilinguismo, por esto en el Municipio de San Onofre se inici0 una capacitacion a un
grupo de docentes en su primera etapa, pero se requiere realizar la segunda etapa
para su implementacion.

La infraestructura de servicios y tecnologica

De acuerdo con la identificacion y priorizacion de problemas en el sector educativo,
en la parte de infraestructura y ambientes escolares es importante mencionar que en
el cuatrienio pasado (2008-2011) se alcanzé a cubrir el déficit de aulas escolares en
un % (170); aun existen necesidades prioritarias por suplir como: aulas escolares,
pues existe un deficit aproximado de 100 aulas escolares y un gran numero de las
que existen no cuentan con las medidas reglamentarias que establece la norma NTC
4595 sobre ambientes escolares.

Adicionalmente se carece de salas de computo, laboratorios integrados de fisica y
quimica, bibliotecas, unidades administrativas y unidades sanitarias, ademas se
carece de mantenimiento y dotacion de sillas, escritorios para docentes,
archivadores, elementos didacticos y tecnoldgicos, zona deportiva y recreativa, al
igual que la dotacion indispensables de canasta educativa para prestar una educacion
acorde a los lineamientos y politicas del orden nacional, sumado a lo anterior se
presenta con frecuencia el incumplimiento de algunos docentes, especialmente los
del area rural, que presentan tasas altas de ausentismo laboral en algunos casos
injustificado, lo cual influye directamente en la calidad y la cobertura de la
educacion que se ofrece en el Municipio de San Onofre.

El sostenimiento de estos establecimientos educativos tienen costos bastante altos
gue aunque se reciban recursos del gobierno nacional, departamental y Municipal,
no son suficientes para satisfacer las necesidades del sector por lo que se hace
necesario fortalecer en los rectores y directores a través de formaciones, la
capacidad de gestion para percibir otros recursos que ayuden a superar las
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dificultades que se presentan y apuntar asi a un efectivo mejoramiento de la calidad
educativa.

b. Lineamientos, acciones y estrategias
c. Metas

2. Prestacion y garantia de servicios de salud
a. Diagndstico

La organizacion del sector salud a nivel municipal esta en cabeza de la Direccion Local de
Salud, la cual cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control del sistema general
de seguridad social en salud a nivel municipal.

Para la prestacion de los servicios de salud en el Municipio, se cuenta a nivel publico con
un (1) Hospital Local de primer nivel de atencion, convertido en Empresa Social del
Estado, un (1) Centro de Salud y diecisiete (17) Puestos de Salud, dos (2) Ambulancias y
una (1) Unidad Mévil Medico — Odontologica que en la actualidad no presta sus servicios
por que se encuentra averiada. A nivel privado existen dos IPS de primer nivel y un
consultorio particular.

E.S.E Hospital Local de San Onofre.

Esta Institucion se transformé en una Empresa Social del Estado mediante acuerdo N° 07
de fecha 07-06-95, emanado del Concejo Municipal de San Onofre, la E.S.E. de primer
nivel presta los servicios de: médicos y de internacion, medicina interna, gineco —
obstetricia, pediatria. Presta servicios complementarios de: enfermeria, nutricion,
laboratorio clinico, citologia, farmacia, rayos X, electrocardiograma, ecografia, servicio
ambulatorio, consulta médica, urgencias, odontologia, promocion y prevencion.

La ESE Hospital San Onofre, cuenta con 1 centro de salud funcionando en el
corregimiento de Palo Alto y 17 puestos de salud ubicados en los diferentes
corregimientos del municipio, de los cuales solo se encuentra funcionando el de rincon
del Mar y el de Libertad.

Ademas en el corregimiento de Las Brisas se cuenta con una IPS perteneciente a una
iglesia Metodista que atiende gran parte de la poblacién de esta zona.

Con relacion al recurso humano, se dispone de 3 Médicos de planta, 1 de 8 horas 2 de 4
horas, 11 Médicos Rurales, 2 Odontélogos, 3 Enfermeras profesionales: 2 rurales, 1 de
planta, 1 Trabajadora Social, 4 Bacteridlogos, 29 Auxiliares de enfermeria: 27 en la ESE,
2 en Palo Alto, 10 agentes de promocion y prevencion.
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Régimen Subsidiado

Segun informe entregado por la oficina de SISBEN y Aseguramiento del Municipio, la
poblacién de San Onofre es de: 54.850 personas en la base de datos debidamente
registradas, de estas, 51.852 estan afiliadas; 47.599 estan en el régimen subsidiado de
acuerdo al total de la poblacién del municipio la cobertura del subsidiado es del 86.78%.

Tabla N° 4 : Relacion de Afiliados por EPS Y Vinculados

Coosalud 8.696
Cajacopi 2.458
M. Ser 15687
M. Quibdo 7.838
Manexka 3.076
Saludvida 12.613
R.CONTRIBUTIVO: 4.253
TOTAL AFILIADOS: 51.852
TOTAL VINCULADOS: 2. 998
M Seriesl

20.000

15.000

10.000

5.000

0 F———r——T—

Fuente: Bdua- San Onofre

En el municipio se encuentran operando actualmente 6 empresas promotoras de Salud del
régimen Subsidiado: Mutual Ser, Coosalud, Manexka, Salud Vida, Barrios Unidos de
Quibdo y Cajacopi. De estas la EPS-S con mayor numero de afiliados es Mutual Ser con
15.687, seguido de Salud Vida con 12.613. El 100% de las EPS-S tienen contratada la
prestacion de los servicios de | nivel con la ESE Hospital de San Onofre.

Anélisis de la morbilidad
La identificacion de las principales enfermedades que afectan a la poblacion y el analisis de

las causas que favorecen la presentacion de las mismas, se convierte en un elemento
orientador para establecer las prioridades de intervencion, y evaluar el impacto de las
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medidas tomadas para disminuir el riesgo de enfermedad de la poblacion, asi como las
acciones concretas de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad.

Tabla N° 5: Distribucién de lasl0 primeras causas de morbilidad durante la vigencia
2011 en el Municipio de San Onofre-Sucre

cadigo Mas
dx Nombre del DX 0-1 | 1-4a |5-14a| 15-24 | 25-44|45-59 [ 60 total
JOOX | RINOFARINGITIS(Resfriado Comiin) 267 467 266 151 149 50 62 1412
3459 ASMA 127 411 201 134 206 78 126 1283
R101 | DOLOR LOCALIZADO EN PARTES. 12 30 173 314 359 132 118 1138
R509 FIEBRE, NO ESPECIFICADA 130 325 316 149 113 31 22 1086
R51X CEFALEA 27 89 151 215 363 112 66 1023
A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS 128 209 123 99 105 48 98 810
110X HIPERTENSION ESENCIAL 1 18 98 194 341 652
N390 INFECCION DE VIAS URINARIAS 19 36 48 155 166 57 62 543
T149 | TRAUMATISMO NO ESPECIFICADO 6 30 92 99 92 38 49 406
M545 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 3 20 77 139 77 81 397

Fuente: ESE HLSO- Estadistica 2011
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Las causas de enfermedad de la poblacién son prioritariamente las relacionadas con
infecciones respiratorias, ocupando el primer lugar Rinofaringitis o resfriado
comun, seguido de las enfermedades relacionados con dolores localizados en partes
especificas, las diarreas y gastroenteritis, las relacionadas con infecciones urinarias
; se encuentra en el grupo de las 10 primeras causas solo una enfermedad cronica, la
hipertension esencial, la cual se constituye en el principal factor de riesgo de las
patologias que caracterizan las causas de mortalidad de esta poblacion.

Es importante anotar que los eventos que caracterizan prioritariamente la morbilidad
de la poblacion, estan directamente relacionados con las condiciones de
saneamiento basico, condiciones higiénicas y del medio en el cual se desenvuelven
estas personas, lo que implica que a partir de programas de prevencion y
modificacion de los entornos se puede impactar positivamente esta problematica.

Tabla N° 6: Principales causas de mortalidad durante la vigencia 2011 en el Municipio
de San Onofre-Sucre

Nombre del DX 0-1 1-4a | 5-14% | 15-44 | 45-64 | 65+ |TOTAL
INFARTO DE MIOCARDIO 3 2 26
HTA 2 10

ARMA DE FUEGO 9 1
MUERTE FETAL 9
ACV 1 1

IRAG 1 2
NEUMONIA

CA DE ESTOMAGO 1 1
ACCIDENTE TRANSITO 2
AHOGADO 1 3

CA PULMON 2 2

CA DE PROSTATA 4
INSUFICIENCIA
CARDIACA 1 3

ESCLEROSIS 1
ARMA BLANCA 1
DESNUTRICION 1

ELECTROCUTADO 1
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CA CERVIX 1 1
SINDROME CONVULSIVO 1 1
SHOCK CARDIOGENICO 1 1

Fuente: ESE HLSO- Estadistica 2011
ANALISIS DE LA MORTALIDAD

En el municipio de San Onofre las causas de mortalidad se reflejan basicamente en las
enfermedades cardiovasculares, aparece como causa de muerte la HTA que no figuraba en
las causas de egreso hospitalario ni en las causas de consulta externa, parece que el
seguimiento y control de las enfermedades crénicas no es el adecuado, o que la oportunidad
del tratamiento para las enfermedades infecciosas sea muy efectivo. Ademas se observa con
preocupacion gque contindan presentandose las muertes por arma de fuego en un municipio
que todavia presenta focos de esa cruda violencia.

Se observa con preocupacion que durante el afio 2011 se hayan presentado 9 muertes
fetales, los cual es un indicador negativo para las acciones de promocion y prevencion
contempladas en las actividades de Salud Publica.

En el municipio de San Onofre las causas de mortalidad también sin especificacion es
bastante alto, lo que habla de las dificultades para el diagnostico de la causa de muerte, o
por lo menos una falta de entrenamiento en la clasificacion internacional de enfermedades
que garantice una adecuada codificacion.

En demografia se emplea el concepto de mortalidad para expresar la accion de la muerte
sobre los integrantes de una poblacion (los habitantes de un pais, estado, departamento,
municipio o grupo social). Bajo esta perspectiva la mortalidad se constituye en una variable
demogréafica basica y en uno de los componentes fundamentales que determinan en forma
permanente la dinamica de toda poblacion.

Las condiciones de mortalidad de una poblacidén estdn asociadas a diversos factores de
caracter demografico, bioldgico, econdmico, social, cultural e incluso politico, elementos
gue son importantes para la investigacion y para el desarrollo de politicas publicas en los
niveles nacional, regional y departamental.

Este analisis de la mortalidad se obtiene a través de la informacidn entregada por la ESE
Hospital Local de San Onofre, correspondiente al afio 2011, como una manera de
aproximarnos al comportamiento de la mortalidad en este municipio, pero reconociendo las
limitaciones que tiene la informacién que procede de la ESE, la cual solo es el 65% del
total.
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Los registros de mortalidad de la ESE del municipio de san Onofre para el afio 2011
muestran como principal causa de muerte el infarto de miocardio, siendo la poblacion de
este municipio de predominio de raza negra, y con una marcada morbilidad en hipertension
esencial, no es de extrafiar que la principal causa de muerte coincida con una enfermedad
cardiovascular, llama un poco la atencion tres muerte en el grupo de 15 a 44 afios de edad.

Una de las cusas de mortalidad es la muerte fetal debido a que tiene relacién directa con la
elevada tasa de fecundidad en el municipio, y con el descuido de los programas de
prevencion de la mortalidad materna y perinatal, esta es una de las patologias en las que
hay que trabajar mucho durante los proximos 4 afios y ajustarla a las metas mundiales de
prevencion de la mortalidad infantil. A esos 9 casos reportados hay que sumarle el de
insuficiencia respiratoria. En este afio, las defunciones en menores de cinco afios ocurrieron
todas durante el periodo perinatal.

En el tercer lugar se sitGa la muerte debida a armas de fuego, en un municipio azotado por
eventos de violencia no es de extrafiar que esa posicion la ocupen esos casos, el estudio de
la violencia no puede minimizarse estudiando solamente las fracciones armadas que operan
en la region, esos son un accidente dentro del clima de violencia que azota esta region del
pais, de esta forma cabe empezar a pensar en un programa de vigilancia y promocion de la
no violencia entre la poblacidn civil.

Otra de las causas que llaman la atencidn son las debidas a accidentes de transito, en un
municipio de 54.850 habitantes, ubicados principalmente en zona rural cuales son las zonas
de alto trafico que lleva a que 4 personas mueran en un afio?. Es necesario establecer las
caracteristicas y condiciones de estas muertes, con el fin de implementar acciones de
prevencion que minimicen los riesgos.

El SIDA vy el cancer en diferentes ubicaciones anatomicas se manifiestan en el perfil de
mortalidad. Se reitera la necesidad de implementar de manera urgente acciones en salud
sexual y reproductiva.

Llama la atencidn que entre las primeras causas de muerte en la poblacion de San Onofre
de Torobé no figuren otras enfermedades infecciosas que suelen caracterizar el perfil de
mortalidad de la poblacion colombiana, esto puede ser un motivo para revisar el
diligenciamiento de las actas de defuncién y los mecanismos para diligenciar.

El analisis de la morbilidad y la mortalidad en el municipio de San Onofre es el fiel reflejo

del deterioro de las condiciones de vida y salud de la poblacion, evidencia de manera
marcada la falta de programas de promocién y prevencion y de control de factores de
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riesgo, lo cual ha favorecido la presentacion de patologias de diverso origen; ameritando
una intervencion coherente, ordenada e integral en salud publica.

a. Lineamientos, acciones y estrategias
Aseguramiento en salud - Vigilancia y control de Régimen Subsidiado

Prestacion Disefiar e implementar el plan local de salud publica de acuerdo con el perfil
epidemioldgico municipal y las prioridades departamentales y nacionales y desarrollo de
Sservicios

b. Metas
Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez
Aumentar el porcentaje de nifios menores o iguales a un afio vacunados con los
bioldgicos trazadores
Reducir la tasa de mortalidad materna
Reducir la tasa de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino
Promover la salud sexual y reproductiva
Reducir la mortalidad asociada a VIH/SIDA

2. Garantia de politicas poblacionales de derechos, bienestar y proteccion
Este componente busca la promocién e implementacion de politicas publicas de infancia y
adolescencia en el municipio de San Onofre como pilar fundamental para el desarrollo
biolégico, humanistico y social de la poblacién infantil y adolescente, con estrategias que
coadyuven para el pleno y efectivo goce de las garantias universales, bajo el cumplimiento
de los cuatro derechos fundamentales, con reconocimiento de las diferencias, el género, y la
superacion de limitaciones de acceso ,para el desarrollo de hombres y mujeres autonomos,
libres y de sanas costumbres.
a. Primera Infancia — Ver ANEXO

1. Diagnostico

2. Lineamientos, acciones y estrategias

3. Metas
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b. Nifiez, adolescencia y juventud

1. Diagndéstico

La problematica entorno a esta poblacion, esté relacionada con:

1. Los jovenes carecen de interés y apropiacion de los procesos que se llevan a
cabo con su poblacion y por ello desconocen en gran parte sus derechos.

2. La falta de herramientas y recursos para desarrollar actividades que requieren de
un costo moderado, impiden que se dé un término satisfactorio a las actividades
propuestas por los programas o procesos que se han querido ejecutar con los
jovenes.

3. No cuentan con un sitio especifico y apropiado en donde se puedan realizar
actividades relacionadas con el desarrollo de los diferentes procesos de
participacion politica.

4. No cuentan con la suficiente capacitacion, que les permita el fortalecimiento de
los procesos que se estan desarrollando dentro de sus comunidades

5. Consumo de alcohol, problematica esta, agravada por la publicidad que emiten
los medios de comunicacion.

6. Falta de interés de los padres de familia y educadores, por apropiarse temas
referentes a la problematica social actual.

7. La falta de cobertura en el sector de educacion técnica y/o superior que se
acojan a las necesidades existentes en nuestro entorno.

8. El desconocimiento de las politicas de juventud impide el apoyo efectivo en los
procesos.

2. Lineamientos, acciones y estrategias

o Incluir los términos de justicia, equidad y ordenamiento en las politicas
implementadas en todos los procesos.

o Que el rubro estipulado para la poblacion juvenil sea visualizado, y previamente
utilizado para su efecto

o Gestionar proyectos que promuevan la construccion de un espacio y/o
infraestructura en donde se puedan llevar a cabo no solo actividades recreativas
sino también de formacion.

o Contar con una oficina Unica y especificamente o para tratar todo lo relacionado

con procesos, programas y proyectos referentes a esta poblacion.
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o Hacer gestion en la parte de como crear una escuela de musica o de rescate de
talentos

o Gestionar con las entidades de educacién superior, cursos técnicos y
transversales para capacitar pero también para la creacion de microempresas que
de forma efectiva e inmediata empleen a esos jovenes capacitados.

o Utilizando métodos que no se salgan del contexto regional (rescate de identidad

cultural.
o Hacer méas penetracion en los lugares donde esta la raiz de la problematica
social.
3. Metas
C. Grupos étnicos
Diagndstico
Lineamientos, acciones y estrategias
Metas
d. Geénero

1. Diagndéstico

El 48.36% de la poblacion del municipio de san Onofre corresponde a mujeres entre los 1y
los 110 afios de edad. Dentro de las cuales encontramos un alto porcentaje en condicidn de
desplazamiento y el otro es considerado vulnerable.

Debido a la situacion de violencia a consecuencia del conflicto armado que ha tenido que
vivir esta poblacion y por ende al resquebrajamiento del tejido social, se han visto en la
necesidad de organizarse comunitariamente como una forma de aunar esfuerzos para
reconstruir el mismo. En este orden de ideas encontramos: asociacion de victima, Mujeres
en pie de lucha, Asodesan, Granja la union de Berrugas y Asociacion de mujeres de
Sabanas).

Dentro de la problematica que mas afecta a este sector poblacional tenemos:
1. Son victimas de abuso sexual, siendo las menores de 17 afios las mas afectadas,

por lo general estas agresiones ocurren en la vivienda de la victima y los agresores son en
mayor proporcion conocidos de la victima.

2. Falta de conocimiento por parte de las mujeres San Onofrinas de sus derechos y
amparos
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3. En el municipio de San Onofre, estadisticamente se encuentra un gran ndmero
de mujeres por fuera del SGSS.

4. Las mujeres del municipio de San Onofre no estan exentas de padecer
enfermedades de Infecciones de transmision sexual, como son VIH/SIDA, sifilis,
cancer de cuello uterino, cancer mama, debido a la promiscuidad existente en el
municipio.

5. Incremento considerable de embarazos en las adolescentes entre los 12 y los 18
afios de edad.

Un alto porcentaje de las mujeres del municipio de San Onofre, presentan un

deterioro en sus condiciones socioeconémicas, debido a la falta de oferta laboral.
Escasa oferta en subsidios de vivienda y generacion de ingresos para mujeres
cabeza de hogar.

Poca participacion de las mujeres en actos y/o eventos culturales, recreativos y
deportivos que conlleven a la sana diversion y a la reconstruccion del tejido social.
Entre otras.

Cabe anotar, que esta situacion se agrava desde el mismo momento en que al formularse las
politicas publicas para la atencion integral a la mujer, no se ven reflejadas en los planes de
desarrollo y por lo tanto no disefian implementan y monitorean programas y proyectos para
subsanar esta problematica.

2. Lineamientos, acciones y estrategias

Dentro de las propuestas para enfrentar esta problematica tenemos:

1.

Crear Escuelas de Formacidn, que brinden capacitacion para el restablecimiento
psicosocial integral de las mujeres y su nicleo familiar afectado.

Identificar cuales son las determinantes psicosociales que han incidido en las
mujeres maltratadas.

Brindar capacitacion a las mujeres sobre sus derechos y deberes sexuales.
Informar a las mujeres victimas de abuso sexual sobre la ruta que debe seguir
ante las diferentes instituciones, para que este tipo de hechos no queden en la
impunidad.

Brindar capacitacion sobre los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos de la mujer y los de orden nacional como son: la ley 1257 de 2008, el
auto 092 de 2008, y el auto 237 de 2008

Realizar camparias que permitan la vinculacion al régimen subsidiado en salud.
Realizar campafias de sensibilizacion sobre la prevencion de este tipo de
enfermedades, (citologia, auto examen de seno, uso de preservativos).
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8. Sensibilizacion sobre la importancia de tener una pareja estable.

9. Implementar programas sobre salud Sexual y Reproductiva. (Planificacion
Familiar).

10. Brindar capacitacion en oficios artesanales, manualidades, marroquineria,
confecciones, belleza, derivados lactaos, manipulacion de alimentos entre otros,
que les permita la creacién de microempresas y unidades productivas sostenibles.

11. Sensibilizar a las mujeres sobre los beneficios sobre el trabajo de participacion
local para el mejoramiento del entorno social.

12. Gestionar a través de la oferta institucional, subsidios de vivienda, que beneficien
las mujeres cabeza de hogar y sus familias.

13. Desarrollo de actividades ludicorecreativas, culturales y deportivas con un
enfoque diferencial.

3. Metas

e. Victimas del conflicto armado
1. Diagnostico

El municipio no cuenta con esta base de datos especifica. Cuenta con la caracterizacion de
la poblacion en condicion de desplazamiento inserta en el PIU 2011, el cual serd un anexo
del presente plan.

2. Lineamientos, acciones y estrategias

Los lineamientos especificos para esta poblacion vienen dados por la ley 1448 de 2011. Se
destaca la creacion del Comité Territorial de Justicia Transicional como instancia rectora de
la politica de reparacion integral en el municipio, y de la cual haran parte las organizaciones
de victimas. Esta instancia ya fue creada mediante acto administrativo del 14 de febrero de
2012.

El Municipio, ademas acoge las directrices emanadas del decreto 4800 de dic de 2011 sobre
sus responsabilidades en la atencion integral a las victimas:

ACCION | RESPONSABILIDAD | RESPONSABLE

Registro Unico de Victimas

La alcaldia municipal
del lugar en el que
ocurran el atentado y
el desplazamiento

En el evento en que se presenten atentados terroristas y
Censo desplazamientos masivos se deberd elaborar el censo de las
personas afectadas.
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masivo.

Con el
acompafiamiento de la
Personeria Municipal.

Asistencia

Asegurar el acceso, asi como la exencidn de todo tipo de costos
académicos en las instituciones oficiales de educacion preescolar,
basica y media y promover la permanencia de la poblacion victima
en el servicio publico de la educacion, con enfoque diferencial y
desde una mirada de inclusién social y con perspectiva de
derechos. Gestionar recursos, con el fin de promover estrategias de
permanencia escolar, tales como, entrega de Utiles escolares,
transporte, uniformes, entre otras, para garantizar las condiciones
dignas y promover la retencion dentro del servicio educativo de la
poblacion victima

Las secretarias de

procesos de entrega
de cuerpos o restos

-, Para la atencion en los demas ciclos de educacion de adultos (2 al educacion
Educacion - . - - o
6) gestionara la atencion con las Secretarias de Educacion departamental y
certificadas, siendo éstas las responsables de la oferta orientada a municipal
la continuidad en los ciclos de adultos.
Primera infancia.
El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades
territoriales certificadas, establecera procesos y procedimientos
que garanticen a la primera infancia de la poblacién victima en los
términos de Ley 1448 de 2011 la atencién integral, acceso y
permanencia a espacios educativos significativos, que potencien
sus capacidades y aporten a su desarrollo.
El Ministerio de
Educacion Nacional,
) - - . . en coordinacion con
Desarrollara un trabajo conjunto para implementar la politica -
publica educativa. las e_nndades
territoriales
certificadas
Destinar recursos para la construccion, ampliacion o desarrollo de
!rar:jedgarlztaif/gg la infraestructura, y dotacion de los establecimientos El nivel nacional,
PR . . departamental y
Asi mismo, deben establecer estrategias conjuntas para la municipal
formacion de docentes y directivos docentes y desarrollar los P
mecanismos que garanticen la prestacion efectiva del servicio
Asistencia
funeraria,
inhumacion, Provision de las bovedas y sepulturas necesarias Entidades territoriales

Ayuda humanitaria
inmediata para no
desplazados

Garantizar ayuda humanitaria inmediata a las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado.

Alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio

Entidades territoriales

Ayuda humanitaria
para desplazados

Garantizar la entrega de ayuda humanitaria en las etapas
inmediata, de urgencia, emergencia y transicion a las victimas de
desplazamiento forzado.

Los municipios, sin
perjuicio del principio
de subsidiariedad, la
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Unidad Administrativa
Especial de Atencion
y Reparacion Integral
alas Victimas y el
Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

Salud

Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
cobertura de la asistencia médica, quirdirgica y hospitalaria, y la
atencion de urgencia y emergencia en salud.

Secretarias de salud y
educacion municipales
y departamentales

Atencion

Centros de Atencion y Reparacion Integral para las Victimas.

Los entes territoriales deberan garantizar la operacion y
sostenimiento de los Centros que sean creados por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, para lo cual deberan utilizar la estructura
organizacional y fisica, territorial y nacional existente,

Alcaldias y
Gobernaciones

En los municipios donde no se cuente con los Centros Regionales
de Atencidn y Reparacion a Victimas, se designara a un
responsable, que garantice la atencion efectiva a las victimas, en
las cuales operaran las rutas y procedimientos establecidos para los
centros regionales en la medida de sus posibilidades

Alcaldias municipales
y gobernaciones

Reparacion Integral

Restitucion

1. Contribuir en la ejecucion de la politica habitacional para las
victimas.

2. Generar alternativas que incentiven el desarrollo y ejecucion de
proyectos de vivienda para poblacion victima, habilitar suelo
para la construccion de viviendas, ejecutar proyectos de
mejoramiento de vivienda y titulacion de bienes inmuebles
ocupados con vivienda de interés social

Las entidades
territoriales

Créditos y pasivos

Disefiar mecanismo de alivio y/o exoneracion.

Alcaldias

Se deberan elaborar, validar y actualizar unos Planes Integrales de
Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y
actividades claras de prevenci6n a partir de una metodologia
rigurosa

Alcaldias y
gobernaciones

Prevenciony

Gobernaciones y
alcaldias

satisfaccion

Justicia Transicional deberan incorporar mecanismos de
articulacion con otras entidades territoriales a efectos de cumplir

proteccion Los Planes Integrales de Prevencion conjuntamente seran
las encargadas de
formular y ejecutar
dichos planes
Difusion de los programas de proteccidn. Se deberan crear y Con el anovo de los
adoptar estrategias de difusion de los programas en todo el poyo
. . entes territoriales
territorio nacional
Medidas de Los planes de accién adoptados por los Comités Territoriales de

Entidades territoriales
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medidas de satisfaccién a favor de victimas ubicadas en un sitio
diferente a su jurisdiccion

Se encargaran de la difusién y socializacion del otorgamiento de
las medidas de satisfaccion, a través de los mecanismos que para
tal fin se dispongan

Las entidades
territoriales

Retornos y
reubicaciones

Poner en marcha todos los servicios para que se den condiciones y
se atiendo integralmente

En coordinacion con

la Unidad de Atencién

y Reparacion Integral
a Victimas.

Participacion de las
victimas

Conformacidn y fortalecimiento de las Mesas de Participacion de

las Victimas.

Disefiar el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas de
acuerdo con los principios y lineamientos definidos en la Ley 1448
de 2011, lo difundira y velara por su aplicacién y cumplimiento en

los &mbitos municipal, departamental y nacional.
Transicion de las Mesas de OPD a las Mesas de Victimas

La Unidad
Administrativa
Especial para la

Atenciony

Reparacion Integral a
las Victimas, con la
concurrencia de los
entes territoriales del
nivel departamental,
distrital, municipal y

la participacion de las

victimas, personerias y

defensoria
. Implementacién y ejecucion del Plan Operativo de Sistemas de
Re;g f':,l?,ﬂ;cr;?,lnde Info?macic’)n, el cu)alll g\ace parte del P’Iar_l c?e accion para atencion y gc')Ablg?rllgng)t/as
reparacion a victimas
1. Participar en los Centros Regionales de Atencién y Reparacién a
Victimas
Alcaldias y

2. Garantizar su operacién y sostenimiento de los Centros (la
infraestructura fisica, su funcionamiento y sostenibilidad)

gobernaciones

Institucionalidad

Comités de justicia transicional debe instalar y reglamentar por
medio de un acto administrativo, la estructura interna y el
funcionamiento del comité, para garantizar la prevencion,

asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas en su
territorio

Gobernaciones y
alcaldias

Planes de accién
territorial para la
asistencia, atencion
y reparacion
integral de las

victimas

Los planes de accidn territorial contemplan las medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas.

Los planes seran
elaborados por los

departamentos,
municipios y distritos
con la participacion de
las victimas.

3. Metas
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f. Discapacidad

1.

Diagndstico

Con respecto a la problematica que aqueja a la poblacion en situacion de discapacidad del
municipio de San Onofre tenemos:

1.
2.
3.

2.

3.

Son victimas de exclusion social y laboral.

Son rechazados y discriminados por miembros de su familia o personas a cargo.
No se disefian y construyen espacios para su facil acceso, como andenes y
escaleras.

Poca capacitacion sobre el manejo de su discapacidad.

Escasas ayudas técnicas como, protesis, gafas, bastones, sillas de ruedas, entre
otros.

Poca ayuda para su rehabilitacion ya sea por descuido o por falta de recursos
economicos.

Las instituciones educativitas, no cuentan con apoyos pedagogicos y técnicos, y
la infraestructura tampoco es adecuada.

Lineamientos, acciones y estrategias

Metas

g. Adulto Mayor

1.

Diagndstico

Dentro de la problematica que afecta al adulto mayor en el municipio de San Onofre
encontramos que:

1.
2.

w

Abandono y descuido por parte de hijos o personas a cargo
Adultos mayores en situacion de pobreza extrema especialmente en la zona
rural.

Desnutricion.
Escasa salud bucal.
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5.
6.

2.

3.

Dificultades en la salud visual

Escaso desarrollo de actividades fisicas, recreativas y deportivas; dirigidas al
adulto mayor.

Un alto nimero de adultos mayores en situacion de desplazamiento, lo cual
agrava su situacion.

Maltrato fisico y verbal por parte de familiares y miembros de sus
comunidades

Poca participacién laboral.

Lineamientos, acciones y estrategias

Metas

3. Seguridad, Convivencia y Paz

a. Diagnostico

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo emitio el Informe de
Riesgos No. 029-09, el 30 de Noviembre de 2009, para los municipios de Tolu, Covefias y
San Onofre. EI 11 de abril de 2010 se hace una Nota de Seguimiento No. 008 para los
municipios de Told, Covefias y San Onofre. Se emite la Alerta Temprana y se hacen
recomendaciones. Se emite debido a que, no obstante los esfuerzos de la Fuerza Publica y
los organismos de seguridad del Estado, persiste el accionar de grupos armados ilegales
que sumados al mantenimiento de las redes locales de apoyo a las actividades ilicitas
hacen que se generen consecuencias humanitarias como desplazamiento forzado, el
reclutamiento y utilizacion ilicita de nifios, nifias y adolescentes, la ocurrencia de
homicidios selectivos y de configuracion maltiple, el despojo y abandono de tierras

Responsabilidad Municipal

e Habilitar espacios de didlogos y concertacion con el fin de identificar ventajas
competitivas y las oportunidades de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en general y de la poblacion desmovilizada de la region, que permitan la
gestion de recursos y la ejecucion de proyectos productivos hacia este sector
poblacional, asi como la promocion de escenarios de convivencia entre la
poblacion desmovilizada y las comunidades receptoras.

e Promover la formacion en DD.HH y DIH con enfoque diferencial...que permita
generar medidas de autoproteccion frente al uso de la violencia por parte de los
actores armados ilegales.
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e Orientar a la Poblacion Desplazada para que incluya en sus declaraciones
o Bienes muebles e inmuebles abandonados de manera forzosa y expedir
declaratorias para la proteccion de los mismos.
o Seguimiento y vigilancia para prevenir o mitigar el riesgo de la poblacién civil.
e Medidas de proteccién necesarias para la poblacion civil, de manera particular de
quienes ejercen liderazgo visible en la defensa de DD.HH., victimas, restitucion de
tierra
e Elaboracién de plan de accion especifico para la prevencion del reclutamiento de
NNA
e Politicas y estrategias para prevencién de utilizacion ilegal de NNA por parte de los
actores armados ilegales.
e Gestionar recursos necesarios para fortalecer técnica y operativamente a la Fuerza
Publica para garantizar la mitigacion del accionar de los grupos armados ilegales
contra la poblacion civil.

Dentro de las situaciones- problemas identificadas por las diferentes zonas del municipio de

San Onofre se encuentran:

1. Ladelincuencia juvenil asociada al consumo y venta de drogas,

2. La débil capacidad de la presencia y permanencia de la policia en el Territorio v,

3. La aplicacion y efectividad de la aplicacion de la justicia y el cumplimiento de la
normatividad vigente

4. Los conflictos generados por la tenencia de predios,

De estas cuatro situaciones, las tres primeras son compartidas por 3 de las cuatro zonas
geogréficas en las cuales se divide el municipio: Norte, Platanera y Cabecera. La Gltima es
una problematica sensible en la Zona Playa.

Sobre la delincuencia juvenil asociada al consumo y venta de drogas, Las comunidades
participantes en el diagndstico, consideran que la falta de ocupacion, la desercion del
sistema educativo formal, la debilidad del tejido social y familiar en la formacion
prevencion y atencion de los NNJA vy la falta de un control permanente por parte de las
autoridades civiles y policivas, genera esta problematica que afecta directamente a los
NNJA de las zonas identificadas e indirectamente a toda la poblacion por los actos
delincuenciales que generan las pandillas. Se estima que un 30% de los jovenes estan
vinculados a la venta y consumo de drogas. Esta situacion viene presentandose
paulatinamente en la regidn desde la década de los 90, pero se ha incrementado en los
altimos 10 afos, y se agrava por que las normas del sistema de justicia en la consideracion
de estos delitos, son excarcelables. Esta situacion afecta la credibilidad de la poblacion en
el sistema e inhibe las denuncias. Otra situacion que incidié en el incremento de esta
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problematica fue la situacion de violencia del conflicto armado que acentud la
desintegracion familiar y el desplazamiento forzoso.

Sobre los conflictos generados por la falta de claridad en la tenencia de predios en los
corregimientos de Berrugas, Rincon del Mar, Brisas, sabanas de mucacal, todos de la Zona
Playa, la comunidad participante en el diagnostico considerd que son generados por la falta
de claridad en las adjudicaciones y procesos adelantados por el Incoder, , por grandes
poseedores de la tierra y por la apropiacion de terrenos baldios. Esta situacion afecta a toda
la comunidad, particularmente en el desarrollo de proyectos de inversion social y
productiva, la adecuacion del sistema de servicios publicos de agua y alcantarillado.  La
problematica se remonta casi a la creacion de los corregimientos, particularmente a la época
de parcelacion por parte del Incora y se ve agravada por el microtrafico existente en la
region, la cultura individualista de las personas, la falta de voluntad politica de la
administracion y de las entidades correspondientes para superar el problema.

b. Lineamientos, acciones y estrategias

C. Metas

2. Prestacion y garantia de servicios de deporte y aprovechamiento del tiempo libre
a. Diagnadstico

La actividad recreacional y deportiva en el municipio de San Onofre ha sido dirigida por un
Instituto Municipal de Deportes que ha funcionado en la uUltima década de manera
discontinua, con consideraciones de liquidacién por algunas administraciones. El instituto,
para funcionamiento e inversion, se financia con recursos del Sistema General de
Participacion (SGP) y tiene asignadas responsabilidades de cobertura en las zonas urbana y
rural.

Existe un evidente déficit de canchas deportivas del 50% en todo el municipio, zonas
verdes recreacionales y parques en el territorio urbano del municipio. En la actualidad se
dispone de cuatro (4) parques para uso publico en estado poco atractivo para la recreacion y
el esparcimiento; ellos son:

- Parque principal ubicado entre las carreras 19 y 20 con calles 20 y 21.

- Parque de la Pola localizado entre calles 20 y 21 detras de La Casa de la Cultura

- Parque situado en la calle 26 con carrera 18

- Parque infantil ubicado en la calle del puerto

Los espacios empleados como canchas deportivas o estadios, son:

- Un estadio de softbol
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Cancha de fatbol del barrio Palito.
Cancha de fatbol, en el parque de La Pola
Cancha de fatbol, del barrio EI Porvenir
Polideportivo del barrio Madre Bernarda

Las zonas verdes en las vias urbanas es muy escasa. En general el casco urbano dispone de
2.5 hectareas con 25.000 m2 para uso recreacional y deportivo.

La distribucion de espacios adecuados para la practica del deporte en los corregimientos del
municipio, es la siguiente:

Corregimiento Espacio deportivo Destinacion
Cancha polideportiva sin gradas Varios
Aguas Negras Campo Fatbol y Softbol
Cancha polideportiva con gradas Varios
Berrugas Futbol y Softbol
Campo
Cancha polideportiva sin gradas Varios
Pajonal Futbol y Softbol
Campo
Cancha polideportiva sin gradas Varios
Palo Alto Campo Fatbol y Softbol
Cancha polideportiva sin gradas Varios
Sabanas Futbol y Softbol
Campo
El pueblito Campo Futbol y Softbol
Libertad Campo Futbol y Softbol
El chicho Campo Futbol y Softbol
b. Lineamientos, acciones y estrategias

C. Metas

3. Prestacion y garantia de servicios de cultura
Promover las expresiones culturales autéctonas como valor estratégico y factor
fundamental para el desarrollo del municipio, de modo que contribuyan a fortalecer

valores civicos, éticos, morales y democraticos en la poblacién para crear nuevas
oportunidades de empleo e ingresos.
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a. Diagnéstico

El Consejo Municipal de Cultura no es operativo.

La escuela de musica para la convivencia no es operativa

Poca participacién comunitaria en las actividades artisticas y musicales, la
aplicacion de los proyectos etno educativo en las instituciones es casi nulo.

No hay un ente autbnomo que administre y promocione la cultura en el municipio,
no se ha implementado el cobro de la estampilla pro-cultura; Ausencia de festivales
y encuentros culturales institucionalizados en el municipio

Deficiente promocion de la cultura en el municipio y baja inversion para el apoyo
de los eventos culturales; poco auto reconocimiento de la poblacion en su derechos
(afros, indigena y otros), la participacion del municipio en los eventos inter
municipales en muy baja

Deficiente dotacion y promocion de la biblioteca publica municipal

Poca inversion para la infraestructura cultural del municipio

Deficiente aporte a la investigacion cultural

Poco interés de la comunidad por respetar y valorar su patrimonio material e
inmaterial cultural tangible e intangible

b. Lineamientos, acciones y estrategias

C.

Formacion y capacitacion cultural

Gestion de proyectos y procesos culturales
Promocion de la cultura y apoyo a eventos culturales
Fortalecimiento a la biblioteca municipal
Infraestructura cultural

Investigacion cultural

Cultura ciudadana

Metas
Aprobacion del proyecto de construccion de la biblioteca pablica municipal
Aprobacion de la estampilla pro-cultura
Creacion del concejo municipal de cultura
Creacion de la escuela de musica artistica para la convivencia
Implementacion de la investigacion cultural
Formacion en masica y danza
Implementacién de la educacion y formacién cultural
Apoyo a eventos culturales y manifestaciones culturales
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e Fortalecimiento del proyecto etno educativo institucional comunitario

e Crear ente autonomo para la administraciébn y promocion de las actividades
culturales del municipio.

e Institucionalizar el Festival Afrosabanero como la méaxima expresion de nuestra
Cultura.

e Estimular la participacion de la empresa privada en el financiamiento de la cultura en
sus diversas manifestaciones.

4. Acceso a vivienda de interés social
a. Diagnostico

En el Municipio de San Onofre, el problema habitacional y de vivienda en la zona urbana y
rural se deriva de la densidad poblacional que existe, es mayor el nimero de personas por
area habitable, por lo cual lo que mas evidente se hace en el sector vivienda de nuestro
Municipio es el relacionado con el hacinamiento que se vive en cada una de ellas, del
problema de hacinamiento se derivan problemas de salud e insalubridad, que dia tras dia
afectan la calidad de vida de los habitantes.

Teniendo en cuenta lo establecido en el PBOT, las viviendas que se encuentran en el
Municipio de San Onofre, las podemos ubicar en dos sectores como son: las viviendas
urbanas y las viviendas rurales, las viviendas urbanas, que en total son 3194 unidades, que
se encuentran ubicadas en estratos 1 y 11, normalmente tienen un area aproximada entre 40 y
60 M2, mientras las rurales tienen un area entre 20 y 30 M2. En su gran mayoria tanto en
las viviendas rurales como urbanas se evidencian problemas de hacinamiento, debido a que
se refleja una alta densidad poblacional de acuerdo al area y los habitantes que las
conforman; esta puede oscilar entre 6 y 9 personas por nucleo familiar

De las viviendas urbanas presentes en los estratos | y 11, el 41.14 % se encuentran en mal
estado; representados por 1315 unidades habitables; el 32.79 % en regular estado,
representadas por 1099 unidades y solo el 26.07 % en buen estado, representadas por 780
unidades.

Los datos estadisticos demuestran que de la totalidad de las viviendas existentes en el
Municipio, el 45 % estan construidas en bloques y/o ladrillos, el 43% en bahareque, 7 %
en guadua y un 5 % restante en madera, en lo que respecta a pisos el 56 % tienen pisos en
tierra, 36 % tienen pisos en cemento y solo el 8 % cuenta con piso en baldosa, vinilo o
tableta, en lo referente a cubierta el 57 % utiliza tejas tipo eternit o zinc, el 40 % emplea
paja o palma y el 3% utilizan tejas o losas con cielo raso.
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Lineamientos, acciones y estrategias
Gestionar proyectos para la consecucién de viviendas nuevas o usadas, para los
corregimientos de: Libertad, San Antonio, Labarce, Barrancas, Palacio, Cerro de las
casas, Plan parejo, Pajonal, Palo alto, Sabanas de Mucacal, Higuerdn, Rincon del Mar,
Berrugas, Berlin, Aguas negras, Palmira, Pajonalito.
Gestionar proyectos para la construccion de viviendas: para los caserios de Arroyo
seco, Las Brisas, Pisisi, Sabanetica, Vista Hermosa.
Gestionar proyectos para la construccion de viviendas: para las veredas de la Pelona,
Bolito, Costa Rica, Chichiméan, Sincelejito.
Gestionar proyectos para la construccion de viviendas para desplazados, victimas y
discapacitados ubicados en la cabecera Municipal.
Conformar el banco de tierras para los proyectos de vivienda urbana y rural.
Legalizar y titular los predios en los cuales funcionan las instituciones del estado.
Integrar a la politica de vivienda las politicas de prevencion de desastres y los
programas nacionales de subsidios para mejoramiento de la calidad de vida,
especialmente articulando la estrategia Colombia Humanitaria

Metas

Dimension de desarrollo econémico
Ordenamiento Territorial

Diagndstico

Lineamientos, acciones y estrategias
Metas

Desarrollo rural integral

Diagndstico

El Gobierno Nacional ha adoptado el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el cual le
asigna al sector rural y agropecuario un papel importante como una de las “locomotoras
del crecimiento”, y define una serie de objetivos relacionados con el aumento sostenido de
la produccion por encima del promedio nacional, de forma tal que se generen riqueza,
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empleos de calidad y beneficios para la economia en materia de encadenamientos
productivos con otros sectores, profundizacion de los mercados, reduccién de la pobreza
rural en aras a mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Este reto es grande pues se requiere de la complementariedad eficaz oportuna y eficiente de
politicas publicas, y de un reforzamiento de las capacidades institucionales tanto a nivel
nacional como territorial, asi como la vinculacion decidida del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil, a fin de elevar los ingresos y los niveles de bienestar de
la poblacién rural.”

b. Lineamientos, acciones y estrategias

Adoptar la estrategia de Programas de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, que
permita entregar a los pobladores de las zonas rurales del municipio una oferta de servicios
adecuados a sus condiciones, a sus necesidades y a los requerimientos de sus actividades
productivas.

C. Metas
Disefio e implementacion de los PDRET, mediante del desarrollo de la siguiente guia
metodologica

e Mapeo de actores como proceso previo

e Fase de socializacion y articulacion con lideres claves para el desarrollo rural, entidades
publicas, organizaciones de productores, gobiernos locales, gremios, ong’s. Creacion de
organos de direccidn, organizacion participacion y gestion de los PDRET.

e Fase de definicion del ordenamiento productivo rural, que se elabora en forma general
para todas las zonas rurales, y es condicidn necesaria para la formulacion del Plan de
Accion en cada PDRET. Debe ser participativa, surgido a partir del dialogo del
territorio y sus actores.

e Fase de caracterizacion de los PDRET, que incluye un reconocimiento de las
condiciones econdmicas, fisicas, sociales y culturales de la zona, asi como la
construccion del mapa de agentes institucionales y actores en el nivel departamental y
municipal.

e Fase de concertacion, mediante la realizacion de eventos de planeacion estratégica
participativa, presentacion de diagnosticos y de inventarios de intervenciones, agentes y
actores, discusion del alcance del Plan de Accion para el PDRET.

e Fase de programacion y coordinacién, para elaborar el programa de cada entidad/actor
con proyectos identificados y formulados, cronograma y requerimientos de recursos
humanos fisicos y financieros.

®> Documento Borrador de propuestas a las entidades territoriales de los Montes de Maria - FRDPMMa
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e Fase de elaboracion del Contrato-Plan, que ademas de incluir el acuerdo contractual
entre las instancias publicas, se conformen las alianzas publico-privadas, la sociedad
civil y de cooperacién internacional para la gestion, financiacién y ejecucion del Plan
de Accion.

e Fase de seguimiento, evaluacion y comunicacion, disefio de sistema de informacion,
Indicadores, informes periédicos y mecanismos para evaluar y ajustar las
intervenciones en los PDRET.

3. Infraestructuras para la competitividad y el desarrollo
a. Vias y transporte

1. Diagndstico

Las vias de comunicacion permiten el transporte y desplazamiento de nuestros habitantes
de una comunidad a otra, estas impulsan el desarrollo comercial, agricola, pesquero y
mercantil de nuestro Municipio.

En el Municipio de San Onofre, se describen diferentes tipos de vias: como son las vias
terciarias, representadas por la vias conformadas en su banca por material de afirmado y
terraplén, que comunica a nuestro municipio con sus veredas, caserios y corregimientos;
Vias de orden primario, que estan representadas por la via conformada por una Carpeta
Asfaltica, que comunica a nuestro Municipio con los departamentos de Sucre (Via San
Onofre — Toluviejo) y Bolivar (Via San Onofre — Maria La Baja) respectivamente, estas se
encuentran a cargo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Dentro de la infraestructura vial del Municipio, es importante destacar las vias internas que
hacen parte de la malla vial urbana, que se encuentra representado por calles, y carreras,
conformadas por pavimento rigido.

Transito y Transporte urbano

San Onofre es un municipio que no cuenta con transporte publico urbano, Para trasladarse
dentro del casco urbano, los pobladores y visitantes disponen de bicicletas, motos, carros
particulares y animales domésticos. En los Gltimos cuatro afios, ha proliferado el servicio de
bici taxis y moto taxis, sin ningun tipo de planificacion, organizacion y control previo.

La falta de un sistema de transporte vehicular dentro del area urbana, tiene como aspecto
positivo, la disminucion de la contaminacién ambiental, pero para los habitantes de los
barrios periféricos, trae como consecuencias, el dificil traslado hasta el centro de la ciudad,
congestionando sus labores diarias y disminuyendo el rendimiento en las actividades.
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El servicio de transporte que se presenta en el municipio esta constituido por Buses, Micro
busetas y Camperos que realizan el recorrido San Onofre — Sincelejo; y entre los
corregimientos es prestado por camperos y buses que realizan un recorrido durante el dia.
En la actualidad no se cuenta con una terminal de Transporte que permita la prestacion de
un servicio oportuno y adecuado, solo se dispone de un lote que lo utilizan como
parqueadero en el cual se ubican los vehiculos que transportan el personal a los diferentes
sitios.

Infraestructura vial municipal.

El Municipio de San Onofre no cuenta con un plan vial municipal. Presenta tres (3) vias
pavimentadas en su totalidad, las cuales son: las vias de acceso desde la troncal hasta el
centro del area urbana, a traves de las carreras 17, 18, 19 ademas cuenta con las calles 26 y
29 que son vias que comunican con el resto de corregimientos y otras ciudades. (Carretera
Troncal).

Las calles centrales y principales se encuentran pavimentadas. Los barrios perimetrales no
presentan pavimento, las vias son en balasto y tierra, de éstas un porcentaje bastante alto se
encuentra mal estado, con algunas intransitables, por estar cubiertas de maleza con grietas,
huecos y por presentar desniveles, etc. Las calles restantes se encuentran en estado regular
aungue son vias destapadas.

Espacio publico.

Es el area publica, destinada por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden por tanto los limites de los intereses
individuales de los habitantes. Hacen parte de €l lo espacios destinados a la circulacion
peatonal, los sitios para recreacion publica activa y pasiva, los antejardines, las zonas
verdes y parques.

El espacio publico se constituye en una instancia de socializacién dentro de la ciudad; es el
lugar de encuentro a partir del cual se hace vida colectiva y se interactia.

Circulacion peatonal y vehicular.

Las vias peatonales son corredores o calles exclusivas para uso del peaton, y las banquetas
y camellones se deben considerar como vialidad mixta. EI Municipio de San Onofre, por el
momento no cuenta con andenes ni lineamientos establecidos a la hora de construir.

En el casco urbano se observa que las zonas de actividades comerciales, se presenta
invasion del espacio publico, especialmente la calle del comercio y algunas vias principales
en las que las ventas ambulantes han invadido los andenes.
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Transito interdepartamental.

El Municipio de San Onofre dispone de un eje vial o Troncal que viene desde Cartagena en
Bolivar hasta el municipio de Toluviejo, dicha via cuenta con alto nivel de transito, es
asfaltada y se encuentra en regular estado, destacandose los trabajos de reparacién que
actualmente se estan realizando por parte del Ministerio de Transporte. Los habitantes del
municipio normalmente se desplazan por esta via para trasladarse hasta Sincelejo en Sucre
y Cartagena en Bolivar.

2. Lineamientos, acciones y estrategias
3. Metas

Con miras en mantener, la movilidad y la libre circulacion de nuestros habitantes de
acuerdo a sus diferentes desplazamientos, ya sea de la cabecera a los corregimientos o
viceversa, se requiere:
e Mantener y adecuar en buen estado el 100 % de las vias terciarias que hacen parte
de la zona Norte.
e Mantener y adecuar en buen estado el 30 % de las vias terciarias que hacen parte de
la zona noroeste.
e Mantener y adecuar en buen estado el 50 % de las vias terciarias que hacen parte de
la zona sur.
e Reparar y mantener en buen estado el 100 % de las vias urbanas de nuestro
Municipio, que presentan alto grado de deterioro.
e Gestionar la consecucion de maquinarias para el mantenimiento de la red vial
Municipal.
e Realizar un diagnostico técnico, en el cual se evidencie claramente el estado actual
de la malla vial urbana.
e Gestionar mayores recursos de los asignados desde el nivel central para
mantenimiento y rehabilitacidn de vias terciarias.
e Gestionar recursos para mejorar el transporte maritimo y fluvial entre el Municipio
y el resto de la region de Caribe.

Pavimentar las vias de acceso que conducen a las instituciones de orden Municipal, como

es el caso de: Casa de Justicia, Centro de Atencion Integral Para la Primera Infancia,
Comedor Agrupado el Porvenir, Comedor adulto Mayor Bolivar Zapata
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b. Acueducto y saneamiento basico
1. Diagndéstico

Las soluciones integrales de acueducto y alcantarillado en el Municipio de San Onofre
(Sucre) deben apuntar al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el
vertimiento de aguas negras y la falta de agua potable se convierten en problemas y
necesidades insatisfechas de primer orden que deben ser subsanadas en aras de generar
progreso y desarrollo en nuestro Municipio.

En materia de Alcantarillado el Municipio cuenta con una cobertura total del 65 %,
Sectorizado en la cabecera Municipal, representada por 6754 usuarios y en cuanto a
acueducto y abastecimiento de agua potable se refiere la cobertura es del 95 % en la zona
urbana, representados por 18890 usuarios, pero cuando se da continuidad en la prestacion
del servicio la cobertura se reduce en un 45 %.

Hay que resaltar que el Municipio de San Onofre, se encuentra vinculado al antiguo Plan
Departamental de Aguas de Sucre, ahora denominado Aguas para la Prosperidad. A través
del PDA el municipio cuenta con los proyectos de los Planes Maestros de Acueducto y
Alcantarillado de la cabecera municipal, en los que se tienen definidas las obras necesarias
para la optimizacion y ampliacién de los sistemas de acueducto y alcantarillado. Para el
acueducto se plantea la construccién de 2 nuevos pozos y la optimizacion de 2 méas que
estan fuera de servicio. También se optimizara la estacion de rebombeo y se construiran 2
tanques de almacenamiento. Igualmente se optimizard la tuberia de conduccion del
rebombeo al tanque y las redes de distribucion.

En el proyecto de alcantarillado se plantea optimizar las redes colectoras y emisario final,
asi como la optimizacion de la laguna de oxidacion existente, con el fin de cumplir las
normas de vertimiento de las aguas residuales.

A través del PDA Sucre, actualmente se adelanta la ejecucion de un estudio de
Regionalizacion del servicio de Aseo en el Departamento de Sucre. Para la region
Morrosquillo se propone construir un Relleno Sanitario ubicado en Toluviejo (Actual
Relleno Los Cerros). Conjuntamente con los municipios de Toluviejo, Tolu, San Antonio
de Palmito, Colos6 y Chalan, se dispondrian los residuos sélidos alli, mediante un
Operador Especializado, que se encargara de hacer todas las inversiones necesarias, tales
como 4 camiones compactadores, 1 relleno de 15 Ha, muebles, equipos y otros por valor
cercano a los 3.000 millones de pesos. El Operador privado se encargard de la
administracion y operacion del servicio por 25 afios, para recuperar su inversion.

2. Lineamientos, acciones y estrategias
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3. Metas
C. Equipamiento municipal
1. Diagndéstico

2. Lineamientos, acciones y estrategias

e Formular, gestionar y ejecutar proyecto para la construccién de la terminal
de transporte.

e Formular, gestionar y ejecutar proyecto, para la remodelacion y ampliacion
del palacio Municipal.

e Recuperacion y mantenimiento de las canchas deportivas del parque de la
pola.

e Mantenimiento de los hogares agrupados del corregimiento de Palo Alto y
el del Porvenir en la cabecera Municipal.

e Mantenimiento de la casa de justicia, centro de Atencion integral para la
primera infancia y comedor agrupado para el adulto mayor Bolivar Zapata.

3. Metas
d. Turismo
1. Diagnostico
Comportamiento del sector en el municipio

- Localidades con vocacion turistica
San Onofre dispone de 56 kildmetros de playas, desde Boca Cerrada en el norte del
municipio hasta la Boca de Guacamaya en los limites con Santiago de Tolu, las cuales se
constituyen en un gran potencial para el desarrollo turistico. La belleza de las playas de
Berrugas, Rincon, Chichiman y Sabanetica, al igual que la cercania con el Archipiélago de
San Bernardo hace de éste sector un atractivo turistico para propios y visitantes, ademas de
constituirse en una fuente generadora de empleo.

Desde 1983 con capital privado se desarrollé un complejo de cabafias en el sur occidente
del corregimiento: el proyecto BALSILLAS S. A., el cual cuenta con 49 cabafias
distribuidas en 4 kilometros de playa y en temporada aproximadamente 1000 turistas,
generando 114 empleos directos y otros cientos indirectos ademas de promover, esta
sociedad realizd la construccion de una pista aérea en el sector norte del corregimiento en
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El desarrollo privado de una reserva natural SANGUARE que se encuentra cercano a
Rincon del Mar, ha aportado una nueva atraccion turistica ecoldgica que convoca nuevos
visitantes.

- Principales destinos turisticos

El corregimiento de El Rincdn del Mar es la localidad del municipio que registra
mayor movimiento turistico por la belleza escénica con que cuenta y acceso
relativamente facil. Dicha actividad se presenta, generalmente durante fines de
semana y festivos en el sector de La Boca, acogiendo a visitantes de la region.

- Limitaciones del sector

Las limitaciones para el desarrollo competitivo del sector se asimilan a las
identificadas en el documento Conpes 3397 de politica sectorial del turismo. Se
destacan las deficiencias en:

Infraestructura y transporte

La falta de una buena infraestructura de servicios, restaurantes y hoteles constituye un
obstaculo para impulso del turismo en esta zona y lo mantiene en una calidad de muy baja
densidad. La explotacion de las playas se encuentra a cargo de los moradores y algunas
familias del interior del pais que han construido cabafias de veraneo. El sector turistico en
San Onofre depende en gran medida del estado actual de la malla vial terciaria y de los
servicios publico domiciliarios, nuestra vision es aumentar la oferta turistica de nuestro
municipio, pero dicho fin no se concibe sin unos minimos en los estandares de calidad, en
las zonas de playas en su mayoria no se cuenta con una infraestructura basica en servicios
publicos domiciliarios, sumado a la situacion anterior el estado actual de las vias dificulta el
acceso al turista a nuestros atractivos naturales

Deficiencias en la planta Turistica:

Principalmente se presenta el problema de la informalidad predominante dentro del sector,
los operadores turisticos de nuestro municipio no se encuentran registrados en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, por tanto se requieren las acciones pertinentes para
conducir a la formalidad, para asi poder garantizar la prestacion de los servicios con calidad
y asi atraer masivamente a turistas e inversionistas a nuestro territorio.
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Carencia o discontinuidad de Planes de Desarrollo Turistico Regional

El estado actual del sector turistico de San Onofre evidencia un avance significativo en la
formulacion de los planes pertinentes para la consecucion del fin de posicionar al municipio
dentro de la oferta nacional, estos proyectos por motivos de diversa naturalezas no llegaron
a la fase de ejecucion, pero la actual Secretaria de Turismo y Desarrollo Municipal tiene
como principal objetivo retomar la agenda formulada durante la pasada administracién y
gestionar dichos proyectos.

Vale resaltar también la falta de encadenamiento de los prestadores de servicios turisticos,
la formacion del recurso humano y sensibilizacion turistica y la baja utilizacién de TICs en
el desarrollo de esta actividad

Existe debilidad en la unificacion de las estadisticas del desarrollo de la actividad turistica.

2. Lineamientos, acciones y estrategias

e El despegue del sector turistico del municipio y su posicionamiento como un factor
de desarrollo integral requiere:

e Una vision regional y de articulacion con los entes territoriales del Golfo de
Morrosquillo

e La generacion de nuevos enfoques de turismo. Se piensa explorar el enfoque de
turismo social, dada las caracteristicas de debilidad en infraestructura y servicios
publicos

e Elestablecimiento de un sistema de informacidn permanente

3. Metas

Disefiar e implementar una politica publica de turismo articulada a los lineamientos
nacionales y regionales con enfoque social, diferenciado y especializado, a través de la
creacién de productos turisticos con valor agregado basados en la oferta ambiental y de
naturaleza; étnica y de sol, playa y clima, logrando mantener niveles promedio de
permanencia de mas de cinco dias, y niveles de ocupacién cercanos al 40% en temporada
baja y al 100% en alta.
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4. Ambiente y prevencion del riesgo
a. Diagnostico

Los diferentes problemas ambientales del Municipio de San Onofre son generados por
diferentes causas entre las cuales se pueden destacar la deficiente infraestructura de los
servicios publicos basicos y la escasa conciencia ecoldgica de la poblacidn.

Los principales problemas ambientales que presenta el Municipio de San Onofre son:

e Los pozos existentes para abastecer del vital liquido a toda la poblacion urbana y
rural del Municipio de San Onofre son insuficientes.

e EIl mal estado del matadero en sus alrededores produce contaminacion ambiental
originada por los residuos que dejan por el sacrificio de las reses trayendo como
consecuencia la proliferacion de moscas, roedores, atentando contra la salud vy el
Bienestar colectivo de la poblacion.

e Deterioro de la vegetacion por la TALARIZACION de arboles en algunos sitios de
la cabecera municipal y zonas rurales.

e Falta de arborizacién en la Cabecera Municipal

e Poca Cobertura de un sistema adecuado de alcantarillado en algunos barrios de la
cabecera Municipal y algunos corregimientos en la zona rural trayendo como
consecuencia malos olores, moscas, dafinos para la poblacion.

e En la cabecera Municipal se estan presentando enfermedades en los nifios como
diarrea, vomitos, y brotes en la piel, esto debido a la existencia de botes de basura
cerca a las viviendas sin ningan control sanitario.

e Ausencia de una autoridad local en materia ambiental.

e Mal uso de los instrumentos necesarios para la pesca

e Falta de un mercado Municipal

b. Lineamientos, acciones y estrategias

e Establecer estrategias para lograr la creacion de pozos que suministren el agua apta
para el consumo humano y que a la vez satisfaga la demanda a toda la poblacion
que requiere el Municipio de San Onofre.

e Reubicacion del Matadero Municipal con infraestructura completa y adecuada con
el fin de disminuir el riesgo de enfermedades contagiosas.

e Promover la capacitacion para concientizar a la ciudadania con cartillas, foros
educativos y asi poder garantizar la permanencia de la vegetacion la flora y la fauna.

e Fomentar campafias de siembra de arboles con apoyo de las instituciones educativas
del Municipio, encaminadas a lograr un ambiente saludable.
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e Ampliar la cobertura para un sistema de alcantarillado adecuado para todo el
Municipio de San Onofre.

e Lograr que toda la poblacion de la cabecera Municipal tenga acceso a la
recoleccién de basura con los carros recolectores y asi evitar que la comunidad
corra el riesgo de enfermarse.

e Crear una oficina ambiental en el Municipio

e Implementar el uso de herramientas adecuadas para la extraccion de los peces y a

su vez ésta pueda seleccionar los aptos para consumo y dejar las crias pequefias para

futuro.

Construir laguna de oxidacion

Construir la planta de reciclaje

Recuperar el arroyo de Torobé

Recuperar atractivos turisticos municipales

Adecuar espacio para desechos hospitalarios

C. Metas
C. Desarrollo politico — Institucional

1. Participacion y confianza ciudadana

2. Justicia
a. Diagnostico
b. Lineamientos, acciones y estrategias

Impulsar la puesta en marcha de politicas en materia de justicia en el municipio de san
Onofre, a través del desarrollo de programas que aseguren y mejoren el acceso a
servicios legales, fortalezcan y propicien la formacién de nuevos lazos de colaboracion
entre la autoridad y la sociedad civil; reduzcan la impunidad, dirijan la participacion
ciudadana hacia el logro de la convivencia para llegar con servicios en justicia a zonas
rurales y a poblaciones de especial proteccion constitucional, superando marginalidades
historicas.

C. Metas
Casas de Justicia

e Generar acciones para lograr la promocion y prestacion de los servicios integrales en
la casa de Justicia del Municipio de San Onofre.
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e Gestionar ante la defensoria del Pueblo el nombramiento de un Defensor Publico
para el municipio.

e Gestionar ante las entidades del Estado involucradas en la Casa de Justicia, la
designacion de la totalidad de los funcionarios que garanticen la cobertura adecuada,
en especial el nombramiento de un Defensor de Familia.

e Gestionar apoyo de recursos econdmicos para el funcionamiento y sostenimiento de
la Casa de Justicia.

Conciliacion en equidad

e Lograr la implementacion de los puntos de atencion de conciliacion en equidad, en
las veredas: Verrugas, Libertad, Rincon y la Pelona.

e Promocionar el servicio de conciliacion en equidad, en los puntos de atencion de las
veredas: Verrugas, Libertad, Rincén y la Pelona

Justicia y red unidos

e Capacitar 30 cogestores de la red unidos, del municipio de San Onofre, en temas de
justicia y convivencia.

e Mejorar el nivel de atencion de las familias pertenecientes al nivel 0 y 1 del
SISBEN

e Coordinar acompafiamiento interinstitucional para lograr la atencion efectiva de las
familias, a través de los sistemas de justicia formal y no formal.

Registro (Derecho a la identidad)

e Desarrollo de cuatro (4) jornadas de identificacion en el cuatrienio

e Desarrollo de cuatro jornadas itinerantes en el cuatrienio de definicién de la
situacion militar a varones mayores de 18 afios.

e Acceso a consulta de informacion institucional sobre identificacion.

Auxiliares de la justicia (medicina legal — igac)

e Presencia permanente de la funcion de atencion de medicina legal en el Municipio
de San Onofre.

e Coordinar interinstitucionalmente el registro y peritazgo de la legitima propiedad
relacionada con tierras.

Justicia prioritaria para menores.

e Construccion, dotacién y funcionamiento de un centro de internamiento de menores
victimarios, en el municipio de San Onofre.
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e Construccion, dotacion y funcionamiento de centros de acogida para los menores
desvinculados, que brinde atencion en servicio profesional interdisciplinario, para la
garantia de restitucion del menor.

Soluciones tecnoldgicas para justicia

e Generar alianzas estratégicas que permitan garantizar el fluido eléctrico constante
en el municipio de San Onofre, que garanticen el adecuado funcionamiento de las
salas de audiencia virtuales y servicios de justicia.

e Gestionar la continuidad de la conexion a internet para la prestacion de servicio de
justicia formal y no formal en el municipio.

e Disefio e instalacion de salas de audiencia virtuales conectadas a las cabeceras de
distrito.

e Celebrar convenios con facultades de derecho de universidades tanto publicas como
privadas, para poner en marcha un consultorio juridico virtual en la region de los
Montes de Maria

e Establecer el servicio de consultorios juridicos radiales, apoyados por universidades
de la region, con la participacion de organizaciones sociales y atendiendo planes de
formacidn en cultura de la legalidad.

Justicia y educacion

e Formacion de mediadores escolares, veredales y grupos especiales, en coordinacion
con los conciliadores en equidad de los PACE.

e Incorporar en los Proyectos Educativos Institucionales y en los Manuales de
Convivencia de las Instituciones Educativas del municipio, la cultura de la legalidad
y la mediacién escolar como contenido y criterio de relacion y atencidon de los
conflictos.

Mediacion con énfasis rural

e Coordinar el desarrollo de un programa dirigido al municipio de San Onofre para
que cada vereda cuente con mediadores capacitados en las juntas de accion comunal
y que cada centro poblado (mas de 20 viviendas) cuente con mujeres mediadoras
capacitadas.

e Propiciar la creacion de una red municipal de atencion en mediacidén de operadores
de justicia no formal.

Justicia propia
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Justicia a las comunidades indigenas y afrocolombianas sin detrimento de su
autonomia.

Coordinar la construccion participativa de la politica publica para comunidades
indigenas y afrocolombianas con miras a fortalecer los consejos comunitarios y
resguardos indigenas del municipio de San Onofre.

Propiciar las condiciones para que las comunidades indigenas y afrocolombianas
accedan a la justicia sin detrimento de su autonomia

Gestionar la construccion de politicas de justicia propia para comunidades indigenas
y afrocolombianas del municipio de San Onofre.

Equidad en la atencion de justicia a la poblacién en situacion diferencial

3.

4,

5.

V.

VI.

Determinar y visibilizar los grupos de atencion de enfoque diferencial en el
municipio de San Onofre que requieren atencion y el goce efectivo de sus derechos.
Disefiar y poner marcha un sistema de informacion de poblacion con enfoque
diferencial.

Capacitar a instituciones encargados de la ejecucion de la intervencion en enfoque
diferencial, teniendo en cuenta los lineamientos de politica establecidos.

Establecer rutas de atencidn en las diferentes areas de la intervencion, que guien a la
poblacion afectada a acceder a la justicia de manera oportuna.

Buen gobierno
Finanzas
Estrategias contra la corrupcion
GESTION Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
A. Plan Financiero
B. Plan de Inversiones y fuentes de financiamiento
1. Plan plurianual
2. Inversion por ejes del desarrollo, sectores, programas y proyectos
3. Fuentes de financiacion

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEDICION

A. Indicadores para el seguimiento y entidades responsables
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B. Vigilanciay control
C. Control social

D. Control politico

E. Control fiscal

VIl.  VIGENCIA DEL PLAN

La vigencia del presente Plan de Desarrollo por un periodo de cuatro afios entre el 2012 y el
2015

VIIl. ANEXOS

Anexo 1: Plan Territorial de Salud de San Onofre - 2011

Anexo 2: Plan Integral Unico de Atencidn a la Poblacion desplazada — 2011

Anexo 3: Documento de evaluacion detallada de usos del suelo y plan de ordenamiento
productivo del territorio del area de Desarrollo rural montes de maria.

Anexo 4: Documento Plan de desarrollo Comunitario de Libertad, La Pelona, Palito (sector
urbano) y Cacique

Anexo 5: Diagndstico de la primera infancia, nifios y jovenes
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