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ACUERDO No. 04 DE 2012 

(18 de mayo de 2012) 

 

Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo municipal “TOLUVIEJO 

SOMOS TODOS” para el cuatrienio 2012 - 2015 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE TOLUVIEJO En uso de sus facultades 
constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el numeral 2 del 
artículo 313 de la Constitución Política, el artículo74 de la Ley 136 de 1994, los 
artículos 37,38,39 y 40 de la Ley 152 de 1994, y, 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que el numeral 2° del artículo 313 de la Constitución Política establece que 
corresponde a los Concejos adoptar los correspondientes planes y programas de 
desarrollo económico y social. 
 
Que el artículo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el trámite y aprobación del 
Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley orgánica de 
planeación. 
 
Que el artículo 339 de la Constitución Política, determina la obligatoriedad 
municipal en la adopción del Plan de Desarrollo. 
 
Que el artículo 342 de la Constitución Política, prevé que en la adopción del Plan 
de Desarrollo se debe hacer efectiva la participación ciudadana en su elaboración, 
y considerando que la Ley orgánica del Plan de Desarrollo establece 
procedimientos que deberán seguirse para la elaboración del Plan de Desarrollo y 
determina como fin, entre otros objetivos, el garantizar el uso eficiente de los 
recursos y el desempeño adecuado de las funciones que corresponden al 
municipio. 
 

ACUERDA: 
ARTICULO PRIMERO. Adoptase durante el cuatrienio 2012- 2015, para el 
municipio de Toluviejo – sucre, el plan de desarrollo “TOLUVIEJO SOMOS 
TODOS” cuyo contenido es el siguiente: 



 

 

 
          
         

INTRODUCCIÓN 

El Municipio de Toluviejo, en los últimos diez (10) años, ha tenido una tendencia 
hacia al decrecimiento poblacional llegando en la actualidad a contar con 18.942 
habitantes aproximadamente. Los resultados nos arrojan lo siguiente: 
 

Tabla 1. Extensión y Categoría Municipal. 

INDICADOR Municipio Departamento País 

Extensión territorial Km2             280                  10.917    1.141.748  

Categoría municipal 2011                6  - -  

 
 
Población 
 

Tabla 2. Distribución de la población por área.  2011 

DETALLES POBLACIÓN PORCENTAJE 

CABECERA 5.406 29% 

RESTO DEL MUNICIPIO 13.506 71% 

TOTAL 18.912 100% 

HOMBRES 9.948 52% 

MUJERES 8.964 47% 

TOTAL 18.912 100% 
 
(Fuente: Ficha Web Municipal) 

 
Esta población demanda, educación, atención en salud, recreación y deporte, 
seguridad y espacio público entre otras necesidades, asuntos estos que la 
administración debe atender preferentemente de forma ordenada y eficaz, por lo 
que la Ley 152 de 1994, señaló, que cada administración territorial debe elaborar 
un Plan de Desarrollo que contemple las acciones que adelantará durante sus 
cuatro años acorde a su programa de gobierno. Y teniendo en cuanta los índices 
de pobreza expedida a través de los estudios del gobierno nacional y con el ánimo 
de tomarlo como base para establecer dentro de este documento la realidad 
económica y social del municipio. 



 

 

 
 
 
 
 

Tabla 3. Índices NBI Municipio de Toluviejo. 

Pobreza Municipio Departamento Nación 

A.12. Población con NBI (1993) 69,40% 65,20% 35,80% 

A.13. Población con NBI (2005) 55,80% 54,90% 27,80% 

A.14. Personas en miseria según 
NBI (2005) 

17,90% 26,90% 10,60% 

A.15. NBI Vivienda 26,30% 32,10% 10,40% 

A.16. NBI Servicios Públicos 5,90% 13,20% 7,40% 

A.17. NBI Hacinamiento 13,00% 19,30% 11,10% 

A.18. NBI Inasistencia Escolar 2,90% 3,50% 3,60% 

A.19. NBI Dependencia Económica 31,60% 25,80% 11,30% 

A.20. NBI Cabecera municipal 
(2005) 

44,30% 46,60% 19,70% 

A.21. NBI Resto (2005) 60,40% 69,50% 53,50% 

A.22. Población SISBEN (Febrero 
2011) 

18.531 - - 

A.23. Familias en pobreza extrema 
vinculadas a Unidos 2011 

1.685 - - 

 
(Fuente: Ficha Web Municipal DNP) 

 
Por consiguiente se presenta el Plan de Desarrollo 2012 - 2015, “TOLUVIEJO 
SOMOS TODOS” que proyecta el desarrollo del Municipio de Toluviejo y da 
respuesta a las necesidades de su población. 

Las orientaciones están encaminadas en un conjunto de actividades, enmarcadas 
en una acertada formulación de programas, que atiendan la población en sus 
niveles básicos, incluida la Vivienda y están debidamente articuladas con los 
Planes de desarrollo Departamental y Nacional permitiendo el logro de los 
objetivos trazados. 
 
El cumplimiento del presente Plan de Desarrollo, consolidará a Toluviejo como un 
Municipio líder en el País en cuanto a eficiencia Fiscal y Administrativa, con un 
desarrollo integral acorde con la importancia de su población. 
 



 

 

Toluviejo es uno de los municipios más antiguos del país con 477 años de 
fundado, está ubicado en la subregión  del Golfo del Morrosquillo, posee en su 
subsuelo una gran riqueza con tierras fértiles para la agricultura y la ganadería, así 
como una gran fuente de calizas.  Otra de las potencialidades es nuestra posición 
geográfica, el relieve y otros recursos naturales, son indispensables para ser un 
municipio generador de progreso a nivel regional. 

El potencial humano y económico que aún no se ha explotado en el municipio, son 
la clave fundamental para el desarrollo económico y social, con una política 
fundamentada en los valores, de puertas abiertas, incluyente, con justicia social,  
equidad y transparencia. 

Sectores como la minería, la agricultura, la ganadería, el turismo son una fuente 
de ingresos para nuestra economía, estos ingresos más los del Sistema General 
de Participaciones, deben ser repartidos equitativamente entre la población más 
necesitada y vulnerable.  La certificación de la salud y de la educación debe ser 
una prioridad en nuestro programa de gobierno, así como el mejoramiento de las 
vías, la construcción de viviendas, la niñez, la mujer, los ancianos entre otros. 

Administrar con transparencia los recursos, gestionar, ejecutar y mantener, será 
una tarea ardua en la búsqueda de la prosperidad del municipio, en la cual cada 
hombre y mujer necesita participar de manera proactiva por que “TOLUVIEJO 
SOMOS TODOS”. 

 
 
 
 
DAIVER NARVÁEZ TOUS 
Alcalde Municipal de Toluviejo 



 

 

 

1. GENERALIDADES 

1.1 CORRESPONDENCIA NORMATIVA 

En congruencia con los planteamientos presentados en el punto inmediatamente 
anterior, el Plan de Desarrollo del Municipio de Toluviejo 2012-2015 “TOLUVIEJO 
SOMOS TODOS”, se construyó y se proyectó en todos sus componentes y 
sentidos, como un instrumento de gestión pública que desde lo local, se enmarca 
dentro de la normatividad vigente. En este sentido, se considera pertinente 
recabar sobre algunos elementos puntuales consignados en la normatividad 
constitucional y legal, que se constituyen en parámetros orientadores generales 
que hacen parte integral de este Plan de Desarrollo (además de la normatividad 
que se perfila a continuación, también se hace indispensable la consulta y 
aplicación de las siguientes normas: Ley 1150 de 2007 –contratación pública-, Ley 
1122 de 2007, en su artículo 3° –Plan Nacional de Salud Pública-, Ley 970 de 
2005 –Rendición de cuentas-, Sentencia 025 de 2004 de la Corte Constitucional - 
inclusión en el Plan de Desarrollo de acciones de atención a la población 
desplazada-, Ley 115 de 1994, Ley 101 de 1993 y Ley 99 de 1993, entre otras). 
 

1.1.1 CONSTITUCIÓN POLÍTICA. 

Con respecto a la formulación y aprobación del Plan de Desarrollo el artículo 339 
precisa el contenido y su propósito. El artículo 340, por su parte, constituye el 
Sistema Nacional de Planeación y con él los Consejos de Planeación como 
instancia de participación ciudadana en el proceso. 
 
En lo referente a la rendición de cuentas, varios artículos soportan la entrega de 
información a la ciudadanía. El artículo 23, por ejemplo, señala que toda persona 
puede solicitar información a las autoridades y debe obtener respuesta de ellas. 
 
En este mismo sentido el artículo 209 define el principio de la publicidad, 
obligando a la administración a poner en conocimiento de sus destinatarios los 
actos administrativos para que éstos se enteren de su contenido, los observen y 
puedan impugnarlos de ser necesario. Complementariamente el artículo 270 
responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas de participación ciudadana 
que permitan vigilar la gestión pública. 
 
 



 

 

1.1.2 LEY 152 DE 1994. 

Esta Ley establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar 
los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que 
conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. 
 
En lo relativo a la ejecución del Plan, el artículo 29 establece que todos los 
organismos de la administración pública nacional deben elaborar, con base en los 
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo 
cuatrienal. El artículo 36 estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer 
seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se 
deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el 
Plan Nacional de Desarrollo. El artículo 41 señala que con base en los planes de 
desarrollo aprobados, cada secretaría y departamento administrativo debe 
preparar, con la coordinación de la oficina de Planeación, su plan de acción.  
 
Con respecto a su evaluación, el artículo 42 señala que corresponde a los 
organismos departamentales de planeación evaluar la gestión y los resultados de 
los planes y programas de desarrollo e inversión, tanto del respectivo 
departamento como de los municipios de su jurisdicción. Complementariamente la 
rendición de cuentas se fundamenta en el artículo 43, que estipula que el 
gobernante debe presentar un informe anual de ejecución del plan ante el cuerpo 
colegiado. 
 

1.1.3 DECRETO 111 DE 1996. 

En términos de ejecución, el Estatuto Orgánico de Presupuesto debió ser 
adaptado en las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los 
términos definidos en los artículos 8 y 49 del Decreto; es decir, que el Plan 
Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe señalar los proyectos de inversión 
clasificados por sectores, órganos y programas, y debe guardar concordancia con 
el Plan de Inversiones. 
 

1.1.4 LEY 388 DE 1997. 

Referida a la formulación y aprobación del plan de ordenamiento territorial, en su 
artículo 6 establece la condición complementaria de la planificación económica y 
social con la planificación física, para orientar el desarrollo del territorio, 



 

 

racionalizar las intervenciones sobre éste y orientar su desarrollo y 
aprovechamiento sostenible. 

1.1.5 LEY 1098 DE 2006. 

Con relación al proceso de formulación y aprobación del plan de desarrollo, en su 
artículo 204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro 
meses de su mandato, deben elaborar un diagnóstico sobre los temas de infancia, 
niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantía y 
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y 
las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementarán en el plan de 
desarrollo para atenderlas. 
 

1.1.6 LEY 617 DE 2000. 

Hace referencia a aspectos de la evaluación del Plan. Su artículo 79 establece que 
el Departamento Nacional de Planeación DNP debe evaluar publicar en medios de 
amplia circulación nacional los resultados de la gestión territorial. 
 

1.1.7  LEY 715 DE 2001. 

Tiene también implicaciones en la evaluación, teniendo en cuenta que en su 
artículo 90 estipula que las Secretarías de Planeación Departamental o la entidad 
que haga sus veces, debe elaborar un informe semestral de evaluación de la 
gestión y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad 
local y, además, informar a la comunidad a través de medios masivos de 
comunicación. 
 

1.1.8 LEY 136 DE 1994. 

En cuanto a las actividades de rendición de cuentas relativas al Plan de 
Desarrollo, en su artículo 91, literal E, establece que el Alcalde debe informar 
sobre el desarrollo de su gestión a la ciudadanía. 
 



 

 

1.1.9 LEY 489 DE 1998. 

En el mismo sentido que en el punto anterior, regula el Sistema de Desarrollo 
Administrativo, al impulsar la rendición de cuentas, a través de la promoción de 
estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de información de la gestión 
pública. 
 

1.1.10 LEY 962 DE 2005. 

También como referencia a las acciones de rendición de cuentas, esta ¨Ley Anti-
trámites¨ busca facilitar las relaciones entre la administración pública y la 
ciudadanía. En su artículo 3o establece como derechos directos a las personas los 
de obtener información y orientación acerca de los requisitos jurídicos o técnicos 
que las disposiciones vigentes imponen a las peticiones, actuaciones, solicitudes o 
quejas que se propongan realizar, así como de llevarlas a quejas que se 
propongan realizar, así como de llevarlas a cabo (haciendo referencia al uso de 
medios tecnológicos para atender los trámites y procedimientos, y la 
obligatoriedad de poner a disposición del público las leyes y actos emitidos por la 
administración pública). 

 

1.2 ENFOQUE METODOLÓGICO 

1.2.1 PRINCIPIOS Y CARACTERÍSTICAS DEL PLAN. 

La Ley Orgánica del Plan de Desarrollo 152 de 1994, establece en su artículo 3º, 
los principios generales que rigen las actuaciones de los entes territoriales en 
materia de planeación. En este Plan se retoman estos principios rectores, que 
fundamentan los propósitos a cumplir en el presente cuatrienio, los cuales se 
articulan con aquellos que fundamentaron el Programa de Gobierno: 
 
Igualdad: se propenderá por el equilibrio en la calidad de vida de todos los 
ciudadanos y ciudadanas de Toluviejo. 
 
Concertación: la autoridad municipal velará por el dialogo, el pluralismo, la 
conciliación, la participación comunitaria y la de los demás actores de la vida 
ciudadana. 
 



 

 

Moralidad, Imparcialidad y Ética: la administración local garantizará la 
prevalencia del interés general sobre el particular y en especial que los actos de 
gobierno sean transparentes y busquen el beneficio de la comunidad. 
 
Economía: conducirá a la administración a la optimización de los recursos 
Municipales, realizar la gestión de otros recursos en otras instancias 
supramunicipales y el impulso a la producción de bienes y servicios de la 
economía local para mejorar los ingresos de los habitantes de Toluviejo. 
 
Viabilidad: las estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben 
ser factibles de realizar según las metas y el tiempo disponible. 
 
Autonomía: el Municipio ejerce libremente sus funciones en materia de 
planeación, pero debe estar siempre sujeto a las atribuciones que le asignaron la 
Constitución y la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 
 
Autonomía: el Municipio ejerce libremente sus funciones en materia de 
planeación, pero debe estar siempre sujeto a las atribuciones que le asignaron la 
Constitución y la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 
 
Prioridad del Gasto Público Social: para asegurar la consolidación progresiva 
del bienestar general, y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, en 
la ejecución del Plan de Desarrollo, se deberá considerar en la distribución 
territorial del gasto público, las personas con necesidades básicas insatisfechas. 
 
Ordenación de Competencias: en el contenido del Plan de Desarrollo se tendrá 
en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la 
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad. 
 
Sostenibilidad Ambiental: las estrategias, programas y proyectos deben estimar 
los costos y beneficios ambientales, que les garanticen a las actuales y futuras 
generaciones una adecuada oferta ambiental. 
 
Complementariedad: las autoridades de Planeación deben colaborar con las 
otras autoridades del Municipio, con el fin de lograr una mayor eficacia en la 
gestión. 
Coordinación: las autoridades de Planeación del Municipio deben garantizar la 
armonía entre las actividades que se propongan realizar en él y las que realicen el 
Departamento y la Nación. De esta forma, el Municipio puede beneficiarse, en 
mayor medida, de los programas y proyectos que ejecuten la Nación y el 
Departamento. 



 

 

Proceso de Planeación: el Plan de Desarrollo establece elementos básicos que 
comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la 
formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación. 
 
Eficiencia: optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos 
necesarios teniendo en cuenta que los costos y beneficios que genere sean 
positivos. 
 
En congruencia los anteriores principios y atendiendo los compromisos adquiridos 
en el Programa de Gobierno, así como los productos de un proceso de 
construcción participativa de acuerdos sobre los asuntos claves para el desarrollo 
de Toluviejo, soportado en la aplicación articulada de metodologías de prospectiva 
social, planeación estratégica situacional, con un enfoque de marco lógico el Plan 
de Desarrollo Municipal 2012- 2015 TOLUVIEJO PARA TODOS, se define como 
un instrumento público, caracterizado por ser o estar. 
 
Orientado a resultados: muestra con claridad cuáles son los efectos e impactos 
que pretende alcanzar el gobierno territorial. 
 
Coherente: indica la correlación entre las competencias, el diagnóstico, la visión, 
la misión, los objetivos, las metas por alcanzar y los recursos. 
 
Estratégico: identifica, cuantifica y prospecta acciones para solucionar los 
problemas prioritarios del ente territorial. 
 
Armónico: considera los ejercicios adelantados por la entidad territorial y del 
contexto en materia de: visión prospectiva, planes de desarrollo, y políticas, 
programas y estrategias sectoriales. 
 
Articulado: garantiza la relación y armonía entre el diagnóstico, los objetivos, 
metas, programas, subprogramas, proyectos y recursos del plan. 
 
Responsable: define indicadores de impacto, resultado y operación que permiten 
realizar el seguimiento y la evaluación a la gestión. 
Viable: contiene metas realizables. 
 

1.2.2 ESTRUCTURA Y CICLO DE FORMULACIÓN DEL PLAN.  

La Ley 152 de 1994 –Ley Orgánica del Plan de Desarrollo-, establece que las 
entidades territoriales deben contener una parte estratégica y un plan de 



 

 

inversiones de mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de 
manera general reglamenten los Concejos Municipales. 
 

Ilustración 1. Plan de Desarrollo Territorial. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Fuente: Guías para la gestión pública territorial No. 4.  Planeación para el desarrollo integral en las 
entidades territoriales. DNP. 

 
De acuerdo con lo anterior, este Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015 
“TOLUVIEJO SOMOS TODOS”, se fundamenta en un diagnóstico que incorpora 
la problemática poblacional, territorial, de género y de derechos; a partir de la cual 
se establece una visión de futuro que se constituye en el punto de partida para 
formular los objetivos estratégicos, con sus respectivas metas de desarrollo, 
además de identificar los proyectos estratégicos. 
 
Factor primordial para la buena consolidación estructural de este Plan de 
Desarrollo ha sido la recolección y sistematización de diversos aportes 
conceptuales e instrumentales que involucran a diferentes actores representativos 
de sectores del poder -entidades públicas con asiento en el municipio-, el saber -
Instituciones educativas-, la producción -gremios y/o asociaciones de la 
producción-, y la sociedad civil –organizaciones de la comunidad y no 
gubernamentales-. 
 
 
 
 
 



 

 

Ilustración 2. El Ciclo del Proceso de Planificación y sus Instrumentos. 

 
Fuente: Guías para la gestión pública territorial No. 4.  Planeación para el desarrollo integral en las 
entidades territoriales. DNP. 

 
Así las cosas, el cumplimiento de las diferentes fases del proceso de planificación 
territorial y el logro de los productos establecidos implicó el cumplimiento de las 
siguientes condiciones: Liderazgo y legitimidad del gobernante, Relaciones 
institucionales adecuadas, Desempeño de la entidad territorial y Concertación 
política y participación pública. 
 



 

 

 

2. PARTE GENERAL - ESTRATÉGICA 

2.1. ANÁLISIS SITUACIONAL DEL MUNICIPIO 

2.1.1 RESEÑA HISTÓRICA 

El Municipio de Toluviejo, es el Municipio más antiguo del Departamento de Sucre, 
ubicado al noroeste en la zona costera del Golfo de Morrosquillo. Era parroquia de 
indígenas, descubierta por Don Pedro de Heredia el 19 de marzo de 1534, quien 
le dio el nombre de Villa de San José de Toluviejo en honor a la fecha de su 
descubrimiento y a la máxima autoridad indígena. 

 
El grupo aborigen perteneció a la tribu Finzenù, que hacia parte de la gran familia 
Zenù, la cual se extendía a los territorios que forman hoy los Departamentos de 
Córdoba, Bolívar y Sucre. A la llegada de los españoles, la máxima autoridad 
indígena existente en lo que hoy es Toluviejo, era el cacique Tulúa, nombre éste 
que se originaba del árbol “Ceiba Tulúa” por la visión de poder, autoridad y 
grandeza. Su dominio se extendía por los territorios aledaños como Tolú, La Piche 
y Varsovia, gobernados respectivamente por sus hijos Tulúa el nuevo, la Piche y 
Sapo. 

 
Según la Academia de Historia del Departamento de Bolívar, desde el siglo XVII, 
Toluviejo es considerado Municipio o entidad política administrativa, siendo su 
primer alcalde el Señor Mariano Alviz. Toluviejo, está situado en el departamento 
de Sucre. Tiene una temperatura media de 28 ºC. Sus actividades económicas 
son la agricultura, la ganadería y la minería. Su territorio estuvo habitado por los 
indígenas zenúes. 
 

2.1.2 DESCRIPCIÓN FÍSICA: CARACTERÍSTICAS FÍSICAS Y 
AMBIENTALES. 

2.1.2.1 SITUACIÓN GEOGRÁFICA. 

Toluviejo se encuentra ubicado al Noroeste del Departamento de Sucre, localizado 
astronómicamente a 9° 27' de latitud Norte y 75° 26' de longitud Oeste del 
meridiano de Greenwich,  y a una distancia de 18 Km. de Sincelejo, capital del 
Departamento.  Limita al norte con San Onofre, al oriente con Colosó y Morroa, al 
sur con Sincelejo y al occidente con Santiago de Tolú.  Tiene una extensión de 



 

 

27648.65 Has, equivalentes a 276.5 Km2, que representa 2.6% de la superficie 
total del Departamento.   
 
La Geología que se encuentra en el municipio de Toluviejo está conformada por 
varias clases de suelos que se describen a continuación. Suelo de Planicie: El 
paisaje de planicie es una extensión de tierra de gran extensión, no confinada, 
presenta pendientes suaves de 0 al 3%, comprende cuatro tipos de relieve: llanura 
fluvio-marina, terraza marina, llanura deltaica y vallecitos. Se han formado por 
acción marina y fluvial. Los materiales están constituidos por sedimentos aluviales, 
marinos o combinación de los dos, en algunos sectores hay sedimentos orgánicos. 
 

Ilustración 3. Ubicación Geográfica Municipio de Toluviejo 
 

 
 

Fuente: Página Web del Municipio de Toluviejo.  www.toluviejo-sucre.gov.co 

 



 

 

El Suelo de Lomerío, Se extiende desde la montaña hasta los límites con la 
planicie, es el segundo en importancia, con una extensión de 7388.4 has, este 
suelo es ligeramente ondulado a fuertemente quebrado, con pendientes entre 3 y 
50% en clima cálida seco y altitudes entre 50-200mts. El Suelo de Montaña: Está 
formado por superficie de relieve irregular, con pendientes variables y altitudes 
que oscilan entre los 50 hasta los 700 mts, constituidos por materiales de arenisca 
calcáreas y calizas, en el Municipio de Toluviejo estos suelos ocupan un área igual 
a 3894.2 has, convirtiéndose de suma importancia para la conservación y 
equilibrio del medio. El Suelo Piedemonte: Se encuentra al pie de la montaña, 
hacia el occidente limita con la llanura fluvio-marina. El relieve varia de plano a 
inclinado, el material parental está constituido por coluviones de calizas y 
areniscas calcáreas, con altitudes de 20 a 80 mts., con pendientes que oscilan 
entre 3 el 12%, ocupa una extensión de 14.053.3 has. 
 

Ilustración 4. Mapa Municipio de Toluviejo, Centros Poblados. 

 

 
 

(Fuente: Página Web del Municipio de Toluviejo.  www.toluviejo-sucre.gov.co) 
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Tabla 4. Límites del municipio 

Punto Cardinal Límite 

Norte Con el municipio de San Onofre. 

Sur Con el Municipio de Sincelejo. 

Este Con los Municipios de Colosó y Morroa. 

Oeste Con el Municipio de Santiago de Tolú. 

 
(Fuente: Página Web del Municipio de Toluviejo.  www.toluviejo-sucre.gov.co) 

 
Tabla 5. Características Generales del Municipio. 

Característica Valor 

Extensión total 276.49 Km2 aproximadamente  

Extensión área urbana 1.6 Km2 

Extensión área rural 274.89 Km2 

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre 

el nivel del mar) 
64 Mts aproximadamente 

Temperatura media 30º C 

Distancia de referencia A 18 km de Sincelejo 

 
(Fuente: Página Web del Municipio de Toluviejo.  www.toluviejo-sucre.gov.co) 

 

2.1.2 LA FLORA Y LA FAUNA 

2.1.2.1 Flora. 

La rica variedad de especies vegetales en el municipio de Toluviejo, se zonifican 
en dos tipos, para la identificación encontramos bosque de galería, rupícola o 
freátofito y los bosques de laderas. La primera, se localiza en las franjas 
emergentes a orillas de los cauces de los arroyos y corrientes estaciónales, donde 
el nivel freático favorece la disponibilidad de agua. Los bosques de laderas se 
desarrollan en pendientes fuertes o moderadas, con abundante afloramiento 
rocosos calizos de origen marino, predominando especies caducifolias. La flora 
predominante en el municipio de Toluviejo la podemos identificar así: Caracolí, 
Santa Cruz, Jobo, Roble, Totumo, Ceiba Tolua.  

2.1.2.2 Fauna. 

Toluviejo posee una de las mayores reservas bióticas del Departamento, 

numerosas de las especies de animales silvestres no son bien conocidas y 
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muchísimo menos el número de ellas estudiadas. La fauna predominante del 

Municipio de Toluviejo, está conformada por: Mono cotudo, Mono colorado, 

Machín maicero, Marimonda, Tigrillo Pintado, Zorra Chucha, Armadillo, Perezoso, 

Guartinaja, Ardilla, Conejos, Morrocoy, Babilla, Boa, Iguana, Pigua, Gallineta, 

Gallinazo, Gavilán Jabao, Tortolita, Guacamaya, Loro, Pericos entre otro. 

2.1.3 ECONOMÍA:  

La descripción y análisis de esta área agrupa los diferentes sectores económicos 
que caracterizan al Municipio, determinando el correspondiente diagnóstico de 
cada sector y las estrategias a seguir en el mismo, estableciendo objetivos y 
metas. Históricamente el aprovechamiento de los recursos, se ha circunscrito a las 
siguientes actividades: 

Una actividad Minera, que es el pilar principal de la economía del casco urbano y 
la periferia.  

Una actividad agrícola restringida a zonas de poca extensión, básicamente para 
la auto-subsistencia, con un leve crecimiento debido a la creación de los bancos 
de semillas certificadas. 

Una actividad pecuaria extensiva, con empleo de grandes extensiones de 
terreno y poca mano de obra. 

Una limitada actividad comercial para la población local, a la cual se vincula una 
escasa prestación de servicio 

Una actividad industrial con características del sector moderno de la economía 
(Argos y Agroindustrias del Caribe).  

Turismo de las cuevas Picadoras y Centro de Acopio de Palmira. Estas 
actividades productivas, han determinado el desarrollo de focos independientes 
para cada actividad, no vinculados entre sí, porque se ha desarrollado 
históricamente en forma independiente 

Vías de comunicación   

 Aéreas: El Municipio de Toluviejo no cuenta con Aeropuertos ni helipuertos  

 Terrestres: Vía totalmente pavimentada desde Sincelejo 



 

 

2.2. MEDIDAS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

2.2.1 DETERMINACIÓN DE LAS ZONAS DE AMENAZAS Y 
RIESGOS Y LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN 

Las amenazas y riesgos naturales son acentuados por factores de tipo económico 
y social, los cuales están en relación directa con el proceso de desarrollo del país. 
Así, la población de más bajos recursos ha tenido que ocupar zonas de ladera 
inestables susceptibles de inundación o pantanos, tanto en las áreas urbanas 
como rurales. 
 
Se considera amenaza a la probabilidad o posibilidad de ocurrencia de un 
fenómeno natural o antrópico potencialmente dañino en un área determinada y en 
una época específica. Dependiendo de las características propias del Municipio, 
de manera general se pueden citar las amenazas geológicas y las hidro-
meteorológicas como las inundaciones y las sequías; las edáficas como la erosión 
y la remoción de masa, los incendios forestales y la contaminación del las 
Amenazas por fenómenos hidrometeoro lógicos.  Abarca, amenazas de tipo 
hídrico y climático, constituida por los propios fenómenos naturales; lo cual quiere 
decir que todo el territorio está expuesto a este tipo de amenazas. 
 

2.2.1.1 Amenazas por inundaciones. 

Las inundaciones constituyen una amenaza que representa peligro para la 
Comunidad, los cultivos y pastos. Ocurre con las intensas precipitaciones de larga 
duración.  
 
Debido a las características propias de la topografía del área en cuestión, en el 
territorio existe una cantidad moderada de zonas con riesgo de inundaciones muy 
expuesta a los anegamientos periódicos, en especial en la época de lluvias, 
acentuados por la utilización predial de algunos lotes localizados y ocupados 
pertenecientes a las desembocaduras de los caños y arroyos tradicionales. 
 
Las áreas más susceptibles a inundaciones en el municipio son: 
 
Sobre el cauce del Arroyo Pichilin se acentúan inundaciones en las cabeceras 
Corregimentales de Caracol y las Piedras, debido al aumento súbito de caudales 
en época de lluvias por la falta de regulación en la deforestación, quién a su vez 
por la erosión presentada sedimentan dicho arroyo disminuyendo su capacidad de 



 

 

transportar el agua de escorrentía, causando amenaza y riesgo a las poblaciones 
mencionadas. 
 
En el Corregimiento de Macaján, se presentan inundaciones en la parte oeste de 
la cabecera corregimental, cuando por efecto de las lluvias el Arroyo Camarón 
aumenta su caudal, por el aumento de la deforestación en la parte alta de la 
cuenca y la extracción indiscriminada de arena sobre el lecho del mismo, trayendo 
consigo un riesgo inminente a la población. 
 

2.2.1.2 Degradación por erosión.   

Una de las consecuencias del fenómeno erosivo es la degradación o pérdida del 
horizonte superficial. La erosión es un proceso que degrada y remodela el paisaje 
original. Se puede afirmar que en su mayoría el municipio de Toluviejo por tener 
paisajes lomerío, montaña y piedemonte, está expuesto al desgaste del suelo por 
erosión desde muy ligera a severa. El desgaste también se presenta en la 
preparación del suelo para el establecimiento de cultivos, el cual permanece sin 
cobertura durante periodos cortos, tiempo en el cual actúa el agua y el viento en 
transporte de material, ocasionando entre otros la baja retención de humedad, 
baja fertilidad, disminución del horizonte superficial y por ende la baja en los 
niveles de rendimiento y de rentabilidad. A lo anterior se le adiciona la no rotación 
de los cultivos, falta de implementación de pastos mejorados en zonas 
erosionadas, escasez de prácticas de cultivos agroforestales y silvo-pastoriles, uso 
inadecuado de agroquímicos, mal uso de la maquinaria agrícola, sobre pastoreo 
en los potreros y carencia de cultivos de cobertura.  
 

2.2.1.3 Amenaza por incendios forestales 

La mayoría de los incendios que se presentan en el municipio, se debe a la 
imprudencia humana en época de verano, ya sea por accidente y otros por la 
práctica incorrecta de quema en el establecimiento de cultivos que en muchos 
casos son incontrolables produciendo sequedad del suelo y del viento.  Casi se 
puede afirmar que en la mayoría de los corregimientos se presenta este tipo de 
amenaza, principalmente en el área de bosque que existe en el corregimiento de 
Macaján, La Piche, Toluviejo (zona rural), Varsovia. 
 

2.2.1.4 Amenaza sísmica. 

La amenaza sísmica se define como la probabilidad de que durante un período de 
tiempo y lugar particulares, ocurra un sismo que produzca aceleraciones del suelo 
local suficientes para ocasionar daños. La amenaza sísmica constituye uno de los 
componentes más importantes del contexto en donde vamos a ubicar las 



 

 

edificaciones, cuando se diseña en zona sísmica.  Otro término importante es la 
vulnerabilidad de la población y las construcciones, y se define como “la 
cuantificación del potencial de mal comportamiento con respecto a una 
solicitación”. El Riesgo ante la amenaza sísmica se define como las probabilidades 
de que en un lugar y durante un período de tiempo particulares, puedan producirse 
pérdidas humanas y/o materiales como consecuencia de un sismo. Estas pérdidas 
probables se pueden expresar en unidades monetarias, número de víctimas o 
cantidad de estructuras dañadas.  Hasta ahora, la única manera de reducir el 
riesgo de daño a una población o edificación ante una amenaza sísmica es 
reduciendo la vulnerabilidad, y para esto es necesario saber en qué grado de 
amenaza nos encontramos. 
 
El municipio de Toluviejo, se encuentra localizado en una la Zona de Riesgos 
Sísmica Intermedia, según la NSR-98, implicando una mayor amenaza que en 
otras regiones del país, aunque Toluviejo no cuente con una población mayor a 
100.000 habitantes, justificación valiosa para implementar una micro zonificación 
sísmica, no quiere decir, que sea innecesario. 
 

2.2.1.5 Riesgos por sequía. 

El territorio municipal está expuesto a un alto nivel de ocurrencias de sequías 
estaciónales intra-anuales. Las probabilidades de ocurrencia del fenómeno son 
mayores en los primeros cuatro meses y a finales del año, son bajas entre Mayo y 
Noviembre y se reducen de modo notorio entre septiembre y Noviembre, siendo 
las más vulnerables las zonas donde se desarrollan actividades de tipo 
agropecuario. 
 

2.2.1.6 Riesgos por contaminación. 

La contaminación se puede definir como un cambio indeseable en las 
características físicas, químicas o biológicas del aire, el agua o el suelo que puede 
afectar de manera adversa la salud, la supervivencia o las actividades de los 
humanos o de otros organismos vivos. 
 

 Contaminación por basuras.  El municipio se ve abocado a este tipo de 
contaminación por el manejo no adecuado de los residuos sólidos, afectando a 
gran parte de la población que reside en la cabecera Municipal y en las 
cabeceras Corregimentales. 

 
Es obligatorio para el Municipio, gestionar a paso de gigantes el proyecto que 
contempla el manejo ambiental de las basuras en la cabecera municipal, 
además de iniciar un plan de choque para las cabeceras Corregimentales. 



 

 

 

 Contaminación del aire.  La contaminación del aire en Toluviejo, se originan 
por emisiones industriales y vehículos de transporte.  No se debe desconocer 
la contaminación por producción agrícola, doméstica y comercial. 

 
Todas son importantes, pero es más representativa en el territorio la 
contaminación por emisiones industriales producto de la transformación de la 
piedra caliza y la contaminación por fuentes domésticas.  Ambas tienen efectos 
nocivos, entre las cuales mencionamos: efectos a la salud, plantas, animales y 
materiales.  Los efectos sobre la salud son los más relevantes. 
 

 Contaminación por actividades industriales: consiste en el aumento de la 
concentración de material particulado tanto de los desechos producto del 
proceso industrial como de la maquinaria empleada para ello, están más 
afectados la cabecera municipal, por la cercanía que se encuentra 
Agroindustria del Caribe, ARGOS S.A., Trituradora ROMAR, Inmobiliaria 
Támara y JOMEVE. 

 

 Contaminación por labores domésticas: se refleja por el aumento de la 
demanda biológica y bioquímica de oxigeno en las corrientes de agua, por el 
no tratamiento previo de los residuos sólidos, sobre todo en las cabeceras 
Corregimentales.  De igual forma se contamina el aire, al suelo y a las aguas 
subterráneas por deposiciones de materia fecal a cielo abierto. 

 

2.2.2 ZONAS DE CONSERVACIÓN DE LOS RECURSOS 
NATURALES Y EL AMBIENTE. 

La ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias desarrollan, en gran medida, el 
carácter sostenible de las actividades económicas, empezando por el Estado, en 
este caso el Municipio de Toluviejo, quien deberá planificar “el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 
sostenible, su conservación, restauración, o sustitución”, así como “prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental y exigir la reparación de los daños 
causados” (CP, art. 80).  En dicha Ley se define el ordenamiento del territorio 
como “la función atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de diseño y 
planificación de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la 
nación, a fin de garantizar su adecuada explotación y su desarrollo sostenible” 
(Ley 99/93, Art. 7).  Del mismo modo, señala los fundamentos e instrumentos 
claves para lograr un orden territorial basado en la conservación y uso sostenible 



 

 

del patrimonio natural y cultural del país, tal como lo ordena la constitución política 
en su Artículo 80. 
 
Dentro de este contexto, la ley 99 de 1993 adopta los principios del desarrollo 
sostenible contenidos en la Declaración de Río de Janeiro de 1992, para orientar 
los procesos de desarrollo económico y social del país.  Así mismo, establece la 
protección prioritaria de la biodiversidad del país y de las fuentes de agua, la 
consideración del derecho de los seres humanos a una vida saludable y 
productiva en armonía con la naturaleza; la investigación científica como base 
para la formulación de políticas ambientales en los proyectos de inversión y el uso 
de instrumentos económicos para la prevención, corrección y restauración del 
deterioro ambiental y para la conservación de los recursos naturales renovables y 
la obligatoriedad de la prevención de desastre o mitigación de su ocurrencia (Ley 
99/93, Art. 1).  Como desarrollo de lo anterior, la ley 162 de 1994 aprueba el 
“Convenio sobre la Diversidad Biológica” hecho también, en Río de Janeiro en 
1992, la ley 164 de 1994 aprueba la “Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático”, hecha en Nueva York en mayo de 1992. 
 
Esta revisión de literatura, hace un alto contraste con el Ministerio de Minas y 
Energía, y MINERCOL, los cuales promueven la minería haciéndola mucho más 
importante que lo expuesto. 
 
El objetivo primordial del Plan de Ordenamiento de Toluviejo es la 
compatibilización del DESARROLLO y el CONSERVACIONISMO, por lo tanto se 
declaran como áreas de protección: El área correspondiente a la jurisdicción de 
Toluviejo de la Reserva Forestal declarada mediante Acuerdo Nº 028 del 6 de 
Julio de 1983, las Cavernas Calcícolas en la Cabecera Municipal desde el 
perímetro hasta la cota 150, abarcando un área aproximadamente igual a 49.25 
hectáreas; las rondas de arroyos, en una franja de 50 m a lado y lado y por último 
los nacimientos de agua u “ojos de agua” en una extensión de por lo menos 100 
metros a la redonda. 
 
Un aspecto trascendental para el logro de los propósitos ambientales anteriores lo 
constituye la profundización de la conciencia ambiental de la sociedad, la cual solo 
es posible, a través de la educación.  En este sentido, el Decreto 1743 de 1994 
instituye el Proyecto de Educación Ambiental el cual hará parte de los proyectos 
educativos institucionales de los establecimientos de educación formal del país, 
tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de preescolar, básica y 
media, y que vincula a Toluviejo como propósito local de explotar los recursos 
naturales sin deteriorarlos y garantizarles a las generaciones futuras los mismos 
beneficios.  Estos proyectos buscarán coadyuvar a la resolución de problemas 



 

 

ambientales específicos dentro del marco de diagnóstico ambientales locales, 
regionales y/o nacionales (Decreto 1743/94, Art. 1). 
 
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se declaran las siguientes zonas 
de conservación, las cuales se divulgarán en Colegios y Escuelas del Municipio 
como canal de sensibilización, a todos los habitantes. 
 
Recordemos que Toluviejo, es un municipio dotado por la naturaleza de extensos 
bosques calcícolas, catalogados como únicos en Colombia y en meso América, 
son productores de Biodiversidad, por lo tanto se deben “conservar” gran parte de 
ellos, además de ser una fuente natural de agua, para las comunidad que integran 
el municipio y porque no a la capital del Departamento. 

2.3. MISIÓN Y VISIÓN 

2.3.1 MISIÓN 

Toluviejo, es una entidad territorial con autonomía política, administrativa y fiscal, 
cuyo objetivo fundamental es el mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de 
sus habitantes, disponiendo para ello de su talento humano y de una gestión con 
criterio gerencial que maneje los nuevos enfoques de la  Administración Pública. 
El Municipio trabaja con perseverancia brindando soluciones frente a la 
problemáticas en temas tan cruciales como: Desempleo, bajos índices de la 
producción agropecuaria, mejoramiento de la economía, pobreza, deporte, 
recreación y cultura, atención a la discapacidad, injusticia, descomposición social, 
la correcta destinación del presupuesto en el área social. 
 

2.3.2 VISIÓN 
 

Hacer de Toluviejo, un Municipio prospero, construyendo con el imaginario 
colectivo una visión de desarrollo de largo plazo que nos convierta en destino 
turístico y emporio agropecuario e industrial en los albores del Siglo XXI. En el 
2019 será un Municipio competitivo en la Costa Atlántica, proyectado nacional e 
internacionalmente, construido sobre valores tales como equidad, democracia y 
participación en favor del ser humano 
 



 

 

2.4 PROPÓSITO ESTRATÉGICO 

El propósito estratégico del Plan de desarrollo se fundamenta bajo los siguientes 
objetivos básicos: 
 

 Fortalecer  el crecimiento de los diferentes sectores de la economía en 
especial el sector agropecuario con el fin de mejorar el nivel de vida de la gente 
del campo y generar empleo productivo  y asociativo. 

 

 Impulsar las actividades de tipo agroindustrial, empresarial y microempresarias 
mediante la aplicación de un enfoque participativo que estimule la autogestión, 
que desarrolle una cultura empresarial y que permita incrementar la 
productividad, la competitividad y el ingreso familiar. 

 

 Fortalecer la capacidad de gestión municipal en las áreas estratégicas del 
desarrollo con prioridad en las finanzas, la organización administrativa y la 
planeación, con el objeto de asegurar una mayor eficiencia en el desempeño 
de todas las dependencias de la alcaldía y el de impulsar  la planeación del 
desarrollo local, estrechando lazos gobierno municipal y comunidad. 

2.4.1 OBJETIVOS “CONCEPTO” 

Un objetivo es un propósito general o específico que una administración espera 
lograr durante su período de gobierno mediante la ejecución del plan de 
desarrollo. La definición de objetivos forma parte fundamental de la formulación 
del plan de desarrollo municipal, ya que concreta de manera cualitativa los 
propósitos que la administración desea alcanzar y hacia cuyo cumplimiento se 
orientarán sus recursos y esfuerzos. Los objetivos deben expresar una acción 
específica que se espera alcanzar. Ejemplo: Aumentar la cobertura de niños en el 
sistema educativo, mejorar la calidad de la educación en la básica secundaria, 
aumentar la cobertura en régimen subsidiado. 

 

2.4.1.1 Objetivo General.  

El Plan de Desarrollo Municipal, “Toluviejo Somos Todos 2012-2015”  busca 
ejecutar una gestión pública, eficaz, eficiente, participativa y transparente, con la 
contribución de la ciudadanía para establecer un escenario de justicia social, 



 

 

fundamentada en la capacidad, honestidad y experiencia, optimizando la 
generación y adecuado uso de los recursos financieros para la inversión social. 
 

2.4.1.2 Objetivos Específicos 

 Direccionar el desarrollo sostenible y democrático de Toluviejo  

 Mejorar las condiciones de vida de la población vulnerable (educación, salud, 
Vivienda de Interés Social, Servicios públicos). 

 Contribuir en la formación de una Infraestructura social que dinamice el 
crecimiento sostenible de nuestro sector productivo, en donde prevalezca la 
equidad. 

 Promover una cultura ciudadana participativa 

 Liderar el Acueducto Regional y facilitar la Renegociación del Agua en Bloque. 

 Fortalecer la seguridad en el Municipio 

 Generar políticas de espacio público. 



 

 

3. INTEGRACIÓN NACIONAL Y DEPARTAMENTAL 
 
El Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015 debe presentar una debida 
coherencia y articulación con los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional 

3.1. PLANTEAMIENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 
Y DEPARTAMENTAL 

El Gobierno nacional a través de su plan de desarrollo 2010 – 2014, 
“PROSPERIDAD PARA TODOS” aprobado por la Ley 1450 de 2010,  pretende 
enmarcar un optimismo auténtico en nuestro futuro, una confianza incomparable 
en las potencialidades del país y una imagen en el exterior positiva,  programando 
una  modificación de la visión de Gobierno y a adaptar, reformular y reforzar 
componentes esenciales del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tienen su origen 
en esa fuerte ola invernal que azotó a gran parte del territorio desde la segunda 
mitad de 2010, y que ha dejado consecuencias devastadoras sobre la población y 
las actividades económicas. Para el gobierno debe  existir la oportunidad de 
mejorar las condiciones de vida de las familias afectadas, de generar empleo, 
inversión y crecimiento con las obras de rehabilitación y reconstrucción, y de 
adelantar los proyectos de inversión y ajustes institucionales y normativos 
necesarios para que las consecuencias del cambio climático, y el riesgo de 
desastres, en los próximos años y para las próximas generaciones se puedan 
prevenir, mitigar, o al menos reducir. 
 
Nos unimos con el sueño de un país con empresas pujantes social y 
ambientalmente responsables, que conquistan los mercados internacionales con 
bienes y servicios de alto valor agregado e innovación. Un país integrado a la 
economía mundial con una infraestructura y un entorno de competitividad que 
transforma las ideas en negocios, los negocios en empleo, el empleo en más 
ingresos, y por ende, en menor pobreza y mayor bienestar y progreso social. 
 
Un país que confía y siente orgullo por las instituciones del Estado. Unas 
instituciones guiadas bajo los postulados del Buen Gobierno que cumplen a 
cabalidad compromisos ineludibles de gestión pública como la transparencia, la 
equidad, el pluralismo, la eficiencia, la eficacia, la austeridad, y la intolerancia 
absoluta con la corrupción. Un estado que procura la convergencia de las 
capacidades de desarrollo regional y abre y consolida espacios en que los 
ciudadanos participan en la construcción del bienestar de la sociedad. 
 



 

 

En el plan de desarrollo nacional se  representa en forma espacial el Indicador de 

Necesidades Básicas Insatisfechas ‐NBI. Según los datos, se identifican patrones 
diferenciados en los niveles de pobreza, tanto a nivel agregado como a nivel de 
cabeceras y áreas rurales. Las heterogeneidades entre departamentos son 
evidentes y también entre municipios de cada departamento. Los mayores 
rezagos en pobreza son evidentes en los departamentos de Chocó, Cauca, 
Nariño, Guajira, Córdoba, Sucre, Magdalena, Bolívar, Cesar, Amazonas, Vaupés, 
Vichada, Guaviare, Caquetá y Guainía. 
 

Tabla 6. NBI en los Municipios de Sucre. 

Departamento / Indicador 41<NBI<=56 56<NBI<=76 NBI>76 TOTAL 

Número de municipios 9 14 3 26 

NBI TOTAL 45,9 65,1 79,2 54,9 

Analfabetismo (% de adultos) 17,1 30,7 29,4 19,1 

Capacidad institucional municipal, 2009 43,19 38,76 47,71 41,32 

Ingreso x habitante (miles de pesos, 2009) 6,697 2,388 864 4,747 
 
(Fuente: Ficha Web Municipal DNP) 
 
Para el gobierno nacional es muy  importante de atender y corregir las limitaciones 
en la gestión ambiental y del riesgo para garantizar la sostenibilidad del desarrollo 
económico y social del país, resulta prioritaria la incorporación de medidas que 
tiendan a disminuir la vulnerabilidad frente al riesgo de desastre en los sectores y 
en la población. Según Naciones Unidas, los desastres tienen un impacto 
desproporcionado en los países pobres y en desarrollo, y están especialmente 
asociados a viviendas en condiciones inseguras. En esta materia, se encuentra 
que en Colombia cerca de 780.000 hogares, es decir alrededor del 39% del total, 
viven en condiciones de precariedad, y por tanto, se encuentran especialmente 
amenazados ante la ocurrencia de desastres de origen natural causados por el 
cambio climático. 
 
Con el propósito de asignar de manera eficiente el recurso, se debe mejorar el 
conocimiento de la oferta y la demanda. Para ello, se deberá adoptar una 
estrategia institucional y financiera que oriente el desarrollo de las redes 
hidrológicas, meteorológicas y oceanográficas, para la producción de información 
de calidad, con participación permanente de los usuarios; fortalecer la generación 
de información y el conocimiento para la planificación y la gestión integral del 
agua, con énfasis en el ordenamiento de cuencas y acuíferos427; (3) mejorar los 
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluación de la calidad del agua, a través 
de la optimización de la red de monitoreo y fortalecer el programa de acreditación 
de laboratorios ambientales.  



 

 

 
Las cuencas hidrográficas serán el instrumento fundamental para avanzar en la 
planificación y el ordenamiento ambiental del territorio, para lo cual se deberá: (1) 
formular lineamientos estratégicos y determinantes ambientales para las cinco 
macro cuencas; (2) consolidar las normas sobre pautas para la ordenación de las 
cuencas y de los acuíferos asociados; (3) expedir un manual para la gestión 
integral del recurso hídrico, que contendrá la guía para la formulación de POMCA 
y ordenamiento del recurso hídrico, a ser aplicada en las cuencas priorizadas por 
el MAVDT; (4) formular planes de manejo para acuíferos estratégicos que se 
encuentren por fuera de cuencas prioritarias objeto de ordenación; y (5) vincular la 
gestión de humedales, páramos, zonas secas, bosques, manglares y recursos 
hidrobiológicos en la ordenación de cuencas hidrográficas. Para prevenir la 
contaminación y mejorar la calidad del agua se deberá: (1) revisar y armonizar las 
normas relacionadas con vertimientos y los instrumentos para el control428 de la 
contaminación hídrica y; (2) fortalecer los programas para la descontaminación y 
control de la contaminación de cuerpos de agua prioritarios, a partir de criterios 

beneficio‐costo. 
 

3.1.1 EDUCACIÓN 

Para la nación el propósito fundamental de los próximos cuatro años será mejorar 
la calidad de la educación, considerada el instrumento más poderoso para reducir 
la pobreza y el camino más efectivo para alcanzar la prosperidad. El ciudadano 
que el país necesita debe estar en capacidad de contribuir a los procesos de 
desarrollo cultural, económico, político y social y a la sostenibilidad ambiental; en 
el ejercicio de una ciudadanía activa, reflexiva, crítica y participativa, que conviva 
pacíficamente y en unidad, como parte de una nación próspera, democrática e 
incluyente. 
 

3.1.1.1 Lineamientos y acciones estratégicas 

La formación de capital humano, basada en el mejoramiento de la calidad, la 
pertinencia y el desarrollo de las competencias, tiene el propósito de disminuir las 
brechas para que los colombianos en general puedan ser ciudadanos con las 
competencias necesarias que les demanda el mundo hoy, innovadores, creativos, 
comprometidos con la sociedad, que valoren su identidad y desde ella ejerzan sus 
derechos fundamentales. Para esto, los retos principales de esta línea del Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014 serán desarrollar y gestionar un talento humano 
con las siguientes características: 
 



 

 

 Niños y niñas menores de 5 años vinculados a una educación inicial, con el 
desarrollo apropiado de las habilidades físicas, sociales, cognitivas y afectivas, 
y que sea promovido de manera integral a través de metodologías lúdicas que 
buscan consolidar las bases para aprendizajes posteriores. 

 Niños, niñas y adolescentes, de educación preescolar, básica y media 
desarrollando sus competencias básicas y ciudadanas, con un sistema de 
evaluación y con estrategias de mejoramiento y acompañamiento a partir de 
los estándares de competencias establecidos por el Ministerio de Educación 
Nacional. 

 Jóvenes, estudiantes de educación media, con un alto nivel de desarrollo de 
competencias básicas, suficiente para enfrentar los esquemas de formación de 
educación superior, de tal manera que la oferta a este nivel no tenga que 
retroceder para otorgar formación en estas competencias. Todos los jóvenes, 
especialmente los más vulnerables, enganchados en la educación media, 
estarán inmersos en un esquema de formación que les permita el desarrollo de 
competencias laborales, con lo cual se facilite su inserción en la educación 
superior o en el mercado laboral. 

 Población con competencias laborales específicas, generadas a través del 
sistema de formación para el trabajo, con el fin de cubrir las necesidades de 
corto plazo generadas a partir de la puesta en marcha de la estrategia de 
desarrollo económico establecida en este documento. Para hacer seguimiento 
a este propósito se fomentará el uso de la certificación de competencias 
laborales. 

 Población en edad de trabajar calificada –con más de 11 años de educación–, 
superior en un 20% al nivel actual, concentrado en las áreas de formación que 
requiera el sector productivo en una prospectiva de 5 años y más. 

 
Para alcanzar los objetivos propuestos, la apuesta por la formación de capital 
humano, con un enfoque de competencias laborales para el fortalecimiento del 
desarrollo humano y el fomento de la productividad, orientado al desarrollo de los 
sectores locomotora y las áreas estratégicas definidas en el capítulo Sectores 
basados en la innovación, se trabajará siguiendo la política establecida por el 
Documento Conpes 3674 Lineamientos para el Fortalecimiento del Sistema de 
Formación de Capital Humano. Estos lineamientos tendrán en algunos casos 
resultados de corto plazo (cuatrienio 2010-2014); y en otros, debido a su alto nivel 
de complejidad, en el mediano y largo plazo. 
 
En lo que respecta a la Educación en el Departamento de Sucre, la tasa de 
cobertura bruta en el año 2011 fue de 131% y la de cobertura neta del 102%. 
Estas coberturas son superiores al 100% pues se incluye la totalidad de la 
matrícula, incluyendo los estudiantes en extra-edad, los alumnos de los ciclos de 



 

 

adultos. En el Departamento de Sucre, de acuerdo a la actualización del Directorio 
Único de Establecimientos Educativos (DUE) de agosto de 2011, hay 155 
Instituciones Educativas (I.E) y 122 Centros Educativos (C.E.). La matricula oficial, 
para el año 2011 en el Departamento (en los 25 Municipios no certificados) fue de 
169.434 estudiantes, la contratada de 6.532 y la no oficial de 6.035 estudiantes, 
para una matrícula total de 182.001 estudiantes. En el año 2010 la deserción 
escolar en el Departamento de Sucre fue del 4% y de 5% en 2009. Ello, en razón 
de la acciones y políticas educativas implementadas por la Secretaria de 
Educación Departamental: Modelos Educativos Flexibles, Restaurantes Escolares, 
Transporte Escolar, Jornadas Extendidas, Educación de Adultos y Articulación con 
la Red Unidos y Acción Social, hoy Departamento Para la Prosperidad Social. La 
tasa de analfabetismo en el Departamento de Sucre en la actualidad es de 9.3% 
Ha cual disminuido desde el año 2004, fecha en la que se implementó el 
Programa Nacional de Alfabetización con metodología CAFAM dirigido a la 
población iletrada del país mayor de 15 años. 
 
En el año 2011 la matrícula de los grupos étnicos fue de 29.498 estudiantes 
distribuidos así: Indígenas 19.150, la cual se encuentra en todo el departamento 
siendo los municipios más representativos Coveñas, San Antonio de Palmitos, san 
Benito Abad, Sampués, San marcos, san Onofre y Toluviejo. Los resultados de las 
pruebas saber de 5° y 9° realizadas en el año 2009 en el Departamento de sucre, 
se encuentran por debajo del promedio nacional. Esto debido a múltiples factores, 
entre ellos la falta de dotación de materiales educativos, los desplazamientos y la 
pobreza extrema. Estas pruebas se realizan cada 3 años. 
 

3.1.2. SALUD 
 

Los principales problemas en el flujo de recursos del Régimen Subsidiado (RS) 
tienen que ver con el número de agentes que participan en el proceso, la falta de 
recursos y capacidad de gestión territorial, la inexistencia de sanciones efectivas 
para los agentes que incumplan sus obligaciones contractuales y la debilidad de 
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) para celebrar contratos 
que eviten el traslado del riesgo en salud –en el mediano y largo plazo y la 
transferencia del riesgo financiero en el corto plazo–. Por otro lado, la actual 
segmentación del SGSSS puede limitar la realización del derecho en el RS, en el 
sentido que un afiliado sólo tiene cobertura de servicios en el territorio del 
municipio que lo afilia (excepto las urgencias) y presenta dificultades en la 
movilidad entre regímenes, así como dificultad de acceso a niveles de mayor 
complejidad. 
 



 

 

3.1.2.1 Debilidad en la Inspección, Vigilancia y Control (IVC) 

Las principales debilidades del sistema en IVC son: (1) la concentración de 
responsabilidades de IVC en la Superintendencia Nacional de Salud (mercado, 
aseguramiento, financiamiento), aspecto que no es eficiente porque ignora la 
especialización de funciones, y conlleva a una deficiente protección al usuario; (2) 
un deficiente sistema de regulación e IVC de la oferta de los servicios de salud, 
dando lugar a la proliferación de servicios sin la suficiente calidad, con riesgos 
para la seguridad del paciente, (3) El Instituto Nacional de Salud centra su labor en 
la vigilancia epidemiológica de las enfermedades de notificación obligatoria, así, el 
país no ha desarrollado la función de evaluación del riesgo en salud, aspecto que 
limita la generación de conocimiento e información para la toma de decisiones en 
salud pública; (4) el INVIMA adelanta la vigilancia sanitaria y el control en 
medicamentos, alimentos, bebidas, dispositivos médicos y otros, con una 
estructura funcional no acorde con la dimensión de la responsabilidad la 
capacidad instalada e infraestructura de los laboratorios nacionales de referencia 
del INVIMA y el INS es insuficiente para atender los requerimientos del Sistema 
sanitario y de la IVC y (6) el papel complementario de las entidades territoriales no 
se articula con las entidades referidas y deberá ser objeto de redefinición en un 
escenario de unificación de planes de beneficios. Responsabilidad; (5) la 
capacidad instalada e infraestructura de los laboratorios nacionales de referencia 
del INVIMA y el INS es insuficiente para atender los requerimientos del Sistema 
sanitario y de la IVC y (6) el papel complementario de las entidades territoriales no 
se articula con las entidades referidas y deberá ser objeto de redefinición en un 
escenario de unificación de planes de beneficios. 
 
La tasa bruta de natalidad del Departamento de Sucre para el año 2011 fue de 
16.9 %, aún por encima del índice nacional. En el Departamento, según los 
últimos censos poblacionales, la distribución cabecera - resto ha pasado del 
63.9% para el año 2005 a 66,1% en el año 2.012; esto indica un desplazamiento 
similar del área rural al área urbana. Esto tiene relación con el hecho de que el 
31.9% de la población Sucreña resida en el municipio de Sincelejo. Equivalente a 
263.776 personas. 
 
Según el Estudio Nacional de Demografía y Salud, realizado en el año 2005, la 
mortalidad infantil entre hijos de mujeres con educación superior es tres veces 
inferior a los de las mujeres sin educación (14 contra 42.3 por mil), y entre los hijos 
de las mujeres de estratos socioeconómicos más bajos, en los que la tasa de 
mortalidad es más del doble, comparada con la del estrato más alto de la 
población, esta relación es de 32 contra 14 por mil. 
 



 

 

Al analizar y comparar con los objetivos del milenio, la razón de mortalidad 
materna actual en Colombia es de 62.76 x 100.000 NV, para el departamento de 
Sucre para el año 2011 la razón está en 95.6 x 100.000 NV. Lo que significa que 
tanto Colombia como en el Departamento de Sucre no se están cumpliendo las 
metas del milenio (para Colombia y Sucre 48.80 x100.000 NV al año 2014). Los 
municipios de Coveñas, San Benito, Sincelejo, San Marcos y San Onofre son los 
que han registrado un mayor número de casos en el periodo 2005-2011. Uno de 
los desencadenantes de esta situación son las deficiencias en la oportunidad y 
calidad de la asistencia clínica y para-clínica (Secretaría Salud. Informe de 
Gestión, 2008-2010. 
 

3.1.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO  

Aunque en los últimos años poco se ha avanzado en materia de inversión en 
obras civiles que conlleven a un aumento de cobertura y del número de 
suscriptores en el departamento de Sucre, la información disponible evidencia que 
en acueducto a nivel de cabeceras municipales se tiene un cubrimiento nominal de 
83% y una cobertura real de 44.8% derivada de la irregularidad del servicio; en el 
sector rural el balance arroja un índice de 55% con serios problemas de frecuencia 
y calidad del agua. Esto es, existen, aproximadamente, 439.400 personas, 
habitantes urbanos, que no se benefician de agua potable o lo hacen con muchas 
limitaciones de tiempo, disponibilidad y calidad. Alcantarillado, como sistema 
eficiente de eliminación de excretas, la cobertura nominal y real es de 70% y 
57.4% respectivamente, dado que en diversos casos las redes existen y se 
encuentran disponibles pero las viviendas no se encuentran conectadas al 
sistema; en el sector rural el cubrimiento solo llega al 2,4%. En números, 469.820 
personas están marginadas del servicio. El aseo tiene una cobertura nominal y 
real de 60.1% en las cabeceras urbanas y 0% en el campo. Es entendible las 
externalidades negativas que ésta situación genera a nivel de salud pública, 
especialmente, para la población más pobre que, en última instancia son los 
marginados de estos servicios públicos esenciales. 
 
En consideración de los problemas de cobertura, calidad y en función de acelerar 
el cumplimiento de los objetivos del milenio, el gobierno nacional, a través del 
entonces Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, expidió el 
decreto 3200 de 2008 
 



 

 

3.1.3.1 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS 

Como ha sido señalado en puntos anteriores los servicios de agua potable y 
saneamiento básico en Sucre, tienen una cobertura muy regular y con muchas 
limitaciones para procesos de desarrollo comercial, de servicios e industrial, aún 
optimizándose de manera eficiente, estos servicios esenciales para la vida y la 
dinámica económica local y regional. En consecuencia, las posibilidades de 
estudiar alternativas para explotar otras fuentes de agua que garantice consumos 
productivos urbanos y rurales siguen vigentes, y es inaplazable adelantar los 
estudios de factibilidad que sean necesarios, bajos distintos escenarios y 
adelantar las obras civiles que se deriven de los mismos, a fin de superar de 
manera definitiva éstas restricciones históricas que han estado presentes 
restándole competitividad al departamento de Sucre e influenciado de manera 
negativa en el estándar de vida de los Sucreños. 
 
Los objetivos últimos del Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, y del Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014 como mapa de ruta, es la prosperidad de todos 
los colombianos. Esto significa lograr una sociedad con más empleo, menos 
pobreza y más seguridad. La visión de sociedad que queremos es la de una 
sociedad con igualdad de oportunidades y con movilidad social, en que nacer en 
condiciones desventajosas no signifique perpetuar dichas condiciones a lo largo 
de la vida, sino en que el Estado acude eficazmente para garantizar que cada 
colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitirán 
labrar su propio destino, independientemente de su género, etnia, posición social, 
orientación sexual o lugar de origen. 
 

3.1.4. NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 

En el marco de la Constitución Política y la Convención sobre los Derechos del 
Niño, ratificada por el Estado Colombiano, se establece que los derechos de los 
niños prevalecen sobre los de los demás. Este Plan de Desarrollo concede 
especial relevancia a este grupo poblacional. De acuerdo con la Ley 1098 de 2006 
la niñez comprende desde el nacimiento hasta los 12 años de edad y son 
adolescentes aquellas personas entre 12 y 18 años. Así mismo, en la Ley 375 de 
1997, se entiende por joven la persona entre 14 y 26 años. 
 
La población de 6 a 12 años afronta una compleja problemática que coloca a los 
menores en situaciones de riesgo. Algunos de los factores que contribuyen a esta 
situación en los niños son las relaciones familiares disfuncionales, aunadas al no 



 

 

uso adecuado, creativo y productivo del tiempo libre183, el consumo de sustancias 
psicoactivas –en especial a mayores de 12 años–, violencia y maltrato –general, 
intrafamiliar, en el entorno escolar, sexual–184, entre otros. Se carece también de 
una oferta de servicios, con enfoque diferencial y de género; de espacios 
adecuados de recreación para el desarrollo de acciones que permitan a los 
menores de edad practicar continuamente un deporte y realizar una actividad 
física que permita el cambio de estilos de vida sedentarios y poco saludables. 
 
Con el propósito de lograr un ejercicio efectivo de los derechos para la población 
hasta los 18 años, se dará énfasis al desarrollo de las estrategias y acciones que 
posibiliten la garantía en los ámbitos de: existencia, desarrollo, ciudadanía y 
protección. No obstante, la garantía de los derechos no es exclusiva del Estado, 
recae también sobre la familia y la sociedad, por ello es fundamental la interacción 
armónica y decidida en la protección de los mismos. La familia no puede ceder su 
responsabilidad al Estado o a la comunidad y ésta debe exigir que el Estado y la 
Comunidad cumplan con sus responsabilidades. 
 

3.1.4.1 Infancia y Adolescencia en el Departamento de Sucre  

La población infantil menor de 18 años, Según el Censo Dane 2005, es de 
344.854 niños, niñas y adolescentes, estos representan el 43% de la población 
total del Departamento. Los niños representan el 51% y las niñas el 49% del total 
de la población infantil. De estos, el 64% reside en la zona urbana y el 36% en la 
zona rural. Siendo Sincelejo, Corozal, Sampués, San Onofre y San Luis de Sincé 
los municipios con más alta presencia de población infantil (cobertura Educativa 
S.E.D.). Es preciso resaltar que a pesar de estos índices de población, en el 
Departamento no hay un sólo Hogar de Paso que actúe como Institución 
Protectora de carácter transitorio para Niños, Niñas y Adolescentes, en situación 
de abandono, peligro y habitantes de la calle. Del total de la población menor de 6 
años en el Departamento (117.503 niños y niñas), se encuentran afiliados al 
Régimen Subsidiado 63.042, quedando sin afiliación al mismo 54.461 niños y 
niñas, lo cual es preocupante pues se exponen a altas condiciones de 
vulnerabilidad.  
 
En materia de educación el sector oficial atendió en el grado cero a 16.646 y el 
sector privado 631 niños y niñas en el nivel preescolar para un total de 17.277 
menores atendidos. Específicamente desde el nacimiento hasta los 4 años de 
edad se cuentan con 84.140 niños y niñas, de los cuales actualmente están siendo 
atendidos en materia de programas sociales 46.122, a través de los diferentes 
programas que desarrolla el ICBF distribuidos así (cobertura Educativa Secretaría 
de Educación Departamental):  
 



 

 

Tabla 7. Atención de Niños y Niñas en Programas Sociales ICBF 

Programas ICBF No. De Niños Atendidos 

En Hogares Comunitarios 0-5 años 31.360 

En Hogares Comunitarios FAMI 8.775 

En Hogares Infantiles 2.160 

Entorno Institucional 1.933 

Entorno Familiar 5.034 

TOTAL 49.262 
 
(Fuente: ICBF) 

 



 

 

 

4. POLÍTICAS PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 

4.1. POLÍTICAS DEL SECTOR SALUD 

Para el Municipio se debe formular, ejecutar y evaluar planes, programas y 
proyectos en salud, en armonía con las disposiciones del orden nacional y 
departamental, gestionando el recaudo, flujo y ejecución de los recursos con 
destinación específica para la salud del municipio y Administrar los recursos del 
Fondo Local de Salud, gestionando y supervisando el acceso a la prestación de 
los servicios de salud, con mecanismos que permitan la participación social, 
vigilancia y control del sistema, implementar el sistema integral de información en 
salud, formular y ejecutar y evaluar el Plan de atención Básica Municipal, 
propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes en su ámbito 
territorial, prestar los servicios de salud a la población pobre en lo no cubierto con 
subsidios a la demanda. 
 
Ley 100 de 1993 sobre el Sistema General de Seguridad de Social; Ley 715 de 
2001, Ley 812 de 2003. Acuerdos Del consejo Nacional en Seguridad Social en 
Salud, Aspectos sobre régimen subsidiado, Actividades sobre promoción y 
prevención emanadas del Ministerio de Salud, Plan de Atención Básica, Brigadas 
de Salud Veredales. 

4.2. POLÍTICA SECTOR EDUCACIÓN 

Administrar los servicios de Educación en el municipio organizando, ejecutando, 
vigilando, y evaluando el servicio educativo, nombrando, removiendo, trasladando, 
sancionando, estimulando, dando licencias y permisos a los docentes, directivos 
docentes, y personal administrativo, orientar, asesorar y en general dirigir la 
educación en el municipio. Ley 115 de 1993. Ley 715 de 2001 ; Administrar y 
distribuir los recursos del S.G.P que se le asignen para el mantenimiento y 
mejoramiento de la calidad, trasladar plazas y docentes entre sus instituciones 
educativas, se podrán participar con recursos propios en la financiación de los 
servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, 
calidad y dotación, los costos amparados por estos recursos no podrán generar 
gastos permanentes para el S.G.P., suministrar las información al departamento y 
a la nación con la calidad que señale el reglamento. Constitución Política de 
Colombia 1991. 



 

 

 
 
 

4.3. POLÍTICA SECTOR SANEAMIENTO BÁSICO 
 
Ley 142 de 1994. Se debe asegurar la prestación de servicios domiciliarios de 
acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, telefonía pública básica 
conmutada, a los habitantes de manera eficiente, por empresas de servicios 
públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración 
central del respectivo municipio, disponiendo de subsidios a los usuarios, 
estratificando inmuebles residenciales, establecer una nomenclatura alfa numérica 
precisa que permita individualizar cada predio. 
 
La Ley 715 de 2001. Los municipio y los distritos deberán formular y adoptar los 
planes de ordenamiento del territorio contemplados en la ley orgánica del Plan de 
Desarrollo, reglamentar de manera específica los usos del suelo en el área 
urbana, de expansión y rurales acorde a las leyes, optimizar los usos de la tierras 
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonía con la nación y el 
departamento. 
 
La Ley 99 de 1993 Se debe promover esquemas regionales de prestación de 
servicios que permitan aumentar las coberturas y mejorar las calidades del 
servicio, la generación de economías de escala, las mejoras en la calidad de vida 
de la población. 
 
Optimizar fuentes de financiación mediante la creación de bolsas departamentales 
(Municipios, sistema General de Participaciones Agua Potable, Departamentos, 
Autoridades Ambientales Competentes, Nación y otros) 
 
Se debe implementar y hacerse participe del Plan Departamental de Agua Potable 
y Saneamiento Básico, alcanzando una cobertura del Acueducto Urbano al 100%, 
al igual que del alcantarillado, alcanzar una cobertura del acueducto rural del 60%, 
reducir el índice de Riesgo en la Calidad de Agua (I.R.C.A) 
 

4.4 POLÍTICA SECTOR DEPORTE Y RECREACIÓN 
 

Ley 181 de 1995: proponer el Plan local del deporte, recreación y el tiempo libre 
efectuando su seguimiento y evaluación con la participación comunitaria, 
programar la distribución de recursos, estimular la participación comunitaria y la 
integración funcional, los municipios tendrán a su cargo la construcción, 
administración, mantenimiento y adecuación de los respectivos escenarios 



 

 

deportivos y el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, dará la asistencia 
técnica correspondiente. 
 
 
La Ley 715 de 2001. Se debe planear y desarrollar programas y actividades que 
permitan fomentar la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre y la educación física en el territorio. 
 
La Ley 19 de 1991 reglamentó el fondo común del Deporte. 
 

4.5 POLÍTICA SECTOR CULTURA 

Ley 397 de 1997. Le corresponde a las entidades territoriales con base en los 
principios de la descentralización, autonomía y participación el manejo del 
patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del ámbito municipal, a través 
de las Alcaldías Municipales, previo concepto de los centros filiales del 
Consejo de Monumentos nacionales allí donde existan o en su defecto por la 
entidad delegada por el Ministerio de Cultura. 
 
Ley 715 de 2001. Se debe fomentar el acceso, la innovación, la creación y la 
producción artística y cultural en el municipio, apoyar y fortalecer los procesos de 
información, investigación, comunicación y formación de las expresiones 
multiculturales del municipio, apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y 
mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su apropiación creativa 
por parte de las comunidades y proteger el patrimonio cultural en sus distintas 
expresiones y su adecuada incorporación al crecimiento económico y a los 
procesos de construcción ciudadana, apoyar el desarrollo de las redes de 
información cultural y bienes, servicios e instituciones culturales (museos, 
bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), así como otras iniciativas de 
organización del sector cultural ; Se debe formular, orientar y ejecutar los planes, 
programas, proyectos y eventos municipales teniendo como referencia el Plan 
Decenal de Cultura. 
 

4.6. POLÍTICA SECTOR BIENESTAR SOCIAL 

El municipio está en la obligación de contribuir a que los planes de desarrollo, 
programas y proyectos sean integrados a una perspectiva con equidad social, con 
armonía y en desarrollo comunitario por los habitantes del municipio. 



 

 

4.7 POLÍTICA SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 

 Ley 01 de 1991. 

 Ley 105 de 1993. 
 

 Ley 336 de 1996. Velar por la construcción, conservación y protección de las 
vías urbanas y suburbanas de la jurisdicción; vigilar la propiedad pública 
correspondiente a la zona de terreno aledaña a las carreteras nacionales 
ubicadas en territorio de la jurisdicción, adquiridas como reserva para el 
Mantenimiento y ensanchamiento de la red vial de carreteras. Observar el 
cumplimiento de la ley en materia de regulación y prestación del servicio de 
transporte en los territorios bajo su jurisdicción; 

 Ley 715 de 2001. Construir y conservar la infraestructura municipal de 
transporte, las vías urbanas, suburbanas, Veredales y aquellas que sean 
propiedad del municipio; planear e identificar prioridades de infraestructura de 
transporte en su jurisdicción y desarrollar alternativas viables. 

 

4.8 POLÍTICA SECTOR MEDIO AMBIENTE 
 

Ley 99 de 1993. Promover y ejecutar programas medio ambientales, elaborar 
planes y programas, nacionales, sectoriales y regionales en relación con el medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, elaborara planes, programas y 
proyectos ambientales municipales articulados a los departamentales y 
nacionales. Dictar con sujeción a las  disposiciones legales reglamentarias 
superiores, las normas a necesarias para el control, la preservación y la defensa 
del patrimonio ecológico del municipio. Incorporación de la dimensión ambiental en 
los planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipal, planeación 
urbana con criterios ambientales, disposición adecuada a las basuras, sanear 
cuerpos de agua, adecuar plantas tratamientos residuales, proteger las micro 
cuencas, atención de incendios forestales 
 

 Constitución Política de Colombia 1991 

 Decreto1600 de 1994 

 Ley 152 de 1994 

 Ley 134 de 1994 

 Ley 136 de 1994 

 Decreto 1865 de 1994 

 Ley 388 de 1997 

 Ley 489 de 1998 



 

 

 Ley 9 de 1989 

 Ley 70 de 1993 

 Ley 141 de 1994 

 Ley 142 de 1994 

 Ley 819 de 2003 

 Ley 1151 de 2007 

 Ley 1021 de 2006 

 Ley 715 de 2001, 
 

Promover, participar y ejecutar programas para mantener el ambiente sano, 
control y vigilancia ambiental, descontaminación de corrientes y depósitos de agua 
afectados por vertimientos, proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de 
tierras, defensa contra inundaciones, regulación de cauces o corrientes de agua, 
manejo adecuado y aprovechamiento de cuencas y micro cuencas hidrográficas. 
 
Impulsar el desarrollo sostenible, con conocimiento y conservación de la 
biodiversidad, usándola justa y equitativamente, disminuyendo la degradación de 
los suelos, reducción en la oferta y calidad del agua, disminuyendo la 
contaminación, optimizando los recursos técnicos, financieros y humanos, donde 
se hace necesario usar componentes estratégicos para la gestión ambiental a 
saber: 
 

 Planificación Ambiental en la gestión territorial 

 Gestión Integrada del Recurso Hídrico 

 Conocimiento, conservación y Uso sostenible de la biodiversidad 

 Promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles 

 Prevención y control de la degradación 

 Fortalecimiento del SINA (SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL) para la 
gobernabilidad ambiental. 

 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, incluyendo las Plantas de 
Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs)  

 Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas Ambientales (POMCA) 

 Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) 

 Planes de Manejo Ambiental (PMA) 

4.9 POLÍTICA SECTOR VIVIENDA 

Ley 715 de 2001. Participar en el sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, 
promover y apoyar programas, proyectos de vivienda de interés social, otorgando 



 

 

subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalización 
nacional, si existen recursos para ello. 
 
Ley 388 de 1997. Se deben definir las normas de urbanización y construcción de 
vivienda, corresponde a los municipios a través de los fondos de vivienda de 
interés social y reforma urbana, prestar la asistencia técnica y la asesoría jurídica 
para adelantar los procesos de pertenencia. 
 
La Ley 400 de 1997. Las Alcaldías o las secretarias correspondientes podrán 
ordenar la demolición de construcciones que se adelanten sin el cumplimiento de 
las prescripciones de las normas y disposiciones establecidas. 
 
Ley 546 de 1999. Las autoridades municipales exigirán a los proyectos de 
vivienda la obligatoriedad de disponer del uno (1%) de las viviendas construidas y 
en los proyectos de menos de cien (100) viviendas, de una de ellas para la 
población minusválida. 
 
Además permitirá contar con un censo permanente que mida el déficit de vivienda, 
con el fin de diagnosticar la situación del municipio, estableciendo Organizaciones 
populares de Vivienda, con previa asistencia técnica administrativa para su 
capacitación, contar con inventarios de terrenos aptos para la construcción de 
Vivienda de Interés Social (VIS), ejecutar planes de construcción y mejoramiento 
de vivienda. 
 

4.10 POLÍTICA SECTOR PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE 
DESASTRES 
 

Ley 715 de 2001. Prevenir y atender los desastres en su jurisdicción; adecuar las 
áreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo. Preparar y elaborar los planes 
sobre prevención y atención de situaciones de desastre y coordinar a las 
instituciones en materia programáticas y presupuestales en lo relativo a desastres. 
Decreto 919 de 1989 
 

4.11 POLÍTICA SECTOR EMPLEO Y PROMOCIÓN DEL 
DESARROLLO 
 

Ley 715 de 2001. Se deben promover asociaciones y concertar alianzas 
estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en 
general las actividades generadoras de empleo. Promover la capacitación, 
apropiación tecnológica avanzada y asesoría empresarial 
 



 

 

4.12 POLÍTICA SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 

Ley 715 de 2001. Se realizarán procesos integrales de evaluación institucional y 
capacitación, que permita a la Administración local mejorar su gestión y adecuar 
su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, 
dentro de los límites financieros. 
 
4.13 POLÍTICA DESARROLLO AGROPECUARIO 
 

 Ley 101 de 1993 

 Ley 160 de 1994 

 Ley 715 de 2001 
 
Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del área rural, prestar 
directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria, promover 
mecanismos de asociación y de alianzas de pequeños y medianos productores. 
 

5. CONSISTENCIAS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO  
2012 – 2015 ACTUAL ADMINISTRACIÓN 

 
El Programa de Gobierno del Actual Alcalde Municipal se basó en los lineamientos 
generales del Partido Liberal Colombiano y se denominó, bajos las siguientes 
premisas: 

5.1. UNA AGENDA SOCIAL Y DE GOBERNABILIDAD 
DEMOCRÁTICA PARA COLOMBIA” 

 Orientación Social de la Economía. El partido tiene un compromiso de 
solidaridad en la defensa de las minorías, la lucha contra la desigualdad, la 
pobreza y la injusticia social.  
 

 Rechazo y cambio de modelo. El cambio de modelo es indispensable para 
reactivar la producción y el empleo, alcanzar altas tasas de crecimiento y 
reducir la desigualdad y la pobreza 
 

 Compromiso con el Estado Social de Derecho. El Partido acoge la prioridad 
asignada en la Constitución a los derechos fundamentales y se compromete a 
crear las condiciones presupuestales, institucionales y jurídicas que aseguren 
su cumplimiento. 



 

 

 

 Globalización. El Partido reconoce la realidad de la globalización, pero no la 
universalidad de los instrumentos económicos. Cada país debe tener su 
modelo propio de acuerdo con sus características y realidades específicas 

 

5.2. AMPLIACIÓN DE LA PLATAFORMA SOCIALDEMÓCRATA 
 

 Un Programa de Gobierno para extirpar las causas estructurales de la pobreza. 

 En materia de concentración de la propiedad es necesario hacer efectivo el 
principio liberal y constitucional que la propiedad es una función social 

 El crecimiento constituye una parte central de la modernidad y el desarrollo. 

 En materia de derechos económicos, sociales y culturales es indispensable 
una reforma profunda para asegurar el acceso de los sectores más 
desprotegidos de la población a la educación, la salud, la vivienda y el trabajo. 

 El plan de empleo constituye un elemento central del nuevo modelo de lucha 
contra las desigualdades y reducción de la pobreza. 

 El Partido recomienda replantear la concepción monetaria y fiscal y avanzar en 
una reorganización del sector financiero, para crear empleos directos en 
construcción de infraestructura intensiva en mano de obra, vivienda de interés 
social, pequeñas y medianas empresas y la retención escolar. 

 En un mundo que no es regulado por las ventajas comparativas sino por las 
ventajas absolutas, tratados como el TLC resultan totalmente desfavorables 
para los países como Colombia, y más cuando se introducen excepciones a 
favor de la tecnología y subsidios a los productos agrícolas comunes 

 El Partido Liberal entiende que Colombia está a la saga en investigación y 
adopción de ciencia y tecnología y que dicha brecha se aumenta día a día, 
ante la pasividad estatal. 

 

5.3. RECUPERAR LA GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA 

 Defensa de la Constitución de 1991 y del Estado social de Derecho. 

 Una política de seguridad integral y de convivencia Ciudadana: mediante el 
Fortalecimiento del  aparato coercitivo del estado y Acción social del Estado. 



 

 

5.4. POLÍTICA, GOBERNABILIDAD Y CORRUPCIÓN EN 
COLOMBIA 

La preocupación por la corrupción dentro de los esfuerzos contra la pobreza y la 
generación de empleo, debe acompañarse por una reforma estructural para evitar 
la incidencia de grupos al margen de la ley a favor de determinados candidatos en 
los procesos democráticos y su influencia en la contratación pública y decisiones 
administrativas. 
 

5.5. PRINCIPIOS Y VALORES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 
 

Equidad: para disminuir la brecha social, es generando oportunidades para 
quienes no las tienen, Por lo que evitaré el privilegio o discriminación a ciudadanos 
por su género, creencia, grupo étnico, político, social o por cualquier otra 
condición. 

 
Justicia: debe asegurar las condiciones para que todos los ciudadanos ejerzan de 
manera efectiva sus derechos y cumplan con sus deberes. Por tanto, impone una 
rigurosa sujeción a los principios jurídicos y dirime en derecho o en conciencia los 
conflictos que se presentan entre los particulares o entre estos y el ente Territorial. 
 
Transparencia: debe someterse a la vigilancia de los ciudadanos y la de las 
corporaciones públicas, mecanismos y organismos de control institucional y que 
han de facilitar a las comunidades, la comunicación de los ciudadanos con los 
agentes públicos, el acceso a la información veraz y oportuna sobre todas sus 
acciones. 

 
Participación: implica un gobierno abierto a la concertación y al diálogo para 
tomar decisiones conjuntas y que beneficien a todos los Toluviejanos; crear 
espacios reales de intervención ciudadana y de acercar la gestión pública local 
para incrementar la legitimidad y gobernanza en el territorio. 
 

5.6 DIRECTRICES DE NUESTRA GESTIÓN PÚBLICA. 
 

 Los dineros de las arcas públicas son sagrados  

 No utilizamos el poder del Estado para comprar conciencias y acallar 
opiniones.  

 Planeación sin improvisación. 



 

 

 Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a 
través de los espacios de participación ciudadana.  

 El desarrollo del municipio es un compromiso entre la Administración Local y 
todos los ciudadanos y ciudadanas. 

 El interés público prevalece sobre los intereses particulares. 

 La vida es el valor máximo y no hay una sola idea ni propósito que amerite el 
uso de la violencia para alcanzarlos. 

 
En este documento someto a consideración del pueblo Toluviejano el Programa  
de Gobierno “TOLUVIEJO SOMOS TODOS” que refleja mi propósito  de 
construir, con la mayoría, una capacidad de transformar y mejorar la realidad del 
Municipio, con convivencia pacífica, con armonía social, económica y ambiental 
para el desarrollo y ejercicio de la democracia, la participación, los Derechos 
Humanos, la trasparencia y la eficiencia 

A continuación  presento las acciones centrales de cada eje, en que está 
estructurado mi programa de gobierno “Toluviejo Somos Todos” articulados con 
los diferentes sectores  y  finalizo con una aproximación a los recursos 
económicos que sustentan el programa 

5.7 EJES FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO. 

En el ejercicio de las funciones propias como Alcalde del municipio de Toluviejo - 
Sucre, se priorizan aquellas funciones relacionadas con la dinámica en los 
siguientes Ejes y Programas: 

 

5.7.1 DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE. 

La economía Toluviejana se sustenta en la minería, la agricultura y el turismo 
entre otros.  Se trata de crear espacios y objetivos fundamentales en la 
consecución de un desarrollo económico sostenible. 

Crearemos las condiciones para la generación de empleo a través, pequeñas y 
medianas empresas, fortalecimiento de pequeños y medianos productores, apoyo 
a la economía campesina, fomentando la economía solidaria, los 
encadenamientos productivos y mejorando las condiciones de vida y la seguridad 
alimentaria de los Toluviejanos.  



 

 

Minería  

 Gestión para la formalización de la pequeña minería ante los organismos 
reguladores del sector. 

 Fortalecimiento institucional de la coordinación municipal de minas y medio 
ambiente. 
 

5.7.1.2 Agrícola 

 Fortalecimiento banco de semilla, con el claro propósito de incentivar a los 
pequeños productores agrícolas la utilización de tierras acompañados con un 
equipo de profesionales e idóneos para un uso eficiente. 

 Pasar de parcelas improductivas a productivas aprovechando el banco de 
semilla, diagnosticar la situación de las a parcelados y por medios de 
mecanismos asociativos bríndales a oportunidad de volver a ver sus tierra 
fértiles y productivas. 

 Creación de la incubadora de animales, plataforma para los piscicultores, 
porcicultores y avicultores.  

 Gestionar líneas de créditos de fomento para los pequeños productores 
agrícolas y pecuarios del Municipio. 

 Impulsar sistemas de comercialización que le garanticen al pequeño productor 
el acceso de sus productos al mercado a un precio justo. 

 Impulsar políticas tendientes a la tecnificación del sector agropecuario, 
presentando sus ventajas comparativas y apoyadas en los organismos que 
tiene a su cargo el control fitosanitario y de sanidad animal. 

 Fomentar la producción y cría de peces, utilizando elementos tecnológicos que 
el garanticen la eficiencia y productividad de las mismas. 

 Implementar estrategias de Integración entre el Turismo y  la Cultura como 
alternativa para el Desarrollo Socio-Económico.  

 Apoyar la consolidación de encadenamientos productivos en sectores líderes 
del desarrollo económico municipal. 

 Gestionar ante el INCODER la adjudicación de tierras productivas para los 
pequeños productores que no posean títulos de propiedad en el municipio. 

5.7.1.3 Turismo ecológico y sustentable. 

 Explotar y potencializar las fuentes turísticas de Toluviejo. 

 Crear e impulsar senderos ecológicos. 

 Proyectos posadas turísticas. 

 Potencializar a Toluviejo como un corredor turístico. 

 Implementación del festival de la minería. 

http://www.monografias.com/Turismo/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml


 

 

 

5.7.2 DESARROLLO AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL 
MUNICIPIO. 
 

Ambiente.  

 Garantizar el uso sostenible de los recursos naturales, de esta manera 
brindarle a las generaciones futuras la oportunidad de disfrute de los recursos 
naturales. 

 Promoción y de zonas verdes y recuperación de espacios públicos. 

 Coordinación Intersectorial e Interinstitucional. Para poder que el proceso de la 
educación ambiental tenga un componente dinámico, creativo, eficaz y 
eficiente dentro de la gestión ambiental, es necesario que se realice un trabajo 
conjunto entre los diferentes sectores (Privado y Público) y las organizaciones 
de la sociedad civil involucradas en el tema ambiental. esto se realiza con el fin 
de que organizaciones no gubernamentales y las que pertenezcan al estado 
puedan llevar a cabo de manera más rápida estos procesos de formación. 

 Gestionar ante la empresa Argos la concertación de un plan de desarrollo 
ambiental para el municipio. 

 Implementar acciones de educación ambiental para promover la cultura del 
reciclaje y la organización de grupos ambientalistas para defensa del 
ecosistema. 

 Garantizar el cumplimiento del plan de gestión integral de residuos sólidos en 
el municipio. 

 Declarar y proteger a las zonas de reserva forestal y fuentes de agua 
localizadas en el territorio. 

 Gestionar ante las autoridades competentes la declaratoria de las “Cuevas de 
Toluviejo” como patrimonio natural de la región. 

 

5.7.2 DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE 
 

Mantendremos la educación como herramienta fundamental para la inclusión 
social, la formación cultural de nuestra población y como condición para el 
desarrollo económico productivo y competitivo  de nuestro municipio y su entorno 
regional.  
 
La educación es clave para la transformación e integración de nuestra sociedad, 
tanto para la generación de riqueza y la superación de la pobreza individual y 



 

 

colectiva, como para descubrir y desarrollar el goce y disfrute de una existencia 
libre y responsable. 

Basados en la constitución política, la salud es un derecho fundamental del ser 
humano, es una obligación no  un privilegio, el cual estamos encaminados a 
cumplir sin exclusión. 
No es simplemente la ausencia de enfermedad, es más que la  oportunidad del 
disfrute de la vida y vivir plenamente en sociedad. 
 

5.7.3.1 Camino a la educación superior. 

 Garantizar que todos nuestros jóvenes, niños y niñas adolecentes y 
permanezcan en la escuela en condiciones de buena salud, nutrición y 
aprendizaje.  

 Construir y mantener infraestructuras y espacios adecuados para el 
aprendizaje: escuelas, colegios y bibliotecas con los mejores estándares 
tecnológicos y arquitectónicos.  

 Reivindicar y apoyar la actividad pedagógica y académicamente de las y los 
docentes e instructores propugnando por mantener una buena calidad de vida 
y compensación salarial a su actividad, generando espacios de formación 
continua-avanzada y actividades sociales de reconocimiento público a su 
trabajo.  

 Coordinar, y vigilar la prestación y administración del servicio educativo en el 
Municipio. 

 Impulsar la formación y capacitación de docentes de colegios y escuelas para 
que esto se  traduzca en formación de ciudadanos con una orientación hacia la 
observación de valores ciudadanos, la convivencia, la probidad y la 
conservación del medio ambiente. 

 Promover la educación para la democracia y la ciudadanía mediante la 
formación de una ciudadanía deliberante y participativa  

 Desarrollar acciones tendientes a dotar  las instituciones de infraestructura 
física  digna y de infraestructura tecnológica a partir  del acceso a las 
tecnologías de la información  y las comunicaciones – TICs.  

 Sensibilización, Formación y Capacitación para el turismo ecológico en las 
comunidades de nuestro municipio, a través del SENA.  

 Garantizar las condiciones sociales y económicas para que nuestra juventud, 
nuestras niñas y niños puedan estudiar y no interrumpan su formación. 
(deserción)  

 Ampliaremos la oferta y calidad de los restaurantes escolares y los 
complementos nutricionales a niños y niñas entre 06 meses y 6 años.  



 

 

 Nadie por fuera, todos en la escuela: Mantener los niveles de cobertura 
educativa, con especial énfasis en los grupos sociales más vulnerables, 
incluyendo aquellas personas especiales con alguna dificultad de aprendizaje y 
a las comunidades étnicas  

 Instituciones educativas saludables y de calidad: Continuar con la política de 
construir ambientes sanos y tecnológicamente apropiados para facilitar el 
aprendizaje de nuestros estudiantes y hacer digno y agradable el trabajo de 
nuestros maestros y maestras, apoyándonos en lo fundamental en los pactos 
por la educación entre las instituciones educativas, el municipio y las y los 
estudiantes.  

  Camino a la Educación Superior. Con las becas para estudios superiores y 
fondo de crédito condonables con trabajo social y comunitario lograremos que 
ninguna persona detenga su formación por razones económicas.  

 

5.7.3.2 Salud Con Calidad 

 Establecer mecanismos transparentes para la permanencia e incorporación de 
los beneficiarios del régimen subsidiado en salud, para que al mismo accedan 
sólo los titulares del derecho. Para tal efecto se avocarán mecanismos de 
seguimiento y control, que garanticen su efectividad. 

 Realizar una gestión integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan 
Municipal de Salud Pública. 

 Dirigir, planificar, coordinar, y vigilar la prestación y administración del Servicio 
Público en Salud en el Municipio,  de manera progresiva, armónica y equitativa. 

 Implementar mecanismos para el manejo eficiente y transparente de los 
recursos del sector salud, para que los programas de prevención y promoción 
cumplan con los objetivos propuestos y que a su vez permitan ampliar la 
cobertura de los mismos. 

 Impulsar la coordinación intersectorial e interinstitucional y participación 
ciudadana para la vigilancia y logro del cumplimiento de acciones de Salud 
Pública. 

 Adecuar y fortalecer tres centros de salud en zonas estratégicas del municipio, 
con el firme propósito de trabajar en una salud preventiva y descongestión del 
centro de salud de la cabecera municipal. 

 Pasar de centro de salud a hospital de segundo nivel.  

 Fomentar nuevos mecanismos de atención, trabajando en la prevención antes 
que en la enfermedad. 

 Garantizar el acceso de todos y todas al sistema de salud, mediante la 
continuidad y ampliación de los beneficiaros del régimen subsidiado. 



 

 

 Articular en red el trabajo de las instituciones públicas y privadas que tienen a 
su cargo la prevención y atención de la violencia intrafamiliar, el maltrato y el 
abuso contra los adultos mayores, la prostitución infantil, la drogadicción y el 
menor trabajador. 

 Coordinar y vigilar en forma efectiva la atención en el servicio de salud a la 
población vulnerable: Desplazados o Victimas, indígenas, comunidades afro-
descendientes, urbana marginal y otras. 

 Coordinación intra e interinstitucional para implementar en el municipio 
programas de alimentación y nutrición de la niñez, madres gestantes y tercera 
edad. 

 Impulsar la participación comunitaria en la ejecución y en el seguimiento de los 
programas de seguridad alimentaria o de naturaleza similar que se desarrollen 
en el Municipio, a favor de la población vulnerable 
 

5.7.3.3 Saneamiento Básico Y Agua Potable. 

 Coordinar con el gobierno departamental, nacional y organismos 
internacionales, la consecución de recursos, para la adecuación y optimización 
de los servicios públicos de acueducto, alcantarillado, aseo, redes eléctricas, 
gas combustible, telefonía básica conmutada. 

 Dirigir actividades para articular la gestión de proyectos tendientes a garantizar 
la conectividad a redes de internet, telefonía, emisoras comunitarias y acceso 
al servicio de televisión, especialmente en el área rural con los municipios 
vecinos 

 Fomentar en el área rural del municipio, población dispersa, programas de 
letrinización y unidades sanitarias,  y el área urbana la disposición final de 
excretas con sostenibilidad ambiental,  para garantizar mejores condiciones de 
Saneamiento Básico en el municipio. 

 Apoyar técnica y financieramente los acueductos y alcantarillados Veredales y 
vecinales, ya que estos generan el desarrollo económico y ambiental de los 
corregimientos.  

 Construcción de planta potabilizadora de agua, para garantizar su calidad en el 
consumo y la continuidad, en la cabecera municipal. 

 Consolidar el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos. Las orientaciones 
de este programa se dirigen a promover el manejo adecuado de los residuos 
sólidos que se generan, e igualmente incorporar la dimensión ambiental en el 
desarrollo de las diferentes actividades que se llevan a cabo en el municipio. 

 



 

 

5.7.3.4 Cultura 

 Fortalecer los eventos culturales y artísticos, 

 Ampliación de los cupos en la educación artística. 

 Construcción y dotación de la casa de la cultura municipal, como espacio para 
el sano esparcimiento 

 Realización de talleres de cultura ciudadana, teniendo en cuenta las relaciones 
interpersonales, el buen trato con el medio ambiente y los bienes públicos. 

 Implementar encuentros culturales regionales. 
 

5.7.3.5 Recreación Y Deporte 

 Fortalecer las escuelas deportivas en todo el municipio. De tal manera que 
nuestros niños y niñas tengan la oportunidad de explotar sus cualidades 
físicas, en este sentido estamos sacando a la niñez de la línea de riesgo de las 
drogas. 

 Construcción, mejoramiento y acondicionamiento de escenarios deportivos. es 
una propuesta innovadora con múltiples beneficios, para mejorar el estilo de 
vida de los toluviejanos, y que sean utilizadas como escenario para la 
formación o potencializarían de futuros deportistas de alto rendimiento 

 Organizar jornadas lúdicas para promocionar estilos de vida saludable. Ya que 
la diversión y la competición que van asociadas a las actividades deportivas 
ayudan a fortalecer la autoconfianza y la conciencia física de los jóvenes, les 
permiten comprender sus propios cuerpos, y por ende a sí mismos, y 
fortalecen su personalidad, lo que constituye un requisito previo importante 
para el desarrollo de una actitud responsable. 
 

5.7.3.6 Grupos Vulnerables 

 Garantizar los enfoque de equidad de género y diferencial en la ejecución de 
las políticas sociales dirigidas a la población en condición de vulnerabilidad y 
desplazamiento forzado. 

 Implementar  acciones afirmativas  de inclusión basadas en los principios de  
enfoque regional, enfoque diferencial, equidad racial y acción afirmativa, acción 
sin daño, sostenibilidad y equidad de género en  los diferentes ejes 
fundamentales de intervención del Programa de Gobierno.    

 Presentar  Proyecto de acuerdo  para reconocer y garantizar el ejercicio de los 
derechos de las Comunidades Negras e Indígenas del municipio. 



 

 

 Impulsar la articulación de las entidades del orden nacional,  departamental y 
municipal en el desarrollo de programas sociales,  económicos, y culturales en 
el municipio, en beneficio de las comunidades afro-colombianas e Indígenas. 

 Establecimiento de presupuesto participativo diferenciado para los grupos 
étnicos de acuerdo a su reglamento 

 Garantizar a los niños y niñas de 0 a 6 años las condiciones nutricionales 
básicas para su desarrollo. 

 Fortalecer los programas que benefician a la tercera edad. 

 Implementar políticas para la incorporación de la población desplazada en 
proyectos productivos. 

 Fortalecer los programas que beneficien a las personas en condición de 
discapacidad 

 Construcción de rampas  a los establecimientos públicos  que permitan un fácil 
acceso a las personas en condición de discapacidad. 

 

5.7.3.7 Vivienda Y Ordenamiento Territorial 

 Creación de soluciones de vivienda de interés social. 

 Implementación de programas de vivienda saludable, focalizando las familias 
más necesitadas y proporcionar ayuda para el mejoramiento de sus viviendas. 

 Revisar el POT (Plan de Ordenamiento Territorial) del municipio para ampliar 
las zonas de expansión urbana. 

 Gestionar la ampliación de la cobertura Del Subsidio De Vivienda De Interés 
Social para las familias de las cabeceras municipales y de la zona rural. 

 Promover proyectos integrantes utilizando la mano de obra y la capacidad de 
trabajo de los afectados del sector, y el fomento de titulación y formalización de 
propiedad predial urbana y rural. 

 

5.7.3 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, GOBERNABILIDAD  
LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 
 

Este debe ser el resultado de un conjunto de recursos tanto humano como 
material, que posibiliten avanzar al desarrollo organizacional. 
 
También comprende las relaciones con el entorno y el resto de instituciones para 
ser  capaces de lograr un conjunto de objetivos. 
 
La imprescindible participación de todos los hombres y mujeres que quieran 
implicarse en los problemas que les afectan, aportando puntos de vista, 
inquietudes y soluciones, dicho de otro modo, para que una ciudad o un país 
modernos proporcionen los mejores servicios y oportunidades a la población, debe 



 

 

contar con gobiernos abiertos y receptivos, dispuestos a escuchar lo que los 
ciudadanos y ciudadanas les quieren transmitir para contribuir a mejorar la política 
y la gestión de los asuntos públicos. De esta manera estamos de puertas abiertas 
para escuchar y recibir opiniones. 
 

5.7.4.1 Fortalecimiento Institucional 

 Impulsar la cultura de contribución en la ciudadanía para corresponder con las 
obligaciones tributarias y el pago de servicios publico suministrados.  

 Disponer de una plataforma tecnológica para la información y la comunicación  
tic, para promover el gobierno en línea y la eficiencia de los procesos 
administrativos locales. 

 Creación del nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial. 

 Evaluar periódicamente el Plan de Desarrollo. 

 Capacitar y evaluar el talento humano. 
 

5.7.4.2 Atención y prevención de desastres. 

 Ejercer la dirección, coordinación y control de  todas las actividades 
administrativas y operativas que sean indispensables para atender una 
situación de desastre declarada como local. 

 Priorizar el Ordenamiento Territorial y Ambiental del Municipio  como 
herramienta de planificación. 

 Impulsar y coordinar con las Corporaciones Autónomas regionales y los 
municipios, proyectos tendientes a mitigar la contaminación de suelos, la 
proliferación de plagas y de enfermedades y controlar la contaminación hídrica. 

 Contribuir con el equilibrio de los ecosistemas haciendo ofertas ambientales, 
apoyar e impulsar la producción limpia, y manejo de humedales. 

 Fortalecer la capacitación y programas de sensibilización a comunidades para 
la conservación y adecuación del  Ecosistema. 

 Ejercer la dirección, coordinación y control de  todas las actividades 
administrativas y operativas que sean indispensables para atender una 
situación de desastre declarada como local. 

 Coordinar el funcionamiento de los Comités Locales de prevención y Atención 
de desastres, para desarrollar acciones tendientes a prevenir y mitigar los 
efectos de desastres naturales y otros siniestros. 

 

5.7.4.3 Movilidad 

 



 

 

 Propender por el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de las vías 
internas de la cabecera municipal 

 Toluviejo necesita una movilidad adecuada ya que somos un pueblo de 
peatones, por eso se crear la iniciativa de par parqueadero, zonas azules y 
señalización. 

 Recuperación y creación de andenes públicos, para brindar una movilidad 
acorde a las exigencias del nuevo siglo. 

 Señalización para el ordenamiento urbano y seguridad del peatón 

 Proyecto terminal de transporte 
 

5.7.4.4 Participación Ciudadana 

 

 Incentivar la participación, mostrar que participar es algo satisfactorio, creativo. 
Explicar las razones, los motivos para participar, qué es algo útil para la 
sociedad y para nosotros mismos. 

 Consulta y Debate. Significa estar abiertos al dialogo  de opinión, realicen 
sugerencias y alternativas, y se abra una fase de diálogo entre administración y 
ciudadanos. 

 Demuestra un compromiso con una gestión eficaz y transparente. 

 Fortalecer las veedurías ciudadanas en el municipio como órganos de control 
social. 

 Apoyar y elaborar en conjunto con las directivas de los cabildos indígenas, y  la 
comunidad indígenas y afro colombianas organizadas. La comunidad del  
casco urbano y la comunidad en general acciones que permitan espacios de 
integración, unidad y desarrollo para el bien de toda la población del municipio. 

 Fortalecimiento de la comisaria de familia, en su labor psico-social  y la 
promoción en su labor de espacios de conciliación en la comunidad.  

 Fortalecer la inspección de policía. 

 Apoyar la fuerza pública. 



 

 

6. RESULTADOS MESAS DE TRABAJOS ZONA RURAL 
DEL MUNICIPIO DE TOLUVIEJO 

Para la concertación de las mesas de trabajo se programaron para tratar todos los 
temas en cada uno de los corregimientos del municipio como es el caso de las 
Piedras, Caracol, Palmira, Varsovia y Canitos; donde se determinaron a través de 
mesas de concertación las diferentes necesidades en cada uno de los sectores 
especialmente en salud , educación , saneamiento básico, deporte, cultura y el 
sector agropecuario, donde cada de los actores corregimentales expusieron al 
público en general sus apreciaciones y conceptos y se sacaron conclusiones 
importantes para queden reflejadas en el plan de desarrollo 2012 – 2015. 
De los estudios y peticiones en cada una de las mesas de trabajo la comunidad 
determino las necesidades más sentidas de la población, que a continuación 
enumeramos. 
  

6.1. CORREGIMIENTO LA PALMIRA – TOLUVIEJO 

 

  
SOCIALIZACIÓN PLAN DE 

DESARROLLO 
MESAS DE TRABAJO POR 

SECTORES 
 
 
Con la presencia de todo el grupo de funcionarios encabezados por el alcalde 
municipal se planteó de parte de la comunidad de la Palmira la necesidad que hay 
de que en esta zona se reinvierta en el sector educación en infraestructura 
educativa especialmente en la construcción de un laboratorio de ciencias 
naturales, unidades sanitarias y aumentar la cobertura para los alumnos que 
terminan  el bachillerato y puedan ingresar a la universidad. Además existe la 



 

 

necesidad de dotar a la escuela y colegio de una sal de informática y la dotación 
de implementos didácticos y sillas para los estudiantes. 
 
En cuanto a la protección del medio ambiente y saneamiento básico y agua 
potable este corregimiento carece del servicio de aseo y recolección de basura, se 
desarrolle un proyecto de reforestación para la protección de la micro cuenca y 
arrollo del sector, así como la protección de áreas de importancia ecológicas. 
Además hacer estudio de las lagunas de oxidación ya que las dos se encuentra 
fuera de servicios, así como también hacer mantenimiento a las tuberías de agua 
potable y alcantarillado. 
Hay en todo el municipio un abandono en la parte de cultura y deporte ya son muy 
pocos los eventos deportivos que se realicen en este corregimiento ya sea por la 
falta de escenarios deportivos o por la falta de apoyo de las administraciones 
municipales a este clase de eventos. 
En el tema agropecuario los habitantes de este municipio manifiestan la falta de 
suelos aptos para producción agrícola y la falta de asistencia técnica para los 
pequeños y medianos productores. Además solicitan que se haga por parte de la 
administración municipal un estudio para determinar los índices de contaminación 
producidos por empresa ladrillera en este corregimiento. 
 
 

6.2 CORREGIMIENTO DE VARSOVIA – TOLUVIEJO 

 
En el Corregimiento de Varsovia la comunidad mediante esta mesa de trabajo 
manifestó que no existe agua, luz, dotación, batería sanitaria y cerramiento de la 
escuela y el colegio. 
 

  
SOCIALIZACIÓN PLAN DE MESAS DE TRABAJO POR 



 

 

DESARROLLO SECTORES 
 
Dentro de expresado por esta comunidad se destaca lo siguiente: 
 

 Salón de informática con conectividad, banda ancha  

 Dotación de materiales didácticos y mobiliarios, ventilador o aires 
acondicionados  

 Adecuación de tierras  

 Subsidios agropecuarios  

 Subsidios de vivienda de interés social  

 Mantenimientos de las vías y 

 Aumentar la cobertura de los servicios públicos domiciliarios de agua potable y 
saneamiento básico, así como hacer mantenimiento de la cancha deportiva. 

 

6.3 CORREGIMIENTO DE CARACOL – TOLUVIEJO 

 
En el corregimiento de caracol uno de los más grandes del municipio sus 
habitantes manifestaron diversas necesidades las cuales fueron escuchadas y 
retenidas por los funcionarios y equipo asesor de la administración municipal. 
 

  
SOCIALIZACIÓN POR SECTORES EXPOSICIÓN PLAN DE TRABAJO 
 
 
Dentro de expresado por esta comunidad se destaca lo siguiente: 
 

 Falta de asistencia técnica a los pequeños y medianos agricultores de la zona  

 Solicitaron para ser gestionara la consecución de tierras aptas para el cultivo 



 

 

 Elaborar proyectos productivos para los adultos mayores  

 Pavimentación de las vías internas del corregimiento 

 Gestionar subsidios de vivienda  

 Mantenimiento a la infraestructura del colegio del corregimiento 

 Adecuación y mantenimiento del centro de salud  

 Se amplié la cobertura de los desayunos escolares  

 Se necesita la orientación y presencia de la comisaria de familia ya que existe 
en este corregimiento un alto índice de embarazadas a temprana edad, 
consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo y maltrato infantil 

 Apoyo a la los alumnos de bajos recursos que terminan el bachillerato `para 
que ingresen a la universidad 

 Construcción de un porqueriza en la sede del colegio agropecuario, y una sede 
administrativa que existe 

 En deporte y cultura el corregimiento no tiene escuelas deportiva legalmente 
constituida, y se necesita la adecuación de la cancha deportiva 

6.4. CORREGIMIENTO LAS PIEDRAS  - TOLUVIEJO 

Para el corregimiento de la piedra no es diferente la necesidad ya que en los 
mismos sectores de los demás hubo una serie de planteamientos expresados en 
las diferentes mesas. 
 

  
EXPOSICIÓN PLAN DE DESARROLLO PLENARIA 

 
Dentro de expresado por esta comunidad se destaca lo siguiente: 
 

 Se necesita fortalecer los conocimientos y prácticas de los estudiantes para 
mejorar la calificación de las pruebas ICFES 



 

 

 Es importante que se le dé solución pronto a la problemática del transporte 
escolar 

 Gestionar proyectos de vivienda de intereses social para Desplazados o 
Victimas   

 Arriendo de tierras para los campesinos que cultivan la tierra 

 Existen verdaderas deficiencias en la prestación de servicios de agua potable y 
demás servicios públicos 

 Se necesita ampliar cobertura de estos servicios ya que no todos cuentas con 
este  

 Mantenimiento y adecuación del centro de salud de este corregimiento 

 Ampliar cobertura en el servicio de desayunos escolares  
 

6.5. CORREGIMIENTO DE CAÑITO – TOLUVIEJO 

El corregimiento de los Canitos es uno de los más lejanos de la cabecera 
municipal por lo que merece mayor atención ya que esta distancia dificulta la 
pronta prestación de los servicios básicos de salud y otros  
 

  
 

EXPOSICIÓN PLAN DE DESARROLLO 
 

PLENARIA 

 
Dentro de expresado por esta comunidad se destaca lo siguiente: 
 

 Se expresó por parte de los habitantes del Cañito la necesidad que hay de 
adquirir tierras para cultivar y acompañar con la respectiva asistencia técnica a 
los pequeños agricultores. 

 Apoyo para la adquisición de títulos mineros en material de arrastre para las 
organizaciones mineras del municipio 



 

 

 Mejoramiento y recuperación de vías internas con obras de drenajes en 
especial la vía que conduce al colegio 

 Mejoramiento y construcción de vivienda nueva  

 Construcción de parques y mejoramientos de canchas deportivas 

 Este corregimiento no cuenta con el servicio de agua potable, gas ni 
alcantarillado 

 Adecuación de la cede de restaurante escolar 

 Que se inicie un programa para atender para rehabilitación de discapacitados , 
así como la atención y ampliación de la cobertura del adulto mayor , así como 
la creación un hogar para adulto mayor donde se puedan atender 
cómodamente 

 Fortalecimiento de los hogares de la población infantil  

 Capacitar a los padres de familia sobre el maltrato y abandono  

 Acondicionar los parques recreativos  y creación de los clubes deportivos  
 
 
 

6.6. CORREGIMIENTO DE MACAJAN – TOLUVIEJO 

Este corregimiento como los demás del municipio presenta inmensas necesidades 
en los sectores de salud educación,  saneamiento básico, deporte, cultura y 
demás, lo cual merece la atención del gobierno municipal desarrollando 
inversiones con recursos propios del sistema general de participaciones que llegan 
al municipio. 
 

  

Exposición del Plan de Desarrollo Plenaria 
 



 

 

Dentro de expresado por esta comunidad se destaca lo siguiente: 
 

 Se expresó por parte de los habitantes del Macaján la necesidad que hay de 
adquirir tierras para cultivar y acompañar con la respectiva asistencia técnica a 
los pequeños agricultores. 

 Mejoramiento y recuperación de vías internas con obras de drenajes en 
especial la vía que conduce a la institución educativa 

 Mejoramiento y construcción de vivienda nueva  

 Construcción de parques y mejoramientos de canchas deportivas 

 Adecuación de la cede de restaurante escolar, así como la adecuación de la 
institución educativa en general y dotar a esta de todos los implementos 
necesarios para la actividad pedagógicas 

 Fortalecimiento de las políticas sociales como adulto mayor, niñez, 
adolescencia y otros  

 Capacitar a los padres de familia sobre el maltrato y abandono  

 Acondicionar los parques recreativos  y creación de los clubes deportivos  
 

6.7. MESA DE TRABAJO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO 

Después de recorrer los corregimientos del municipio se desarrolla una última 
mesa de trabajo en casco urbano del municipio, donde se escucho a cada uno de 
los habitantes que asistieron y que expusieron sus necesidades o su opinión de 
las posibles soluciones a estas problemáticas. Se detectó que existió una gran 
diferencia entre las necesidades de los corregimientos y los del casco urbano con 
algunas excepciones las cuales están detectadas y analizadas en nuestro plan de 
desarrollo y tienen especial prioridad ya que afectan la integridad física y 
económica de nuestros habitantes. 
 



 

 

 
 

MESA DE TRABAJO EXPOSICIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

 
 
Dentro de lo expresado por los habitantes del casco urbano se encuentra lo 
siguiente: 
 

 Dotación para los centro de salud de los corregimientos en especial los más 
lejanos del casco urbano 

 Obligar a las IPS y ARS que implementen las farmacias comunitarias para no 
tener que trasladarse al casco por una pastillita 

 Apoyo a la legalización del resguardo indígena YUMA 

 Apoyo para los adultos mayores de los resguardos indígenas en especial la 
atención sicológicas, alimentación y granjas productivas 

 Apoyo logístico a los juegos tradicionales indígenas 

 Gestión para el nombramiento de docentes indígenas en las instituciones de 
las zonas que ellos ocupan 

 Capacitación proyectos productivos para la mujer cabeza de hogar  

 Presencias de la comisaria de familia en los corregimientos del municipio 

 Instructores para deporte y actividades culturales  

 Actividades de vacunación a los animales (perros, gatos y demás que están 
cerca de los habitantes  

 Recuperación de cascadas en el corregimiento de la PICHE 

 Fomentar el turismo en el municipio 

 Fortalecimiento del sector minero 

 Legalizar la actividad minera 

 Recuperación de las zonas de reservas de importancia ambiental y minera 

 Recuperación y protección de las micro cuencas, arroyos y rondas hídricas del 
municipio 



 

 

 Adelantar lo más pronto posible proyectos de reforestación con las empresas 
de la zona que impacten negativamente 

 Construcción de un mega-colegio en la cabecera municipal 

 Construcción y mantenimiento de las vías internas del municipio 

 Iniciar programas para vivienda de interés social 



 

 

 

7. PLANEACIÓN ESTRATÉGICA 

7.1. EJE SOCIAL. 

7.1.1 SECTOR EDUCACIÓN 

7.1.1.1 Diagnóstico 

Toluviejo presenta muchos problemas en el sector educativo, y los más 
importantes  son: La escasa planificación del recurso humano, la ausencia de un 
sistema de información básico, el mal estado de algunas instituciones educativas, 
la baja inversión en la formación de la educación especializada, la carencia de un 
enfoque integral entre la educación en sus distintas modalidades, por lo que se 
hace necesario implementar modalidades que se relacionen de manera directa 
con las potencialidades y  vocación del municipio como lo Turístico, Industrial, 
Agropecuario y Medio ambiente. Además, a este sector lo afectan los problemas 
del subdesarrollo local y regional. 
 
El Sistema Educativo del municipio de Toluviejo cuenta con 6 Instituciones 
Educativas y 4 Centros Educativos. 
 

Tabla 8. Instituciones Educativas del Municipio de Toluviejo. 

Sistema Educativo Toluviejo Ubicación 

Institución Educativa Heriberto García Garrido zona Urbana 

Institución Educativa de Macajan zona Rural 

Institución Educativa La Inmaculada Concepción de Varsovia zona Rural 

Institución Educativa La Palmira zona Rural 

Institución Educativa Técnico Agropecuario Carlos A Verbel V zona Rural 

Institución Educativa Técnico Agropecuario las Piedras zona Rural 

Centro Educativo Cañito zona Rural 

Centro Educativo La Piche zona Rural 

Centro Educativo El Floral zona Rural 

Centro Educativo Manica zona Rural 
 
(Fuente Secretaria de Educación Municipio de Toluviejo.) 

 
En el Municipio de Toluviejo la población estudiantil  para el  año 2011 fue  de 
5.858 alumnos y para el año 2012, la población estudiantil matriculada es de 5.332 
alumnos, 526 alumnos menos matriculados que el año anterior. En el sector oficial 



 

 

la población estudiantil se distribuye se distribuye de la siguiente manera: 2.036 
alumnos en  la zona urbana y 3.296 alumnos en la zona rural y los porcentaje de 
escolaridad por niveles es la siguiente: preescolar 7.4 %, básica 81.1% y media 
11.5 %.  
 
El sector privado hace presencia con los siguientes colegios: Gimnasio Moderno 
San José de Toluviejo, Mi Primera Sonrisa y Preescolar Mi Primera Infancia.  
 
La planta de personal docente  en el sector oficial está conformada por: 
  
   6  Rectores de Instituciones Educativas 
   4  Directores de Centros Educativos 
   7  Coordinadores 
   2  Orientadores 
219  Docentes 
  19  Administradores 
 
Actualmente en la coordinación de Educación laboran Un Coordinador de 
Educación y una auxiliar administrativa.   
 
El sistema Educativo Municipal cuenta con dos Núcleos Educativos, el Núcleo 
Educativo número 9, con sede en la Institución Educativa Heriberto García Garrido 
y el Núcleo Educativo número 10 con sede en la Institución Educativa Palmira. 
 
La  educación superior se caracteriza por la presencia de la Universidad  CECAR, 
CECOM, SENA Y BELLAS ARTES  
 

7.1.1.2 Problema Percibido 

Baja Calidad Educativa, baja demanda de alumnos, carencia de espacios para 
recreación y deporte e insuficiente infraestructura física. 

7.1.1.3  Causas 

 Déficit de aulas 

 Estrategias pedagógicas inadecuadas. 

 Gestión administrativa municipal ineficiente para el sector. 

 Programas académicos independientes. 

 Falta de acatamiento a las normas de convivencia familiar y social. 
 



 

 

7.1.1.4 Efectos: 

 Desempleo y subempleo 

 Violencia intrafamiliar 

 Anomalías sociales 

 Distribución inequitativa de los ingresos. 

 Bajos resultados en pruebas ICFES y pruebas saber. 

 Bajo porcentaje de alumnos que ingresan a la educación superior. 

7.1.1.5 Objetivos básicos    

 Aumentar la cobertura bruta en educación básica (preescolar, básica primaria, 
básica secundaria) durante el cuatrienio. 

 Reducir la tasa de analfabetismo (personas de 15 a 24 años) durante el 
cuatrienio. 

 Disminuir la tasa de deserción escolar 

 Mejorar la calidad educativa durante el cuatrienio 

 Fortalecimiento del desarrollo de las competencias durante el cuatrienio 

7.1.1.6  Estrategia.  

Convocar a los habitantes del Municipio en la participación para la construcción de 
un sistema educativo democrático, sostenible, acorde al continuo cambio 
tecnológico y científico, en donde se incentive el conocimiento y valoración del 
patrimonio cultural, haciendo de “Toluviejo – sucre  una Escuela de Todos y para 
Todos", manteniendo una cobertura bruta total del 86% en educación básica y 
media. 
 

7.1.1.7 Programas y/o Proyectos.  

Cobertura y Permanencia en el Sistema Educativo. Mejoramiento de la Calidad 
Educativa. 
 

7.1.1.8 Metas.  

 Aumentar en 300 el número de niños u jóvenes en condiciones de 
vulnerabilidad que ingresan al sistema educativo en el periodo de gobierno. 

 Aumentar al 100% Porcentaje de dotación de los implementos necesarios para 
la enseñanza (pupitres, tizas, tableros, etc.) en los diferentes instituciones y 
centros educativos durante el periodo de gobierno. 



 

 

 Aumentar al 100% Porcentaje  de instituciones educativas que cuentan con 
Infraestructura adecuadas y mejoradas durante el periodo de gobierno. 

 Implementar al menos 4 programas de educación para adultos durante el 
cuatrienio. 

 Implementar en 2 colegios oficiales plataforma tecnológica durante el 
cuatrienio. 

 Implementar en 5 establecimientos educativos el plan de lectura y escritura 
durante el periodo de gobierno 

 Aumentar un 20% el Porcentaje de instituciones educativas beneficiadas con la 
dotación de material didáctico durante el cuatrienio. 

 Aumentar al 80% el Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes beneficiados 
con transporte escolar durante el periodo de gobierno. 

 Aumentar al 80% el Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes beneficiados 
con alimentación escolar en los cuatro años de gobierno 

 Capacitar a 8 instituciones educativas en la realización de acciones específicas 
para reforzar los aprendizajes de los niños con dificultades de aprendizaje en 
los cuatro años de gobierno. 

 Capacitar a 600 jóvenes de grados 5, 9 y 11 en técnicas y refuerzos tendientes 
a mejorar la calidad educativa en las pruebas saber en los cuatro años de 
gobierno. 

 Capacitar a 200 jóvenes de grado 10 y 11 capacitados en programas 
complementarios en refuerzo de matemáticas y lenguaje en el cuatrienio. 

 Implementar en 2 instituciones educativas programas de desarrollo de 
competencias en lengua extranjera en los cuatro años de gobierno 
 

7.1.2 SECTOR SALUD 

7.1.2.1 DIAGNÓSTICO 

Los principales problemas en el flujo de recursos del Régimen Subsidiado (RS) 
tienen que ver con el número de agentes que participan en el proceso, la falta de 
recursos y capacidad de gestión territorial, la inexistencia de sanciones efectivas 
para los agentes que incumplan sus obligaciones contractuales y la debilidad de 
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) para celebrar contratos 
que eviten el traslado del riesgo en salud –en el mediano y largo plazo y la 
transferencia del riesgo financiero en el corto plazo–. Por otro lado, la actual 
segmentación del SGSSS puede limitar la realización del derecho en el RS, en el 
sentido que un afiliado sólo tiene cobertura de servicios en el territorio del 
municipio que lo afilia (excepto las urgencias) y presenta dificultades en la 



 

 

movilidad entre regímenes, así como dificultad de acceso a niveles de mayor 
complejidad. 
 
El sistema de salud en el Municipio de Toluviejo, se encuentra conformado 
básicamente por las siguientes  áreas: 
 
Área de aseguramiento, que comprende el régimen subsidiado  y atención a 
vinculados de los niveles 1 y 2. 
 
Área de salud pública,  que se refiere al Plan Territorial de Salud que contiene los 
programas y proyectos de promoción de salud y prevención de enfermedades.  

   
Área de servicios,  encaminada a la vigilancia y  control de las IPS, EPS y ARS. 

 
En el Municipio de Toluviejo la población  Asegurada en el año 2011 asciende a 
17.645 personas y reconocidos en el FOSYGA 17.319; los cuales con relación a la 
vigencia fiscal 2010 tuvieron una disminución representativa   en la población 
asegurada del 10% aproximadamente y un aumento en los reconocidos en 
FOSYGA del 5%  
 

INFORME DE GESTIÓN RÉGIMEN SUBSIDIADO 

AÑOS POBLACIÓN ASEGURADA RECONOCIDOS EN FOSYGA 

AÑO 2008 15.597   11.066   

AÑO 2009 16.815   12.693   

AÑO 2010 19.673   16.519   

AÑO 2011 17.645   17.319   
 
(Fuente: Secretaria de Desarrollo Social) 
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La Población sin afiliación al régimen subsidiado es de 2.456 y  están afiliados al 
régimen contributivo 1.482 personas. 
 
Las ARS con presencia en el Municipio son las siguientes: MUTUAL QUIBDÓ, 
COMFASUCRE, COMPARTA SALUD, MANEXKA, SALUD VIDA Y MUTUAL 
SER. CAPRECOM 
 
La Infraestructura física del municipio del municipio es la siguiente: 
 
Centro de Salud en la zona urbana y puestos de salud en los corregimientos de 
Palmira, Varsovia Caracol, La Siria, Las Piedras, La Piche, Macajan, Moquen, 
Gualón y  Cañito. 
 
La problemática que presenta este sector básicamente es la falta de recurso 
humano, técnico y de dotación e infraestructura en regular estado, con tendencia 
al desmejoramiento de estado actual del centro y los puestos de salud del 
municipio. 
 
La prestación de los servicios son deficientes por lo anteriormente anotado, por lo 
que hay que tomar las medidas necesarias, para buscar un nivel de regularidad en 
la atención a la comunidad. 
 
Entre las causas  de mortalidad general en el municipio de Toluviejo se pueden 
mencionar las enfermedades de tipo vascular, cardíacas y del celebro y por último 
las enfermedades crónicas entre otras.    



 

 

 

7.1.2.2  Problema Percibido: 

Baja calidad de los servicios de salud y poca dotación del sistema de salud. 

 
7.1.2.3 Causas: 

 Desinformación de los usuarios. 

 Deficiente atención del ente departamental para prestación de servicios a 
usuarios del Sisben. 

 Ineficiencias en la contratación con la red de servicios del 2º y 3er nivel. 
 
 

7.1.2.4 Efectos: 

 Atención con calidad disminuida   

 Acciones de promoción y prevención inefectivas. 
 

7.1.2.5. Objetivos básicos 

 Reducir la mortalidad infantil y en la niñez durante el cuatrienio 

 Aumentar el porcentaje de niños menores o iguales a un año vacunados con 
los  biológicos trazadores durante el cuatrienio 

 Reducir la tasa de mortalidad materna durante el cuatrienio 

 Reducir la mortalidad asociada a VIH/SIDA durante el cuatrienio 

 Mejorar la calidad de la oferta pública de servicios de salud de bajo nivel de 
complejidad y ampliar la cobertura del aseguramiento en salud 

 

7.1.2.6 Estrategia. 

 Alcanzar la universalidad en la  cobertura de aseguramiento y la prestación de 
los servicios de salud. 

 Implementar la promoción, prevención casa a casa y control en salud a través 
de determinantes en salud, en la formación de capacidades y en la 
potenciación de las personas, hogares y comunidades. 

 Formular y ejecutar programas y proyectos orientados a la prevención, 
mitigación, atención y rehabilitación en casos de emergencias y desastres. 

 Fortalecer la atención pre hospitalaria, a través de un modelo que incluye el 
transporte en ambulancia y habilitación de la unidad móvil. 

 



 

 

7.1.2.7 Programas y/o Proyectos. 

 Vigilancia y Control en Salud. 

 Promoción y Prevención en Salud 
 

7.1.2.8 Metas. 

 Disminuir al 0% la Mortalidad por enfermedad diarreica aguda (EDA) en 
menores de 1 y 5 años durante los 4 años de gobierno. 

 Disminuir al 0% la Mortalidad por infección respiratoria aguda (IRA) en 
menores de 1 y 5 años en el cuatrienio. 

 Disminuir al 0% el porcentaje de niños con bajo peso al nacer durante los 4 
años de gobierno. 

 Disminuir al 0% la Prevalencia de desnutrición global o bajo peso para la edad 
en menores de 5 años durante los 4 años de gobierno 

 Disminuir al 0% la Prevalencia de desnutrición crónica o retraso en talla en 
menores de 5 años en el cuatrienio. 

 Aumentar al 95% el Número de niños menores de 1 año vacunados con 3 
dosis DPPT durante los 4 años de gobierno 

 Aumentar al 95% el Número de niños de 1 año vacunados con triple viral en el 
cuatrienio 

 Aumentar al 100% el Porcentaje de nacidos vivos con cuatro controles 
prenatales o más durante los 4 años de gobierno. 

 Aumentar al 95% el Porcentaje de atención institucional del parto durante los 4 

años de gobierno. 

 Aumentar al 95% el Porcentaje de atención del parto por personal calificado en 
el cuatrienio 

 Realizar al menos 8 jordanas de pruebas voluntarias de VIH en el cuatrienio 

 Realizar al menos 8 Número de campañas de comunicación de prevención de 

VIH/SIDA con las parejas del mismo sexo y trabajadoras sexuales durante los 

4 años de gobierno. 

 
 

7.1.3 SECTOR DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO 
 

7.1.3.1 Diagnóstico 

 



 

 

El desarrollo social del municipio de Toluviejo carece de organizaciones activas 
que lo promueva y lo desarrollen, teniendo como base fundamental, a los niños, 
niñas y a los adolescentes para garantizarles su pleno y armonioso desarrollo para 
que crezcan en el seno de la familia y la comunidad, en un ambiente de felicidad, 
amor y comprensión. Para el logro de la integración social es necesario crear 
espacios de convivencia, recreación, capacitación y de eventica, donde 
interactúen los niños, las niñas, adolescentes y la familia, como actores principales 
para el desarrollo social. Es obligación de la familia, de la sociedad y del Estado, 
formar a los niños, las niñas y los adolescentes en el ejercicio responsable de los 
derechos. 
 
El municipio realizó el Plan Municipal de la Infancia y Adolescencia, que será la 
base fundamental para tomar todas las medidas y realizar las acciones necesarias 
para atender el desarrollo integral de la niñez y la adolescencia. Es importante 
anotar que un  gran  porcentaje de la niñez y los adolescentes se encuentran 
desprotegidos por parte del Estado, perteneciendo a este grupo en su mayoría los 
hijos de los Desplazados o Victimas  que se encuentran en el municipio y los 
demás hacen parte de la población vulnerable asentada en el territorio municipal. 
Los casos más frecuentes que afectan a la niñez y a la adolescencia en la zona 
rural en primer lugar es la violencia intrafamiliar, seguido del maltrato infantil y en 
su orden agresividad, intolerancia, embarazos en adolescentes, desintegración 
familiar, falta de sitios adecuados para el deporte y la recreación, irrespeto 
intrafamiliar entre  otros. En la zona urbana los casos más frecuentes son la 
intolerancia, irrespeto, poco apoyo de los padres a sus hijos, menores 
trabajadores, poco conocimiento de los adolescentes de las enfermedades de 
trasmisión sexual, poca orientación a las familias, irresponsabilidad en el estudio, 
falta jerarquía, y valores en la familia entres otros.  

7.1.3.1.1 Mujeres 

 
Toluviejo cuenta con numerosos  grupos de mujeres organizadas dedicadas a 
actividades Agropecuarias, Industriales, Micro-empresariales y Fami-
empresariales de carácter artesanal, manufactura y de comercio, pero en su 
mayoría estas organizaciones no se encuentran activas por falta de apoyo 
financiero por parte del Estado y la empresa privada. 
 
La mujer es víctima de la violencia intrafamiliar en el Municipio, debido a causas 
múltiples, principalmente a la falta de integración familiar, problemas económicos y 
el distanciamiento del Estado hacia el apoyo de programas especiales que 
promuevan la integración social. El desplazamiento, ha generado un flujo masivo  



 

 

de madres solteras y/o viudas hacia la zona urbana, en busca del sustento diario 
por lo que se está trabajando para el retorno de las familias a sus zonas de origen. 
 

7.1.3.1.2 En Situación de discapacidad 

 
El Municipio no cuenta con una base de datos de discapacitados, ni existen en el 
municipio organizaciones que trabajen a favor de ellos. Los discapacitados en la 
mayoría de los casos tienen nexos con la economía informal, dedicados a la 
comercialización de juegos de azar,  de igual manera, no cuenta  con seguridad 
social y económica que les  garantice la sostenibilidad en el tiempo a sus familias.  

7.1.3.1.3 Adulto Mayor 

Esta población, es uno de los sectores  más afectados por la pobreza ya que 
carecen de ingresos para su sostenimiento, y  presentan condiciones de salud  
deterioradas, debido a que por su edad se ven imposibilitados a vincularse a 
actividades productivas remuneradas, con las cuales puedan mejorar sus 
condiciones de vida. 
En el Municipio, se ha venido desarrollando el programa subsidio para el adulto 
mayor, con el cual se le suministra atención en alimentación, capacitación. No 
obstante, existe un buen número de adultos mayores por fuera del  programa. 
La administración pretende mitigarla a través de proyectos y convenios con el 
ICBF, PNUD  y otras entidades que ayuden a los grupos vulnerables. 
 

7.1.3.1.4 Atención y prevención a Desplazados o Victimas  

 
Toluviejo es unos de municipios del Departamento que cuenta con mayor número 
de Desplazados o Víctimas, por lo que hace necesario tomar todas las medidas 
necesarias para la atención y prevención a este sector de la población municipal 
vulnerable. En el Municipio de Toluviejo en los actuales momentos existen  
aproximadamente 3533 personas desplazadas  equivalentes a 18,7% personas, lo 
que constituye un problema social  para el desarrollo integral del Municipio. Los 
Desplazados o Victimas  en el municipio cuentan con varias asociaciones, el zona 
urbana hay 1 asociación dedicada a la explotación manual de piedra, (ADET), en 
la zona rural  existen 4 asociaciones, PROGRESAR ubicada en los Altos, 
corregimiento de Caracol, dedicada a la agricultura; ASOPRODESCAR, UBICADA 
en caracol, dedicada a la agricultura y a la explotación de arena, ASODESPIER, 
dedicada a la agricultura y explotación de arena y la Asociación LA SIRIA, ubicada 
en La Siria.  
 



 

 

Actualmente los Desplazados o Victimas  se encuentran en un proceso de retorno 
voluntario a sus sitios de origen. El 70% de los Desplazados o Victimas  del 
municipio son del mismo municipio y el 30% restante vino de otras partes del país.  
 
Para contrarrestar esta problemática, el municipio creo el Comité Municipal de 
Atención Integral a la Población Desplazada, integrado por la Acción Social, 
Defensoría del Pueblo, Ministerio del Interior, Alta consejería, Mesa Departamental 
de Atención a Desplazados o Víctimas, SENA, ICBF, Gobernación, Policía 
Departamental, Infantería de Marina, Secretarias de Despacho, Alcaldía, Incoder y 
la Coordinación de Proyectos de Comunidades en riesgo (Derechos Humanos) 
 
Este comité viene trabajando e identificando las limitaciones, potencialidades, 
priorizando acciones y por ultimo adquiriendo unos compromisos que serán  
desarrolladas en un tiempo determinado, es decir hay compromisos a corto plazo, 
a mediano plazo y largo plazo. (Plan Integral Único). El comité está 
implementando proyectos para garantizar el retorno, la reubicación y la 
estabilización socioeconómica  de los Desplazados o Victimas. 
 

7.1.3.1.5 Prevención y Control de Drogas  

 
En el municipio se presentan muchos caso  de drogadicción y alcoholismo 
generando problemas sociales como la ruptura de la unidad familiar, pérdida de 
valores humanos, violencia intrafamiliar, por lo que hay que trabajar mucho en la 
prevención integral del consumo y control de drogas y se hace necesario 
programas de sensibilización, educación, y capacitación en las escuelas y colegios 
del municipio.  
 
 
 
 
 

7.1.3.1.6  Prevención y Atención de Desastres 

 
El Municipio por su ubicación geográfica es susceptible a la ocurrencia de 
fenómenos naturales por los efectos de los eventos hidro-meteorológicos y los que 
indirectamente provienen del Mar Caribe y el golfo del Morrosquillo.  
 
Por el territorio municipal pasan distintos arroyos, siendo el principal,  el Arroyo de 
pichilin el cual cíclicamente presenta desbordamientos como resultado de los 



 

 

afluentes que lo alimentan, La extracción de materiales de los cerros aledaños al 
casco urbano y la gran deforestación de suelos de planicie y montaña, son 
factores que pueden generar problemas a largo plazo por lo que se hace 
necesario elaborar mapas  de identificación de riesgos, brindar asistencia integral 
a la población afectada, implementar proyectos para la protección y reconstrucción 
de zonas de riesgos. Es necesario la creación o fortalecimiento de los comités 
locales de emergencia.  
 

7.1.3.1.7 Promoción  y Protección de los  Derechos Humanos y del Derecho 
Internacional Humanitario. 

  
El municipio no es ajeno a la  violación de los derechos humanos y el Derecho 
Internacional Humanitario, siendo el conflicto armado su principal  actor. De ahí, 
los altos niveles de inseguridad,  impunidad, desprotección y alto riesgo., se hace 
necesario promover el respeto por los derechos humanos y el derecho 
internacional humanitario, estimular mecanismos de prevención y atención sobre 
posibles violaciones e infracciones, implementar el plan de acción con el fin de 
garantizar la convivencia pacífica y la protección del pleno ejercicio de las 
libertades y derechos fundamentales. 
 

7.1.3.2  Problema Percibido: 

Deterioro del tejido social en los grupos vulnerables.  

7.1.3.3  Causas: 

 Ausencia de política pública clara y definida para la atención a la población 
vulnerable. 

 Falta de acatamiento a las normas de convivencia familiar y social. 

 Desprotección de los grupos vulnerables. 

 Estilos de vida inadecuados. 
 

7.1.3.4  Efectos: 

 Delincuencia, violencia intrafamiliar, maltrato infantil, inseguridad social, 
consumo de licor y psicoactivos. 

 Dificultades en el aprendizaje, embarazo no deseado. 

 Pérdida de salud mental y física, delitos sexuales, suicidios. 

 Drogadicción y prostitución infantil 



 

 

7.1.3.5  Objetivo básico 

Fortalecer los valores éticos de convivencia pacífica. Promover el respeto de los 
Derechos Humanos y la resolución amigable de conflictos. Disminuir los índices de 
inseguridad. 
 

7.1.3.6  Estrategias: 

 Implementar escuela de líderes 

 Establecer la red del Buen Trato 

 Promover jornadas contra el maltrato infantil  

 Organizar escuela de padres 

 Fortalecer  la comisaría de Familia. 

 Desarrollar la casa de la Mujer 

 Vinculación al Adulto Mayor a la actividad física y mental para desarrollar 
estilos de vida saludable. 

 Prevención del consumo de alcohol y drogas psicoactivos 

 Crear clubes pre-juveniles y juveniles. 

 Organizar la Red Juvenil Municipal (Casa del Joven) 

 Elaborar un censo de la población con discapacidad 

 Gestionar la vinculación a la red departamental y regional para la coordinación 
de acciones de atención a la población de la discapacidad. 

 Crear el banco de ayuda para las personas con discapacidad. 

 Construcción, reconstrucción y fortalecimiento del tejido social. 

 Elevar en la comunidad del municipio los niveles de conocimiento sobre riesgo 
y vulnerabilidad, provenientes de amenazas  naturales y antrópicas, e 
implementar mecanismos para su mitigación. 

 Elaborar el diagnóstico social situacional del Municipio. 

 Gestionar recursos físicos, económicos y humanos de cooperación nacional e 
internacional con empresas privadas y públicas para el desarrollo de 
programas sociales. 

 Creación y funcionamiento del banco de alimentos municipal. Implementar las 
estrategias nacionales; Red Juntos para la superación de la pobreza extrema, 
Política de niñez, infancia, adolescencia y familia. Ley 1098 de 2006. 

 

7.1.3.7 Programas y/o Proyectos. 

Garantías Sociales “Promoción Social Incluyente. (Primera infancia, niñez, 
juventud, discapacidad, mujer y género, adulto mayor, hombre y familia, minorías 
étnicas) 
 



 

 

Garantías de los derechos de Infancia y Adolescencia, (Ley 1098 de 2006) 
 

7.1.3.8 Metas. 
Metas Indicador Línea Base Resultado Esperado 

Realizar 12 campañas de sensibilización a las autoridades locales, 
familias y comunidad en prevención y detección de violencia contra 
los niños, niñas y adolescentes en el periodo de gobierno 

Número de campañas de sensibilización a las autoridades locales, 
familias y comunidad en prevención y detección de violencia contra 
los niños, niñas y adolescentes 

0 12 

Realizar 8 capacitaciones dirigidas a la comunidad social e 
institucional sobre derechos de las mujeres durante el periodo de 
gobierno 

Número de capacitaciones realizadas a la comunidad social e 
institucional sobre derechos de las mujeres 

0 8 

Realizar 8 campañas en instituciones educativas sobre derechos 
de las mujeres durante los cuatro años de gobierno 

Número de campañas realizadas en instituciones educativas sobre 
derechos de las mujeres 

0 8 

Formular 2 programas a favor de la detección, prevención y 
atención de violencia contra la mujer durante el cuatrienio 

Número de programas a favor de la detección, prevención y atención 
de violencia contra la mujer 

0 2 

Crear 2 espacios de participación y desarrollo con equidad de 
género creados durante el periodo de gobierno 

Número de espacios de participación y desarrollo con equidad de 
género creados 

0 2 

Realizar 2 eventos para formar a la mujer sobre liderazgo político 
en los cuatro años de gobierno 

Número de eventos realizados para formar a la mujer sobre 
liderazgo político 

0 4 

Crear 2 alianzas con el sector empresarial para vincular en 
condiciones de equidad a las mujeres durante el periodo de 
gobierno 

Número de alianzas creadas con el sector empresarial para vincular 
en condiciones de equidad a las mujeres 

0 2 

Formular 4 proyectos de seguridad alimentaria en poblaciones en 
riesgo ejecutados durante el periodo de gobierno  

Número de proyectos de seguridad alimentaria en poblaciones en 
riesgo ejecutados 

0 4 

Realizar 12 capacitaciones dirigidas a comunidades en 
comportamiento en medio del conflicto, derechos humanos y 
mecanismos de protección y exigibilidad de derechos durante el 
cuatrienio 

Número de capacitaciones realizadas a comunidades en 
comportamiento en medio del conflicto, derechos humanos y 
mecanismos de protección y exigibilidad de derechos 

0 12 

Realizar 8 campañas de vacunación a niños menores o iguales de 
1 año incluidos en el RUPD durante el periodo de gobierno 

Número de campañas de vacunación a niños menores o iguales de 
1 año incluidos en el RUPD 

0 8 

Ejecutar 4 programas de apoyo psicosocial para la población 
víctima del desplazamiento forzado por la violencia durante el 
periodo de gobierno 

Número de programas de apoyo psicosocial para la población 
víctima del desplazamiento forzado por la violencia 

0 4 

Realizar 4 campañas de cedulación para la población desplazada 
durante el cuatrienio 

Número de campañas de cedulación para la población desplazada 0 4 

Aumentar al 50% el total de hogares desplazados que habitan en 
viviendas propias durante el periodo de gobierno  

Total de hogares desplazados que habitan en viviendas propias 20% 50% 

Aumentar al 30% el total de hogares desplazados que habitan en 
viviendas sin hacinamiento en los cuatro años de gobierno 

Total de hogares desplazados que habitan en viviendas sin 
hacinamiento 

10% 30% 

Aumentar 40% el total de hogares desplazados que cuentan con 
materiales apropiados en su vivienda en el cuatrienio  

Total de hogares desplazados que cuentan con materiales 
apropiados en su vivienda 

20% 40% 

Aumentar al 100% el total de hogares desplazados que habitan en 
viviendas ubicadas en zonas que no son de alto riesgo durante el 
periodo de gobierno 

Total de hogares desplazados que habitan en viviendas ubicadas en 
zonas que no son de alto riesgo 

80% 100% 

Aumentar al 100% el total de hogares desplazados que cuentan 
con acceso a todos los servicios domiciliarios básicos durante el 
cuatrienio 

Total de hogares desplazados que cuentan con acceso a todos los 
servicios domiciliarios básicos 

80% 100% 

Lograr 16 OPD con escenarios adecuados para participar en las 
decisiones de política pública sobre desplazamiento forzado 
durante el periodo de gobierno 

OPD con escenarios adecuados para participar en las decisiones de 
política pública sobre desplazamiento forzado 

0 16 

Organizar 11 OPD con apoyo material básico durante el periodo de 
gobierno 

OPD con apoyo material básico 0 11 

Aumentar a 3.061 el número de adultos mayores beneficiados con 
programas de protección social durante el periodo de gobierno 

Numero de adultos mayores beneficiados con programas de 
protección social  

710 3061 

Aumentar a 400 el número de discapacitados beneficiados con 
programas de  apoyo a los discapacitados durante el periodo de 
gobierno. 

Numero de discapacitados beneficiados con programas de  apoyo a 
los discapacitados 

0 400 

 

7.1.3.4. INFANCIA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA. 

Es de especial interés para la Administración el desarrollo integral de la infancia, 
niñez y adolescencia en el Municipio de Toluviejo, pues son el futuro de la 
comunidad y debemos apuntar para que tengan todas las condiciones e 
instrumentos para su desarrollo intelectual, físico y espiritual,  pues niños sanos 
serán quienes determinen el desarrollo de la comunidad. 
 

7.1.3.4.1. Objetivos. 
 

• Atención integral de la primera infancia, para que los primeros años de vida 
creen las bases de personas inteligentes, solidarias, seguras, pacíficas, 
productivas y felices. Este objetivo incluye atención integral de la gestación, el 



 

 

parto y el primer año de vida del bebé, para reducir drásticamente las muertes 
maternas e infantiles y garantizar que la vida comience bien con el respaldo de la 
Estrategia de 0 a Siempre.  
 
• Facilidades de recreación, juego y uso divertido del tiempo libre, para que 
los niños y niñas crezcan en un ambiente amigable que les permita desarrollar 
mejor todas sus capacidades.  
 
• Salud accesible y gratuita, logrando que los niños, niñas y adolescentes no se 
enfermen por causas que pueden evitarse y que cuando se enfermen tengan la 
mejor atención posible.  
 
• Educación básica: Que todos los niños y niñas  ingresen al sistema escolar, 
permanezcan en él hasta el grado 9º y puedan aprovechar al máximo su vida 
escolar gracias a una educación de calidad. Y mantener las  coberturas educativas 
en 100%.  
 
• Educación media en los grados 10º y 11º, para lograr que en su comunidad 
todas y todos los adolescentes puedan insertarse bien en la vida intelectual, la 
vida social, la vida familiar y la vida laboral.  
 
• Nutrición para todos los niños y niñas, no solamente durante la actividad escolar 
sino también los sábados y domingos y durante las vacaciones, garantizando que 
todos crezcan saludables.  
 
• Atención especial de los niños y niñas “huérfanos de padres vivos”, porque 
éstos se han ido lejos en busca de oportunidades laborales, logrando que tengan 
protección estatal especial y  estimulando la reunificación de las familias.  
 
• Atención a los niños y niñas con necesidades especiales, porque tienen 
alguna limitación física o intelectual o tienen aptitudes excepcionales, que exigen 
apoyo del estado para poder desarrollarse adecuadamente.  
 
• Erradicación del maltrato y el abuso para lograr que el Municipio de Toluviejo 
sea libre de violencia contra los niños, niñas y adolescentes, que es la base 
indispensable para tener una comunidad pacífica e integrada.  
 
• Erradicación del trabajo y la explotación infantil, de modo que los más pobres 
tengan oportunidad de asistir a la escuela, desarrollarse adecuadamente y salir de 
su situación de pobreza.  
 



 

 

• Erradicación de la explotación sexual comercial (que es especialmente 
generalizada en áreas turísticas y mineras), para acabar con el uso de los niños y 
niñas como instrumento de placer y negocio.  
 
• Erradicación del reclutamiento por organizaciones ilegales de cualquier 
índole, mediante un gran esfuerzo colectivo para proteger a todos los 
adolescentes y cortar por la raíz el desarrollo de esas estructuras de crimen, 
extorsión y distribución de drogas.  
 
• Protección contra las minas antipersonal y otros artefactos explosivos, 

para garantizar, mediante el conocimiento y apoyo de toda la comunidad, que en 

el campo se pueda volver a caminar y trabajar sin miedo. 

7.1.3.4.2 Objetivos del Milenio 

En concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional el Municipio debe garantizar a 
la infancia niñez y adolescencia los objetivos del Milenio: 
 
Derechos Objetivos de política Alcance 

Existencia 

Todos vivos Que ninguno muera cuando puede evitarse 

Todos con familia  
Que todos tengan una familia y que esta sepa 

quererlos, protegerlos y estimular su desarrollo  

Todos bien nutridos  
Que todos estén libres de padecer hambre y 

desnutrición  

Todos saludables  
Que todos conserven su salud y cuando enfermen 

tengan atención oportuna y eficaz  

Desarrollo 

Todos con educación  
Que todos tengan educación de calidad y no 

discriminante  

Todos jugando 
Que todos puedan jugar mucho y tener acceso al arte 

y la cultura  

Todos afectivamente 

estables 

Que todos estén en capacidad de manejar los afectos, 

las emociones y la sexualidad 

Ciudadanía 

Todos registrados 
Que ninguno carezca de registro civil y éste se use 

para garantizar sus derechos 

Todos participando 
Que todos tengan oportunidades y espacios para 

participar desde la infancia en la vida de su comunidad 

Protección 

Ninguno en actividad 

perjudicial 

Que ninguno sea sometido a trabajo infantil, 

explotación laboral o explotación sexual 

Ninguno víctima de 

violencia personal 
Que ninguno sea sometido a maltrato o abuso 

Ninguno víctima de 

violencia organizada 

Que ninguno sea sometido a reclutamiento por 

organizaciones armadas o a desplazamiento 



 

 

Derechos Objetivos de política Alcance 

Ningún adolescente 

impulsado a violar la ley, 

y si ocurre, protegido con 

debido proceso y atención 

pedagógica 

Que ningún adolescente viole la ley por falta de 

protección familiar o institucional o por coacción de 

terceros, y si ocurriera, que sea protegido por el 

debido proceso, medidas pedagógicas, opciones de 

reintegración social y restablecimiento de sus 

derechos. 

 

7.1.3.4.3  Estrategias: 

 

 Promover campañas de salud pública dirigidas a la infancia, niñez y 
adolescencia. 

 Gestionar campañas con la Comisaría de Familia, Bienestar Familiar, 
Gobernación y entidades Gubernamentales, para prevenir el maltrato infantil, la 
violencia intrafamiliar y prevención de la Drogadicción. 

 Hacer campañas para incluir en el sistema educativo a todos los niños del 
Municipio. 

 Gestionar campañas con la Registraduría Municipal para que todos los niños 
del Municipio tengan Registro Civil y Tarjeta de Identidad, que les garantice el 
derecho de inclusión en el Estado Colombiano. 

 Ampliar la cobertura de desayunos escolares para que todos los niños que 
estén estudiando reciban complementos nutricionales en las Escuelas e 
instituciones educativas del Municipio. 

 

  7.1.3.4.4  Programas: 

 
Todos los niños del Municipio de Toluviejo con Educación, Salud, Alimentación 
Escolar, Acceso a la Salud y libres de violencia. 
 

  7.1.3.4.5  Metas: 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

Disminuir al 0% la mortalidad Materna 
durante el cuatrienio 

Razón de mortalidad materna 2.4% 0% 

Disminuir a menos del 0% la tasa de 
mortalidad infantil durante el Cuatrienio 

Tasa de mortalidad en menores de 1 año - 
Mortalidad Infantil 

6.0% 0% 

Atender al 100% de los niños con 
desnutrición crónica durante el 
Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes 
valorados con desnutrición crónica 

0.3% 0% 

Incluir al 100% de los niños en Porcentaje de niños, niñas entre 0-6 meses 85% 100% 



 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

controles de Crecimiento y desarrollo y 
que reciben lactancia materna 
exclusiva durante el Cuatrienio 

que asisten a controles de crecimiento y 
desarrollo y que reciben lactancia materna 
exclusiva 

Mantener a todas las mujeres 
gestantes con programas de nutrición 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de mujeres gestantes con 
diagnóstico de anemia nutricional 

10% 0% 

Incluir en programas de nutrición a 
todos los niños con bajo peso al nacer 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas con bajo peso al 
nacer 

3% 0% 

Ampliar al 93% la cobertura de 
inmunización contra el BCG en niños, 
niñas menores de un año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el BCG en 
niños, niñas menores de un año 

67.2% 93% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra el polio en niños y 
niñas menores de 1 año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el polio en 
niños y niñas menores de 1 año 

91.2% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra el DPT en niños y 
niñas menores de 1 años durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el DPT en 
niños y niñas menores de 1 años 

66.8% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra la Hepatitis B en  
niños y niñas menores de 1 años 
durante el Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra la Hepatitis 
B en  niños y niñas menores de 1 años 

49.9% 100% 

Ampliar al 95% la cobertura de 
inmunización contra el  Rotavirus en 
niños y niñas menores de 1 año 
durante el Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el 
Rotavirus en niños y niñas menores de 1 año 

89.4% 95% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra el neumococo en 
niños y niñas de 1 año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el 
neumococo en niños y niñas de 1 año 

88% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra la Triple Viral en 
niños y niñas de 1 año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra la Triple 
viral en niños y niñas de 1 año 

94.5% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra la influenza en 
niños y niñas menores de 1 año 
durante el Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra la 
influenza en niños y niñas menores de 1 año 

51.4% 100% 

Mantener la cobertura al 100% de las 
mujeres gestantes en control prenatal y 
prueba de VIH durante el Cuatrienio 

Porcentaje de mujeres gestantes que 
asistieron a control prenatal y que se 
practicaron la prueba de VIH (Elisa) 

100% 100% 

Disminuir a 0% la tasa de morbilidad 
por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) 
en menores de 5 años durante el 
Cuatrienio 

Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad 
Diarreica Aguda) en menores de 5 años 

2.8% 0% 

Disminuir a 0% la tasa de morbilidad 
por ERA (Enfermedad Respiratoria 
Aguda) en menores de 5 años durante 
el Cuatrienio 

Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad 
Respiratoria Aguda) en menores de 5 años 

1.0% 0% 

Aumentar al 85% la cobertura en Agua 
potable durante el Cuatrienio 

Cobertura de agua 77% 85% 

Aumentar al 60% la cobertura en 
Alcantarillado durante el Cuatrienio 

Cobertura de Alcantarillado  41.5% 60% 

Mantener en 0 el número de personas 
en situación de indigencia durante el 
Cuatrienio 

Número estimado de personas entre los 0 y 
17 años en situación de Calle 

0 0 

Mantener al 100% la cobertura del  de Porcentaje de niños, niñas vinculados a 155.9% 100% 



 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

niños, niñas vinculados a programas de 
educación inicial durante el Cuatrienio 

programas de educación inicial 

Mantener al 100% la cobertura en 
educación básica primaria durante el 
Cuatrienio 

Tasa  Neta de cobertura escolar para 
educación básica primaria 

137.0% 100% 

Mantener al 100% la cobertura en 
educación básica secundaria durante el 
Cuatrienio 

Tasa  Neta de cobertura escolar para 
educación básica secundaria 

115.4% 100% 

Aumentar al 100% la cobertura en 
Educación Media durante el Cuatrienio 

Tasa  Neta de cobertura escolar para 
educación media 

89.8% 100% 

Disminuir al 5% la tasa de deserción 
escolar inter-anual durante el 
Cuatrienio 

Tasa de deserción escolar inter-anual  8% 5% 

Elevar a medio el puntaje promedio de 
las pruebas SABER 5º grado durante el 
Cuatrienio 

Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 
grado 

Bajo Medio 

Elevar a medio el puntaje de las 
pruebas SABER 9º grado durante el 
Cuatrienio 

Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 
grado 

Bajo Medio 

Elevar a medio el puntaje de las 
pruebas SABER 11º grado durante el 
Cuatrienio durante el Cuatrienio 

Puntaje promedio en las pruebas ICFES Bajo Medio 

Aumentar al 30% los niños, niñas y 
adolescentes entre 5 y 17 años que 
asisten a bibliotecas durante el 
Cuatrienio 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 
5 y 17 años que asisten a bibliotecas 

10% 30% 

Aumentar al 50% el porcentaje de 
niños, niñas y adolescentes de 5 a 17 
años matriculados o inscritos en 
programas de recreación y deporte 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes de 
5 a 17 años matriculados o inscritos en 
programas de recreación y deporte 

30% 50% 

Aumentar al 30% el porcentaje de 
niños, niñas y adolescentes entre 0 y 
17 años, inscritos o matriculados en 
programas artísticos, lúdicos o 
culturales durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes 
entre 0 y 17 años, inscritos o matriculados en 
programas artísticos, lúdicos o culturales 

20% 30% 

Aumentar a 4.263 el número de niños 
que reciban orientación sexual durante 
el Cuatrienio 

Número de niño, niñas y adolescentes entre 
6 y 17 años, que recibieron orientación en 
educación sexual y reproductiva 

3.496 4.263 

Aumentar al 80% el porcentaje de 
gobiernos escolares operando durante 
el Cuatrienio 

Porcentaje de gobiernos escolares operando 0 80% 

Aumentar al 100% el porcentaje de 
consejos de política social 
(Departamental  y Municipales) en los 
que participan niños, niñas y 
adolescentes durante el Cuatrienio 

Porcentaje de consejos de política social 
(Departamental  y Municipales) en los que 
participan niños, niñas y adolescentes 

43% 100% 

Aumentar al 100% el porcentaje de 
consejos de juventud municipales 
conformados durante el Cuatrienio 

Porcentaje de Consejos de Juventud 
Municipales conformados 

25% 100% 

Aumentar el porcentaje de niños 
registrados durante el Cuatrienio 

Proporción de niños y niñas menores de 1 
año registrados según lugar de nacimiento 

65% 100% 

Disminuir a 0 el número de casos 
denunciados de maltrato en niños, 
niñas y adolescentes entre 0 y 17 años 
durante el Cuatrienio 

Número de casos denunciados de maltrato 
en niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 
años 

30 0 

Disminuir a 0 el número de casos de 
denuncia por abuso sexual en niños, 
niñas y adolescente entre 0 y 17 años 

Número de casos de denuncia por abuso 
sexual en niños, niñas y adolescente entre 0 
y 17 años 

17 0 



 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

durante el Cuatrienio 

Disminuir a el 0 número de casos de 
niños, niñas y adolescentes entre 0 y 
17 años que son víctimas de Minas 
antipersonal y Municiones Sin Explotar 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes 
entre 0 y 17 años que son víctimas de Minas 
antipersonal y Municiones Sin Explotar 

0 0 

Disminuir al 0% el porcentaje de 
personas entre 0 y 17 años 
desplazados por la violencia durante el 
Cuatrienio 

Porcentaje  de personas entre 0 y 17 años 
desplazados por la violencia 

10% 0 

Disminuir a 0 el número de niños, niñas 
y adolescentes entre 5 y  17 años, que 
participan en una actividad remunerada 
durante el Cuatrienio 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 
5 y  17 años, que participan en una actividad 
remunerada o no 

32 0 

Disminuir a 0  el Número de niños, 
niñas y adolescentes entre 0 y 17 años 
explotados sexualmente durante el 
Cuatrienio 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 
0 y 17 años explotados sexualmente  

3 0 

Disminuir 0 el Número de adolescentes 
entre 14 y 17 infractores de la Ley 
Penal vinculados a procesos judiciales 
durante el Cuatrienio 

Número de adolescentes entre 14 y 17 
infractores de la Ley Penal vinculados a 
procesos judiciales 

8 0 

 

7.1.4 SECTOR VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

7.1.4.1 DIAGNÓSTICO 

En el municipio de Toluviejo, especialmente en  la zona urbana la tipología de  
viviendas predominante es la casa con un 96.6% del total de la viviendas, le 
siguen las viviendas tipo apartamento con el 2.3% y finalmente las tipo cuarto con 
el 1.2% del total de las Viviendas del municipio. Teniendo en cuenta los materiales 
de construcción, las viviendas del centro y barrios aledaños están construidas con 
muros de bloque arena-cemento, y en las demás barrios de la zona urbana las 
viviendas en buen y regular estado se encuentran dispersas y compartiendo 
manzanas con viviendas construidas en madera y bahareque. Un porcentaje alto 
de viviendas presentan fisuras en su estructura debido a la resistencia del suelo.  
 

7.1.4.2 Problemas Percibidos: 

 Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda 

 Predios sin titulación 

 Viviendas situadas en zonas de alto riesgo. 

7.1.4.3 Causas: 

 Crecimiento de la población en 2.1%  



 

 

 Desinformación derechos y deberes de los usuarios 

 Incremento de la construcción ilegal. 

 Deterioro de los ingresos de los habitantes. 

7.1.4.4 Efectos: 

 Hacinamiento en las viviendas. 

 Construcciones de viviendas en zonas de alto riesgo. 
 

7.1.4.5 Objetivos básicos 

 Ampliar la oferta de vivienda Nueva y mejorar las condiciones urbanísticas de 
sectores deprimidos durante el periodo 

 Reducir el Déficit cualitativo de vivienda durante el cuatrienio 

 Habilitar suelo para VIS durante el cuatrienio. 

 Recuperar el espacio público efectivo por habitante durante el cuatrienio. 

 Aumentar las acciones para la reubicación de asentamientos localizados en 
zonas de alto riesgo 

 

7.1.4.6 Estrategia. 

Solucionar las necesidades de vivienda de la población identificados en los niveles 
1 y 2 del SISBEN, que permita reducir el déficit habitacional y mejorar la calidad de 
vida de los habitantes del Municipio de Toluviejo - sucre. 
 

7.1.4.7 Programas y/o Proyectos. 

Vivienda con justicia social. 
 

7.1.4.8 Metas. 

 Construir 480 nuevas Viviendas de Interés Social Durante el periodo de 
gobierno. 

 Adjudicar 200 subsidios para el programa de construcción de vivienda en sitio 
propio en el cuatrienio. 

 Adjudicar 300 subsidios para el programa de mejoramiento de vivienda en el 
cuatrienio. 

 Apoyar a 500 familias en la asesoría jurídica y titulación de predios en el 
cuatrienio. 

 Adquirir y dotar de servicios públicos 8 Hectáreas de tierra para vivienda de 
interés social en los cuatro años de gobierno. 



 

 

 Formular y ejecutar 4 proyectos de recuperación del espacio público durante 
los cuatro años. 

 Elaborar e implementar un Plan peatonal de accesibilidad durante el cuatrienio. 

 Realizar estudio de evaluación de amenaza del 50% del área municipal 
durante el cuatrienio. 

 Reubicar el 20% de viviendas e infraestructuras localizadas en zonas de riego 
durante el cuatrienio. 

 

7.1.5 SECTOR DEPORTE 

7.1.5.1 Diagnóstico 

El municipio de Toluviejo, no cuenta con una infraestructura adecuada y  suficiente  
para la práctica del deporte, la recreación y esparcimiento. Los sitios de recreación 
y esparcimiento más significativos en la zona urbana son los siguientes: El parque 
principal y la cancha de baloncesto ubicados  en el centro de la ciudad. 
  
Actualmente los eventos deportivos más significativos son los que se realizan a 
nivel de los colegios del municipio. La práctica del deporte en el municipio se 
realiza sin asesoría alguna de personas capacitadas para desarrollar esta clase de 
actividad. El municipio cuenta  con canchas para la práctica del fútbol, que son 
espacios abiertos sin cerramientos y gradas, ubicadas en todos los 
corregimientos. También cuenta con canchas para la práctica de microfútbol en La 
Esperanza, la Granja, San José del Polo y se encuentran en estado regular; Otros 
espacios deportivos son las canchas multifuncionales ubicadas en Toluviejo, La 
Palmira, Los Altos, Caracol, Las Piedras y Macajan. 
  
Las principales disciplinas deportivas que se práctica en el municipio son el Fútbol, 
Béisbol Softbol, Microfútbol y el Tejo. 
 

7.1.5.2  Problema Percibido: 

Escasa utilización y aprovechamiento del tiempo libre de los habitantes del 
Municipio de Toluviejo en deporte y recreación. 

7.1.5.3 Causas: 

 Insuficiente escenarios deportivos y recreativos. 

 Débil capacidad de convocatoria a eventos deportivos 

 Indiferencia cultural para utilizar el tiempo libre en actividades deportivas. 



 

 

 

7.1.5.4  Efectos: 

 Sedentarismo, como problema de salud pública 

 Practicas de actividades que no benefician el desarrollo personal integral 

 Recurso humano local busca oportunidades en otros sitios  

7.1.5.5  Objetivo básico 

 Incrementar los niveles de actividad física, hábitos de vida saludable y sana 
utilización del tiempo libre por parte de los diferentes grupos 
generacionales. 

 

 Aumentar el porcentaje de personas que practican alguna actividad 
deportiva durante el cuatrienio 

 

 Incrementar la participación de jóvenes en actividades deportivas durante el 
cuatrienio 

 

7.1.5.6 Estrategia. 

Adelantar acciones tendientes para convertir a Toluviejo - sucre en un gran 
potencial  deportivo, con la construcción de una infraestructura deportiva que surta 
la demanda en el municipio 
 

7.1.5.7 Programas y/o Proyectos. 

 Deporte formativo 

 Deporte Competitivo 

 Deporte Comunitario 

 Deporte Recreativo 

 Infraestructura deportiva 
 

7.1.5.8 Metas. 

 Realizar 8 programas de actividad física realizados con continuidad en sus 
actividades en los cuatro años de gobierno. 

 Organizar y patrocinar 10 campeonatos deportivos en el municipio durante el 
periodo de gobierno. 

 Realizar 8 programas de actividad física dirigidos al adulto mayor durante el 
cuatrienio. 



 

 

 Realizar 4 programas de actividad física dirigidos a personas en situación de 
discapacidad en el municipio de Toluviejo durante los cuatro años de gobierno. 

 Aumentar a 10 los escenarios deportivos en funcionamiento durante el 
cuatrienio. 

 Recuperar 2 escenarios deportivos en el municipio de Toluviejo durante el 
periodo de gobierno. 

 Construir 2 escenarios deportivos en el municipio de Toluviejo durante los 
cuatro años de gobierno. 

 Implementar 8 proyectos para incrementar la participación deportiva en 
instituciones educativas del municipio de Toluviejo durante los cuatro años de 
gobierno. 

 Capacitar e instruir al menos a 200 jóvenes deportistas en habilidades y 
técnicas para un mejor desempeño deportivo 

7.1.6 SECTOR DESARROLLO ARTÍSTICO Y CULTURAL 

7.1.6.1 Diagnóstico 

En lo que hace referencia al sector Cultura el municipio de Toluviejo se encuentra 
un poco rezagado, pues si bien es cierto se cuenta con una Casa de la Cultura, 
con una Biblioteca, no se adelantan actividades que permitan cultivar e incentivar 
este sector tan importante tanto para la niñez como para la juventud y las 
personas mayores y re identificar así los valores humanos; no se promueven 
actividades teatrales, coplas, música, solamente en la programación de las fiestas 
patronales realizadas  cada año. 
 
Es necesario que se rescaten los valores culturales históricos. A través de eventos 
culturales que congreguen a las personas mayores, pues son ellos quienes 
actualizan el pasado lleno de poesía, cánticos, danzas, creencias, mitos leyendas, 
etc., y que con el tiempo sólo yacen en los recuerdos y añoranzas de aquellos que 
en un tiempo fueron protagonistas y hoy sólo son ancianos olvidados y opacados 
por el nuevo mundo sistematizado y tecnológico. 
 
Se puede decir que al municipio le hacen falta incentivos para la actividad artística 
y cultural, que hay poco interés institucional en conservar las riquezas artísticas y 
culturales autóctonas de la región, también falta de preparación a la comunidad 
con capacidades artísticas para la competencia, falta de recursos económicos de 
la población para su autopromoción. 
 



 

 

7.1.6.2 Estrategias. 

 Consolidar la articulación del Sistema Municipal de Cultura 

 Fortalecer procesos de lectura y escritura, facilitando la circulación y acceso a 
la información hacia un mayor conocimiento. 

 Contribuir al desarrollo integral de los niños menores de 5 años, promoviendo 
el ejercicio de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y 
estéticos. 

 Fomentar los procesos de formación artística y de creación cultural. 

 Fortalecer la apropiación social del Patrimonio Cultural. 

 Fortalecer las industrias culturales. 

 Ampliar la Infraestructura Cultural 

 Estímulos, circulación e investigación 

 Fortalecimiento institucional 

 Fortalecer los programas de cultura tendientes a convertir a Toluviejo - sucre 
en un gran escenario artístico y cultural en la región, dentro del Plan Decenal 
de Cultura. 

 

7.1.6.3 Objetivo Básico  
 
Impulsar la lectura y la escritura y facilitar la circulación y acceso a la información y 
el conocimiento 
 
Contribuir al desarrollo integral de los niños de 0 a 6 años promoviendo el ejercicio 
de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y estéticos 
 
Fomentar los procesos de formación artística y de creación cultural 
 

7.1.6.4 Programas y/o Proyectos. 

 Formación artística y cultural de los creadores, gestores y artistas del 
Municipio. 

 Fortalecimiento cultural 
 

7.1.6.5 Metas. 
 

 Aumentar en 1 el número de bibliotecas con acceso a internet durante el 
cuatrienio. 

 Aumentar en 4 el número de nuevas colecciones adquiridas para la 
biblioteca municipal durante el cuatrienio. 



 

 

 Aumentar en 4 el número de dotaciones de medios audiovisuales (TV, DVD 
y Grabadoras) y de equipamiento para la biblioteca pública durante el 
cuatrienio. 

 Aumentar en 1 el número de bibliotecarios formados durante el cuatrienio. 

 Ampliar en 1 el número de programas para facilitar acceso de la población a 
los materiales de la biblioteca durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 2 el número de dotaciones a bibliotecas y/o centros integrales 
de atención a la primera infancia con material bibliográfico, audiovisual, 
musical y lúdico durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 4 el número de programas de formación cultural dirigidos a 
padres de familia y responsables del cuidado de los niños durante el 
cuatrienio. 

 Ampliar en 30 el número de familias vinculadas a programas de formación  
con la primera infancia durante el cuatrienio. 

 Ampliar en 100 el número de niños vinculados a programas de formación 
cultural (escuelas de danza, pintura, teatro y música) durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 50 el número de personas en procesos formativos en las 
escuelas de arte durante el cuatrienio. 

 Ampliar en 30 el número de artistas formados durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 2 el número de grupos culturales creados y fortalecidos 
durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 2 el número de programas culturales en circulación en el 
Municipio durante el cuatrienio 

 Aumentar en 4 el número de programas culturales realizados en la zona 
rural el Municipio durante el cuatrienio 

 Adquirir o realizar 10 mantenimientos a los instrumentos para el desarrollo 
de las expresiones artísticas durante el periodo de gobierno 

 Disponer de 10 instrumentos para el desarrollo de actividades artísticas 

 Realizar 10 programas para la circulación de las manifestaciones culturales 
del municipio durante los cuatros años 

 Crear y fortalecer 10 emisoras comunitarias durante el cuatrienio 

 Apoyar 2 organizaciones culturales apoyadas en el periodo de gobierno 

 Construir 1 sedes para el desarrollo de actividades culturales en el 
municipio durante el periodo de gobierno 

 Construir 1 sedes para el desarrollo de actividades culturales en el 
municipio durante el periodo de gobierno 

 Realizar 2 mantenimiento o reparación de  de la infraestructura cultural del 
municipio de Toluviejo. 



 

 

 

7.2 EJE AMBIENTAL 

7.2.1 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

7.2.1.1 Diagnóstico 

7.2.1.1.1 Agua Potable, Alcantarillado y Aseo. 

El servicio de acueducto y saneamiento básico en la zona urbana lo presta la 
Empresa Pública Municipal; la cobertura actual del acueducto es de 
aproximadamente 4.955 habitantes, el periodo de bombeo es inadecuado, el 
sistema de acueducto es insuficiente frente a la demanda actual del municipio, los 
pozos profundos que surten el sistema no proporcionan los caudales necesarios y 
el tanque semienterrado no tiene la capacidad requerida actual para una 
adecuada prestación del servicio. Aunado a lo anterior el agua que se consume no 
es apta para el consumo humano (IRCA: 25.9%; Instituto Nacional de Salud).  
 
Se presenta una problemática en la tubería de aducción de agua, en donde los 
habitantes se encuentran formando conexiones erradas en niveles altos, poniendo 
en riesgo su salud y contribuyendo además en la insuficiencia de agua que llega 
hasta el tanque semienterrado que se ubica en una cota alta del casco urbano. 
Hay zonas en donde no hay redes de acueducto, por lo tanto sus habitantes no 
tienen ningún acceso a este servicio. En la actualidad se presenta una población 
aproximada sin cobertura de agua potable de 383 habitantes. 
 
En la zona rural se distinguen: el acueducto regional que abastece a los 
Corregimientos de La Unión, Palmira, Las Piedras, Caracol y La Siria, con una 
cobertura de más de 3.600 habitantes. El sistema se encuentra en un alto grado 
de deterioro, su línea de aducción esta en un nivel precario, el pozo actual que 
surte el acueducto (Finca La China) resulta insuficiente frente a la demanda de 
estas poblaciones. El tanque se encuentra situado en una cota alta, y no tiene la 
capacidad requerida actualmente; no presenta un adecuado sistema de 
tratamiento, por lo que sus beneficiarios no consumen un agua apta para el 
consumo humano. Se presentan problemas de cobertura dentro de estos 
Corregimientos ya que las redes internas no están en buenas condiciones y se 
hace necesaria extender mas redes. Las presiones no son las mejores dentro del 
sistema, lo que ocasiona que parte de la población no tenga acceso a este servicio 
por lo menos en un periodo razonable de bombeo. 
 



 

 

Los otros Corregimientos que tienen sistemas de acueducto son: Macajan, el cual 
se surte de agua de manantial, y funciona por gravedad, la cobertura actual está 
en unos 2.268 habitantes, las redes se encuentran en mal estado, y sin ningún 
tratamiento primario. El Corregimiento de La Piche presenta un sistema de 
acueducto similar al anterior, con un deterioro considerable, tiene una cobertura de 
aproximadamente 379 habitantes. El Corregimiento de Varsovia que se surte en 
gran parte de los pozos profundos del municipio de San Antonio de Palmito, en la 
actualidad se está optimizando y se surtirá del sistema de acueducto del 
Corregimiento de Gualon, actualmente en construcción, a través de un pozo 
profundo y de un Tanque semienterrado ubicado en jurisdicción de este 
Corregimiento, su cobertura actual es de aproximadamente de 2.036 habitantes. 
El Corregimiento de El Cañito tiene un sistema de acueducto en un estado 
deplorable, con problemas en sus redes y en el sistema de captación, su tanque 
de almacenamiento no es suficiente frente a la demanda actual y el tratamiento al 
agua es nulo. 
 
La empresa de servicio público asumió la operación de todos los sistemas de 
acueducto y alcantarillado del municipio, la cual se encuentra en inscrita en el 
RUPS (Registro único de prestadores de servicios públicos de la SSPD) y es apta 
para seguir con el cuidado de estos sistemas. 
 
En cuanto al servicio de alcantarillado las poblaciones con este servicio son: 
 
El casco urbano con una cobertura aproximada del 90%, con unas redes internas 
de 8” en material asbesto-cemento en gran porcentaje, las cuales se encuentran 
en regular estado; la problemática más grande esta en el colector de 16” de arena 
cemento a la intemperie, que se encuentra totalmente fisurado vertiendo las aguas 
servidas a lo largo de su trayectoria, la laguna de oxidación ha sufrido deterioro y 
no está cumpliendo la función de tratar los aguas, en épocas de invierno se 
presenta un problema ambiental serio, el sistema no presenta emisario final, por lo 
que ocurren desbordamientos en toda la zona aledaña a la laguna. 
 
Los Corregimientos de La Siria y Macajan tienen un sistema de alcantarillado 
reciente en tuberías de PVC, con sus respectivas lagunas de oxidación, su 
funcionamiento es bueno, y presenta una cobertura de más de 474 habitantes en 
La Siria y de 2.610 en Macajan. 
 
Los Corregimientos de Caracol, Las Piedras, Palmira y Varsovia tienen sistemas 
de alcantarillados en tubería de arena cemento de 8”, por lo que se presentan 
taponamientos y roturas en ellas por lo obsoleto de este material. Las lagunas se 
encuentran en regular estado y algunas no reciben el total de las aguas servidas 



 

 

por lo que se presume que la tubería presenta fugas en su recorrido. La cobertura 
total de estos corregimientos es de aproximadamente 4.468 habitantes. 
 
Los Corregimientos que no tienen cobertura de servicio de alcantarillado son: La 
Piche, La Unión, Gualon y Cañito, junto con las veredas que los conforman, 
presentándose una población sin servicio de alcantarillado de más de 6.402 
habitantes. 
 
El municipio cuenta con un relleno sanitario, el cual se encuentra clausurado por 
parte de la CAR, al no cumplir con las disposiciones de ley correspondientes, la 
empresa de servicio público, recolecta las desechos sólidos mediante convenio 
con otros municipios, vertiendo los mismos en el relleno de Sincelejo. El servicio 
de aseo solo se presta en la zona urbana y la frecuencia de recolección es 
aceptable.  
 
En la zona  rural  no  se presta este  servicio,  por lo que las basuras se queman 
indiscriminadamente   cielo  abierto   o se   arrojan      a los    arroyos  y  en  
lugares cercanos  a  las  vivienda.  Como   consecuencia,    se  genera      una 
contaminación ambiental que conlleva a un deterioro en la salud de los pobladores 
de la zona rural. 
 
A continuación se detalla el banco de necesidades para el tema de saneamiento 
básico y agua potable del municipio: 
 

NECESIDAD 
NOMBRE DE LA INVERSIÓN 

(OBRA, ESTUDIO O PROYECTO) 
VALOR ESTIMADO 

Diferentes zonas de la cabecera 
municipal no tienen servicio de 
agua potable 

Ampliación y mejoramiento de 
redes de Acueducto en diferentes 
zonas de la cabecera municipal 
incluye acometidas 

 $          1.541.000.000,00  

No hay continuidad ni presión en 
el servicio de acueducto en varias 
zonas de la cabecera municipal 

Construcción de tanque de 
almacenamiento de 1000 m3 

 $             489.000.000,00  

Rehabilitación de dos pozos, 
Construcción de dos pozos 
nuevos. 

 $             763.500.000,00  

Construcción de obra civil para la 
nueva aducción, desde los pozos 
nuevos hasta el emplazamiento de 
los sistemas de potabilización y 
tanque de almacenamiento  

 $          3.740.000.000,00  

Redes en mal estado en la 
cabecera municipal 

Mantenimiento de redes de 
acueducto en la zona urbana 

 $             160.000.000,00  

Hay riesgo medio de calidad de 
agua, el IRCA está en el 25% (no 
hay agua apta para el consumo 

Construcción de un sistema de 
potabilización  del agua de la 
cabecera municipal. 

 $             161.000.000,00  



 

 

NECESIDAD 
NOMBRE DE LA INVERSIÓN 

(OBRA, ESTUDIO O PROYECTO) 
VALOR ESTIMADO 

humano) Construcción de un sistema de 
cloración  

 $               20.000.000,00  

No se cuenta con mediciones del 
consumo del agua en la zona 
urbana 

Macro medición en la zona urbana  $               90.000.000,00  

Diferentes zonas de la cabecera 
Municipal no tienen sistema de 
recolección de aguas residuales  

Extensión de redes de 
alcantarillado en la zona urbana  

 $             810.360.000,00  

El sistema de tratamiento existente 
de las aguas residuales no está 
funcionando en la cabecera 
municipal 

Construcción de obra civil para la 
reposición del colector norte y sur 
de la cabecera municipal 

 $             704.500.000,00  

Construcción de la obra civil para 
la implementación y optimización 
de la planta de tratamiento de 
aguas residuales de la cabecera 
municipal  

 $             460.000.000,00  

Diferentes zonas de la cabecera 
municipal tienen redes de 
alcantarillado en mal estado 

Reposición de redes secundarias 
de alcantarillado en la cabecera 
municipal 

 $             397.000.000,00  

Hay taponamiento de tuberías, 
manholes y cámaras de 
inspección en la cabecera 
municipal 

Mantenimiento de tuberías, 
cámaras de inspección y manholes 
del sistema de alcantarillado de la 
cabecera municipal 

 $             240.000.000,00  

No hay continuidad en el servicio 
de acueducto en el corregimiento 
El Cañito 

Optimización del sistema de 
acueducto de El Cañito 

 $             450.000.000,00  

No hay acueducto en Gualon – 
manica – Moquen - Nuevo Oriente 
y el acueducto de Varsovia 
necesita optimización  

Construcción del sistema de Micro 
acueducto Gualon – manica – 
Moquen - Nuevo Oriente y 
optimización del acueducto de 
Varsovia 

 $          1.950.000.000,00  

No hay continuidad en el servicio 
de acueducto en el corregimiento 
Macajan 

Optimización del sistema de 
acueducto de Macajan 

 $          1.200.000.000,00  

No hay continuidad en el servicio 
de acueducto regional 
(Corregimiento: La Unión, Palmira, 
Caracol, Las Piedras, La Siria) 

Optimización del sistema de 
acueducto regional (Corregimiento: 
La Unión, Palmira, Caracol, Las 
Piedras, La Siria) 

 $          1.900.000.000,00  

No hay continuidad en el servicio 
de acueducto en el corregimiento 
de La Piche 

Optimización del sistema de 
acueducto de La Piche 

 $             460.000.000,00  

No hay sistema de alcantarillado 
en el corregimiento La Piche  

Diseño y Construcción del sistema 
de alcantarillado del corregimiento 
de la Piche  

 $          1.000.000.000,00  

No hay sistema de alcantarillado 
en el corregimiento de la Unión  

Diseño y Construcción del sistema 
de alcantarillado del corregimiento 
de la Unión 

 $          1.400.000.000,00  



 

 

NECESIDAD 
NOMBRE DE LA INVERSIÓN 

(OBRA, ESTUDIO O PROYECTO) 
VALOR ESTIMADO 

No hay sistema de alcantarillado 
en el corregimiento de Cañito 

Construcción del sistema de 
alcantarillado del corregimiento de 
Cañito 

 $          1.300.000.000,00  

Hay tuberías de alcantarillado en 
mal estado y presentan 
taponamientos en el corregimiento 
de Palmira 

Mantenimiento de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Palmira 

 $               80.000.000,00  

En el corregimiento de Palmira 
existen zonas que no cuentan con 
sistema de alcantarillado 

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Palmira 

 $             200.000.000,00  

Hay tuberías de alcantarillado en 
mal estado y presentan 
taponamientos en el corregimiento 
de Varsovia 

Mantenimiento de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Varsovia 

 $               90.000.000,00  

En el corregimiento de Varsovia 
existen zonas que no cuentan con 
sistema de alcantarillado 

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Varsovia 

 $             250.000.000,00  

Hay tuberías de alcantarillado en 
mal estado y presentan 
taponamientos en el corregimiento 
de Caracol 

Mantenimiento de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Caracol 

 $               60.000.000,00  

En el corregimiento de Caracol 
existen zonas que no cuentan con 
sistema de alcantarillado 

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Caracol 

 $             120.000.000,00  

Hay tuberías de alcantarillado en 
mal estado y presentan 
taponamientos en el corregimiento 
de Las piedras 

Mantenimiento de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Las piedras 

 $               60.000.000,00  

En el corregimiento de Las Piedras 
existen zonas que no cuentan con 
sistema de alcantarillado 

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del corregimiento de 
Las Piedras 

 $               90.000.000,00  

No hay sistema de alcantarillado 
en el corregimiento de Gualon 

Construcción del sistema de 
alcantarillado del corregimiento de 
Gualon 

 $          1.400.000.000,00  

El relleno sanitario del municipio 
de Toluviejo se encuentra cerrado 

Optimización del relleno sanitario 
regional del municipio de Toluviejo 

 $          3.962.000.000,00  

Existen zonas en la cabecera 
municipal donde no se hace 
recolección de residuos sólidos 

Ampliación de cobertura de 
recolección de residuos sólidos en 
la cabecera municipal 

 $               90.000.000,00  

Estudios de Regionalización 
ASEGURAMIENTO EN LA 
PRESTACION, ESTUDIOS DE 
REGIONALIZACION  

 $             150.000.000,00  

Las empresas de A.A.A. necesitan 
fortalecimiento 

FORTALECER LAS ESP DE AAA  $               96.000.000,00  

TOTAL    $        25.884.360.000,00  

 



 

 

7.2.1.1.2 Energía 

Este servicio se presta por intermedio de ELECTRO COSTA  S.A y  tiene una 
cobertura del 99 %. En la zona urbana el servicio se presta  con relativa calidad y 
es continuo las 24 horas, salvo en contadas excepciones cuando se suspende por 
el mantenimiento de las redes o del sistema en general. El sistema de alumbrado 
público no es bueno, ya que su cobertura es muy dispersa, y los costos son 
elevados. En la zona rural el servicio tiene una cobertura del 95.23% y el sistema 
de alumbrado público es malo. 

8.2.1.1.3 Gas Domiciliario 

 
Este servicio se ofrece a través de la empresa SURTIGAS S.A. en la zona urbana 
y tiene una cobertura de 67.8%. En la zona rural no existe este tipo de servicio.  
 

7.2.1.1.4 Telefonía 

 
El servicio de telefonía en la zona urbana es prestado por varias empresas, 
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S. A. ESP con una cobertura del 20.5% y 
tres empresas de telefonía celular de carácter privado. En la zona rural  existen 
algunas líneas telefonía social y la telefonía celular. 

7.2.1.1.5 Matadero 

Existe un matadero municipal, que en la actualidad está clausurado por no cumplir 
con las normas legales para su funcionamiento, por lo que necesita de 
mejoramiento para poder prestar un buen servicio, es necesario su reubicación por 
encontrarse ubicado en zona defina para otros usos del suelo. 

 7.2.1.1.6 Bomberos 

El municipio no cuenta con el servicio de bomberos y el cuerpo de Bomberos más 
cercano se encuentra en Sincelejo.  

7.2.1.1.7 Televisión por Cable 

En el municipio este servicio es prestado por la Asociación Parabólica Comunitaria 
de Toluviejo – Sucre,” ASOPATOL” y la presencia de  los canales regionales y 
nacionales. 
 



 

 

7.2.1.2 Problema Percibido: 

Baja cobertura y  poca calidad en la prestación de los servicios públicos y 
saneamiento básico. 

7.2.1.3 Causas: 

 Deficiencias en la protección y conservación de las cuencas y micro cuencas. 

 Disminución de la inversión en obras físicas para reposición de redes y 
ampliación de cobertura. 

 Costos operativos muy altos en la prestación de los servicios.  

 Incremento de morosos. 

 Incremento en los costos de transporte y operación para la disposición final de 
residuos sólidos. 
 

7.2.1.4 Efectos: 

 Escasez y contaminación del recurso hídrico. 

 Enfermedades producto del consumo de agua no potable y contaminación del 
medio ambiente. 

 Baja calidad en la prestación del servicio 
 

7.2.1.5 Objetivo básico 

Teniendo en cuenta la situación del país y los elementos necesarios para prestar 

adecuadamente los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, las acciones 

que se adelanten relacionadas con el sector deben estar encaminadas a cumplir 

con los siguientes objetivos: 

 Incrementar la cobertura de los servicios.  

 Mejorar la calidad del agua para consumo humano. 

 Fortalecer la gestión ambiental en la prestación de los servicios de agua y 
saneamiento  

 Proteger cuencas abastecedoras. 

 Fortalecer la prestación de los servicios públicos. 
 

7.2.1.6 Estrategia. 

 Gestionar recursos a nivel Departamental y Nacional. 

 Integrar un equipo de trabajo con los diferentes actores para una adecuada 
prestación de los servicios. 



 

 

 Fortalecer la empresa de prestación de los servicios públicos. 

 Capacitar a los usuarios para el buen uso de los servicios públicos. 
 

7.2.1.7 Programas y/o Proyectos. 

Programa: Agua para la prosperidad: 

 Cobertura 

 Calidad de agua  

 Aseguramiento 
 

7.2.1.8 Metas. 

 Aumentar en un 100% la cobertura de población sin servicio de acueducto en 
la cabecera municipal durante el cuatrienio. 

 Disminuir hasta 795 habitantes la población sin servicio de acueducto en la 
zona rural durante el cuatrienio. 

 Aumentar en un 100% la cobertura de población sin servicio de alcantarillado 
zona urbana durante el cuatrienio. 

 Disminuir en 130 habitantes la población sin servicio de alcantarillado zona 
rural durante el periodo de gobierno. 

 Ampliar en 50 habitantes la cobertura de la población sin servicio de aseo en la 
zona urbana durante el periodo de gobierno. 

 Disminuir al 4% el índice de riesgo de la calidad del agua para consumo 
humano, IRCA, en el Municipio de Toluviejo. 

 Aumentar en el 1% el porcentaje de residuos sólidos generados, que son 
dispuestos de manera adecuada en rellenos sanitarios u otro sistema de 
tratamiento, durante el cuatrienio. 

 Aumentar al 80% la población atendida con un prestador de servicios públicos 
de acueducto, alcantarillado y aseo registrado en el RUPS (registro único de 
prestadores de servicios públicos de la SSPD). 

 Aumentar al 100% el porcentaje de procesos de gestión cumplidos con los 
requisitos de Ley de la empresa prestadora del servicio en el Municipio. 

 



 

 

 

 

7.2.1.9. PROYECTOS  

OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

COBERTURA 
DE LOS 

SERVICIOS 
PUBLICOS 

POBLACION 
SIN SERVICIO 

DE 
ACUEDUCTO 

EN LA 
CABECERA 
MUNICIPAL 

Ampliación y mejoramiento 
de redes de Acueducto en 
diferentes zonas de la 
cabecera municipal incluye 
acometidas 

383 0 

50 81.858.703,44 72.500.000,00 0,00 9.358.703,44 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Rehabilitación de dos pozos, 
Construcción de dos pozos 
nuevos. 

100 763.500.000,00 0,00 763.500.000,00 0,00 0,00 

P
D

A
 

Construcción de obra civil 
para la nueva aducción, 
desde los pozos nuevos 
hasta el emplazamiento de 
los sistemas de potabilización 
y tanque de almacenamiento  

100 3.740.000.000,00 0,00 3.740.000.000,00 0,00 0,00 

P
D

A
 

Ampliación y mejoramiento 
de redes de Acueducto en 
diferentes zonas de la 
cabecera municipal incluye 
acometidas 

80 1.459.141.296,56 0,00 0,00 1.459.141.296,56 0,00 

P
D

A
 

Construcción de tanque de 
almacenamiento de 1000 m3 

53 489.000.000,00 0,00 489.000.000,00 0,00 0,00 

P
D

A
 



 

 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

POBLACIÓN 
SIN SERVICIO 

DE 
ACUEDUCTO 
ZONA RURAL  

Optimización del sistema de 
acueducto de El Cañito 

3.631 785 

30 30.000.000,00 0,00 0,00 30.000.000,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Optimización del sistema de 
acueducto de Macajan 

25 25.000.000,00 0,00 0,00 25.000.000,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Optimización del sistema de 
acueducto regional 

(Corregimiento: La Unión, 
Palmira, Caracol, Las 
Piedras, La Siria) 

50 40.000.000,00 0,00 0,00 40.000.000,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Optimización del sistema de 
acueducto de La Piche 

155 430.000.000,00 179.798.803,52 250.201.196,48 0,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Construcción del sistema de 
Micro acueducto Gualon – 
manica – Moquen - Nuevo 
Oriente y optimización del 
acueducto de Varsovia 

2586 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 -
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OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

POBLACIÓN 
SIN SERVICIO 

DE 
ALCANTARILL

ADO ZONA 
URBANA 

Extensión de redes de 
alcantarillado en la zona 
urbana  

383 0 

80 760.360.000,00 0,00 0,00 0,00 760.360.000,00 

P
D

A
 

Construcción de obra civil 
para la reposición del colector 
norte y sur de la cabecra 
municipal 

84 704.500.000,00 0,00 0,00 0,00 704.500.000,00 

P
D

A
 

Reposición de redes 

secundarias de alcantarillado 
en la cabecera municipal 

70 397.000.000,00 0,00 0,00 0,00 397.000.000,00 

P
D

A
 

Construcción de la obra civil 
para la implementación y 
optimización de la planta de 
tratamiento de aguas 
residuales de la cabecera 
municipal  

99 460.000.000,00 0,00 0,00 0,00 460.000.000,00 

P
D

A
 

Extensión de redes de 
alcantarillado en la zona 
urbana  

50 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 



 

 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

POBLACIÓN 
SIN SERVICIO 

DE 
ALCANTARILL

ADO ZONA 
RURAL  

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del 
corregimiento de Las Piedras 

6.402 2.763 

30 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del 
corregimiento de Palmira 

30 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Ampliación de redes de 

Alcantarillado del 
corregimiento de Caracol 

20 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 15.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Ampliación de redes de 
Alcantarillado del 
corregimiento de Varsovia 

50 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 15.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Diseño y Construcción del 
sistema de alcantarillado del 
corregimiento de la Piche  

534 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 



 

 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

Diseño y Construcción del 
sistema de alcantarillado del 
corregimiento de la Unión 

943 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Construcción del sistema de 
alcantarillado del 
corregimiento de Cañito 

1049 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

Construcción del sistema de 

alcantarillado del 
corregimiento de Gualon 

983 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

POBLACIÓN 
SIN SERVICIO 
DE ASEO EN 

LA ZONA 
URBANA 

Ampliación de cobertura de 
recolección de residuos 
sólidos en la cabecera 
municipal 

508 458 50 10.000.000,00 0,00 3.905.721,39 6.094.278,61 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

CALIDAD DEL 
AGUA PARA 

EL CONSUMO 
HUMANO 

ÍNDICE DE 
RIESGO DE LA 
CALIDAD DEL 
AGUA PARA 
CONSUMO 
HUMANO, 

IRCA.  

Construcción de un sistema 
de cloración  

25,9% 4% 8% 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 



 

 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

Construcción de un sistema 
de potabilización  del agua de 
la cabecera municipal. 

14% 161.000.000,00 0,00 0,00 161.000.000,00 0,00 

P
D

A
 

GESTION 
AMBIENTAL 

EN LA 
PRESTACION 

DE LOS 
SERVICIOS 
DE AGUA 

POTABLE Y 
SANEAMIENT

O BASICO 

PORCENTAJE 
DE AGUAS 

RESIDUALES 
TRATADAS 

0 0% 0% 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

PORCENTAJE 
DE RESIDUOS 

SOLIDOS 
GENERADOS, 

QUE SON 
DISPUESTOS 
DE MANERA 
ADECUADA 

EN RELLENOS 
SANITARIOS U 

OTRO 
SISTEMA DE 
TRATAMIENT

O 

Optimización del relleno 
sanitario regional del 
municipio de Toluviejo 

10% 9% 1% 80.000.000,00 0,00 0,00 36.663.473,47 43.336.526,53 

M
U

N
IC

IP
IO

 



 

 

OBJETIVO 
ESTRATEGIC

O 

INDICADORES 
SECTORIALES  

NOMBRE DE LA 
INVERSIÓN (obra, estudio o 

proyecto)  

LÍNEA 
BASE  

META 
FINAL 

CONTRIBUC
IÓN AL 

INDICADOR 
VALOR ESTIMADO 

META  

META 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
 

(%, 
PERSONAS, 

HORAS, 
ETC  

2012 2013 2014 2015 

ESTADO DE 
LA 

PRESTACION 
DE LOS 

SERVICIOS 

POBLACIÓN 

ATENDIDA 
CON UN 

PRESTADOR 
DE 

SERVICIOS 
PÚBLICOS DE 
ACUEDUCTO, 
ALCANTARILL
ADO Y ASEO 
REGISTRADO 
EN EL RUPS 
(REGISTRO 
ÚNICO DE 

PRESTADORE
S DE 

SERVICIOS 
PÚBLICOS DE 

LA SSPD)  

ASEGURAMIENTO EN LA 
PRESTACION, ESTUDIOS 
DE REGIONALIZACION  

0,25 0,80 0,55 70.000.000,00 0,00 0,00 35.000.000,00 35.000.000,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

PORCENTAJE 
DE 

PROCESOS 
DE GESTIÓN 
CUMPLIDOS 

CON LOS 
REQUISITOS 

DE LEY.  

FORTALECER LAS ESP DE 
AAA 

0,83 1 0,17 46.000.000,00 0,00 0,00 46.000.000,00 0,00 

M
U

N
IC

IP
IO

 

 
TOTAL    9.907.360.000,00 252.298.803,52 5.246.606.917,86 1.868.257.752,08 2.540.196.526,53   

 

 



 

 

7.2.2 SECTOR RECURSOS NATURALES Y MANEJO DEL MEDIO 
AMBIENTE 

7.2.2.1 Estrategia. 

Adelantar las acciones tendientes al mantenimiento y recuperación de las zonas 
hídricas de interés ecológico 

 
7.2.2.2 Objetivos básicos 
 

 Implementar acciones para la recuperación y protección de áreas 
degradadas durante el cuatrienio. 

 Aumentar el área de bosques reforestados en cuencas abastecedoras 
de agua durante el cuatrienio 

 Contribuirá la sostenibilidad del desarrollo a través de la reducción del 
impacto del cambio climático en la población y si entorno 

 Garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico, a través de la 
asignación y uso eficiente, articulados al ordenamiento y uso del 
territorio y a la conservación de los ecosistemas que regulan la oferta 
hídrica, considerando el agua como factor de desarrollo económico y 
de bienestar social. 

 Control a la minería ilegal 
 Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las 

personas y al desarrollo sostenible a través del control y la reducción 
del riesgo de desastres. 

 

7.2.2.3 Programas y/o Proyectos. 

 Mantenimiento y conservación de los recursos naturales. 

 Mejoramiento de la calidad del medio ambiente 
 
7.2.2.3 Metas. 
 

 Establecer e implementar 2 incentivos con el fin de conservar, restaurar y 
proteger las zonas de importancia estratégica ambiental durante el periodo de 
gobierno 

 Llevar a cabo 2 iniciativas con el fin de aportar a la conectividad del SINAP 
(corredores biológicos, sistemas productivos sostenibles, paisajes rurales, 



 

 

entre otras estrategias de conservación diferentes a áreas protegidas) en el 
cuatrienio. 

 Aumentar al 20% el porcentaje de hectáreas reforestadas con especies nativas 
para proteger los nacimientos de agua en el periodo de gobierno. 

 Aumentar al 20% el porcentaje de hectáreas reforestadas en sitios críticos de 

erosión en los cuatro años de gobierno 

 Capacitar a 200 jóvenes estudiantes en políticas del medio ambiente en el 
periodo de gobierno 

 Ejecutar 1 estudio de evaluación de vulnerabilidad y riesgo para fines de 
formulación de acciones frente al cambio climático en los cuatro años de 
gobierno. 

 Llevar a cabo 1 iniciativa para la elaboración de mapas de vulnerabilidad ante 
el cambio climático en el periodo de gobierno. 

 Incluir en la actualización al Esquema de ordenamiento territorial componentes 
de vulnerabilidad y adaptación al cambio climático en el periodo de gobierno. 

 Orientar 2 proyectos a la mitigación y adaptación al cambio climático en el 
periodo de gobierno. 

 Numero de cuencas que cuentan con información acerca de la oferta hídrica 

 Formular e implementar 2 programas de uso eficiente y ahorro del agua en los 
cuatro años de gobierno. 

 Aumentar al 70% el porcentaje de implementación de los programas de uso 
eficiente y ahorro del agua en los cuatro años de gobierno. 

 Ejecutar cuatro programas de monitoreo de vertimientos ejecutados 
periódicamente durante los cuatro años de gobierno. 

 Aumentar al 60% Porcentaje de fuentes monitoreadas en los cuatro años de 
gobierno. 

 Aumentar a 42 el número de operativos de control de minería ilegal realizadas 
en conjunto con las autoridades mineras, ambientales, fiscales, judiciales y de 
policía durante el periodo de gobierno. 

 Implementar 1 Sistema de monitoreo de amenazas y alerta ante amenaza en 
operación en los cuatro años de gobierno. 

 Elaborar 1 estudios de evaluación y zonificación del riesgo de desastres para 
fines de planificación de uso del territorio en los cuatro años de gobierno. 

 Llevar a cabo 1 estrategia de información pública diseñadas e implementadas 
en los cuatro años de gobierno. 

 Incluir en el Plan de ordenamiento territorial actualizado 1 base estudios de 
evaluación y zonificación del riesgo de desastres en los cuatro años de 
gobierno. 

 Ejecutar 1 Obra de reducción del riesgo de desastres  en los cuatro años de 
gobierno. 



 

 

 Reubicar 2 Asentamientos humanos clasificados en condición de alto riesgo de 
desastres en los cuatro años de gobierno. 

 Elaborar y actualizar 3 Planes de emergencia y contingencia, planes de 
reconstrucción pos desastres durante el periodo de gobierno 

 Ejecutar 1 Proceso de formación y capacitación del personal vinculado a los 
organismos de respuestas para la atención de desastres  
 



 

 

7.3. EJE ECONÓMICO 

7.3.1 SECTOR AGROPECUARIO 

7.3.1.1 Diagnostico 

Existe en el municipio el ente de la Asistencia Técnica Agropecuaria, ubicado en la 
cabecera Municipal, que tiene a su cargo el desarrollo y el apoyo del sector 
agropecuario, desde aquí se proyectan sus servicios y experiencia para el 
desarrollo de las actividades que ubicadas a lo largo y ancho del municipio como 
el servicio de veterinaria, donde se adelantan ciclos de vacunación, tratamientos y 
prevención de enfermedades en los ganados, la asesoría y asistencia técnica 
agrícola. Se cuenta con el servicio de dos tractores, el alquiler de motor para riego, 
fumigadoras, se vienen implementando experiencias en cultivos como la yuca y el 
plátano entre otros 
 
La comunidad agrícola cuenta con algunas organizaciones pero no dan el 
cubrimiento suficiente, a fin de facilitar la comercialización de sus productos, la 
adquisición de nuevas tecnologías e insumos agrícolas, respaldo económico, entre 
otros factores. El éxito en el sector agropecuario de Toluviejo generalmente 
obedece a los cambios climáticos que se experimentan en la tierra actualmente y 
que desorientan al campesino sobre las fechas de siembras de cultivos, sumado a 
ello la falta de tecnología y la falta de agua para riego, como puntos que no 
aseguran una prolifera cosecha, por lo tanto la agricultura se convierte en un juego 
de azar, además es de recordar que los productos aquí cultivados son para 
autoconsumo, economía de subsistencia, lo que se produce se consume. 
 

7.3.1.2 Estrategias. 

 Convertir el sector agropecuario municipal en una empresa sostenible, 
competitiva y generadora de empleo. 

 Brindar los mecanismos necesarios para incentivar la Producción Agropecuaria 
en el Municipio. 

 Mejorar los procesos de sacrificio y producción cárnica en el Municipio de 
Toluviejo - sucre. 

 

7.3.1.3 Objetivo de resultado 
 

 Incrementar la competitividad de la producción agropecuaria durante el 
cuatrienio. 



 

 

 Reducir la pobreza rural durante el cuatrienio 
 

7.3.1.4 Programas y/o Proyectos. 

 Mejoramiento de la oferta cárnica y de los productos agropecuarios Cadenas 
productivas 

 Transferencia de tecnología para el mejoramiento de la producción y 
comercialización agropecuaria del Municipio 

 

7.3.1.5 Metas. 

 Incrementar a 12 el número de alianzas y/o asociaciones productivas 
agropecuarias realizadas durante el cuatrienio. 

 Ampliar a 10 el número de créditos otorgados para la transformación y 
comercialización productiva agropecuaria durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 683 el número de familias rurales de la red Unidos promovidas 
durante el cuatrienio. 

 Aumentar a 200 el número de productores agropecuarios con educación 
financiera durante el cuatrienio. 

 Aumentar hasta 850 los Pequeños productores agropecuarios beneficiados de 
servicios de asistencia técnica durante el cuatrienio. 

 Realizar 330 soluciones de vivienda de interés social en la zona rural en los 
cuatro años de gobierno. 

 

7.3.2. SECTOR GENERACIÓN DE EMPLEO 

7.3.2.1 Estrategia. 

Articular el sector productivo con la Población Económicamente Activa para 
reducir la tasa de desempleo en el Municipio de Toluviejo - sucre. 
 

7.3.2.2. Objetivo de Resultado 
 

 Reducir la informalidad durante el cuatrienio 

 Reducir el desempleo durante el cuatrienio 

 Reducir el trabajo infantil (5 y 17 años) durante el cuatrienio 

 Promover el emprendimiento empresarial durante el cuatrienio 
 



 

 

7.3.2.3. Programa y/o Proyecto. 

 
Mejorar el bienestar económico de la población de Toluviejo - sucre. 
 

7.3.2.4 Metas. 

 Formalizar al menos 20 empresas informales en el municipio durante el 
cuatrienio. 

 Aumentar a 400 el número de empleos nuevos formales del municipio durante 
el periodo de gobierno. 

 Capacitar al menos 200 estudiantes en competencias laborales durante el 
periodo de gobierno. 

 Aumentar a 3 el número de instituciones educativas en condiciones para el 
trabajo y el desarrollo humano durante el periodo de gobierno. 

 Ejecutar 4 programas de formación laboral en funcionamiento durante el 
periodo de gobierno. 

 Aumentar a 4 las unidades de emprendimiento conformadas o fortalecidas 
durante el cuatrienio. 

 Aportar $ 20.000.000,oo en recursos al fondo emprender  para cofinanciar 
emprendimiento durante el periodo de gobierno. 

 Realizar 4 eventos, encuentro y talleres de promoción del emprendimiento 
realizados en el periodo de gobierno. 

 Generar 100 empleos por proyectos iniciados y apoyados por el municipio y el 
fondo Emprender durante el cuatrienio. 

 

7.3.3 SECTOR TURISMO 

7.3.3.1 Diagnóstico 

De acuerdo con la información recopilada del Convenio de Competitividad 
Turística de Sucre y la experiencia adquirida como resultado del estudio y 
seguimiento de la actividad turística a lo largo de los años en el municipio, se 
identificaron los siguientes problemas relacionados con el desarrollo de la 
actividad: 
 

 Débil institucionalidad, regulación y falta de planificación turística, lo cual se 
refleja en una limitada aplicación de políticas nacionales, regionales y locales, 
inexistencia de un plan de desarrollo turístico municipal, falta de gestión sobre 



 

 

las cuevas para el mejoramiento de su competitividad y desarticulación con la 
autoridad ambiental regional, CAR SUCRE. 

 Deficiencias en la infraestructura turística, de vías, servicios públicos, 
señalización, planta turística y conectividad, lo cual se refleja en inexistencia de 
señalización turística vial y peatonal, puntos de información e infraestructura 
pública de apoyo para el espelismo, dificultades de acceso a los atractivos 
turísticos en el corregimiento de La Piche, limitaciones en el acceso a internet, 
desaseo en las zonas turísticas, descuido de las cuevas que en su interior han 
sido pintadas con grafitis de manera irresponsable por los visitantes. 

 Se cuenta con una infraestructura para la interpretación ambiental y cafetería a 
la entrada de las cuevas pero aún no se encuentra en funcionamiento para los 
visitantes. 

 Deficiencias en la formación y capacitación del talento humano al servicio del 
turismo y de la comunidad en contacto con el turista, lo cual se refleja en falta 
de profesionales del turismo, en una deficiente calidad en los productos 
turísticos, la cual es insuficiente para cumplir con estándares que permitan que 
el municipio se convierta en un destino de clase mundial en el corto plazo. Esta 
situación se ve agudizada por la precaria calificación del personal que ofrece 
los servicios turísticos, la inexistencia de personal bilingüe y la poca 
sensibilización de la comunidad hacia el turismo. 

 Debilidad empresarial y bajos niveles de calidad en el servicio, lo cual se refleja 
en una pobre cadena de valor. Debilidad institucional de las organizaciones 
solidarias de la comunidad que presta servicios turísticos, las cuales se reflejan 
en diferencias y conflictos internos que limitan el desarrollo de la competitividad 
turística del municipio de Toluviejo como destino turístico.  

 Deficiencias en la estructuración de la oferta turística, en su promoción y 
comercialización, trayendo como consecuencia productos turísticos poco 
competitivos por no aplicación de la política eco turística en su totalidad; 
ausencia de imagen de marca turística; desconocimiento de la demanda, el 
mercado y su segmentación; falta de caracterización de la oferta; e inexistencia 
de acciones efectivas de marketing y promoción, convirtiendo la actividad 
turística en estacional –dependiendo de las temporadas altas– y no 
permanente.  

 No se cuenta con mecanismos de prevención que garanticen la seguridad de 
los turistas que ingresan a las cuevas. 

 Escasa medición del proceso de desarrollo del destino, lo cual se refleja en 
inexistencia de indicadores adecuados que permitan realizar seguimientos 
periódicos para mejorar la competitividad y garantizar la sostenibilidad de la 
actividad turística. 



 

 

 Insuficiencia de acciones de preservación del patrimonio natural que sirve de 
base al turismo en el municipio, tal que se garanticen condiciones mínimas 
para la sostenibilidad ambiental y sociocultural del destino turístico Toluviejo. 

 

7.3.3.2 Problema percibido 

Poca gestión pública turística para fomentar la oferta turística local, especialmente 
el ecoturismo. 
 
7.3.3.3. Causas: 
 

 Desconocimiento de las potencialidades turísticas. 

 Mal manejo de las zonas turísticas 

 Servicios públicos ineficientes. 
 

7.3.3.4 Efectos: 

Zonas turísticas abandonadas  
 

7.3.3.5 Objetivo básico 

Propiciar las condiciones necesarias para impulsar el turismo y generar 
competitividad de los productos turísticos locales. 
 

7.3.3.6 Estrategia. 

Promover el desarrollo turístico sostenible de Toluviejo - sucre, en las áreas 
económica, ambiental, social y cultural en coordinación con Entidades 
Gubernamentales y no gubernamentales. 
 

7.3.3.7 Programa y/o Proyecto. 
 
"Toluviejo - sucre, Turismo Ecológico", el mejor destino turístico. 
 

7.3.3.8. Metas. 

 Gestionar 1 convenio del orden Nacional, Departamental e Internacional que 
promuevan la inversión turística y Gastronómica en el Municipio de Toluviejo – 
sucre durante el cuatrienio. 

 Realizar 8 charlas sobre turismo para fortalecer las habilidades y competencias 
del talento humano en función de las necesidades de la demanda turística y la 
generación de empleo en los cuatro años de gobierno 



 

 

 Realizar 2 alianzas para promover el turismo ecológico durante el periodo de 
gobierno 

 Realizar 2 alianzas para festivales turísticos durante el periodo de gobierno 

 Realizar 4 eventos para promocionar el turismo en el municipio durante el 
cuatrienio 

 Capacitar a 50 personas sobre el manejo el turismo durante los cuatro años de 
gobierno 

 Mejorar 1 infraestructura turística en el municipio en el periodo de gobierno 
 

7.3.4. SECTOR MINERO 
 

7.3.4.1 Diagnostico  

La misión del municipio de Toluviejo es la de ser un polo Minero y agroindustrial 
del departamento de Sucre y la Costa Atlántica, en el cual sus habitantes consigan 
su sustento a través de la explotación de actividades Mineras, agrícolas y 
pecuarias, impulsando para ello la vocación actual de su territorio, pero La minería 
en el Municipio de Toluviejo se ha convertido en un sector de la escomía bastante 
apetecido por los inversionistas, debido a la gran demanda de materiales para la 
construcción, sobre todo del las vías, debido a las políticas del gobierno nacional 
en materia vial. Existe una problemática social dentro de  la cual nos encontramos 
que la mayoría de las persona que ejercen esta actividad en las diferentes 
canteras arriesgando aun la vida, realizan estas labores de manera ilegal, ya que 
no tienen otorgadas las concesiones en materia de minas de parte de la autoridad 
competente, por lo que hay que establecer los procedimientos de parte de la 
alcaldía municipal para que estas personas no sigan  ejerciendo la actividad 
minera en Toluviejo de manera ilegal, sobre todo cuando ya este municipio fue 
declarado Distrito minero, lo cual garantiza debe ser atendido este sector y dar 
solución a la problemática actual. 
 

7.3.4.2. Problemas Percibidos: 

 Realización de la actividad minera de manera ilegal 

 Desprotección de seguridad social de los mineros artesanales del municipio 

 Mecanismos inadecuados de explotación del mineral, poniendo en riesgo el 
medio ambiente. 
 



 

 

7.3.4.3. Causas: 

 Falta de atención por parte del estado y en especial del municipio a la 
problemática minera en el municipio 

 Falta de empleo en el municipio y apoyo para asesorar y financiar la 
organización de los habitantes que desarrollan estas actividades 

 Recursos insuficientes para inversión en vías. 

 Crecimiento de la zona urbana. 

 Carencia  del Plan de Desarrollo Vial. 

 Inexistencia del un reglamento municipal para orientar la actividad. 

7.3.4.4. Efectos: 

 Estancamiento del desarrollo municipal. 

 Inconformidad de la comunidad 

 Aumento de desempleo en el municipio. 
 

7.3.4.5 Objetivo  Básico  

Diseñar  estrategias públicas y privadas con el fin de fortalecer las empresas 
mineras de pequeña y mediana escala y para el financiamiento de la actividad 
minera en el municipio en especial  a aquellos que tienen por objetivo apoyar el 
mejoramiento de la productividad y competitividad, logrando de este modo un 
desarrollo sostenible y un impacto social positivo en el sector  minero  

7.3.4.6 Estrategia. 

Fomentar la exploración técnica y la explotación de los recursos mineros de 
propiedad estatal y privada,  y a que su aprovechamiento se realice en forma 
armónica con los principios y normas de explotación racional de los recursos 
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de 
desarrollo sostenible y del fortalecimiento económico y social del municipio. 
 

7.3.4.7 Programas y/o Proyectos. 

Explotación racional minera dentro de un concepto integral de desarrollo 
sostenible.   
 



 

 

7.3.4.8 Metas. 

 Realizar al menos 42 operativos de control de minería ilegal realizadas en 
conjunto con las autoridades mineras, ambientales, fiscales, judiciales y de policía 



 

 

7.4 EJE FÍSICO 

7.4.1. SECTOR VÍAS 

7.4.1.1 Diagnóstico 

En la zona urbana el municipio cuenta con tres vías principales: Salida a Sincelejo, 
que se encuentra pavimentada, en regular estado y necesita mantenimiento, 
salida a Tolú, que se encuentra pavimentada, en regular estado y necesita 
mantenimiento y por último la salida a San Onofre, que se encuentra pavimentada 
y  en buen estado, además cuenta con otras vías internas pavimentadas y en 
buen estado; en general la malla vial del municipio necesita de mejoramiento o 
pavimentación de vías internas.  
 
Las vías inter-corregimentales destapadas se encuentran en mal  estado, 
necesitando de un mejoramiento y mantenimiento continuo, y así integrar la 
economía rural a la economía urbana del municipio. 
  

7.4.1.1.1  Transportes Terrestre  

 
El  Municipio de Toluviejo no cuenta con una Terminal de Transporte, y el servicio 
lo presta la cooperativa COOTRAMIXTOL, en camperos que salen de Toluviejo - 
Sincelejo - Toluviejo y a los corregimientos, además, los buses y busetas que van 
de Sincelejo  - Tolú – Sincelejo. Internamente este servicio lo prestan algunos 
automóviles y las motos. 
 

7.4.1.2 Problemas Percibidos: 

Malla vial en mal estado e Inadecuada formulación del EOT 

7.4.1.3 Causas: 

 Recursos insuficientes para inversión en vías. 

 Crecimiento de la zona urbana. 

 Carencia  del Plan de Desarrollo Vial. 

 Inexistencia del Plan Municipal del Espacio Público. 

 

 



 

 

7.4.1.4 Efectos: 

 Estancamiento del desarrollo municipal. 

 Inconformidad de la comunidad 

 Usos del suelo en conflicto. 
 

7.4.1.5 Objetivo  Básico  
Mejorar las condiciones de infraestructura básica, movilidad, espacio público, 
ambientales, de ordenamiento territorial, y convivencia, para facilitar el desarrollo 
de la ciudad.  
 

7.4.1.6 Estrategia. 
Definir el Plan Vial Municipal, mediante la construcción de nuevas vías vehiculares 
y peatonales, que garanticen la adecuada movilidad y el desarrollo económico del 
Territorio. 
 

7.4.1.7 Programas y/o Proyectos. 

Comunicación Municipal 
 

7.4.1.8 Metas. 

 Realizar el mantenimiento rutinario de 44,25 km de vías terciarias durante el 

periodo de gobierno 

 Realizar y ejecutar 1 plan de señalización vial durante el cuatrienio 

 Pavimentar 2.000 km de vías internas en el municipio durante el periodo de 

gobierno 

 Reconstruir 1.000 km de red vial en mal estado durante el periodo de gobierno 

7.4.2 SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 

7.4.2.1 Objetivo básico 

 Mantener la infraestructura física de las dependencias administrativas del 
municipio y bienes de uso público de propiedad del municipio. 

 
7.4.2.2. Estrategia. 

 
Realizar el mantenimiento y adecuación de los edificios públicos municipales, que 
contribuya a optimizar la eficiencia de los servidores públicos. 
 



 

 

7.4.2.3. Programa y/o Proyecto. 

Infraestructura Institucional. 
 

7.4.2.4 Metas. 

 Aumentar en 30 el número de dotaciones de mobiliario realizadas al palacio. 

 Aumentar en 3 el número de dependencias a cuyas instalaciones se le 
realizara mantenimiento. 

 Aumentar en 8 el número de mantenimientos realizados a los equipos de 
oficina de la administración con mantenimiento. 

 Aumentar en 8 el número de mantenimientos realizados a las instalaciones de 
los cementerios municipales. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

7.5 EJE INSTITUCIONAL Y DE GOBIERNO 

7.5.1 SECTOR MODERNIZACIÓN, EFICIENCIA Y 
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL 

7.5.1.1. Diagnóstico 
 
El municipio de Toluviejo presenta dificultades en su gestión financiera, 
administrativa y en los mecanismos de participación. En relación a la gestión 
financiera, hay alta dependencia de los recursos transferidos por el nivel nacional 
y poca generación de recursos propios, lo que se debe a una débil cultura de pago 
por parte de los ciudadanos, falta de acciones efectivas de recaudo y 
desactualización catastral. Con respecto a la capacidad administrativa, el personal 
no es suficiente ni está debidamente cualificado para ejercer todas las funciones 
de la alcaldía, por ejemplo, no se tiene conocimiento sobre el diligenciamiento de 
los formatos del Formulario Único Territorial – FUT. En cuanto a los mecanismos 
de participación, es importante mencionar que debido a la presencia de actores al 
margen de la ley la población siente temor de participar en los espacios que la 
alcaldía promueve, adicionalmente, no se han realizado audiencias de rendición 
de cuentas en los últimos 4 años. 

Esto ha llevado al municipio de Toluviejo a tener un bajo desarrollo institucional 
que no le permite cumplir adecuadamente con las competencias del municipio, ni 
ofrecer de forma eficiente bienes y servicios  a la población. A continuación se 
presentan los resultados obtenidos en los indicadores de gobierno abierto, 
desempeño fiscal e integral, en donde se reflejan los problemas expuestos en el 
diagnóstico. 

Resultados indicadores relacionados con la capacidad institucional 

Municipio de Toluviejo - Sucre 

INDICADOR ABREVIATURA 

RESULTADOS 

RESULTADO 
MUNICIPIO 

POSICIÓN 
DEPARTAMENTAL 

POSICIÓN 
NACIONAL 

Índice de gobierno abierto 2010 - 
2011 

IGA 45.90 NA NA 

Indicador de desempeño fiscal 
2010 

IDF 62.57 2/26 331/1101 

Índice de desempeño integral 
municipal 2010 

IDI 67.3 4/26 540/1101 

(Fuente: Elaboración propia con base en IGA, IDF e IDI) 

 
La administración municipal implementará acciones que tendrán como finalidad 
promover el perfeccionamiento del sistema político-administrativo del Municipio, 



 

 

con el objeto de asegurar una mayor eficiencia en el desempeño de todas las 
dependencias de la alcaldía y de impulsar la planeación del desarrollo local 
estrechando  los lazos gobierno municipal - comunidad.  
 
 La política a desarrollar en mi administración apuntará a las áreas estratégicas de 
la administración municipal como la planeación, la organización administrativa y 
las finanzas. La administración municipal hará uso adecuado de los instrumentos 
legales vigentes y tratará en la medida de lo posible que las medidas 
implementadas no causen efectos dramáticos que perjudiquen a la población o a 
un segmento de la misma. 
 
Esta política estará orientada a la modernización, la reorganización administrativa 
con el objetivo de mejorar la gestión, la transparencia en el manejo de los recursos 
y recuperar la credibilidad de la comunidad en la institución municipal. 
 

7.5.1.2 Estrategia. 

Adelantar actividades relacionadas con la reorganización de la Administración con 
el fin de optimizar su capacidad para la atención de sus competencias legales. 
 

7.5.1.3 Programas y/o Proyectos. 

7.5.1.3.1 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.  

 
El objetivo del programa es mejorar las capacidades y los procesos de gestión 

requeridos para cumplir adecuadamente con las competencias y normas, y ofrecer 

eficaz y eficientemente los bienes y servicios a la población. 

 PROYECTOS.  

El Programa de Fortalecimiento Institucional se ejecutará mediante los siguientes 

proyectos: 

PROYECTO  MEJORAMIENTO DE LA GESTIÓN FISCAL DEL MUNICIPIO. 

 Este proyecto tiene como propósito mejorar el recaudo de recursos propios y 

garantizar un manejo adecuado de las finanzas municipales, para lo cual se 

adelantarán acciones como la modernización del estatuto de rentas, el 

mejoramiento de los sistemas de cobro, la actualización catastral y el 

mejoramiento de los sistemas de información. 



 

 

PROYECTO  MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES.  

Este proyecto tiene como propósito mejorar la calidad del recurso humano de la 

administración, garantizar su estabilidad y formación, fortalecer la aplicación de la 

carrera administrativa y reforzar las instalaciones y equipos requeridos para el 

funcionamiento. Se gestionará el apoyo de la Escuela Superior de Administración 

Pública y de otras entidades que ofrezcan cursos de actualización o capacitación 

dirigidas a servidores públicos.  

PROYECTO MEJORAMIENTO DE PROCESOS.  
 
Este proyecto tiene como propósito mejorar los procesos básicos de la 
administración pública a nivel general y sectorial,  tales como  planeación sectorial, 
sistemas de información,  sistemas de archivo,  sistema de gestión de calidad, 
formulación de proyectos,  consolidación de los bancos de proyectos,  
contratación,  organización administrativa,  servicio al ciudadano,  gobierno en 
línea,  control interno,  seguimiento y  evaluación de resultados (implementación 
de tableros de control),  promoción de la transparencia, rendición de cuentas y 
audiencias públicas. Por ejemplo, se implementará la estrategia de servicio al 
ciudadano, se actualizará la página web del municipio y se usará el tablero de 
control1 para el respectivo seguimiento del plan de desarrollo. 
 
El Programa trabajará coordinadamente con las entidades públicas del orden 

nacional, departamental, de cooperación internacional, la academia y/o el sector 

privado en ese sentido, el Programa podrá financiarse con fuentes de recursos de 

estas entidades. 

Finalmente, el municipio gestionará ante el Programa de Generación y 

Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del 

DNP, su apoyo y asesoría general. 

Parágrafo: La administración municipal tendrá elaborado el Programa de 
Fortalecimiento Institucional en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y 
acciones a desarrollar, en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en 
el presupuesto del año 2013. 
 

7.5.1.3.2 PROGRAMA DE GESTIÓN PÚBLICA PARTICIPATIVA. 

                                                           
1 

Para esta actividad, es importante que cada municipio ajuste y apropie el tablero de control propuesto por los asesores municipales 
del Programa de Capacidades Territoriales. 



 

 

 

El objetivo de este programa es incrementar y cualificar la participación de las 

organizaciones sociales y de los ciudadanos en los diferentes procesos de la 

gestión pública y contribuir a su fortalecimiento. 

PROYECTOS 

PROYECTO CONSOLIDACIÓN DE UN MODELO DE GESTIÓN PÚBLICA 

PARTICIPATIVA. 

Este proyecto tiene como propósito apoyar el funcionamiento de los espacios de 

participación existentes, incluyendo las veedurías ciudadanas,  garantizar el flujo 

de información sobre la gestión a dichos espacios y a la ciudadanía en general, 

mejorar la oferta de información mediante diferentes procedimientos y reforzar los 

espacios y mecanismos de rendición de cuentas a la ciudadanía. 

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES. 

Este proyecto tiene como propósito ofrecer insumos de formación, asistencia y 

apoyo logístico a las organizaciones sociales del municipio para el cumplimiento 

de sus tareas. 

El Programa trabajará coordinadamente con las entidades públicas del orden 

nacional, departamental, de cooperación internacional, la academia y/o el sector 

privado en ese sentido, el Programa podrá financiarse con fuentes de recursos de 

estas entidades. 

Finalmente, el municipio gestionará ante el Programa de Generación y 

Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del 

DNP, su apoyo y asesoría general. 

Parágrafo: 

La administración municipal tendrá elaborado el Programa de Gestión Pública 

Participativa en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y acciones a 

desarrollar, en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en el 

presupuesto del año 2013. 



 

 

7.5.1.4 Metas. 

 

 El Programa de Fortalecimiento Institucional tiene como meta incrementar el 
puntaje obtenido en el Índice de Gobierno Abierto (IGA) de la Procuraduría 
General de la Nación  hasta alcanzar un 100%2 en todas las variables e 
indicadores y mejorar su posición en el ranking nacional de los índices de 
desempeño fiscal e integral durante el período de gobierno. 

 Se incrementará la participación efectiva de los ciudadanos y de sus 
organizaciones sociales en los diferentes procesos de gestión pública. Las 
metas serán fijadas con base en un diagnóstico del estado actual de la 
participación. 

 Aumentar en 12 los Computadores entregados a establecimientos educativos, 
bibliotecas y casas de cultura durante el cuatrienio. 

 Formar 8 Docentes en el uso profesional de las TIC durante el cuatrienio. 

 Formar 1 Servidor público certificados en el uso de TIC durante el cuatrienio. 

 Hacer 4 Campañas de sensibilización en la disposición y manejo de equipos de 
cómputo obsoletos durante el cuatrienio. 

 Abrir 2 espacios de participación en línea para que la ciudadanía e interesados 
tengan voz y voto en decisiones de política y en los ejercicios de rendición de 
cuentas y de planeación durante el cuatrienio. 

 Publicar 120 contratos en el SECOP durante el cuatrienio. 

 Realizar 120 procesos contractuales en línea durante el cuatrienio. 

 Aumentar en 4 el número de trámites automatizados durante el cuatrienio. 

 Formar a 2 funcionarios temas relacionados con Gobierno en línea. 

 Articular 1 Subsistemas del MECI con la Estrategia de Gobierno en línea. 

 Disminuir en 50% el Porcentaje del uso del Papel en la entidad. 
 

7.5.2. SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA 

7.5.2.1 Objetivos 

 Prevenir y detectar con oportunidad todo tipo de conductas violentas, las 
adicciones, la sexualidad insegura y potenciar el desarrollo de niños, niñas y 
jóvenes y de otras poblaciones tradicionalmente violentadas. 

                                                           
2 Aunque las entidades territoriales deben cumplir en un 100% con los requisitos de ley, se debe partir de la línea base para proponer 
la meta a alcanzar en el cuatrienio. 



 

 

 Propiciar la resolución directa e institucional de los conflictos, mejorando las 
condiciones de seguridad y convivencia, y recuperando la confianza de la 
ciudadanía en la justicia, en las fuerzas armadas y en el gobierno local. 

 Brindar mayor acceso a la justicia durante el cuatrienio. 
 

7.5.2.2 Estrategia. 

Fortalecer los Sistemas de Democracia, Seguridad e Institucionalidad para 
garantizar los Derechos de los Ciudadanos. 
 

7.5.2.3 Programa y/o Proyecto. 

Unidos por la seguridad, con Justicia Social. 
 
7.5.2.4. Metas 
 
 Construir 1 casa de justicia para el municipio en el cuatrienio. 

 Realizar al menos 20 brigadas en las cuales se movilicen servicios gratuitos de 
solución de conflictos a los ciudadanos en el periodo de gobierno. 

 Manejar al menos 1.500 casos en la inspección de policía en los 4 años de gobierno. 

 Manejar al menos 400 casos por mecanismos  alternativos de solución de conflictos 
en el cuatrienio. 

 Manejar al menos 1.200 casos por la personería en el periodo de gobierno 

 Manejar al menos 1.300 casos por la comisaria de familia en los 4 años de gobierno. 

 Aumentar a 15 el número de Policías por cada 10.000 habitantes en los cuatro años 
de gobierno. 

 Capacitar a 500 Familias en situación de vulnerabilidad con programas de 
capacitación en los cuatro de gobierno. 

 Atender a por lo menos 400 Personas en centro de atención a víctimas en los cuatro 
años de gobierno 

 Formular un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el cuatrienio. 

 Realizar 8 campañas y acciones para la prevención de la violencia intrafamiliar (contra 
niños y niñas, entre la pareja y adultos mayores) en el periodo de gobierno 

7.5.3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

7.5.3.1 Objetivo básico    

 Involucrar a las organizaciones ciudadanas en el gobierno territorial 

 Promover la rendición de cuentas en la entidad territorial 
 



 

 

7.5.3.2 Metas.  

 Realizar al menos 7 mesas de trabajo con la comunidad para formular el plan 
de desarrollo del periodo de gobierno. 

 Realizar al menos 2  mesas de trabajo r con la comunidad para formular 
presupuesto durante el periodo de gobierno 

 Realizar  4 instancias de diálogo reglamentarias entre la  alcaldía/Gobernación 
y la Ciudadanía para la discusión de temas sectoriales e intersectoriales 
instaladas y en funcionamiento en el cuatrienio. 

 Realizar 4 campañas para promover mecanismos de participación ciudadana 
previstos en la Ley 134 de 1994 durante el periodo de gobierno. 

 Realizar 4 Procesos de rendición de cuentas durante el periodo de gobierno. 

 Publicar 8 informes de gestión en la página Web de la entidad territorial en los 
cuatro años de gobierno. 

 Presentar 4 informes de ejecución del Plan de desarrollo al Concejo en el 
periodo de gobierno. 

 Realizar al menos 1 audiencia pública anualmente para rendir cuentas durante 
el periodo de gobierno. 

 Realizar 1 foro sectorial de discusión anualmente para rendir cuentas durante 
el periodo de gobierno. 

 Tener un 100% de cumplimiento de compromisos adquiridos por la 
administración municipal con la ciudadanía en eventos públicos de rendición de 
cuentas durante el periodo de gobierno 

 



 

 

 

8. INSTRUMENTACIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

8.1. PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EDUCACIÓN 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.1.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Aumentar el número de niños y jóvenes en condiciones de vulnerabilidad que 
ingresen al sistema educativo. 

 Mejorar la infraestructura de los planteles educativos oficiales. 

 Aumentar el número de programas de educación para adultos en la entidad 
territorial.  

 Incrementar el uso de la tecnología para brindar educación a adultos a 
distancia. 

 Instituciones educativas con planes de lectura y escritura. 

 Mantener a los estudiantes en el sistema educativo. 

 Beneficiar a los jóvenes de grado 5,9 y 11 con programas complementarios 
que refuercen sus conocimientos y les brinden técnicas para responder 
exámenes tipo pruebas del SABER. 

 Beneficiar a los jóvenes de grado 10 y 11 con programas complementarios que 
refuercen sus conocimientos. 

 Fortalecer el desarrollo de competencias en lengua extranjera. 

 Mejorar la educación media y articulación con la educación superior y/o 
educación para el trabajo y desarrollo humano. 
 

Tabla 9. Descripción de las variables e indicadores principales 
 

Meta o Resultado Esperado Indicador 
Línea 

Base 

Resultado 

Esperado 
Aumentar en 300 el número de niños u jóvenes 

en condiciones de vulnerabilidad que ingresan 

al sistema educativo en el periodo de gobierno. 

Número de niños u jóvenes en 

condiciones de vulnerabilidad que 

ingresan al sistema educativo. 

700 1000 

Aumentar al 100% Porcentaje de dotación de 

los implementos necesarios para la enseñanza 

(pupitres, tizas, tableros, etc.) en las diferentes 

Porcentaje de dotación de los 

implementos necesarios para la 

enseñanza (pupitres, tizas, tableros, etc.) 

80% 100% 



 

 

Meta o Resultado Esperado Indicador 
Línea 

Base 

Resultado 

Esperado 
instituciones y centros educativos durante el 

periodo de gobierno. 

en los diferentes instituciones y centros 

educativos  

Aumentar al 100% Porcentaje  de instituciones 

educativas que cuentan con Infraestructura 

adecuadas y mejoradas durante el periodo de 

gobierno. 

Porcentaje  de instituciones educativas 

que cuentan con Infraestructura 

adecuadas y mejoradas 

70% 100% 

Implementar al menos 4 programas de 

educación para adultos durante el cuatrienio. 

Numero de programas de educación para 

adultos implementados  
0 4 

Implementar en 2 colegios oficiales plataforma 

tecnológica durante el cuatrienio. 

Numero de colegios oficiales con 

plataforma tecnológica implementada 
0 2 

Implementar en 5 establecimientos educativos 

el plan de lectura y escritura durante el periodo 

de gobierno 

Número de establecimientos educativos 

con plan de lectura y escritura 

implementados 

0 5 

Aumentar un 20% el Porcentaje de instituciones 

educativas beneficiadas con la dotación de 

material didáctico durante el cuatrienio. 

Porcentaje de instituciones educativas 

beneficiadas con la dotación de material 

didáctico 

20% 60% 

Aumentar al 80% el Porcentaje de niños y 

jóvenes estudiantes beneficiados con transporte 

escolar durante el periodo de gobierno. 

Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes 

beneficiados con transporte escolar 
0% 80% 

Aumentar al 80% el Porcentaje de niños y 

jóvenes estudiantes beneficiados con 

alimentación escolar en los cuatro años de 

gobierno 

Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes 

beneficiados con alimentación escolar 
0% 80% 

Capacitar a 8 instituciones educativas en la 

realización de acciones específicas para 

reforzar los aprendizajes de los niños con 

dificultades de aprendizaje en los cuatro años 

de gobierno. 

Numero de instituciones educativas 

capacitadas en la realización de acciones 

específicas para reforzar los aprendizajes 

de los niños con dificultades de 

aprendizaje. 

0 8 

Capacitar a 600 jóvenes de grados 5, 9 y 11 en 

técnicas y refuerzos tendientes a mejorar la 

calidad educativa en las pruebas saber en los 

cuatro años de gobierno. 

Número de jóvenes de grados 5, 9 y 11 

capacitados en técnicas y refuerzos 

tendientes a mejorar la calidad educativa 

en las pruebas saber 

0 600 

Capacitar a 200 jóvenes de grado 10 y  11 

capacitados en programas complementarios en 

refuerzo de matemáticas y lenguaje en el 

cuatrienio. 

Número de jóvenes de grado 10 y  11 

capacitados en programas 

complementarios en refuerzo de 

matemáticas y lenguaje 

0 200 

Implementar en 2 instituciones educativas 

programas de desarrollo de competencias en 

lengua extranjera en los cuatro años de 

gobierno 

Numero de instituciones educativas con 

programas de desarrollo de competencias 

en lengua extranjera. 

0 2 

8.2 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO EN 
EL SECTOR SALUD 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 



 

 

 

8.2.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Identificar las principales causa de muerte de los menores de 5 años. 

 Realizar campañas de vacunación a niños menores o iguales de 1 año. 

 Aumentar el porcentaje de nacidos vivos 4 o más controles prenatales. 

 Aumentar la cobertura de las jornadas de pruebas voluntarias de VIH para 
población en riesgo. 

 Promover campañas de comunicación de prevención de VIH/SIDA con las 
parejas del mismo sexo y trabajadoras sexuales. 
 

Tabla 10. Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas O Resultados Esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Disminuir al 0% la Mortalidad por 
enfermedad diarreica aguda (EDA) 
en menores de 1 y 5 años durante los 
4 años de gobierno. 
 

Mortalidad por enfermedad diarreica aguda 
(EDA) en menores de 1 y 5 años 

2.4% 0% 

Disminuir al 0% la Mortalidad por 
infección respiratoria aguda (IRA) en 
menores de 1 y 5 años en el 
cuatrienio. 

Mortalidad por infección respiratoria aguda 
(IRA) en menores de 1 y 5 años  

6% 0% 

Disminuir al 0% el porcentaje de 
niños con bajo peso al nacer durante 
los 4 años de gobierno 

Porcentaje de niños con bajo peso al nacer 1.9% 0% 

Disminuir al 0% la Prevalencia de 
desnutrición global o bajo peso para 
la edad en menores de 5 años 
durante los 4 años de gobierno 

Prevalencia de desnutrición global o bajo 
peso para la edad en menores de 5 años 

2% 0% 

Disminuir al 0% la Prevalencia de 
desnutrición crónica o retraso en talla 
en menores de 5 años en el 
cuatrienio 

Prevalencia de desnutrición crónica o retraso 
en talla en menores de 5 años 

0% 0% 

Aumentar al 95% el Número de niños 
menores de 1 año vacunados con 3 
dosis DPPT durante los 4 años de 
gobierno 

Número de niños menores de 1año 
vacunados con 3 dosis DPPT 

81.7% 95% 

Aumentar al 95% el Número de niños 
de 1 año vacunados con triple viral 
en el cuatrienio 

Número de niños de 1 año vacunados con 
triple viral 

94% 95% 

Aumentar al 100% el Porcentaje de 
nacidos vivos con cuatro controles 
prenatales o más durante los 4 años 
de gobierno 

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro 
controles prenatales o mas  

85.3% 100% 

Aumentar al 95% el Porcentaje de 
atención institucional del parto 

Porcentaje de atención institucional del parto  85.3% 95% 



 

 

Metas O Resultados Esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

durante los 4 años de gobierno 

Aumentar al 95% el Porcentaje de 
atención del parto por personal 
calificado en el cuatrienio 

Porcentaje de atención del parto por personal 
calificado 

85.3% 95% 

Realizar al menos 8 jordanas de 
pruebas voluntarias de VIH en el 
cuatrienio 

Numero de jordanas de pruebas voluntarias 
de VIH 

2 8 

Realizar al menos 8 Número de 
campañas de comunicación de 
prevención de VIH/SIDA con las 
parejas del mismo sexo y 
trabajadoras sexuales durante los 4 
años de gobierno 

Numero de campañas de comunicación de 
prevención de VIH/SIDA con las parejas del 
mismo sexo y trabajadoras sexuales 

2 8 

8.3. PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR CULTURA 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos, son los siguientes: 
 

8.3.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Generar y mejorar la conectividad de las bibliotecas públicas, con plataformas 
de información, software y hardware. 

 Mejorar la dotación de las bibliotecas. 

 Formación de bibliotecarios (de la biblioteca municipal y de las demás 
bibliotecas de acceso a la comunidad). 

 Circulación y acceso al material bibliográfico para todos los ciudadanos. 

 Dotar a bibliotecas y/o centros integrales de atención a la primera infancia con 
material bibliográfico audiovisual, musical y lúdico. 

 Articular a la familia a los programas de desarrollo integral de los niños de 0 a 6 
años. 

 Desarrollar programas de formación cultural para la primera infancia. 

 Fortalecer escuelas municipales de artes a través de: intensificación horaria, 
profesionalización de formadores, dotación, formalización, entrega de 
materiales pedagógicos y circulación y acceso a contenidos culturales. 

 Desarrollar actividades de conversación, mantenimiento periódico e 
intervención de bienes de interés cultural. 



 

 

 Desarrollar estrategias para la circulación y acceso del patrimonio cultural 
inmaterial (fiestas, festivales gastronómicos, encuentros de artesanos, 
festivales de música, de teatro y danza, etc). 

 Fortalecer los museos archivos, bibliotecas patrimoniales y/o centros de 
memoria a nivel local. 

 Crear y fortalecer las radios comunitarias como estrategia para la apropiación 
del patrimonio local. 

 Identificar organizaciones culturales para la formación en emprendimiento 
cultural. 

 Generar convenios para la financiación de organizaciones culturales. 

 Generar espacios de participación y procesos de desarrollo institucional que 
faciliten el acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales. 
Tabla 11. Descripción de las variables e indicadores principales 
 

Metas O Resultados Esperados Indicador 
Línea 
base 

Visión 
estratégi

ca 

Aumentar en 1 el número de 
bibliotecas con acceso a internet 
durante el cuatrienio. 

Numero de bibliotecas con acceso a internet 0 1 

Aumentar en 4 el número de nuevas 
colecciones adquiridas para la 
biblioteca municipal durante el 
cuatrienio 

Numero de nuevas colecciones adquiridas 
para la biblioteca municipal 

0 4 

Aumentar en 4 el número de 
dotaciones de medios audiovisuales 
(TV, DVD y Grabadoras) y de 
equipamiento para la biblioteca 
pública durante el cuatrienio. 

Numero de dotaciones de medios 
audiovisuales (TV, DVD y Grabadoras) y de 
equipamiento para la biblioteca publica 

0 4 

Aumentar en 1 el número de 
bibliotecarios formados durante el 
cuatrienio. 

Numero de bibliotecarios formados 0 1 

Ampliar en 1 el número de programas 
para facilitar acceso de la población a 
los materiales de la biblioteca durante 
el cuatrienio 

Numero de programas para facilitar acceso 
de la población a los materiales de la 
biblioteca  

0 1 

Aumentar en 2 el número de 
dotaciones a bibliotecas y/o centros 
integrales de atención a la primera 
infancia con material bibliográfico, 
audiovisual, musical y lúdico durante 
el cuatrienio 

Numero de dotaciones a bibliotecas y/o 
centros integrales de atención a la primera 
infancia con material bibliográfico, 
audiovisual, musical y lúdico  

0 2 

Aumentar en 4 el número de 
programas de formación cultural 
dirigidos a padres de familia y 
responsables del cuidado de los 
niños durante el cuatrienio 

Numero de programas de formación cultural 
dirigidos a padres de familia y responsables 
del cuidado de los niños 

0 4 



 

 

Metas O Resultados Esperados Indicador 
Línea 
base 

Visión 
estratégi

ca 

Ampliar en 30 el número de familias 
vinculadas a programas de formación  
con la primera infancia durante el 
cuatrienio 

Número de familias vinculadas a programas 
de formación  con la primera infancia  

0 30 

Ampliar en 100 el número de niños 
vinculados a programas de formación 
cultural (escuelas de danza, pintura, 
teatro y música) durante el cuatrienio 

Número de niños vinculados a programas de 
formación cultural (escuelas de danza, 
pintura, teatro y música 

0 100 

Aumentar en 50 el número de 
personas en procesos formativos en 
las escuelas de arte durante el 
cuatrienio 

Número de personas en procesos formativos 
en las escuelas de arte 

0 50 

Ampliar en 30 el número de artistas 
formados durante el cuatrienio 

Número de artistas formados 0 30 

Aumentar en 2 el número de grupos 
culturales creados y fortalecidos 
durante el cuatrienio 

Numero de grupos culturales creados y 
fortalecidos 

0 2 

Aumentar en 2 el número de 
programas culturales en circulación 
en el Municipio durante el cuatrienio 

Numero de programas culturales en 
circulación en el Municipio 

0 2 

Aumentar en 4 el número de 
programas culturales realizados en la 
zona rural el Municipio durante el 
cuatrienio 

Numero de programas culturales realizados 
en la zona rural 

0 4 

Adquirir o realizar 10 mantenimientos 
a los instrumentos para el desarrollo 
de las expresiones artísticas durante 
el periodo de gobierno 

Numero de adquisiciones y/o mantenimientos 
a los instrumentos para el desarrollo de las 
expresiones artísticas 

0 10 

Disponer de 10 instrumentos para el 
desarrollo de actividades artísticas 

Numero de instrumentos disponibles para el 
desarrollo de actividades artísticas 

0 10 

Realizar 10 programas para la 
circulación de las manifestaciones 
culturales del municipio durante los 
cuatros años 

Numero de programas para la circulación de 
las manifestaciones culturales del municipio 

0 4 

Crear y fortalecer 10 emisoras 
comunitarias durante el cuatrienio 

Número de emisoras comunitarias creadas 
y/o fortalecidas 

0 1 

Apoyar 2 organizaciones culturales 
apoyadas en el periodo de gobierno 

Numero de organizaciones culturales 
apoyadas 

0 2 

Construir 1 sedes para el desarrollo 
de actividades culturales en el 
municipio durante el periodo de 
gobierno 

Numero de construcciones nuevas para el 
desarrollo de actividades culturales 

0 1 

Realizar 2 mantenimiento o 
reparación de  de la infraestructura 
cultural del municipio de Toluviejo  

Numero de programas de mantenimiento o 
reparación de infraestructura cultural 

0 2 

 



 

 

8.4 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO EN 
EL SECTOR RECREACIÓN, DEPORTE Y APROVECHAMIENTO 
DEL TIEMPO LIBRE 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.4.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Diseñar e implementar programas de actividad física para disminuir los niveles 
de sedentarismo (aeróbicos al parque, caminatas, ciclo vías). 

 Patrocinar campeonatos en las diferentes disciplinas que se practican en la 
entidad territorial (campeonato municipal de futbol, microfútbol, basquetbol, 
volibol, otros). 

 Realizar actividades que fomenten la inclusión de la población. 

 Adecuar escenarios deportivos o recreativos de la entidad territorial. 

 Construir escenarios deportivos y recreativos. 

 Implementar proyectos para incrementar la participación deportiva en las 
instituciones educativas. 

 Capacitar a jóvenes deportivas en habilidades y técnicas para mejor 
desempeño deportivo. 

 
Tabla 12. Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Realizar 8 programas de actividad física  
con continuidad en el municipio de 
Toluviejo durante los cuatro años de 
gobierno 

Números de programas de 
actividad física realizados con 
continuidad en sus actividades 

0 8 

Organizar y patrocinar 10 campeonatos 
deportivos en el municipio durante el 
periodo de gobierno  

Numero de campeonatos 
organizados y patrocinados 

0 10 

Realizar 8 programas de actividad física 
dirigidos al adulto mayor durante el 
cuatrienio 

Numero de programas de 
actividad física dirigidos al 
adulto mayor realizados 

0 8 

Realizar 4 programas de actividad física 
dirigidos a personas en situación de 
discapacidad en el municipio de Toluviejo 
durante los cuatro años de gobierno 

Numero de programas de 
actividad física dirigidos a 
personas en situación de 
discapacidad realizados 

0 4 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Aumentar a 10 los escenarios deportivos 
en funcionamiento durante el cuatrienio  

Numero de escenarios 
deportivos en funcionamiento  

8 10 

Recuperar 2 escenarios deportivos en el 
municipio de Toluviejo durante el periodo 
de gobierno 

Numero de escenarios 
deportivos recuperados 

0 2 

Construir 2 escenarios deportivos en el 
municipio de Toluviejo durante los cuatro 
años de gobierno 

Numero de escenarios 
deportivos construidos 

0 2 

Implementar 8 proyectos para incrementar 
la participación deportiva en instituciones 
educativas del municipio de Toluviejo 
durante los cuatro años de gobierno 

Número de proyectos 
implementados para 
incrementar la participación 
deportiva en instituciones 
educativas 

0 8 

Capacitar e instruir al menos a 200 
jóvenes deportistas en habilidades y 
técnicas para un mejor desempeño 
deportivo 

Número de jóvenes deportistas 
capacitados e instruidos en 
habilidades y técnicas para un 
mejor desempeño deportivo 

0 200 

 

8.5. PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BÁSICO 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 
 

Tabla 13. Descripción de las variables e indicadores principales 
 

Metas o resultados esperados Indicador Línea 
base 

 
Resultados 
Esperados 

Aumentar en un 100% la cobertura de 
población sin servicio de acueducto en la 
cabecera municipal durante el cuatrienio 

Población sin Servicio de 
Acueducto Zona Urbana 

383 0 

Disminuir hasta 795 habitantes la población sin 
servicio de acueducto en la zona rural durante 
el cuatrienio 

Población sin Servicio de 
Acueducto Zona Rural 

3.631 785 

Aumentar en un 100% la cobertura de 
población sin servicio de alcantarillado zona 
urbana durante el cuatrienio 

Población sin Servicio de 
Alcantarillado Zona Urbana 

383 0 

Disminuir en 130 habitantes la población sin 
servicio de alcantarillado zona rural durante el 
periodo de gobierno 

Población sin Servicio de 
Alcantarillado Zona Rural 

6.402 6272 

Ampliar en 50 habitantes la cobertura de la 
población sin servicio de aseo en la zona 
urbana durante el periodo de gobierno 

Población sin Servicio de Aseo 
Zona Urbana 

508 458 

Disminuir al 4% el índice de riesgo de la calidad Índice de Riesgo de la Calidad del 25.9% 4% 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

 
Resultados 
Esperados 

del agua para consumo humano, IRCA, en el 
Municipio de Toluviejo 

Agua para Consumo Humano, 
IRCA. 

 
Porcentaje de Aguas Residuales 
Tratadas 

0% 0% 

Aumentar en el 1% el porcentaje de residuos 
sólidos generados, que son dispuestos de 
manera adecuada en rellenos sanitarios u otro 
sistema de tratamiento, durante el cuatrienio 

Porcentaje de residuos sólidos 
generados, que son dispuestos de 
manera adecuada en rellenos 
sanitarios u otro sistema de 
tratamiento. 

10% 9% 

Aumentar al 80% la población atendida con un 
prestador de servicios públicos de acueducto, 
alcantarillado y aseo registrado en el RUPS 
(registro único de prestadores de servicios 
públicos de la SSPD). 

Población atendida con un 
prestador de servicios públicos de 
acueducto, alcantarillado y aseo 
registrado en el RUPS (Registro 
Único de Prestadores de Servicios 
Públicos de la SSPD) 

0,25 0.8 

Aumentar al 100% el porcentaje de procesos de 
gestión cumplidos con los requisitos de Ley de 
la empresa prestadora del servicio en el 
Municipio 

Porcentaje de procesos de gestión 
cumplidos con los requisitos de 
Ley. 

0,8 1 

 

8.5.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Incrementar la cobertura, calidad y continuidad del agua. 

 Incrementar la cobertura del alcantarillado. 

 Incrementar la cobertura del servicio de aseo. 

 Aumentar los sistemas técnicos de disposición de residuos sólidos. 

8.6. PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR MEDIO AMBIENTE 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.6.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Priorizar la inversión para la compra de predios con el fin de recuperar 
ecosistemas afectados por la ola invernal 

 Establecer incentivos en materia de impuesto predial a predios particulares que 
sean destinados a la conservación, restauración y protección de zonas de 
importancia estratégica ambiental. 



 

 

 Generar acciones complementarias de ordenamiento territorial que aporten a la 
conectividad del SINAP. 

 Reforestar con especies nativas hectáreas para proteger los nacimientos de 
agua que surten a la entidad territorial. 

 Reforestar hectáreas en sitios críticos de erosión, para construirlos en reservas 
naturales. 

 Generar líderes ambientales. 

 Adelantar acciones para evaluar el riesgo climático en el territorio. 

 Identificar los mecanismos institucionales existentes para realizar las acciones 
correctivas y prospectivas pertinentes que contribuyan a la reducción del 
impacto del cambio climático en la población y su entorno. 

 Conservar los ecosistemas y los procesos hidrológicos de los que depende la 
oferta del agua. 

 Caracterizar, cuantificar y  optimizar la demanda de agua. 

 Mejorar la calidad y minimizar la contaminación del recurso hídrico. 

 Cumplimiento de las competencias asignadas a los alcaldes en la normatividad 
vigente en materia de control de explotación ilegal de minerales. 

 Identificar los diferentes escenarios de riesgo y de manejo de desastres. 

 Controlar y reducir las condiciones de riesgo de desastres. 
Reparar y llevar a cabo la respuesta ante situaciones declaradas de desastres 
y preparar los planes que orientaran los procesos de reconstrucción post-
desastres. 
 

Tabla 14. Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador Línea base 
Meta 

cuatrienio 

Establecer e implementar 2 incentivos 
con el fin de conservar, restaurar y 
proteger las zonas de importancia 
estratégica ambiental durante el 
periodo de gobierno 

Numero de incentivos establecidos e 
implementados con el fin de conservar, 
restaurar y proteger las zonas de importancia 
estratégica ambiental 

0 2 

Llevar a cabo 2 iniciativas con el fin 
de aportar a la conectividad del 
SINAP (corredores biológicos, 
sistemas productivos sostenibles, 
paisajes rurales, entre otras 
estrategias de conservación 
diferentes a áreas protegidas) en el 
cuatrienio. 

Numero de iniciativas implementadas con el fin 
de aportar a la conectividad del SINAP 
(corredores biológicos, sistemas productivos 
sostenibles, paisajes rurales, entre otras 
estrategias de conservación diferentes a áreas 
protegidas) 

0 2 

Aumentar al 20% el porcentaje de 
hectáreas reforestadas con especies 
nativas para proteger los nacimientos 
de agua en el periodo de gobierno 

Porcentaje de hectáreas reforestadas con 
especies nativas para proteger los nacimientos 
de agua 

10% 20% 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador Línea base 
Meta 

cuatrienio 

Aumentar al 20% el porcentaje de 
hectáreas reforestadas en sitios 
críticos de erosión en los cuatro años 
de gobierno 

Porcentaje de hectáreas reforestadas en sitios 
críticos de erosión  

0 20% 

Capacitar a 200 jóvenes estudiantes 
en políticas del medio ambiente en el 
periodo de gobierno 

Número de jóvenes estudiantes capacitados en 
políticas del medio ambiente 

0 200 

Ejecutar 1 estudio de evaluación de 
vulnerabilidad y riesgo para fines de 
formulación de acciones frente al 
cambio climático en los cuatro años 
de gobierno 

Numero de estudios de evaluación de 
vulnerabilidad y riesgo para fines de 
formulación de acciones frente al cambio 
climático 

0 1 

Llevar a cabo 1 iniciativa para la 
elaboración de mapas de 
vulnerabilidad ante el cambio 
climático en el periodo de gobierno 

Numero de iniciativas para la elaboración de 
mapas de vulnerabilidad ante el cambio 
climático 

0 1 

Incluir en la actualización al Esquema 
de ordenamiento territorial 
componentes de vulnerabilidad y 
adaptación al cambio climático en el 
periodo de gobierno 

Plan de ordenamiento territorial actualizado 
que incluya componentes de vulnerabilidad y 
adaptación al cambio climático 

0 1 

Orientar 2 proyectos a la mitigación y 
adaptación al cambio climático en el 
periodo de gobierno. 

Número de proyectos orientados a la mitigación 
y adaptación al cambio climático 

0 2 

Realizar 2 estudios a las cuencas 
para tener información acerca de la 
oferta hídrica en el municipio de 
Toluviejo durante el cuatrienio 

Numero de cuencas que cuentan con 
información acerca de la oferta hídrica 

0 2 

Formular e implementar 2 programas 
de uso eficiente y ahorro del agua en 
los cuatro años de gobierno 

Numero de programas de uso eficiente y 
ahorro del agua formulados e implementados 

0 3 

Aumentar al 70% el porcentaje de 
implementación de los programas de 
uso eficiente y ahorro del agua en los 
cuatro años de gobierno 

Porcentaje de implementación de los 
programas de uso eficiente y ahorro del agua 

0 70% 

Ejecutar cuatro programas de 
monitoreo de vertimientos ejecutados 
periódicamente durante los cuatro 
años de gobierno. 

Numero de programas de monitoreo de 
vertimientos ejecutados periódicamente  

0 4 

Aumentar al 60% Porcentaje de 
fuentes monitoreadas en los cuatro 
años de gobierno 

Porcentaje de fuentes monitoreadas 0 60% 

Aumentar a 42 el número de 
operativos de control de minería ilegal 
realizadas en conjunto con las 
autoridades mineras, ambientales, 

Numero de operativos de control de minería 
ilegal realizadas en conjunto con las 
autoridades mineras, ambientales, fiscales, 
judiciales y de policía 

10 42 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador Línea base 
Meta 

cuatrienio 

fiscales, judiciales y de policía durante 
el periodo de gobierno 

Implementar 1 Sistema de monitoreo 
de amenazas y alerta ante amenaza 
en operación en los cuatro años de 
gobierno 

Sistema de monitoreo de amenazas y alerta 
ante amenaza en operación 

0 1 

Elaborar 1 estudios de evaluación y 
zonificación del riesgo de desastres 
para fines de planificación de uso del 
territorio en los cuatro años de 
gobierno 

Estudios elaborados de evaluación y 
zonificación del riesgo de desastres para fines 
de planificación de uso del territorio 

0 1 

Llevar a cabo 1 estrategia de 
información pública diseñadas e 
implementadas en los cuatro años de 
gobierno 

Estrategias de información pública diseñadas e 
implementadas 

0 1 

Incluir en el Plan de ordenamiento 
territorial actualizado 1 base estudios 
de evaluación y zonificación del 
riesgo de desastres en los cuatro 
años de gobierno 

Plan de ordenamiento territorial actualizado con 
base estudios de evaluación y zonificación del 
riesgo de desastres 

0 1 

Ejecutar 1 Obra de reducción del 
riesgo de desastres  en los cuatro 
años de gobierno 

Obras de reducción del riesgo de desastres 
ejecutadas 

0 1 

Reubicar 2 Asentamientos humanos 
clasificados en condición de alto 
riesgo de desastres en los cuatro 
años de gobierno 

Asentamientos humanos clasificados en 
condición de alto riesgo de desastres 
reubicados 

0 2 

Elaborar y actualizar 3 Planes de 
emergencia y contingencia, planes de 
reconstrucción pos desastres durante 
el periodo de gobierno 

Planes de emergencia y contingencia, planes 
de reconstrucción pos desastres elaborados y 
actualizados 

0 3 

Ejecutar 1 Proceso de formación y 
capacitación del personal vinculado a 
los organismos de respuestas para la 
atención de desastres 

Procesos de formación y capacitación del 
personal vinculado a los organismos de 
respuestas para la atención de desastres 

0 1 

8.7  PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 



 

 

8.7.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Aumentar el conocimiento, monitoreo, análisis y evaluación de las amenazas. 

 Mejorar la información sobre el riesgo y su divulgación. 

 Incrementar las medidas para la prevención y mitigación del riesgo. 

 Aumentar la capacidad de respuesta financiera, no sólo ante la ocurrencia de 
un evento adverso, sino en acciones de prevención. 

8.8 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO EN 
EL SECTOR INFRAESTRUCTURA  VIAL DE TRANSPORTE 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 

8.8.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Aumentar, mejorar y mantener la infraestructura de transporte en buen estado. 

 Reducir costos y tiempos de transporte. 

 Disminuir los índices de accidentalidad. 

 Alcanzar la integración territorial, regional y social. 

 Aumentar el acceso de áreas dotadas con servicios básicos. 

 Mejorar la conectividad entre nodos de producción y consumo. 
 
Tabla 15. Descripción de las variables e indicadores principales 

 

Metas o resultados esperados Indicador Línea base 
Visión 

estratégica 

Realizar el mantenimiento rutinario de 44,25 km 
de vías terciarias durante el periodo de gobierno 

Kilómetros de Mantenimiento rutinario 
de vías terciarias. 

0 44,25 

Realizar y ejecutar 1 plan de señalización vial 
durante el cuatrienio  

Plan de señalización vial 0 1 

Pavimentar 2.000 km de vías internas en el 
municipio durante el periodo de gobierno 

Kilómetros de la red vial pavimentados. 8.335 10.335 

Reconstruir 1.000 km de red vial en mal estado 
durante el periodo de gobierno 

Kilómetros pavimentados de la red vial 
en buen estado. 

5.851 6.851 

 



 

 

8.9  PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR VIVIENDA 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.9.1  DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Fortalecer los instrumentos de financiación de vivienda para hogares. 

 Cofinanciar proyecto de construcción de vivienda nueva. 

 Formular y ejecutar proyectos a través de los cuales se habilite suelo para 
VIS. 

 Otorgar subsidios para mejorar las viviendas de familias pobres y 
vulnerables. 

 Formular y ejecutar proyectos de espacio público incorporados en el EOT y 
en el Plan de Desarrollo Municipal. 

 Elaborar el plan peatonal de accesibilidad en la entidad territorial. 

 Disminuir la población ubicadas en zonas de alto riesgo. 
 
Tabla 16.  Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Construir 480 nuevas Viviendas de Interés Social 
Durante el periodo de gobierno. 

Número de viviendas nuevas  
construidas en sitio propio 

0 200 

Adjudicar 200 subsidios para el programa de 
construcción de vivienda en sitio propio en el 
cuatrienio 

Numero de subsidios asignados 
(suelo, obras de urbanismo o 
subsidio de la demanda) 

0 480 

Adjudicar 300 subsidios para el programa de 
mejoramiento de vivienda en el cuatrienio. 

Número  de subsidios asignado de 
viviendas mejoradas   

0 300 

Apoyar a 500 familias en la asesoría jurídica y 
titulación de predios en el cuatrienio. 
 

Número de Titulación de predios y 
asesoría jurídica 

0 500 

Adquirir y dotar de servicios públicos 8 Hectáreas de 
tierra para vivienda de interés social en los cuatro 
años de gobierno 

Número de hectáreas habilitadas 
de suelo para VIS 

0 8 Has 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Formular y ejecutar 4 proyectos de recuperación del 
espacio público durante los cuatro años. 

Numero de proyecto formulados y 
ejecutados de espacio publico 

0 4 

Elaborar e implementar un Plan peatonal de 
accesibilidad durante el cuatrienio. 

Plan peatonal de accesibilidad 
implementado 

0 1 

Realizar estudio de evaluación de amenaza del 50% 
del área municipal durante el cuatrienio. 

porcentaje de área municipal con 
estudio de evaluación de amenaza 

0 50% 

Reubicar el 20% de viviendas e infraestructuras 
localizadas en zonas de riego durante el cuatrienio. 

porcentaje de viviendas e 
infraestructuras localizadas en 
zonas de riego que han sido 
ubicadas 

0 20% 

 

8.10 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos, son los siguientes: 
 

8.10.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Mantener la infraestructura física de las dependencias administrativas del 
municipio y bienes de uso público de propiedad del municipio. 
 

Tabla 17. Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Realizar 30 dotaciones de mobiliario al 
palacio municipal durante los cuatro 
años de gobierno 

Número de dotaciones de 
mobiliario realizadas al palacio 
municipal 

0 30 

Realizar el mantenimiento a las 
instalaciones  de por lo menos 3 
dependencias del palacio municipal 
durante el periodo de gobierno 

Número de dependencias a cuyas 
instalaciones se le realizara 
mantenimiento 

0 3 

Realizar el mantenimientos a 8 de los 
equipos de oficina de la administración 
durante el periodo de gobierno 

Número de mantenimientos 
realizados a los equipos de oficina 
de la administración con 
mantenimiento 

0 8 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Realizar 3 mantenimientos a las 
instalaciones de los cementerios 
municipales durante el periodo de 
gobierno 

Número de mantenimientos 
realizados a las instalaciones de 
los cementerios municipales 

0 8 

 

8.11 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 

8.11.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Aumentar la productividad y reducir los costos de producción.  

 Generar encadenamientos y la agregación de valor en la producción 
agropecuaria, forestal y pesquera. 

 Mejorar la capacidad de generar ingresos por parte de la población rural. 
 
Tabla 18. Descripción de las variables e indicadores principales 

metas o resultados esperados indicador 
línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Incrementar a 12 el número de alianzas 
y/o asociaciones productivas 
agropecuarias realizadas durante el 
cuatrienio. 

Numero de alianzas y/o asociaciones 
productivas agropecuarias realizadas 

0 12 

Ampliar a 10 el número de créditos 
otorgados para la transformación y 
comercialización productiva agropecuaria 
durante el cuatrienio 

Número de créditos otorgados para la 
transformación y comercialización 
productiva agropecuaria 

0 10 

Aumentar en 683 el número de familias 
rurales de la red unidos promovidas 
durante el cuatrienio. 

Número de familias rurales de la red unidos 
promovidas 

0 683 

Aumentar a 200 el número de productores 
agropecuarios con educación financiera 
durante el cuatrienio. 

Numero de productores agropecuarios con 
educación financiera 

25 200 

Aumentar hasta 850 los Pequeños 
productores agropecuarios beneficiados 
de servicios de asistencia técnica durante 
el cuatrienio. 

Pequeños productores agropecuarios 
beneficiados de servicios de asistencia 
técnica 

210 850 



 

 

metas o resultados esperados indicador 
línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Realizar 330 soluciones de vivienda de 
interés social en la zona rural en los 
cuatro años de gobierno. 

Número de soluciones de vivienda de 
interés social rural 

0 330 

 

8.12 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR EMPLEO Y DESARROLLO ECONÓMICO 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.12.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Formalizar las empresas que son informarles en la entidad territorial. 

 Generar nuevos empleos formales en la entidad territorial. 

 Calificar a jóvenes para hacerlos competitivos laboralmente. 

 Formar para el trabajo y el desarrollo humano (a). 

 Mejorar la capacidad competitiva y productiva empresarial. 
 
Tabla 19 Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Formalizar al menos 20 empresas informales en 
el municipio durante el cuatrienio. 

Formalizar las empresa que son 
informales 

50 20 

Aumentar a 400 el número de empleos nuevos 
formales del municipio durante el periodo de 
gobierno. 

Números de empleos nuevos 
formales 

0 400 

Capacitar al menos 200 estudiantes en 
competencias laborales durante el periodo de 
gobierno 

Número de jóvenes capacitados 
en competencias laborales 

0 200 

Aumentar a 3 el número de instituciones 
educativas en condiciones para el trabajo y el 
desarrollo humano durante el periodo de 
gobierno. 

Numero de instituciones 
educativas en condiciones para el 
trabajo y el desarrollo humano 

2 3 

Ejecutar 4 programas de formación laboral en 
funcionamiento durante el periodo de gobierno 

Numero de programas de 
formación laboral en 
funcionamiento 

0 4 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Aumentar a 4 las unidades de emprendimiento 
conformadas o fortalecidas durante el cuatrienio. 

Unidades de emprendimiento 
conformadas o fortalecidas 

0 4 

Aportar $ 20.000.000,oo en recursos al fondo 
emprender  para cofinanciar emprendimiento 
durante el periodo de gobierno. 

Recursos aportados por el ente 
territorial al fondo emprender  para 
cofinanciar emprendimiento  

0 
20.000 (en 

miles) 

Realizar 4 eventos, encuentro y talleres de 
promoción del emprendimiento realizados en el 
periodo de gobierno. 

Eventos, encuentro y talleres de 
promoción del emprendimiento 
realizados 

0 4 

Generar 100 empleos por proyectos iniciados y 
apoyados por el municipio y el fondo Emprender 
durante el cuatrienio 

Total de empleos generados por 
proyectos iniciados y apoyados 
por el municipio y el fondo 
Emprender 

0 100 

 

8.13 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR TURISMO 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.13.1  DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Fortalecer la institucionalidad y la gestión pública del turismo 

 Fortalecer las habilidades y competencias del talento humano en función de las 
necesidades de la demanda turística y la generación de empleo. 

 Desarrollar programas orientados a identificar, valorar y promocionar el 
patrimonio Histórico, Ecológico, Turístico y Cultural del Municipio de Toluviejo - 
sucre. 

 Mejorar la calidad de los servicios en el destino turístico y promover la 
formalización. 

 Conocimiento del mercado, desarrollo de nuevos productos turísticos y 
consolidación de los existentes, su promoción y comercialización. 

 Seguridad turística. 

 Realizar los eventos que permitan proyectar turísticamente al Municipio a nivel 

 Departamental, Nacional e Internacional ("Festival de Toluviejo - sucre", 
Festival Gastronómico, entre otros.) 

 



 

 

Tabla 20 Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultados 
Esperados 

Gestionar 1 convenio del orden 
Nacional, Departamental e 
Internacional que promuevan la 
inversión turística y Gastronómica en 
el Municipio de Toluviejo – sucre 
durante el cuatrienio. 

Número de convenios de promoción 
turística y gastronómica 

0 1 

Realizar 8 charlas sobre turismo para 

fortalecer las habilidades y 

competencias del talento humano en 

función de las necesidades de la 

demanda turística y la generación de 

empleo en los cuatro años de 

gobierno 

Número de charlas para fortalecer las 
habilidades y competencias del talento 
humano en función de las necesidades 
de la demanda turística y la generación 
de empleo 

0 8 

Realizar 2 alianzas para promover el 

turismo ecológico durante el periodo 

de gobierno 

Número de alianzas para la promoción 
del turismo ecológico 

0 2 

Realizar 2 alianzas para festivales 

turísticos durante el periodo de 

gobierno 

Número de alianzas para festivales 
turísticos 

0 2 

Realizar 4 eventos para promocionar 

el turismo en el municipio durante el 

cuatrienio 

Numero de eventos de promoción del 
turismo  

0 4 

Capacitar a 50 personas sobre el 

manejo el turismo durante los cuatro 

años de gobierno 

Número de personas capacitadas en el 
manejo de turismo 

0 50 

Mejorar 1 infraestructura turística en el 

municipio en el periodo de gobierno 
Infraestructura turística mejorada 0 1 

 

8.14  PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 

8.14.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Brindar la capacidad institucional requerida para crear y/o sostener centro de 
convivencia ciudadana en la entidad territorial. 

 Prestar servicios para la solución de conflictos a través de la casa de justicia. 



 

 

 Prestar servicios gratuitos de solución de conflictos en las zonas alejadas del 
municipio. 

 Prestar servicios para resolver conflictos de convivencia en la entidad territorial 

 Prestar servicios para la protección de los derechos humanos en la entidad 
territorial. 

 Prestar  servicios para proteger los derechos de la familia en la entidad 
territorial 

 En coordinación con la policía, asignar e incrementar el número de efectivos de 
la policía nacional según criterios de priorización y necesidades especificas en 
razón a los tipos de delincuencia 

 Capacitar a padres de familia en situación de vulnerabilidad en competencias 
básicas sobre resolución de diferencias y conflictos intrafamiliares e 
interpersonales para prevenir actos de violencia e intolerancia. 

 Recuperar, mantener y construir espacios públicos para el deporte y la 
recreación. 

 Facilitar la denuncia y fortalecer la vigilancia de casos de violencia sexual 

 Implementar en coordinación con la policía nacional y de manera gradual, en 
las comunas de mayor criminalidad, el plan nacional de vigilancia comunitaria 
por cuadrantes. 

 Implementar planes de desarme en coordinación con las entidades pertinentes 

 Elaborar y ejecutar el plan integral de seguridad y convivencia ciudadana, en 
coordinación con las entidades pertinentes 

 Realizar acciones y campañas masivas destinadas a la prevención de la 
violencia intrafamiliar  (contra niños y niñas, entre la pareja y adultos mayores) 
 

Tabla 21 Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Construir 1 casa de justicia para el 

municipio en el cuatrienio. Casas de justicia construidas 0 1 

Realizar al menos 20 brigadas en las 

cuales se movilicen servicios gratuitos 

de solución de conflictos a los 

ciudadanos en el periodo de gobierno. 

Numero de brigadas realizadas por la 
entidad territorial en las cuales se 
movilicen servicios gratuitos de solución 
de conflictos a los ciudadanos  

0 20 

Manejar al menos 1.500 casos en la 
inspección de policía en los 4 años de 
gobierno 

Número de casos manejados por 
inspectores policiales 

0 1.500 

Manejar al menos 400 casos por 

mecanismos  alternativos de solución de 

conflictos en el cuatrienio. 

Número de casos manejados por 
mecanismos  alternativos de solución de 
conflictos 

0 400 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Manejar al menos 1.200 casos por la 
personería en el periodo de gobierno 

Número de casos manejados por la 
personería  

0 1.200 

Manejar al menos 1.300 casos por la 

comisaria de familia en los 4 años de 

gobierno. 

Número de casos manejados por la 
comisaria de familia 

0 1.300 

Aumentar a 15 el número de Policías por 

cada 10.000 habitantes en los cuatro 

años de gobierno. 
Policías por cada 10.000 habitantes  12.2 15 

Capacitar a 500 Familias en situación de 
vulnerabilidad con programas de 
capacitación en los cuatro de gobierno 

Familias en situación de vulnerabilidad con 
programas de capacitación 0 500 

Atender a por lo menos 400 Personas 
en centro de atención a víctimas en los 
cuatro años de gobierno 
 

Personas atendidas en centro de atención 
a víctimas 0 400 

Formular un Plan Integral de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana en el 
cuatrienio. 
 

Plan Integral de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana formulado 0 1 

Realizar 8 campañas y acciones para la 
prevención de la violencia intrafamiliar 
(contra niños y niñas, entre la pareja y 
adultos mayores) en el periodo de 
gobierno 
 

Número de acciones y campañas 
realizadas para la prevención de la 
violencia intrafamiliar (contra niños y 
niñas, entre la pareja y adultos mayores) 

0 8 

8.15 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 

8.15.1  DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Facilitar espacios de participación ciudadana 

 Difundir los mecanismos de participación ciudadana 

 Definir el procedimiento para realizar el proceso de rendición de cuentas 

 Consolidar los medios de divulgación de la gestión pública territorial a la 
ciudadanía 



 

 

 Consolidar los espacios de diálogo para la rendición de cuentas 

 Definir compromisos de la administración territorial con la ciudadanía como 
resultado del proceso de rendición de cuentas. 

 
 

Tabla 22 Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultados 
Esperados 

Realizar al menos 7 mesas de trabajo con la 
comunidad para formular el plan de desarrollo 
en los primeros meses de gobierno. 

Número de mesas de trabajo realizadas con la 
comunidad para formular el plan de desarrollo 

0 7 

Realizar 2 mesas de trabajo con la 
comunidad para formular presupuesto 
durante el periodo de gobierno 

Número de mesas de trabajo realizadas con la 
comunidad para formular presupuesto ) 

0 2 

Instalar y poner en funcionamiento por lo 
menos 4 instancias reglamentadas de diálogo 
entre la  alcaldía/Gobernación y la 
Ciudadanía para la discusión de temas 
sectoriales e intersectoriales durante el 
cuatrienio 

Número de instancias reglamentadas de diálogo 
entre la  alcaldía/Gobernación y la Ciudadanía 
para la discusión de temas sectoriales e 
intersectoriales instaladas y en funcionamiento ) 

0 4 

Realizar 4 campañas para promover 
mecanismos de participación ciudadana 
previstos en la Ley 134 de 1994 durante los 
cuatro años de gobierno 

Número de campañas realizadas para promover 
mecanismos de participación ciudadana 
previstos en la Ley 134 de 1994 

0 4 

Definir 4 procesos de rendición de cuentas en 
el cuatrienio  

Proceso de rendición de cuentas Definido 0 4 

Publicar 8 informes de gestión en la página 
Web de la entidad territorial durante los 
cuatro años de gobierno 

Número de informes de gestión publicados en la 
página Web de la entidad territorial 

0 8 

presentar al Concejo/Asamblea 4 informes de 
ejecución del Plan de desarrollo durante el 
periodo de gobierno 

Número de informes de ejecución del Plan de 
desarrollo presentados al Concejo/Asamblea 

0 4 

Realizar  audiencia públicas anualmente para 
rendir cuentas durante los cuatro años de 
gobierno 

Número de audiencias públicas realizadas 
anualmente para rendir cuentas 

0 1 

Realizar 1 foro sectorial de discusión 
anualmente para rendir cuentas durante el 
cuatrienio 

Número de foros sectoriales de discusión 
realizados anualmente para rendir cuentas 

0 1 

Cumplir el 100% de los compromisos 
adquiridos por la administración territorial con 
la ciudadanía en eventos públicos de 
rendición de cuentas en el periodo de 
gobierno 

Porcentaje de cumplimiento de compromisos 
adquiridos por la administración territorial con la 
ciudadanía en eventos públicos de rendición de 
cuentas (e) 

0 100 

8.16 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR MINERO 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos., son los siguientes: 
 



 

 

8.16.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Que nuestros pequeños mineros estén debidamente capacitados para que los 
procesos de explotación racional de los recursos naturales no renovables y del 
ambiente se hagan en debida forma. 

 Impulsar la generación de empleo en el municipio de Toluviejo 

 Crear un fondo rotatorio para créditos a las organizaciones de pequeños 
mineros. 
 
 

Tabla 23. Descripción de las variables e indicadores principales 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Realizar al menos 42 operativos de control de 
minería ilegal realizadas en conjunto con las 
autoridades mineras, ambientales, fiscales, 
judiciales y de policía 

Numero de operativos de control de 
minería ilegal realizadas en conjunto 
con las autoridades mineras, 
ambientales, fiscales, judiciales y de 
policía 

10 42 

 

8.17 PROPUESTA DE METAS E INDICADORES DE RESULTADO 
EN EL SECTOR MODERNIZACIÓN, EFICIENCIA Y 
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos son los siguientes: 
 

8.17.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO 

 Promover escenarios de participación en línea para la toma de decisiones 
de política pública (Ej. Construcción de políticas públicas, discusión de 
normas, Presupuesto, otros programas). 

 Promover las transacciones electrónicas para la obtención de productos y 
servicios mediante canales seguros. 



 

 

 Publicar en el Portal Único de Contratación (Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública -SECOP) la información sobre la contratación que 
adelantan las entidades territoriales. 

 Adelantar la contratación de la entidad a través del SECOP transaccional. 

 Identificar trámites de alto impacto para la administración territorial, 
susceptibles de ser automatizados, con el fin de ofrecer posibilidades de 
interacción a la ciudad con la alcaldía.  

 Cumplir con los compromisos de capacitación y acompañamiento en el 
desarrollo de la Estrategia de Gobierno en línea.  

 Articular la Estrategia de Gobierno en línea con el Modelo Estándar de 
Control Interno de la entidad territorial (Subsistema de Control Estratégico, 
Subsistema de Control de Gestión y Subsistema de Control de Evaluación). 

 Implementar sistemas electrónicos de gestión documental, siguiendo los 
lineamientos de la Política Anti trámites y cero papel de Gobierno en línea. 

 
Tabla 24. Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

Incrementar en un 100% el puntaje obtenido en el 
Índice de Gobierno Abierto (IGA) de la 
Procuraduría General de la Nación  durante el 
periodo de gobierno 

Índice de Gobierno Abierto 45.90% 100% 

Incrementar al nivel sobresaliente el puntaje del 
Índice de Desempeño Integral Municipal en el 
próximo cuatrienio. 

Índice de Desempeño Integral Municipal Medio Sobresaliente 

Mantener y mejorar a 59,00 el Indicador de 
desempeño Fiscal en el periodo de gobierno 

Indicador de Desempeño Fiscal 62.57 59.00 

Entregar por lo menos 12 Computadores a 
establecimientos educativos, bibliotecas y casas 
de cultura del Municipio durante el periodo de 
gobierno 

Computadores entregados a 
establecimientos educativos, bibliotecas y 
casas de cultura  

0 12 

Formar al menos a 8 Docentes en el uso 
profesional de las TIC en el cuatrienio 

Docentes formados en el uso profesional 
de las TIC  

0 8 

Certificar por lo menos 1 servidor público en el uso 
de TIC durante el periodo de gobierno 

Servidores públicos certificados en el uso 
de TIC 

0 1 

Realizar por lo menos 4 campañas de 
sensibilización en la disposición y manejo de 
equipos de cómputo obsoletos durante el periodo 
de gobierno 

Campañas de sensibilización en la 
disposición y manejo de equipos de 
cómputo obsoletos  

0 4 

Habilitar por lo menos 2 espacios de participación 
en línea para que la ciudadanía e interesados 
tengan voz y voto en decisiones de política y en 
los ejercicios de rendición de cuentas y de 
planeación durante los cuatro años de gobierno 

Espacios de participación en línea 
habilitados para que la ciudadanía e 
interesados tengan voz y voto en 
decisiones de política y en los ejercicios 
de rendición de cuentas y de planeación 

0 2 

Publicar por lo menos 120 contratos en el SECOP 
Durante los cuatro años de gobierno 

Número de contratos publicados en el 
SECOP 

0 120 

Realizar el 100% de procesos contractuales 100% 
en línea durante el periodo de gobierno 

Número de procesos contractuales 
realizados 100% en línea 

0 120 

Automatizar por lo menos 4 trámites de la 
administración municipal durante el periodo de 
gobierno 

Número de trámites automatizados 0 4 

Formar a 2 funcionarios en temas relacionados Número de funcionarios formados en 0 2 



 

 

Metas o resultados esperados Indicador 
Línea 
base 

Resultado 
Esperado 

con Gobierno en línea durante el periodo de 
gobierno 

temas relacionados con Gobierno en 
línea 

Articular 1 subsistema del MECI con la Estrategia 
de Gobierno en línea en el cuatrienio 

Subsistemas del MECI articulados con la 
Estrategia de Gobierno en línea 

0 1 

Disminuir a un 50% el uso del Papel en la entidad 
durante el periodo de gobierno 

Porcentaje de reducción del uso del 
Papel en la entidad 

100% 50% 

 

8.18 INFANCIA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA. 

Con base en la revisión de la Constitución Política, las leyes sobre competencias, 
el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las 
principales variables e indicadores sugeridos son los siguientes: 
 

8.18.1 DESCRIPCIÓN DEL RESULTADO  

 Promover campañas de salud pública dirigidas a la infancia, niñez y 
adolescencia. 

 Gestionar campañas con la Comisaría de Familia, Bienestar Familiar, 
Gobernación y entidades Gubernamentales, para prevenir el maltrato infantil, la 
violencia intrafamiliar y prevención de la Drogadicción. 

 Hacer campañas para incluir en el sistema educativo a todos los niños del 
Municipio. 

 Gestionar campañas con la Registraduría Municipal para que todos los niños 
del Municipio tengan Registro Civil y Tarjeta de Identidad, que les garantice el 
derecho de inclusión en el Estado Colombiano. 

 Ampliar la cobertura de desayunos escolares para que todos los niños que 

estén estudiando reciban complementos nutricionales en las Escuelas e 

instituciones educativas del Municipio. 

Tabla 25. Descripción de las variables e indicadores principales 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

Disminuir al 0% la mortalidad Materna 
durante el cuatrienio 

Razón de mortalidad materna 2.4% 0% 

Disminuir a menos del 0% la tasa de 
mortalidad infantil durante el Cuatrienio 

Tasa de mortalidad en menores de 1 año - 
Mortalidad Infantil 

6.0% 0% 

Atender al 100% de los niños con 
desnutrición crónica durante el 
Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes 
valorados con desnutrición crónica 

0.3% 0% 

Incluir al 100% de los niños en 
controles de Crecimiento y desarrollo y 
que reciben lactancia materna 

Porcentaje de niños, niñas entre 0-6 meses 
que asisten a controles de crecimiento y 
desarrollo y que reciben lactancia materna 

85% 100% 



 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

exclusiva durante el Cuatrienio exclusiva 

Mantener a todas las mujeres 
gestantes con programas de nutrición 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de mujeres gestantes con 
diagnóstico de anemia nutricional 

10% 0% 

Incluir en programas de nutrición a 
todos los niños con bajo peso al nacer 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas con bajo peso al 
nacer 

3% 0% 

Ampliar al 93% la cobertura de 
inmunización contra el BCG en niños, 
niñas menores de un año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el BCG en 
niños, niñas menores de un año 

67.2% 93% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra el polio en niños y 
niñas menores de 1 año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el polio en 
niños y niñas menores de 1 año 

91.2% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra el DPT en niños y 
niñas menores de 1 años durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el DPT en 
niños y niñas menores de 1 años 

66.8% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra la Hepatitis B en  
niños y niñas menores de 1 años 
durante el Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra la Hepatitis 
B en  niños y niñas menores de 1 años 

49.9% 100% 

Ampliar al 95% la cobertura de 
inmunización contra el  Rotavirus en 
niños y niñas menores de 1 año 
durante el Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el 
Rotavirus en niños y niñas menores de 1 año 

89.4% 95% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra el neumococo en 
niños y niñas de 1 año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra el 
neumococo en niños y niñas de 1 año 

88% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra la Triple Viral en 
niños y niñas de 1 año durante el 
Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra la Triple 
viral en niños y niñas de 1 año 

94.5% 100% 

Ampliar al 100% la cobertura de 
inmunización contra la influenza en 
niños y niñas menores de 1 año 
durante el Cuatrienio 

Cobertura de inmunización contra la 
influenza en niños y niñas menores de 1 año 

51.4% 100% 

Mantener la cobertura al 100% de las 
mujeres gestantes en control prenatal y 
prueba de VIH durante el Cuatrienio 

Porcentaje de mujeres gestantes que 
asistieron a control prenatal y que se 
practicaron la prueba de VIH (Elisa) 

100% 100% 

Disminuir a 0% la tasa de morbilidad 
por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) 
en menores de 5 años durante el 
Cuatrienio 

Tasa de morbilidad por EDA (Enfermedad 
Diarreica Aguda) en menores de 5 años 

2.8% 0% 

Disminuir a 0% la tasa de morbilidad 
por ERA (Enfermedad Respiratoria 
Aguda) en menores de 5 años durante 
el Cuatrienio 

Tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad 
Respiratoria Aguda) en menores de 5 años 

1.0% 0% 

Aumentar al 85% la cobertura en Agua 
potable durante el Cuatrienio 

Cobertura de agua 77% 85% 

Aumentar al 60% la cobertura en 
Alcantarillado durante el Cuatrienio 

Cobertura de Alcantarillado  41.5% 60% 

Mantener en 0 el número de personas 
en situación de indigencia durante el 
Cuatrienio 

Número estimado de personas entre los 0 y 
17 años en situación de Calle 

0 0 

Mantener al 100% la cobertura del  de 
niños, niñas vinculados a programas de 
educación inicial durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas vinculados a 
programas de educación inicial 

155.9% 100% 



 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

Mantener al 100% la cobertura en 
educación básica primaria durante el 
Cuatrienio 

Tasa  Neta de cobertura escolar para 
educación básica primaria 

137.0% 100% 

Mantener al 100% la cobertura en 
educación básica secundaria durante el 
Cuatrienio 

Tasa  Neta de cobertura escolar para 
educación básica secundaria 

115.4% 100% 

Aumentar al 100% la cobertura en 
Educación Media durante el Cuatrienio 

Tasa  Neta de cobertura escolar para 
educación media 

89.8% 100% 

Disminuir al 5% la tasa de deserción 
escolar inter-anual durante el 
Cuatrienio 

Tasa de deserción escolar inter-anual  8% 5% 

Elevar a medio el puntaje promedio de 
las pruebas SABER 5º grado durante el 
Cuatrienio 

Puntaje promedio de las pruebas SABER - 5 
grado 

Bajo Medio 

Elevar a medio el puntaje de las 
pruebas SABER 9º grado durante el 
Cuatrienio 

Puntaje promedio de las pruebas SABER - 9 
grado 

Bajo Medio 

Elevar a medio el puntaje de las 
pruebas SABER 11º grado durante el 
Cuatrienio durante el Cuatrienio 

Puntaje promedio en las pruebas ICFES Bajo Medio 

Aumentar al 30% los niños, niñas y 
adolescentes entre 5 y 17 años que 
asisten a bibliotecas durante el 
Cuatrienio 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 
5 y 17 años que asisten a bibliotecas 

10% 30% 

Aumentar al 50% el porcentaje de 
niños, niñas y adolescentes de 5 a 17 
años matriculados o inscritos en 
programas de recreación y deporte 
durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes de 
5 a 17 años matriculados o inscritos en 
programas de recreación y deporte 

30% 50% 

Aumentar al 30% el porcentaje de 
niños, niñas y adolescentes entre 0 y 
17 años, inscritos o matriculados en 
programas artísticos, lúdicos o 
culturales durante el Cuatrienio 

Porcentaje de niños, niñas y adolescentes 
entre 0 y 17 años, inscritos o matriculados en 
programas artísticos, lúdicos o culturales 

20% 30% 

Aumentar a 4.263 el número de niños 
que reciban orientación sexual durante 
el Cuatrienio 

Número de niño, niñas y adolescentes entre 
6 y 17 años, que recibieron orientación en 
educación sexual y reproductiva 

3.496 4.263 

Aumentar al 80% el porcentaje de 
gobiernos escolares operando durante 
el Cuatrienio 

Porcentaje de gobiernos escolares operando 0 80% 

Aumentar al 100% el porcentaje de 
consejos de política social 
(Departamental  y Municipales) en los 
que participan niños, niñas y 
adolescentes durante el Cuatrienio 

Porcentaje de consejos de política social 
(Departamental  y Municipales) en los que 
participan niños, niñas y adolescentes 

43% 100% 

Aumentar al 100% el porcentaje de 
consejos de juventud municipales 
conformados durante el Cuatrienio 

Porcentaje de Consejos de Juventud 
Municipales conformados 

25% 100% 

Aumentar el porcentaje de niños 
registrados durante el Cuatrienio 

Proporción de niños y niñas menores de 1 
año registrados según lugar de nacimiento 

65% 100% 

Disminuir a 0 el número de casos 
denunciados de maltrato en niños, 
niñas y adolescentes entre 0 y 17 años 
durante el Cuatrienio 

Número de casos denunciados de maltrato 
en niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 
años 

30 0 

Disminuir a 0 el número de casos de 
denuncia por abuso sexual en niños, 
niñas y adolescente entre 0 y 17 años 
durante el Cuatrienio 

Número de casos de denuncia por abuso 
sexual en niños, niñas y adolescente entre 0 
y 17 años 

17 0 

Disminuir a el 0 número de casos de Porcentaje de niños, niñas y adolescentes 0 0 



 

 

Metas Indicador Línea Base 
Resultado 
Esperado 

niños, niñas y adolescentes entre 0 y 
17 años que son víctimas de Minas 
antipersonal y Municiones Sin Explotar 
durante el Cuatrienio 

entre 0 y 17 años que son víctimas de Minas 
antipersonal y Municiones Sin Explotar 

Disminuir al 0% el porcentaje de 
personas entre 0 y 17 años 
desplazados por la violencia durante el 
Cuatrienio 

Porcentaje  de personas entre 0 y 17 años 
desplazados por la violencia 

10% 0 

Disminuir a 0 el número de niños, niñas 
y adolescentes entre 5 y  17 años, que 
participan en una actividad remunerada 
durante el Cuatrienio 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 
5 y  17 años, que participan en una actividad 
remunerada o no 

32 0 

Disminuir a 0  el Número de niños, 
niñas y adolescentes entre 0 y 17 años 
explotados sexualmente durante el 
Cuatrienio 

Número de niños, niñas y adolescentes entre 
0 y 17 años explotados sexualmente  

3 0 

Disminuir 0 el Número de adolescentes 
entre 14 y 17 infractores de la Ley 
Penal vinculados a procesos judiciales 
durante el Cuatrienio 

Número de adolescentes entre 14 y 17 
infractores de la Ley Penal vinculados a 
procesos judiciales 

8 0 

 



 

 

 

9. PLAN FINANCIERO 
 

Es importante analizar el desempeño fiscal de los últimos años en el Municipio de 
Toluviejo, pues de su capacidad financiera depende en gran parte el éxito del Plan 
de Desarrollo “TOLUVIEJO SOMOS TODOS” 2.012-2015. 

9.1 RANKING FISCAL 

Es el comportamiento del Municipio en las finanzas  medido por el programa de 
fortalecimiento de las capacidades territoriales de la Nación, a través del 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN. 
El Comportamiento del Municipio durante las vigencias 2008, 2009 y 2010 ha sido 
relativamente consistente y demuestra que la preocupación por mantener las 
finanzas durante un periodo de tiempo ha sido bien formulada. 
 

Tabla 26. RANKING MUNICIPAL VIGENCIAS 2008 2009 2010 MUNICIPIO DE 

TOLUVIEJO 

Vigencia 

Porcentaje de 

ingresos 

corrientes 

destinados a 

funcionamiento 

Magn

itud 

de la 

deud

a 

Porcentaje 

de ingresos 

que 

corresponde

n a 

transferencia

s 

Porcentaje 

de ingresos 

que 

corresponde

n a recursos 

propios 

Porcentaj

e del 

gasto 

total 

destinado 

a 

inversión 

Capacida

d de 

ahorro 

Indicador 

de 

desempeñ

o Fiscal 

Posició

n a 

nivel 

Nal. 

Posició

n  a 

nivel 

Dpto. 

2008 48,75 7,01 69,35 14,87 91,73 59,59 71,54 139 2 

2009 55,81 
              

-    
85,15 13,98 83,07 47,44 61,42 383 2 

2010 62,57 
              

-    
83,73 69,30 89,63 41,94 70,94 331 2 

 
(Fuente DNP Desempeño fiscal vigencias 2008, 2009 y 2010) 

 

Durante los tres años ha ocupado la segunda posición a nivel departamental; a 
nivel nacional en el año 2008 ocupó el puesto 139, en el 2009 el 383 y para el 
2010 el 331. 
Los porcentajes de ingresos corrientes destinados a funcionamiento han estado 
muy por debajo de los parámetros establecidos por la Ley 617 de 2000, lo que 
significa que ha destinado mayores recursos a financiar gastos de inversión. 
 



 

 

Las transferencias de recursos son de gran incidencia en las finanzas del 
Municipio, por lo que se debe propender por estimular a los toluviejanos para que 
creen conciencia del pago de los impuestos municipales, pues el análisis de 
resultados de las últimas cuatro vigencias fiscales demuestra que los recaudos del 
Impuesto predial son casi nulos. 
 Los porcentajes del gasto total destinado a inversión están por encima del 90%, 
situación que lo ha mantenido en un buen nivel de desempeño fiscal. 
Las políticas del gobierno nacional están encaminadas a que las entidades 
territoriales tengan Fortalecimiento de los recursos fiscales y autofinanciación del 
funcionamiento, Reducción de dependencia de las transferencias de S.G.P y 
Regalías, Aumento de capacidad de ahorro y endeudamiento. 

9.2 ANÁLISIS DE LOS INGRESOS  

9.2.1 VIGENCIA 2007 

En el Año 2007 la incidencia de las fuentes de financiación en el presupuesto 
fueron de la siguiente manera: 
 
Tabla 27 INCIDENCIA DE LOS INGRESOS EN EL PRESUPUESTO VIGENCIA 

2008 

FUENTE DE FINANCIACIÓN 2007 

S.G.P 46,19% 

ICLD 23,57% 

REGALÍAS 15,62% 

FOSYGA 7,63% 

INDIRECTAS 4,33% 

OTROS 1,49% 

RECAUDOS A TERCEROS 0,61% 

ICDE 0,19% 

ETESA 0,37% 

 TOTAL 100% 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 
 

El rubro más representativo fue S.G.P con un 46%, seguido de Ingresos corrientes 
incluidas transferencias del S.G.P, con el 23.57%, Luego  Regalías con un 
15.62%, FOSYGA con 7.63%, Regalías Indirectas con un 4.33%. Esto implica que 
las transferencias de la nación inciden en total en un 75.26% en el presupuesto de 
la vigencia 2007. 
 

Ilustración 5. DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS EN EL PRESUPUESTO 2007 



 

 

 

(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 

9.2.2 VIGENCIA 2008 

En el Año 2008 la incidencia de las fuentes de financiación en el presupuesto 
fueron de la siguiente manera: 
 
Tabla 28 INCIDENCIA DE LOS INGRESOS EN EL PRESUPUESTO VIGENCIA 

2008 

FUENTE DE FINANCIACIÓN Fuente 

S.G.P 38,70% 

FOSYGA 22,95% 

ICLD 20,24% 

REGALÍAS 16,09% 

OTROS 1,06% 

ICDE 0,09% 

RECAUDOS A TERCEROS 0,58% 

INDIRECTAS 0,00% 

ETESA 0,30% 



 

 

FUENTE DE FINANCIACIÓN Fuente 

TOTAL 100,00% 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2008 entregada por Tesorería) 
 

Nuevamente el rubro más representativo fueron los ingresos del S.G.P con un 
38.70%, seguido de FOSYGA con un 22.95%, luego los Ingresos Corrientes de 
libre destinación con un 20.24%, Regalías con un 16.09%. La incidencia de las 
transferencias para la vigencia 2008 fue de un 78.80%. 
 

Ilustración 6. Distribución De Recursos En El Presupuesto 2008 

 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 

9.2.3 VIGENCIA 2009 

En el Año 2009 la incidencia de las fuentes de financiación en el presupuesto 
fueron de la siguiente manera: 
 

Tabla 29. Incidencia De Los Ingresos En El Presupuesto Vigencia 2009 

FUENTE DE FINANCIACIÓN Fuente 

S.G.P 46,46% 

ICLD 21,54% 

REGALÍAS 16,92% 

FOSYGA 10,42% 



 

 

FUENTE DE FINANCIACIÓN Fuente 

OTROS 2,64% 

RECAUDOS A TERCEROS 1,26% 

ICDE 0,46% 

ETESA 0,30% 

 TOTAL 100,00% 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 
 

Los recursos de S.G.P tuvieron una incidencia del 46.46%, seguidos de las 
Ingresos Corrientes de libre Destinación con un 21.54%, luego los de Regalías con 
un 16.92%, FOSYGA CON UN 10.42%, y otros con 2.64%. El total de 
transferencias en el año 2009 para el Municipio de Toluviejo fueron de 76.74%. 
 

Ilustración 7. Distribución De Recursos En El Presupuesto 2009 
 

 
 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 

9.2.4 VIGENCIA 2010 

En el Año 2010 la incidencia de las fuentes de financiación en el presupuesto 
fueron de la siguiente manera: 
 
 
 
 
 

Tabla 30. Incidencia De Los Ingresos En El Presupuesto Vigencia 2010 



 

 

FUENTE DE FINANCIACIÓN Fuente 

S.G.P 37,46% 

REGALÍAS 20,85% 

ICLD 19,53% 

FOSYGA 17,73% 

ICDE 2,74% 

RECAUDOS A TERCEROS 1,42% 

ETESA 0,25% 

 TOTAL 100,00% 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 
 

Los recursos de S.G.P tuvieron una incidencia del 37.46%, seguidos de las 
Regalías con un 20.85%, Ingresos Corrientes de libre Destinación con un 19.53%, 
luego los de FOSYGA CON UN 17.73, Ingresos  Corrientes de Destinación 
Específica 2.74%. El total de transferencias en el año 2009 para el Municipio de 
Toluviejo fueron de 76.30%. 
 

Ilustración 8. Distribución De Recursos En El Presupuesto 2010 
 

 
 

(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 

9.2.5 VIGENCIA 2011 

En el Año 2011 la incidencia de las fuentes de financiación en el presupuesto 
fueron de la siguiente manera: 

Tabla 31. Incidencia De Los Ingresos En El Presupuesto Vigencia 2011 



 

 

FUENTE DE FINANCIACIÓN Fuente 
REGALÍAS 31,81% 

S.G.P 29,70% 

ICLD 18,57% 

FOSYGA 11,45% 

ICDE 3,93% 

INDIRECTAS 2,48% 

RECAUDOS A TERCEROS 1,58% 

ETESA 0,26% 

OTROS 0,23% 

 TOTAL 100,00% 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 
 

Los recursos de Regalías tuvieron una incidencia del 31.81%, seguidos de S.G.P 
con un 29.70%, Ingresos Corrientes de libre Destinación con un 18.57%, luego los 
de FOSYGA CON UN 11.45%, Ingresos  Corrientes de Destinación Específica 
3.93%. El total de transferencias en el año 2011 para el Municipio de Toluviejo 
fueron de 75.44%. 

 

Ilustración 9. Distribución De Recursos En El Presupuesto 2011 

 

 
(Fuente: Ejecución de Ingresos 2007 entregada por Tesorería) 



 

 

9.3 ANÁLISIS DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACIÓN 

El Impuesto predial unificado desde la vigencia 2007 hasta la vigencia 2011 ha 
tenido tendencia hacia el decrecimiento, especialmente por falta de políticas claras 
y de acciones de carácter legal tendientes a la recuperación de cartera morosa, 
por este hecho el impuesto decreció en promedio 1.96%. 
El impuesto de industria y comercio ha venido con tendencia al alza de la vigencia 
2007 a la vigencia 2011, estabilizándose su crecimiento en el 2011, cifra que 
demuestra que los recaudos se estabilizaron y las grandes empresas radicadas en 
el Municipio están contribuyendo de manera cumplida en el recaudo y pago del 
impuesto de industria y comercio. 
La sobretasa a la Gasolina ha tenido un crecimiento promedio del 17% en las 5 
vigencias anteriores, lo que demuestra eficiencia en el recaudo de dicho rubro. 
La incidencia de los ingresos corrientes de libre destinación en promedio es el 
siguiente: 
El impuesto de industria y comercio en promedio ha sido del 35.4% en el recaudo 
de los ingresos corrientes de libre destinación; seguido de las transferencias del 
Sistema General de Participaciones Propósito General Libre destinación con un 
34.1%; luego el recaudo del impuesto de alumbrado público con un 11.3%; La 
sobretasa a la Gasolina con un 8.7% y por último el impuesto predial con un 6.4%. 
Estos cinco ingresos tienen una incidencia total en el presupuesto del 95.8%, el 
resto de los recursos de libre destinación solamente representan el 4.2% de los 
ingresos. 

Tabla 32. Ingresos Corrientes De Libre Destinación De 2007 A 2011 

   Descripción 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 

 TRIBUTARIOS                                                                                                                                                                                                                 

 Impuesto predial unificado - 

vigencia actual                                                                                                                                                                  
180.013.847 222.601.014 180.470.971 160.081.408 158.034.243 

 Impuesto predial unificado - 

vigencias anteriores                                                                                                                                                             
    19.825.362 177.185 875.797 

Impuesto de industria y comercio - 

vigencia actual                                                                                                                                                            
756.280.593 738.328.217 836.322.875 1.306.605.219 1.330.887.267 

Impuesto de Industria y comercio - 

vigencias anteriores                                                                                                                                                       
    79.681.202 0 0 

Avisos y tableros                                                                                                                                                                                               10.176.550 62.127.750 3.042.241 3.009.766 9.750 

Impuesto de delineación                                                                                                                                                                                         293.000 3.953.303   100.000 0 

Impuesto de espectáculos públicos 

municipal                                                                                                                                                                    
  635.432 450.000 50.000 0 

Impuesto sobre apuestas mutuas                                                                                                                                                                                       830.000   

Sobretasa a la gasolina                                                                                                                                                                                        243.339.718 215.294.891 146.539.292 314.985.000 308.592.000 

Impuesto sobre el servicio de 

alumbrado público                                                                                                                                                                
69.686.130 492.192.742 359.176.824   661.029.697,00 



 

 

   Descripción 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 

NO TRIBUTARIOS                                                                                                                                                                                                              

Tasas y derechos                                                                                                                                                                                                          

Publicaciones                                                                                                                                                                                                11.285.142 2.668.517 1.735.000 3.950.000 5.690.000 

Multas y sanciones                                                                                                                                                                                                        

     Registro de marcas y herretes                                                                                                                                                                               780.630 982.760 894.995 222.006 109.692 

     Multas establecimientos de 

comercio                                                                                                                                                                         
      16.625.000   

     Intereses moratorios                                                                                                                                                                                                    

     Predial                                                                                                                                                                                                           1.987.674 8.796.484 

     Industria y comercio                                                                                                                                                                                        16.716.649 21.324.635 0 7.395.000 0 

     Contribuciones                                                                                                                                                                                                            

     Otras contribuciones                                                                                                                                                                                                8.555.470   

     Venta de bienes y servicios                                                                                                                                                                                               

     Matadero público                                                                                                                                                                                              24.688.505 19.597.540 13.298.317 9.763.159 0 

Venta de bienes y servicios 61.666.665         

     Otras rentas contractuales                                                                                                                                                                                    65.618.048 8.720.914 11.336.428   3.559.951 

     TRANSFERENCIAS                                                                                                                                                                                                            

     Transferencias de libre 

destinación                                                                                                                                                                           
868.125.636 827.306.478 969.683.940 1.080.410.707 1.040.275.271 

     Del nivel departamental                                                                                                                                                                                               

     De vehículos automotores                                                                                                                                                                                    1.898.560 634.600 530.800 639.020 

     Degüello ganado mayor  24.739.789 19.579.491 12.899.307 9.763.169 0 

TOTALES 2.333.410.903 2.637.212.244 2.635.991.354 2.925.041.563 3.518.499.172 

 
(Fuente Ejecuciones presupuestales Municipio) 
 

Tabla 33. Promedio de crecimiento de los Ingresos Corrientes de Libre 

Destinación 

Descripción 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 Promedio 

 TRIBUTARIOS                                                                                                                                                                                                                 

 Impuesto predial unificado - vigencia actual                                                                                                                                                                  23,66% -18,93% -11,30% -1,28% -1,96% 

 Impuesto predial unificado - vigencias anteriores                                                                                                                                                                 -99,11% 394,28% 147,59% 

Impuesto de industria y comercio - vigencia actual                                                                                                                                                            -2,37% 13,27% 56,23% 1,86% 17,25% 

Impuesto de Industria y comercio - vigencias anteriores                                                                                                                                                           -100,00%     

Avisos y tableros                                                                                                                                                                                               510,50% -95,10% -1,07% -99,68% 78,66% 

Impuesto de delineación                                                                                                                                                                                         1249,25% -100,00%   -100,00% 349,75% 

Impuesto de espectáculos públicos municipal                                                                                                                                                                      -29,18% -88,89% -100,00% -72,69% 

Impuesto sobre apuestas mutuas                                                                                                                                                                                       -100,00% -100,00% 

Sobretasa a la gasolina                                                                                                                                                                                        -11,52% -31,94% 114,95% -2,03% 17,36% 

 Impuesto sobre el servicio de alumbrado público                                                                                                                                                                606,30% -27,03% -100,00% 100,00% 144,82% 

NO TRIBUTARIOS                                                                                                                                                                                                              

Tasas y derechos                                                                                                                                                                                                          

Publicaciones                                                                                                                                                                                                -76,35% -34,98% 127,67% 44,05% 15,10% 

Multas y sanciones                                                                                                                                                                                                        

     Registro de marcas y herretes                                                                                                                                                                               25,89% -8,93% -75,19% -50,59% -27,21% 

     Multas establecimientos de comercio                                                                                                                                                                               -100,00% -100,00% 

     Intereses moratorios                                                                                                                                                                                                    

     Predial                                                                                                                                                                                                           342,55% 342,55% 

     Industria y comercio                                                                                                                                                                                        27,57% -100,00%   -100,00% -57,48% 



 

 

Descripción 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 Promedio 

     Contribuciones                                                                                                                                                                                                            

     Otras contribuciones                                                                                                                                                                                                -100,00% -100,00% 

     Venta de bienes y servicios                                                                                                                                                                                               

     Matadero público                                                                                                                                                                                              -20,62% -32,14% -26,58% -100,00% -44,84% 

Venta de bienes y servicios -100,00%       -100,00% 

     Otras rentas contractuales                                                                                                                                                                                    -86,71% 29,99% -100,00% 
 

  

     TRANSFERENCIAS                                                                                                                                                                                                            

     Transferencias de libre destinación                                                                                                                                                                           -4,70% 17,21% 11,42% -3,71% 5,05% 

     Del nivel departamental                                                                                                                                                                                               

     De vehículos automotores                                                                                                                                                                                    -66,57% -16,36% 20,39% -20,85% 

     Degüello ganado mayor  -20,86% -34,12% -24,31% -100,00% -44,82% 

TOTALES 13,02% -0,05% 10,97% 20,29% 11,06% 

 
(Fuente Ejecuciones presupuestales Municipio) 
 

El Municipio de Toluviejo terminó con éxito en el año 2009 el proceso de 
reestructuración de pasivos de la Ley 550 de 1999, y ha mantenido por debajo los 
límites de gastos de funcionamiento, lo que demuestra que ha mantenido un buen 
comportamiento fiscal. 

9.4 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. 

Según las normas vigentes, el Plan Financiero es un instrumento de planificación y 
gestión financiera del sector público, que tiene como base las operaciones 
efectivas de caja y, a partir de la situación actual, permite vislumbrar el 
comportamiento de mediano plazo de las finanzas del Municipio de Toluviejo, 
contemplando la previsión de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su esquema 
de financiación. 
Para prevenir los riesgos de iliquidez, el Plan Financiero para el cuatrienio tuvo 
como punto de partida la situación financiera real del Municipio, con el fin de 
establecer con mayor precisión el marco fiscal de mediano plazo, con 
proyecciones que permitan prever con de manera segura la proyección de los 
recursos. 
Por esta razón la proyección de los recursos del Plan de Desarrollo “TOLUVIEJO 
SOMOS TODOS” 2012 – 2012 se efectuó teniendo en cuenta la asignación de 
Recursos del Sistema General de Participaciones, Regalías y el Sistema General 
de Regalías para la vigencia 2012.  
Se tuvo en cuenta los cambios más recientes en cuanto a la asignación de los 
recursos del Sistema General de Participaciones y Sistema General de Regalías, 
pues afectan positiva o negativamente la proyección de los recursos del Plan de 
Desarrollo. 
 



 

 

Tabla 34. Proyección de Ingresos para el Plan de Desarrollo Toluviejo Somos Todos 2012-

2015 

RECURSOS 
VIGENCIA 

2012 
VIGENCIA 

2013 
VIGENCIA 

2014 
VIGENCIA 

2015 
TOTAL 

INGRESOS PROPIOS  DE LIBRE 
DESTINACIÓN 

1.746.159 1.812.513 1.866.888 1.922.895 7.348.456 

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACIÓN S.G.P. 

1.157.391 1.201.372 1.237.413 1.274.536 4.870.712 

TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 
DESTINACIÓN 

2.903.550 3.013.885 3.104.302 3.197.431 12.219.168 

80% Como Máximo para funcionamiento 2.322.840 2.411.108 2.483.441 2.557.945 9.775.334 

20% ICLD PARA INVERSIÓN 580.710 602.777 620.860 639.486 2.443.834 

INGRESOS PROPIOS  DE DESTINACIÓN 
ESPECIFICA 

          

Estampilla Pro bienestar del Anciano 80.000 83.040 85.531 88.097 336.668 

Estampilla Pro cultura 80.000 83.040 85.531 88.097 336.668 

Estampilla Pro - Deporte 80.000 83.040 85.531 88.097 336.668 

Contribución Especial de Obra Publica 230.000 238.740 245.902 253.279 967.921 

Banco de Maquinaria Agrícola 20.000 20.760 21.383 22.024 84.167 

Sobretasa ambiental 1.5% Producc. Energía 
Art. 45 Ley 99/93 

114.650 119.007 122.577 126.254 482.488 

TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE 
DESTINACIÓN ESPECIFICA 

604.650 627.627 646.456 665.849 2.544.581 

INGRESOS SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES INVERSIÓN 

          

Educación - Calidad 647.533 672.139 692.303 713.072 2.725.048 

Educación - Gratuidad 408.974 424.515 437.250 450.368 1.721.107 

Alimentación Escolar 127.232 132.066 136.028 140.109 535.436 

Salud Régimen Subsidiado Continuidad  3.056.298 3.172.437 3.267.610 3.365.638 12.861.983 

Salud Publica 142.806 148.233 152.680 157.260 600.979 

Agua Potable 714.876 742.041 764.302 787.231 3.008.451 

Recreación y Deporte 64.487 66.937 68.945 71.014 271.383 

Cultura 48.365 50.203 51.709 53.260 203.537 

Otros Sectores de Inversión 1.422.480 1.476.534 1.520.830 1.566.455 5.986.299 

TOTAL INGRESOS SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 

6.633.050 6.885.106 7.091.659 7.304.408 27.914.222 

INGRESOS REGALÍAS           

Regalías Hidrocarburos Cierre Ley 1283 de 
2010 

1.526.268 0 0 0 1.526.268 

Sistema General de Regalías Asignaciones 
Directas 

1.274.686 1.323.124 1.362.818 1.403.702 5.364.330 

Sistema General de Regalías Proyectos de 
Impacto Social 

526.542 546.551 562.947 579.836 2.215.875 

Impuesto Transporte Hidrocarburos 103.000 106.914 110.121 113.425 433.460 

Regalías Mineras 84.000 87.192 89.808 92.502 353.502 

Rendimientos Financieros Regalías Directas 14.000 14.532 14.968 15.417 58.917 

TOTAL INGRESOS REGALÍAS 3.528.496 2.078.313 2.140.662 2.204.882 9.952.353 

OTROS RECURSOS PARA SALUD           

FOSYGA 2.236.227 2.321.203 2.390.840 2.462.565 9.410.835 

ETESA 48.518 50.362 51.873 53.429 204.181 

TOTAL OTROS RECURSOS PARA SALUD 2.284.745 2.371.565 2.442.712 2.515.993 9.615.016 

TOTAL INGRESOS DISPONIBLES PARA 
FUNCIONAMIENTO 

2.322.840 2.411.108 2.483.441 2.557.945 9.775.334 

TOTAL INGRESOS PARA INVERSIÓN  PLAN 
DE DESARROLLO 2012 - 2015 

13.631.651 12.565.387 12.942.349 13.330.619 52.470.006 

 
(Proyecciones en miles de pesos) 
 



 

 

El total de los recursos proyectados para el Plan de Desarrollo “TOLUVIEJO 

SOMOS TODOS” 2012 -2015 ascendió a la suma de CINCUENTA Y DOS MIL 

CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA 

Y CINCO PESOS MCTE ($52.470.005.545.00). 

La composición de los recursos por fuentes de financiación es la siguiente: 

Tabla 35 Resumen de los Recursos del Plan de Desarrollo 2TOLUVIEJO 

SOMOS TODOS” 2012-2015 

RECURSOS 2.012 2.013 2.014 2015 TOTAL 

20% ICLD PARA INVERSIÓN 580.710 602.777 620.860 639.486 2.443.834 

INGRESOS PROPIOS DE DESTINACIÓN ESPECIFICA 604.650 627.627 646.456 665.849 2.544.581 

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 6.633.050 6.885.106 7.091.659 7.304.408 27.914.222 

 REGALÍAS 3.528.496 2.078.313 2.140.662 2.204.882 9.952.353 

TOTAL OTROS RECURSOS PARA SALUD 2.284.745 2.371.565 2.442.712 2.515.993 9.615.016 

TOTAL INGRESOS DISPONIBLES PARA FUNCIONAMIENTO 2.322.840 2.411.108 2.483.441 2.557.945 9.775.334 

TOTAL INGRESOS PARA INVERSIÓN  PLAN DE 
DESARROLLO 2012 - 2015 

13.631.651 12.565.387 12.942.349 13.330.619 52.470.006 

 
(En miles de Pesos) 
 

Ilustración 10 COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS DEL PLAN DE 

DESARROLLO “TOLUVIEJO SOMOS TODOS” 2012-2015 

 



 

 

 
ARTICULO SEGUNDO. La ejecución del plan de desarrollo “TOLUVIEJO 
SOMOS TODOS” 2012-2015, se llevará a cabo a través de los correspondientes 
presupuestos anuales, con sujeción al marco fiscal de mediano plazo, el plan 
plurianual de inversión y el programa anual de caja, los planes de acción y las 
prioridades de desarrollo planeadas. 
 
ARTICULO TERCERO. La administración municipal deberá implementar un 
sistema de seguimiento, evaluación y control como instrumento que le permita 
evaluar su gestión y medir los resultados de su ejecución en lo relacionado con los 
objetivos y los programas de inversión del presente plan. El Gobierno Municipal en 
concertación con el Consejo Municipal de Planeación y el Concejo Municipal, 
establecerá los espacios y mecanismos para garantizar la participación ciudadana 
en la evaluación y seguimiento del Plan de Desarrollo. La oficina responsable de 
Planeación Municipal, en un término de cinco (5) meses diseñará la metodología y 
los procedimientos pertinentes para realizar la evaluación técnica de conformidad 
con lo establecido en la Ley 152 de 1994. 
 
ARTICULO CUARTO. Facultase al Alcalde del Municipio, por un término de tres 
(3) meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo, para 
realizar las operaciones presupuestales que sean necesarias para adecuarlas a 
los contenidos del plan de desarrollo, “TOLUVIEJO SOMOS TODOS", 2012 – 
2015. 
 
ARTICULO QUINTO. Los recursos que el municipio perciba adicionales a los 
incluidos en el plan plurianual de inversiones, se destinarán exclusivamente a la 
financiación de los proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo. 
 
ARTICULO SEXTO. El concejo municipal efectuará el control político al proceso 
de ejecución del presente plan de desarrollo, para lo cual, podrá solicitar 
periódicamente a la administración municipal los informes sobre los avances que 
estime pertinentes. 
 
ARTICULO SÉPTIMO. TERMINO. El plan de desarrollo "TOLUVIEJO SOMOS 
TODOS" ha sido diseñado para ser ejecutado en el periodo del 2012 al 2015 y 
tiene un costo aproximado de de CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS 
SETENTA MILLONES CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 
MCTE ($52.470.005.545.00). 
 
ARTÍCULO OCTAVO. Con el fin de asegurar la adecuada difusión del Plan de 
Desarrollo, se autoriza al Señor Alcalde para ordenar la edición y publicación del 



 

 

contenido del mismo, teniendo en cuenta todas las recomendaciones hechas por 
la comunidad y el concejo municipal durante su estudio y aprobación 
 
ARTICULO NOVENO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción 
y publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 
 
 

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 
 
Dado en el salón de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Toluviejo Sucre 

a los Diez y Ocho (18) días del mes de Mayo del año Dos Mil Doce (2012). 

 

 

DALADIER JOSE COLON RODRIGUEZ 

Presidente 

 

                                    

DARLEY ROMERO SIERRA 

Primer Vicepresidente 

MARIO GUERRAS VERGARA 

Segundo Vicepresidente 

     



 

 

                           

LA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE 

TOLUVIEJO – SUCRE 

 

 

CERTIFICA: 

 

Que el Acuerdo Nº 04 del 2012, fue discutido y aprobado durante las sesiones 

ordinarias en su primer debate en comisión el día 09 de Mayo  del  año 2012, y en 

sesión plenaria para su segundo debate el día 18 de  Mayo del  año 2012, según 

consta en los libros de actas de esta Corporación. 

 

 

 
IRENE LUISA PEREZ CHAMORRO 

Secretaria General 
 

      

 

SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE 

TOLUVIEJO – SUCRE. 

 

 

 

Hoy Veinte (20) de Mayo del año 2012, mediante  oficio  de la fecha,  remito el 

Acuerdo Nº 04 del año 2012 al  despacho del señor  Alcalde Municipal  para su 

sanción  u objeción. 

 

 

 

 
 

IRENE LUISA PEREZ CHAMORRO 
Secretaria General 

 
 

 



 

 

ACUERDO Nº 04 

(18 de mayo de 2012) 

 

 

LA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE 

TOLUVIEJO – SUCRE 

 

 

CERTIFICA: 

 

Que el contenido del Acuerdo Nº 04 del año 2012 recibió sus dos (2) debates 

reglamentarios en sesiones diferentes. 

 

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Toluviejo – Sucre a los Diez y Ocho 

(18) días del mes de Mayo del año 2012. 

 
 

 

 

IRENE LUISA PEREZ CHAMORRO 
Secretaria General 

 

 

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE TOLUVIEJO – SUCRE 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE   

 
 

 

 
DAIVER ENRIQUE NARVAEZ TOUS            

Alcalde Municipal de Toluviejo 

HUGO MENDEZ ACOSTA 

Secretario de Gobierno  
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