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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “Para servirle a la gente” y se

dictan Disposiciones Afines para el Periodo 2012 — 2015” del Municipio de El Roble, Sucre
Honorables Concejales:

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 339, prevé la elaboracién de los Planes de
Desarrollo para orientar la gestién en los tres niveles de Gobierno: Nacién, Departamento y
Municipio. Este articulo precisa cual debe ser el contenido de los planes y plantea la necesidad
de concertacion en su formulacién. Establece que el propésito del plan en las entidades
territoriales es asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la Ley. Igualmente, el Articulo 340,
establece la necesidad de asegurar la participaciéon de la comunidad en la formulacion de los
planes, a través de los Consejos Municipales de Planeacién y de mesas de concertacion y de

validacion social.

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 342 de la Constitucién de 1991, la Ley 152 de 1994,
establecio los procedimientos para la elaboracidn, aprobacidn, ejecucién, ajuste y evaluacion de
los Planes de Desarrollo; asi mismo, establece mecanismos para su armonizacion e interrelacién
con procesos presupuestales y determinar la funcién de cada una de las dependencias e

instancias que participan en el proceso, dando énfasis a la participacion de la sociedad civil.

Una de las instancias de planeacién que permite la participacién de la sociedad civil y que el
alcalde debe tener en cuenta durante su periodo de gobierno, es el Consejo Municipal de
Planeacién, quien tiene la responsabilidad de analizar, discutir y formular recomendaciones

sobre el contenido y la forma del Plan de Desarrollo Municipal.
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La Ley 388 de 1997 en su Articulo 6 hace énfasis en los procesos de planificacidn territorial,

como elemento fundamental para propiciar y organizar el territorio como requisito fundamental

para direccionar el desarrollo Municipal. El ordenamiento del territorio consiste en la adopcidn

de las acciones politicas, administrativas y de planificacidon fisica que permiten orientar el

desarrollo del mismo. Su objetivo es el de “complementar la planificacién econdmica y social

con la dimensidn territorial, para racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible”.

Este conjunto normativo de planificaciéon estd relacionado con la planeacion sectorial, tales
como: Ley 115 de 1994 de Educacion, Ley 100 de 1993 de Salud, Leyes 101 de 1993 y 607 de
2000 del Sector Agropecuario, Ley 99 de 1993 de Medio Ambiente, Ley 715 de 2001 de
asignacion de Recursos Sectoriales, Ley 454 de 1998, Ley 550 de 1999, Ley 617 de 2000, Ley 812,
863, Ley 819 de 2003 y la Ley 1176 de 2007 entre otras.

El Plan de Desarrollo Municipal que presento a ustedes recoge el compromiso establecido en el
programa de gobierno; hizo su curso por las instancias de planeacion: El Consejo Territorial de
Planeacién y el Consejo Municipal de Gobierno; asi mismo, por las autoridades de planeacién,
como son: El Alcalde, el Consejo de Gobierno y la Secretaria de Planeacién y Secretarias

Sectoriales y lo que es mas importante la participacion proactiva de la Comunidad de El Roble.

Con este Plan de Desarrollo Municipal démosle a El Roble la oportunidad de hacer un gobierno

eficaz, eficiente, imparcial y transparente “Para servirle a la gente”.

Por El Roble que todos queremos construir, cordialmente.

MIGUEL FRANCISCO VERGARA ROMAN
Alcalde
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PRESENTACION

De conformidad con lo consagrado en la ley 152 de 1994, el presente documento responde al
proyecto plan de desarrollo municipal de El Roble, pretendiendo ser parte de la construccién de
un mejor municipio, que parte del bienestar con inclusion social, de los diferentes escenarios y
espacios que la ley y la administracion publica le brindan a la ciudadania, deseando que todos

los roblanos seamos actores de nuestro desarrollo.

Este documento es una respuesta politica, contenida en el programa de gobierno “Para servirle
a la gente” que apoyaron los roblanos mediante el proceso democratico de las elecciones a la
alcaldia. Este proyecto se convierte en nuestra carta de navegacion, que permitira el desarrollo
integral que todos merecemos, dentro del fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil

y la garantia de los derechos humanos.

Con principios, valores, una visién compartida y proyectos estratégicos pretendemos desde la
gobernabilidad de la administracién municipal, cumplir con las competencias especificas
otorgadas para todos los sectores del desarrollo municipal. Las voluntades de los Roblanos
estardn consagradas en los lineamientos estratégicos con el fin de contribuir efectivamente en
el mejoramiento de las condiciones de vida, crear de manera sostenible expectativas de un
futuro digno y mas equitativo, teniéndose la principal atencion en las poblaciones en situaciones

de vulnerabilidad.

Este documento plan como producto del proceso de planeacion, pretende desde esta primera
fase, seguir fortaleciéndose a través de las instancias municipales y en especial con la
participaciéon decidida de la sociedad civil.

Dios nos bendiga,

MIGUEL FRANCISCO VERGARA ROMAN
Alcalde de El Roble
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ACUERDO N2 008

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “Para servirle a la
gente” y se dictan disposiciones afines, para el Periodo 2012-2015 del Municipio

de El Roble - Sucre”

El Honorable Concejo Municipal de El Roble Sucre en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los Articulos 339, 340y
342 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994 (Organica de

Planeacion)

ACUERDA

Articulo 12. Adopcidn y Definicion: Addptese el Plan de Desarrollo Municipal de El Roble - Sucre
“Para servirle a la gente” y se dictan disposiciones afines, para el periodo 2012-2015 del

Municipio de El Roble Sucre, el cual es parte integral de este Acuerdo.

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento guia para la accién de las instancias publicas y
privadas del municipio, que refleja el compromiso adquirido por el Alcalde en su programa de
gobierno y expresa los resultados de un proceso de planeacién participativa concertada entre
los diversos sectores de la poblacién local. El Plan es un conjunto de acciones destinadas a

promover el desarrollo de El Roble en sus diversos ejes estratégicos.
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En el Plan de Desarrollo la Administracién Municipal, en forma ordenada, coherente, integral,
dinamica, flexible y articulado con las politicas Departamentales y Nacionales, define objetivos,
politicas, estrategias, programas y proyectos encaminados a lograr las metas de desarrollo que
se establecen con sus respectivos indicadores, a fin de mejorar la calidad de vida de los

habitantes del municipio.

La estructura y contenido del Plan de Desarrollo Municipal de El Roble - Sucre, para el periodo

2012 - 2015, es el siguiente:
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1. EL ROBLE EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO

1.1 DISPOSICIONES LEGALES
El Plan de desarrollo municipal en su formulacién y con fines de su ejecucidn y seguimiento, se

apoya en los siguientes instrumentos legales:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, Ley 101 de 1993, Ley 152 de 1994, Ley 115
de 1994, Ley 136 de 1994, Decreto 111 de 1996, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 617 de
2000, Ley 715 de 2001, Ley 962 de 2005, Ley 970 de 2005, Ley 1145 de 2007, Ley 1122 de 2007,
Ley 1098 de 2006, Ley 1286 de 2009, Ley 1450 de 2011, Ley 1448 de 2011,Ley 1098 de 2006,
Acto Legislativo 05 de 2011, Decretos 4923 y 4950 de 201, el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos 2010-2014, el Plan Departamental de Desarrollo “Acciones Claras Para
Dejar Huellas 2012-2015”, la Visidn Sucre 2027, el Plan Regional de Competitividad, la Agenda
Regional de Ciencia y Tecnologia, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, estrategia de Infancia
y Adolescencia, documentos CONPES, el PDA y los planes, programas y proyectos de alto

impacto para la region.

1.2 ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL PLAN DE DESARROLLO

La formulacion del Plan de Desarrollo Municipal debe ser un proceso asumido de manera
responsable y democrética por la autoridad local, de forma que se convierta en un verdadero
instrumento de gestion para la administracién, a través del cual se debe conocer, definir y
priorizar los problemas del municipio a partir de la interaccién entre el gobierno y la comunidad.
En este sentido, se presenta unas orientaciones generales utilizadas en el proceso de

formulacion del plan de Desarrollo Municipal “PARA SERVIRLE A LA GENTE”.

Sin pretender aqui entrar en la discusiéon sobre los diferentes aportes tedricos al desarrollo, y sin
el propdsito de terciar en el debate acerca del modelo deseable, en tal sentido para este
ejercicio la planificacion se convierte en una cultura para alcanzar el desarrollo, es por tanto, un

ejercicio de responsabilidades, no debe entenderse Unicamente como un ejercicio técnico; este
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proceso incluye la relacidn entre diferentes actores con diversas perspectivas y puntos de vista

frente a los problemas o situaciones que les ataien.

Dentro de la metodologia adoptada en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo de El

Roble 2012 — 2015 se realizaron los siguientes pasos:

e Se inicid con el establecimiento con el cumplimiento de la Ley 152/94 en el
nombramiento del Coordinador del plan y la conformacién de un grupo de trabajo
compuesto por funcionarios de la Administracidn municipal y asesores externos,

iniciandose el proceso de sensibilizacion al interior de la administracion municipal.

e Posteriormente el equipo formulador organizé un cronograma de trabajo a seguir en el
cual se establecen las etapas de la reestructuracién del consejo de planeacién territorial,
la capacitacion sobre las bases de los planes de desarrollo, la formulacién del proyecto

Plan de Desarrollo “PARA SERVIRLE A LA GENTE”, socializacidn y aprobacidn.

e Se recibieron capacitaciones por parte del DNP, sobre las bases metodoldgicas,
normativas, conceptuales y tedricas del plan, donde participd el Alcalde, secretarios,
funcionarios de la administracion municipal en general, miembros del CTP y enlaces

municipales.

e Se realizd un trabajo de campo en la busqueda de la informacién, con el fin de entregar
un PDM actualizado; sin embargo cabe resaltar que el municipio carece en el mayor de
los casos de bases de datos o sistemas de informacidn que permitan tener una

informacidn oportuna, veraz y confiable.

e En los avances del proceso de formulacidn del PDM, se realizd un trabajo participativo

con la sociedad, mediante mesas en corregimientos y zona urbana, con el fin de
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socializar los avances y obtener informacidon sobre la priorizacién de las necesidades,
debilidades y alternativas de solucién para el municipio. Cada mesa de trabajo de
manera deliberada y concertada trabajo sobre un sector o sectores afines, pretendiendo

contribuir y ser parte activa de la definicidn del desarrollo de la poblacidn.

e Enla estructura del PDM, Se asumid las observaciones realizadas por el CTP, el DNP y de
los asesores externos del municipio. Asi mismo se acogid las guias, orientaciones
metodoldgicas enviadas por el DNP, Organos de Control, los diferentes Ministerios y

dependencias del Estado, asi como se recibieron los aportes realizados por los sectores.

Mesa de trabajo con el sector Educacion Mesa de trabajo con la comunidad estudiantil
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Mesa de trabajo en el corregimiento de Corneta Mesa de trabajo con el sector Agro y M. Ambiente

Mesas de trabajo en corrg Grillo Alegre Mesas de trabajo en corrg. de San Francisco
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1.3 POLITICAS

Se resaltan cuatro atributos que deben poseer las politicas de desarrollo, independientemente

de sus objetivos concretos y de los medios que establezcan para alcanzarlos:

El Consenso: Todo pais o unidad territorial de un pais, debe tener un acuerdo fundamental
sobre los objetivos del proceso de desarrollo, que significa, en ultimas, estar de acuerdo con el

modelo de sociedad que se quiere.

La Integralidad: Hace referencia a la estrecha interdependencia que existe entre las diferentes
variables que describen los procesos econdmicos, sociales, territoriales, institucionales y
politicos, que hacen, indispensable pensar ese modelo de sociedad como uno integrado, en

donde todos sus elementos concurran arménicamente al logro de los objetivos sociales.

La Equidad: Su finalidad es la eliminacion de las discriminaciones econdmicas, sociales, politicas,
de género, edad, etnia, territorio, region; teniendo en cuenta la democratizacién al acceso y
control de los bienes y servicios de caracter publico, con el propdsito de garantizar la igualdad
de oportunidades, ademas de la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo y

reduciendo los obstaculos para la participacion politica y civil.

La Sustentabilidad: Plantea las condiciones para mantener, renovar y ampliar la situacién de
desarrollo, tanto del proceso como de la busqueda de resultados, desde el punto de vista

econdmico, financiero y del manejo de los recursos naturales.

1.4 PRINCIPIOS

El Plan de desarrollo municipal esboza los siguientes principios generales:

Prioridad del Gasto Publico Social: El gobierno municipal garantizarda que dicho gasto tenga

prioridad sobre cualquier otra asignacion.
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Prioridad financiera: La administracion de los recursos financieros del Municipio, es decir su
planificacion, ejecucién y control se hara en el marco del mejoramiento del recaudo, la
austeridad y la eficiencia en el gasto, el uso responsable del crédito, los principios

constitucionales de la transparencia y la publicidad y el control fiscal.

Consistencia: El gobierno municipal se guiara con la regla fiscal contenida en el marco fiscal de

mediano plazo y su articulacion con el Plan Indicativo 2012-2015.

Concurrencia: El gobierno municipal trabajard de manera conjunta hacia un propdsito comun
con los niveles de gobierno nacional y departamental en el marco de su autonomia y

competencias.

Subsidiariedad: El gobierno municipal requerira del apoyo transitorio de los niveles de gobierno

nacional y departamental cuando sus posibilidades técnicas lo ameriten.

Complementariedad: E| gobierno municipal en el marco de sus competencias adelantard con los
niveles de gobierno nacional y departamental acciones conjuntas para el logro de propésitos

comunes.

Participacion y Concertacion: El gobierno municipal en el proceso de discusién y concertacién
de sus politicas velard porque se hagan efectivos los distintos canales de participacidon

ciudadana.

Sustentabilidad Ambiental: E|l gobierno municipal enmarcard sus politicas, estrategias,
programas y proyectos en el marco de la sustentabilidad ambiental para garantizar un futuro

ambientalmente viable en el municipio.
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1.5 ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ENFOQUE POBLACIONAL Y CICLO VITAL

El plan de desarrollo municipal 2012 — 2015 “PARA SERVIRLE A LA GENTE”, centrara su
atencion en el desarrollo humano y su interrelacién con el ambiente, asi como al ciclo vital de la
persona humana. Por ello la administracion municipal manteniendo la  estructura de
comprender, analizar y responder de manera efectiva a través de todos los sectores segun las
competencias de las entidades territoriales, y con el fin de armonizar con las politicas
nacionales, de manera transversal reconoce la diversidad poblacional y sus demandas e
intereses, pretendiendo en cada sector orientar sus acciones de gobierno a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad como son los nifios, ninas, adolescentes, jévenes, discapacitados,
adultos mayores, LGBT, poblacién desplazada, personas en situacién de pobreza o miseria,

mujeres y adultos mayores.

ENFOQUE DE GARANTIA DE DERECHOS

De conformidad a lo consagrado en la constitucion colombiana sobre el Estado social de
derecho, lo cual implica garantizar los derechos fundamentales, politicos, civiles, sociales,
econdmicos y culturales. Asi mismo, promueve el ejercicio de la garantia de los derechos
humanos con prevalencia de los derechos de la primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud. Asi las cosas, la administracidn municipal, en alianza con los niveles de gobierno
nacional y departamental y organizaciones defensoras de los derechos humanos, se apoyaran
en sus politicas, estrategias, programas y proyectos bajo un enfoque de garantia de derechos

cuyo eje de desarrollo social sea el ser humano.

ENFOQUE DE GENERO
Se promoverd por parte de la administracién municipal la igualdad de oportunidades entre
mujeres y los hombres, sus interrelaciones y su papel en la sociedad y el estado, sin importar su

situacidon econémica, politica y social.
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ENFOQUE TERRITORIAL

El plan reconoce el territorio desde sus diferentes dimensiones, estableciendo su divisién

politica administrativa, en su interior a través de sus zonas urbanas y rurales, en su entorno

departamental, regional y nacional. En esta perspectiva el enfoque reconoce que el territorio se
construye socialmente, que las politica, las estrategias, los programas y proyectos se ejecutan
en un territorio y benefician a su poblacién en general, que el ser humano es el eje de todo
desarrollo territorial, y que no se pueden lograr acciones contundentes en el territorio sin la

debida coordinacion, articulacién y armonizacién del Estado y sus niveles de gobierno y las

entidades publicas y privadas.

1.6 MISION

La administracion municipal con el Plan “PARA SERVIRLE A LA GENTE” tiene como mision
Impulsar un desarrollo integral que permita la implementacién de una verdadera democracia
participativa, el aumento de la calidad de vida, el mejoramiento de las relaciones humanas,
mayores oportunidades en educacidn, salud, empleo, cultura, deporte, vivienda, en busca de
equilibrar el desarrollo entre lo urbano y lo rural y de fortalecer los lazos de unidad entre sus
habitantes a través del aprovechamiento adecuado del potencial natural y humano, la vocacién
agropecuaria de sus suelos, la calidez y espiritu emprendedor de los habitantes, la solidez de las
instituciones, la capacidad organizativa de las comunidades y la orientacién adecuada de la
inversiéon, bajo los principios de calidad, equidad, eficacia, y eficiencia en la ejecucién de
programas y proyectos prioritarios y estratégicos, que le permitan alcanzar una posicién

destacada dentro de la Geografia Regional.

1.7 VISION
La vision para este periodo de gobierno se disefid de manera participativa, a través de las

mesas de trabajo y en las capacitaciones realizadas por el equipo formulador del plan:

“A inicios del afio 2016, el municipio tendrd un escenario de gran apuesta, EL ROBLE CON

OPORTUNIDADES PARA TODOS, siendo un municipio comprometido con la recuperacion vy el
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desarrollo humano vy territorial, donde sus habitantes poseen una buena calidad de vida, en

especial los nifios y nifas, adolescentes y la familia quienes gozaran de un territorio garante de

sus derechos y gestor de un desarrollo integral basado en buenos niveles a través sus ejes
estratégicos; con un fortalecimiento institucional generador de excelentes condiciones
financieras y fiscales; con un desarrollo econémico local basado en la productividad vy
competitividad que sus suelos produce a través de su gente trabajadora y capacitada,

generando un crecimiento econdmico moderado, con especial beneficio para la poblaciéon en

pobreza extrema y vulnerable en general”.
1.8 EJES ESTRATEGICOS

El plan se fundamenta en 19 sectores, comprendidos entre cinco (5) ejes estratégicos a saber:

EJE 1: DESARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE
Conformado por ocho (8) sectores: Salud, Educacién, Cultura, Deporte y Aprovechamiento
Libre, Vivienda, Medio ambiente y Gestidon del Riesgo, Agua potable y Saneamiento Basico -

APSB y Otros Servicios Publicos Domiciliarios.

Este eje estratégico define la politica social del gobierno municipal y tiene como finalidad
generar las bases soélidas de una sociedad con equidad, calidad y sostenibilidad a través de una

infraestructura necesaria y oportuna que ofrezca los servicios de asistencia publica.

EJE 2: DESARROLLO ECONOMICO ARMONICO
Conformado por dos (2) sectores: Agropecuario y desarrollo rural, y Desarrollo econdmico y

empleo.

Este eje estratégico pretende fortalecer el tejido productivo del municipio a través de la

generaciéon de emprendimiento social y econdmico, con especial énfasis en la principal vocacién
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econdmica de El Roble como lo es el sector agropecuario y rural con el fin de convertirlo en

productivo, rentable y sustentable.

EJE 3: DESARROLLO FiSICO
Conformado por tres (3) sectores: Vias, Tecnologias de la Informacién y Comunicacion -TIC y

Equipamiento municipal.

La prioridad de este eje estratégico es la integralidad territorial del municipio a través de una
malla vial urbana, rural e intermunicipal fortalecida, asi como una integralidad comunicacional
desde las TIC y una infraestructura municipal que permitan que los Roblanos se encuentren

interrelacionados en tiempo y espacio en el municipio, el departamento, la nacién y el mundo.

EJE 4: NUEVA CIUDADANIA
Conformado por cuatro (4) sectores: Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; Bienestar e

inclusidn social; Participacion Comunitaria; y Seguridad Ciudadana y Justicia.

Este eje estratégico desde la gobernabilidad busca promover un gobierno participativo, con una
sociedad segura, justa y empoderada de los espacios de participacién comunitaria; donde exista
bienestar e inclusién social para todos los Roblanos, con la prioridad de la oferta de los
programas sociales del territorio para la primera infancia, infancia y adolescencia, mujeres,
victimas, poblacién en situacién de pobreza extrema, adulto mayor y demas poblacion

vulnerable.

EJE 5: LIDERAZGO DE LO PUBLICO

Conformado por dos (2) sectores: Fortalecimiento Institucional y Finanzas Sanas.

El objetivo de este eje estratégico es generar fortalezas en las capacidades institucionales de la
administracion municipal, con un capital humano cualificado, sistemas de informacion eficaces,

y el manejo con honestidad y transparencia de los intereses del municipio; todo ello con el
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propdsito de un contribuir con una vision de largo plazo sostenible y sustentable para el

municipio de El Roble.

1.9 PROGRAMA DE GOBIERNO
PARA SERVIRLE A LA GENTE

PRESENTACION

Si te sientes capaz de tener energia, gobierna; si no, dimite.

CONFUCIO

Gobernar ademas de ser un arte loable y un privilegio otorgado por los gobernados al
gobernante, requiere de valores y principios altruistas, vision local, regional e internacional,
conocimiento de lo publico y una propuesta de gobierno construida con consenso social, sin los

cuales no seria posible el ejercicio del poder en beneficio de todos los conciudadanos.

En el marco politico determinado por la carta politica, las leyes131, 134 de 1994 y 741 de
2002, en donde se hace referencia al voto programatico, surge nuestra propuesta de
gobierno que establece como premisa que para gobernar con efectividad es necesario
desarrollar un liderazgo institucional de la mano con la participacion comunitaria para lograr
una participacion autentica, rendicion de cuentas transparentes y resolucion efectiva de los

problemas del municipio.

En tal sentido y en calidad de candidato al cargo uninominal del Municipio de El Roble, pongo a
consideracion de mis coterraneos y coterraneas el programa de gobierno “Para servirle a la
gente” que orientara mi gestién como alcalde en el periodo comprendido entre el 12 de enero
de 2012 y el

31 de diciembre de 2015.

Este programa de gobierno esta dividido en cinco (5) capitulos, asi:

1) Diagndstico situacional;
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2) Fundamentacion filosdfica;

3) Visién como candidato;

4) Ejesy programas articuladores de caracter internacional y territorial y marco legal;

5) Ejes, sectores, programas y proyectos para el municipio.

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El Municipio de El Roble hace parte de la subregién Sabanas, tiene una extensiéon de 191,46
kilbmetros cuadrados, con una densidad de 49,12 habitantes por kildmetro cuadrado,
distribuida por zona asi: Urbana 1,42 rural 190,04 kildbmetro cuadrados. La poblacidon
proyectada a 2006 es de 9.40menores de 4 afios, 62,9% entre 5 y 14 afios, 22,63% entre 15 y
24 aios7 habitantes de los cuales el 38,8% se encuentra en la zona urbanay el 61,2% en la

zona rural. La composicién etarea muestra un 10,82%, 33,65% mayores de 25 afios (SPD 2006).

Los principales problemas que afectan a la salud municipal son en su orden: infeccién
respiratoria aguda (IRA), enfermedades diarreicas, parasitarias y enfermedades del tejido
celular y de los dientes. La poblacion afiliada al régimen subsidiado (2011) es del 88.50% por lo
qgue se requiere aumentar su cobertura al 100%. La ejecucion de programas de promocion y
prevencion, salud sexual y reproductiva, demandan un mayor esfuerzo y mejor articulacion
entre los niveles de gobierno nacional, departamental y municipal. El ndmero de

sisbenizados en el municipio en agosto de 2011 es de 8.778 personas.

Para el 2011, la poblacién en edad escolar se situé en un 43.73% con relaciéon a la poblacidn
total. La cobertura bruta total educativa no ha alcanzado el 90% (SED, 2006). La
infraestructura educativa es suficiente pero hay que realizar algunas mejoras locativas y
dotarlas. Asi mismo, se presentan problemas de desercién escolar, repitencia vy
analfabetismo, falta de acceso a la educacién superior, poco estimulo a la educacidon no formal

y baja planeaciéon educativa.
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La cultura es la expresion que identifica y preserva la historia y memoria de los pueblos. El
municipio tiene un gran acervo cultural como lo demuestra el numero de artesanos,
pintores, escritores, compositores, acordeoneros y poetas quienes lo han representado
dignamente a nivel departamental y nacional, pero adolece de politicas municipales coherentes
gue promuevan, divulguen y fomenten las manifestaciones, las tradiciones y los valores

culturales existentes.

En recreacién y deporte la problematica se traduce en la falta de escenarios para que la
poblacién apta para el inicio y desarrollo de estas actividades los pueda aprovechar. Los
escenarios existentes requieren de un mejor acondicionamiento como gradas e iluminacién.
Existe una exigua oferta de programas y acciones en esta materia frente a la demanda

incremental de la comunidad.

La poblacién vulnerable en el municipio (nifios, jévenes, mujer, adulto mayor, discapacitados,
entre otros), requiere de una mayor atencidn integral (salud, educacién, cultura, deporte,
recreacion y nutricién), por parte de la administracion municipal debido a que es una poblaciéon
con suficientes potencialidades, las cuales se estdn subvalorando. También se requiere de
una mayor articulaciéon con el ICBF para aprovechar al maximo todos los programas que el

instituto ejecuta en el municipio para esta poblacion.

El Roble se caracteriza por presentar un déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda urbana y
rural, la mayoria de familias que habitan en los sectores subnormales de la cabecera no tienen
sus predios legalizados, lo que ha imposibilitado que se beneficien de subsidios familiares para

vivienda nueva y mejoramiento integral.

Si bien el municipio presenta amenazas y/o eventos de origen natural y antrépicoy que se
han reducido las debilidades institucionales, operativas y sociales en materias de desastres,
se requiere desarrollar una politica municipal relacionada a los aspectos de reubicacién,

readecuacion, dotacién, recuperacion, atencién y prevencién.
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El servicio de acueducto tiene una cobertura del 99% en la cabecera municipal y el 100% en la
zona rural. El tratamiento de agua es deficiente. El sistema abastecimientoes a través de
pozos profundos, el funcionamiento y distribucién requiere de mayor eficiencia. La cobertura
de alcantarillado urbano es del 95%. Aunque se han construido lagunas de oxidacidn se
requiere un mayor esfuerzo en esta materia. La administracion de los servicios de acueducto y

alcantarillado esta a cargo de agua de padilla. Existe una baja cultura de pago.

Existe servicio de aseo, tiene una cobertura urbana del 90% y lo presta periédicamente la

empresa de ServiAseo que tiene el centro de operaciones en el municipio de Corozal.

La cabecera urbana del servicio de energia eléctrica es del 90%. El servicio se presta
discontinuamente. Hay que mejorar el alumbrado publico. Existen quejas con la empresa
Electricaribe S.A. en lo referente a los elevados costos tarifarios. En la zona rural la cobertura

esta alrededor del 40%.

La base econémica se fomenta en las actividades agropecuarias y en un minimo el comercio
desarrollando en la cabecera municipal que no permite generar suficientes oportunidades

de trabajo. No existe agroindustrias. La mayoria de familias devengan bajos ingresos. El NBI
alcanza el 78.3% superando el promedio departamental de 63,8% y el nacional. La ganaderia es
extensiva y de doble propésito, no tecnificada, con una baja capacidad de carga y deficientes
programas sanitarios. Ademas factores como insuficientes lineas de créditos, la ausencia de
canales de comercializacidn rentables, pocos centros de acopio, limitantes en la asistencia
técnica y desorganizacion a nivel de agricultores y ganaderos, han obstaculizado el desarrollo

del sector.

Las cooperativas y asociaciones de productores presentan problemas econdmicos, pocas
lineas de créditos, precaria planeacion y capacitacién. De igual manera ha faltado una adecuada
articulacién con los sectores publicos y privados, y no se ha implementado un fondo que

estimule el desarrollo cooperativo, asociativo y microempresarial en el municipio.
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La infraestructura vial general del municipio se encuentra en estado critico, esto dificulta
la integracién entre la cabecera con las arterias rurales, incidiendo en los altos costos de
transportes de los productos agropecuarios y en los bajos ingresos familiares de los Roblanos
con respecto a la red vial urbana, el 30% se encuentra en buen estado y en un 70% en mal

estado.

La problemdtica ambiental radica en el vertimiento de aguas servidas, negras, excretas y
basuras debido a que no existe un sistema integral de saneamiento basico. Igualmente, no

existe una cultura y conciencia en el manejo y uso del agua y de los residuos soélidos.

Para que funcione el desarrollo territorial, es necesario que el EOT se implemente en el
municipio y se le realice el respectivo seguimiento al plan de ejecucién, el cual no ha podido
articularse con el Plan Municipal de Desarrollo 2012 — 2015. La no implementaciéon del EOT
puede perjudicar la ejecucién de los proyectos de construccion de vivienda de interés social y el

otorgamiento de las licencias de construccién.

El equipamiento municipal es deficiente. No existen plaza de mercado y matadero publico.

La estructura administrativa se ajusta a los requerimientos de un municipio de sexta
categoria. Es necesario mejorar en aspectos como la planeacién, organizacién y métodos,
sistema de informacién, contratacién, presupuesto, rendicion de cuentas, capacitacion vy

estimulos a los funcionarios.

Aunque el municipio presenta bajos indices de violencia y son pocos los actos que alteran el
orden publico, se debe fortalecer la seguridad no solo a través de la presencia de la fuerza
publica sino con la cooperacion activa de la ciudadania.

Si bien existen organizaciones y asociaciones comunitarias, gremiales, politicas y sociales, es
necesario que la comunidad se vincule mas activamente en los procesos de gobernabilidad,
con el objeto de fortalecer la confianza y la solidaridad entre las instituciones publicas y la

sociedad civil.
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2. FUNDAMENTACIONFILOSOFICA

Sin duda alguna para mejorar la situacién actual del Municipio de El Roble, aumentar al

maximo el bienestar de su poblaciéon y reducir a su minima expresién la pobreza y la

desigualdad social, es necesario centrarnos en el ser humano, en sus sueiios, deseos,
preocupaciones, alegrias, tristezas, cualidades y capacidades, para proporcionarle el maximo

nivel de felicidad que quiere y se merece sin distingo de pensamiento, politica e ideologia,

raza, sexo, edad, condicién socioecondmicay religiosa.

En tal sentido, es condicién sinequanon restituir lo que llamo valores y principios bdsicos que
debe regir toda conducta humana y sociedad en su espacio y tiempo para garantizar su
supervivencia. Por ello propongo a mis conciudadanos cimentar una neoconciencia ciudadana

regeneradora de valores y principios con los cuales nos identifiquemos todos los Roblanos

VALORES
. Vocacidén de servir sin recibir,
. Respeto alos demas y a las instituciones,
. Honestidad en el trabajo,,

. Cooperacion y solidaridad con los demas,

. Justicia y equidad para la toma de decisiones,

1
2
3
4
5. Transparencia en el manejo de lo publico,
6
7. Libertad en los derechos y deberes,

8

. Tolerancia con la oposicidon y paz para superar los conflictos.

PRINCIPIOS

Liderazgo en la direccidon de lo publico,
Participacidn popular en todo el proceso de la gestién publica,

. Corresponsabilidad en |la garantia de los derechos de la poblacidn,

P w N

Sostenibilidad en la ejecucidn de politicas publicas municipales,
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Flexibilidad en la articulacién de politicas publicas entre los niveles internacional, nacional,

b

departamentaly municipal,

o

Integralidad y concurrencia en la ejecucidn de las politicas publicas,

~N

. Competitividad y productividad en la articulacién de la economia local con la economia

intra y supradepartamental,

o]

. Periodicidad en el gasto publico social y eficiencia,

Yo

. Eficacia en el manejo de los recursos publicos del municipio.

3. VISION COMO CANDIDATO

Como candidato propongo inicialmente tres escenarios prospectivos de lo que puede ser

nuestro municipio en el futuro

A. EL ROBLE POR EL QUE ESTAMOS RESIGNADOS.
B. EL ROBLE POR EL QUE SOLO SONAMOS.
C. EL ROBLE CON OPORTUNIDADES PARA TODOS

El primer escenario, conforme, pesimista y retrograda. Este escenario no es nuestro y no lo

gueremos los Roblanos.

El segundo escenario es lo que queremos ser de manera ideal, pero no hacemos nada por
alcanzar el estado deseado, sin hacer esfuerzo y sin perseguir propdsitos y objetivos de

mediano y largo plazo. Este escenario tampoco es nuestro y no lo queremos los Roblanos.

El tercero, es el escenario apuesta en donde la proactividad, la propositividad, la
creatividad y la inventiva son los ejes claves del desarrollo municipal. Este es el escenario
con el que nos identificamos todos los Roblanos. Pero para llegar a él, es necesario cimentar
una capacidad institucional instalada para enfrentar los problemas y desafios de dia a dia con
base en lo politico, fiscal, social, territorial, econdmico, histérico y ambiental. Para desarrollar
este escenario, mi gestiéon de gobierno tendrd en cuenta como marco de referencia las
politicas publicas de cardcter internacional, nacional, departamental y municipal.
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4. EJES Y PROGRAMAS ARTICULADORES DE CARACTER INTERNACIONAL Y TERRITORIAL Y

MARCO LEGAL

En tal sentido, tendré en cuenta los siguientes ejes y programas articuladores:

a. Las lineas estratégicas y las politicas sectoriales Visién Colombia Il Centenario,

b. El Plan Nacional de Desarrollo -Prosperidad para todos”

c. El cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio

d. La estrategia para combatir la pobreza “UNIDOS”

e. El Plan Nacional de Atencidon y Prevencion de Desastre,

f. El Plan Decenal de Educacion,

g. La Garantia de derechos a través de la Atencidn Integral a la Infancia y Adolescencia
en marcados en el Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2006 — 2015,

h. Programa Presidencial de Derechos Humanos y de Derecho Internacional,

i. Planes Sectoriales, entre otros instrumentos de planeacién de cardcter nacional,

departamental y municipal.

Igualmente, mi gestidn de gobierno se orientara de acuerdo al marco legal definido en Ia
Constitucién Politica de la Republica de Colombia, asi como las leyes, decretos, ordenanzas y
acuerdos vigentes que determinan las competencias y recursos de las entidades territoriales, en

nuestro caso, el Municipio de El Roble.

En consideracion a lo anterior, propongo desarrollar preliminarmente mi estrategia de gobierno
considerando seis ejes estratégicos, a saber:

. DEASARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE

. CRECIMIENTO ECONOMICO ARMONICO

. ESTRUCTURA VIAL COMPETITIVA

1
2
3
4. LIDERAZGO DE LO PUBLICO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
5. NUEVA CIUDADANIA'Y SEGURIDAD

6

. FINANZAS SANAS
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5. EJES, SECTORES, PROGRAMASY PROYECTOS PARA EL MUNICIPIO
5.1. DESARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE
PROYECTOS RESULTADODS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROBRAMAS BANDERA ESPERADOS Y 0 ACCIONES
Proyecto afiliacion y | Ampliar la cobertura
continuidad régimen] de  afiliacion  al | Celebracion de
subsidiado. régimen subsidiado alianzas estratégicas
Proyecto entre el gobierno
implementacién Mg_ntener para los | municipal,
sistema municipal de afllla'do§ la | superintendencia
salud con base en la ccl)n.tlnwdad o all hacional de salud,
ley 1122 de 2007 régimen subsidiado Ministerio  de la
2 Proyecto Reducir la tasa de Pr(;tecuo.n, Social,
a construccion, mortalidad (general gobernacion,
— adecuacion, materna, neonatal, | DASSSALUD,  ICBF,
4 remodelacién y | menores de un afio y| IPS, ONGs,
9 dotacién de | menores de 5 afios) | Organizaciones civicas,
Q infraestructura  de |y morbilidad de la | iglesias y la
4 primer nivel en salud. | poblacién. comunidad para
8 Proyecto Promover la lactancia | 2/canzar los
o implementaciéon  de | materna  exclusiva | resultados esperados.
= las boticas| (menor de seis
() a' comunitarias rurales | meses)
- 7)) Incrementar las
al coberturas de
- vacunacion.
Disminuir la
desnutricién crénica
y general en
menores de 5 afios.
cobertura de
atencién en salud
““control  prenatal,
control crecimiento y
desarrollo, salud
sexual y
reproductiva™™.
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES| PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
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Proyecto canasta | Ampliar la cobertura
educativa municipal | total de educacién en
(dotacién de equipos,| el nivel grado cero, Celebracién
material didactico, | preescolar, basica de convenios
mobiliarios 'y nuevas| primaria, basica | interadministrativos

tecnologias)

secundara y media.

Proyecto construccion,

adgcuaagn, Mejorar calidad
mejoram|e'nlto, educativa en las
.rem.ode'lauon de las instituciones
Instituciones educativas en el
educativas oficiales municipio

en el municipio.

Proyecto

mejoramiento, radio- Reducir la tasa de

educativa textos para

analfabetismo.

entre el
gobierno
municipal,
Ministerio de
Educacion,
Ministerio de
Cultura,
COLCIENCIAS,
gobernacion,
ICBF, SENA,
ONGs,
Universidades,

EDUCACION

instituciones  oficiales Instituciones
en el municipio. Educativas
5 " —— Oficiales y no
droyec o] m}tcjlnlulpa ceducr 1 d 5 oficiales,
e . estimu osI e uIC|r a O(Iaserc'lonI organizaciones
aca er_nllcos para la] esco ar' en cada nive sociales, iglesias
poblacion pobre y [ educativo. y padres de familia
VUInerabIe Nnara alnan=zar
Proyecto N
fortglecimiento Disminuir la tasa de
programa ondas repitencia

Establecer estimulos

académicos y premio
de fomento educativo

para los mejores
bachilleres del
municipio

EDUCACION CON CALIDAD PARA TODOS

Mejorar la eficiencia
administrativa y la
gestidn educativa.
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Incrementar el
numero de nifos,
nifias, jovenes 'y
docentes de las
instituciones
educativas en los
procesos investigativos
del programa ondas
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- PROYECTOS RESULTADDS ESTRETEGIAS
SECTORES{ FROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Incrementar la
cultora recteativo y| Cultura de. acceso
. - al
II.I_J deportivo municipal | gisfrute de  las
oz manifestaciones
o culturales en el y
o municipio Celebra_LC|on de
(11} convenios
[=) Proyecto interadministrativos
w construccion, _ entre el gobierno
= D= mejoramiento, Reactl\{ar las municipal,
[ adecuacion, Instancias Ministerio de
(o] 4 remodelacion  de| culturales, g
_ ) Educacion,
Q. (@) la infraestructura| recreativas Y | vinictars
W -— ’ . Ministerio de
o T) cultural, recreativa| deportivas del cultura. ICBE
- E y deportiva en la| municipio. 'SENA
bana y rural. P
o sl gobernacion,
g ‘I.Ii E Proyecto  dotacion INDER, Consejo
O = |de _ : departamental  de
T) e W | mobiliario, equipos, Q;npggéeIEOCOZ$gu1Z cultura, fondo mixto
g - > |utensilios y textos ., P de cultura, ONGs,
- creacion yl. ="
w que fomenten Ila ., instituciones
-l produccién cultural : .
o - O cultura, el deporte educativas oficiales
&) =2 |Vla _re_cr_eacién en el y no oficiales,
E =1 = | municipio. organizaciones
3 Aumentar la | sociales,
E cobertura en la | iglesias, fuerza
= < proteccion y | publica, la
- = conservacion  del | comunidad para
i’ =) patrimonio material | alcanzar los
= e inmaterial resultados esperados
14
O (o) Promover y
- B garantizar los
derechos a la

diversidad cultural

Financiar los
eventos y
manifestaciones
culturales y
religiosas en el
municipio
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Establecer
estimulos

de fomento
cultural en artes,
oficios y demas
expresiones en las
instituciones
educativas oficiales
y en la comunidad

Incrementar la
cobertura de
accesoa los
servicios recreativos
y deportivos

Fomentar la
actividad fisica vy
la utilizacibn sana
del tiempo libre para

los nifos,
adolescentes,
adultos, adultos
mayores y

en situacion de
discapacidad.

Promover la
educacion fisica en
los planteles
educativos del
municipio.
Financiar los
eventos

Deportivos y
recreativos en el
municipio.

Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co 36




=4

PARA SERVIRLE A LA GENTE

2012-2015
7\
PROYECTOS RESULTADDS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
. Incrementar la o
Proyecto  registro| . periura del| Establecimiento de
civil  seguro €] registro civil en el alianzas

identidad segura

municipio

Proyecto
alimentacion
escolar

Reactivar el consejo
municipal de politica
social

Proyecto promocion,
sensibilizacion y
empoderamiento de

Garantizar el
financiamiento al
servicio de

alimentacion para la

estratégicas entre el
gobierno

municipal, Ministerio
de Educacion,
Ministerio de cultura,
Ministerio
de Proteccion

Social,
Ministerio del Interior,

g
(&)
i
g T,
= | i
= -
< g los derechos dell| poblacién  escolar| Procuraduria General
L < nifio en el municipio. | del municipio. de la
>= < Promover Ias | Nacion,  Defensoria
g > | Proyecto Has paz | organizaciones pueblo,
T) > juveniles en el | FUePO,
< s municipio Nacionge?ilesltraEds?;%o
3 o Promover Y | civil
br s E Proyecto escuelas| garantizar los Supérintendencia de
H % amigas de la nifiez Sﬁrslcrf:]ousnictijp?(l) nifo Notariado y
-— Registro, ICBF
o ) )
P g Reducir la tasal SENA,
P~ - Proyecto  escuela de gobernacion,
< é saludable trabaio _infantil _en| Consejo
-— < Disminuir la tasa| Departamental
Q o de de Politica Social,
2 o denuncias de| ONGs,
- ¢ < Proyecto escuela| abuso, explotacién| Organizaciones
Lk = de padre sexual y violencia| Sociales, iglesias,
E :ﬂ intrafamiliar a nifios | fuerza publica vyla
4 y adolescentes en| comunidad para
w el municipio alcanzar los
m resultados
esperados.
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES| PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
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Adquisicion de| Adquirir  terrenos
ﬂ terrenos y| para la| Establecimiento  de
o7 construccion de| construccion  de] alianzas -
g viviendas estimables viviendas de estrategicas
8 para los Roblanos interés social entre el gobiermno
municipal, Ministerio
= Aumentar la | ge Ambiente
Proyecto cobertura de | vivienda y desarrollo
mejoramiento de s_ul_)S|c(Ij|0d : ‘E'e territorial,
g W vivienda \s/glcl:ei}a:} a ?anlmereesl Banco Agrario,
= A IGAC,  INCODER,
E 2 municipio Superintendencia de
— s ﬂ Notariado y
> =T Registro, Cajas
> 7, R de
L d Proyecto titulacion| Legalizar predios | Compensacion
L | de predios urbanos y rurales | Familiar,
gobernacion,
< ONGs,
a Organizaciones
sociales, iglesias y la
<
w comunidad para
; alcanzar los
resultados esperados.
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
>
Q Mejorar el | Establecimiento
imi de alianzas
Plan local de | conocimiento, -
< emergencia y monitoreo, estrateglgas
w Z contingencia seguimiento y |entre el gobiemo
> o control de | Municipal, gobiernos
L o < amenazas internacionales,
(1’4 > 2 Ministerio de
Q. w o _ Ambiente Vivienda y
> £ Mejorar la | pesarrollo territorial,
E w informacion sobre Fondo
o : e! riesgo_, y su | Nacional
divulgacion. de
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Calamidades,
Incrementar las | Gobernacién,
medidas para la ONGs,
prevencion Nacional
-, . - y e
mitigacion de 10s | Internacional,
- : organismos de
Aumentar el | socorro,

organizaciones

financiamiento para : : ,
sociales iglesias y la

el fondo cuenta

municipal para la | comunidad para
prevencion y alcanzar los
atencion de | resultados esperados
emergencias
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PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADIS Y 0 ACCIONES
Proyecto Aumentar la o
ampliacién de | cobertura, calidad| Establecimiento de
redes de y continuidad del| convenios de
acueducto y servicio de agua| cooperacion
alcantari_lla_ldo en a nivel urbano vy estratégica entre el
el municipio rural. gobierno  municipal,
proyecto estudio de gobiernqs
factibilidad para el internacionales,
montaje de una | Incrementar la | Ministerio de
empresa mixta que| cobertura de | Ambiente, Vivienda y
preste el servicio de| alcantarillado a| Desarrollo territorial,

AGUA POTABLE Y SANEANIENTO BASICO

AGUA POTABLE Y SANEANIENTO BASICO EFICIENTE

agua potable vy
saneamiento
basico yaseo

nivel urbano y rural

Proyecto compra de
lote y construccion
del relleno sanitario
del municipio

Incrementar la
cobertura de
letrinizacion a nivel
rural

Proyecto de
capacitacion,
sensibilizacién y
empoderamiento

deluso del

agua y manejo
de los residuos
sélidos

Aumentar
la cobertura

de
servicio de aseo
urbano

Construir lagunas
de oxidacion para
el tratamiento de
aguas residuales

Adquirir  terrenos

y

construir relleno
sanitario para la
disposicion final
de basuras

Superintendencia

Nacional de
Servicios Publicos,
Gobernacién, ONGs,
Nacional e
internacional,
organizaciones  de
usuarios y la
comunidad para
alcanzar los

resultados esperados.
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Organizar una
empresa mixta
sostenible para la
administracion

de los

servicios

de acueducto,
alcantarillado y

Destinar
financiamiento para
el subsidio de los
servicios de agua
potable,
saneamiento
bésico y aseo a los
estratos

ly?2.
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A\
PROYECTDS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Aumentar la | Establecimientode
.- cobertura de | convenios de
Proyectos Sorcios| electrficacien | cooperacier
pUbIICOS ETICIENIES 1 \tbana y rural en| estratégicas  entre
el el ~ gobierno
municinio ~_ municipal,
" " Aumentar la | Ministerio de
o o eficiencia del Comu_q|caC|ones, _
= = sistema de | comision nacional
g g alumbrado publico | "€9uladora de
wd -l en el municipio energia, .
o o superintendencia de
= = Gestionar el] servicios  publicos,
g g servicio gobernacion,
a a de gas Electricaribe,

e Colombia
>= > domiciliario para el .

L Telecomunicaciones,
b4 b4 MUNICINO empresas de
o o Garantizar que pres
(L) () loS Servicios e telefonia celular,
| | restan qlas organizaciones de
g g gm resas usuarios y la
o o pregtadoras de comunidad para
N 0 los servicios alca?z?jr q los
o o pablicos resultados esperados
o ) domiciliarios se
E E presten
w W eficientemente Vi
n n que el nivel
(7)) 7)) de los precios de
o o las tarifas se
E E hagan como Igl
o) o) establece I

comision
reguladora de estos
Servicios
Ampliar la]
cobertura

de telefonia movil
y fija en el
municipio
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PROYECTOS RESULTADDS ESTRETEGIAS
SECTORES { PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Proyecto Recuperar los Egtablecimiento ) _de
recuperacion y arroyos altamente | alianzas estratégicas
rectificacion de sedimentados  por entre el _gobu_arno
arToyos basuras y | municipal, Ministerio de
< escombros vivienda, ambiente vy
> desarrollo territorial,
< Pr?mover ud l;Jln CARSUCRE,
entorno  saludable i
: Brovecto  entorno | <€Scuela, viviendas, g:)gb:r:irggi%r#es
a sallj/dable escenarios deportivo] gociales, ONGs,
S )r/nLen(:iE:?ngos en el | nstituciones
educativas y la
g Proyecto Proteger aéreas de ;?crgg;];dra?os resulf:ollrgs
(- ¢ reforestacion de | biodiversidad y
7] microcuencas y | zonas de acuiferos esperados
1T] zonas afectadas por] promover campafas
w = la tala de arboles de sensibilizacion y
E E empoderamiento del
— uso
I.I_J 4] aprovechamiento de
0 = los recursos
= g naturales  del
g municipio.
2 Fortalecer el
Q proceso de
L ordenamiento
= Proyecto manejo vy | territorial para
aprovechamiento  de| asegurar la
microcuencas en el| compatibilidad y
municipio eficiencia  ecoldgica
en el uso del suelo
con los recursos
naturales.
Proyecto educacion
ambiental en
instituciones
educativas del
Proyecto  (Reciclar
vale la pena)
Proyecto productivo
sostenible (Produccion
limpia y mercados
verdes)
5.2. CRECIMIENTO ECONOMICO ARMONICO
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PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTIRES ) PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Impulsar el consejo | Establecimiento de
Proyecto pa‘;;l'c'pa' SSe arciiii?;rc?gg alianzas  estratégicas
agroseguro con ely centro  provincial para la gestion de
de 1a sabana. recursos financieros vy
' tecnoldgicos entre el
Aumentar la cobertura de| 9obierno  municipal,
Proyecto seguridad y| asistencia técnica | cooperacion internacional,
soberania alimentaria agropecuaria en el | presidencia de la

municipio

Proyecto

Incrementar la

republica, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo

o
> 0
=
= 7
= -4
= =
i’ -
= >
(&) -
— é biocombustible produccién, el empleo y| Rural, Ministerio  de
: o 8 el ingreso en el campo Comercio, Industria y
O =S E 4 Proyecto “hacia un | Garantizar la seguridad| Turismo, SENA, Banco
¢ (72 < emprendimiento alimentaria  en el | Agrario, INCODER,
o & O Q |sostenible” municipio DANSOCIAL, ICA,
= D = E Plan  municipal ~ de [ Aumentar el acceso a los| Gobernacion,
o = (o) < asistencia técnica rural campesinos a la tierra universidades,
< E Proyecto creacion y | Promover el nimero de | organizaciones de
3 < funcionamiento de un Orgaf':;l?ac'ones SO"da“?S economia solidaria,
banco de tierras y lpymes en €l | MIPYMES, ONGs,
[T1] A municipio S -
w Instituciones técnicas
[« (=) Puesta en marcha del educativas
(o) > Proyecto foment_o fondo municipal para el a0ropecuarias la
o ganadero y especies| desarrollo grope: y
o = menores microempresarial y | comunidad con el objeto
< g solidario en el municipio de alcanzar los
Ootros rovectos: resultados esperados
- B Fomento pay la Promover el desarrollo
icult icult agroempresarial y
raeCSuel(l-’:\L/JO::(gaS’ d:palglljaura y accesos a mercados
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comunidad con el
objeto de alcanzar

2012-2015
PROYECTOS RESULTADDS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Establecimiento de
alianzas estratégicas
para la gestion de
recursos financieros
y tecnolégicos entre
el gobierno
municipal,
o cooperacion
) internacional,
g presidencia  de la
(@) : republica,
= E Consoll_dar el Ministerio de
2] agroturismo el ,
. < _ HrSMo ol Agricultura y
=) o (Hacia la | SCOU y Desarrollo
= = consolidacion de un turlsmof asociado| o\ -1 ‘Ministerio
> = turismo alternativo) |& ~ festividades de
g A religiosas Y|c . ,
v I | omercio, Industria
=) =) patronales en e y Turismo,
r - municipio SENA, Banco
> : Agrario, INCODER,
o 3 DANSOCIAL, ICA,
3 = Gobernacion,
< o universidades,
c o organizaciones  de
v j economia
g (o] solidaria,
3 E MIPYMES, ONGs,
w P, Instituciones
3 ﬂ técnicas educativas
o2 =) agropecuarias y la
Qo 2
< >
4
o
- B

los resultados
esperados
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5.3.  INFRAESTRUCTURA VIAL COMPETITIVA
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Proyecto (mejores|Incrementar el
vias rurales y |nuamero de
urbanas para un |kilbmetros
mayor progreso | mantenidos,
social) rehabilitados y
mejorados o
Establecimiento  de
Proyecto alianzas estratégicas
(construccion  de | Aumentar el flujo de| para la gestién de
puentes, pontones, | vehiculos pesados| recursos
7)) Boxcoulvert, y livianos en el |financieros entre
g alcantarillas y| municipio el gobierno
(7] < cunetas en el municipal,
g g municipio” cooperacion
. : internacional,
g g Reducw el tiempo de Ministerio de
E > ‘,\’/'Iaejjirar ——| transporte,  INVIAS,
o | A conectividad Ministerio de
w . . Agricultura y
>= = |ntramun|c_|pal Y| Desarrollo Rural,
0 é supramunicipal gobemacion y  la
(1T} = Incrementar la | comunidad con el
- x cobertura objeto de alcanzar los
§ N pavimentada de| resultados esperados.
S g las IV|as urbanas Iy
> rurales en e
g (7)) municipio
w
g +4 Incrementar el
; 2 nimero de puentes
w y
= obras _
complementarias.
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5.4. LIDERAZGO DE LO PUBLICO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SEETURESI PROGRAMAS BANDERA ESPERADOS Y 0 ACCIONES
Entregar Establecimiento
LIDER Proyecto: un estructura i de
Fortalecimiento del| organizacional | &lanzas
AZGO DE sistema adecuada a estrategicas para
LO PUBLI | ganizacional las |e apoyo
CcO (Planeacion, nuevas |nst|t'lfC|onaI y la
informacion, circunstancias y| 9estion de
presupuesto, a las | FECUrsos
capacitacion, necesidades financieros entre
gestion y  control el gobierno
social) del municipal,
municipio. cooperacion
Entrecar a internacional,
al P::Ul:: gllos Departamento
< conciudadanos NaC|ona.I'de
(o) AMIEN TO informes Planeacion,
O | MUNICIPAL Proyecto (pacto periddicos progr(ja ma. |
= DIGNO por lal de  rendicion | Presidencia e
: de cuentas lucha contra la
|: transparencia.) corrupcion
. y su )
IU-) compromiso respectiva fede_:ramlon q
4 divulgacion hacional e
— municipios,
(o) Aumentar Y| Ministerio de
-l Provecto: mejorar la] |nterior, Ministerio
= con)étrucc.:ién de |nf raestiuc| de hacienda,
(o) : tura fisica  de| grganismos  de
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Aumentar el
Proyecto (Yo si | nUmero de
puedo conciudadanos y
construir organizaciones
democracia comunitarias  que
participativa.) participan en el
control social de
la gestiéon de
gobierno.
Elevar la
cobertura de
promocion y apoyo
a  organizaciones
comunitarias
Incrementar el
namero de
personas y
organizaciones
comunitarias
capacitadas
5.5. NUEVA CIUDADANIA Y SEGURIDAD
PROYECTOS RESULTADDS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Proyecto Incrementar el nimero| Establecimiento de
capacitacion y|de  personas y [ g3lianzas

empoderamiento en
la promocion de
los nuevos valores
civicos,

morales,

democraticos,
convivencia,
proteccion de la
integridad personal
y garantia de los
derechos humanos.

éticos,

organizaciones
comunitarias
capacitadas en la
promocion  en los
nuevos valores civicos,
morales, éticos,
democréticos, de
convivencia proteccion
de la integridad
personal y garantia de
los derechos humanos.

estratégicas para
el apoyo
institucional y la
gestion de
recursos
financieros  entre
el gobierno
municipal,
cooperacion
internacional,
Procuraduria
Generalde la

Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co

48



PARA SERVIRLE A LA GENTE

N\ 2012-2015
Aumentar el nimero de] Nacion, Defensoria
docentes  capacitados | d€! Pueblo, ICBF,
en la promoci%n de los _FederaC|on

Plan de accién del nuevos valores, civicos,| Nacional o
convivencia y (rjnorales:t. étic%s, ~de  Municipios,
. emocraticos, e
s Segu”dad' convivencia, proteccién Mlnlsrr?tré?ior |g|es?:|
L 4 de la integridad ONGS ' Fuerzell
— g personal y garantia de Lo
-4 2 los derechos humanos _| Publica,
< o Poner en | Gobernacion  y  la
o = Plan de accién en| funcionamiento las | comunidad con el
< (8] derechos humanos insta_ng:ias de caracter objeto de alcanzar
o < mun|c'|pal sobrg estal |os resultados
- > y derecho| materia y articularlas
j— w internacional con los otros niveles de esperados.
O 2 humanitario. gobierno.
Disminuir las cifras de
violaciones a los
derechos humanos.
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES | FROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
s Proyecto Comisaria Apovar en ol Establecimiento de
T de familia como mrt)a'gramiento al alianzas
|: escenario para velar ac geso de los estratégicas para
(7] por la proteccién cios de  iustici el o
= delos  derechos | S€rviclos de Justicia | anoyo institucional
) del  menor y :‘g(r:r?illiay comisaria de yla gestion de
g promocion de la ' recursos
54 4 convivencia pacffica financieros entre
<L | de la familia. el gobierno
0O« : . municipal,
7 P Reducir el nimero de| Procuraduria
(11— acciones General de la
8 = relacionadas con la | Nacion, Defensoria
g E violencia del pueblo,
intrafamiliar y | ICBF, Federacién
violaciones a los | Nacional de
derechos del menor.
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Municipios,
Sistema  Nacional
) de bienestar
Coordinar y familiar
cofinanciar la | Ministerio ’ del
implementacion  del | |1 ierior Iglesia
sistema de | onGs, Fuerza
responsabilidad Publica
penal de| Gobernacion
adolescentes en el la
municiplo. comunidad con el
objeto de alcanzar
los resultados
esperados.
PROYECTOS RESULTADOS ESTRETEGIAS
SECTORES | PROGRAMAS BANDERA ESPERADDS Y 0 ACCIONES
Apoyar
Plan de acciéon de] financieramente la
convivencia y | labor de la fuerza
seguridad publica en el | Establecimiento de
municipio alianzas
estratégicas para
Preservar y| el
apoyo institucional
@ |[Plan paa | TEENE O e| Vi gestion  de
[ atencion de q I liti FeCUrSOS
= comunidades de| 9¢ as politicas fi :
O : establecidas por el | financieros entre
n mayOI‘ rlesgo Yy K el obierno
- 51, vulnerabilidad presidente de la € Ig
' republica y | municipal,
E (7)) gobernador_ Ministerio del
o’ ! Interior,
= = Apoyar Ministerio de
T) w financieramente  1a | jefensa Fuerza
T | EI inspeccion de policia Pl]blica’
) o del municipio Gobernacion y la
z comumdad con ¢
w financieramente la Iosj resultados
labor de la fuerza d
publica en el | ESperados.
municipio
6. FINANZAS
Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9
www.elroble-sucre.gov.co 50




PARA SERVIRLE A LA GENTE
2012-2015

Para hacer efectivas las acciones de gobierno es necesario recurrir a diversas fuentes de
financiamiento, las cuales estan conformadas por recursos de cooperacién nacional, recursos
propios del municipio, recursos del crédito, Sistema General de Participacion, las regalias,
FOSIGA, los recursos originarios del Presupuesto General de la Nacion otorgados a través de
los diferentes programas nacionales de los ministerios e institutos descentralizados de caracter
nacional que hacen presencia a nivel departamental, los recursos de inversion originarios del
presupuesto departamental, los recursos de otras entidades de caracter departamental y los
recursos de las diferentes organizaciones no gubernamentales que mediante alianza
estratégicas y convenios interadministrativos entre la nacién, municipio y departamento

jalonan la inversidn social y productiva local.

En este sentido, es necesario clasificar los recursos que son del resorte de presupuesto
municipal y los que no, con el objeto de determinar el grado de gobernabilidad que existe
entre los mismos. Por ello, propongo la necesidad de integrar toda la inversion originaria del
presupuesto general de la nacién, presupuesto del departamento, otras entidades y ONGs
realizadas en el municipio incorporandolos dentro del Plan Municipal de Desarrollo, como
recursos no administrados, es decir, aquellos recursos que no dependendel presupuesto del
municipio pero que influyen contundentemente en el cumplimiento de las metas del

programa de gobierno y el Plan Municipal de Desarrollo.

Con respecto a los recursos del resorte del presupuesto municipal como recursos propios,
recursos del crédito, Sistema General de Participacion, regalias y otras fuentes, mi equipo de
gobierno desarrollara su gestién y acciones teniendo en cuenta el marco legal vigente
haciendo un manejo cuidadoso de los mismos para no afectar la situacion financiera presente y

futura del municipio alcanzando UNAS FINANZAS SANAS.
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SECTORES PROGRAMAS PROYECTD RESULTADOS ESTRETEGIAS
BANDERA ESPERADDS Y O ACCIONES
Adoptar mediante Establecimiento de alianzas
acuerdo municipal el estratégicas para el fortalecimientd
‘2 proceso participativo del | .. .
N o Presupuesto presupuesto como mecanismo | financiero de las
E < L de gestion, liderazgo y | finanzas municipales
E 4 E participativo. participacion municipal. entre el gobiemo municipal,
ﬂ L o concejo municipal,
2 Ministerio de  Hacienda,
=) Departamento Nacional de
ﬂ Planeacion, Gobernacion y la
E comunidad con el objeto de

alcanzar los resultados esperados.
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2. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

2.1 GENERALIDADES

El municipio de El Roble Sucre se localiza a 40,7 Km. de Sincelejo. Tiene una extensién territorial
de 206.09 Km?, qgue representan en total de 20.609,75 Ha, distribuidas en 11 corregimientos,
los cuales son: Corneta, San Francisco, Cayo de Palma, Villavicencio, El Sitio, Patillal, Tierra

Santa, Callején, Grillo Alegre, Palmital, Las Tablitas; y 2 veredas: Rancho de la Cruz y Santa Rosa.

La ubicacién del municipio se encuentra en la parte centro-oeste del Departamento de Sucre,
casi la totalidad del terreno es plano y pertenece a la Subregién Sabanas. Dentro de su posicidn
astrondmica El Roble estd comprendido entre Latitud Norte 92 6’, una Longitud oeste: 752 11’

del Meridiano de Greenwich y una Altitud: 174 m. sobre el nivel del mar.

Los limites del municipio son al Norte con el municipio de Corozal; al Sur con el Municipio de
San Benito Abad; al Este con los Municipios de Sincé y Galeras; y al Oeste con los Municipio de
Sampués y Chind (Cérdoba). Dentro de su Area total el municipio tiene 20.609.5 Ha,

comprendida en un Area urbana con 70.11Ha y un Area rural con 20.539.46Ha.
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2.2 INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO
INDICADOR Municipio Departamento Nacion
1. Extension territorial Km® 201 10.917 1.141.748
2. Categoria municipal 2011 6 - -
Poblacion
3. Poblacién total (1993) - 671.030 36.207.108
4. Poblacion total (2005) 9433 772.042 42.888.592
5. Poblacién total (2011) 10.079 818.663 46.043.696
6. Participacion de la poblacion en el total 12% ) )
departamental (2011) ’
7. Poblacién cabecera (2011) 4.107 538.475 34.883.160
8. Poblacién resto (2011) 5.972 280.188 11.160.536
9. % de hombres 51,5% - -
10. % de mujeres 48,5% - -
11. Densidad de la poblacién (hab/km?) 50 - -
Pobreza
12. Poblacién con NBI (1993) 61,9% 65,2% 35,8%
13. Poblacién con NBI (2005) 71,6% 54,9% 27,8%
14. Personas en miseria segun NBI (2005) 35,8% 26,9% 10,6%
15. NBI Vivienda 38,6% 32,1% 10,4%
16. NBI Servicios Publicos 24,3% 13,2% 7,4%
17. NBI Hacinamiento 20,4% 19,3% 11,1%
18. NBI Inasistencia Escolar 5,0% 3,5% 3,6%
19. NBI Dependencia Econédmica 39,1% 25,8% 11,3%
20. NBI Cabecera municipal (2005) 75,2% 46,6% 19,7%
21. NBI Resto (2005) 68,9% 69,5% 53,5%
22. Poblacidn SISBEN (Febrero 2011) 8.832 - -
23. Familias en pobreza extrema vinculadas a 1.100 ) )
Unidos 2011
Desplazados
ig.ﬂl;?blacién recibida acumulada (Dic 31 de 273 160.831 3594.781
5(5).12;>blauon expulsada acumulada (Dic 31 de 1.035 120.897 3576.915
Grupo Etnico
zfsr'oizf;an:;)‘ji;‘n';e(gzrgg;)' mulato y 876 121.624 4.273.722
Fuente: DANE -Censo 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS-; M1J;AS-RUPD
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2.3 DINAMICA DEMOGRAFICA

TAMARO Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

El tamafio de la poblacién como elemento bdsico de la planeacidn, para el municipio del El Roble
ayuda a medir la capacidad del municipio para atender las diferentes demandas de sus habitantes,
trascendiendo de ser una simple variable que mide el nimero de habitantes. Entonces el municipio
con una poblacién de 10.079 habitantes, se considera como un ente territorial pequefio de sexta
categoria’, el cual debe desafiar el comportamiento negativo que han presentado los municipios
pequefios, con respecto a los indices de calidad de vida —ICV, la participacidn ciudadana, los indices
sociales, el gasto publico, entre otros; como lo afirma el estudio realizado por el Banco

Interamericano de Desarrollo —BID?.

El comportamiento del tamafio de la poblacién total de El roble en los Ultimos afios presenta un leve
crecimiento del 3,4%, notdndose que la poblacién tiene una tendencia a concentrarse en la zona
rural con un crecimiento del 14%, como se observa en la Figura 1. Ademds es notorio el nimero de
corregimientos que tiene el municipio, el cual define un estilo de vida dentro del sector
agropecuario.

FIGURA 1. TAMANO DE LA POBLACION DE EL ROBLE. 2008-2011

TAMARNO DE LA POBLACION DE EL

ROBLE
12.000
10.000
10.079
£.000 9.734
5.972 = Z. URBANA
6.000
= Z.RURAL
4.000 TOTAL
2.000

Afio 2008 Afo 2011

FUENTE: Ficha municipal DNP 2011 y PDM 2008-2011

! Ley 617 de 2000. Articulo 2°: Categorizacion de los distritos y municipios.
2 BID, 2002. Caracteristicas, instituciones y gobernabilidad en municipios pequefios de Colombia. Bogota.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL

La poblacion de El Roble, como lo muestra la Figura 2, en su crecimiento poblacional refleja una
tendencia a un crecimiento proporcional como respuesta principal a la tasa de natalidad y de
mortalidad, evidencidndose un crecimiento leve o discreto que no ha sido alterado por ningun
fendmeno de orden social, como lo es el desplazamiento o las migraciones por diversas razones
gue ocurren en varios entes territoriales del pais. Por tanto, se colige que la poblacién de El
Roble en los ultimos afnos se ha mantenido en el municipio, indicando que muy a pesar de ser
un ente territorial pequefio y con algunas condiciones precarias, el municipio ofrece lo

necesario y proyecta seguir incrementando su poblacion con el transcurrir de los afios.

FIGURA 2. CRECIMIENTO POBLACIONAL DE EL ROBLE. 2005-2012

CRECIMIENTO POBLACIONAL
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ANOS

FUENTE: PROYECCIONES DE LA POBLACION, DANE 2005.

¢ Natalidad — Mortalidad
En los ultimos afios, entre el 2008 y el 2010 la tasa de natalidad muestra un decrecimiento
proporcional, y por su parte la tasa de mortalidad correspondiente a los mismos afos refleja un
crecimiento poco considerable. Sin embargo, al ser contrarrestadas estas variables, se nota que
la tasa de natalidad es superior a la tasa de mortalidad, no siendo factor de alteracion sobre el

crecimiento poblacional. Es decir, los nacimientos y defunciones en el municipio corresponden
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al ciclo normal de estas etapas de la vida, considerdndose entonces que existe un crecimiento

natural de la poblacién del municipio.

TABLA 1. TASA DE NATALIDAD Y MORTALIDAD DE EL ROBLE. 2008 - 2010

TASA DE NATALIDAD Y MORTALIDAD DE EL ROBLE
. TASA DE TASA DE
ANO | POBL* | NACIMIENTOS NATALIDAD DEFUNCIONES MORTALIDAD
2008 | 9734 65 0,67% 4 0,04%
2009 | 9856 50 0,51% 18 0,18%
2010 | 9965 35 0,35% 11 0,11%
TOTAL 150 33

FUENTE: PROYECCIONES DE LA POBLACION, DANE 2005 E INDICADORES BASICOS DE DASSALUD

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Con respecto a la poblacién de El Roble, en la estructura que refleja la base del DANE del censo
de 2005, en su estructura poblacional por sexo y grupos de edad la Figura 3 se permite ver si la
poblacién es joven o envejecida, entre otras variables.

FIGURA 3. POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad
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FUENTE: PERFIL DE EL ROBLE. DANE 2005.
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En lo correspondiente al sexo, existe una poblacion casi de igual proporcién entre hombres y
mujeres. Pero en general existe un comportamiento casi simétrico entre las edades y los sexos,
donde entonces se tiene una poblacion en edades y sexo casi de forma pareja.

FIGURA 4. GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION DE EL ROBLE
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FUENTE: PERFIL DE EL ROBLE. DANE 2005.

Las edades de la poblacidn se pueden segmentar en diferentes proporciones de mayor a menor,
donde la mayor parte es una poblacién joven entre o y 19 afos, la cual se puede definir como
una poblacion de primera infancia y en edad escolar. El segundo segmento se encuentra entre
20 y 50 considerandose como una poblacidon social y econdmicamente activa y el tercer
segmento de 50 afios en adelante es una poblacién adulta mayor con capacidad de trabajos

minimos.

Dentro de los grupos de edad de El Roble presentan una poblacién joven, donde los grupos de
edades entre 1 y 24 afios presentan una significativa concentracion con mas de 5.000
habitantes, categorizando al municipio como joven, lo que implica la orientacién de objetivos de

resultados hacia este tipo de poblacién.
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e Poblacién por sexo

En materia de poblacién por sexo, el municipio en los ultimos afios muy a pesar de tener un mayor
numero de hombres que mujeres, refleja un pequeiio decrecimiento de este sexo en casi un 2%,
como lo muestra la Figura 5, donde se pasé en el afio 2005 de la poblacién total, un 53,3% eran
hombres a una reduccion en el afio 2011 a un 51,5% de hombres. Sin embargo, se considera que la
poblacién es casi simétrica, donde las diferencias son poco notorias, lo que permite tener objetivos
de resultados por sexo de manera equilibrada, sin desconocer el papel y los derechos de cada
género en la sociedad.

FIGURA 5. POBLACION POR SEXO DE EL ROBLE. 2005-2011.

POBLACION POR SEXO. EL ROBLE
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FUENTE: DANE, Censo 2005 y Ficha Municipal DNP 2011.
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3. EJE 1: DESARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE

3.1 SALUD

DIAGNOSTICO

Aseguramiento en salud: En materia de aseguramiento de la poblacién afiliada al SGSSS, se
cuenta con un total de afiliados al Régimen subsidiado 9.045 con corte a 31 de diciembre de

2011, segun FOSYGA.

En la actualidad en el Municipio existen 4 EPS contratadas para el manejo de la poblacion
afiliada al Regimen Subsidiado, de las cuales se detallan por E.P.S. las coberturas de

aseguramiento.

TABLA 2. COBERTURA DE ASEGURAMIENTO SUBSIDIADO

Ne EPS -S N2 DE AFILIADOS Z. URBANA Z. RURAL
1| COMFASUCRE 4608 2.266 2.342
2| EMDISALUD 2111 1.064 1.047
3 | SALUDVIDA 1343 746 597
4 | SOLSALUD 1173 663 510
TOTAL 9.235 4.590 4.645

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012.

De acuerdo a la anterior informacién, El Roble cuenta con cobertura de Aseguramiento del
régimen subsidiado del 95.37 % en los niveles 1y 2, sin embargo, se han presentado fallas
relacionadas con el manejo de los sistemas de informacién y de las bases de datos de afiliados,
encontrandose casos como la multiafiliacién (personas afiliadas tanto del régimen subsidiado
como contributivo), afiliados fallecidos y que no son depurados, traslados de un afiliado de una
aseguradora a otra y de un municipio a otro.

TABLA 3. AFILIADOS DUPLICADOS POR EPS-S

Cons | EPS -s Duplicados
1 | COMFASUCRE 394
2 | EMDISALUD 167
3 | SALUDVIDA 88
4 | SOLSALUD 46
TOTAL 695

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012.
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Segln la oficina de Sisben en el municipio hay una poblacién 9.668, queriendo decir esto que el
Municipio esta a punto de alcanzar la universalidad en aseguramiento con un porcentaje de
95.37% restando una poblacién por afiliar del 4.47% y existe una poblacidn en el Régimen
Contributivo de 17 afiliados. Sin embargo, las cifras del Sisben distan un poco de lo
contemplado por la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, la cual registra un 90% sobre la
poblacion asegurada al SGSSS, correspondiente a la poblacion activa de 9.066 del régimen
subsidiado y contributivo, es decir, con la depuracion de la poblacién los suspendidos, retirados,

fallecidos, desafiliados y afiliacion interrumpida.

Prestacion y garantia de servicios de salud: Para la prestacién de los servicios de salud el
Municipio de El Roble, cuenta actualmente con (1) un centro de salud, ubicado en la cabecera
Municipal administrado por la ESE Centro de Salud El ROBLE, entidad prestadora de servicios de
salud de primer nivel de complejidad, descentralizados con autonomia financiera y

administrativa e infraestructura propia.

La poblaciéon tiene acceso a todos los servicios de la ESE y en caso de necesitar atencién de
segundo nivel se remiten al Hospital Regional de Corozal, Clinica Santa Maria, Clinica Sabanas, y
otras segun la red de servicios contratada por la E.P.S. La poblaciéon Contributiva se le brinda la
atencién de urgencia y el servicio de ambulancia cuando sea necesario remitirlo a su nivel de

complejidad con sus respectivas E.P.S.

A pesar de que la oferta de servicios de salud ha mejorado en el municipio por la inclusién de
una IPS privada y la habilitacién de centros de salud de la zona rural aun esta presente la
inaccesibilidad a los servicios por parte de la poblacién vulnerable del municipio que habita en la

zona rural dispersa.

Cabe resaltar que el municipio adelanta obras en las vias terciarias para disminuir los tiempos de
espera y acceso en los procesos de atencidn. A nivel rural, existen 8 Puestos de salud con una

infraestructura fisica en mal estado, no cuenta con recurso humano disponible, sin dotacién de
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insumos e implementos necesarios para la atencidon basica en primeros auxilios, en los
corregimientos de El Sitio, San Francisco, y Rancho de la Cruz los puestos de salud, cuentan
con una promotora de salud, en los demas corregimientos como, CORNETA, LAS TABLITAS,

CAYO DE PALMA, CALLEJON, PATILLAL y PALMITAL se encuentran abandonados.

Los servicios que presta la ESE de 1 Nivel de El Roble a la poblacién Vinculada, Subsidiada,
Contributiva y de Régimen Especial son:

¢+ Servicios de promocién y prevencién

% Servicios de PNS

++ Servicios asistenciales de baja complejidad

° Estadisticas de Indicadores por Salud Publica Municipal, articulados a los Objetivos del
Desarrollo del Milenio

a) Vacunacion
Segun los reportes del municipio al Programa Ampliado de Inmunizaciones del Ministerio de
Salud de Proteccién Social sobre la cobertura de vacunas para la primera infancia, el Roble no
alcanzd las metas de vacunacién, dando como resultado coberturas de vacunacién aceptables
con una cobertura util con esquema completo de vacunacién para menores de un afio 54,3%, lo

cual pone en riesgo a la poblacién de adquirir enfermedades inmunoprevenibles.

TABLA 4. COBERTURAS DE VACUNACION DE PRIMERA INFANCIA- 2010

Vacunas Porcentaje de cobertura

alcanzado
DPT EN MENORES DE 1 ANO 62,3%
POLIO NIN@S DE UN ANO 62,3%
TRIPLE VIRAL MENORES DE UN ANO 83,3%
BCG- NIN@S DE UN ANO 54,3%
FIEBRE AMARRILLA - NIN@S DE UN ANO 69,4%
ROTAVIRUS MENOR - NIN@S DE UN ANO 61,4%
HB NIN@S DE UN ANO 62,3%
HIB NIN@S DE UN ANO 62,3%
COBERTURA CON ESQUEMA COMPLETO PARA MENORES 54 3%
DE UN ANO ’

FUENTE: Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2010
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Coberturas de vacunacién Sarampidn y Rubeola en poblacién de 11 a 20 aios de edad de
febrero a abril de 2012.
TABLA 5. COBERTURAS DE VACUNACION - 1ER TRIMESTRE 2012

Vacunas Dosis aplicada | % de cobertura alcanzado Meta asignada

Sarampién y Rubeola 1.611 74.6% 2.159

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012

Hasta la fecha las metas son consideradas como bajas, ya que la poblaciéon asignada por el
DANE es mayor, con referencia a la poblacién que existe en el SIBEN Municipal. Otra causa es la
migracion de afiliados hacia otros Municipios de la regién y la falta de compromiso por parte de
las E.P. S.
b) Natalidad

En materia de los tipos de nacimientos, en algunos aspectos no existe informaciéon suministrada
por la Secretaria de Salud Municipal, de lo cual en materia de indicadores segun los reportes del
DANE sobre nacimientos por drea y sexo, segun departamento se conoce lo siguiente:

TABLA 6. INDICADORES DE NACIMIENTOS

INDICADORES DE NACIMIENTOS

Nacimientos en mujeres de 10 — 14 aios No existe informacion disponible

Nacimientos en mujeres de 15 — 19 afos* 18

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles | No existe informacidn disponible

Numero de nacimientos por municipio de residencia de | 125
la madre

Tasa de nacimiento con bajo peso 7,69%

FUENTE: DANE — Estadisticas vitales 2009* y 2010

c) Mortalidad - Morbilidad
TABLA 7. MORTALIDAD INFANTIL- TASA X 1.000 HABITANTES

N2 | GRUPOS DE EDAD CAUSAS CASOS Vigencia

1 Menores de 1 aiio 0 0 Sin registro
2 De 1 a 4 aiios 0 0 Sin registro
3 De 5 a 14 aiios Encefalitis 1 2012

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012

Mortalidad Materna y Perinatal
En el Municipio de el Roble encontramos que la tasa de Mortalidad Materna y perinatal, es de

cero (0). Desde el afio 2007 no aparece registro de notificacién alguna.
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TABLA 8. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL
Ne Causas (Tasa x 1.000 habitante )
Enfermedades isquemicas del corazon
Otros tumores malignos

Hipertencion Arterial

E. cronicas de vias respiratorias

Tumor maligno de mama

Insuficiencia cardiaca

E. Cerebrovascular

E. de sistema urinao

Lesiones Autoinflingidas intensionalmente

10 Tuberculosis
FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012

OO |NOD LB WIN|[F-

TABLA 9. PRINCIPALES CAUSAS DE LA MORBILIDAD GENERAL
Ne Causas (Tasa x 1.000 habitante )
Infeciones respiratorias
Hipertencion arterial

Parasitosisi intestinal
Infecciones de vias urinarias
Periodontitis

Eda

Gastritis

Anemia

Entre otras
FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012

O INOD NN IWIN|[F-

Morbilidad por enfermedades de notificacidn obligatoria

La E.S.E. centro de salud de El Roble, que actia como UPGD (Unidad Primaria Generadora de
Datos) es la que realiza la notificacidon obligatoria y demas acciones que indique el Sistema de
vigilancia en Salud Publica, Esta notificacidn es llevada a cabo por un Enfermero profesional de
S.5.0. el cual lo remite a la secretaria de salud Municipal para su respectivo analisis

seguimiento y control y posterior envid a la Secretaria de Salud Municipal.
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TABLA 10. PRINCIPALES ENFERMEDADES DE NOTIFICACION OBLIGATORIA
N2 Rango de edades Eventos Casos
1 4 a 50 afios Varicelas 20
2 Menor de un afio IRAG 55
3 1 afo IRAG 36
4 234 IRAG 55
5 5a19 IRAG a0
6 20 a 59 anos IRAG 103
7 Menor de 1 afio EDA 10
8 1 a 4 aios EDA 18
9 5 a9 afos EDA 10
10 10 a 80 afios EDA 15
11 6 A 15 ANOS HEPATITIS A 2
12 24 ANOS HEPATITIS B 1
13 3 A 75 ANOS NO EXPOSION RABICA 6
14 18 ANOS VIOLENCIA 1
INTRAFAMILIAR
15 18 ANOS SIFILIS GESTACIONAL 1
16 9A 70 ANOS ETAS 9

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal de El Roble, 2012

Enfermedades transmitidas por vectores

Con respecto a Leishmaniosis cutdanea y Dengue Hemorragico solo se ha confirmado un caso

por cada evento en el afio 2007. Asi como se realizd busqueda activa institucional y comunitaria

para identificacidn y tratamiento de pacientes con Tuberculosis y Lepra, en todo el municipio

de El Roble en el primer trimestre de 2012 no encontrando caso.

d) Salud sexual y reproductiva

En materia del tema de salud sexual y reporductiva, se tiene un registro de 2.189 mujeres en

edad fertil de 15 a 49 aiios y un registro de 1.334 de mujeres adolescentes de 14 a 20 afios. De

lo cual aactualmente se encuentra inscritas un total de

control prenatal, detallados en 15 menores de edad y 60 en edad aptas.
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TABLA 11. INDICADORES DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

INDICADORES DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
Porcentaje de partos atendidos por personal 86,8%
calificado en instituciones de salud
Porcentaje de partos en mujeres de 10 a 14 0,80%
afios
Porcentaje de partos de mujeres de 15 a 19 24%
afios

FUENTE: DANE — Nacimiento por grupos de edad de la madre —2010.

Las enfermedades de transmisidn sexual no son detectadas oportunamente durante la
gestacion, como la sifilis, y su complicacion, la sifilis congénita y sigue en aumento el riesgo de

transmision del VIH/SIDA, generando una amenaza para la salud materna.

Para el municipio se reportd un (0) caso de sifilis congénita por cada 1.000 mujeres en edad
fértil, y 1 casos de sifilis gestacional en el afio 2012 dejando en evidencia la debilidad en los

programas de maternidad segura.

Es de vital importancia reforzar estrategias para prevencién y control de las ETS, VIH/SIDA,
orientada a la poblacién general, ya que el municipio en cuanto a los programas de planificacién
familiar, cancer cérvido uterino y violencia sexual, a pesar que se han desarrollado multiples
actividades en estos temas, no hay evidencia documental que refleje estadisticas de analisis
para estimar el comportamiento de la poblacidon en estos eventos. En el municipio se han

reportado 3 casos de VIH a través del proyecto ONUSIDA, presentes en el area urbana.

La situacién es preocupante ya que existen practicas que han influenciado al incremento de las
ETS, VIH, como son: Renuencia al uso del preservativo en las relaciones sexuales,
desconocimiento del uso de este método, deficiente conocimiento sobre las medidas de
prevencion y control de las ITS, presencia de la policia nacional y el ejército en la poblacién;
poca participacidon de otros sectores diferentes a salud y al sector educativo en las actividades

de promocion y prevencion.
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Sobre la planificacion familiar, son escazas las bases de datos, solo conociéndose de manera
general que dentro de los métodos que ofrece la IPS se encuentran: Pildoras, preservativos,
DIU. Los métodos mads usados por las mujeres son las pildoras el DIU vy las inyecciones. Sin
embargo y manera relacionada de los partos institucionales del afio 2011, se atendieron 24

partos y solo de tipo vaginal.

Segun los reportes del DANE del 2010, las cifras de mortalidad asociadas al cancer de cuello
uterino es de un 13%, cifra preocupante, debido a que se carecen de datos precisos en cuanto a
la morbilidad que pueda permitir acciones de prevencidn, es asi como los casos se han venido
incrementando y solo se tienen las identificaciones de nuevos casos a través de las campaias

de citologia realizadas en las comunidades.

Desempeiio del sector

De salud del municipio, no presenta un desempeno eficiente debido a multiples debilidades y a

la falta de planificacidn de estrategias por las siguientes situaciones:

e Hacinamiento en el area locativa de las oficinas de la secretaria de salud

e Falta de equipos, y adecuacion de las zonas de riesgo laboral del area de Secretaria de Salud.

e Adquisicion de software para la secretaria de salud, para el Area Régimen Subsidiado

e Faltade recurso humano

e Falta de flujo de informacidn y de existencia de las estadisticas en salud publica Municipal

e Baja calidad de los servicios de salud

e Ausencia de grupos extramurales en la zona rural

e Desconocimiento de los derechos y deberes en la prestacién de los servicios en salud por
parte de los usuarios,

e Red de servicios de segundo y tercer nivel no accesibles a los usuarios

e Escases de equipos, insumos y medicamentos para la prestacion de los servicios en salud.

e Falta de sensibilizacién sobre la implementaciéon de las politicas publicas en salud a los
usuarios.
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Realizacion periédica de la promocion y prevencion de las enfermedades

e Implementacion y sensibilizacion de las politicas publicas existente para la Poblacidén infantil
y adolescencia del Municipio.

e Deficiente planificacion familiar

e Infraestructura fisica insuficiente a nivel de La E.S.E. para la prestacién de servicios de
promocion y prevencion.

e Falta de compromiso de los docentes para con sus estudiantes en el desarrollo y
fortalecimiento de actividades de p y p a nivel de las instituciones educativas.

e Bajas coberturas para los programas de salud sexual y reproductiva a nivel de La ESE Centro
de salud de El Roble.

e Poco compromiso por parte de las EPS para la realizacion de demanda inducida para los
programas de promocion y prevencion.

e Deficiente participacion de los otros sectores, diferentes a salud y educacién en las acciones
de promocién y prevencién en la salud

3.2 EDUCACION

DIAGNOSTICO
e Cobertura

El municipio El Roble en materia educativa antes del afio 2000, se mantenia solo con los

estudiantes egresados de la sede primaria y otros pocos que llegaban a la poblacién por

desplazamiento. Con la llegada de la primera administracién municipal desde el afo 2001, que

la politica fue clara y arrasadora para el aumento de cobertura, es asi como la Secretaria y

Alcaldia promovid en los corregimiento y municipios vecinos matricula gratis, transporte escolar

y provision de utiles escolares a todos los estudiantes, esto fue el motivo trascendental para el

aumento de alumnos como nunca en la vida de la institucidén, lo que origind aumento en el

cuerpo docente, ampliacion de planta fisica, dotacion de materiales de Ilaboratorios,

consecucion de las aulas de informaticas, construcciéon de salones, construccion de baterias

sanitarias, dotacion de mobiliarios, libros, archivadores, tableros acrilicos, escritorios de oficinas
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para rectores, mobiliario para docentes, etc. Ademas hay que agregar que la cobertura se dio en

todo el municipio con las mismas garantias mencionadas anteriormente.

Es importante resaltar que desde el afio 2004, la cobertura aumenté en menos porcentaje y en
el afno 2008 en adelante disminuyé por la pérdida de los estudiantes del corregimiento de
Flecha, Santa Fe, y El deseo Cérdoba, por el desplazamiento a otra institucion de su jurisdiccién,
lo que es apenas manifestar que si se hace un analisis cuantitativos se puede decir que la
cobertura ha disminuido considerablemente con relacién al 2001, pero se ha mantenido en los

afnos siguientes.

Las Instituciones cuentan hoy con muchos servicios que son fortalezas y que permiten un
desempefiio regular por parte de los estudiantes, docentes y comunidad educativa en general:
las instituciones cuenta con salas de informatica en todas las sedes, laboratorios, espacios para

la recreacion y el deporte, servicio de comedor escolar, sistematizacion y otros.

TABLA 12. POBLACION EDUCATIVA OFICIAL ATENDIDA EN EL 2010
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& | MATEO -
) SEDE SANTA ROSA Santa Rosa 5 5
. INSTITUCION SEDE BACHILLERATO s 152 | 72 224
EDUCATIVA TECNICO Itio O
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CRUZ la Cruz
VILLAVICENCIO Villavicencio 2 6 8
SEDE BACHILLERATO San 96 96
INSTITUCION .
EDUCATIVA  SAN | SEDE PRIMARIA Francisco 28 | 97 125 8
(o]
FRANCISCO
SEDE CAYO DE PALMA Cayo de 4 55 59
Palma
SEDE BACHILLERATO 96 | 46 142
Callejon
SEDE PRIMARIA 7 23 30
INSTITUCION SEDE TIERRA SANTA Tierra Santa 8 76 84 -
EDUCATIVA ~N
CALLEION SEDE PATILLAL Patillal 5 | 19 24] ™
SEDE PALMITAL Palmital 11 | 45 56
SEDE GRILLO ALEGRE Grillo Alegre 6 39 45
CENTRO SEDE PRIMARIA CORNETA Corneta 7 69 76
N~
EDUCATICO SEDE PRIMARIA LAS | Las 12 | 79 o1 —t
CORNETA TABLITAS Tablitas
TOTAL 2.791

FUENTE: Secretaria de Educacidn Municipal, 2012

TABLA 13. POBLACION EDUCATIVA OFICIAL ATENDIDA EN EL 2010
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FUENTE: Secretaria de Educacidn Municipal, 2012

TABLA 14. TASAS DE COBERTURA BRUTA EN LA EDUCACION BRUTA BASICA - 2010.

2012-2015
ANIBAL GANDARA | SEDE RANCHO DE LA | Rancho de 31 31
CAMPO CRUZ la Cruz
VILLAVICENCIO Villavicencio 4 8
SEDE BACHILLERATO San 100 100
INSTITUCION .
EDUCATIVA sAN | SEDE PRIMARIA Francisco 19 | 73 92 §
FRANCISCO SEDE CAYO DE PALMA Cayo de
Palma 6 49 55
SEDE BACHILLERATO 104 | 47 151
Callejon
SEDE PRIMARIA 21 21
INSTITUCION SEDE TIERRA SANTA Tierra Santa 6 69 75 o0
EDUCATIVA . l:|
CALLEJON SEDE PATILLAL Patillal 19 19
SEDE PALMITAL Palmital 7 52 59
SEDE GRILLO ALEGRE Grillo Alegre 31 31
CENTRO SEDE PRIMARIA CORNETA | o 0ain 11 | 54 65 "
EDUCATICO LN
SEDE PRIMARIA LAS | Las -
CORNETA TABLITAS Tablitas 17 | 70 87
TOTAL 2.612

INDICADOR RESULTADO

TASAS DE COBERTURA

Tasa de cobertura bruta en

educacién media

. 125,69%
transicion
Tasa de cobertura bruta en

1e  cobertura - brd 116,05%
educacién basica
Tasa de cobertura bruta en 71.71%

e Analfabetismo

FUENTE: SIMAT, 2010

La Secretaria de Educacién Departamental por politicas nacionales ofrece programas de

alfabetizacién donde son actores las personas adultas, ademas existe un bachillerato

semipresencial para los estudiantes jévenes que estan por fuera del sistema educativo donde

no solo hacen parte de los estudiantes de la cabecera municipal sino también estudiantes de los

corregimientos y veredas del municipio. Por todo lo anterior se establece que la tasa de
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analfabetismo en el municipio en personas adultas es de un 32% en la cabecera municipal y un

48% en la zona rural.

Todas las instituciones y centros educativos tienen aulas acondicionadas y dotadas por
Computadores para Educar y Compartel de equipos y seiial de internet que funciona en regular
estado en los corregimientos, en la cabecera municipal existe la presencia de SUCRE DIGITAL
con su seifal en todos los equipos de las dos sedes de primaria Rufino Arturo Salgado y
bachillerato San Mateo. En todas las instituciones hay los docentes preparados en el area de
informdtica con titulos de licenciados y especializados en el campo informatico que ayudan a los

estudiantes a mejorar cada dia en el mundo de las TIC's.

e Desercion Escolar
La desercién escolar en el municipio para la vigencia 2011 fue de un 37%, segun datos del SIMAT
sobre toda la poblacidn educativa tanto urbana como rural. Es preocupante para la educacion
del municipio por que las instituciones no tienen politicas ni programas de refuerzos
independientes a las politicas nacionales y a sus normatividades. Las instituciones estan
esperando que las entidades gubernamentales nombren docentes para atender estos casos
especiales.

e (Calidad
Una de las grandes ventajas del municipio ha sido la presencia permanente en cada una de las
comunidades que lo conforman por muy distante que esta esté. Cada institucion y centro
educativo al inicio del afo escolar presenta sus necesidades en todos los sentidos para que la
administracion durante la vigencia cumpla y resuelva cada una de ellas, por lo tanto la alcaldia
cubre todas las peticiones en cuanto a la construccidén de infraestructura de salones de clases,
salas de informatica, laboratorios, baterias sanitarias, plantas administrativas, comedores
escolares, canchas deportivas, encerramientos en malla, dotacion de mobiliario para
estudiantes, docentes y administrativos, dotacidn de material didactico como audiovisuales,
libros, enciclopedias, quimicos y reactivos, deportivos, ventiladores y otros.
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Las instituciones educativas poco pueden promover el desarrollo sustentable, la productividad y
el empleo, pues se carece de la actualizacion e integracion de planes y programas de educacién
media superior y superior; el desarrollo de mas y mejores opciones terminales que estén
vinculadas con los mercados de trabajo y permitan que los estudiantes adquieran mayor
experiencia y sean competitivos; el impulso de la investigacidén para el desarrollo humanistico,
cientifico y tecnoldgico; el replanteamiento del servicio social, asi como la creacién de un

ambicioso programa de educacion para la vida y el trabajo.

Es dificil encontrar estudiantes que hablen dos o mas idiomas, es posible porque el medio no les
brinda la oportunidad o por falta de interés, solo asimilan los conocimientos en ingles que
reciben de los docentes que los orientan el drea, aunque con las condiciones de norma que se
estan dando en los nuevas condiciones de estudio despertaran el logro de estos objetivos y

competencias.

Hoy se cuenta con una poblacion bastante considerable a diferencia de afios anteriores que se
notaba apatia y desinterés por estudiar, en los actuales momentos tenemos 54 estudiantes de
la cabecera municipal que estudian en las diferentes universidades de la ciudad de Sincelejo y
32 de la zona rural que acompanan trabajo y estudio en diferentes universidades de los

departamentos de la costa Atlantico.

El municipio de El Roble le ha respondido a todas las comunidades educativas de la zona rural
hacia las instituciones mas cercanas con buses, carros y de una manera informal y no legal se le
colabora a los padres de familia de finca donde no pueden ingresar los vehiculos con el
transporte de motocicletas, todo para brindarle al estudiante la oportunidad de ejercer sus

estudios sin dificultades.
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La Institucion Colombiana de Bienestar Familiar -ICBF y la alcaldia municipal subsidian los
comedores escolares con una cobertura parcial alrededor de un 60%, requiriéndose mayores
recursos sobre este programa, pues la finalidad es la educacidn integral y mitigar la desercién
escolar. La calidad del servicio es buena en cuanto al desayuno y almuerzo pero en regular
estado en cuanto a las condiciones de infraestructura. Todas las instituciones no tienen la

infraestructura adecuada pero el municipio esta construyendo de acuerdo a la necesidad.

En materia de capacitaciones a directivos y docentes se hace necesario fortalecer todos los
componentes de la comunidad educativa, en cuanto a competencias, logros, calidad educativa,

administracion y gerencia, etc.

Desempeiio del sector
La Educacidn en el Municipio del Roble presenta algunos altibajos en cuanto a su desempefio,
afectando la calidad estudiantil algunos de los factores son:
e La carencia de infraestructura en cuanto a aulas en muchas de las Instituciones y centros
educativos tanto de la parte rural como de la urbana.
e La debilidad en el acceso y la permanencia en la educacién del Municipio, a la poblaciéon
perteneciente a los estratos socioecondmicos mas vulnerables.
e La falta de dotacidn en ayudas pedagdgicas.
e El ausentismo de bibliotecas en algunas instituciones educativas.
e Elregular estado de la sefial de internet que funciona en los corregimientos.
e La ausencia de comedores escolares en algunas instituciones educativas ubicadas en el
sector urbano y rural.
3.3 CULTURA MUNICIPAL
DIAGNOSTICO
La capacidad de oferta de servicios relacionados con cultura para acceso de los nifios, nifias,
jovenes, la familia y sociedad en general es muy baja, pues no existen los escenarios para que

los adolescentes tengan como demostrar sus habilidades culturales; hoy por hoy el municipio no
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se ha organizado, teniendo como compromiso organizar los entes de cultura en el municipio y

asi darle la importancia que merece este sector.

El municipio estd en la obligacion de realizar encuestas en las comunidades para abrir los
espacios necesarios, divulgar, organizar, preparar y promocionar la cultura municipal. Se cuenta
en cada una de las comunidades con personas que les gustaria hacer parte de grupos de danzas,

folcldricos, teatros y otros.

Lectura y Escritura

En la cabecera municipal se cuenta con una biblioteca para la comunidad escolar y la ciudadania
en general dotada de libros, enciclopedias, revistas, mesas, sillas, material audiovisual y
biblioteca virtual, que les permite a las personas interesadas tener acceso a la informacion a

través de la Lectura, investigar en cualquier tema, enriqueciendo asi sus conocimientos.

Por otra parte, debido a la deficiente infraestructura que posee la biblioteca que no ofrece un
confort adecuado para sus usuarios, la demanda de sus servicios es poca, es asi como para el

primer trimestre del 2012 solo un 29.3% de la poblacidn utilizé los servicios de la biblioteca.

Derecho a la cultura de la 1era. Infancia

Se carece de datos estadisticos que contengan la participacion activa de los nifios y ninas
menores de 6 afios de programas para su beneficio, mas sin embargo anualmente el Municipio
contrata con alguna Fundacion en ciertas épocas del afo que se encarga de promover espacios
de cultura y recreacién en la poblacién incluyendo la infantil. Es por ello que es poca la
contribucién realizada sobre el desarrollo integral promovido a través de la produccién textual,
audiovisual, artistica, virtual o diddctica contextualizada y pertinente al desarrollo y aprendizaje

en la primera infancia.
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Formacion artistica

Las iniciativas sobre la formacién artisticas en el municipio se realizan de manera particular,
careciéndose de programas de formacién e incentivos sobre la promocién de artistas de
cualquier nivel en la poblacién en general; solo existen pequefios grupos que resaltan
habilidades que no se perfeccionan por la falta de apoyo y personas que con el transcurrir del
tiempo se han convertido en personajes por sus cuentos y leyendas que con su gracia las han

transformado en relatos importantes de cultura en todo el municipio.

Se resalta de manera especial la existencia en la cabecera municipal de la banda de Paz que
tiene la Institucion Educativa San Mateo, compuesta por estudiantes de primaria y secundaria

gue participan de manera voluntaria con el apoyo de los padres de familia.

Inventario de las fiestas y fechas culturales del municipio de El Roble
Cada una de las comunidades tienen sus fechas especiales donde por tradicién festejan de
maneras diferentes sus costumbres, como: fiestas religiosas, bautismos, procesiones, quemas

de castillos, carreras a caballo, fandangos, casetas, etc.

TABLA 15. FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE

San Mateo
Fiestas en Corralejas

Dia de las Bruijitas

POBLACION FIESTAS FECHA
Carnavales 14 de Febrero
Semana Santa Abril
Festival cancidén inédita 24 de Junio
El Roble Virgen del Carmen 16 de Julio

21 de Septiembre
Ultima semana de Septiembre

31 de Octubre

San Francisco

San Francisco de asis

4 de Enero

San Rafael 24 de Octubre
Cayo de Palma San Andrés 30 de Noviembre
El Sitio San Roque 20 de Agosto
Callejo San Isidro Labrador 15 Mayo
Patillal Virgen del Carmen 16 de Julio
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Palmital Los Reyes Magos 6 de Enero
Las Tablitas Virgen del Carmen 16 de Julio
Corneta Santa Rosa de Lima 27 de Agosto
Santa Rosa No hay Festejo | —mmemmeme-

Rancho de la Cruz

El Divino Nifio

2 de Noviembre

Tierra Santa Virgen del Carmen 16 de Julio
Grillo Alegre San Juan Bautista 24 de Junio.
Otras Otras Otras

FUENTE: Secretaria de Educacidn Municipal, 2012

Desempeiio del sector

El aporte realizado para el sostenimiento y apoyo de este sector se ve afectado por la falta de

inclusién y de organizacién que este requiere.

e No estd organizada la junta municipal de cultura

o No estd organizada la escuela de produccién cultural

e No existe la casa de la cultura

e No se dan los programas de grupos folcléricos

e Falta de personal, infraestructura y equipos al interior de la administracion municipal

para la atencién de los temas culturales y recreativos

e Falta de asignacion y gestion de recursos para el fortalecimiento del sector.

3.4 DEPORTE Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

DIAGNOSTICO

La practica de actividades deportivas en el Municipio es muy baja ya que para el 2011 solo un

34,18% de la poblacion realizaba alguna actividad deportiva, pues se carece de la promocion al

acceso equitativo a los servicios deportivos y recreativos.

El porcentaje de las instituciones educativas que participan en actividades deportivas es del 95%

y el nimero de escenarios deportivos en regular estado son 10 entre la parte rural y urbana,

Alcaldia de El1 Roble

Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co

77



l%} PARA SERVIRLE A LA GENTE
\*% 2012-2015

siendo todos estos solo canchas de futbol y microfutbol, esto deja claro la desatencidn para las

demas actividades deportivas que requieren escenarios diferentes.

En los diferentes corregimientos se organizan a nivel interno campeonatos de microfutbol, otros
de futbol con los corregimientos vecinos, pero que esta actividad no es permanente por la falta

de apoyo por parte del ente territorial.

En materia de recreacién se desconocen programas destinados a la poblacién en general, donde
solo la existencia de algunos parques en la zona urbana y rural es el principal escenario de
recreacion en especial para la primera infancia, pero se carecen de otros espacios que permitan
a la familia un mayor aprovechamiento del tiempo libre.

TABLA 16. INVENTARIO Y ESTADO ACTUAL DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DE EL ROBLE

ESTADO
POBLACION TIPO ESCENARIO
MALO BUENO REGULAR MALO
Cancha Multiple X
Cayo de
Palma Cancha de Futbol con cerramiento en
alambre X
Cancha Multiple X
San Francisco
Cancha de Futbol sin cerramiento X
Cancha de Microfutbol en |Ia
El Sitio institucion educativa X
No hay cancha de Futbol
Cancha de Microfutbol en Ia
Callejon institucidn educativa Callejon X
Cancha de Futbol en espacio abierto
Palmital Cancha de Futbol en espacio abierto X
Grillo Alegre | No hay escenario deportivo
Tierra Santa | Cancha de Futbol en espacio abierto X
Patillal No hay escenario deportivo
Las Tablitas No hay escenario deportivo
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Corneta Cancha de Futbol en espacio abierto X

Santa Rosa No hay escenario deportivo

Villavicencio | No hay escenario deportivo

Casco Urbano | Cancha de Futbol con cerramiento en

El Roble alambre y postes de concreto

FUENTE: Secretaria de Educacién Municipal, 2012

Desempeiio del sector

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Municipio carece de espacios para la recreacion y el

deporte que pretendan engrandecer con logros y méritos a futuras y posibles promesas del

deporte en el Municipio, esto debido a:

Falta de recursos destinados para este sector

Falta de escenarios deportivos para las diferentes disciplinas tanto en el area rural como
urbana.

Falta de implementacién deportiva.

Reconocimiento y apoyo econdmico a deportistas destacados.

Apoyo a las instituciones educativas en cuanto sus escenarios deportivos para
campeonatos intercolegiales.

Falta de escuelas de formacion deportivas publicas.

Jornadas eventuales deportivas organizadas por la Alcaldia.

La no existencia del INDER municipal para que se encargue de establecer las pautas y

organizar la parte deportiva en todo el municipio.
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3.5 VIVIENDA
DIAGNOSTICO

o Déficit de viviendas
La evolucion del déficit de vivienda en el casco urbano del municipio de El Roble desde el afio
2005, segun las proyecciones hechas por el DANE, para el municipio se tiene que en los
siguientes cinco afios la poblacién total creceria en 532 nuevos habitantes, lo cual segun el
nimero promedio de habitantes por hogar que es de 4.6, significaria una formacién de 116
nuevos hogares. En estas condiciones se previé en el plan de desarrollo municipal 2008-2011 la
necesidad de formular dos (2) proyectos de vivienda nueva para 100 familias y dos proyectos de
mejoramiento para 100 familias mds; igualmente se propuso como meta, adquirir cuatro
hectareas de tierra para vivienda nueva de interés social y proporcionar un predio de propiedad
al 100% de la poblacién pobre del area urbana y rural del municipio.

FIGURA 6. PROMEDIO DE PERSONAS POR HOGAR

Nimero de personas por hogar

5 45
43

Total Cabecera Resto

FUENTE: DANE, 2005
Sin embargo, solo el crecimiento de la poblacién urbana superé estas proyecciones, logrando un
incremento de 1292 habitantes, los cuales confrontados con el niumero promedio de personas
por hogar significarian 300 nuevos hogares en la cabecera municipal. Entonces, el desafioy a la
vez la oportunidad para generar la oferta de vivienda para atender el déficit formulado por el
EOT colocan a la administracion una clara agenda de trabajo para definir acciones dentro de las

competencias y recursos del municipio.
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Se evidencia que los progresos son muy lentos y poco comprendidos, con la consecuencia
nefasta que la oferta de vivienda durante el periodo del EOT no ha satisfecho el déficit en
vivienda en el casco urbano del municipio. Este andlisis para los proximos cuatro afios, debe
tenerse en cuenta necesariamente, para que la prospectiva del EOT, propuesta en programas y

proyectos por las comunidades; tengan un elevado porcentaje de ejecutoria.

FIGURA 7. MODULO DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO

Tipo de vivienda
9.0

FUENTE: DANE, Censo General 2005 El Roble - Sucre

En el municipio de El Roble existen 2.240 viviendas, distribuidas de la siguiente manera: 1.108
en la zona urbanay 1.132 en la zona rural.

e Calidad de las viviendas

TABLA 17. TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE EL ROBLE

TIPOLOGIA DE VIVIENDA URBANA | % | RURAL | %
Bloque, ladrillo, piedra, material prefabricado, 495 446 | 510 45
madera pulida
Tapia pisada, adobe 0 0 0 0
Bahareque y palma 458 41,3 566 50
Madera burda 0 0 0 0
Guadua, cafia, esterilla, otros vegetales 55 4,9 56 5
Zinc, tela, cartdn, latas, desechos, plasticos 100 9,7 0 0
Sin paredes 0 0 0 0
Total 1.108 100 1.132 | 100

FUENTE: Sisben el Municipal, 2012

Area Rural
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La tenencia de la vivienda rural o viviendas propias para las familias, segun el SISBEN, es la
siguiente: 76,9% es propia, 7,10% arrendada y otra forma 16,3%, lo que permite colegir que en
los centros poblados del sector rural, las familias principales tienen pertenencia de su
corregimiento o vereda.

TABLA 18. VIVIENDA PROPIA EN CORREGIMIENTOS Y VEREDAS

Corregimiento y/o vereda | Propia Arrendada | Otra Forma | Total Familia
Corneta 89 14 28 131
Las Tablitas 83 6 27 116
San Francisco 126 8 32 162
Cayo De Palma 106 7 17 130
El Sitio 177 19 30 226
Patillal 34 3 2 39
Callején 26 1 5 32
Grillo Alegre 40 2 7 49
Palmital 54 8 1 63
Tierra Santa 33 4 13 50
Santa Rosa 12 - 6 18
Rancho La Cruz 13 2 - 15
Villavicencio 16 1 3 20
TOTALES 886 75 171 1132
PORCENTAIJES 78,26% 6,6% 15,11% 100%

FUENTE: Sisben el Municipal, 2012

En los ultimos cuatro (4) afios no se realizaron proyectos de vivienda de interés social en

ninguna de sus modalidades.

El espacio publico en materia de zonas verdes o no construidas no se encuentra intervenido; en

cuanto a parques solo en los corregimientos del sitio, las tablitas, san francisco y callo de palma.
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Area Urbana

La manera de tenencia de vivienda que predomina en el municipio es la de propiedad o
arriendo, esto es visible dentro del casco urbano, ya que de las 848 viviendas con que se cuenta
en el area urbana, el 76,29% estan habitadas por sus propietarios, el 12,8% son arrendadas y el

10,8% en otra forma de tenencia.

Se encuentra en ejecucion un proyecto de construccion de vivienda de interés social en sitio
propio de veintiséis unidades (26). En la primera etapa del proyecto fueron entregadas a los
beneficiarios diez (10) unidades y se inicid la segunda etapa de dieciséis (16) unidades. Existen
veinticinco (25) viviendas construidas en zona de inundacién ubicadas en el barrio Luis Miguel y
se efectuaron proyectos de titulacion y legalizacion de predios con un total de 400 titulos

e Espacio publico
Por otra parte, el espacio publico representado en andenes se encuentra en un 40%; el

representando en parques equivale a un 10%; y el representado en zonas verdes y sin intervenir

igual 50%.

TABLA 19. TENENCIA DE LA VIVIENDA EN EL CASCO URBANO
Corregimiento y/o vereda | Propia Arrendada | Otra Forma | Total Familia
Calle Real 108 19 19 146
San Mateo 53 8 11 72
Los Caracoles 23 3 1 27
El Canime 4 2 6
Centro 38 18 11 67
Padilla 94 13 8 115
La Arena 42 5 5 52
Luis Miguel 60 11 6 77
Corea 75 13 15 103
Los AlImendros 39 7 5 51
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Las Brisas 29 4 6 39
21 De Septiembre 26 1 2 29
Calle Nueva 17 5 7 29
Camilo 30 2 3 35
TOTALES 647 109 92 848
PORCENTAIJES 76,29% 12,8% 10,8% 100%

FUENTE: Sisben el Municipal, 2012

Ordenamiento Territorial

El municipio de El Roble no cuenta con un diagndstico ajustado a la realidad al momento de

identificar las zonas para los usos del suelo, pues se requiere de un Esquema de Ordenamiento

Territorial —EOT actualizado, lo que ha ocasionado en la zona urbana y rural confusiones en las

destinaciones apropiadas. Es asi como las construcciones se realizan sin ningin planeamiento

por la falta de normas urbanisticas, poniendo en riesgo las zonas de riego y de protecciéon

ambiental.

Desempeiio del sector

El progreso de este sector se ha visto afectado por:

e Falta de gestidn en la consecucién de viviendas para construir y mejorar.

e La falta de titulacién de predios

e la falta de un Esquema de Ordenamiento Territorial actualizado y con debido

funcionamiento.

e Lafalta de una notaria publica
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3.6 MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO
DIAGNOSTICO

e Oferta Hidrica
En materia de oferta hidrica el municipio El Roble existen 9 acuiferos y especificamente cuenta
con una extensién en cuerpos de agua de aproximadamente 7 Hectdreas comprendidas entre
pequefias represas y jaglieyes ademas cuenta con gran cantidad de arroyos y quebradas,
destacdndose entre ellos: Dorada, Padilla, Ramirez, Tambor, Quizamd, Paliza, Cagualo,
Guarumo, Cafiaguate y Aguas Claras, que forman una hoya de terrenos aptos para distintos
cultivos; los centros poblados de los corregimientos del municipio se abastecen en su totalidad
de pozos profundos pertenecientes a la formacidon acuifero Betulia arcilloso. Pero en general el
municipio se encuentra bafado por una serie de Arroyos y Cafiadas que se manifiestan como
fuentes de Agua superficiales Temporales que corren impetuosamente después de cada
precipitaciéon y provocando Erosion por el grado de desnudez presentada por la deforestacién
total de las microcuencas. En época de invierno se encuentran aguas superficiales en forma de
Represas y Jagueyes.

e Programas de recuperacion de zonas conservacion y proteccion de zonas de

importancia

El Roble, municipio de la subregién sabanas, se caracteriza por su clima de bosques seco
tropical, teniendo en cuenta que factores edaficos y disponibilidad de agua, influyen sobre
algunos caracteristicas de la vegetacién predominante. Con una reforestaciéon de 20 hectdreas
sobre sus bosques, con una contemplaciéon de 150 hectareas de bosque natural y con
plantaciones alrededor de las 130 hectareas. Lo que hace resaltar los programas de
recuperacion de zonas conservacion y proteccién de zonas de importancia, principalmente en
cuencas de arroyos y praderas. El municipio cuenta con una zona protegida en las
inmediaciones del pozo profundo de abastecimiento de agua potable que surte la zona urbana;

esta area esta catalogada como zona de recarga del acuifero de donde se abastece el pozo.
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e Control a las emisiones contaminantes del aire

En el municipio se han venido adelantando jornadas de recoleccién de residuos soélidos
domiciliarios y hospitalarios dirigidas por empresas especializadas en estas actividades, ademas
se han dictado charlas educativas por funcionarios de CARSUCRE sobre las contaminaciones

generadas por las quemas indiscriminadas de los bosques para cultivo.

No existen programas de descontaminacién sobre las corrientes de agua, solo a través del
coordinador de la oficina de la Umata se dan algunas recomendaciones individuales a los
pobladores sobre la tala de arboles, en cuenca de los arroyo y fuentes hidricas. Tampoco

existen programas de formacién ambiental.

e Sistema de gestion ambiental y demds disposiciones normativas

El municipio carece de la creaciéon del Sistema de Gestién Municipal —SIGAM, asi como no existe
ninguna normatividad especifica en lo que refiere a emergencia energética, ni tampoco existen

incentivos para el uso o aplicacion de sistemas de energia renovable.

e Ecosistemas

Los ecosistemas se encuentran alterados debido al mal manejo que da el hombre a los recursos
naturales como tala de arboles, quema de praderas uso indiscriminado de pesticidas, caza de

animales salvajes.

e Hidrocarburos
En la actualidad la empresa Pacific Rubiales Energy, se encuentra realizando estudios
preliminares para la exploracion y produccion de hidrocarburos. Las principales actividades a
realizar en el darea exploratoria SSIN-7E la cual se desarrollara de conformidad con la
zonificaciéon de manejo ambiental del area. Esta realizé estudio de manejo ambiental, previos

para la obtencidn de la licencia ambiental.
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Gestion del riesgo

Las zonas de amenaza estdn identificadas en el diagndstico de riesgos para emergencias y
desastres, en el municipio estan identificadas zonas de inundacidn en el area urbana en los
barrios padilla, Luis miguel y 21 de septiembre. En la zona rural las inundaciones se presentan
debido al desbordamiento de algunos arroyos cercanos a los centros poblados pero sin efecto

directo sobre la poblacion.

El municipio cuenta con un Plan de Emergencia y contingencia para afrontar cualquier evento
desastroso que se ocasione por la ocurrencia de una emergencia. Actualmente no se han

implementado planes para adquirir bienes o insumos para situaciones de desastre.

Desempeiio del sector
En el Municipio de El Roble el Medio Ambiente y la Gestion del Riesgo se ve afectado por

multiples factores, entre los cuales se destacan:

e No existen programas de descontaminacion sobre las corrientes de Agua.

e No existen programas de formacion ambiental.

e Dafio en los Ecosistemas por parte del hombre como la tala de arboles, quema de
praderas uso indiscriminado de pesticidas, caza de animales salvajes.

e Falta de ejecuciones de planes, programas y proyectos medio ambientales y de gestion

del riesgo.
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3.7 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

DIAGNOSTICO

El servicio de agua potable, alcantarillado y aseo estd a cargo de la empresa de servicios
publicos Aguas De Padilla S.A E.S.P; esta cuenta con un estudio tarifario para los tres subsidios
atendidos (agua, alcantarillado y aseo). Ademds el municipio cuenta con un estudio de
estratificacién socioecondmica; el cual se aplica exclusivamente a los inmuebles residenciales de
la zona urbana del municipio de El Roble y se clasifica en los estratos uno (1) y dos (2); donde el
estrato (1) es considerado como bajo-bajo y el estrato (2) se considera como bajo. Por otra
parte el recaudo mensual oscila entre $ 2.000.000.00 y 2,500.000.00; esta cifra representa un

30% del valor total facturado.

TABLA 20. SERVICIO SUBSIDIADO POR LA EMPRESA

SERVICIO USUARIOSEST. 1Y 2 VALORES DEL SUBSIDIO
Acueducto 1.304 13.906.420
Alcantarillado 942 4.130.580
Aseo 936 5.490.000
Totales 23.527.000

FUENTE: Empresa Aguas De Padilla SA ESP

ACUEDUCTO

e Cobertura: La cobertura del servicio de acueducto es del 95%, y es prestado tanto el casco

urbano como en los corregimientos de San Francisco, Cayo de Palma, Patillal, Tierra Santa,

Callején, y las Tablitas. Prestandose el servicio a un nimero de usuarios poblacidén urbana y

rural de 1356, donde en la zona urbana se tienen 982 y en la zona rural se presta a 374

usuarios.

Los residuos sélidos hospitalarios en el casco urbano son recolectados por la empresa social

del estado ESE Municipal, y su disposicién es contratada por la funeraria los Angeles,

ubicada en la ciudad de Sincelejo.
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Calidad: Segun pruebas tomadas por DASSALUD y pruebas de autocontrol realizadas con el
laboratorio de aguas de la sabana Sincelejo, el indice de riesgo de calidad del agua (IRCA) es

cero.

Aseguramiento: En cuanto a la disponibilidad en los hogares, de las 24 horas dias, la

frecuencia en la prestacién del servicio es de 19 horas diarias, distribuida por sectores.

ASEO

Cobertura: el servicio de aseo es solo prestado en la zona urbano, segin datos
suministrados por la Aguas De Padilla S.A E.S.P es del 100%; siendo de gran preocupacion la
zona rural, donde los hogares depositan sus residuos sélido a cielo abierto o mediante la
guema de basuras, convirtiéndose esta situacién en un foco de alarma para las

enfermedades de IRA y EDA.

En la zona urbana donde solo se presta el servicio de recoleccidon de basuras, se tiene un
total de 982 usuarios, prestandose con periodos de recoleccion de dos (2) dias a la semana.
Los residuos sélidos domiciliarios en el casco urbano son recolectados por la empresa Aguas
De Padilla S.A E.S.P y su disposicion final se realiza en el relleno sanitario el Oasis ubicado en

la ciudad de Sincelejo- Sucre.

ALCANTARILLADO

Cobertura: La cobertura del servicio de alcantarillado es del 80%, es prestada tanto en el
casco urbano como en los corregimientos de San Francisco, Cayo de Palma, y las Tablitas,
con un numero total de usuarios de 1028, correspondiente a 828 en la zona urbana y 200 en
la zona rural. Las aguas residuales domesticas en el casco urbano y algunos corregimientos

son tratadas a través de lagunas de oxidacion.

Por otra parte en lo que concierne a los planes departamentales de agua PDA, el municipio

pignord recursos por 15 afios, distribuidos de la siguiente manera: recursos del SGP 95% vy

Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co 89




l%} PARA SERVIRLE A LA GENTE
\*% 2012-2015

regalias un 5%; sin embargo, luego de un consenso con la gerencia del PDA se logré modificar a
través de otro si al convenio inicial que se distribuyera de la siguiente manera: 80% SGP Y 20%

regalias.
Desempeiio del sector
Algunos indicadores que afectan a la poblacién en cuanto al servicio eficiente de Agua Potable y

Saneamiento Basico:

La cobertura parcial del servicio de Acueducto, lo cual afecta a los corregimientos que aun

no cuentan con el servicio.

e La cobertura parcial del servicio de Aseo, lo cual afecta a los corregimientos que aun no
cuentan con el servicio.

e La cobertura parcial del servicio de Alcantarillado, lo cual afecta a cierta parte del casco
urbano y a los corregimientos que aun no cuentan con el servicio.

e Laausencia de un relleno sanitario propio.

e La falta de programas sobre la disposicidn de residuos sélidos y aguas servidas.
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3.8 OTROS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DIAGNOSTICO

e ENERGIA
El servicio de energia en el municipio de El Roble es prestado por la empresa ELECTRICARIBE
S.A. E.S.P., con una cobertura en el casco urbano del 80% y en la zona rural con un 70%, lo que
indica que alrededor de un 25% de la poblacidon total del municipio no cuenta con el servicio de
Energia eléctrica. Asi mismo la calidad del servicio de energia se considera buena y su

continuidad en el servicio es de 24 horas.

e GAS NATURAL
El municipio de El Roble no cuenta con el servicio de Gas Natural, careciéndose de un proyecto
de inversion que identifique la demanda de usuarios, con el fin de generar mejores condiciones
en los hogares del municipio. Por consiguiente las familias en general para la preparacién de sus
alimentos y demas actividades recurren a la utilizacién de gas propano a través de la compra
periddica y de los tradicionales fogones de lefia, propiciando este ultimo la tala y quema de

arboles.

e TELECOMUNICACIONES
En materia de telecomunicaciones muy a pesar de que no existen empresas de telefonia fija, las
comunicaciones son buenas por la presencia de las empresas de Telefonia Mévil de COMCEL Y
TIGO, teniendo buena cobertura, calidad y distribucién de equipos. Por otra parte dentro de los
programas del estado, solo opera COMPARTEL, como programa de Telecomunicaciones Sociales
creado por el Ministerio de Comunicaciones, y cuyo objetivo es permitir que las zonas apartadas
y los estratos bajos del pais se beneficien con las tecnologias de las telecomunicaciones como

son la telefonia rural y el servicio de internet.
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Desempeiio del sector

Se presentan algunas dificultades con respecto a la prestacién de servicios en el Municipio:

e La falta de gestidn para una mayor cobertura del servicio de Energia eléctrica en algunos
sectores de la Poblacidn.

e La falta de gestién sobre un proyecto de oferta del servicio de Gas natural en la zona
urbana vy rural.

e Falta de mayores gestiones para la prestacién de la telefonia publica basica
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4. EJE 2: DESARROLLO ECONOMICO ARMONICO

4.1 SECTOR AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL
DIAGNOSTICO
Gran parte del desempefio econdmico del Municipio se debe a la actividad Agropecuaria
realizada por muchos de sus pobladores para el sostenimiento propio y/o su posterior
comercializacion.

e Sector Agricola
La actividad agricola se constituye en el sector mas importante de la economia Municipal, en la
actualidad debido al fendmeno natural “la nifia” se encuentra en un estado de abandono; la
mayor parte del producto de la actividad de la agricultura es para el auto consumo, y cuando se
genera algun excedente son comercializadas a nivel local y departamental. Los principales
cultivos que se llevan a cabo son: cultivo de la yuca, cultivo de arroz, maiz, algoddn, ajonjoli,

pldtano, frijol, ahuyama, aji dulce, patilla y comercializacién del mango de hilaza.

Dentro de los cultivos permanentes los grupos son pocos, solo destacandose en los registros
realizados por la oficina de Umata y los consensos departamentales la produccion del Mango y
Platano. Cabe resaltar que existen comercializadores e intermediarios que realizan compras del
Mango por altos volumenes, siendo esta fruta cosechada de manera silvestre, lo que en los
ultimos anos ha generado expectativas de siembra tecnificada en este cultivo de ciclo largo.

TABLA 21. CULTIVOS PERMANENTES DE EL ROBLE - 2010

COSTOS DE PRODUCCION
AREA
PRECIO
oana1 | oesarroL | AREA PRODUCC | cag | PAGADO
GRUPO DE DE LO EN EL COSECHA | RENDIMIEN | ON PRODUCTOR AL
CULTIVOS DA TO (T/h.) OBTENIDA pRODUC | ESTABLECIMIEN | SOSTENIMIEN
DICIEMB 2009 AS TO TO
(HA) (t) TOR
RE DE (HA) JTON
2010 (HA)
MANGO 20 20 0 0 0 10 0 4.535.820 1.850.000
PLATANO 33 0 33 5 165 50 233 1.845.624 882.148
TOTAL 1.283.3
M/PIO 53 20 33 3,67 165 60 33 4.165.000 1.592.500

FUENTE: UMATA'’s - URPA - CONSENSOS AGROPECUARIOS MUNICIPALES - CONSENSO DEPARTAMENTAL
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Los cultivos transitorios por su parte, son de gran beneficio para poblacidon ya que por la gran
variedad de sus cultivos, muchos de estos son para el autoconsumo y para su comercializacion.
Gran parte de estos cultivos pertenecen a pequefios productores los cuales distribuyen sus
parcelas para la produccién de cultivos en asocio y tienen un area total sembrada de los
diferentes grupos de cultivos es de 2098 Has desatancdndose la yuca y el maiz con los de mayor
area sembrada y los de mayor rendimiento para sus agricultores.

TABLA 22. CULTIVOS TRANSITORIOS DE EL ROBLE - 2010

EVALUACION DEFINITIVA ARO 2010
EL ROBLE
AREA SEMBRADA PARA COSECHARSE ENTRE ENERO Y DICIEMBRE DE 2010
AREA (Has.)
RENDIMIENTO | PRODUCC. PRECIO COSTOS DE
TOTALAREA | . cciapa | SOBREAREA | OBTENIDAO | PAGADO AL FINCAS
SEMBRADA PRODUCCION
COSECHADA | AOBTENER | PRODUCTOR PRODUCTORAS
GRUPO DE CULTIVOS | - ) ¢ Y/O A ($/Ha.)
(Has.) COSECHAR (Ton./Ha.) (Ton.) ($/Ke.)
2010
YUCA SOLA 0 0 0 0 0 0 0
YUCA EN ASOCIO 850 800 6,5 5.200 400 600
YUCA INDUSTRIAL 80 80 12 960 140 12
NAME CRIOLLO
ASOCIADO 7 7 8 56 350 15
NAME CRIOLLO
S0L0 0 0 0 0 0 0 0
NAME ESPINO 7 7 10 70 1.000 12
AIONJOLI 7 0 0 0 0 0 0
ALGODON 220 0 0 0 0 0 0
ARROZ SECADO
MANUAL 210 170 15 255 600 100
MAIZ AMAMARILLO
MECANIZADO SOLO 0 0 0 0 0 0 0
MAIZ AMAMARILLO
MECANIZADO 140 130 1 130 600 100
ASOCIADO
MAIZ AMAMARILLO
TRADICIONAL SOLO 0 0 0 0 0 0 0
MAIZ AMAMARILLO
TRADICIONAL 450 430 08 344 600 120
ASOCIADO
PATILLA 110 90 2 180 300 0 150
FRIOL 17 12 0,5 6 1.500 20
TOTAL M/PIO 2.098 1.726 42 7.201 5.490 0 1129

FUENTE: UMATA's - URPA - CONSENSOS AGROPECUARIOS MUNICIPALES - CONSENSO DEPARTAMENTAL
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La actividad pecuaria para el Municipio se encuentra representada por diferentes especies

de animales, resaltandose el grupo de las aves y el Ganado Bovino dentro del inventario de

nimero de animales. Sin embargo la Ganaderia es la que genera mayor rendimiento, su

manejo es de tipo extensivo concentrado en pocas manos por personas que poseen predios

de gran extension como fincas.

TABLA 23 INVENTARIO PECUARIO DE EL ROBLE - 2010

ESPECIES Total
Ganado Bovino 20.861
Caballar 1400
Asnal 300
Mular 200
Bufalina 320
Cunicola 0
Ovina 650
Caprina 10
Aves de postura
tecnificado 0
Aves de engorde
tecnificado 30.000
Aves de traspatio 25.000
Apicultura - colmenas 400
Cachama 13.000

FUENTE: UMATA's - URPA - CONSENSOS AGROPECUARIOS MUNICIPALES - CONSENSO DEPARTAMENTAL

Segun la oficina de UMATA los registros del 2011 correspondientes a la produccién agropecuaria

son de 7.934 toneladas derivadas de los cultivos transitorios, permanentes y del sector

pecuario.

Fincas Productoras

Existe un gran numero de fincas de pequeno y mediana extensién, donde la principal actividad

productora desarrollada es la agricultura de: arroz, yuca maiz, ajonjoli, patilla, frijol, platano.
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Existen pocos predios de grandes extensidn donde la principal actividad generada es la
ganaderia. Existe un niumero de fincas de 2.330, las cuales presentan ciertas falencias dentro de
las cuales se caracterizan las siguientes:

e No existe un sistema de riego en el Municipio.

e No existe un sistema de drenaje.

Con respecto a la Asociatividad, existen asociaciones empresariales de pequefios productores,
asociacion empresarial de mujeres, asociaciones emprendedoras de jovenes rurales. Asi
también a estas conformaciones de asociaciones empresariales, han desarrollado acciones de

gestiodn, las cuales siguen siendo relevantes para el sector agropecuario:

Diligenciamientos y planificacién de crédito al pequeiio y mediano productor.
e Fomento de la siembra de maiz amarillo.

e El montaje de un banco de semilla de yuca.

e Establecimiento del vivero municipal.

e Activacion del fondo rotatorio municipal.

Area Rural dedicada a la parte Agropecuaria

e Pradera tradicional un darea de 15.546 hectdreas, dedicada a la ganaderia
extensiva y cultivos de yuca, maiz, arroz, ajonjoli y otros.

e Praderas mejorada un area de 1.000 Hectdreas, dedicada a la ganaderia.

e En pasto de corte 22 Has para la alimentacién de ganado en época seca.

Tipo de formacidn del Sector Agropecuario
e Bdsica primariaun 85 %
e Analfabeta un 15 %.
e Afiliacién Al Régimen Subsidiado

e Un96.26 %

Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co 96




PARA SERVIRLE A LA GENTE
2012-2015

Desempeiio del sector
El Municipio muestra poca fortaleza en la parte Agricola y Pecuaria, debido a multiples factores
gue impiden su buen desempeno, lo cual perjudica en gran parte el desarrollo sostenible del

Municipio:

e Falta de maquinaria agricola para el apoyo de la actividades agropecuarias del pequefo
agricultor y poblacién vulnerable.

e Falta de tierra para el pequeio agricultor y poblacién vulnerable.

e Requerimiento de insumos agropecuarios para el campesinado y asistencia técnica.

e Falta de infraestructura para cosecha de agua y manejo de pos cosecha.

e Falta de programas de reforestacion de cuencas y praderas y el establecimiento de un vivero
municipal.

e Falta de crédito oportuno para actividades agropecuarios.

4.2 DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

DIAGNOSTICO

El sector econdmico del Municipio de el Roble Sucre, se encuentra representado por varios
sectores las cuales son generadores de empleos directos e indirectos que se detallan a

continuacion:

Comercial

Agropecuario

Artesanal

Servicios de Transportes Intermunicipal

Servicios de moto taxi en la zona urbana y rural del municipio

Entidades descentralizadas del estado

N o u s W N

Varios
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El sector comercial es principal generador de fuentes de trabajos directo e indirectos a los
habitantes del Municipios del El Roble Sucre, lo cual el 80% se concentra en la cabecera
municipal.

Las actividades con mayor presencia son los siguientes:

o Las tiendas

o Depdsitos de viveres y abarrotes

o Billares

o Miscelaneas

. Farmacias

° Restaurantes

o Establecimientos de publicos (Estanco y Bares)
. Entre otros

Los otros sectores que dinamizan la economia son el sector agropecuario, el cual expone la
vocacion del municipio, pero que carece de la formalidad en su formacion y remuneracion
econdmica, pues los ingresos que reciben son sobre la economia informal, donde la mayor parte

los pequeiios productores solo obtiene lo necesario para satisfacer las necesidades mas basicas.

Por otra parte, es preocupante la situacidon sobre la poblacion econdmicamente activa en
edades de trabajo como principalmente son los jévenes, los cuales en su mayor parte se
dedican al mototaxismo o la economia informal. Ademds en el municipio se carece de
instituciones de educacién para el trabajo o fondos rotatorios que incentiven el

emprendimiento.

Desempeiio del sector

El desarrollo econdmico y empleo de El Roble, se ve afectado por causas, tales como:

e Lafalta de programas de emprendimiento que generen iniciativas productivas.
e La falta de apoyo a la formacién técnica y empresarial del sector agropecuario, como

sector motor de la economia.
Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9
www.elroble-sucre.gov.co 98




PARA SERVIRLE A LA GENTE
2012-2015

4

&

A\

e Falta de alianzas estratégicas con entidades como Camaras de Comercio, Incubadoras de

empresas, SENA, Universidades, entre otras, que formalicen y cualifiquen el tipo de

empleabilidad promovida en el municipio.
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5. EJE 3: DESARROLLO FiSICO

5.1 INFRAESTRUCTURA VIALY TRANSPORTE

DIAGNOSTICO

El estado de la infraestructura del transporte es débil, dado que no existe un terminal de
transporte, donde Ila comunidad demanda el transporte de los buses y camperos
intermunicipales. Los buses pertenecen a la Cooperativa Torcoroma y Transportes Gonzalez. El
transporte es diario y cubre las siguientes rutas: Sincelejo-Sampués-El Roble 5:00 AM, 6:00 AM,
8:00 AM, 11:00 AM. La tarifa promedio es de Siete mil pesos ($7.000). El transporte en

camperos es otra alternativa para el cubrimiento de las respectivas rutas a los corregimientos.

El principal medio de transporte de la comunidad son las motos, bicicletas y animales (asnos,
caballos y mulos). En especial al interior del municipio se utilizan las llamadas mototaxis, las
cuales se han convertido parte fundamental de los ingresos de los hogares de la sociedad en

general.

En el municipio no existe oficina de transito, careciéndose entonces de estadisticas sobre
accidentes de transito y la movilidad en general y solo en algunos sectores del casco urbano se

encuentran sefalizaciones viales; faltando programas de educacién y seguridad vial.

Por otra parte el estado de las vias rurales del municipio de El Roble representado como bueno,
regular o malo, por corregimientos es el siguiente:

TABLA 24. INVENTARIO DE VIAS RURALES

ESTADO DE LAS VIAS RURALES
Vias Rurales Long. (km) Bueno Regular | Malo | Total
El Roble — Villavicencio 10 10
Villavicencio - El Sitio 5 5
El Sitio — Callejon 6 6
El Roble — Corneta 11 11
El Sitio — Tierra Santa 5 5
Callejon — Grillo Alegre 4 4
El Roble — Santa Rosa 12 12
Santa Rosa — Grillo Alegre 11 11
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El Roble — Cayo Palma 8 8
El Roble — San Francisco 7 7
San Francisco — El Sitio 13 13
El Roble — Las Tablitas(Finca San | 6 6
Mateo)

Total | 98 21 19 58 98

Participacion % 21,4% 19,4% | 59,2% | 100%

FUENTE: Secretaria de Planeacion Municipal, 2012

La cobertura de pavimento en las vias urbanas del municipio de El Roble se encuentra en un

40% aproximadamente, calles en afirmado y tierra en regular y mal estado. Algunos tramos

poseen cunetas para la evacuacién de la escorrentia.

En la actualidad se construye un puente sobre la via que conduce de El Roble la apartada, un

puente sobre la via El Roble las Tablitas, ocho boxcoulvert sobre la via que conduce desde el

corregimiento de Cayo de Palma al corregimiento de El Sitio.

Desempeiio del sector

El estado de la infraestructura vial en el Municipio presenta las siguientes dificultades:

e Mal estado del sistema vial terciario que comunica a la cabecera municipal con los

corregimientos.

e Mal estado de las vias internas de los centros poblados de cada corregimiento.

e Falta de mantenimiento y pavimentacién de las calles algunos corregimientos.

e Lafalta de una via ganadera en los corregimientos de Santa Rosa, Grillo Alegre, Palmital

y Callején.

e Falta de un sistema de transporte eficiente
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5.2 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION -TIC

DIAGNOSTICO

El Municipio de El Roble muy a pesar de encontrase en la era del conocimiento o de la
informacidn, presenta debilidades en el uso de las TIC, es asi como la poblacién en general tiene
poco acceso al sistema de internet, todo ello por la falta de interconexion y de cultura de la

informacién tecnolégica, como lo demuestra la Tabla 25 sobre los indicadores del uso de las TIC.

Por consiguiente el municipio en materia de telecomunicaciones, cuenta con los servicios
prestados por la empresas privadas de telefonia mévil, de telefonia fija, pero el nUmero de tele
centros en la zona urbana es aun muy reducido y de manera mas notoria en la zona rural; lo que
soporta que las familias de El Roble muy poco uso a las diversas Tecnologias de Comunicacién e
Informacién. Solo se destaca la pagina web de la administracion municipal la cual no posee un
alimentador que mantenga la informacidn actualizada, siendo calificada en el indice de gobierno

en linea con un 56,7% para el afio 2010.

TABLA 25. INDICADORES DEL USO DE LAS TIC DE EL ROBLE

INDICADORES LINEA BASE
Usuarios de Internet por cada 100 habitantes 10%
Proporcién de poblados rurales de mas de 100 habitantes con 59
sitio de acceso publico a Internet
Computadores por cada 100 habitantes 10%
Porcentaje de Estudiantes por computador en establecimientos 399
educativos
Porcentaje de establecimientos educativos oficiales con 100%
computadores
Proyectos en TIC en ejecucién formulados por directivos, 15
docentes y estudiantes de sedes educativas
Nivel de avance alto en el indice de Gobierno en linea* 56,7%

FUENTE: Secretaria de Educacion Municipal, 2012 - *Procuraduria General de la Nacién, IGA 2010.

Por su parte la administracion municipal a través de los afos y en la actualidad sigue
presentando debilidades en cuanto al nimero de ordenadores, sistemas de informacion y
cualificacidon del personal, careciéndose de una recoleccién, almacenamiento y distribucién de
informacién o datos actualizados y veraces, los cuales son necesarios para la debida toma de
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decisiones; ahora con respecto a los ordenadores existentes gran parte carecen de manejo de

software que puedan mejorar las competencias en el desempefio de las labores de los

funcionarios de la administracidn; asi como no existen programas de reciclaje de papel por la

falta de intranet y la disposicién apropiada de los equipos obsoletos los cuales solo reposan en

la bodega de la administracién.

TABLA 26. INVENTARIO DE LAS TIC EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ROBLE

o N°
DEPENDENCIA N° ORDENADORES ESTADO SOFTWARE ESTADO
Despacho del Alcalde 1. Computador Bueno 0 N.R
S. del Interior 0 N.R 0 N.R
S. de Planeacion 1. Computador Bueno 0 N.R
S. de Desarrollo Social 0 N.R 0 N.R
SISBEN 1. Computador Bueno 0 N.R
Inspeccidn de Policia 1. Computador Mal Estado 0 N.R
Junta M/.F,)al de Deportes 1. Computador Bueno 0 N.R
y Recreacion
Tesoreria 1. Computador Bueno 1 Bueno
Presupuesto 1. Computador Bueno 1 Bueno
UMATA 0 N.R 0 N.R
- - 2. Computadores y un PC B I?>ueno
S. Servicios Publicos (o Portatil — Mal 0 N.R
portatil
estado
Comisaria de Familia 2. Computador Bueno - Regular 0 N.R
Of.l’ de Programas 1. Computador Bueno 0 N.R
Sociales
Otros 4 computadores Bueno 0 N.R

FUENTE: Secretaria de Planeacion Municipal, 2012

Desempeiio del sector

Este sector no presenta un buen desempenio por factores, tales como:

e La falta de ordenadores, sistemas de informacién y sistemas de interconexidon municipal.

e La falta de actualizacién de la pagina web municipal

e Falta de programas de reciclaje de papel y de disposicidn apropiada de equipos

obsoletos.

e La falta de gestién ante el sector privado y publico de dotacién de las TIC en las

instituciones y centros educativos.
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5.3 INFRAESTRUCTURA DE EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

DIAGNOSTICO

2012-2015

La infraestructura del municipio de El Roble se ve representada en diferentes bienes de uso

publico, la cual requiere de multiples acciones de mejora como lo estable la Tabla 27.

TABLA 27. INVENTARIO DE EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

ZONA
URBANA

TIPO ESCENARIO

ESTADO

CONSTRUIR | AMPLIAR | MANTENER

REUBICAR

OBSERVACIONES

El Roble

Alcaldia Municipal

Se presenta
hacinamiento en la
actual sede ubicada
en el barrio el centro;
se requiere obtener
un lote para
construccion de un
nuevo edificio

Sede de la Umata

Se construyé
inicialmente para
ubicar el matadero
municipal, luego se
convirtio en la sede
principal de la Umata
y cuenta con un drea
de 4,5 hectareas;
actualmente se piensa
en ubicar una sede
territorial de Carsucre
y la construccién de
una granja integral.

Cementerio

Construir una nueva
fachada y cerramiento
en todo su perimetro,
requiere limpieza

Cancha de Futbol

Construccién de
gradas e instalaciones
locativas(banos,
baterias sanitarias,
camerinos)

Plaza publicay
parque central

Mantenimiento de
plazoleta y del parque
central

Plaza de mercado

No existe una plaza de
mercado

Salén comunal

Ubicado en el barrio
padilla, Antiguo
matadero municipal,
requiere

remodelacién y
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renovacion urbana
para embellecer Ia
zona (parque)

Lote para Ubicado en el barrio
construcciéon de padilla; se encuentra
hospital, X legalizado. Requiere
biblioteca y un cerramiento y
hogar grupal limpieza

ZONA

RURAL

Corneta Cementerio X

Santa Rosa Cementerio X
Villavicencio Cementerio X
Las Tablitas Cementerio X
San .
. Cementerio X
Francisco R .
Cayo de . equmren
Cementerio X cerramientos,
Palma limpiez
El Sitio Cementerio X pea., y
— - construcciéon de
Callejon Cementerio X .
- - capillas
Patillal Cementerio X
Palmital Cementerio X
Grillo Alegre Cementerio X
Tierra Santa Cementerio X
Rancho de la
Cementerio X
Cruz

FUENTE: SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL — 2012

Desempeiio del sector
El sector no tiene un desempefio regular debido a:
e Falta de escenarios recreativos como parques, canchas de futbol, canchas multiples,
Polideportivos y Centros de Eventos en los corregimientos y veredas.
e La ampliacion y mantenimiento de redes de alumbrado publico en algunas partes de la
cabecera municipal y en algunos de los corregimientos.
e Falta de redes eléctricas en barrios subnormales de la cabecera municipal.
e Falta de Cerramientos para los cementerios de la cabecera municipal y corregimientos
del municipio.

e Falta de un programa de mantenimiento de la infraestructura municipal.
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6. EJE 4: NUEVA CIUDADANIA

6.1 PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

DIAGNOSTICO

Este diagndstico, prioriza la problematica de los nifios, nifias, adolescentes y Jovenes en el
Municipio para definir estrategias de corto, mediano y largo plazo, aplicando la Politica Publica
en beneficio de estas poblaciones sensibles y vulnerables. Sin embargo cabe sefialar que son
pocas las fuentes de datos al interior del municipio que identifican los principales indicadores de
esta poblacion. La mayor parte de la informacion fue encontrada a través de los indicadores de
la estrategia de 0 a Siempre correspondiente a la primera infancia y a algunos datos ofrecidos
por la secretaria de salud municipal, donde se evidencia la falta de un programa especial para
esta poblacion que recolecte y alimente estos indicadores. Por tanto los programas de atencion
especial presentan una debilidad institucional en los sistemas de informacién que no permiten

una toma de decisiones oportunas y objetivas.

TABLA 28. ESTRUCTURA DE LA POBLACION NNA DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE, POR SEXO Y
GRUPOS DE EDAD

TOTAL
CICLOS DE VIDA EDAD HOMBRE MUIJER
POBLACION
PRIMERA INFANCIA 0-5 ANOS 678 649 1327
INFANCIA 6-11 ANOS 671 628 1299
ADOLESCENCIA 12-18 ANOS 805 732 1537

FUENTE: DANE — Estadisticas Vitales (2010 Preliminar)

La Estructura de la Poblacién del Municipio, por Sexo y Grupos de Edad con base en las
proyecciones del DANE afio 2010, evidencia que la mayor poblacion estd concentrada en los
rangos de edad de 12-18 afios, es decir, la adolescencia, etapa del ciclo vital humano, en la que
se manifiestan en las personas, mds cambios que en cualquier otra. Existen cambios sicoldgicos,

pero los mds notorios son los fisicos. También se evidencian que en esta etapa de la
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adolescencia existe un mayor nimero de hombres, representados en un 52,3%, no siendo una

brecha notoria, lo que permite un tratamiento casi simétrico en los programas sociales.

A continuacion se describe el comportamiento de los indicadores por categorias mas relevantes
en los ultimos anos en que reflejara las situaciones de los nifios, nifias y adolescentes en el
Municipio, aunque de manera transversal a través de algunos sectores como lo es la educacion,

la salud, la cultura, entre otros analizaron la situacidn referente a los nifios y nifias en especial.

EXISTENCIA

Todos vivos: con respecto a este objetivo de politica, la situacién en el municipio es alentadora
pues los indicadores que la califican a la mortalidad materna, la muerte perinatal y muerte entre
0y 5 afios es cero; sin embargo es importante resaltar que la salud de las madres es un factor
determinante en la buena salud de los hijos e influye en la formaciéon de capital social y humano
de la sociedad, aspecto que se traduce en beneficios econdmicos a largo plazo, asi mismo la
muerte de perinatal se convierte en positivo dado que se encuentra relacionado a multiples
factores relacionados con las enfermedades que pueden sufrir madres e hijos, como también
con el desarrollo social y tecnoldgico de la sociedad en términos de prestacion de los servicios
de salud y con los conocimientos, habitos y actitudes que tienen los profesionales de la salud y
los mismos padres. Sin embargo la mortalidad infantil se ha constituido en un representativo
indicador de salud en la medida que muestra la proteccién que una entidad territorial tiene a
favor de la madre vy el hijo. La mortalidad infantil puede ser ocasionada también por multiples
factores, destacandose con mayor peso la desnutriciéon puesto que si un nino es mal alimentado
tiene mayor probabilidad de morir que otro que tiene buena alimentacién.

TABLA 29. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS VIVOS

INDICADOR LINEA BASE FUENTE
Razon de mortalidad materna 0 Secretaria de Salud municipal, 2012
Tasa de mortalidad en menores de 1 0 Secretaria de Salud municipal, 2012

afno — Mortalidad infantil

Tasa de mortalidad de nifios, nifias Secretaria de Salud Departamental,

de 0 a5 afios 0 2012

Tasa de mortalidad de 0 a 17 afos Ficha municipal “Estrategia de cero
No hay reportes* . ”

por causas externas a siempre”, 2012
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Con respecto a la tasa de mortalidad de 0 a 17 afios la cual cubre las diferentes etapas de 12
infancia, infancia y adolescencia no reflejan reportes, lo que indican desconocimiento en
especial para las etapas de la infancia y la adolescencia, no pudiéndose realizar un analisis que

permita de manera certera fijar programas y proyectos de beneficio.

Todos bien nutridos: de manera general el tema de desnutricién es desconocido en el
municipio, dado la carencia de informacién oficial, pues solo se conoce la existencia de los
programas de los comedores escolares y otros programas emprendidos por el ICBF como los
programas materno infantil, desayuno infantil con amor y de recuperacidon nutricional
ambulatoria; los cuales operan sobre la poblacidn mds vulnerable.

TABLA 30. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS BIEN NUTRIDOS

INDICADOR LINEA BASE FUENTE DE INFORMACION
Porcentaje de nifos, nifas y
adolescentes valorados con No hay reportes No hay reportes

desnutricion crénica

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes valorados con No hay reportes No hay reportes
Desnutricién Global

Porcentaje de nifios, nifas entre 0-6
meses que asisten a controles de

. No hay reportes No hay reportes
crecimiento y desarrollo y que yrep yrep
reciben lactancia materna exclusiva
Porcentaje de mujeres gestantes con

J J & No hay reportes No hay reportes

diagndstico de anemia nutricional

Porcentaje de nifios, niflas con bajo DANE, Estadisticas vitales, 2005-
7,69%
peso al nacer 2009

Con respecto al porcentaje de nifios, ninas con bajo peso al nacer indica del total de nifios, nifias
nacidos vivos, el porcentaje de ninos, nifias con peso inferior a 2.500 gramos, medido al
momento del nacimiento o dentro de las primeras horas de vida, antes de que la significativa
pérdida de peso postnatal haya ocurrido, se tiene que el DANE reporta un 7,69%, que si bien no
es alarmante si debe ser prevenible con programas de controles prenatales que permitan
mitigar o reducir esta valoracién en su totalidad. La importancia de este indicador se constituye
en un riesgo para el recién nacido, pues este estd mds propenso a sufrir ciertas afecciones como

retraso en su desarrollo, o incluso problemas respiratorios cuando presentan bajo peso al nacer.
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La desnutricién global y crénica es un tema de atencién inmediata, pues la desnutricién en la
poblacién infantil tiene efectos que se acumulan y permanecen a lo largo del tiempo; sus
efectos son negativos; sobre el rendimiento escolar, el desarrollo fisico y cognitivo, las
posibilidades de generacidn de ingresos en la edad adulta y los niveles de morbilidad vy

mortalidad.

En el tema de la anemia durante el embarazo se asocia con fetos nacidos muertos y muertes
neonatales. Las anemias en el embarazo se dan por deficiencia de hierro, de acido fdlico, por
destruccion precoz de células rojas (anemias hemoliticas) o como resultante de
hemoglobinopatias como es el caso de la anemia de células falciformes. En el caso especifico de
la anemia de células falciformes, son frecuentes las infecciones, los accidentes cerebro

vasculares y la pre-eclampsia — eclampsia

La lactancia materna es otra manera cldsica de aproximarse a la desnutricidon es a través del
indicador de la lactancia materna. La leche materna debe ser el alimento exclusivo para el nifio
o nina en los primeros 6 meses de vida y hasta los 2 afios debe complementarse con otros
alimentos. La lactancia materna exclusiva provee al bebe de todos los nutrientes necesarios y de
toda la energia que necesita hasta los 6 meses de edad, asi como también reduce la mortalidad
infantil causados por enfermedades comunes en la infancia tales como diarrea o neumonia, Si
todos los nifios y nifias fueran alimentados exclusivamente con lactancia desde el nacimiento,
seria posible salvar cada afio aproximadamente 1.5 millones de vidas. Y esas vidas no sdlo se
salvarian, sino que mejoraria sus condiciones actuales, debido a que la leche materna es el
alimento perfecto para el nifio durante los primeros seis meses de vida en forma exclusiva y

hasta los dos afos en forma complementaria.

Todos saludables: El tema de vacunacion en el municipio es tratado de manera parcial, pues se
ofrece una cobertura regular donde el esquema completo para menores de un afio es de un

54,3%, siendo este indicador un requisito importante para que los nifios y nifias gocen de buena
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salud, puedan desarrollar sus capacidades y adquirir aptitudes necesarias para una vida en

sociedad.

TABLA 31. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS SALUDABLES

INDICADOR

LINEA BASE

FUENTE DE INFORMACION

Cobertura de inmunizacién contra el
BCG en nifios, nifias menores de 1
ano

54,3% - 2010

Ministerio de salud y Proteccidon
Social - Ficha municipal Estrategia de
Cero a Siempre

Cobertura de inmunizacién contra el
polio en nifios y nifias menores de 1
ano

62,3% - 2010

Ministerio de salud y Proteccidon
Social - Ficha municipal Estrategia de
Cero a Siempre

Cobertura de inmunizacién contra el
DPT en nifios y nifias menores de 1
anos

62,3% - 2010

Ministerio de proteccidon social —
Programa PAI

Cobertura de inmunizacion contra la
Hepatitis B en nifos y ninas
menores de 1 afio

62,3% - 2010

Ministerio de salud y Proteccidon
Social - Ficha municipal Estrategia de
Cero a Siempre

Cobertura de inmunizacién contra el
Rotavirus en nifios y nifias menores
de 1 ano

61,4% - 2010

Ministerio de salud y Proteccidon
Social - Ficha municipal Estrategia de
Cero a Siempre

Cobertura de inmunizacién contra el
neumococo en nifos y nifias de 1
afio

No hay reportes

No hay reportes

Cobertura de inmunizacién contra la
Triple viral en nifos y nifias de 1 afio

83,3% - 2010

Ministerio de salud y Proteccidon
Social - Ficha municipal Estrategia de
Cero a Siempre

Cobertura de inmunizacién contra la
influenza en nifios y niflas menores
de 1 ano

No hay reportes

No hay reportes

Porcentaje de mujeres gestantes
que asistieron a control prenatal y
gue se practicaron la prueba de VIH
(Elisa)

No hay reportes

No hay reportes

Tasa de transmisiéon materno infantil
de VIH

No hay reportes

No hay reportes

Porcentaje de embarazos en
mujeres adolescentes

68,9% -2012

ESE de El Roble

Porcentaje de mujeres gestantes
con sifilis que han sido
diagnosticadas y tratadas antes de la
semana 17

No hay reportes

No hay reportes

Tasa de sifilis congénita

0

ESE de El Roble

Cinco primeras causas de morbilidad
en menores de 5 afios

No hay reportes

No hay reportes

Tasa de morbilidad por EDA

(Enfermedad Diarreica Aguda) en 0 DANE
menores de 5 afios

Tasa de morbilidad por ERA 0 DANE
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(Enfermedad Respiratoria Aguda) en
menores de 5 afios

Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y

10 afos que asisten a controles de No hay reportes No hay reportes
crecimiento y desarrollo

Cobertura con agua potable 95% Aguas de Padilla S.AE.S.P
Cobertura con saneamiento bdsico 100% (urbana) y 0% rural Aguas de Padilla S.A E.S.P

Por otra parte, el tema de mujeres gestantes con controles prenatales y que se practicaron la
prueba Elisa y lo concerniente a la transmisién Vertical Madre-Hijo del VIH carece de datos,
informacién que es relevante, con la cual se pueden establecer programas de asesoria sobre VIH
a todas las gestantes en control prenatal y brindarles la oportunidad de realizarse la prueba de
VIH con el consentimiento informado de las mismas, a fin de detectar los casos positivos en las
gue se intervinieran aplicando los protocolos que permitieran reducir la transmision del VIH de

madre a hijo.

El porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes del 68,9% sefiala la proporcidn de mujeres
adolescentes que parieron hijos nacidos vivos con respecto al total de mujeres que parieron
hijos nacidos vivos. En tal sentido, se formuld este indicador debido a que se desconocen
propiamente los embarazos en esta poblacidén ya que algunos terminan en abortos. Esto implica
gue existe una alta probabilidad de que algunas adolescentes pueden presentar complicaciones

del embarazo que podrian terminar en una muerte materna.

Es claro para los especialistas que el embarazo no puede considerarse un problema de salud,
sino una condicién de vida, pero el embarazo en la adolescencia es considerado de riesgo mayor

I”

debido a la “posible inmadurez corporal”, aunque otros estudios demuestran lo contrario.

Como es responsabilidad del ente territorial velar por la atencidn de la poblacidén no asegurada
la estrategia se centra en brindar asesoria y prueba para VIH a las gestantes no afiliadas a la
seguridad social en salud, mientras las EPS subsidiadas y contributivas asumian sus

competencias rindiendo informes directamente al Ministerio de la Proteccion Social
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En el caso de la sifilis, puede afectar a la mujer gestante y transmitirse al feto, se estima que dos
terceras partes de las gestaciones terminan en sifilis congénita o en aborto espontaneo,
complicaciones que podrian ser totalmente prevenibles con tecnologia bdsica y de bajo costo.
Lo mds importante es detectar oportunamente dicha enfermedad en la gestante con el fin de
evitar complicaciones durante el embarazo y evitar malformaciones en el feto, es por ello que
este diagndstico debe hacerse antes de la semana 17 de gestacidn, para evitar secuelas, pues las
manifestaciones clinicas de la enfermedad en el feto se comienzan a presentar a partir de la

semana 16, y si se hace tratamiento tardio ya no es posible revertir dichas consecuencias.

Las tasas de la Enfermedad Diarreica Aguda -EDA y de Infeccidn Respiratoria Aguda —IRA, se
reportan en cero (0), lo cual es un buen reporte para el municipio y en especial para la
poblaciéon NNA. Sin embargo el tema de la EDA no debe pasar por desapercibida pues es en el
pais es la responsable de muchas muertes en menores, debido a la falta de consulta oportuna
al médico, y a la falta de conocimiento de los padres, pues la mayoria de los casos se presenta
en familias con bajos recursos econdmicos, con inadecuada eliminacidn de excretas, falta de un
adecuado abastecimiento de agua y padres con poca o nula escolaridad, lo que dificulta adn
mas esta situacion. De alli la necesidad de garantizar a toda la poblacién (sobre todo en la zona
rural) una forma de abastecimiento de agua que sea segura tanto para los adultos como para los

nifos y que les garantice que existe un minimo riesgo de enfermedad.

Asi mismo la IRA, constituyen un importante problema de salud publica, pues resultan con la
morbilidad mas alta en el mundo. La neumonia es la principal complicacién de las IRAS,
responsable de un numero significativo de muertes, el municipio de El Roble no es exento a este

problema pues es unas principales causas de consulta por urgencias en la poblacién infantil,

Las coberturas de agua potable y saneamiento bdsico con un 95% y 100% para la zona urbana
son positivos, no siendo igual para la zona rural la cual solo presenta el servicio de acueducto y
por tanto carecen del servicio de saneamiento basico. Este tema es de especial atencién en las

normas del derecho internacional de los derechos humanos al igual que en el derecho
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internacional humanitario. En la Declaracidon de los Derechos Humanos de 1948 se establece
gue toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud vy el
bienestar, lo cual hace referencia al derecho de los seres humanos al agua, al saneamiento y al
ambiente sano. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada por Colombia dos afios después, afirma que los
nifios y las nifas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud e insta a los
Estados Partes a suministrar agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de

contaminacion del medio ambiente.

Todos con familia: faltan mayores relaciones con el ICBF, con el fin de obtener datos precisos
sobre el tema de NNA en situacion de adaptabilidad y situacion de calle. Sin embargo en el
municipio segin la Comisaria de familia son muy pocos o casi nulos los casos de abandonos de
menores o de menores de ambulantes en las calles, entonces se colige que los NNA no se
encuentran en casos de no tener familias, dado que si no se encuentran con los padres

bioldgicos, se encuentran bajo el cuidado de abuelos y demas familiares.

DESARROLLO

Todos estudiando: las tasas de cobertura de educacidén en los diferentes niveles son muy
positivas, en especial en los niveles de transicién y bdsica donde se supera el 100%. Lo que
permite establecer que el municipio tiene los programas adecuados de cobertura en educacién
y la hace asequible para toda la poblacién NNA.

TABLA 32. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS ESTUDIANDO

INDICADOR LINEA BASE FUENTE DE INFORMACION
Cobertura bruta en transicion 125,7% - 2010 MEN - SIMAT
Tasa de co'blertulra' bruta escolar 116,05% - 2010 MEN — SIMAT
para educacién basica

Tasa de co.b’ertura . bruta escolar 71,71% - 2010 MEN — SIMAT
para educacion media

Tasa de des?r.c’lon escolar inter- 8,17% - 2010 MEN — SIMAT
anual de transicion a grado once

Tasa de repitencia escolar 0,56% - 2010 MEN - SIMAT
Porcentaje de estudiantes que en las

pruebas SABER 5 de lenguaje, 19,33% - 2011 ICFES
matematicas y ciencias se ubican en
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los niveles satisfactorio

Porcentaje de estudiantes que en las
pruebas SABER 9 de lenguaje,

- L . 15,83% -2011 ICFES
matematicas y ciencias se ubican en
los niveles satisfactorio
Promedio del puntaje de las
instituciones en pruebas SABER 11 41 puntos - 2011 ICFES

(Mat, Leng, Quim, Fisica, Biolo, Filo,
Socia)

El acceso a una educacidn de calidad desde los primeros afos permite a los nifios y nifias
desarrollar su potencial, acceder a mejores condiciones de vida, y a adquirir habilidades y
conocimientos necesarios para desempefiarse en las esferas sociales, politicas, culturales y

econdmicas

Con respecto a las tasas de desercion escolar y repitencia con un 8,1% y 0,5% respectivamente,
indican que los programas de educacion van por buen camino, sin dejar de incentivar con
estrategias en especial a los padres o responsables de los NNA la importancia de la educacion,
pues no se desconocen que existen diversos factores econdmicos, sociales y naturales que
alejan a parte de la poblacién en edad escolar de las aulas sobre todo en la zona rural y lo que
influye paralelamente con la tasa de repitencia en las instituciones educativas, siendo esto un
problema a resolver de manera prioritaria por la administracién municipal, de tal manera que se

logre suplir las necesidades de dicha poblacién.

Las pruebas SABER como indicador de mayor importancia para determinar la calidad de la
educacion en los niveles satisfactorio se encuentran para la educacién basica y media es un
poco baja lo que significa que hay que seguir trabajando en la politica de eficiencia educativa

para lograr subir esos resultados al nivel alto.

Todos jugando: dentro de los registros del municipio no existen bases de datos que reporten
de manera concreta o a través de indicadores de como la poblacién NNA asisten a la biblioteca,
el porcentaje de inscritos o matriculados en programas de recreacién, deporte, formacion

artistica, ludicas o culturales. Muy a pesar de que las instituciones y el municipio cuenten con el
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servicio de bibliotecas se hace necesario tener registros que demuestren el interés de la

poblaciéon NNA por la lectura y cultura en general.

El municipio en el transcurso de los afios ofrece programas de formacion artistica, celebraciones
y juegos pero que no registran de manera puntual la atencién especial que debe ser brindada a
la poblacion NNA. Es importante tener claro que el juego y el deporte son elementos esenciales
e insustituibles en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. En la actualidad se cuenta
con las iniciativas de las instituciones educativas, las escuelas de formacién de futbol privadas,
las canchas deportivas y parques recreacionales, asi como el programa de clubes pre juveniles y

juveniles liderados por el ICBF.

La escasa dotacion de implementos deportivos, la baja capacitacion y formacion en
diferentes disciplinas, la falta de promocién del deporte para todas las edades y
géneros, son una constante que logra desperdiciar esta valiosa herramienta para lograr
procesos de socializacion, salud, de participacion, de integracion y de buena utilizacion

del tiempo libre.

Esta situacidén critica se presenta casi igual para la cabecera municipal que para los
corregimientos. Los pocos escenarios existentes presentan un regular estado por diversas
causas, entre ellas vandalismo, carencia de vigilancia, falta de ejercicio de autoridad, baja

educacion ciudadana, y desconocimiento sobre el valor y el respeto por los espacios publicos

Todos afectivamente estables: La totalidad de la poblacién estudiantil matriculada en los
establecimientos educativos de orden oficial y no oficial reciben orientacion sexual vy
reproductiva, por parte de docente calificados, constantemente capacitados por la secretaria
de educacion departamental con la amplia colaboracién y apoyo logistico y presupuestal de la

administracion municipal, representada por su secretaria de educacion.
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PARTICIPACION / CIUDADANIA

Todos participando en espacios sociales. La participacion a temprana edad de los nifios y nifias
es fundamental para su crecimiento en sociedad; sin embargo las cifras para el municipio son un
poco regulares, pues solo se registra la participacién en los gobiernos escolares y del total solo
operan 5, lo que indica que este indicador debe tener refuerzos al interior de las instituciones y
centros educativos.

TABLA 33. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS PARTICIPANDO

LINEA FUENTE DE
INDICADOR p
BASE INFORMACION
Secretaria de
Porcentaje de gobiernos escolares operando 5 ., . .
educacion municipal
Porcentaje de consejos de politica social (Departamental y Municipales) en 0 Secretaria de
los que participan nifios, nifias y adolescentes educacién municipal
Secretaria de
Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados 0 ., .
educacion municipal

Con respecto a la Juventud, la Ley 375 de 1997 o Ley de la Juventud, en su articulo 3,
contempla que, "Juventud, para los fines de participacién y derechos sociales, de lo que trata la

ley, se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad".

Esta poblacidon es representativa sobre el total de la poblacién del Municipio y se caracteriza
por presentar altos indices de NBI, falta de oportunidades, ya que son pocos los espacios de
participacién y el acceso es dificil para ingresar a la universidad; ademas existe un débil

fortalecimiento de las organizaciones juveniles.

El Municipio no cuenta con una politica De juventud, por lo que no ha sido posible conformar el
Consejo Municipal de Juventud en el cual esta poblacidon joven pueda y representar sus
intereses ante autoridades gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. En
consecuencia se hace necesario aplicar el Decreto Nacional, reglamentario de la Ley de Ia
Juventud N° 089 de 2000, en el municipio de El Roble, para la conformacién del Consejo

Municipal de Juventud.
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Todos registrados: este indicador es muy positivo para el municipio, pues segun las cifras del
Sisben la estrategia Red Unidos, todos los nifios y nifias tiene su registro civil; sin embargo se
deja una pequefia brecha sobre las imperfecciones que pueda tener la base de datos del Sisben,
la cual expone que requiere de un servicio de depuracién.

TABLA 34. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS REGISTRADOS

INDICADOR LINEA BASE FUENTE DE INFORMACION
Proporcion de nifios y nifas

menores de 1 afio registrados segun 100% SISBEN Y RED UNIDOS
lugar de nacimiento

Los nifios y nifias con su registro civil, adquieren su derecho a ser registrado, a ser identificado,
el cual es el comienzo de la vida juridica de los nifos y nifias, y al ser sujetos de derechos
presentan todas las condiciones para el ejercicio de la ciudadania, pueden participar, escuchary
ser escuchados, hacer peticiones respetuosas y organizarse o asociarse con otros nifios, nifias y
adolescentes; el ejercicio pleno de sus derechos debe hacerse en una forma responsable y por

el rescate de los valores, la solidaridad, la tolerancia y la convivencia

PROTECCION
Ninguno sometido a maltrato o abuso: dentro de los indicadores basicos de salud publicados
por DASSSALUD en el municipio en los ultimos del 2008 al 2010 no se hay reportado casos de

ningun tipo de violencia o abuso infantil

Nifios y Nifias desplazados por la violencia: en la ficha municipal de “Estrategia de Cero a
Siempre” se registré para el aifio 2010 la existencia una poblacién recibida en primera infancia
de 46 menores y expulsados de 115 menores. Esta tematica es de mucho cuidado para los nifios
y nifas, debido a que pueden generarse traumas a causa de este fendmeno de desplazamiento
y de la guerra. Por ello se debe detectar y tratar a los nifios y nifias con problemas de
resentimiento, que no tienen confianza en las personas, que no se relacionan con los demas y
son apaticos. Todos estos sintomas estdan estrechamente relacionados con la pérdida de

familiares y de la expulsion de sus sitios de origen.
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Algunas de las secuelas en el comportamiento que ha dejado la situacién de violencia vy
desplazamiento forzado son los nifios con conductas agresivas o con silencios totales,
problemas psicolégicos como consecuencia de haber presenciado las masacres y las muertes de

sus madres, padres, hermanos, vecinos y amigos.

Nifios, niflas en situacion de discapacidad: en la ficha municipal de “Estrategia de Cero a
Siempre” se registraron 24 ninos y nifias menores de cinco (5) afios en situacién de discapacidad

para el afno 2010, donde 11 son nifios y 13 son nifas.

La discapacidad es un fendmeno social que no solo determina la limitacién que tenga el
individuo, sino también las oportunidades que le ofrece el medio por lo que la falta de
rehabilitacion les impide su acceso al componente de equiparacién de oportunidades para la
vinculacion al medio laboral y social alejandolos de cualquier posibilidad de mejorar su calidad
de vida, los nifos, niflas y adolescentes del Municipio de El Roble no son ajenos a esta
problemdtica, en la medida que la mayoria son de escasos recursos y se les dificulta obtener la
atencién necesaria, oportuna y adecuada a sus necesidades. De igual manera, carecen de
atencién psico-afectiva por parte de sus familiares y comunidad lo que los lleva a aislarse de la

sociedad.

Ninguno en actividad perjudicial: es de resaltar que a pesar de no existir cifras sobre nifios
explotados laboralmente o sexualmente en el municipio, diversas situaciones familiares como
el hacinamiento, la promiscuidad, la violencia, el excesivo consumo de alcohol, drogas
alucinégenas, el desempleo o inestabilidad laboral, las lamentables condiciones de habitabilidad
de las viviendas, la carencia de una informacion sexual adecuada, el creer los padres que tienen

total derecho sobre los hijos, son motivadores de abuso sexual infantil

De acuerdo a los estudios realizados por el DANE, la proporcion de los nifios, nifias vy

adolescentes que trabajan es mas alta en los hombres que en las mujeres y es mas elevada su
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participacién en la zona rural (aprox. 38%), los cuales en su mayoria se dedican a labores del

hogar y del campo, mientras que en la zona urbana se dedican mas al comercio.

El gran problema que enfrentamos, ademas de la existencia misma del trabajo infantil, es la
amplia aceptacion que tiene dentro de la sociedad con argumentos como los de que el trabajo
es formativo. El Trabajo Infantil se encuentra directamente relacionado con las situaciones de

pobreza de las familias, las comunidades y las regiones.

Estas son algunas de las razones que ofrecen los nifios, niflas y adolescentes del municipio,

trabajan:

e Deben participar en la actividad econdmica de la familia.
e Les gusta trabajar para tener su propio dinero.

e Deben ayudar con los gastos de la casa.

e Eltrabajo lo formay lo hace honrado.

e Costearse los estudios y sus necesidades de alimentacidn y vestido.

Adolescentes acusados por violar la ley penal: muy a pesar de que los indicadores sean
favorables por lo reportado segun la Inspeccién de Policia, se deben implementar programas de
sensibilizacidn sobre responsabilidad penal en adolescentes.

TABLA 34. INDICADORES DE NNA SOBRE TODOS LOS ADOLESCENTES CUMPLIENDO LA LEY

INDICADOR LINEA BASE FUENTE DE INFORMACION
Numero de adolescentes entre 14 y Inspeccién v Estacion de policia
17 infractores de la Ley Penal 0 P y P !

. S 2012
vinculados a procesos judiciales

Porcentaje de adolescentes entre 14
y 17 aios infractores de la ley penal 0%
reincidentes

Inspeccidn y Estacién de policia,
2012

Porcentaje de adolescentes entre 14
y 17 afios privados de libertad 0%
procesados conforme a la ley

Inspeccidn y Estacién de policia,
2012
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Sin embargo existen casos de abuso de sustancias psicoactivas (SPA) que aunque no se
encuentran registrado ni son alarmantes tienen relacidn directa con una serie de problemas
sociales relevantes, como muertes violentas, lesiones personales, suicidio, maltrato infantil,
violencia familiar, infecciones de transmisién sexual, pandillismo, entre otros, que afectan de
manera directa la convivencia ciudadana. En orden de prevalencia, las drogas mds consumidas

en el municipio son bebidas alcohdlicas, tabaco y marihuana, seguidas por cocaina y bazuco

Los nifios, nifias y adolescentes del Municipio estan inmersos en esta problematica del pais. De
acuerdo a lo manifestado por la comunidad en los diferentes talleres se detecté que el
alcoholismo es una de las situaciones mas frecuentes en este grupo de edad, debido a que

desde muy temprana edad se inician y muchas veces en compaiiia de sus Padres.

En el Municipio de El Roble, no existen estadisticas de esta problematica, la cual estd presente y
requiere de estudios de investigacion y de deteccidn temprana para su prevencién y atencién.
En los barrios periféricos del municipio, es frecuente y el municipio conjuntamente con salud,
educacion, la policia, la comunidad y otros agentes del SNBF deben realizar todas las acciones

necesarias para hacer visible esta problematica para la definicién de estrategias de intervencion.

Desempeiio del sector

En resumen de la Problematica de los nifios, nifias y jovenes en el Municipio, resaltamos:

e Falta de programas culturales, recreativos y deportivos en los NNA

e Falta de programas de apoyo a Madres jévenes

e Falta de Oportunidades para el desarrollo de la cultura.

e Fortalecimiento de programas liderados por la comisaria de familia, secretarias de
educacion, salud, general e Instituciones educativas.

e Mayores alianzas con el ICBF

e Falta de un sistema de informacion que soporte la situacidn de esta poblacion.
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6.2 BIENESTAR CON INCLUSION SOCIAL
DIAGNOSTICO
El Municipio de El Roble tiene convenios con el ICBF, en los cuales esta inmerso todo lo
relacionado con el funcionamiento de los diferentes programas de inclusién social coordinados
en el municipio como:

e PROGRAMA MATERNO INFANTIL
La poblacién objeto es nifios y nifias menores de 7 afios, mujeres embarazadas, mujeres
lactantes, les ofrece un kilo de bienestarina mensual, acompafiada de capacitaciones, jornadas
de salud, conformacién de veeduria entre otras. Este programa es coordinado por secretaria de

salud Municipal.

e PROGRAMA DESAYUNO INFANTIL CON AMOR

La poblacién atendida son nifios y ninas de seis meses a once meses Yy nifios, nifas de un afio a
cuatro afios y once meses, les ofrecen una bolsa de leche y un paquete de galleta por 20 dias
habiles, mas un kilo de bienestarina mensual, con un nimero de beneficiarios en el afio 2011 de

207 aproximadamente.

Ademas se realizan otro tipo de actividades complementarias como: sesiones educativas a
padres de familia y nifios beneficiarios, controles de crecimiento y desarrollo, actividades
ludicas recreativas entre otras en coordinacién con la secretaria de salud, conformaciéon de

veeduria.

e PROGRAMA RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA
La poblacién atendida en este programa es nifios, nifias de seis meses de edad a once meses y
de un afio a cuatro afios, en el cual se les hace entrega de un complemento alimentario por seis

meses consecutivos, con una cobertura actual de 35 nifios beneficiarios.
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Ademas se realizan otro tipo de actividades complementarias al desarrollo del programa como:
Control de peso y talla mensual, sesiones educativas a padres de familia, entrega de

suplemento y desparasitate.

e PROGRAMA DEL ADULTO MAYOR

La poblacidon atendida de adultos mayores para el afio 2012, paso de almuerzo servido a
entrega de paquete, con una cobertura en atencion en este programa de 273 adultos mayores
beneficiarios. Pero ademas se realizan otro tipo de actividades complementarias como:
celebracién del mes del adulto mayor, actividades recreativas y culturales, jornadas de salud,

entre otras.

El municipio actualmente no tiene un centro geriatrico o casa del adulto mayor, solo tenia una
casa en arriendo donde funcionaba el programa Juan Luis Londofio de La Cuesta con el

programa de almuerzo servido.

e CLUBES JUVENILES Y PREJUVENILES

La poblacidon atendida en este programa son nifios, nifas y adolescentes y dentro de las politicas
de cada programa estd inmerso la conformacién de comités de veeduria con los padres de
familia beneficiario y en el caso del programa del adulto mayor se elige con los mismos

miembros beneficiarios.

e POBLACION DESPLAZADA: la situacion relacionada con la poblacién desplazada, en lo
establecido en el Plan Integral Unico para Atencién a poblacién desplazada, para el mes de
noviembre se realizd la aplicacion del formulario de caracterizacién, luego se realizé el
documento PIU, el cual fue socializado al comité de atencién integral a poblacidn desplazada

del municipio.

Poblacién desplazada en el municipio es de 64 familias, de los cuales se debe depurar estas

cifras. Hay 20 familias en la zona urbana y 35 en la zona rural para un total de 204 personas.
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TABLA 35. CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESPLAZADA

RANGOS DE EDAD N°
Menores de 7 afios 27
De 7 a 14 afios 38
De 15 a 17 aiios 26
De 18 a 49 aiios 83
De 50 a 59 afios 21
De 60 anos en adelante 9
TOTAL 204

Dentro de la poblacién desplazada existen 102 hombres y 102 mujeres, dedicados en gran parte
a las actividades de la agricultura, pesca y ganaderia, presentando una ocupacion distribuida de
la siguiente manera:

TABLA 36. OCUPACION DE LA POBLACION DESPLAZADA

OCUPACION PARTICIPACION (%)
Desempleados 44%
Jornaleros 22%
Trabajadores independientes 13%
Trabajador familiar 18%

Con relacién al tipo y modalidad de las viviendas, la poblacién desplazada presenta una
situacion regular, pues prevalecen los que no tiene casa propia y las ayudas por parte de
subsidios han sido casi nulas, habitando en ranchos y casas de concreto.

TABLA 37. MODALIDADES DE VIVIENDA DE POBLACION DESPLAZADA

MODALIDAD DE VIVIENDA N°
Casa propia pagada 22
Casa propia en situacién de pagos 1
Ocupada de hecho 10
Arrendada 2
En casa de familiares 8
En casa de amigo pagando los servicios 7
Casa de subsidio del estado 1

La situacién para las familias sobre viviendas propias antes del desplazamiento, era un poco
regular, pues 16 familias manifiestan tener vivienda antes del desplazamiento y 33 familias
manifiestan no haber tenido casa propia. Asi como 12 familias manifiestan tener tierra antes

del desplazamiento y solo tres han adquirido nuevas tierras.
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e POBLACION EN POBREZA EXTREMA — ESTRATEGIA RED UNIDOS

DIAGNOSTICO

En el Municipio del El Roble la Estrategia Red Unidos atiende a un total de cuatro mil
novecientas treinta y tres (4.933) personas, agrupadas en mil doscientas verti cinco (1.225)
familias, de las cuales mil doscientas uno (1.201) familias pertenecen al nivel 1 del SISBEN
equivalente al 98%, y 24 familias son desplazadas equivalente (2%). Del total de familias
atendidas por Unidos, quinientas sesenta y nueve (569) familias que se ubican en la Cabecera
Municipal (46.4%), en tanto que el 53.6%, correspondiente a seiscientos cincuenta seis (656)
familias se localizan en Centros Poblados y Zona Rural dispersa. Del total de personas atendidas,
2.286 son mujeres (46.3%) y 2.647 son hombres, correspondiente al 53.7%. El porcentaje de
jefatura femenina es del 27%, el 37.1% son menores de edad y el promedio de personas por
familia es de 4,4. El indice de calidad de vida es del 52,4%, la tasa de desempleo es del 51% y la

Informalidad es del 73%.

Otros indicadores sociales de la poblacion Unidos de El Roble muestra las siguientes cifras,
segun el Sistema de Informacién de la Red UNIDOS: el 59% de los nifios asiste a un Hogar
Comunitario, el 34% de las familias cuenta con personas con algun tipo de discapacidad, el 8%
de embarazos de adolescentes, el 31% de analfabetismo, el 1% de violencia intrafamiliar, el 1%
de trabajo infantil, 1% consumo de drogas psicoactivas, 1% de alcoholismo y el 0% registra caso
de abuso sexual. Un 41% de la poblacion Unido de El Roble ha accedido a la Educacion Basica
Primaria, el 17% a la Educacidn Secundaria, el 14% a la Educaciéon Media, 2% Educacion Superior

y 31% de Analfabetismo. El 66% de las familias tiene problemas de Habitabilidad.

Identificacion
En el municipio del El Roble todas las personas deberian tener identificacién: los menores entre

0 y 7 aios tienen registro civil, los nifios entre 7 y 18 afos tienen tarjeta de identidad, y las
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personas mayores de 18 afios tienen cédula o contraseia certificada; pero se presenta una
problematica de un total de trescientos setenta y un (371) personas que no tiene identificacion.
Los hombres entre 18 y 50 afios deberian de tener libreta militar, pero mil veintidds (1.022) no

la tienen aun.

La familia incluida en el SISBEN, tiene registrada la informacién personal de cada uno de sus
miembros, exactamente igual a como aparece en los documentos de identidad vigentes a sus
rangos de edad, se encuentran mil ochocientos veintiséis (1.826) personas que no estan

incluidas en el SISBEN.

Generalmente todo esto se debe en parte a que viven en zonas retiradas del casco urbano
donde estd ubicada la registraduria municipal, el distrito militar y la oficina del SISBEN, siendo
estas las entidades competentes de suministrar el documento de identidad y libreta militar,
situacidon que acarrea altos costos en los transportes de las personas de la Red Unidos, los
costos adicionales en que se incurre para obtener el respectivo documento, como son: las fotos,
el tipo de sangre, el costo de la libreta militar y el carnet del SISBEN.

TABLA 38. INVENTARIO DE PERSONAS SIN IDENTIFICACION

Indicadores Linea Base
Personas sin identificacion. 371
Hombres sin Libreta Militar 1022
Personas sin SISBEN. 1826

Ingreso y Trabajo
En su gran mayoria el 9,6% de familias donde vive un adulto mayor en pobreza extrema
cuentan con una fuente de ingreso o sustento econdmico. Solo se presenta una problematica de

doscientos setenta y seis 276 adultos mayores que no tienen sustento.

Del 67,1% de las familias Unidos que cuentan con al menos una fuente de ingreso auténoma,

El 16,6% de personas tienen Capacidades personales para la empleabilidad y el 2,2% de
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familias con activos del hogar para desarrollar actividades productivas. La tasa de desempleo
actual corresponde al 51% siendo esta notablemente muy alta lo que trae un impacto negativo

sobre el bienestar de la Poblacion en general y afectacidon del crecimiento del Municipio.

La falta de programas de inclusion social en el municipio que promuevan el emprendimiento,
gue incentiven las unidades productivas, las pocas oferta que ofrece la empresa privada, la falta
de capacitacién formal y no formal, y el fortalecimiento econdmico han contribuido que el
municipio se encuentre con tan alta tasa de desempleo impidiendo mejorar la calidad de vida

de sus pobladores.

Educacién y Capacitacion

De los nifios y nifias menores de 5 afios del municipio del El Roble el 40.6% acceden a algun
programa de atencion integral en cuidado, nutricién y educacién inicial. El no darse este tipo de
programas, trae traumatismo en los nifios y nifias en el crecimiento, desarrollo y aprendizaje,
porque es la etapa en donde se desarrolla las capacidades cognitiva, comunicativas y sociales,
dédndose en la etapa posterior de la educacién, un gran niumero de desercidon académica y

fracaso escolar.

De los menores en edad escolar desde los 5 hasta los 17 afios, el 74.3% acceden al ciclo basico
de educacién, incluida la poblacién en discapacidad que esta estdn siendo atendida por el
servicio educativo formal o en un sistema alternativo el cual les permite el desarrollo de sus

competencias.

En el municipio se presentan 10 de los nifios y las nifas menores de 15 afios que estan
vinculados a actividades laborales y no estudian por que perciben ingresos que los motivan
dejar sus estudios a temprana edad, por no hacer parte de programas de atencidn integral en
sus primeros cinco anos de vida. Lo anterior trae consigo una persona con poca oportunidad en

el futuro de tener un trabajo digno.
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De los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacion de discapacidad) solo el 52.2%
estan alfabetizados, lo que nos indica la alta tasa de analfabetismo en el Municipio. Luego de un
diagnostico arrojado por la linea de base de la estrategia UNIDOS, la cual muestra que el
analfabetismo en el municipio del El Roble se encuentra en un porcentaje del 31%, lo que es
bastante alto, se considera que las mayores causas son: los altos costos para transportarse, la

necesidad de trabajar y el no incentivo por la familia para estudiar.

Para la preparacién profesional solo el 32.7% de las personas contindan con su preparacion, el
bajo porcentaje para este tema se presenta ya que no existen incentivos para la educacién
media, técnica, tecnoldgica o universitaria, por parte del municipio y los incentivos del ICETEX,
son de dificil acceso. Causando que la familia se les dificulte mejorar las condiciones de vida y
mejore su situacion laboral y econdmica, ya que no se forma una persona con capacidades

técnicas o mas para desarrollar cualquier actividad productiva.

Salud

El porcentaje de personas en pobreza extrema vinculadas al Sistema de Seguridad Social en
Salud es del 60,4%, presentandose una problematica para las demads personas que no pueden
acceder a los servicios de salud, y que por lo tanto se encuentran por fuera del Sistema General

de Seguridad Social en Salud.

Muchos de los integrantes de las familias no se encuentran afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS- porque desconocen el derecho a la inclusién por parte de las
entidades pertinentes, y por vivir en zonas lejanas al lugar de afiliacién. Al no ser parte del
SGSSS estas familias no tendran acceso a programas de promocion y prevencién en salud, que
ayuden a evitar riesgos de enfermedades que posteriormente puedan con llevar a la muerte y
por lo tanto puedan gozar de estados de vida saludables, de igual manera al tener acceso al

sistema podran conocer sus deberes y derechos como usuarios del servicio de salud.
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El porcentaje de las familias que acceden a intervenciones de promocidn de la salud a las cuales
tienen derecho en el marco del SGSS en salud es del 61,8%. Muchas de las razones por la cual
las familias no acceden a actividades de promocion y prevencidon en salud es por la falta de
estrategias de comunicacién por parte de las entidades para entregar informacion a la
comunidad que les permitan conocer los alcances y exigir sus derechos en Salud y a su vez,

cumplir con los deberes que le asiste en su desarrollo legal.

Si las familias no acceden o hacen parte de programas de promocién y prevencién en salud, a
los cuales tienen derecho en el marco del SGSSS, estas se veran afectadas cuando por no tener
acceso a programas de detencion temprana de patologias que requieran procedimientos e
intervenciones quirurgicas, estas se conviertan en enfermedades crénicas que aumenten los

indices de mortalidad.

Con respecto a los métodos de planificacidon familiar solo un 26.1% de los adolescentes y adultos
conocen los métodos de planificacion familiar. Unas de las causales por las cuales no conocen
los métodos de planificacidon familiar es por falta de conocimientos, capacitaciones y falta de
compromiso de los jovenes y adultos al no hacer parte de los programas de promocién y
prevencidn en salud, de alli el embarazo en adolescentes en las familias de pobreza extrema
gue es de alli el embarazo de adolescentes en las familias de pobreza extrema que estd en un

8%.

Sobre el esquema completo de vacunacion solo 48.7 % de nifios y nifias en pobreza extrema
con este esquema indicando que en El Roble existen 173 nifios y nifias que aun no reciben el
esquema de vacunacidon de manera oportuna, Si los nifios y nifnas de la Red Unidos no reciben
el esquema de vacunacion completo estos pueden incurrir en problemas de morbilidad vy

mortalidad.
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Uno de los motivos por las cuales los nifios y nifias de las familias no tienen todas sus vacunas es
por la falta de conocimiento de la importancia y trascendencia que estas tienen por parte de sus

padres.

En El Roble se encuentran 3 mujeres gestantes que aun no acceden a los programas de
promociéon y prevencién en salud y 219 menores de 10 afios que no asisten a consultas para la
deteccion temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo. Una de las causas por la cual
las mujeres hoy en dia no asisten a controles prenatales y no llevan a los nifios a sus citas de
crecimiento y desarrollo es por vivir en lugares lejanos al lugar donde se encuentra el centro

asistencial. En el caso de los controles prenatales.

El tener mujeres que se realicen sus respectivos controles prenatales y a nifios y nifias que
asistan periddicamente a programas de crecimiento y desarrollo conllevara en un futuro a tener

madres felices con productos saludables y nifios y nifias con buena salud fisica y mental.

En el municipio se presenta 3.467 mujeres que no asisten a los programas de tamizaje de cancer
de cuello uterino y seno y no recogen los resultados. Las mujeres aln no se realizan la citologia
y la mamografia por desconocimiento de su importancia, desinterés, desmotivacion y/o por
vivir en lugares lejanos al lugar de atencién, Las consecuencias de no hacerse la citologia y la
mamografia las conllevan a adquirir un cancer de cérvix o de mamas por falta deteccidn

temprana que permita un tratamiento.

Las personas en situacién de discapacidad en el municipio es de 2.192, los cuales no tienen
acceso a los programas de rehabilitacidn y a las ayudas técnicas necesarias para su autonomia.
Estas personas en situacion de discapacidad al no contar con ayudas técnicas necesarias se les
dificultaran tener una vida digna y activa para su respectivo desenvolvimiento como personas

ante la sociedad.
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TABLA 39. INDICADORES DE SALUD

INDICADORES LINEA BASE

Personas por fuera del Sistema General de Seguridad Social en Salud.(SGSSS) 417

Familias que aun no hacen parte de las distintas actividades de promocion y

prevencién en salud municipal. 260

Adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de planificacion. 1023

Nifios y Nifias que aun no reciben el esquema de vacunacién de manera

oportuna. 173
L e 3

Gestantes que no acceden a los programas de prevencién y promocion de salud.

Menores de 10 afios que no asisten a consultas para la deteccién temprana de

alteraciones del crecimiento y desarrollo. 219

Mujeres que asisten a los programas de tamizaje de cancer de cuello uterinoy 3467

seno y no conocen los resultados

Personas con discapacidad que no tienen acceso a los programas de 2192

rehabilitacién y a las ayudas técnicas necesarias para su autonomia.

Nutricion

En el Municipio del Roble existen 1031 familias que no practican habitos saludables en la
manipulacién y preparacion de sus alimentos por la falta de conocimientos y capacitacién de los
mecanismos para hacerlo. El no practicar buenos hdbitos saludables puede derivar
contaminaciones o enfermedades producidas por alimentos manipulados de manera

inadecuada.

Por otra parte, la mayoria de las familias por carecer de una cultura sobre la produccion de
huertas caseras y otras iniciativas productivas, tienen dificultades al obtener sus propios

alimentos para su autoconsumo y comercializacion.

Del total de los nifios y nifilas menores de seis meses solo el 31% reciben al menos cuatro de los
seis meses recomendados de lactancia materna, dejando en grave riesgo un alto porcentaje,

todo esto por el desconocimiento de la madre de la importancia y los beneficios que tanto ella

Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co 130




PARA SERVIRLE A LA GENTE
2012-2015

como su hijo reciben, los cuales van desde un fortalecimiento del sistema inmune hasta el
ahorro en la compra de leches de formula.

Habitabilidad

Existen en el municipio (606) familias que no cuentan con una vivienda digna con todas sus
condiciones de habitabilidad como lo es: abastecimiento de agua potable y sistema de
desagties, y (509) familias del municipio no tienen métodos para trasformar sus basuras y (48)
no tenga, un sistema de energia convencional o alternativo y (703) familias no tiene espacios
diferenciados de bafo, cocina, lavadero y dormitorios y (552) familias que no cuentas con una
vivienda con menos de tres personas en cada cuarto, y nifios y nifas que no duerman en la
misma habitacion de los adultos y (642)familias que no tiene vivienda con pisos de tierras y
(523)familias que no cuenta con implementos para dormir y alimentarse y (505) familias que no
cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones y (23) familias donde viviendas con
materiales adecuados que posibiliten la seguridad en la infraestructura fisica y mayor bienestar
para la familia en términos de salud y (671)familias con iluminacion, ventilacién natural y

privacidad

Al momento de dejar sus lugares de origen por la violencia estas familias quedaron sin
implementos para dormir y alimentarse, no cuentan con los ingresos necesarios para comprar
estos implementos; Lo anterior trae consigo que los miembros de la familia estén desmotivados,
siendo poco productivo en las actividades realizadas por ellos, como consecuencia de no tener

un ciclo de sueno adecuado y un descanso placenteros.

Se presenta (567) familia en el municipio que no cuentan con implementos para dormir y
alimentarse, Al momento de dejar sus lugares de origen por la violencia estas familias quedaron
sin implementos para dormir y alimentarse, No cuentan con los ingresos necesarios para

comprar estos implementos.
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En el municipio (364) familia no cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones, lo anterior
se debe por la falta de cobertura de las empresas prestadora del servicio, Esto hace que las
familias no tengan la posibilidad de ser ubicada de manera oportuna.

En el municipio (841) familias, La vivienda no posee materiales adecuados que posibiliten la
seguridad en la infraestructura, Lo cual no proporciona bienestar para la familia en términos de

salud.

Debido a la dificultad en el acceso a los programas de vivienda social, por no contar con los
documentos necesarios que los acrediten como dueno del predio, por no tener los ingresos
suficientes para construir adecuadamente su casa, los miembros de la familia se enferman y se
exponen al riesgo de que las casas se caigan, debido a los materiales y condiciones inadecuadas

que usan para construir las mismas.

Se presenta (671) familias, donde la vivienda no cuenta con iluminacidn, ventilacién natural y
privacidad. Debido al poco acceso a los programas de vivienda social, por no contar con los
documentos necesarios que los acrediten como dueno del predio, por no tener los ingresos
suficientes para construir adecuadamente su casa. Lo anterior hace que los miembros de la
familia se enfermen, siendo poco dindmicos en sus actividades diarias y se den las condiciones
necesarias para que se presente abuso sexual y falta de intimidad entre los miembros de la

familia.
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6.3 PARTICIPACION COMUNITARIA

DIAGNOSTICO

Las Asociaciones, fundaciones, veedurias, gremios y ciudadanos del comun, existe en el
municipio; pero tienen poca participacidon cuando se requieren y actdan en forma aislada; ya
gue si trabajaran en conjunto con la administracién municipal, los entes de control se lograr
gestionar proyectos de gran envergadura y beneficiase asi toda la poblacion para efectivo
desarrollo municipal. Como instancias de apoyo a la poblaciéon en general se encuentran Ia
personeria municipal, comisaria de familia e inspeccién de policia las cuales se le orientan, pero

en algunas veces no se le da una solucién definitiva.

Las diferentes organizaciones asentada en el municipio tiene una debilidad en la rendicién de
cuenta, las cuales no las hacen y por ende no la publica.

TABLA 40. INDICADORES DE PARTICIPACION COMUNITARIA

INDICADORES LINEA
BASE

Porcentaje de recomendaciones formuladas por organizaciones sociales alrededor de los instrumentos
de planeacién territorial (plan de desarrollo y presupuesto) que fueron acogidas favorablemente por la
Administracion Municipal. 3%

Numero de veedurias creadas 7

FUENTE: Secretaria General, 2011

Desempeiio del sector
El sector presenta ciertas debilidades institucionales, tales como:
e La falta de apoyo a través de una dependencia u oficina que emprenda programas de
promocién y capacitacion sobre los mecanismos de participacién ciudadana.
e Falta de fortalecimiento y conformacion en el apoyo de los consejos, comités, veedurias,
entre otros tipos de asociaciones de participacion ciudadana
e Una oficina atencién a los grupos vulnerables (comunidad étnicas, victimas, la poblacion
de pobreza extrema).
e Implementar el auxilio funebre para la poblacion de pobreza extrema con previa

demostracion.
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6.4 SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

DIAGNOSTICO

Seguridad

El Municipio de El Roble cuenta con la presencia de la fuerza publica (policia Nacional y ejército)
con los cuales se trabaja coordinadamente en las tareas que representan tranquilidad y

seguridad para la poblacidn tanto urbana como rural.

En el Diagnostico contextual de la violencia en el Municipio, teniendo en cuenta los informes
presentados por la policia nacional se puede establecer que los delitos de mayor afectacién o
los mds comunes que se registran son las lesiones personales, abigeato y violencia intrafamiliar
como consecuencia del maltrato de los padres hacia los hijos o hacia las mujeres ya sea por
consumo de licor, la falta de tolerancia, la falta de comunicacién entre los miembros del hogar y

la actual y dificil situacion econémica.

En cuanto a la delincuencia organizada no se tiene informacién al respecto de conformacién de
bandas delictivas, tales como BACRIM, guerrilla o delincuencia comun organizada. Se priorizan
problematicas leves segun las estadisticas suministradas por parte de la Estacién de Policia del
Roble tales como: Lesiones personales y hurto comun a personas, residencias y comercio en
general, en un indicie minimo de ocurrencias delincuenciales, los sectores del municipio mas

afectados son los de estrato bajo de la zona urbana.

Violencia intrafamiliar

En el Municipio se presentan algunos casos de violencia intrafamiliar en donde se referencia la
violencia entre parejas, la violencia infantil y la violencia entre otros, afectando la convivencia
familiar. Muy a pesar de contar con una comisaria de familia en regular estado y
funcionamiento en la cual podrian encontrar apoyo ante casos de violencia, muchas personas

deciden no denunciar y callar ante estos casos
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La mayor incidencia de casos de violencia intrafamiliar se da entre parejas con un indice del
20%, presentandose con menor relevancia la violencia infantil, lo cual hace urgente programas

en este tipo de violencia, dado que trascienden en todas las esferas de la familia.

Justicia
En el municipio de El Roble Sucre, existe un vacio juridico con relacién a las diferentes
competencias de justicias, puesto que no existe una casa de justicias, un centro de conciliacidn,

un juzgado de acceso inmediato, una notaria, entre otros.

TABLA 41. INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

INDICADORES LINEA BASE
Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes 0%
Numero de casos de hurto comun (incluye personas,
residencias y comercio). 0
Numero de casos por lesiones personales 1
Tasa de violencia intrafamiliar* 20%

Tasa de casos de abuso sexual por 100.000

habitantes 10,4%
Numero de personas atendidas en centros de

convivencia ciudadana 0
Numero de usuarios atendidos en casas de Justicia 0

Numero de personas atendidas en centros
alternativos de solucion de conflictos 635

FUENTE: *DASSSALUD - Indicadores basicos 2010, Policia Nacional 2012 primer trimestre.

Desempeiio del sector

Brindar tranquilidad, seguridad y mayor acceso a la Justicia es muy importante para generar
confianza y bienestar a la poblacién, sin embargo se presenta algunas dificultades como las
siguientes:

e Ausencia de campafias de control por parte de la fuerza publica para evitar que se
incrementen el hurto en el municipio y asi garantizar la propiedad privada, tales como:
campaias de auto regulacién dirigidas a comerciantes y campafias de fomento a la
denuncia.

e La no implementacién para contrarrestar las lesiones personales en el municipio a
través de estrategias tales como campafias de auto proteccion dirigidas a los habitantes,
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campaias de prevencion y educacién en instituciones educativas del municipio,
sensibilizacién a los sectores mas vulnerables del municipio.

Ausencia de acciones dirigidas a evitar el incremento de casos de violencia intrafamiliar
y casos de abusos sexual en el municipio a través de talleres dirigidos a padres de
familia, docentes y alumnos en instituciones educativas.

Ausencia de consejos de convivencia en los diferentes corregimientos y en los barrios de
la cabecera municipal.

La no implementacién de comités locales de gobierno, los cuales son los dérganos
administrativos encargados de coordinar y articular planes, programas y proyectos
trazados por la administracion municipal en materia de orden publico, seguridad y
convivencia ciudadana en cada corregimiento y la cabecera del municipio.

La no elaboracion y socializacidon de planes de seguridad y convivencia a cada uno de los
corregimientos y barrios de la cabecera municipal, teniendo en cuenta las inquietudes de
la comunidad.

La falta de un programa en donde se dé a conocer pautas de convivencia y cultura
ciudadana a todos los habitantes del municipio mediante campafas de concientizacién
para generar una identidad y sentido de pertenencia para con el municipio con el fin de
modificar ciertos comportamiento individuales y colectivos que rifien fuertemente con la
vida social en convivencia (mediante la autorregulacién ciudadana y la capacitacién de
ciudadanos).

El no Promover la conformacién de la red de cooperantes, la policia civica juvenil, y
aquellos programas que promueven estilos de vida preventivos y educativos.

La falta de apoyo a los planes y programas de seguridad, justicia y convivencia
ciudadana que se lleven a cabo en el municipio.

La debilidad de la comisaria de familia ante casos de violencia intrafamiliar.

Juzgado promiscuo municipal.
Notaria Unica.
Centro de conciliacion amigable composicion.

Casa de justicia.

Alcaldia de El1 Roble
Plaza Principal Cr 6 No.6-9

www.elroble-sucre.gov.co 136




PARA SERVIRLE A LA GENTE
2012-2015

7. EJE 5: LIDERAZGO DE LO PUBLICO

7.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO

La administracién municipal, como principal gestor del desarrollo social, econédmico, ambiental,
tecnoldgico, politico, cultural e institucional, ha tenido un desempefio poco regulado, poco
fomentador de empleo, lo cual tiene en riesgo la eficiencia de bienes vy servicios ofrecidos a la
poblacién. Segun el informe presentado por el indice de Gobierno Abierto (IGA),para el 2010
el puntaje obtenido fue de un 42% presentando al interior de su proceso dificultades en su
gestion financiera y administrativa esto debido a la falta de modernizacidn y organizacién como
empresa de cardcter publico, siendo insuficientes los esfuerzos en la generacién de recursos
propios, pocas inversiones en la poblacion, escasa gestion ante las multiples fuentes de
financiaciéon, muy a pesar de que el municipio es privilegiado en la captaciéon de regalias

directas.

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

En cuanto a transparencia y rendicién de cuentas se refiere, en adelante no solo seran los
mecanismos de control existentes los que haran seguimiento en los procesos si no la ciudadania
en general a la cual se le entregaran peridodicamente informes periédicos con la rendicién de
cuentas y su respectiva divulgaciéon vy socializacion en cartelera oficial sitio web y plaza

publica.

Desempeiio fiscal

En la actualidad la parte administrativa del Municipio se ve afectada por muchos factores que
impiden el buen desarrollo institucional. El desempefio fiscal no es el mejor para el 2010 el
indicador fue de 56,85%, los que nos impulsa a implementar estrategias que nos ayuden a
garantizar el manejo adecuado de las finanzas del Municipio a través del mejoramiento de los

sistemas de cobro, actualizacion catastral y sistemas de informacion.
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TABLA 42. INDICADORES DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE EL ROBLE
RESULTADOS
INDICADOR ABREVIATURA RESULTADO POSICION POSICION
MUNICIPIO DEPARTAMENTAL NACIONAL
indice de  gobierno
abierto 2010 - 2011 IGA >6.76 NA NA
Indicador de desempefio IDF 62.84 72/123 735/1101
fiscal 2010 ’
Indice de ~desempefio IDI 65.2 98/123 619/1101
integral municipal 2010 ’

FUENTE: Procuraduria General de la Nacion, IGA 2010

Desempeiio del sector
Dentro de las debilidades que no permiten el buen desempefio del sector se encuentran las

siguientes:

e Reporte oportuno y de calidad de informacion requerida por el Gobierno nacional y
departamental (FUT, SISBEN, SUI, entre otros).

e Almacenamiento de la informacion (ley de archivos).

e Estabilidad del personal (aplicacion a la carrera administrativa).

e Profesionalizacién de la planta.

e Funcionalidad de sistemas de informacion.

e Automatizacién de procesos (banco de proyectos, recaudo tributario, etc.).

e Estructura administrativa apropiada.

e Facilidades de participacion e inclusion de la ciudadania (servicio al ciudadano,
presupuestos participativos, rendicidon de cuentas, etc.).

e Disponibilidad de equipamiento como computadores, escritorios, acceso a internet.

e Socializacion y publicacion de la informacion relacionada con la gestion de la
administracion (paginas web actualizadas, publicaciones, visibilizacion, de la

contratacion, etc.).
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7.2 FINANZAS SANAS

DIAGNOSTICO

En la estructuracién de los Planes de Desarrollo es necesario tener en cuenta el componente
financiero como el insumo que se requiere para hacer viable el financiamiento. Asi las cosas, se
requiere de un ejercicio permanente de planificacién para definir el monto de recursos que se
necesita, en donde se van a conseguir, como se van a asignar, etc., por tal motivo la
administracion municipal debe contar con los instrumentos metodoldgicos que faciliten el

proceso de planificacidn, andlisis, programacién y evaluacién de la gestién financiera.

En la administracion del municipio de El Roble no se evidencia la implementacion de un sistema
de administracién financiera acorde con las necesidades requeridas para el fortalecimiento de

esta drea. El comportamiento de sus rentas es la prueba fehaciente de tal debilidad.

En la vigencia fiscal de 2011, se recaudd por concepto del impuesto predial unificado
$34.014.088 lo que representa el 52% de lo presupuestado. Por su parte, el recaudo de la renta
de industria y comercio fue de $18.501.732 que corresponde al 64% de lo presupuestado. El
comportamiento de Los otros impuestos tributarios, segun la ejecucién presupuestal de 2011,

son insignificantes.

Otro aspecto a considerar es el no cumplimiento del indicador de autosostenibilidad lo que
impide que el municipio capture recursos adicionales por concepto de eficiencia administrativa.
En este caso el municipio ejecutd en la vigencia de 2011 ICLI por el orden $1.014.000.000 y sus
gastos de funcionamiento ascendieron a $ 884.000.000, lo que arroja un resultado del 87.1%; lo
gue indica que sus gastos de funcionamiento sobrepasaron el limite permitido por la Ley 617 de

2000.
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Desempeiio del sector

Dentro de las debilidades que no permiten el buen desempefio del sector se encuentran las

siguientes:

e Autofinanciacidn de gastos de funcionamiento.

e Generacion de recursos propios (actualizacidn catastral, recaudo eficaz, promocion de la
industria y comercio).

e Respaldo del servicio de la deuda.

e Magnitud de la inversion publica (Gasto social focalizado).

e Capacidad de ahorro.
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VER ANEXO: MATRICES ESTRATEGICAS
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9. PARTE OPERATIVA DEL PLAN DE DESARROLLO

El municipio de El Roble definid para el periodo de 2011- 2021 su Marco Fiscal de Mediano Plazo
-MFMP, el que se constituye como la linea base del analisis de la estructura financiera de la
Administracién Municipal, el cual conforme a la ley, cada afio debe ser ajustado en sus
diferentes componentes, introduciendo la meta de superavit primario para la vigencia fiscal
siguiente, incorporando los resultados fiscales de la vigencia anterior y el andlisis del
cumplimiento de las metas de la vigencia en curso y de las vigencias futuras, con el fin de tomar
las medidas necesarias para corregir los posibles incumplimientos y en sus proyecciones futuras
realizar las previsiones de cualquier situacion endégena o exdgena que pueda afectar

directamente el desempefio financiero de la administracién municipal.

Este documento se concibe como un instrumento de planeacién y referencia de las finanzas de
la entidad, que permite tanto a la Administracién Municipal, a los 6rganos de control, al Concejo
Municipal y a la comunidad en general realizar un seguimiento a la administracién de los
recursos y se perfila como un avance en el proceso de transparencia y rendicidon de cuentas de
la presente administracidn y se constituye en un escenario posible a diez afios, de la presente y
proximas administraciones buscando el comportamiento de los ingresos y gastos del Municipio,
gue permitan y garanticen la sostenibilidad de la deuda y la racionabilidad del gasto publico que

conduzcan a la autonomia fiscal, ademas de instrumento para la toma de decisiones.

El proceso de planeacidn financiera no debe limitarse al periodo de gobierno municipal, sino al
periodo de tiempo que se haya definido en la visién de futuro para el desarrollo del Municipio.
Planear el manejo de las finanzas para el mediano y largo plazo, da marco y horizonte a las
politicas y programas que desarrollara la actual administracién y deja las bases para su

continuacion para las administraciones siguientes.

Su aplicacion es prioritaria al gasto publico social y en la formacién bruta de capital buscando

siempre un crecimiento permanente y sostenible en el tiempo, de tal forma que se contribuya al
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mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, a la satisfaccion de las necesidades
basicas no satisfechas de la poblacién mds vulnerable del municipio, y a la consolidacion de la
planificacion con el Esquema de Ordenamiento Territorial, controlando que con los recursos
invertidos se obtengan mejores indicadores de calidad de vida, asi como el mantenimiento y
ampliacién de coberturas en cada uno de los sectores de la inversién de conformidad con las
competencias Constitucionales asignadas al Municipio buscando ademads el fortalecimiento de
la infraestructura para el desarrollo econdmico, un alto grado de eficiencia y eficacia en la

administracion de los recursos y el reconocimiento por esfuerzo fiscal y administrativo.

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2012 es equivalente a la suma de $9.579.060.000,
sin tener en cuenta la estimacién de recursos del crédito. Se espera igualmente, una buena
evolucién en el comportamiento de los ingresos, en especial los impuestos de predial y el de
industria y comercio, ademads, de una buena gestién fiscal en la recuperacion de la cartera de

estos mismos impuestos, con el fin de dar cumplimiento a las metas del plan de desarrollo.

Para el presupuesto de 2012 los ingresos corrientes se establecen sobre una base conservadora
para ser coherentes en el manejo responsable de la situacion fiscal y no inflar los ingresos
tributarios especialmente. A nivel de estos ultimos ingresos se establece un ajuste del 3.0% para
2012. Apostandole por parte del municipio a la generacidn de recursos propios para depender
en un menor grado de los recursos del SGP. En este sentido, se presupuesta el impuesto predial
en $ 35 millones con una participacidon en los ingresos tributarios del 16%, por su parte, el
impuesto de industria y comercio se estima en un valor equivalente a S 12 millones para la

vigencia 2012, con una participacion en los ingresos tributarios del 5.3%.

Los ingresos no tributarios para el afio 2012, se estiman en $ 9.297.760.000, participando con el
97% del total del presupuesto de ingresos. Lo anterior se debe a que de esta hacen parte los

recursos del Sistema General de Participaciones.
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El Total de gastos de la vigencia 2012 ascenderd a $9.579.060.000 de los cuales los gastos de
funcionamiento participan con el 8.6%, el servicio de la deuda con el 1% y los gastos de

inversion representan el 90.4%.

CAPACIDAD DE AUTOFINANCIAMIENTO

El municipio de El Roble, en la vigencia de 2012, sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn se
estiman en el orden S 1.080.200.000. y sus Gastos de Funcionamiento del nivel central se
calculan en 648.652.000, lo que indica que el resultado del indicador GF/ICLD es del 60%. Por su

parte los gastos del Concejo y la Personeria son del orden de los $181.548.000.

Los gastos de funcionamiento se proyectan teniendo como consideracidn el limite exigido por la
Ley de 617 de 2000, el resultado esta en el limite de gastos lo que permitira a la administracién

municipal apalancar otros recurso haciendo uso de la cofinanciacion.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2011 - 2021
Plan Financiero (millones de $ corrientes)

CUENTA

1. INGRESOS CORRIENTES

2011

1.338

2012 2013 2014

1.385

1.436

1.491

2015

1.545

11

INGRESOS TRIBUTARIOS

325

337

349

363

376

1.1.1.

PREDIAL

34

35

37

38

39

1.1.2.

INDUSTRIA'Y COMERCIO

19

19

20

21

21

1.1.3.

SOBRETASAS A LA GASOLINA

1.1.4.

CERVEZA

1.1.5.

LICORES

1.1.6.

CIGARRILLOS Y TABACO

1.1.7.

REGISTRO Y ANOTACION

1.1.8.

VEHICULOS AUTOMOTORES

1.1.9.

OTROS

272

282

292

303

314

1.2.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

16

17

17

18

19

1.3.

TRANSFERENCIAS

996

1.031

1.069

1.110

1.151

1.3.1.

DEL NIVEL NACIONAL

996

1.031

1.069

1.110

1.151

1.3.2. OTRAS
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2. GASTOS CORRIENTES 856 885 914 945 976
2.1. FUNCIONAMIENTO 844 873 906 940 974
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 410 424 440 456 473
2.1.2. GASTOS GENERALES 149 155 160 166 172
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS 285 295 306 317 329
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 12 12 9 5 2
2.3. OTROS GASTOS CORRIENTES - - - - -
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 482 499 522 545 569

4. INGRESOS DE CAPITAL 9.299 9.624 9.980 10.359 10.737

4.1. REGALIAS - - - - -
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 9.249 9.573 9.927 10.304 10.681
4.3. COFINANCIACION - - - - -
4.4. OTROS 49 51 53 55 57
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSIéN) 10.960 11.344 11.763 12.210 12.656
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIIO 1.420 1.469 1.524 1.582 1.639
5.1.1.2. OTROS 9.540 9.874 10.239 10.629 11.017

7.1. CREDITO NETO (71) (71) (71) (71) (71)

7.1.1. DESEMBOLSOS (+) - - - - -
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 71 71 71 71 71
7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y OTROS | 1.251 1.291 1.332 1.377 1.421

SALDO DE DEUDA

1. CREDITO

2. RECURSOS DEL BALANCE + VENTA DE ACTIVOS

1.217

1.259

1.306

1.355

1.405

INGRESOS TOTALES 11.853 12.268 12.722 13.205 13.687
GASTOS TOTALES 11.887 12.300 12.748 13.226 13.703
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL (34) (32) (27) (21) (16)
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CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

En cuanto a la capacidad de endeudamiento, es importante aclarar que una entidad territorial
tendra capacidad de pago (semaforo verde), cuando los indicadores dispuestos por la Ley 358

de 1997 presenten los siguientes niveles en cada una de las vigencias fiscales:

INTERESES DEUDA / AHORRO OPERACIONAL <= 40%

SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES < 80%

Para establecer la existencia de capacidad de pago se observan dos indicadores
complementarios al de superdvit primario de la ley 819 de 2003, uno de ellos mide la solvencia y
el otro la sostenibilidad y que a nivel de descripcién miden la relacién de los intereses de la
deuda con el ahorro operacional y del saldo de la deuda con los ingresos corrientes

respectivamente.

Como se puede observar en la tabla siguiente, el Municipio de El Roble presenta indicadores
viables a partir de la vigencia 2012. El indicador Intereses sobre ahorro operacional se encuentra
ubicado en 0.47%, porcentaje inferior al limite establecido por ley de 40%. De manera
consecuente el segundo indicador de saldo de deuda sobre ingresos corrientes se ubica en

6.25% bastante inferior al limite de 80% establecido a nivel normativo.

CUENTA CONCEPTO 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1.1 | (+) Ingresos tributarios 325 337 349 363 376
1.2 | (+) Ingresos no tributarios 16 17 17 18 19

1.3 | (+) Regalias y compensaciones monetarias
(+) Sistema General de Participaciones (Libre dest. +
P

1.4 | APSB + Propdsito General) 2.930 3.033| 3.145| 3.264| 3.384
1.5 | (+) Recursos del balance - - - -

1.6 | (+) Rendimientos financieros 26 27 28 29 30
1.7 | (-) Reservas 819/03 vigencia anterior 1.217

1.8 | (-) Ingresos que soportan las vigencias futuras

1.9 | (-) Rentas titularizadas
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2.1 | (+) Gastos de personal 410 424 440 456 473
2.2 | (+) Gastos generales 149 155 160 166 172
2.3 | (+) Transferencias 285 295 306 317 329

(+) Pago de déficit de funcionamiento de vigencias
2.4 | anteriores - - - - -

2.5 | (+) Gastos de personal presupuestados como inversidn

2.6 | (-) Indemnizaciones por programas de ajuste

2.7 | (-) Reservas 819/03 vigencia anterior (funcionamiento)

6,1 | Intereses causados en la vigencia por pagar 12 12 9 5 2
Intereses de los créditos de corto plazo + sobregiro +
6,2 |mora

8.1 | Valor total del Nuevo Crédito
8.2 | Amortizaciones del nuevo crédito

8.3 | Intereses del nuevo crédito

8.4 | Saldo del nuevo crédito

9.1 |TOTALINTERESES =(6+8.3) 12 12 9 5 2
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO = (5 + 8.1 - 8.2 -

9.2 |7) 284 213 142 71 0
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL= ( 9.1 / 3

9.3 |): 1/A0<=40% 0,99 0,47 0,32 0,18 0,06
SOSTENIBILIDAD = SALDO / INGRESOS CORRIENTES = (9.2 / 1

9.4 |):SD/IC<=80% 13,67 6,25 4,02 1,94 0,01

9.5 | ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO INTERESES) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO SALDO DE

9.6 | DEUDA) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

9.7 | CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
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SUPERAVIT PRIMARIO
LEY 819 DE 2003 (millones de pesos)
SUPERAVIT PRIMARIO 2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS CORRIENTES 10.610 10.981 11.388 11.820 12.252
RECURSOS DE CAPITAL 1.243 1.287 1.334 1.385 1.435
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 844 873 906 940 974
GASTOS DE INVERSION 10.960 11.344 11.763 12.210 12.656
SUPERAVIT PRIMARIO 49 51 53 55 57

SOSTENIBLE SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE SOSTENIBLE
Millones de pesos
Servicio 2011 2012 2013 2014 2015
Intereses 12 12 9 5 2

Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la
suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, menos la suma de los gastos de

funcionamiento y de inversién.

Teniéndose como referente un estudio previo del comportamiento histdrico de las ejecuciones
de ingresos y de gastos, se calcula el superavit primario para la vigencia de la deuda vigente del
municipio 2011 - 2021 para presentar la solidez financiera del municipio y el indicador

SUPERAVIT PRIMARIO/INTERESES para determinar capacidad de endeudamiento.
COSTO DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “PARA SERVIRLE A LA GENTE” tiene un costo de NOVENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTAICINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE (S 97.885.700.000)

gue a ejecutarse por vigencia de la siguiente forma:

Afio 2012 = $21.811,770.000

Afio 2013 = $24.756,400.000

Afio 2014 = $24.610,480.000

Afio 2015 = $26.707,100.000
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Composicidn Financiera por Ejes
El Plan de Desarrollo estd estructurado en cinco (5) ejes. Su participacion econdmica es la
siguiente:
Ejes Misionales:
e EJE: DESARROLLO SOCIAL: $ 36.772.280..000
e EJE: DESARROLLO ECONOMICO ARMONICO: $ 6.046.610.000
e EJE: DESARROLLO FISICO: $ 49.933.360.000
e EJE: NUEVA CIUDADANIA: $ 3.276.420.000
e EJE: LIDERAZGO DE LO PUBLICO: $ 1.858.080.000

COMPONENTES FINANCIEROS DEL PLAN DE DESARROLLO

Fuentes de Financiamiento del Plan de Desarrollo

Las fuentes basicas para la financiacién del Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “PARA SERVIRLE A LA
GENTE” se dividen en tres grandes grupos: el primer grupo, los recursos Recurrentes, los que
participan con el 24.8% que son las rentas que tienen su origen en el presupuesto general, es
decir, las del resorte auténomo del Municipio; donde se encuentran los ingresos tributarios y los
no tributarios. Se resaltan, por su impacto, los recursos de Sistema General de Participaciones.
Un segundo grupo, los No Recurrentes, o sea los de gestidn, que participan con el 47%, en el
cual se ubican los recursos del SGR; y su ejecucién esta a cargo del Municipio. El tercer grupo,
son los no administrados, y son el 28,2%, en éste se ubican los recursos que ejecutan otras

entidades publicas y privadas, y cuya inversion genera impacto en el desarrollo del Municipio.

MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES
(VER ANEXO MATRICES)
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\IA\/ 2012-2015
TOTAL GRAN TOTAL | PARTICIPACION
EJES TOTAL2012 | TOTAL2013 2014 | TOTAL2015 | © o >015 %
1. EJE: DESARROLLO SOCIAL 7.397,77 9.291,20 9.642,96 | 10.440,35 36.772,28 37,57%
2. EJE: CRECIMIENTO .
ECONGMICO ARMONICO 1.387,00 1.451,40 1.549,53 | 1.657,68 6.045,61 6,18%
3. EJE: DESARROLLO FiSICO 11.841,00 12.761,30 | 12.102,87 | 13.228,19 49.933,36 51,01%
4. EJE: NUEVA CIUDADANIA 756,00 799,50 839,48 881,45 3.276,42 3,35%
5. EJE: LIDERAZGO DE LO PUBLICO 430,00 453,00 475,65 499,43 1.858,08 1,90%
TOTALES 21.811,77 24.756,40 | 24.610,48 | 26.707,10 97.885,7 100,00%
PARTICIP. % 22,3% 25,3% 25,1% 27,3%
En millones de pesos
EJES RECURSOS RECURSOS NO
RECURRENTES | RECURRENTES | RECURSOS NO | TOTAL 2012-
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | ADMINISTRADOS 2015
M/CIPAL M/CIPAL
1. EJE: DESARROLLO
SOCIAL 16.291,16 816,13 19.664,98 36.772,28
2. EJE: CRECIMIENTO
ECONOMICO ARMONICO 654,63 3.096,82 2.294,16 6.045,61
3. EJE: DESARROLLO FiSICO 4.704,85 42.066,46 3.162,05 49.933,36
4. EJE: NUEVA
CIUDADANIA 1.306,70 43,10 1.926,63 3.276,42
5. EJE: LIDERAZGO DE LO
PUBLICO 1.340,87 0,00 517,22 1.858,08
TOTALES 24.298,20 46.022,52 27.565,03 97.885,75
PARTICIP. % 24,8% 47,0% 28,2% 100,0%
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SEGUIMIENTO, MONITOREO Y
EVALUACION IV
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10. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo con los articulos 342, 343 y 344 de la Constitucidn Politica de 1991 y articulos 41, 42

y 43 de la Ley 152 de 1994, la administracidon municipal ha elaborado las siguientes directrices:

El Plan de Accidn es una herramienta estratégica que contribuird a medir el desempefio
institucional municipal y los resultados alcanzados, anualmente y en el cuatrienio, de los
proyectos, programas, sectores y componentes contenidos en el PDM vy su articulacién con el

Plan Financiero, el POAI, el Presupuesto Municipal y el Plan Anual Mensualizado de Caja.

Cada Secretaria, Dependencia o Instituto Descentralizado Municipal preparara, con la
coordinacidn de la Secretaria de Planeacién Municipal, su correspondiente Plan de Accién anual

y lo sometera a la aprobacién del Consejo de Gobierno Municipal.

Correspondera a la Secretaria de Planeacion Municipal elaborar, en coordinacién con la Oficina
de Planeacion Departamental, el informe de ejecucién, evaluacién de gestién y resultados del

PDM.

Con la elaboracién y seguimiento al Plan de Accidn se perseguiran los siguientes objetivos:

1. Organizar y programar las actividades de cada una de las dependencias de la Alcaldia en

cumplimiento a los objetivos, metas y estrategias contempladas en el PDM.

2. Determinar de manera precisa las metas y resultados anualmente a nivel de programas y

proyectos del PDM.

3. Programar la asignacion de recursos para cada dependencia y racionalizar su uso al interior

de ella.
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4. Servir de insumo para la elaboracion y presentacion de los informes anuales de ejecucién y

evaluacién de gestion y resultados del PDM.

5. La Administracion Municipal fortalecera el proceso de ejecucién, seguimiento y evaluacion
del PDM mediante la organizacidon y puesta en funcionamiento del Banco de Programas y

Proyectos de Inversidn Puablica Municipal (BPIM).

6. Para el cumplimiento de las funciones de ejecucidn, seguimiento, evaluaciéon y control de
resultados existen indicadores que nos permiten retroalimentar el informe anual de los
proyectos, programas, sectores y componentes contenidos en el PDM vy su articulacién con el

Plan Financiero, el POAI, el Presupuesto Municipal y el Plan Anual Mensualizado de Caja.

7. Rendicidn de cuentas: con el fin de cumplir con la responsabilidad permanente durante todo
el ciclo de la gestion publica para informar sobre los avances y retos de la planeacién, ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion del PDM, se brindaran rendiciones de cuenta sobre el PDM, de
conformidad con lo establecido en la Ley 489 de 1998 y en particular el Estatuto Anticorrupcién
(ley 1474 de 2011). Dentro de los diferentes tipos de rendicién de cuentas, serd de especial
atencidn la rendicidén de cuanta social brindada a la ciudadania por lo menos con una periocidad
de una vez al afio. Recalcandose que en el transcurso de la ejecucién del PDM se utilizaran todos
los medios y espacios efectivos, con el fin de tener un didlogo constructivo entre la

administracidon municipal y la ciudadania

8. Tableros de control: Esta herramienta de seguimiento, monitoreo y evaluacion para el PDM,
disefiado con el fin de facilitar el analisis y sistematizacion de la informacién, permitiéndose asi
ser una sintesis del plan. Cada sector expuesto en el plan tendra un tablero de control, que
partiendo de unos objetivos de resultado, presenta una bateria de indicadores de resultado
para cada uno de ellos, pasando de ser un listado de indicadores a ser un instrumento que

permite tener metas de resultado con indicadores verificables. (Ver anexo: Tableros de Control)
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e Indicadores de Resultados:

Estos hacen referencia a los logros reales obtenidos respecto a las metas y estrategias
establecidas, a la poblacién beneficiada de manera directa e indirecta, a las coberturas
geograficas, a la programacion periddica de las actividades, los insumos materiales y financieros
invertidos y los recursos humanos comprometidos en la ejecucién de cada uno de los proyectos

y programas del Plan de Inversién. Por ejemplo:

IR1 = Unidades fisicas ejecutadas / Total unidades fisicas programadas * 100.

IR2 = N° de proyectos terminados en el afio / N° de proyectos radicados o registrados en el afio
*100.

IR3 = Poblaciéon beneficiada / Total poblacidn objetivo * 100.

Acompainado del Tablero de control, se tendran presente los indicadores de ejecuciéon, de

gestién administrativa y gestion financiera

¢ Indicadores de Ejecucidn:

Estos permiten hacer un seguimiento a la eficiencia en la ejecucién de proyectos. Relacionan el
tiempo real de duracién del proyecto respecto al tiempo programado. Estos indicadores se
establecen segln entidades ejecutoras y por numero de proyectos en ejecucidon respecto al

nuimero de proyectos aprobados. Algunos ejemplos son:

IE1 = Proyectos en ejecucidon o ejecutados en el afio / N° de proyectos registrados o aprobados
en el afo.

IE2 = Dias efectivos Inicio — Terminacion / Dias proyectados.
IE3 = Total proyectos tipo entidad ejecutora / Total proyectos en ejecucion.

IE4 = Dias efectivos Inicio — Terminacion * Tipo de entidad / Dias proyectados.
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¢ Indicadores de Gestion Administrativa:

A través de ellos se hace un seguimiento a la eficiencia administrativa del ente territorial en la
gestion técnica y operativa del manejo de proyectos en sus fases correspondientes a la
presentacion o radicacidn, anadlisis técnico, aprobacion, ajustes y a los actos administrativos
relevantes como la firma del acta de aprobacion de los mismos. Estos se han definido como una
relacidon del tiempo real que conlleva cada uno de las actividades con respecto al tiempo (real)
normal estimado; una relacién del nimero de proyectos segun calificacion de evaluacidn

técnica respecto al numero de proyectos radicados. Por ejemplo:

IGA1 = Proyectos aprobados durante el afio / proyectos radicados durante el afio * 100.
IGA2 = Dias efectivos radicacion, aprobacion / Dias normales * 100.

IGA3 = Dias efectivos Aprob. Inic. Ejec. Proyectos / Dias normales * 100.

¢ Indicadores de Gestion Financiera:

El sistema de indicadores establece una diferencia entre la ejecucién financiera y la gestién
presupuestal. La ejecucién financiera hacer referencia a un sistema contable de los giros
efectivos a las entidades ejecutoras segln el programa de desembolsos establecido en cada uno

de los proyectos.

La gestion presupuestal, por su parte, se refiere a los registros presupuestales los cuales
finalizan con los giros o pagos que realiza la tesoreria a cada uno de los ejecutores de los
contratos establecidos en cada uno de los programas. De este modo los indicadores de gestidon
financiera hacen seguimiento a los giros que se realizan a la entidad ejecutora con el fin de

financiar actividades establecidas en el cronograma del proyecto. Algunos ejemplos son:

IGF1 = Valor financiacidn / Valor total del proyecto * 100.
IGF2 = Valor total desembolso / Valor financiacion * 100.

IGF3 = Valor total desembolso / Valor giro presupuestado * 100.
IGF4 = Valor total desembolso / Valor giro programado * 100.
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Articulo 22. Autoricese al Alcalde Municipal de El Roble Sucre, para que incorpore en el Plan de
Desarrollo Municipal, todo programa o proyecto que resulte de la gestién de recursos que se
obtengan de la Nacidn o el Departamento, sus entidades descentralizadas, asi como de fuentes
de transferencias, aportes o donaciones provenientes de organismos nacionales e

internacionales.

Articulo 32. Corresponde a la Secretarias de Planeacidn Municipal efectuar el seguimiento,
evaluacién y control a todos los Sectores, Programas y Proyectos contenidos en el Plan de
Desarrollo, de acuerdo con los instrumentos adoptados para tal efecto. No obstante, esta
dependencia podra disefiar y organizar los sistemas de evaluacién de gestidn y resultados, que
estime convenientes, sefialando responsables, términos y condiciones para realizar la
evaluacion, teniendo en cuenta las metas, la cobertura, la calidad de los servicios y los costos
unitarios.

Este tipo de evaluacion es totalmente independiente a la que debe realizar la oficina de Control

Interno del Municipio, o quien haga sus veces.

Articulo 4°. El Consejo Territorial de Planeacién ejercera las funciones de seguimiento y
evaluacién del Plan de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales. Para el
cumplimiento eficiente y eficaz de sus funciones, la Secretaria de Planeacion prestara al Consejo
Territorial de Planeacién el apoyo administrativo y logistico necesario de acuerdo con lo

dispuesto en la Ley 152 de 1994.

Articulo 52. A partir de la vigencia del presente acuerdo cada Secretaria de Despacho,
dependencia o entidad descentralizada preparara sus respectivos Planes de Accién y Sectorial

teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 62. Autoricese al Alcalde Municipal de El Roble Sucre, para contratar la

operacionalizacién del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal. El Banco de
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Programas y Proyectos de Inversién Publica Municipal (BPIM), de acuerdo a la Ley 152 de 1994,
es una herramienta de la planeacién que deberd radicar y registrar los programas y proyectos
(en todo su ciclo) susceptibles a ser financiados con recursos del orden internacional, nacional,

departamental y municipal.

Articulo 7°. El Plan de Desarrollo Municipal, se encuentra articulado a los planes departamental

y nacional, en lo referente a las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo.

Articulo 8°. Si durante la vigencia del Plan se producen cambios en los planes departamentales,
nacional y en el entorno, se faculta al Alcalde Municipal para realizar los ajustes al Plan de

Desarrollo Municipal.

Articulo 92. Este acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciéon y publicacidn y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en El Roble Sucre, a los veintiocho dias (28) del mes de Mayo de 2012.

FERITH ENRIQUE PEREZ ATENCIA SAUL A. CASTRO VASQUEZ
Presidente | Vicepresidente
LIZANDRO E. FLOREZ VERGARA YINA P. SIERRA ATENCIA
Il Vicepresidente Secretaria

Presentado por

MIGUEL FRANCISCO VERGARA ROMAN
Alcalde
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