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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales:

Dentro del marco de competencias recursos y responsabilidades atribuidas por la
Constitucion y la Ley, con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos y
el desempefio adecuado de la funcién administrativa asignada, presento a
consideracion y estudio de esa instancia de planeacién corporativa el proyecto de
acuerdo de aprobacion y adopcion del Plan de Desarrollo Municipal, denominado
‘GESTION PARA TODOS”, correspondiente al periodo 2.004-2.007, documento
que orientara el Programa de Gobierno Municipal de conformidad con las politicas,
objetivos, estrategias, metas, programas y proyectos establecidos con el concurso
de la participacion ciudadana y comunitaria para ejecutarse durante los 4 afios del
actual periodo de Gobierno Municipal.

La formulacién del proyecto en mencion, tuvo en cuenta la activa participacion de
la sociedad civil para la concertacion y toma de decisiones que afectaran el
comportamiento, econoémico, cultural, institucional y ambiental que propenderan
por la prosperidad general de la comunidad, propiciando la construccién de una
nueva actitud ciudadana mas comprometida y con mayor sentido de pertenencia.

El Plan de Desarrollo en su parte estratégica hace un diagnostico en cada uno de
los componentes que integran cada uno de los sectores de desarrollo, fijando los
correspondientes objetivos, metas y estrategias para orientar en forma adecuada
la accion del gobierno y asegurar el uso eficiente de los recursos en cumplimiento
de las responsabilidades y funciones asignadas a esta entidad territorial por la
Constitucion y la Ley.

El Plan de Desarrollo se espera sea asumido no solo por el Municipio, sino que el
Departamento y la Nacion coloquen sus aportes para ejecutar lo establecido. Por
lo anterior el gobierno Municipal invita a los miembros de esta honorable
Corporacion a trabajar en forma conjunta y coordinada hacia objetivos comunes,
aunando esfuerzos para ello y cuyo principal beneficiado sera la comunidad
palmitera en general.

Cordialmente,

GREYSI DIAZ GUEVARA.
Alcalde Municipal.
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INTRODUCCION

A partir de la década de los noventa y con el desarrollo de la Carta Politica de
1991, el pais inici6 grandes esfuerzos para modernizar el Estado, con el fin de
concertar su accidn en areas y actividades prioritarias y lograr eficiencia en sus
acciones. Este proposito demando replantear el papel de la administracion publica
frente al desarrollo y la sociedad en general, buscar mayor eficacia, eficiencia,
demostrar responsabilidad, transparencia y resultados en el manejo de los
recursos publicos.

El proceso de modernizacion del Estado ha previsto la importancia para el
desarrollo econdmico, social y politico, de la accion conjunta entre las autoridades
locales y la comunidad, con el objeto de mejorar la eficiencia en la gestidon publica
frente a la provision de bienes y servicios que antes estaban a cargo de la Nacion.
En tal sentido, se consolidé un modelo de descentralizacién concebido como un
marco para que las entidades territoriales pudiesen contar con una mayor
autonomia a través de la transferencia de poder de decision y responsabilidad
desde el nivel nacional, con el fin de atender oportuna y eficientemente las
demandas de la comunidad en procura del bienestar general.

Adicionalmente, los procesos de reestructuracion del Estado y de
descentralizacién, han estado ligados a los procesos de apertura econdémica y
globalizacion, los cuales hacen imperativo que el pais y sus entidades territoriales
trabajen en funcion de maximizar sus oportunidades y fortalezas competitivas en
el contexto internacional.

Para maximizar los recursos del territorio, consolidar el proceso de
descentralizacidon, aprovechar mejor las oportunidades para competir en un mundo
globalizado y organizar las acciones de los agentes e instituciones, en funcion de
los objetivos que la sociedad establece en la Constitucion, es necesario que todos
los niveles de decision cuenten con definiciones claras acerca de los objetivos,
medios, viabilizar propdsitos y generar mecanismos para verificar su cumplimiento.

Consciente de lo anterior, y con el fin de armonizar las estrategias para alcanzar
los objetivos de desarrollo propuestos, la Carta Politica le da prioridad e
importancia a los procesos de planeacion, a través de la institucionalizacion de los
planes de desarrollo.

El propdsito de los planes de desarrollo ha sido disponer de un instrumento que
permita a las autoridades territoriales orientar y racionalizar la accion del Estado
para aprovechar de la manera mas eficiente posible los recursos publicos y
garantizar un mayor bienestar a la poblacion. De acuerdo con lo anterior, toda la
inversion publica debe realizarse en funcion de la ejecucidn de los planes de
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desarrollo siendo éstos vinculantes para el sector publico e indicativos para el
sector privado.

A pesar de los avances en términos de planificacion y gestion del desarrollo
iniciados en la década pasada, se observa que los planes de desarrollo se han
convertido en una rutina “obligatoria” y una carga para las administraciones
territoriales, mas que en un instrumento basico y apropiado para la mejor gestion
del desarrollo. La planeacion que se ha ejercido en las entidades territoriales ha
sido objeto de algunas evaluaciones, no sistematicas, que han identificado
debilidades tanto en el momento de la formulacién de los planes de desarrollo
COMO €en su ejecucion.

Los factores explicativos de las deficiencias de la planificaciéon y en general de la
gestion son de variada naturaleza, destacandose entre ellos la limitada capacidad
técnica, las deficiencias en la disponibilidad de informacién, la poca voluntad y
liderazgo politico, la desactualizacion de conceptos y metodologias de
planificacion y gestion del desarrollo, el desaprovechamiento de las lecciones y
aprendizaje en casos avanzados, exitosos y frustrantes de planificacion, y la poca
e inadecuada utilizacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion para corregir
oportunamente, verificar resultados y exigir cumplimiento de principios vy
responsabilidades.
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PRESENTACION

El proceso de modernizacion del estado ha previsto la importancia para el desarrollo
economico, social y politico, de la accion conjunta entre las autoridades locales y la
comunidad, con el objeto de mejorar la eficiencia en la gestion publica. Los
procesos de reestructuracion del Estado y de descentralizacion, han estado ligados
a los procesos de apertura econémica y globalizacion, los cuales hacen imperativo
que el pais y sus entidades territoriales trabajen en funcién de maximizar sus
oportunidades y fortalezas competitivas en el contexto nacional e internacional.

El Plan de Desarrollo del Municipio de San Antonio de Palmito 2.004-2.007
“GESTION PARA TODOS”, recoge los planteamientos que puse a consideracion
en el programa de gobierno, durante mi campafa como aspirante al primer cargo
publico del Municipio. Ademas plasma las inquietudes que en materia de inversion
plantean las comunidades del Municipio y el Honorable Concejo Municipal,

Bien es cierto que la gestion Municipal, no puede ser responsabilidad unica del
Alcalde y su equipo de Gobierno, el éxito de la gestién local y el grado de
gobernabilidad del alcalde y de ejecucién de su programa de gobierno esta
altamente relacionado con su liderazgo y su capacidad de generar la participacion
y el compromiso de la comunidad.

Es comun observar que la mayoria de administraciones municipales presentan
debilidades que se reflejan en la falta de continuidad de los planes y programas
de desarrollo, muchas de las acciones se emprenden parcialmente o0 no se
concluyen y, en general, es dificil que en sucesivas administraciones se
capitalicen transformaciones que solucionen los problemas estructurales del
desarrollo Municipal.

Para superar estas dificultades la Constitucion Nacional dispuso la obligacién de
disefar planes de desarrollo a las entidades territoriales, a través de un proceso
participativo, con el objeto de asegurar el uso racional de los recursos publicos y el
desempeio adecuado de las competencias y funciones de cada nivel de gobierno.
Esta disposicion ha sido desarrollada a través de la Ley Organica del Plan de
Desarrollo (Ley 152/94) en la cual se definen las autoridades e instancias de
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planeacién y se establecen los procedimientos para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo.

Presentar el Plan de Desarrollo, ante las instancias gubernamentales y comunidad
en general, implica necesariamente el aunar esfuerzos entre las instituciones
publicas, privadas y comunitarias para convertirnos en gestores y veedores del
desarrollo de nuestro Municipio.

GREICY DIAZ GUEVARA
Alcalde Municipal
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MISION MUNICIPAL.

Atendiendo a los lineamientos de la constitucién politica de 1991, y en especial al
articulo 311 de la misma, la misién del Municipio de San Antonio de Palmito es
prestar a sus habitantes, de manera oportuna, eficiente, equitativa y con calidad
los bienes y servicios indispensables para el mejoramiento de su calidad de vida,
especificamente en materia de Educacién, Salud, Agua Potable, Saneamiento
Basico, Deporte, Vivienda, Recreacion, Turismo, Medio Ambiente, Desarrollo
Institucional, Sectores Vulnerables y Cultura. El plan de desarrollo municipal
“GESTION PARA TODOS” para la vigencia 2004-2007, permite garantizar las
competencias que tendra la administracion durante este periodo, como es prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social, ambiental y cultural de sus habitantes vy
cumplir con las demas funciones que le sean asignadas por la constitucién y las
leyes. Asi mismo, garantizara el uso eficiente y transparente de los recursos
publicos.
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VISION MUNICIPAL.

El municipio de San Antonio de Palmito pretende en el 2015 ser un polo
agroindustrial del departamento de sucre, en el que sus habitantes cuenten con
empleo permanente a través de la explotacion de actividades agricolas vy
pecuarias, impulsando para ello la vocacion de su territorio, asi mismo a través del
fomento de microempresas productoras y comercializadoras de artesanias que se
fabrican mediante un proceso manual y de buena calidad, de esta manera crear
una cultura de trabajo alrededor de nuestras tradiciones y costumbres, siendo
estas un pilar primordial de nuestra economia, acompafadas de la gran riqueza
natural con que cuenta nuestro Municipio, que puede llegar a convertirse en otro
atractivo turistico de la zona del golfo de Morrosquillo y de la costa atlantica en
general.

Para cumplir con esta vision es primordial mejorar la infraestructura de servicios
publicos, asistenciales y vial, con una administracion municipal eficiente,
transparente y agil, con una comunidad comprometida con el desarrollo local y
organizada para adelantar gestiones a nivel nacional e internacional.
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ACUERDO N° 010

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “GESTION PARA TODOS”
para el periodo 2.004-2.007.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO-
SUCRE, con fundamento en la Constitucion Nacional, Articulos 313 y 339 inciso
2°, Ley 152 de 1.994, Articulos 37,38,39 y40.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese y addptese el Plan de Desarrollo para el
Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre, denominado “GESTION PARA
TODOS” correspondiente al periodo 2.004-2.007 cuyo texto se inserta en la
siguiente forma:

OPARTE GENERAL O ESTRATEGICA DEL PLAN

1. FUNDAMENTOS DEL PLAN

En la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal “GESTION PARA TODOS” para
el periodo 2.004-2.007, los instrumentos y herramientas para la elaboracion del
mismo que se tuvieron en cuenta son unos de tipo legales a través de la Ley
Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152/94), de las reflexiones y contenidos del
E.O.T. y en concordancia con el Programa de Gobierno, la participacion institucional
y ciudadana, fruto de una concertacion previa en la perspectiva de lograr una
asignacion optima de los recursos de inversion en el Municipio conservando el
principio de la racionalidad del manejo del gasto publico y definiendo en forma clara
la vision de desarrollo del Municipio, las estrategias y programas que se van a
impulsar y las metas que se pretende alcanzar.

Atendiendo los requerimientos para orientar la accion Municipal el Plan de Desarrollo
Municipal 2.004-2.007 “GESTION PARA TODOS” a considerado los siguientes
instrumentos legales y técnicos para su formulacién y operacionalizacion:
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- Constitucion Nacional.

- Ley 152 del 1994 (Organica del Plan de Desarrollo)

- Ley 812 del 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2.003 — 2.006)

- Ley 715 del 2001(Sistema General de Participaciones)

- Ley 100 de 1.993 ( Nuevo régimen de Seguridad Social)

- Ley 115de 1.994

- Ley 617 del 2000.

- Ley 397 del 1997.

- Ley 99 del 1993.

- Ley 388 de 1.997 (Ordenamiento Territorial)

- Esquema De Ordenamiento Territorial Municipal.

- Programa de Gobierno del Alcalde electo.

- Plan de Gobierno del Gobernador electo.

- Planes de Desarrollo de anteriores administraciones Municipales.
- Planes y estadisticas sectoriales Municipales y Departamentales.

De acuerdo con la Ley el Plan de Desarrollo Municipal en su contenido tematico
presenta una primera parte general o estratégica, conformada por las
generalidades del Municipio, el diagnostico, analisis de condiciones, los objetivos
generales y especificos, las metas, procedimientos y mecanismos, las estrategias
de los sectores econémico, social, ambiental, infraestructura fisica e institucional.
La segunda parte denominada operativa o plan de inversiones, es la
expresion detallada de las acciones concretas a desarrollar por el Municipio en el
periodo de gobierno, contempla la proyeccion de recursos financieros disponibles,
elaboracion de presupuestos plurianuales para determinar los costos totales en el
periodo de gobierno para cada programa, subprograma y proyecto de inversion y
asignacion anual de recursos, los programas, subprogramas y proyectos
prioritarios de inversion que se ejecutaran durante la vigencia del Plan.
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2. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “GESTION PARA TODOS” Tiene como objeto elevar la
calidad de vida de los habitantes del Municipio mediante la promocién del
desarrollo del municipio en sus diversas dimensiones; econdémicas, social, politica,
institucional, cultural y ambiental.

Todo este esfuerzo atendiendo la ley 152 de 1994, con el propdésito de utilizarlo
como herramienta esencial para la gestidon local, haciendo participe en su
formulacion, ejecucion y evaluacion a todos los sectores de la comunidad y
definiendo acciones realistas y de alto impacto para el beneficio general de la
comunidad

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN DE DESARROLLO.

* Propiciar el desarrollo permanente del municipio empleando adecuadamente
sus potencialidades.

* Disminuir los desequilibrios sociales existentes

» Mejorar la calidad de vida y el acceso a oportunidades de todos los habitantes
del municipio en igualdad de condiciones.

» Asegurar eficiencia, transparencia y equidad en la asignacion de recursos
mediante proyectos de inversion.

e Ordenar el uso de los recursos y garantizar la sustentabilidad del medio
ambiente.
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3. POLITICAS Y LINEAMIENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO

3.1 Planeacion Sectorial. La politica sectorial es fundamental en el proceso de
planificacion local ya que concreta la razén de ser de la administracion local. La
planeacién sectorial nos permite no solo definir las politicas y estrategias propias
de cada sector, sino también la definicion de programas intersectoriales que
requiere de acciones conjuntas para el logro de un propdsito que se extienda por
fuera de los ambitos de cada sector en particular.

3.2 Apalancamiento. El Plan contiene los resultados del proceso de sincronizar El
Programa de Gobierno, la participacién ciudadana en las mesas de trabajo, con las
posibilidades de ejecucion en el inmediato, corto y largo plazo teniendo en cuenta la
estructura actual de financiamiento del Municipio y por ende las posibilidades reales
del territorio para desarrollar los siguientes aspectos:

olncentivar la Reactivaciéon Econdmica, para posicionar al Municipio de San
Antonio de Palmito como un Municipio verdaderamente Agropecuario, sostenido
ademas con un sector Artesanal capaz de absorber la demanda de empleo.

1Inversion en lo Social, orientada al mejoramiento de la calidad de vida en
cobertura de la salud, la educacion, la cultura, vivienda, el deporte, la
infraestructura de servicios, prestacion de los mismos y generacién de empleo.

2Preservaciéon y Recuperaciéon del Medio Ambiente, mediante acciones
encaminadas a la Reforestacién de las microcuencas existentes en el Municipio;
propiciar la conservacién de las fuentes naturales de agua en todo el territorio del
Municipio; adelantar programas de salubridad con el apoyo del sector salud y
educacién mediante la organizacion de un sistema para el manejo y disposicion
final de los residuos sodlidos y en fin adelantando programas para la defensa y
proteccion del Medio Ambiente en general.

3Estabilizacion Econémica del Municipio, mediante acciones que conduzcan a
la recuperacion y saneamiento de las finanzas del municipio y de esta manera
garantizar su permanencia como ente territorial. para asi recuperar la credibilidad
de la ciudadania y el fortalecimiento institucional de la administracion.

4Participacion ciudadana. El Plan de Desarrollo apunta al liderazgo colectivo
para el rescate del Municipio y a la estructuracion de un modelo de
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descentralizacién y desconcentracion politico-administrativo que permita un mayor
acercamiento y participacion de la comunidad en el desarrollo local.

Se incluye dentro de la presentacion del plan aspectos contemplados en la ley que
lo origina de tal manera que podamos conseguir la Integralidad de el plan de
desarrollo con miras a que la gestion municipal en todas sus etapas, se materialice
en la provision de bienes y servicios para la comunidad de acuerdo a sus
necesidades, recursos y aspiraciones. Por ello la parte estratégica del plan, asi
como la descripcion de proyecto de inversidon se centraran en las areas de
servicios publicos domiciliarios, generaciéon de empleo, vias, salud,
educacion, vivienda, recreacion, sostenibilidad ambiental entre otros.

En el marco del proceso de descentralizacion de competencias, las normas de
orden Nacional han previsto la elaboracion de planes sectoriales, por parte de la
administraciones municipales, con el fin de asegurar un Norte a su gestién en la
prestacion de los servicios, propender por la utilizacion eficiente de los limitados
recursos financieros disponible para cada sector y para asegurar criterios minimos
de planificacion, de equidad y de eficiencia en la administracion, pero
fundamentalmente en la provision de los servicios.

3.3 Control de los Recursos Naturales.

El Esquema de Ordenamiento Territorial por medio de la facultad que le da la Ley,
mediante el acuerdo de adopcion, propone la importancia del estado en asumir
con urgencia el control, manejo y preservacion de los recursos naturales
existentes en el Municipio.

Son estos recursos, los que han permitido la existencia de las diversas formas
productivas del Municipio, su desestabilizacion ya en curso, pone en peligro
cualquier posibilidad de un desarrollo integral o parcial del Municipio, a menos que
se aplique una estrategia fundamental.
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4. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO

4.1. Desarrollo Historico.

El Municipio de San Antonio de Palmito, hace parte de la Subregion Golfo de
Morrosquillo, sus tierras fueron habitadas y siguen siendo patrimonio de los Indios
Zenues, que se dedicaban a la caza, Pesca, agricultura, entre otras actividades.

El Conquistador Esparol Alonso de Heredia, fue el primero en explotar la zona
que hoy conforma el Municipio de San Antonio de Palmito, la historia menciona
que encontré solo pobreza en el sector y decidi6 marcharse hacia la regién
sinuana.

En 1730, se creo la cabecera municipal, con el inconveniente de estar dispersa, lo
cual sirvio para que Don Antonio de la Torre y Miranda el dia 23 de Agosto de
1770, la refundara. En esa época existian 13 casas

4.2. Localizacion del Municipio de San Antonio de Palmito.

El Municipio de San Antonio de Palmito hace parte de la Subregién de la Llanura
Costera Aluvial de Morrosquillo, se encuentra ubicado al Noreste del
Departamento de Sucre, y se localiza entre las siguientes coordenadas:

Latitud Norte: 09° 20’
Longitud Oeste: 75° 33’

Nucleo densamente poblado: San Antonio de Palmito. Esta ubicado a una altura
sobre el nivel del mar de 3 metros.

4.3. Extension Y Superficie.

El Municipio de San Antonio de Palmito tiene una extension de 17.147 hectareas.
Correspondiendo al nucleo densamente poblado un area aproximada de 58.74
hectareas lo que seria un 0.03% del area total del Municipio y unas 17.088,26
hectareas que corresponde a un 99.97% a las areas del sector rural, como lo son
areas de vocacion Agropecuaria, y Asentamiento Poblacionales Indigena.

4. 4. Limites:

El Municipio de San Antonio de Palmito limita:
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Norte:  Con el municipio de Santiago de Tolu y Sincelejo

Sur: Con el Municipio de San Andres de Sotavento en el Departamento
de Cérdoba.
Este: Con el Municipio de Sincelejo.
Oeste: Con el Municipio de Covefias y el Municipio de Momil en el

Departamento de Cérdoba.

4.5. Demografia.

La poblacién del Municipio de San Antonio de Palmito, presenta las mismas
caracteristicas étnicas de todas las zonas que pertenecen al complejo cultural de
la region Caribe; caracterizada por la mezcla de tres grupos raciales, que en su
orden de llegada son: El Indio que poblé inicialmente las tierras de América, el
Espafiol autor del descubrimiento y colonizacién y el Negro traido del Africa para
ayudar al trabajo impuesto por los Espafoles y que los nativos no alcanzaban a
realizar.

Entre la poblacién del Municipio predomina el Indio, pero en la actualidad el
desplazamiento de la poblacion de otras zonas del Pais, atraidos por los negocios,
han configurado un grupo étnico que se alejé un poco del patrén normal de la
zona.

En el Municipio la poblacién ascendia a 9.195 habitantes, de los cuales 5.289
viven en la zona rural, correspondiendo a un porcentaje de 57.5%, y 3906 en el
casco urbano con un porcentaje de 42.5%.

La tasa de crecimiento es de 1.78%, segun DASSALUD y la Secretaria de
Planeacién Departamental

De los 5.289 habitantes de la zona rural, 4443 son indigenas pertenecientes al
grupo étnico Zenu, con asentamientos al sur del municipio la mayoria.

El Municipio cuenta con 19 cabildos cuya poblacion se encuentra distribuida asi:
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Tabla 1. Poblaciéon De Los Cabildos Indigenas De San Antonio De Palmito

NOMBRE DEL CABILDO N2 DE HABITANTES % DE PARTICIPACION
Pueblecito 751 8.33
Guaimi 536 5.94
Los Castillos 332 3.68
San Miguel 328 3.64
Martillo 324 3.59
Pueblo Nuevo 280 3.1
El Olivo 235 2.61
Media Sombra 235 2.61
Centro Azul 231 2.56
Palmar Brillante 198 2.20
Algodoncillo 197 2.18
Minuto de Dios 187 2.07
Chupundun 179 1.99
La Gran Via 152 1.69
La Granja 180 2.0
Barzal 170 1.89
San Martin 142 1.57
Cabecera Municipal 490 5.43
Area Urbana 600 6.65
TOTAL 5916 63.48

FUENTE: E.O.T MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO

Tabla 2. Proyeccion de la Poblaciéon del Municipio de San Antonio de
Palmito
2004 2005 2.006 2007
Urb Rural Urb Rural Urb Rural Urb Rural
3906 5289 4016 5407 4079 5407 4143 5492
9195 9339 9486 9635

Fuente: DANE. Y proyecciones de la Secretaria de Planeacion Departamental 2004
4.6. Estructura Espacial del Municipio.

Para poder definir la estructura espacial del Municipio de San Antonio de Palmito,
es necesario examinar las partes que conforman el territorio, es decir, las formas
de apropiacion espacial destacadas y los asentamientos de la poblacion, estas
partes deben jerarquizarse y establecer las relaciones y los mecanismos de
articulacion existente entre ellas.

Las formas de apropiacién destacadas en el Municipio son: Las fincas ganaderas,
las zonas agricolas por parte de la actividad privada y los enclaves y las
parcelaciones por parte de entidades del estado.
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Dentro del area del Municipio 7.243 hectareas corresponden al area delimitada por
el antiguo INCORA.

4.6.1. Division Politico-Administrativa.

Para efectos del estudio y por mandato de la Ley 388, el territorio Municipal se
Subdivide en:

* Area Urbana.

* Area Rural.

4.6.1.1. Areas Urbana. La estructura urbana del Municipio atendiendo al Esquema
de Ordenamiento Territorial, presenta las siguientes categorias de uso:

Tabla 3. Usos del Suelo Urbano de San Antonio de Palmito

USOS AREA (Hectarea) PORCENTAJE %

Residencial de Baja Densidad. 17.43 12.16
Residencial de Media Densidad. 21.57 15.05
Residencial de Alta Densidad. 23.5 16.39
Residencial Campestre 29.50 20.58
Institucional de Seguridad 1.72 1.20
Institucional Residencial Urbanistico 2.55 1.77
Institucional Residencial 2.3 1.60
Forestal Protector 11.49 8.01

Comercial Residencial 1.08 0.75
Comercial Central 1.80 1.25
Comercial Aislado 0.88 0.61

Recreativo Residencial Urbanistico 6.78 473
Recreativa Residencial 1.98 1.38
Servicios Colectivos 1.11 0.77
Espacio Publico. 19.63 13.69
TOTAL 143.32 100.

4.6.1.2. Areas Rurales: Los nucleos pertenecientes la componen pequefios

asentamientos dispersos con caracteristicas similares pero que de acuerdo a su
ubicacion geografica, la tenencia de la tierra, la influencia socio cultural y étnica las
hacen diferentes entre si. Estas areas se enumeran a continuacion.

El Municipio cuenta con cuatro Corregimientos Guaimi , Algodoncillo, Pueblecito y
El Martillo.
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Tabla 4. Corregimientos y Veredas del Municipio de San Antonio de Palmito

CORREGIMIENTOS VEREDAS Y CASERIOS
Guaimi Las Pavas
Algodoncillo El Brebaje
Pueblecito Marin
El Martillo Barzal
Media Sombra
Chupundin

Los Castillos

Minuto de Dios

El Olivo

El Edén Guaimaral

San Miguel

Centro Azul

San Martin

La Granja

Palmar Brillante

Existe una disyuntiva con relacién a algunos territorios como El Barzal, La granja y
Guaimaral, que aparecen como territorio del Departamento de Cérdoba, aunque
reciben algunos servicios por parte de San Antonio de Palmito y electoralmente se
encuentran registrados en Palmito.

4.7. Caracteristicas Fisicas y Ambientales.

4.7.1. Geologia. Geoldgicamente. El Municipio de San Antonio de Palmito se
identifican las siguientes clases de suelos:

4.7.1.1. Suelo de Planicie: Que corresponde a la porcion de tierra plana, ubicada
en la parte norte del municipio y que cuenta con una extension de 6691 hectareas
(36.87% del total), con pendientes suaves entre el 0 y el 3% fisiograficamente
presentan relieves de llanura fluviomarina y vallecito, los materiales predominantes
estan conformados por sedimentos aluviales, marinos o por la combinaciéon de
ambos.

4.7.1.2. Suelo de Lomerio: Ocupan la mayor parte del territorio, con una
extensién de 10.316 hectareas (56.85% del total), se encuentra ubicada hacia la
zona este del municipio, en limites con los Municipios de Sincelejo y el
Departamento de Cérdoba.

4.7.1.3. Suelo de Montana: Corresponde a un paisaje de Montanas, son tierras
con superficie de relieve irregular, poseen un area de 1.140 hectareas (6.28% del
total), poseen pendientes variables y altitudes que van desde los 75 hasta los 120
m.s.n.m. Presenta tipo de relieve en forma de barras y Crestones, los materiales
estan constituidos de areniscas y calizas.
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4.7.2. Capacidad de Uso de las Tierras.

Atendiendo al estudio general de suelos del departamento de sucre realizado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en el Municipio de San Antonio de Palmito
se identifican las clases lll, IV y VI, los cuales se describen a continuacion:

Tierras de Clase lll: Son suelos de profundidad efectiva moderada,
permeabilidad lenta, baja capacidad de aireacion, nivel freatico
moderadamente profundo o drenaje imperfecto, presentan deficiencia de
humedad debido a la mala distribucion de las lluvias. De acuerdo a las
limitantes o imperfecciones de este tipo de suelos se encuentran las
siguientes subclases.

Subclase lll sc

Son suelos, bien drenados, de texturas moderadamente finas, a finas y
francas, permeabilidad moderada a lenta, media a alta retencion de
humedad, pegajosos y plasticos, moderadamente profundos o profundos
algunos presentan presencia montmorillonitica lo cual le da caracteristicas
expansivas sobre todo en las épocas de periodos secos. Estos suelos
presentan fertilidad moderada a alta, tienen alta disponibilidad de cationes
intercambiables (Calcio, Magnesio y Potasio), medio a bajo contenido de
fésforo y bajos porcentaje de materia organica.

Atendiendo a la clasificacion los subindices s y ¢ representan las limitantes
que presentan los suelos de la clase lll. El subindice s hace referencia al
limitante por condiciones de suelo que tienen que ver con poca
permeabilidad, baja capacidad de aireacion, alta expansibilidad, cohesion y
plasticidad y en algunos casos profundidad efectiva moderada limitada por
horizontes arcillosos compactos. El subindice ¢ es la mas severa pues
tiene que ver con el limitante por condiciones del clima; la escases de lluvias
y las precipitaciones son inferiores a las evapotranspiraciones durante la
mayor parte del afo, por lo cual las actividades agropecuarias se tornan de
alto riesgo. Esta limitacién se puede apaciguar mediante la aplicacion de
sistemas de riego, los cuales pueden ser por goteo, dependiendo de la
disponibilidad de recursos y de agua.

En esta subclase, se recomiendan los cultivos de clima calido seco,
especialmente algodén, arroz, sorgo, yuca y pasto de corte como elefante y
king grass.

Subclase Ill sc -Vl sc

Son suelos profundos y/o moderadamente profundos, buena retencién de
humedad, de textura fina a moderadamente fina, permeabilidad moderada,
de baja a moderada estabilidad estructural, muy &acidos a neutros. Su
fertilidad es baja a moderada. Contienen alta saturacién de bases, alto
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contenido de calcio, magnesio y potasio, bajos en fésforo disponible y
materia organica.

Los suelos de subclase lllsc sus principales limitantes son: Moderada
profundidad efectiva, el PH es muy acido en algunos y deficiencia de fésforo
y materia organica, el limitante por clima es la escasa precipitacion durante
todo el afno, la cual se puede disipar mediante la utilizacion de riego, las
tierras de esta subclase son aptas para cultivos de corto ciclo, por lo escaso
de las lluvias, estos cultivos pueden ser: maiz, yuca y cultivos permanentes.

Los suelos de subclase Visc, son suelos superficiales, arenosos,
excesivamente drenados, muy permeables, baja retencion de humedad, se
localizan en las partes mas bajas de las lomas y colinas, también son poco
fértiles. Los limitantes de este tipo de suelo de subclase Visc: baja
retencién de humedad, deficiencia de fésforo, nitrégeno y materia organica,
por el limitante del clima es de escasas precipitaciones, el cual se podria
eliminar con la adopcion de un sistema de riego.

Estas tierras de esta subclase son aptas para pastos naturales resistentes a
las condiciones de sequia.

Tierras de la Clase IV: Se trata de tierras con limitaciones severas, lo cual
dificulta en exceso la explotacion de muchos cultivos, ocasionando que su
uso sea orientado hacia la siembra de cultivos perennes, pastos o vida
silvestre. Las limitaciones que presentan estan relacionadas con bajas
precipitaciones, erosion ligera o riesgos de que suceda; pendientes fuertes,
poca profundidad efectiva, baja retencion de humedad y fertilidad muy baja.

OTierras de la Clase VI: Son tierras con limitaciones severas con
limitaciones para muchos cultivos, el uso debe orientarse hacia la siembra
de cultivos perennes, pasto o vida silvestre. Tienen limitaciones
relacionadas con precipitaciones bajas, mala distribucion de las mismas y
riesgo de erosion, pendientes fuertes, baja retencion de humedad, poca
profundidad efectiva, fertilidad muy baja.

Subclase VI sc Localizada en el paisaje de montafia, en relieve quebrado a
fuertemente quebrado, con pendientes del 12 al 25 %, en clima ambiental
calido seco y edafico ustico e isohipertermico. Son suelos superficiales a
moderadamente profundos de textura franco gruesa a arcillosa. Bien a
excesivamente drenados, tienen susceptibilidad a la erosion, buena
permeabilidad y mediana abaja retencion de humedad, Ph de neutro a
ligeramente acido y fertilidad moderada a alta.
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OHidrografia.

En el municipio se encuentran una serie de arroyos y cafiadas de tipo temporal,
que presentan altos volumenes de escorrentias durante las precipitaciones, los
mas representativos son: arroyo San Antonio que cuenta con los afluentes de
arroyo salado, cagado, piedras y escolobito, arroyo Palmito que tiene como
afluentes: Al Caracoli, No Te Apures, El Cristo, Javilla, Hebruto, El Zumba, Ahoga
Vaca, Las Piedras y El Juanelo, Sansalatal. Arroyo Petaca que tiene como
afluentes al Ceibal y Sansalatal, otros de menor importancia son el Nieto, San
Rafael y EI Remedio, estos desembocan en la ciénaga la Caimanera en el
Municipio de Covenfas.

La zona con paisaje de montafia a raiz de la topografia abrupta, ocasiona que en
temporadas de lluvias se generen escorrentias con velocidades altas que
aumentan la erosién de las partes bajas y ademas provocan inundaciones en las
zona urbana y en areas ganaderas del paisaje de planicie.

Existen ademas en el Municipio de San Antonio de Palmito pozos y jagueyes
utilizados para el abastecimiento de aguas para la actividad ganadera, los mas
representativos son: La Represa del Oso, Pozo del Gobierno.

En la zona sur del Municipio, la gran mayoria de comunidades, se surten de agua
para el consumo actividades domesticas, de pozos superficiales, construidos con
maquinaria tipo buldézer en los cuales se almacena aguas superficiales en las
épocas de invierno.

OHidroIogia y Aguas Subterraneas.

Los estudios realizados por el ingeominas, demuestra carencia de aguas
subterraneas, lo cual limita el suministro de agua potable para las comunidades
del Municipio, por tal motivo se emplea para abastecer a la poblacion urbana, el
agua proveniente de un pozo profundo localizado en el Corregimiento Puerto Viejo
perteneciente al Municipio de Santiago de Tolu.

4.8.2. Climatologia.

Situada sobre La zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), la cual determina las
condiciones climaticas prevalecientes a lo largo del afio.

El Clima de la Region se clasifica como tipicamente Tropical, con influencia de los
vientos Alisios que predominan durante algunos meses del aio determinando
variaciones en Humedad Relativa y en Precipitaciones.

Los vientos provenientes del Noreste y se acompafian con vientos del Norte
durante Diciembre a Marzo y del Oeste desde Abril hasta Noviembre y del Sur-
Qeste saplan vientas de Octubre a Noviembre
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La temperatura exhibe un valor medio constante durante todo el afio de 27.5 °C;
las condiciones climaticas de la zona (Sequia de Diciembre a Marzo, transicion a
lluvias de Abril a Junio, Lluvias de Julio a Noviembre) determinan tres zonas de
vida de acuerdo a la clasificacion de Holdridge

OPrecipitaciones.

La Costa Caribe, se encuentra bajo la influencia de la celda de convergencia
tropical del Norte. El desplazamiento latitudinal en un periodo anual de la ZCIT
(Zona de Confluencia Inter Tropical) determina los regimenes climaticos; en
Diciembre la ZCIT se halla al sur del Ecuador geografico, los vientos Alisios
soplan fuertes desde el Noreste ocasionando que las masas de aire seco del
Norte, produciendo tiempo seco en la llanura del Caribe. En Mayo, la ZCIT se
desplaza hacia el Norte, por lo cual la masa de aire Ecuatorial hiumeda descarga
toda su capacidad pluvial en el Caribe, este fendbmeno determina la presencia de
dos estaciones: una seca con duracion aproximada de cuatro meses (Abril- Julio),
la cual registra un 42% de la precipitacién anual y otra estacion lluviosa (Agosto -
Diciembre), en la cual se registra un 55% de dicha precipitacién.

El mes mas lluvioso es Octubre, con 253.2 mm, y el mas seco es Enero con 16.0
mm.

4.8.2.2. Brillo Solar.

El brillo solar es de 5.9 horas/dia, presentado a escala temporal de: los meses de
Diciembre-Marzo se presenta el mayor numero de horas al sol-dia, determinado
entre 7.5y 6.5, que corresponde a la época seca.

En cambio los mas bajos indices de brillo solar se presenta durante los meses de
Agosto-Noviembre oscilando entre 6.2 y 4.8 horas sol-dia.

OVientos.

En esta area del departamento, los vientos que predominan son los vientos alisios,
los cuales proceden del noreste del pais, estos determinan las épocas de sequia
cuando alcanzan su mayor penetracion en el municipio, las cuales se presentan
entre los meses de Diciembre y Abril.

Estos vientos se presentan con unas velocidades oscilantes entre 3.1 y 3.6 m/seg.
Con una altitud de 2 Mts, el resto del afo estas velocidades estan entre 2.7 y 3.1
m/seg, estas variaciones estan relacionadas con la ubicacidén geografica del pais.
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OHumedad Relativa.

En el Municipio de San Antonio de Palmito, se presenta una humedad relativa del
80%, el cual es un factor importante para las actividades agricolas y pecuarias, asi
mismo los periodos donde se presenta los valores maximos de este es en los
meses de enero, febrero y marzo.

1Evapotranspiracion Potencial.

En el territorio de interés, los valores mas bajos se presentan en el mes de
octubre, (4.49 mm/dia) y en el mes de marzo se presentan los valores mas altos
(5.64 mm/dia), durante el afio se presenta una evopotranspiracion estimada de
1.849.82 mm, cabe destacar que este valor supera el promedio anual de
precipitacion que es de 1.585.8 mm, lo cual ocasiona gran resequedad en los
terrenos y desde luego inconvenientes para el crecimiento normal de los cultivos y
afecta la ganaderia existente en la region.

Tabla 5. Precipitacion Media Mensual en el Golfo de Morrosquillo

MES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

mm - - - 80 110 250 150 80 170 160 120 90

Fuente: CEA. Estudio de Impacto Ambiental del Terminal Petrolero de Covenas.

1La Flora y la Fauna.

OFlora:

La vegetacion del Municipio a raiz de la intervencién, del hombre con el animo de
ampliar las fronteras agricolas y pecuarias, ha sufrido variaciones en lo que tiene
que ver con densidad, composicion y distribucion debido al uso indiscriminado de
algunas especies como fuentes abastecedoras de materiales para la construccion,
actividades agroindustriales y como fuente de combustible.

Por lo anterior, es necesario adelantar programas de reforestacién en los lechos
de los afluentes de agua y crear conciencia a los duefios de predios de
implementar programas de sistemas agrosilvopastoril las especies mas comunes
en la zona son:

Roble, Ceiba, Caracoli, Totumo, Matarratén, Orejero, Indio encuero, Campano,
Polvillo, Hobo entre otros.
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1Fauna:

En el Municipio de San Antonio de Palmito, la fauna es un sector de los mas
golpeados por la caza indiscriminada y la destruccion de su habitat natural, es por
esto que muchas especies nativas de la region se encuentren ahora mismo en via
de extincion.

Por consiguiente es indispensable fomentar programas y proyectos de
reforestacion, de las especies de arboles nativos, para que se reestablezca el
ecosistema natural. La fauna de la region esta representada por Ponches, Ardilla
Roja, Murciélagos, Zorras, ratones, Conejo silvestre, Armadillos, Lobo Pollero,
Lagartos, Serpientes, Aves como la Garza Ganadera, Garza Blanca, Gallito de
Cienaga, Pato Pisingo, Loros, Pericos, peces como Bocachico, Moncholo,
Barbudo entre otros.
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5. AREA DE CRECIMIENTO ECONOMICO

La descripcidn y analisis de esta area agrupa los diferentes sectores econdémicos
que caracterizan al Municipio, determinando el correspondiente diagnostico de
cada sector y las estrategias a seguir en el mismo estableciendo objetivos y
metas.

Las actividades econdmicas en el Municipio de San Antonio de Palmito, estan
intimamente ligadas a la presencia de los recursos naturales, ya que en la
totalidad de los casos, son actividades que los transforman o los utilizan
directamente.

Histéricamente el aprovechamiento de los recursos, se ha circunscrito a las
siguientes actividades:

* Una actividad pecuaria bastante importante, en la cual a pesar de tener
ganaderia de alta calidad, presentan una baja ocupaciéon de mano de obra.

OUna actividad agricola restringida a zonas de poca extension, basicamente para
la auto subsistencia y la agroindustria en pequefia escala

OUna limitada actividad comercial para la poblacién local, a la cual se vincula una
escasa poblacién de servicios.

1Elaboracion de artesanias hechas en cafia flecha que se comercializan en el

mercado nacional.

Estas actividades productivas, han determinado el desarrollo de focos
independientes para cada actividad, no vinculados entre si, por que se ha
desarrollado histéricamente en forma independiente.

5.1. Sector Agropecuario.

5.1.1. Diagnéstico.
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5.1.1.1. Tenencia de la tierra. El Analisis de utilizacion de las tierras sirve de base
para la comprension de las actividades en el sector, que se dan mezcladas y en
forma contemporanea en la region del Golfo y el Municipio. La actividad principal y
dominante de la region, es la actividad pecuaria extensiva, esta forma de
explotacion agraria en areas de latifundio fue la formacion social dominante que
imprimié las caracteristicas de las relaciones sociales en la region.

En razén de las leyes de tierras que pretendieron liberarlas para una explotacion
mas intensiva, en otras ocasiones, la poblacion permanecioé en algunas areas de
reserva donde se realizaron proyectos de créditos y explotacion agricola que solo
se han traducido en areas de auto subsistencia.

El sistema de latifundio, ya descrito, no estuvo nunca orientado a satisfacer las
demandas internas de la region: por el contrario, es una tipica actividad orientada
hacia mercados externos, lo que determind que su unidad social estuviera
circunscrita al nivel de la hacienda sin reforzar la integracién social de la regién.

5.1.1.2. La Agricultura. La explotacion del agro en el Municipio de San Antonio
de Palmito, esta caracterizada por la irracionalidad econdmica para la sub
utilizacion de los suelos.

En su mayor parte es de tipo tradicional, realizada por pequefios agricultores y los
cabildos indigenas productores que por falta de recursos, infraestructura y de
asistencia técnica, se mantiene atrasada.

La actividad Agricola en el Municipio de San Antonio de Palmito es escasa pese a
que los suelos de las llanuras cercanas al litoral se consideran aptos para
cualquier tipo de cultivos, la produccion agricola si bien registra un incremento real
en los ultimos afos, se puede tomar como sector propulsor del desarrollo
economico del Municipio, ya que solo dedica aproximadamente un 7% del total de
su territorio.

La produccion del agro esta integrada por la yuca, maiz, platano, el hame, el frijol
y algunos frutales, guayaba, mango, cafa panelera y citricos fundamentalmente
para el autoconsumo Yy algunos excedentes para la comercializacion, la mayor
parte de las actividades de siembra y cosecha de los productos se adelantan en
pequenas parcelas de economia campesina.

En los ultimos afios se han establecido dos picadoras de yuca, que son de
propiedad de organizaciones campesinas, dispones de 6.000 metros cuadrados
de pista para el procesamiento de yuca, la cual es comercializada en mercados
del interior del pais.
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Tabla 6. Produccion Agricola del Municipio San Antonio de Palmito

Area sembrada Produccion Rendimiento
Cultivo (Has) (Ton) (Kg/ha)
Maiz Mecanizado 1.300 3.900 3.000
Maiz Tradicional 100 100 1.000
Yuca 635 3.120 6.000
Name 92 150 6.000
Cafia Panelera 9 27 3.000
Platano 21 42 2.000

Fuente: URPA. Unidad Regional de Planificacién Agropecuaria-Sucre 2.002.

5.1.1.3. La Ganaderia. La ganaderia que se desarrolla en el Municipio de San
Antonio de Palmito es extensiva, posee el Municipio unas 15.629 has
aproximadamente en pastos, dedicadas a esta actividad, pero su principal
caracteristica es la baja productividad y el escaso empleo directo e indirecto
generado.

La explotacidn pecuaria tiene en la zona caracteristicas similares a las de otras
regiones del Pais con bajos niveles de natalidad, alta mortalidad, lento
crecimiento, elevada edad para el sacrificio y reducida carga de animales por
hectarea, todo lo cual traduce a muy bajos niveles de la productividad fisica. La
capacidad de carga en el Municipio supera el promedio Nacional (2.5 cabezas/ha)
frente a 1.5. cabezas/ha).

El principal renglon pecuario lo constituye el ganado vacuno, donde se da el tipo
de explotacién cria con ordefio o doble propdsito seguida por la ceba integral,
ambas actividades se realizan con animales mestizos, que tienen como base la
raza cebu cruzado con genes lecheros como el pardo Suizo y el Holstein.

En las parcelaciones se presenta un tipo de explotacion ganadera con bovino
doble propdsito, a muy pequefia escala, actividad ésta que complementa la
actividad Agricola.

El segundo rengldn pecuario en importancia lo constituye el ganado porcino,
histéoricamente estas explotaciones han permanecido estancadas, es asi que
durante los ultimos afos no se ha percibido un incremento sustancial en la
produccion y productividad debido a que son explotaciones tradicionales, donde
practicamente no existe manejo y sanidad animal adecuada por lo que el producto
final es de tercera calidad y el mercado es local.

Otras especies pecuarias en menor escala que se dan generalmente en
explotaciones de tipo parcelarias son la Caballar, Mular, Asnal , Aviar y Ovina.
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Tabla 7. Inventario de ganado del Municipio San Antonio de Palmito

GANADO TOTAL
Bovino 22.921
Porcino 6.547

Caballar 1.250
Mular 150
Asnal 800

Aves de corral 20.000
Ovina 2.900

Fuente: URPA. Unidad Regional de Planificacién Agropecuaria-Sucre 2.002.

Tabla 8. Produccion de leche del Municipio San Antonio de Palmito

Produccion Promedia Produccion Vacal/Dia Vacas en Ordeiio Produccion de Leche
Diaria (Lts) (Lts) No Anual (Lts)
9.985 25 3.994 3.644.525

Fuente: URPA. Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria-Sucre 2.002.

Tabla 9. Area de pastos

Pasto de Corte Pradera Tradicional Pradera Mejorada Total Area de
Pasto (Has)
Especie Has Especie Has Especie Has
Cana
Forrajera 40 Colosuana  6.654 Angleton 6.491 13.185

Fuente Umata’s SDMA Consensos Municipales

Tabla 10. Tipo de explotacion

Ganado Animales Ceba integral Cria con ordeno
No % %
Bovino 22.921 15 85

Fuente: Umata’s - SDMA Consensos Municipales ICA - USDA 2.002.

Tabla 11. Tipo de explotacion.

Ganado Animales Cria técnica Ceba técnica Tradicional
No % % %
Porcino 6.547 0 0 100

Fuente: Umata’s - SDMA Consensos Municipales 2.002.
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Tabla12. Inventario aves de corral

Especie Animales Postura Engorde
No No No
Aves de corral 20.000 14.000 6.000

Fuente: Umata’s — Consensos Municipales 2.002.

Tabla 13. Inventario Explotacion Apicultura y Produccién de Miel

Especie Colmenas Produccion Miel / afio
No (Kg.)
Africanas Europeas 256 5.120

Fuente: Umata’s — Consensos Municipales Abejas y Miel 2.002.

5.1.1.4. Actividad Acuicola. La explotacion de la piscicultura, se da muy
escasamente y la cria de Algas no se da , siendo esta actividad importante para el
desarrollo econdmico y alimentario, en las comunidades campesinas e indigenas
del municipio, Por su fuente de proteina, tanto animal como vegetal

Tabla 14 Produccion Acuicola

N° de Area Especie Peso Total N° de Formade Comercializacién
Estanques Total Cosechado  Animales Presentacion Pesos (Kg.)
Mts2 (kg) Cosechados
80 800.000 Tilapia 2.000 4.000 Entero 1.800

Fuente: Umata’s y Consensos Municipales 2002

5.1.2. Objetivo General.

Contribuir al fortalecimiento y al desarrollo del sector Agropecuario del Municipio
de San Antonio de Palmito, mediante la reactivacibn de las actividades
agropecuarias para generar empleo productivo y crecimiento econémico con miras
a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y en particular de los
pequefos productores. Sin intervenir en las costumbres ancestrales de los grupos
Indigenas

5.1.3. Objetivos Especificos.

OContribuir a desarrollar la explotacion de especies menores y la Ganaderia en
las zonas de economia campesina.

1Aumentar los niveles de produccion de los principales cultivos que se dan en el
Municipio.

2Reactivar el cultivo de la cana flecha en zonas de economia campesina.
3Fortalecer la Asistencia Técnica en el Municipio.
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4Coordinar con FINAGRO la reactivaciéon del crédito a los productores del
Municipio y facilitar el desarrollo de las cadenas productivas.

5Promover el acceso de los campesinos al régimen subsidiado de salud.
6Generar medios eficaces para la comercializacion de los productos agricolas,
pecuarios y pesqueros.

7Adecuacion de las tierras para mejorar la produccion y la productividad en el
sector.

8Fortalecer el Consejo Municipal de Desarrollo Rural CMDR.

9Fomentar el Uso Sostenible del Suelo

10Fortalecimiento a las alianzas Estratégicas del Sector Agropecuario

11Apoyo al Centro Provincial de Gestion Agro empresarial

12Acompanamiento al Cultivo de Cafia Flecha

13Incentivar  la Agroindustria, la acuicultura, Fauna Silvestre, Fruticultura,
Reforestacion Comercial y Recuperacién de la Biodiversidad

14Promover los Patios Productivos Ecologicos

15Seguridad Alimentaria a los grupos Indigenas y Campesinado en general

5.1.4. Metas.

* Incrementar en un 10% la explotaciéon de especies menores en las diferentes
zonas de economia campesina del municipio durante los proximos cuatro afos.

* Incrementar en un 20% durante los Cuatro afos de gobierno los cultivos de
Maiz, Name y Yuca

* Acceso del 75% de los pequenos productores del Municipio al régimen
subsidiado de salud, durante el los cuatro afios de gobierno.

* Reactivar el CMDR municipal.

5.1.5. Estrategias.

OEfectuar tratados y/o convenios con entidades del orden Departamental, Nacional
e internacional para desarrollar programas del sector rural durante los cuatro afos.
» Fortalecimiento de la UMATA para la prestacion integra del servicio.

1Aumento en la cobertura de Asistencia Técnica por parte de la UMATA durante el
cuatrienio de gobierno hasta alcanzar un cubrimiento del 100% de los pequefos
productores Municipio.

2Coordinacioén con la Umata, Carsucre, Unisucre, Sena y Corpoica para ofrecer
capacitaciéon y asesorias para desarrollar los diferentes proyectos del sector..
3Firmar convenios con FINAGRO y entidades del sector financiero para la
consecucién de créditos y/o cofinanciacion de proyectos prioritarios para el
desarrollo del sector.

4Firmar convenios con municipios vecinos para el logro de acopio y
comercializacion de productos agropecuarios generados en el Municipio.

5Servir de facilitador en el proceso de las cadenas productivas.
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6Brindar apoyo a los CMDR como instancias de participacion y concertaciéon
ciudadana para la toma de decisiones a nivel municipal en la conduccion del
desarrollo rural.

5.2. Sector Empresarial.

5.2.1. Diagndstico. La estructura econémica del Municipio, muestra una gran
debilidad en cuanto a la existencia de unidades empresariales generadoras de
empleo productivo.

El sector Empresarial del municipio esta representado por pequeias
microempresas y famiempresas como son: Cooperativas productoras vy
procesadoras de yuca y las Artesanias Indigenas.

Siendo San Antonio de Palmito un municipio eminentemente agropecuario, se
hace indispensable la conformacién de asociaciones de productores vy
comercializadores del sector agropecuario y artesanal.

El desempleo tiene dos explicaciones: una de caracter estructural y otra de
coyuntura, pero basicamente corresponde a la situacion generada en el sector
agropecuario economia campesina frente a latifundios dedicados a la ganaderia
extensiva y a la casi inexistente industrializacion.

El comercio organizado participa en la region en la generacion de empleo con
poca trascendencia en el Municipio de San Antonio de Palmito, aunque se palpa el
incremento de la economia informal, reflejo del precario desarrollo de economia
formal tanto en el sector urbano como del rural.

En el municipio de San Antonio de Palmito, no se encuentra ninguna entidad
prestadora de servicios Bancarios. Lo cual ha conllevado a que los habitantes del
municipio tengan que desplazarse hacia la ciudad de Sincelejo para desarrollar
sus diligencias Bancarias

A pesar de las potenciales del municipio en recursos agropecuarios, turisticos y
forestales, la microempresa a nivel municipal se ha convertido en el tipo de
organizacion empresarial que ha impulsado el nivel de ocupacién en los sectores
de comercio y servicios, destacandose entre ellos las siguientes actividades:
Distribuidoras, Abastos, Aimacenes, Droguerias, Tiendas.

5.2.2. Objetivo General.

Elevar el nivel de productividad de las unidades productivas agropecuarias, de
turismo, comercio y de servicios, permitiendo generar competitividad para mas y
mejores empleos a la poblacion.

5.2.3. Objetivos Especificos.
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OContribuir en el mejoramiento de la calidad y competitividad de los bienes vy
servicios producidos.

1Generacion de empleo productivo.

2Incentivar la inversion privada.

3Capacitacion del talento humano.

5.2.4. Metas.

» Brindar orientacion a los microempresarios sobre normas de calidad, tendencias
y normatividad, para lograr competitividad de los productos generados.

* Disminuir el desempleo del Municipio anualmente, vinculandolos a los
programas de capacitaciéon laboral. (convenios con instituciones educativas,
Sena y de formacion superior)

» Organizar y capacitar productivamente a Mujeres cabeza de hogar a través de
la casa de la mujer.

» Capacitar a los vendedores ambulantes y estacionarios anualmente en
formulacion de proyectos y desarrollo empresarial.

5.2.5. Estrategias.

« Como mecanismo de fortalecimiento y apoyo al sector asegurar recursos
financieros del orden Municipal, Nacional y Departamental para el apoyo a
proyectos productivos y comerciales

» Facilitar el acceso al crédito, mediante acuerdos con las entidades del sector
econdmico.

» Impulsar proyectos que creen incentivos para la inversion privada mixta y de
riesgo compartido con la vinculacién de capital Nacional en ramos estratégicos
como el Turismo.

» Efectuar los convenios necesarios con entidades del orden Departamental y
Nacional para desarrollar programas de capacitacion para los sectores
generadores de bienes y servicios.
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6. AREA DE DESARROLLO SOCIAL

Este aspecto comprende la descripcion y analisis de las condiciones de cobertura
y calidad de cada uno de los siguientes sectores: Educacion, Deporte y
Recreacién, Salud, Vivienda, Vias y Transporte, buscando tener un conocimiento
actual de la problematica existente en cada uno de los sectores para plantear la
posible solucién de éstos para elevar el nivel de vida de la poblacién.

6.1. Sector Educacion.
6.1.1. Diagnéstico.

De acuerdo a la identificacion del sector educativo, la caracteristica esencial es la
falta de aulas escolares y elementos didacticos y tecnolégicos en los
establecimientos educativos, al igual que la dotacién indispensable para prestar
una educacion acorde a los lineamientos y politicas del orden nacional.

Es comun encontrar en algunos cabildos indigenas, que para mantener los indices
establecidos a nivel nacional en lo concerniente a numero de alumnos atendidos
por docente, se implementa la atencion de un solo docente a varios cursos en el
mismo aula escolar, factor éste que va en contra del aumento de la calidad
educativa que se pretende lograr.

Ademas de la problematica de la desercidon escolar y los altos indices de
necesidades basicas insatisfechas, se suma la desocupacion del bachiller
egresado de los colegios de modalidad educativa clasica que no encuentra sitio de
trabajo en su propio sistema, lo que hace necesario generar programas que
orienten el proceso educativo hacia las zonas potenciales, incentivando la
modalidad educativa de caracter técnico, que permita a los jovenes egresados
capacitarse en las labores propias de su medio.
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Tabla 15. Centros Educativos del Municipio

Centro Educativo : CHUPUNDUN

Centro Educativo : GUAIMI

Escuela Rural:

EL MINUTO DE DIOS

Escuela Rural:

CONSTRUCCION ALGODONCILLO

Escuela Rural:

ARROYO ARENA

Escuela Rural:

CENTRO AZUL

Escuela Rural:

CONSTRUCCION EL PALMAR

Escuela Rural:

CONSTRUCCION EL PUEBLECITO

Escuela Rural:

CONSTRUCCION SAN MIGUEL

Escuela Rural:

CRUZ DEL RAMAL

Escuela Rural:

DE BUENAVENTURA

Escuela Rural:

DE PUEBLO NUEVO

Escuela Rural:

EL BARZAL

Escuela Rural:

EL MARTILLO

Escuela Rural:

LA GRANJA

Escuela Rural:

LA SANTA CRUZ

Escuela Rural:

LOS OLIVOS

Escuela Rural:

MARIN

Escuela Rural:

MIXTA DE GUAIMARAL

Escuela Rural:

MISTA SAN MARTIN DE LOBA

Escuela Rural:

LOS CASTILLOS

Institucion Educativa: SAN ANTONIO ABAD

Fuente: Secretaria de Educacion, Departamental 2.003.

La piramide educativa se cierra a medida que aumentan los grados asi:
En Basica Primaria

El 14.20% esta en primero.
El 11.54% esta en segundo.
El 10.68% esta en tercero.

El 23.25% esta en cuarto.

El 6.80% llega a 5° de E.B.P.

En Basica Secundaria.

El 4.76% esta en Sexto Grado.

El 4.17% esta en Séptimo Grado.
El 3.43% esta en Octavo Grado.

El 2.69% esta en Noveno Grado.
El 1.90% esta en Décimo Grado.
El 1.50% esta en Undécimo Grado.

En el Nivel de basica Secundaria existe un solo plantel educativo.
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Tabla 16. Alumnos matriculados por grados- Ao 2.003.

Transc  1° 2° 3° 4° 5° 6° T7° 8 9° 10° 11° TOTAL

614 576 468 433 943 276 193 169 139 106 77 61 4.055

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental 2.003.

En el Municipio no hay la presencia de educacion superior oficial

El problema medular de la educacion en el Municipio es la deficiente calidad por
diferentes razones:

» Las pocas ayudas educativas de que disponen los establecimientos son textos
para alumnos y docentes, pero carecen de otros recursos basicos como audio
visuales, mapas, laminas, laboratorios, implementos deportivos, servicios
médicos y odontolégico.

» Carencia de espacios para recreacion y deporte.

» Las plantas fisicas de la mayoria de las escuelas rurales, se encuentra en mal
estado, carecen de espacios para la recreacion de los alumnos, en su gran
mayoria disponen de baterias sanitarias en muy buen estado, pero no se usa
por falta de agua .

6.1.2. Objetivo General.

Mejorar la calidad de la educacidn y facilitar el acceso y la permanencia de nifios,
jovenes y adultos a los sistemas educativos existentes en el municipio, brindando
mejores servicios en el sector.

6.1.3. Objetivos Especificos.

OMejorar las oportunidades de acceso a la educacion en los centros e instituciones
educativas.

1Realizar convenios con el ICBF para desarrollar programas de comedores
escolares.

2Dotar a las escuelas y colegios del Municipio de mobiliario y equipo tecnolégico
necesario.

3Subsidiar los costos de transporte de los estudiantes de los planteles de Basica
Primaria y secundaria del Municipio.
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4Fortalecimiento de la Educacion Secundaria implementando programas de
Nuevas Tecnologias extendiendo la diversificacion de la educacién media técnica ,
artesanal y agropecuaria.

5Gestionar convenios con Universidades para ofrecer programas de educacidon
superior.

6Fortalecer Institucionalmente los PEI, el PEM y el PER

6.1.4. Metas.

OElaboracién del Plan Educativo Municipal durante el primer aio de Gobierno.
1Incrementar el indice de cobertura educativa en el Municipio en cada uno de los
niveles anualmente asi: basica primaria 10%, basica secundaria 10%.
* Realizacion convenios con el ICBF, para la puesta en marcha de programas de
comedor escolar para nifios y nifias en las escuelas rurales del Municipio.
2Disminuir en un 10 % el indice de desercién escolar en los diferentes niveles
anualmente.
3Subsidio de matriculas en un 50% y en utiles escolares hasta en un 30% para la
totalidad de los alumnos de basica primaria de las escuelas del municipio.
4Suscribir convenios con Universidades para ofrecer programas de educacion
Superior a partir del segundo afio de la administraciéon y que continien en los
siguientes afos.
5Proyectos Educativos Institucionales (PEI) implementado en el 100% de los
establecimientos educativos del Municipio durante los cuatro afios.

6.1.5. Estrategias.

OFormulacion del Plan educativo Municipal (PEI) acorde a los lineamientos de la
Ley 115 teniendo en cuenta la implementacion de la Etnoeducacion.

1Realizacion de convenios con ICBF, para que la poblacion en edad escolar sea
beneficiada de programas de “atencién alimenticia principalmente en el nivel de
pre-escolar y Basica Primaria.

2Gestionar la financiacion de inversiones en infraestructura, dotacién vy
mantenimiento de instalaciones escolares del Municipio.

3Instituir politicas administrativas y puntuales para la alfabetizacion de la poblaciéon
iletrada del municipio en coordinacion con secretarias y entidades municipales.
4Realizacion de convenios con universidades para la implementacion de
programas de Educacion Superior.

5Promocion a la incorporacidon del sistema educativo municipal la catedra para la
conservacion del Medio Ambiente.
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6.2. Sector Deporte Cultura y Recreacion.
6.2.1. Diagnéstico.

La caracteristica general del Municipio de San Antonio de Palmito, en este nivel,
es la ausencia de areas y zonas verdes destinadas exclusivamente a la recreacion
y el esparcimiento.

El diagnostico actual del sector revela una notable baja en la cobertura de las
diferentes disciplinas deportivas, el deporte formativo que se desarrolla a través de
la educacion fisica no se encuentra organizado de forma que se pudiera realizar
eventos y programas dirigidos a este sector, solo se cuenta con un potencial de
jovenes en edades de formacion, amantes y practicantes del deporte.

Tabla 17. Composicion Poblacional por Grupos de Edades.

1A 14 15A 44 45 A 59 60 y Mas TOTAL

San Antonio de
Palmito 3.768 3.697 770 737 8972

FUENTE: Boletin Estadistico de Sucre 1.990-2.000. Secretaria de Planeaciéon Departamental.

Dentro de la composicion poblacional del Municipio, se observa que la mayor
cantidad de poblacidén se encuentra apta para el inicio, desarrollo y practica de las
diferentes disciplinas deportivas, recreativas y culturales.

El deporte formativo no se encuentra organizado de forma que se pudiera realizar
eventos y programas dirigidos a este sector, solo se cuenta, como se presenta en
la tabla anterior, con un potencial humano en edades de formacién, pero sin
ningun recurso econdmico, careciendo ademas de implementacion deportiva y
espacios adecuados para la practica del deporte.

Los eventos deportivos del deporte formativo estan representados por los
festivales escolares y juegos inter colegiados que se realizan anualmente.

El deporte competitivo tiene poca participacion, se manifiesta a través de torneos o
campeonatos domésticos, dentro de los que se destacan por su mayor
participacion las disciplinas deportivas como el Futbol, Softbol, Microfutbol.

La comunidad del Municipio de San Antonio de Palmito a escala rural, carece de
espacios destinados para la recreacion, parques infantiles o lugares adecuados
para el deporte y/o la cultura a excepcion de pequefios parques y plazoletas
utilizadas como canchas en la zona rural.
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En el casco urbano existen dos parques , un estadio de sofbol y uno de futbol,

todos en condiciones deficientes.

Tabla 18. Relacién de escenarios deportivos y parques recreacionales del
Municipio.

ESCENARIOS O PARQUES

NO

LOCALIZACION

ESTADO ACTUAL

Parque del Corregimiento de Guaimi

1

Guaimi

Regular estado, requiere de
mantenimiento

Parque Simén Bolivar

Casco Urbano

Buen Estado

Parque frente al Comando de Ila
Policia (Jesus de Nazaret)

Casco Urbano

Regular Estado

Parque al lado de Telecom. ( José
Maria Bertel)

Casco Urbano

Regular Estado

Estadio de Softbol

Casco Urbano

Regular Estado

Estadio de Futbol.

Casco Urbano

Regular estado

Cavernas

Casco Urbano

En Regular estado

Parque la Loma de los Chivos

Casco Urbano

En Regular Estado

6.2.2. Objetivo General.

Contribuir al desarrollo integral de la poblacién a través de la practica planificada y
organizada de las actividades deportivas, recreativas, de educaciéon fisica y
culturales , creando condiciones y espacios adecuados para incrementar el acceso
a la practica deportiva, recreativa, cultural y actividades de aprovechamiento del

tiempo libre.

6.2.3. Objetivos Especificos.

* Apoyo a la adecuacién y mejoramiento de la infraestructura de parques, zonas
recreativas y deportivas existentes en el Municipio y promover una mejor

utilizaciéon de los escenarios.

» Fomentar la practica deportiva y el aprovechamiento del tiempo libre de los
nifos y jovenes para el mejoramiento de sus niveles de vida.

* Ampliar los servicios recreativos a todas las zonas rurales del municipio
carentes de espacios para la practica de deportes y ocupaciéon del tiempo libre,
promoviendo la construccién, adecuacion y rehabilitacion de canchas y

escenarios

» Fortificar a los entes generadores de cultura y tradicidén y promover la gestion y
financiacion para los programas de formacion artistica.
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6.2.4. Metas.

e Construir y/o adecuar los dos escenarios deportivos del casco urbano del
Municipio en los afios de vigencia del PDM GESTION PARA TODOS.

» Elaboracién del Plan Local de Deportes Municipal, en el aiio 2.004.

» Lograr que el 30% de los establecimientos educativos del Municipio participen
de los diferentes festivales y juegos programados y organizados por el ente
deportivo Municipal durante los cuatro afios.

* Dotar de los elementos deportivos necesarios para la practica a las escuelas y
colegios rurales y urbanos durante el gobierno de la actual administracion.

» Construccién de un Parque Ecoldgico aledafio a las Cuevas del Cristo y de San
Antonio.

* Construccién de la Casa Artesanal de Pueblecito durante la administraciéon
actual.

OConstruccién y operatividad de la Casa de la Cultura Municipal y Museo

Artesanal a partir del afio 2.004.

1Elaboracion del Plan de Desarrollo Cultural durante el primer afio de Gobierno.

6.2.5. Estrategias.

» Elaborar los proyectos deportivos, recreativos y culturales para la gestion de los
recursos necesarios que permitan la ejecucion de los mismos.

» Fomentar en los establecimientos educativos del municipio programas de
deporte, recreacion y cultura.

» Establecer convenios con los clubes deportivos, comités, en la realizacion de
campafas de promocion para la practica del deporte.

* Apoyo y organizacion de eventos en capacitaciones y exposiciones artisticas y
de rescate de valores.

2Crear el Consejo Municipal de Cultura durante el primer afio de gobierno.

3Apoyo y fomento de las politicas de apropiamiento del patrimonio cultural y étnico

del Municipio.

6.3. Sector Salud.
6.3.1. Diagnéstico.

El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos y
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que
la afecten. EIl sistema comprende las obligaciones del Estado y la Sociedad, las
instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las
prestaciones de caracter econdmico, de Salud y Servicios complementarios

La problematica de la salud en el municipio de San Antonio de Palmito esta ligada
al proceso de gestion que se adelante ante Dassalud para garantizar el suministro

permanente de los elementos indispensables para la prestacion adecuada del
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servicio de salud en el centro de salud del casco urbano y los puestos de salud de
las zonas rurales. La situacion que se presenta a nivel rural consiste en que no se
dispone de sitios para la atencion de los enfermos, los cuales deben ser
trasladados en ocasiones en hamaca hasta el centro de salud y cuando se trata de
consulta externa deben madrugar para lograr obtener una ficha para que los
atiendan. EIl Municipio cuenta con cuatro puestos de salud en los asentamientos
de Guaimi, Algodoncillo, Pueblo Nuevo y Palmar Brillante; donde se presta
atencion médica periddicamente. Los puestos de salud, tienen carencias en el
recurso humano y la dotacion; algunos no pueden prestar el servicio a raiz de la
falta de personal lo que ocasiona que halla que trasladar a los enfermos o heridos
hasta el casco urbano.

En lo relacionado con infraestructura en el Centro de Salud del casco urbano
requiere de la ampliacion de la sala de urgencias, hospitalizacién, laboratorio
clinico y consultorio odontolégico, de igual forma se hace necesario la
construccion de dos bafios internos, area para la toma de muestra ginecolégicas y
reparacion de la zona de esterilizacion. La dotacidn solicitada por los
encargados de la salud municipal y la comunidad son horno crematorio, vehiculo
remisorio, autoclave y equipos de comunicaciones entre otros

En la actualidad la zona rural del Municipio de San Antonio de Palmito tiene muy
baja cobertura en los servicios de agua potable y alcantarillado, lo cual explica una
problematica de la salud centrada en las enfermedades diarreicas agudas y en las
infecciones respiratorias que padecen menores y adultos.

Tabla 19. Diez Primeras Causas de Morbilidad —San Antonio de Palmito, Ano

2.001.

CAUSA NUMERO %
Rinofaringitis aguda 751 21.55
Infecciones Agudas de las Vias Respiratorias 529 15.18
Hipertension Esencial 349 10.01
Control de Embarazo Normal 317 9.09
Gastritis Aguda 283 8.12
Otra Persona Sana 274 7.86
Escabiosis 257 7.38
Infecciones Intestinales 247 7.09
Amigdalitis Aguda 241 6.92
Parasitosis Intestinal 236 6.77
TOTAL CAUSAS 3.484 100

FUENTE: Division de Planeacion- Seccion de Analisis Salud Publica.




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.004-2.007 51
“GESTION PARA TODOS”

San Antonio de Palmito presenta como primera causa de morbilidad la
Rinofaringitis aguda que es ocasionada por resfri6 comun y se trata de
enfermedades de la garganta y la nariz. En segundo lugar la causa que mas
afecta a los pobladores de este municipio es la infeccion Aguda de las Vias
Respiratorias que son en algunos casos hereditarias y en otros adquirida por
contaminacion con factores medioambientales. la tercera causa es la
Hipertensién, que es un aumento de la tension arterial debido a multiples causas
diversas como el factor social, intra familiar y econémico.

Tabla 20. Causas de Mortalidad Municipio de San Antonio de Palmito

CAUSA NUMERO %
Sin Especificacion 15 22.73
Enfermedad Isquemicas del Corazén 10 15.15
_Agresiones (homicidios Inclusive secuelas) 8 12.12
Enfermedades Hipertensivas 4 6.06
Enfermedades Cerebro Vasculares 4 6.06
Otros Tumores Malignos 3 4.55
Tumor Maligna de la Traquea, Bronquios y Pulmén 2 3.03
Tumor Maligno de Otros Organos Genitourinarios 2 3.03
Insuficiencia Cardiaca 2 3.03
Enfermedades Infecciosas Intestinales 2 3.03
TOTAL CASOS 13 100

FUENTE: Division de Planeacion- Seccion d Analisis Salud Publica.

Las muertes ocasionadas sin ningun tipo de especificacién ocupan el primer
lugar, y son muertes ocasionadas por enfermedades naturales sin ninguna causa.
Las Deficiencias Nutricionales y Anemias Nutricionales ocupan el segundo
lugar entre las causas de mortalidad y son ocasionadas por mala alimentacién y
por afecto y trauma psicoldgico. Las Enfermedades Isquemicas del Corazén son la
tercera causa en interés y es ocasionada por alteraciones en los factores de
coagulacion, debido a herencia, anemia, drogas. los factores que estan incidiendo
son, la falta de programas para prevencion, control y deteccion de estas, la falta
de equipos y Material Humano para estos programas

En la actualidad se encuentran afiliados al régimen subsidiado de salud un numero
de 6.889 personas del total de la poblacién municipal , lo que representa un 89.2%
en cobertura, valor este que supera el promedio nacional.
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Tabla 21. Aseguramiento Subregiéon Morrosquillo.

) AFILIADOS |POBLACION | COBERTURA | DIFERENCIA
MUNICIPIOS | POBLACIO | N.B.lL REGIMEN POR DIC/2.003 COBERTURA
N 2.003 2.003 SUBSID AFILIAR AL MUN/NACION
DIC31/2.003 Iﬁ .
San Onofre 49.888 39.362 23.135 16227 58.8 -10
Santiago de 32476 18.609 9.909 8700 53.2 -16
Tolu
Toluviejo 25973 18.025 7.582 10.443 42 1 -27
TOTAL 117.532 82.885 35.499 36.115

FUENTE: Division de Planeacion- Seccién de Analisis Salud Publica 2.003.
6.3.2. Objetivo General.

Contribuir a aumentar el nivel de vida de la poblacién municipal, ampliando la
cobertura de afiliaciéon al Sistema General de Seguridad Social en Salud e
impulsando el proceso de descentralizacidn y el mejoramiento de la calidad de los
servicios de salud, orientando esfuerzos hacia la prevencién.

6.3.3. Objetivos Especificos.

OGarantizar el acceso de la poblacién prioritaria definida conforme al Acuerdo 77
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, mediante la ampliacion de las
coberturas de atencion.

1Desarrollar mecanismos para el seguimiento y control de los actores que hacen
parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2Desarrollar programas de salud preventiva.

3Brindar direccionamiento estratégico al sector salud del Municipio, mediante la
implementacion del Plan Local de Salud, Plan General de Direccion, PAB y Planes
Operativos Anuales que permita tomar decisiones, realizar acciones y hacer
correctivos para mejorar la situacion de salud del Municipio.

6.3.4. Metas.

» Elaboracion y presentacion durante el afo 2.004 de una propuesta ante el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud para la ampliacién del régimen
subsidiado.

OAfiliacion de la poblacion sin diferenciacion a la Seguridad Social y a las

actividades de promocién, prevencion, diagnostico y tratamiento de las ARS y EPS

durante el cuatrienio.

» Garantizar la presencia del personal medico y paramédico mediante rotaciones
de atencidn a los distintos puntos rurales del Municipio.

» Adecuacion de la planta fisica del Centro de Salud del Casco Urbano en el
periodo de la administraciéon actual.
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» Dotar con el equipo Tecnoldgico, Logistico y personal especializado necesario
al centro de Salud del Casco Urbano y los puestos de salud rurales durante el
cuatrienio.

» Elaboracién del Plan Local de Salud 2.004 — 2.007 en el afio 2.004.

» Elaboracién del Plan de Atencién Basica-PAB durante el afio 2.004

6.3.5. Estrategias.

1Elaborar y presentar la propuesta ante el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud para la ampliacién de coberturas en el Régimen Subsidiado.
2Verificacion de los requisitos exigidos para el apoyo, impulso y fortalecimiento del
proceso de Descentralizacion Administrativa en Salud.

3Apoyo e impulso a las acciones de promocion y prevencion acordes con el perfil
epidemioldgico y las necesidades de la poblacion.

4Vigilancia y desarrollo de los Planes de Atencion Basica —PAB- a nivel Municipal.
5Gestionar recursos para la adecuacién de la infraestructura hospitalaria y
dotacién de equipo tecnologico y Logistico necesarios para los puestos de salud
rurales y centro de salud Municipal.

6.4. Sector Vivienda.
6.4.1. Diagnéstico.

La calidad de la Vivienda en el Municipio de San Antonio de Palmito, esta ligada a
la problematica del alto indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI), lo cual
merma la capacidad de ahorro de las personas para invertir en el mejoramiento de
la estructura habitacional, al igual que su cobertura y la calidad de la misma.

De igual forma los escasos recursos econémicos con los que cuenta el municipio,
son causales de la poca participacion en programas de Mejoramiento vy
construccion de vivienda nueva, puesto que la cofinanciacion exigida es
relativamente alta.

En el Municipio se combinan tipologias de viviendas campesinas (Palma vy
Bahareque), construcciones modernas en concreto y madera.

6.4.1.1. Vivienda de caracter rural. Cuenta con una superficie que puede oscilar
entre los 20 y 30 M2 de superficie ocupada. La composicion de los hogares que
habitan estas viviendas es de cinco a siete personas aproximadamente, lo cual
refleja una alta densidad poblacional por vivienda.

En el espacio interior de este tipo de construcciones de caracter rural, la gran
mayoria posee dos a tres espacios edificados en forma independiente, cuando el
lote lo permite la cocina se localiza detras de la casa, generalmente en una
enrramada. Muy pocas veces existe bafio incorporado a la vivienda o fuera de la
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casa. La familia usa como bafio un improvisado bafio en la parte posterior de la
vivienda.

Los materiales predominantes son: bahareque en la paredes ; cubierta con hojas
de palma; pisos en tierra, puertas y ventanas en madera o varas de los mismos
muros. Este tipo de viviendas se presenta principalmente en los asentamientos de
los cabildos indigenas.

6.4.1.2. Vivienda de Caracter Urbano. Cuenta con una superficie que puede
oscilar entre los 40 y 60 M2 de superficie ocupada. La composicién familiar de
éstas viviendas es de cinco a seis personas aproximadamente lo cual refleja una
densidad poblacional alta por vivienda.

En el espacio interior de este tipo de vivienda de caracter urbano, la gran mayoria
posee dos a tres espacios interrelacionados, caracterizados por la deficiente
ventilacién, ya que presentan cubiertas muy bajas, presencia de aleros para la
proteccion del sol.

El espacio exterior esta determinado por dos zonas, una de acceso que se
comunica directamente con otra zona libre denominada patio en el cual
generalmente se encuentran los animales domésticos y los cultivos frutales.

Los materiales predominantes son: muros en tapia pisada, bahareque o bloque-
cemento; estructura de la vivienda y de la cubierta en concreto, madera o hierro,
cubierta de zinc o eternit, pisos en baldosas, puertas y ventanas en madera,
aluminio o hierro.

6.4.2. Objetivo General.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio estableciendo
programas de Vivienda de Interés Social y la ejecucion de proyectos para facilitar
el acceso a la construccion y mejoramiento de Vivienda de Interés Social a las
familias mas necesitadas en el area rural y urbana.

6.4.3. Objetivos Especificos.
OEstablecer programas y proyectos de construccion y mejoramiento de Vivienda
de Interés Social en el area Rural y Urbana.

1Estimular la autoconstruccion, y la organizacion en la ejecucion de programas de
Vivienda de Interés Social dirigidas a sectores rural y urbano.

6.4.4. Metas.
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OFormular y Gestionar dos proyectos de vivienda de interés social cada afo para
los habitantes del Municipio de los niveles 1y 2 del Sisben, durante el cuatrienio.
1Capacitar a los funcionarios de la Secretaria de Planeacién del municipio para la
formulacion, de los proyectos de vivienda de Interés Social del Municipio durante
los dos primeros afios de gobierno.

6.4.5. Estrategias.

* Gestidon ante las entidades Nacionales e internacionales para adelantar y
ejecutar proyectos de construccion y mejoramiento de Vivienda de interés
Social.

* Adquisicién de tierras en las zonas senaladas por el EOT para adelantar
programas de Vivienda de Interés Social.

» Aportar los recursos necesarios para cofinanciar programas de Vivienda de
interés Social.

» Agilizar los procesos de legalizacion de propiedades.

6.5. Sector Vias y Transporte
6.5.1 Diagnéstico

El Municipio de San Antonio de Palmito dispone de un eje vial que viene desde
monteria en Cordova hasta el municipio de Toluviejo, dicha via cuenta con poco
nivel de transito y dentro del municipio alcanza unos 12500 mts, la via es asfaltada
y se encuentra en regular a mal estado. Los habitantes del municipio
normalmente se desplazan por una interseccion que comunica a Sincelejo con
San Antonio de Palmito, es la via conocida a la Arena la cual cuenta con 800 mts
destapados y el resto se encuentra asfaltado y en buen estado. Existe ademas
una desviacion a la altura de la estacion de rebombeo que permite comunicarse
con el corregimiento de Puerto viejo en el municipio de Santiago de Tolu.

A nivel interno las vias Inter. Corregimentales, estan caracterizadas por ser ejes
viales que comunican al casco urbano con los cabildos indigenas, son vias
destapadas en regular a mal estado con poca afluencia de transito, son utilizadas
para el desplazamiento de los habitantes, transporte de mercancias, productos
agricolas vy transporte de animales. Hay un eje vial que comunica al casco urbano
con los cabildos de San Miguel, Pueblecito, Algodoncillo, El martillo, San Martin,
La Granja, Santa Ana y el Barzal. Por otro sector el segundo eje vial comunica al
casco urbano con Guaimi, Chupundun, Media Sombra, El olivo, El castillo, Buena
Ventura, y Pueblo Nuevo. Un tercer eje vial conduce a Centro Azul. Existe un
cuarto eje que comunica con Palmar Brillante, EI Edén Guaimaral y otro que
comunica con el Minuto de Dios.

Ademas de los mencionados existe una via que comunica a San Antonio de
Palmito con Laguna Flor en Sincelejo, via esta que ha causado interés a nivel
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nacional para su construccion tanto asi, que fue incluida en los consejos
comunales realizados para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo.

A nivel urbano el municipio cuenta con red vial que facilita el transito vehicular y
peatonal de 9.4 Km. Aproximadamente de los cuales 5.6 Km. Se encuentra
pavimentados y 3.8 Km. En material afirmado y en regular estado.

El servicio de transporte que se presenta en el municipio esta constituido por Micro
busetas y Camperos que realizan el recorrido San Antonio - Sincelejo, a nivel
Inter Corregimental, es mas dificil el trafico por el estado de las vias. En la
actualidad no se cuenta con una terminal de Transporte, solo se dispone de un
lote que lo utilizan como parqueadero en el cual se ubican los vehiculos que
transportan el personal a Sincelejo.

6.5.2. Objetivo General

Adecuar la Infraestructura vial terrestre con que cuenta el Municipio, mediante la
construccion, mejoramiento y mantenimiento de las vias de comunicacion de
acceso rurales y urbanas. Con el propésito de contribuir al desarrollo econémico
del Municipio.

6.5.3. Objetivos Especificos

1Mejorar el estado actual de las vias rurales y pavimentacién y balastado de las
vias urbanas del Municipio.

2Construccién de la terminal de transporte.

3Construcciéon de la avenida el Sol, que permite el absceso desde la carretera
hasta el parque principal.

4Senalizacion de las vias urbanas.
6.5.4. Metas.

OMantenimiento y reparacion de 40 km. De vias rurales durante los 4 afios de
administracion.

1 Construccion de 500 mts de pavimentos en la zona urbana.

2 Sefalizacion y semaforizacion de las principales vias del casco urbano.

3 Construccion de la terminal de transporte en los dos primeros afios de
administracion.

4Construccion de la Avenida el Sol en los primeros dos afos de la
administracion.

6.5.5. Estrategias.
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OConsecucion de recursos a través de la Gobernacion, la Nacidon y organismos
internacionales para el impulsos de los distintos proyectos viales urbanos vy
rurales del Municipio.

1Implementacion de plan estratégico de transporte Municipal con la participacion
del Ministerio de Transporte, Alcaldia, Sector privado y Empresas de Transporte
Publico.
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7. AREA DE INFRAESTRUCTURA

7.1 Sector Saneamiento Basico y Agua Potable.
7.1.1. Diagnéstico.

El servicio de Acueducto en el casco urbano del Municipio es prestado por
Acuapal, quien para el suministro del liquido, emplea un pozo subterraneo ubicado
en el Corregimiento de Puerto Viejo del Municipio de Santiago de tolu, desde alli
es impulsado hasta una estacion que realiza el rebombeo hasta el tanque elevado
ubicado diagonal a la alcaldia Municipal. Por informacién de los habitantes se
conocid que el servicio es insuficiente y es prestado durante tres dias a la semana.
Las redes constan de aproximadamente 9400 metros de tuberias de distintos
diametros y la cobertura actual es del 84%. En lo referente a tratamiento, estas
aguas son procedentes de acuiferos subterraneos y en la zona solo se
acostumbra a desinfectarlas con cloro , sin embargo este proceso no se esta
realizando en San Antonio de Palmito.

En la zona Rural del Municipio, el abastecimiento de agua se realiza a través de la
construccion de pozos superficiales denominados Jagueyes, los cuales reciben las
precipitaciones y escorrentias superficiales, las almacenan y sirven para el
suministro a las poblaciones indigenas; normalmente esas aguas se mezclan con
sedimentos procedentes del proceso erosivo de los suelos, restos de cosechas y
otros residuos sdlidos que contaminan las aguas y en general disminuyen el
volumen de almacenamiento de los jaglieyes. Otro factor de interés es el
relacionado con las precipitaciones escasas y los veranos prolongados, los cuales
contribuyen a que el suministro de agua se reduzca. Solo el Corregimiento de
Guaimi ha logrado implementar un servicio de agua potable que consta de pozo
de almacenamiento, sistema de impulsidn, redes de conduccion, tanque de
almacenamiento, filtros en piedra, tanque elevado y redes de distribucion. En
Palmar Brillante, también se dispone de un servicio parecido, pero sin tratamiento
y en el corregimiento Pueblecito se acaba de construir un sistema de acueducto
que consiste en una represa, tanque elevado y tuberias de conduccién y
distribucion; no dispone de sistema de tratamiento.

En la vereda de Chupundun se construyé en afios anteriores un tanque
semienterrado, el cual tiene una capacidad aproximada de 90 metros cubicos,
ubicado en cercania de un pozo de almacenamiento, éste se construyo con el
animo de suministrar el servicio a la poblacion de Chupundun y veredas vecinas,
pero nunca se ha utilizado.
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En lo concerniente al servicio de Alcantarillado en el casco urbano se cuenta con
una cobertura del 84 %, ademas las aguas servidas son conducidas hasta una
laguna de oxidacion en la cual se tratan y finalmente son enviadas hasta un
receptor.

La zona rural del Municipio no cuenta con el servicio de alcantarillado, excepto en
Guaimi que existe parte de la poblacion con redes de recoleccidon. En algunas
veredas se ha implementado el uso de Letrinas para atender la disposicion
adecuada de las aguas residuales.

El Aseo se presta solo en la zona urbana y se dispone para la recoleccion de un
zorro jalado por un tractor, en el cual se transportan los residuos solidos y se
disponen a cielo abierto, otra parte es quemada. Esto desde luego ha ocasionado
el llamado de atencion de la Corporacion Autonoma, ante lo cual se hace
indispensable, establecer convenios con los Municipios vecinos, para disponer
adecuadamente los residuos solidos en un Relleno Sanitario regional.

7.1.2 Objetivo General

Mejorar y Mantener la adecuada prestacion de los servicios de Acueducto,
alcantarillado y Aseo Urbano, optimizando los elementos constituyentes de cada
sistema con que cuenta el Municipio de San Antonio de Palmito.

7.1.3 Objetivos Especificos

O0Construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica necesaria para
brindar eficientemente los servicios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo,
garantizando el oportuno servicio en la zona urbana del Municipio.

1Ampliacion y mantenimiento de jaglueyes que brindan el servicio de
almacenamiento de agua para el suministro a la poblacion rural del Municipio.
2Limpieza y mantenimiento del Sistema de recoleccién, transporte y
disposicion final de las aguas residuales urbanas y rurales ( Guaimi).
3lmplementar el proceso de letrinizacidon en las veredas que requieran de este
servicio.

4Aumentar el servicio de recoleccion de residuos soélidos en el Municipio e
implementar la disposicion adecuada de los mismos.

5Disminuir las inundaciones que se presentan en el casco urbano.

7.1.4 Metas

OAumentar la Cobertura del servicio de Acueducto del 84% al 90% en el
cuatrienio y mejorar la desinfeccion del liquido.

1Aumentar los dias de suministro semanal de agua, de tres a cinco dias, para
los usuarios del casco urbano a partir del segundo afio de gobierno.
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2Aumentar la capacidad de almacenamiento de agua en jagueyes de las
veredas de la zona indigena del Municipio.

3Realizar los estudios de factibilidad para la construccion de una represa,
acueducto y alcantarillado rural en la zona sur.

4Mantener y limpiar las redes y elementos del servicio de Alcantarillado
Sanitario y Disposicion final de aguas residuales en un 100% durante los
cuatro afos.

5Adelantar la construccion de 400 letrinas en la zona rural del Municipio
durante el cuatrienio.

7.1.5 Estrategias

= Establecer convenios con la Gobernaciéon de Sucre para la construccién de
pozos profundos y mantenimiento del existente, empleando para ello el equipo
de perforacién de la Gobernacion.

= Adelantar gestiones con la Gobernacion para ampliar y mantener los jagueyes
gue suministran el agua a las comunidades indigenas, utilizando la maquinaria
del Departamento.

= Firmar convenios con los Municipios vecinos para implementar el Relleno
Sanitario Regional.

= Apoyar a las personas y organizaciones encargadas de la recoleccion vy
reciclaje de los residuos sélidos.

= Reforestar los Cerros del Municipio para lograr mejorar las condiciones de
precipitacion y evitar la erosion y sedimentacion de jagueyes.

7.2 Energia y Alumbrado Publico
7.2.1 Diagnéstico

El servicio de energia es prestado por la empresa Electrocosta, la cual brinda un
cubrimiento en la zona urbana del 94%, en la actualidad se viene adelantando por
Electrocosta un proceso periodico de racionamiento durante varias horas al dia.

El alumbrado publico es deficiente, sin embargo el gobierno nacional pretende
desarrollar un programa de normalizacidon de redes eléctricas, cuyos objetivos
seran la legalizaciéon de usuarios, la optimizacion del servicio y la reduccidon de
pérdidas no técnicas en barrios subnormales.

7.2.2 Objetivo General
Gestionar con la empresa Electrocosta, la prestacién adecuada del servicio de

energia de una manera eficiente y a precios razonables. De igual forma mejorar el
servicio de alumbrado publico.
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7.2.3 Objetivos Especificos

6Adelantar con la empresa prestadora del servicio de energia en el municipio,
acciones coordinadas para garantizar el optimo suministro del servicio de
alumbrado publico.

7Aumentar el suministro del servicio a la zona rural.

7.2.4 Metas

8Cubrir hasta en un 60% en la zona urbana la demanda de alumbrado publico
requerido en el cuatrienio.

9Ampliacion y mantenimiento de redes en la zona rural del Municipio durante
los cuatro afos de la administracion.

7.2.5 Estrategias

10Desarrollar acciones con Electrocosta de tal forma que se garantice la
sostenibilidad del servicio de energia y alumbrado publico en el Municipio.
11Crear conciencia en la comunidad del perjuicio que genera el no pago del
servicio de energia.

7.3 Sector Telefonia y Comunicaciones
7.3.1 Diagnéstico

Muy a pesar de los avances que se evidencian en el pais y especificamente en el
departamento de Sucre en materia de telefonia y comunicaciones, San Antonio de
Palmito cuenta con un servicio deficiente, con una muy baja cobertura y con unos
costos relativamente altos. Colombia Telecomunicaciones presta el servicio de
telefonia Local, Nacional e Internacional y se dispone en la zona urbana de tres
Sais que brindan el servicio de telefonia celular. Compartel, instalé un Centro
Compartel en la zona urbana para prestar el servicio de telefonia satelital e
Internet.

En la zona rural no se dispone de un servicio adecuado, existen antenas en los
corregimientos de guaimi y el martillo para ofrecer el servicio de telefonia rural,
pero no funciona al cien por ciento. En el Corregimiento Pueblecito se acaba de
instalar un Centro Compartel con servicio de Internet.

7.3.2 Objetivo General
Coordinar con la Empresa Colombia Telecomunicaciones la colocacion de

teléfonos publicos en las zonas rurales del municipio y la prestacion eficiente del
servicio de telefonia en el casco urbano.
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7.3.3 Objetivos Especificos

= Aumentar la cobertura del servicio de telefonia, garantizando la prestacion
eficiente
del servicio, acorde con las necesidades de telefonia domiciliaria urbana y la
colocacion de teléfonos publicos en las zonas rurales.

7.3.4 Metas.

= Mejorar en un 10% la cobertura del servicio de telefonia en el casco urbano del
Municipio.

= Implementar el servicio de telefonia celular particular en las veredas del
Municipio.

7.3.5 Estrategias

12Establecer Convenios con Empresas prestadoras del Servicio para aumentar
la cobertura.

13Gestionar ante Compartel el establecimiento de teléfonos satelitales en los
cabildos indigenas del Municipio.

7.4 Sector Equipamiento Municipal
7.4.1 Diagnostico

San Antonio de Palmito cuenta con una pequefa plaza de mercado, la cual no
estd siendo utilizada, es comun que los vendedores de carne ofrezcan sus
productos en las aceras del parque principal, argumentando mayor posibilidad de
ventas.

El matadero Publico Municipal se encuentra localizado en la salida hacia San
Miguel, pero el crecimiento urbanistico a ocasionado que el matadero quede
inmerso en la zona residencial urbana, lo que ocasiona problemas de salubridad a
los vecinos del sector, ante lo cual se considera prudente el traslado de acuerdo a
lo estipulado en el EOT.

Otro elemento del equipamiento Municipal existente en San Antonio es el
Cementerio Municipal el cual a pesar de estar en regular estado necesita que se
le adecue o construya una capilla para efectuar misas y otros menesteres
religiosos.
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7.4.2 Objetivo General

Adecuar y Construir la infraestructura necesaria para que la comunidad disponga
de un excelente equipamiento municipal. Puesto que la falta o mal funcionamiento
de estas infraestructuras conlleva a problemas de salud publica.

7.4.3 Objetivos Especificos

Mejorar las condiciones de salubridad del proceso de sacrificio y
comercializacién de ganado mayor y menor que se realiza en el casco urbano
del Municipio.

Recuperar el espacio publico y reubicacion de las ventas ambulantes en el
mercado publico.

Mejorar la infraestructura para la celebracion de ceremonias religiosas en el
cementerio municipal.

7.4.4 Metas

14Construccion del Nuevo Matadero publico con optimas condiciones
fitosanitarias para la adecuada prestacion del servicio en los primeros dos afnos
de la administracion.

15Adecuacion del Mercado Publico y reubicacion en él de los vendedores
ambulantes a partir del primer afilo de gobierno.

7.4.5 Estrategias

Gestionar los recursos necesarios para la ejecucion de los proyectos con que
se pretende mejorar la infraestructura existente en el municipio y construccion
de nuevos equipamientos.

Capacitar a los vendedores ambulantes y mostrarles las bondades sanitarias
de ofrecer sus productos en un sitio adecuado.

Entregar en Administracion a Ongs del Municipio las instalaciones que
conforman el equipamiento, para reducir los costos de funcionamiento y
mantenimiento.
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8. AREA DE MEDIO AMBIENTE

8.1 Sector Medio Ambiente
8.1.1 Diagnéstico.

La situacion actual del sector ambiental en San Antonio de Palmito muestra como
las actividades relacionadas con las actividades productivas han deteriorado
algunos elementos como la flora y la fauna, pues la actividad pecuaria se realiza
en explotaciones extensivas y semi extensivas, ante lo cual realizan la
deforestacion de tierras para convertirlas en potreros, esto afecta los ecosistemas
existentes y contribuye a la desaparicion de especies silvestres. En la zona de los
Cerros del Cristo y Cerro de San Antonio, la accion antrépica a arrasado con
algunas especies de arboles maderables existentes en otras épocas. La
deforestacion presente en los campos y Cerros del Municipio, ha disminuido las
precipitaciones y a aumentado la erosion, con la consecuente pérdida de fertilidad
de los suelos.

Los Arroyos también se han visto afectados, pues la erosion los sedimenta y luego
cuando se presentan lluvias maximas, terminan inundando sus alrededores. Existe
una incipiente explotacion de productos mineros como piedra, arena y balasto, los
cuales de alguna forma afectan las condiciones ambientales.

La Salud de los habitantes de la zona sur del Municipio esta siendo afectada por
enfermedades diarreicas y rasquifias a raiz del uso y consumo de aguas sin
ningun tipo de tratamiento. Mientras que en la zona urbana el mayor problema
ambiental esta relacionado con la disposicion inadecuada de los residuos solidos
que se generan y las condiciones de salubridad en que se realiza el sacrificio y
comercializacion de ganado.

8.1.2 Objetivo General

Mejorar las condiciones en que se encuentran los suelos del municipio, los cerros
arroyos y demas elementos naturales que han sido afectados por accion de las
actividades productivas. Atendiendo a las normas establecidas en la Ley 99 /93,
EOT y demas normas del sector.

8.1.3 Objetivos Especificos
0 Adelantar la ejecucion de los planes necesarios en el sector medioambiental,

con el proposito de garantizar el eficiente uso de los recursos naturales del
municipio.
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1Reforestar los Cerros y tierras productivas para mejorar las condiciones de
precipitacion, erosion y fertilidad de suelos.

2Capacitacion a lideres campesinos en temas relacionados con el uso sostenible
del suelo.

8.1.4 Metas

OElaboracién del Plan ambiental y del Plan Integral de Residuos Solidos del
Municipio en el Primer aio de la administracion.

1Reforestar 40 hectareas de terreno en los cerros del Cristo y Cerro de san
Antonio en el cuatrienio.

2Capacitar a 15 lideres campesinos anualmente en temas relacionados con el
uso sostenible del suelo durante los cuatro afios de administracion.

8.1.5 Estrategias

OCapacitacion a la comunidad a través de Carsucre en educacion ambiental.
1Fomentar la reforestacién y uso adecuado del suelo, acorde a lo estipulado en
el EOT y normas vigentes.
2Gestionar ante entidades del orden nacional e internacional recursos para
realizar proyectos de recuperacion de canos, arroyos y suelos deforestados.
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9. AREA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

9.1 Sector Modernizacion Institucional
9.1.1 Diagnéstico

Cumpliendo las politicas y lineamientos del orden nacional, el Municipio de San
Antonio atendiendo las competencias asignadas por la constitucion y las Leyes,
cuenta con una estructura organizacional ajustada, teniendo en cuenta la Ley 617
de 2.000, la cual restringe los gastos de funcionamiento. La administracién actual
esta realizando los esfuerzos del caso para convertirse en una entidad eficiente y
transparente. De igual forma somos concientes que existen limitaciones en lo
concerniente al proceso de recaudo de impuestos, ante lo cual se pretende
implementar medidas que no sean anti populares, pero que mejoren los ingresos
del Municipio, lo cual permitiria realizar un mayor aporte en capacitacion de
funcionarios, consecucion de software, compra de equipos y elementos que
faciliten la modernizacion de las labores de los funcionarios y de la administracion
en general.

9.1.2 Objetivo General

Fortalecer la capacidad de gestidon municipal y de recaudos, con el proposito de
garantizar una mayor eficiencia en las actividades en que se desempefian cada
una de las dependencias.

9.1.3 Objetivos Especificos

= (Capacitar a los funcionarios de la administracion municipal en temas
relacionados con Planeacion, Organizacion y Finanzas.

= Asignacion de funciones a un despacho para atender los asuntos de los grupos
étnicos, discapacitados, resistentes y desplazados.

» |nventariar y actualizar los bienes del Municipio.

= Adelantar los estudios de preinversion necesarios que permitan adelantar las
gestiones del caso para la obtencion de recursos.

= Adelantar programas de prevencion y atencion de desastres; convivencia
familiar y apoyo a los grupos vulnerables.

9.1.4 Metas

Capacitar a 10 funcionarios de la administracién en Planeacion, Organizacién y
Finanzas, durante los dos primeros afios de gobierno.
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= Censar a los grupos étnicos del Municipio y asignar funciones a un empleado
de la Secretaria de Planeacién Municipal, para que atienda los asuntos étnicos,
a partir del segundo afo de la administracion.

= Aumentar los ingresos fiscales del Municipio en un 20% a partir del segundo
afno durante el tiempo de la administracion.

= Implementacion del Banco de Proyectos del Municipio durante el cuatrienio.

= Adelantar gestiones para lograr la descentralizacién de la Salud del Municipio
en el periodo de gobierno actual.

9.1.5 Estrategias

0Seguir los lineamientos del orden nacional en lo referente a reorganizacion
administrativa 'y modernizacion institucional, acorde al proceso de
descentralizacion administrativa, politica y fiscal.

1Crear mecanismos financieros para mejorar el recaudo de los ingresos
propios del Municipio.

2Fortalecer todas las dependencias de la administracion municipal.

9.2 Sector Grupos Vulnerables
9.2.1 Diagnéstico

En San Antonio de Palmito, al igual que en el resto del pais existen sectores de la
poblacion que se encuentran desprotegidos y afectados por fendmenos como el
desplazamiento, la discapacidad y la falta de atencion estatal. El conflicto armado
gue se presenta en nuestros territorios a ocasionado problemas de orden publico,
econdmicos y demograficos. La ley 387 de 1997 creo el sistema de atencién
integral de la poblacion desplazada (SNAIPD), mediante el cual se consolida la
atencion a la poblacién desplazada. Segun registro de la Red de Solidaridad
Social de Sucre en San Antonio de Palmito se encuentra un total de 81 hogares
expulsados y un total de 406 personas expulsadas correspondiente al 0.67% del
total departamental , cifra aun pequefa pero que no deberia presentarse en
nuestro territorio. Otro fendbmeno es la recepcion de personas que vienen de
otros territorios, se observa un total de 111 personas receptadas correspondiente
al 0.12% del total departamental .

La nifiez y la juventud son afectados debido al desempleo de sus padres, el
desplazamiento y el abandono en algunos casos, viéndose obligados a convertirse
a menores trabajadores con lo cual presentan problemas de comportamiento y
perdidas de roles sociales y descuido en los estudios. El indice de embarazos en
adolescentes es alto.

Las mujeres les toca asumir la carga de atencion de los hijos y la provision del
sustento de la familia cuando se presentan casos de desplazamiento, viudez o
violencia.
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Los discapacitados se ven sometidos a la falta de sensibilidad social y la falta de
rehabilitacion les impide su absceso al medio laboral y social, careciendo de
atencion afectiva y sicolégicas por parte de sus familiares, la comunidad y el
gobierno.

Los adultos mayores carecen de ingresos, atencion en salud y no tienen
oportunidad de vincularse en actividades recreativas y productivas que les
permitan mejorar su nivel de vida.

9.2.2 Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de la poblacion vulnerable del Municipio, impulsando las
organizaciones de jovenes, mujeres, resistentes, desplazados y discapacitados,
mejorando las condiciones que propicien su desarrollo integral, aumento de sus
ingresos y participacion de los programas enmarcados en la politica
Departamental y Nacional.

9.2.3 Objetivos Especificos

OFomentar las organizaciones de Jévenes, discapacitados, adultos mayores y
mujeres para garantizar su participacion en los diferentes programas sociales.
1Promover la autogestion y potencialidades de los grupos vulnerables del
Municipio para que participen en los procesos de desarrollo econdémicos,
cultural y social.

2Disminuir la existencia de menores trabajadores.

9.2.4 Metas.

3lmpulsar la creacidon de las organizaciones de jovenes, discapacitados,
adultos mayores, mujeres, resistentes y desplazados durante los 4 afos de
Administracion .

4Fomentar la participacion del 50'% los grupos vulnerables en los programas
sociales del Municipio durante el cuatrienio.

5Capacitar a las Organizaciones de grupos vulnerables en temas relacionados
con la autogestion y generacion de empleo.

9.2.5 Estrategias

OFomentar la capacitacion de la poblacion vulnerable del Municipio, a través
del establecimiento de convenios con el Sena.

1Gestion de recursos para la ejecucion de los distintos programas y proyectos
dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion vulnerable.
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9.3 Sector seguridad Ciudadana.
9.3.1 Diagnéstico

Las condiciones sociales del pais han incrementado los indices de violencia, el
conflicto armado que vive la nacidn, también se refleja en los municipios del
Departamento de Sucre, los actores involucrados en el conflicto violan los
derechos humanos de la poblacion civil; en las zonas rurales es en donde en
mayor proporcion se presenta la inseguridad y hechos de violencia.

9.3.2 Objetivo General

Proteger la integridad personal y la vida de los pobladores del municipio de San
Antonio, garantizando el respeto a los derechos humanos, acorde a las politicas
de seguridad democratica del gobierno nacional.

9.3.3 Objetivos Especificos

OPromover la divulgaciéon y promocion de los derechos humanos de los
habitantes del Municipio de San Antonio de Palmito.

1Fomentar la atencién de los asuntos comunitarios en la Secretaria de
Gobierno Municipal, con el animo de atender todas las situaciones
relacionadas con la seguridad ciudadana.

2lmpulsar programas de convivencia pacifica y seguridad ciudadana.

9.3.4 Metas

3Realizacion de Consejos de Seguridad Municipal bimestrales, con el animo de
evaluar la situacion de la seguridad ciudadana durante el cuatrienio.
4Elaboracion de un plan de Seguridad Ciudadana y disminucion de los factores
generadores de violencia a partir del primer afio de gobierno.

5Capacitar a los estudiantes de Noveno grado del Municipio en temas
relacionados con derechos humanos y derecho internacional humanitario.

9.3.5 Estrategias

6Fomentar la Inclusion de la sociedad civil en la formulacion y ejecucion de
politicas tendientes a disminuir y superar los factores de violencia.
7Implementacion de jornadas civicas y de celebraciones patrias con el
propésito de rescatar nuestra identidad cultural y convivencia ciudadana.
8Establecer campafas de promocion y divulgacion de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario.
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9.4 Sector Atencion y Prevencion de Desastres
9.4.1 Diagnéstico

La accién antrépica y las condiciones geoldgicas y topograficas del municipio de
San Antonio de Palmito, son factores que generan altos grados de vulnerabilidad
en el entorno fisico del territorio. Los fendbmenos que tienen alta probabilidad de
ocurrencia estan relacionados con inundaciones en el casco urbano como
consecuencia del desbordamiento del Arroyo de Palmito. Existe ademas mediano
riesgo de deslizamiento de piedras en la zona de Lomerios, ademas los eventos
meteorolégicos que afectan el mar Caribe y el golfo de Morrosquillo en especial,
pueden incidir en el territorio de San Antonio de Palmito.

Al igual que en el resto del Departamento en nuestro Municipio es posible que se
presenten otras eventualidades como vientos huracanados, incendios forestales,
sequias por fendmenos come El Nifio, Tormentas eléctricas.

9.4.2 Objetivo General

Determinar alternativas para desarrollar comunalmente la determinacion de las
zonas de riesgo y prevencion de desastres municipal, con el propdésito de disminuir
los riesgos de afectacion de personas, infraestructura y recursos naturales.
Contando para ello con una adecuada articulacidn con los niveles Departamental y
Nacional.

9.4.3 Objetivos Especificos

9Conformacion o reactivacion del Comité Local de Atencion y Prevencion de
Desastres.

10Asignar tareas a los miembros del comité de prevencion y Atencion de
Desastres, con el animo de mitigar los riesgos posibles de afectaciones al
municipio.

11Atender las especificaciones fijadas en el EOT en lo relacionado con
Riesgos, para reducir las posibilidades de ocurrencia de afectaciones.

9.4.4 Metas

12Reunir y Capacitar a todos los integrantes del Comité en Atencion de
Desastres, en todas las técnicas relacionadas con procedimientos de atencion
de Desastres, prevencion de afectaciones y control de situaciones de riesgo.
En los cuatro afos de gobierno.

13Adecuacion de una oficina para los organismos de socorro (Cruz Roja,
Defensa Civil), a partir del segundo afio de la administracion actual.
14Difundir en la comunidad las medidas a tomar en los casos de
eventualidades y/o ocurrencias de calamidades.
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9.4.5. Estrategias.

* Promocion del desarrollo institucional del sistema para la prevencion y atencidon
de desastres, a través del fortalecimiento del Comité Local de Prevencion y
Atencion de Desastres, las entidades operativas como Cruz Roja y Defensa
Civil.

* Adelantar labores de canalizacion de los arroyos del municipio en convenio con
la Gobernacion y Carsucre.
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10. AREA GRUPOS ETNICOS

10.1. Diagnéstico.

Poblacién Indigena. Con la promulgacion de la constitucion politica de 1.991, se
reconocio la diversidad existente en el pais de grupos étnicos, La Ley 70 concede
derechos de propiedad colectiva sobre la tierra a las comunidades indigenas y
negras que han ocupado estos territorios.

Por muchas épocas la poblacion indigena estuvo en el olvido de las politicas
sociales; a partir de la Constitucion de 1.991 se enmarca un cambio con el
reconocimiento, econdmico y social a esta poblacion.

La zona de Resguardo Indigena se localiza al Sur del municipio de San Antonio de
Palmito, La comunidad que explota tradicionalmente esta zona es perteneciente al
resguardo Indigena de San Andres de Sotavento, segun Cédula Real Espafola de
1.773; escrituras publicas 27 y 30 de 1870, Notaria del Distrito de Chinu;
resoluciones 51 y 43 de 1.990 y 1998, del INCORA.

Son muchas las necesidades y problemas que afectan a esta comunidad y que
hasta el momento no han podido ser superadas con los dineros destinados a la
poblacién en el Sistema General de Participaciones.

10.2. Objetivo General.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion indigena con asiento en el municipio,
manifestado en el desarrollo equilibrado de los aspectos econémicos, sociales y
culturales en concordancia con las politicas nacionales.

10.3. Objetivos especificos.

ORealizar un censo poblacional en el municipio de San Antonio de Palmito que
permita detectar las necesidades basicas de la etnia a fin de dar soluciones
pertinentes.

* Apoyar a la comunidad indigena en la identificaciéon, formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion social para tener acceso a los recursos del
presupuesto General de la Nacion.

» Gestion de recursos para fortalecer los sectores de educacion, salud, servicios
Publicos y vivienda. A la poblacién indigena.

» Fortalecer las organizaciones con perspectiva de género al interior de la
poblacion indigena.
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» Fomentar la promocion cultural propia de la poblacion indigena.

* Implementar programas de atencion a la nifiez, juventud, adulto mayor, muijer,
madre soltera, jefes de hogar y discapacitados de la poblacion.

* Implementar la participacion de las comunidades indigena en el régimen
subsidiado en salud.

10.4. Metas.

OCensar al 100% de la poblacion Indigena durante el primer ano de la
administracion y actualizar estos datos a nivel nacional.

1Elaboracion de 10 proyectos Productivos y Artesanales, para la comunidad
Indigena del Municipio para la obtencién de recursos del orden Departamental y
Nacional, durante los primeros dos afos de administracion.

2Construccién de la Casa de Cultura y Museo Artesanal del Municipio de San
Antonio durante el cuatrienio.

3Construccién de la casa artesanal de Pueblecito.

4Promover el apropiamiento del patrimonio cultural y étnico del Municipio en los
cuatro afios de administracion.

10.5. Estrategias.

» Gestidn y aportes de recursos para apoyar los planes, programas y proyectos
propuestos para la poblacion indigena.

* Realizacién de un estudio que dimensione las necesidades en materia de
dotacién de recursos humanos, econdomicos y fisicos que demande la
comunidad indigena del Municipio.

» Establecer alianzas con organizaciones del orden departamental, nacional e
internacional para el desarrollo de las comunidades de la etnia.

* Formacion de lideres pertenecientes a las comunidades indigenas para la
realizacion de proyectos culturales y de inversion.

* Asesoria a las mujeres y hombres pertenecientes a las comunidades indigenas
para que se organicen a través de la promocion y formacion laboral.

» Organizacion de eventos de integracion que permitan revivir las costumbres de
nuestros ancestros y generar un proceso de valoracion cultural.

» Participar activamente en los diferentes organismos de la sociedad civil que
senala la Constitucion, leyes y decretos reglamentarios.
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Il. PARTE OPERATIVA DEL PLAN.

11. PLAN DE INVERSIONES EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El plan Operativo anual de Inversiones es un instrumento de gestion que permite
operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Este instrumento debe ser programado con todos los recursos que van a ser
destinados a inversion incluyendo la asignacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, destinados a financiar inversién.

Objetivos:

EL POAI tiene como objeto determinar los programas, subprogramas y proyectos
de inversion a ejecutar durante la vigencia fiscal.

Ventajas:

» Permite priorizar la inversidon a realizar en la vigencia, promoviendo la
optimizacién de la eficiencia en la ejecucién de dichas inversiones

» Permite articular el Plan Plurianual de Inversiones del plan de desarrollo a las
condiciones y caracteristicas de cada vigencia fiscal

» Facilita el seguimiento, y la evaluacion de los programas y proyectos que se
van a ejecutar

» Permite observar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo en términos
de las metas anuales que buscan la satisfaccién de las necesidades basicas
de la poblacién.

Caracteristicas

OGarantiza el gasto social el POAI debe garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 350 de la Constitucién Politica, que establece que el
presupuesto de inversidon no se podra disminuir porcentualmente con relacion al
afno anterior. A si mismo debe contribuir a precisar el incremento porcentual del
gasto publico de las entidades territoriales

1Su contenido debe articularse con el Plan Plurianual de inversiones aprobado en
el plan de desarrollo, por lo tanto, es el elemento fundamental para articular el
proceso presupuestal con la planeacion.
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2Debida destinaciéon legal :Debe mostrar la destinaciéon legal, de las fuentes de
financiacion local, especialmente de los recursos con destinacion especifica para
inversion y de los ingresos corrientes de libre destinacion.

3Cumplimiento de metas: Facilita el seguimiento al cumplimiento de metas
definidas por el ente territorial al incluir indicadores, de programas y subprogramas
acordes con los proyectos.

Para iniciar el proceso de elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones se
requiere considerar los siguientes aspectos:

El Plan de Desarrollo:

El Plan de desarrollo y el plan plurianual de inversiones deben ser el punto de
partida de la determinacién de la inversion anual

El Plan Financiero:

El Plan Financiero es un programa de ingresos y gastos de caja , es un
instrumento de planificacion y gestion financiera para el ente territorial

Es asi como el Plan Financiero define las metas maximas de pagos a efectuarse
durante el periodo de un afo, las cuales serviran de base para elaborar el Plan
Operativo Anual de Inversiones, el presupuesto y el programa Anual de Caja
Municipal.

A partir de este instrumento se definen las disponibilidades reales de recursos
para inversidn, garantizando la destinacion legal de las rentas de destinacion
especifica.

Proyectos

El' municipio debe disponer de proyectos elaborados adecuados a las
metodologias establecidas para garantizar el estudio de la factibilidad de los
Mismos.

Tener Organizados los Bancos de Programas y Proyectos

Inscrito los proyectos considerados viables, para la administracion territorial .
Dichos Bancos son una herramienta del sistema de planificacion que facilita la
toma de decisiones a lo largo de todo el ciclo de vida de la inversion, con el
propésito de mejorar la eficiencia y eficacia de la inversién publica, asi como, el
contribuir al monitoreo y seguimiento de la inversion.




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.004-2.007 76
“GESTION PARA TODOS”

El proyecto del plan de inversiones debe contemplar en forma clara y detallada el
monto de los recursos destinados al pago de la deuda por cada uno de los
sectores de inversion y no de manera global, puesto que es necesario precisar la
destinacion de los recursos de forzosa asignacion.

Es importante tener en cuenta que los demas porcentajes sectoriales no pueden
ser modificados por las autoridades locales bajo ninguna circunstancia ni siquiera
invocando la urgencia manifiesta, ya que normas de caracter local no pueden
modificar normas contenidas en una ley.

11.1. Contenido del Plan de Inversiones.
El Plan de Inversiones del Municipio incluira principalmente.

1. Los programas, subprogramas y proyectos de la inversion a realizar en la
vigencia fiscal

2. La descripcion de los principales programas con indicacién de sus
objetivos y metas municipales, sectoriales y los proyectos prioritarios de
inversion.

3. Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran los
costos de los programas mas importantes de inversion publica
contemplados en la parte general del plan de desarrollo.

El municipio de San Antonio de Palmito preparara un informe anual sobre la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, asi como el
Plan Operativo Anual, del presupuesto y sus modificaciones

11.2. Sectores Activos en el Plan de Inversidon Municipal.
Entre los sectores financiables con recursos de forzosa inversion tenemos:

Sector educacion

Sector salud

Sector agua potable y saneamiento basico
Sector vivienda

Subsidio para la poblacion pobre

Sector agrario

Atencion a la poblacion vulnerable

Sector justicia

Sector proteccion del ciudadano

Sector educacion fisica, recreacion, deporte
Sector cultura

Sector atencién y prevenciéon de desastres

—ART T S@mo o000
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. Sector desarrollo institucional
Sector servicio a la deuda
Sector vial
Sector electrificacion
Sector equipamiento municipal
Sector desarrollo comunitario

T QT OS5 3

11.3. Programa y Proyectos en el Plan de Inversién Municipal.

En el Plan de Inversiones sigue unas reglas u orden en cada unos de los gastos
de inversion desagregandolos de la siguiente forma:

Programas: Son apropiaciones destinadas a actividades homogéneas un sector
de actividades econdmica, social, financiera o administrativa, con el fin de cumplir
las metas fijadas por el gobierno municipal atreves de integracion de esfuerzos
con recursos humanos, materiales y financieros asignados.

Los programas y proyectos son los instrumentos concretos para la canalizacion de
los recursos y la garantia de uso adecuado de los mismos. Tanto el plan como el
programa y el proyecto pueden ser entendidos como un conjunto de disposiciones
que tienen como propdsito un determinado objetivo.

Proyectos: Un proyecto es un conjunto de actividades a realizar dentro de un
programa o subprograma que identifica objetivos concretos y especificos,
corresponde al codigo con que se registra en el banco de programa y proyectos de
inversion manejado por la oficina de planeacion municipal.

11.4. Anadlisis de la Situacion Financiera del Municipio de San Antonio de
Palmito.

El municipio de San Antonio de Palmito a 31 de Diciembre del 2.003 ha reflejado
en su contabilidad todos sus activos por valor de $6.293.17100 y pasivos por valor
de $ 1.336.315 el patrimonio es por valor de $ 4.956.856.00

La mayoria de los ingresos que recibe el municipio corresponden a los ingresos de
Sistema General de Participaciones a 31 de Diciembre del 2.003 recibi6 la suma
de $2.684.696, la ley 715 del 2.001, establece financiar sectores como Educacion,
Salud, y para la participacion de Propésito General de los cuales se destinan un
41% para Saneamiento Basico y Agua Potable, 4% para Deporte, 3% para
Cultura, 10% para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales y
el 42% para Libre Inversion.
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Los recursos de la participacion para la educacion del Sistema General de
Participaciones el municipio los destinara a financiar la prestacion del servicio
educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades:

Construccién y mantenimiento de la infraestructura , pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

Provision de la Canasta educativa
Mantener, evaluar y promover la calidad educativa

Los recursos recibidos por el Sistema General de Participaciones en el Sector
Salud el municipio los destinara a financiar los gastos de Salud.

El Municipio de San Antonio de palmito también recibe ingresos representativos
como los de Regalias a 31 de Diciembre del afio 2.003 recibié la suma de
$526.400.000.00 y por Impuesto de Transporte de Crudo recibié la suma de $
180.722.817.00

En cuanto al comportamiento de los recursos propios del municipio el mas
representativo es el Impuesto predial Unificado ; el municipio recaudo a 31 de
diciembre del 2.003 la suma de $ 87.116.456.00 y por recuperacion de cartera del
Impuesto Predial Unificado el ente Territorial recaudo la suma de $
40.000.000.00, en comparacion con el afio 2.002 por impuesto predial recaudo la
suma de $ 95.407.466 y por recuperacion de Cartera recaudo la suma de $
69.500.000.00 ver tabla N° 22; esto significa que los administradores no
implementaron para el afio 2.003, las politicas necesarias para captar mas
recursos y asi evitar la evasion de este impuesto

En cuanto a los demas impuestos se puede decir que no ha habido mucho interés
de parte de las administraciones por impulsar una politica clara dejandolos en un
segundo plano y de poca importancia para las arcas del municipio entre los mas
importantes tenemos:

- Industria y Comercio

- Sobretasa a la Gasolina

- Deguello de ganado menor.
- Rifas y Apuestas.

- Avisos, Vallas y Tableros

- Alumbrado publico.

- Espacio publico.

- Extraccion de Minerales

- Deguello de Ganado Mayor
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Tabla N° 22 Comportamiento de los Recursos Propios Mas Representativos

del Municipio
CONCEPTO Ano 2003 Ano 2.002
Impto. Predial Unificado 87.116.456 95.407.465
Recuperacién Cart. Impto 40.000.000 69.500.000

Predial

Industria y Comercio 2.525.303 1.000.000
Sobretasa a la Gasolina 42.100.000 18.000.000
Acueducto 12.000.000 15.000.000
Alcantarillado 4.500.000 9.000.000

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal 2.003

Tabla N°23 Presupuesto de Ingresos y Egresos a Nivel de Funcionamiento

Ano Presupuesto Ingresos Presupuesto Ejecutado
Aprobados

2003 4.556.985.241 4.556985.241

2002 6.250.271.701 6.250.271.701

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal 2.003.
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Tabla N° 24 Presupuesto de Ingresos Ao 2.004

ITEM RECURSOS VALOR %
21151 |IMPUESTOS DIRECTOS 132.250.000 4.34%
21152 | IMPUESTOS INDIRECTOS 112504.000 3.70%
212 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.796.901.040 91.96%
22 RECURSOS DE CAPITAL 0 0,00%
222 RECURSOS DE BALANCE 0 0,00%
22402 |RENDIMIENTOS 0 0,00%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 3.041.655.40 100,00%

Ingresos no tributarios

npuestos Indirectos
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Tabla N° 25 Presupuesto de Gastos Aino 2.004.

ITEM RECURSOS VALOR %

312 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 582.599.022

33 SERVICIO A LA DEUDA 30.000.000 0,99%
35 PLAN DE INVERSION 2.429.056.018 79.86%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 3.041.655.040 100,00%

Plan de Inversiones

cionamiento

Servicio de la Deuda
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Tabla N° 26 Distribucion de Gastos de Funcionamiento Ao 2.004

ITEM GASTO VALOR %

3121 TOTAL SERVICIOS PERSONALES 236.203.333 44.88%
315 TOTAL GASTOS GENERALES 55.525.193 10.55%
313 TRANSFERENCIAS DE LEY 196.673.000 37.37%
317 DEFICIT FISCAL DE 37.786.000 7.20%

FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 100,00%
FUNC $ 526.187.526

11.5. Inversion Proyectada por Area y Sectores para el Afio 2.004 — 2.007
segun presupuesto.

Hay que tener muy en cuenta que el municipio de San Antonio de Palmito no
tiene organizado el departamento de recaudo, y se escapan muchos recursos por
falta de control y organizacion y también por la falta de unas politicas de recaudos
que asegure el esfuerzo fiscal optimo.

Por todo se considera que si se implantan estas politicas sé disminuiria la evasion
de impuestos y aumentaria considerablemente estos recaudos, contribuyendo con
ello a la idealizacion del comportamiento fiscal y la optimizacion de los recursos
para la inversion en el presente trienio tal como se muestra.
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11.6. Inversion Proyectada por Area y Sectores con Proyectos Definidos para

el Cuatrienio 2.004-2.007.

Tabla N° 27 Proyeccion de la Inversion Aino 2.004 — 2.007.

DISTRIBUCION POR AREAS

SECTOR VALOR A INVERTIR %
CRECIMIENTO ECONOMICO 1,862,500 7.56%
DESARROLLO SOCIAL 18,028,000 73.14%
INFRAESTRUCTURA 2,138,500 8.68%
MEDIO AMBIENTE 386,000 1.57%
INSTITUCIONAL 1,590,000 6.45%
GRUPOS ETNICOS 644,500 2.61%
TOTAL A INVERSION EN LAS DIFERENTES AREAS 100%
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12. COSTOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

El costo de Plan de Desarrollo Municipal para la vigencia 2.004 — 2.007 en el
Municipio de San Antonio de Palmito (en_miles de pesos) asciende a la suma de
$24.649.500, de los cuales el Municipio aporta la suma de $10.610.000; se aspira
a obtener recursos por parte del Departamento de $ 4.205.500 y la gestiéon con la
nacion corresponde a un valor de $ 9.834.000
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ACUERDO N° 010

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “GESTION PARA TODOS”
para el periodo 2.004-2.007.

ARTICULO 2. ARMONIZACION CON EL PRESUPUESTO. Tanto El Alcalde
como el Honorable Concejo Municipal al momento de programar y elaborar el
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos anual deberan reflejar en el mismo
el Plan Plurianual de Inversién, en virtud del principio de continuidad garantizaran
la financiacion necesaria cuando en un sector o sectores de inversion publica se
hubiere iniciado la ejecucidon de proyectos de mediano y largo plazo, de
conformidad con el Plan de Inversiones.

PARAGRAFO. La elaboracién y ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos y
el plan operativo anual de inversion, asi como todas las acciones que adelante el
ejecutivo en materia de planeacion y presupuestacion se ceiiran a lo establecido
en el Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 3. AJUSTES. Si durante la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal
de San Antonio de Palmito-Sucre se establecen nuevos planes y/ o programas en
el Departamento y la Nacién, el Alcalde podra presentar para la aprobacion del
Concejo Municipal, los ajustes que requiera el Plan de Inversiones para el trienio,
a efecto de hacerlo consistente con aquellos planes de desarrollo.

ARTICULO 4. PLANES DE ACCION. Con fundamento en el Plan de Desarrollo
Municipal aprobado para el periodo 2.004-2.007, corresponde a cada secretaria
sectorial, departamento administrativo y entidades descentralizadas del orden
municipal, preparar, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion sus
respectivos planes de accion y lo someteran a la aprobacion del Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 60 de 1.993 sobre transferencias
a los sectores salud y educacion.

PARAGRAFO. El Plan de accién como herramienta de gestién permite a la
administracion municipal, orientar estratégicamente la ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal, particularmente del Plan de Inversiones del mismo, cuya
elaboracion estara a cargo de cada una de las dependencias de la administracion,
a efecto que organicen sus recursos disponibles (Humanos, fisicos, econémicos y
administrativos) en acciones y proyectos encaminados a cumplir las metas de los
programas de su competencia definidos en el Plan de Desarrollo. De tal manera
que la elaboracion de los planes de accion deben cefiirse a los principios que
orientan los procesos de planeaciéon y presupuestacion.
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ACUERDO N° 010

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “GESTION PARA TODOS”
para el periodo 2.004-2.007.

ARTICULO 5. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION. Corresponde a la
Secretaria de Planeacién Municipal y Obras el seguimiento, control y evaluacion a
todos los programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal,
para tal efecto disefara los indicadores de gestién y resultados requeridos para
aplicar a cada afio del trienio, por el objeto de proporcionar a la administracion
municipal la informacion pertinente y oportuna que permita ajustar las estrategias,
metas, programas y proyectos de acuerdo a la dinamica de desarrollo, sin
perjuicio de las competencias atribuida a la Ley 152 de 1994 al Consejo Territorial
de Planeacion y al Concejo Municipal respectivamente.

ARTICULO 6. INFORME DEL ALCALDE. Anualmente el Alcalde presentara
informe de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal ante el Concejo Municipal,
de conformidad con el Articulo 43 de la Ley 152 de 1994, para el ejercicio del
control politico de esa corporacion.

ARTICULO 7. CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION. La administracion
municipal por medio de sus autoridades de planeacioén prestara todo el apoyo
necesario para la efectiva operatividad y permanencia del Consejo Territorial de
Planeacién, proporcionando los recursos humanos, fisicos, financieros,
administrativo-logistico para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley
en ejercicio de la competencia.

En la elaboracion del presupuesto municipal para cada vigencia fiscal se incluira la
partida correspondiente para los gastos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de esta instancia de planeacién. En ningun caso los consejeros
percibiran honorarios por su asistencia a las reuniones del Consejo Territorial de
Planeacidn , sin perjuicio de recibir los gastos de transporte y alimentacion que se
ocasione por el traslado hacia el sitio de reunion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Autoricese al Alcalde para que haga los traslados
necesarios y crea el rubro correspondiente en el presupuesto de gastos para lo
dispuesto en el presente Articulo, durante la vigencia fiscal de 2.004.




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.004-2.007 87
“GESTION PARA TODOS”

ACUERDO N° 010

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “GESTION PARA TODOS”
para el periodo 2.004-2.007.

ARTICULO 8. RENUNCIA. En el evento de que algun consejero renuncie, debera
hacerlo por escrito ante el Alcalde quien la aceptara o rechazara, mediante acto
administrativo motivado y procedera a solicitar terna a las autoridades y
organizaciones juridicamente reconocidas para proveer la vacancia, de lo cual
informara a los presidentes del Consejo Territorial de Planeacion y del Concejo
Municipal.

ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén del Honorable Concejo del Municipio de San Antonio de Palmito,
alos 31 dias del Mes de Mayo del Aho 2.004

EDER PEREZ BENITEZ INDIRA MARQUEZ GONZALEZ
Presidente H. C. M. Secretaria General H. C. M.
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO

CERTIFICA:

Que el Acuerdo N° 010 del 31 de Mayo del afio 2.004 Por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Municipal “GESTION PARA TODOS” para el periodo 2.004-2.007,
fue debatido en sus debates reglamentarios, el primero el 27 de Mayo 2.004 y el
segundo en sesién plenaria el dia 31 de Mayo del 2.004, en el Salén de sesiones
del Honorable Concejo Municipal de San Antonio de Palmito.

INDIRA MARQUEZ GONZALEZ
Secretaria General
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ANEXOS




	Las actividades económicas en el Municipio de San Antonio de Palmito, están íntimamente ligadas a la presencia de los recursos naturales, ya que en la totalidad de los casos, son actividades que los transforman o los utilizan directamente. 
	Históricamente el aprovechamiento de los recursos, se ha circunscrito a las siguientes actividades:
	Animales
	Ceba integral

