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INTRODUCCIÓN 

 

 

Mediante la Ley 819 de 2003, conocida como Ley de Responsabilidad Fiscal, se 

pretende generar estabilidad económica a los entes territoriales para lo cual se 

establece la obligatoriedad de establecer el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

 

La Ley en mención en  la práctica está orientada a que se establezcan pautas para la 

administración financiera de los entes territoriales, y es complementaria de la Leyes 

358 de 1997, referente al endeudamiento, a la Ley 617 de 2000, sobre austeridad en el 

manejo del gasto público. 

 

Este conjunto de normas será de utilidad a la Administración Publica en la medida en 

que se establezcan estrategias financieras, es decir que contemplen la orientación de 

las finanzas municipales, fundamentadas en una información contable fidedigna, que 

programe su inversión social y gasto público, no solo conforme a las exigencias 

normativas sino dentro de un horizonte factible, e igualmente que estudie su 

endeudamiento dentro de los limites reales de pago. 

 

En ese orden de ideas el MFMP, es una herramienta eficaz en el cumplimiento de las 

normas establecidas en la Ley 819 de 2003, promoviendo un esquema de 

visualización claro y ordenado de las finanzas públicas territoriales. 

 

El marco  fiscal,  refleja  la  situación  financiera  y  fiscal  que  se  presenta en un 

periodo determinado y las  perspectivas  y  metas de sostenibilidad  y  viabilidad 

territorial  para  los  siguientes  años. 

 

Partiendo de las premisas antes referenciadas, se presenta al Honorable Concejo 

Municipal de Buenavista, para su aprobación, el Presupuesto de Rentas y Gastos del 

Municipio para la vigencia  del año 2013, y adjunto a título informativo el Marco 

Fiscal de Mediano Plazo.    
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1. PLAN FINANCIERO 2012 

 

Uno de los componentes del sistema presupuestal diseñado para la vigencia 2013, es 

el Plan Financiero, el cual se constituye en uno de los más importantes instrumentos 

de planificación y gestión financiera para las entidades territoriales. 

 

En el plan financiero se definen las metas máximas de pago, las cuales servirán de 

base para desarrollar el programa anual mensualizado de caja PAC. Es importante 

tener en cuenta que la base del plan financiero del sector público del orden municipal 

son las proyecciones en el formato de operaciones efectivas de caja (Caja en el ingreso 

y causación en el gasto). 

 

En el plan financiero encontramos que los procesos de planificación, están ligados 

directamente con el fin de lograr el cumplimiento delas metas de desarrollo, mediante 

la definición y ejecución de programas de inversión social y la definición y ejecución 

de políticas y acciones de ajustes financieros y presupuestal. 

 

Para el desarrollo de esta actividad será necesario conocer el estado actual de las 

finanzas municipales, así como los factores internos y externos que  incidan en la 

ejecución del plan de desarrollo municipal. Con base en el resultado que se obtengan 

del diagnóstico, se identificarán las situaciones que inciden en el comportamiento de 

las finanzas municipales acordes a la ejecución del plan de desarrollo. Este pronóstico 

comprenderá la formulación de estrategias proyectadas para la consolidación del 

plan financiero.  

 

Es necesario obtener información sobre el comportamiento que presentaron los 

ingresos y gastos en los últimos años, conocer la estructura de cada tributo, analizar 

sus tarifas y crear los respectivos supuestos para cada impuesto. Con esta 

información se proyectarán las metas de gastos cumplimiento con su racionalización 

de acuerdo a lo estipulado en la Ley 617 del 2000, y se determinará la clase de 

cofinanciación que tendrán los diferentes proyectos que así lo requieran.  

 



REPUBLICA  DE  COLOMBIA 
DEPARTAMENTO  DE  SUCRE 

           
MUNICIPIO DE BUENAVISTA     
        NIT.  892201286-9                                                                                                                

 

 

“HAGAMOSLO  MEJOR” 

Centro Administrativo  Municipal,  Calle  9  No. 9 – 08  Barrio  Centro,   TEL. 095 2901103  Buenavista Sucre 
Pagina Web: www.buenavista-sucre.gov.co     Email: planeacion@buenavista-sucre.gov.co 

ALCALDIA  MUNICIPAL  DE  BUENAVISTA SUCRE  
DESPACHO DEL ALCALDE 

 

1.1. Ingresos  

 

Para proyectar el plan financiero 2012 y sus perspectivas de mediano plazo, se parte 

de un análisis inicial del comportamiento de los ingresos durante los últimos cuatro 

años en el Municipio. En primer lugar encontramos que las ejecuciones de ingreso 

muestran que Buenavista presentó incrementos en su capacidad de recaudos, por lo 

que se deben implementar medidas para mantener la tendencia presentada en los 

ingresos tributarios, y de esa manera el municipio pueda contar con recursos propios 

cada día más fortalecidos. 

   

La  tabla  siguiente  presenta  el  comportamiento  histórico  de  los  ingresos  en  

pesos constantes detallados por cada uno de las fuentes de origen. 

 

CUENTA 2008 2009 2010 2011 

INGRESOS TOTALES             7.699              7.736  
         

8.735          10.005  

1.  INGRESOS CORRIENTES             5.720              6.233  
         

6.789            6.151  

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS                113                   83  
            

254               491  

1.1.1. PREDIAL                  62                   17  
              

20                 61  

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO                  17                   17  
              

20                 61  

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA                   -                      -                   -                 156  

1.1.4. OTROS                  34                   49  
            

215               262  

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS                199                 258  
              

12                 35  

1.3.    TRANSFERENCIAS             5.407              5.891  
         

6.522            5.623  

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL             4.693              4.714  
         

5.476            4.793  

1.3.2.    OTRAS                714                 889  
         

1.046               820  
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*Precio en millones constante 

 

Ciertamente es significativo el incremento en las rentas propias municipales 

básicamente en los ingresos tributarios, por cuanto con relación a los ingresos no 

tributarios su comportamiento en los últimos años objeto de análisis no ha sido el 

mejor presentar disminuciones del 95% entre los años 2009 y 2010. 

 

En  resumen  las  cifras  permiten  concluir  que  el  Municipio  de Buenavista  ha 

realizado un esfuerzo para mantener el recaudo de  recursos propios , el cual se 

constituye en la base para las decisiones de gasto, en especial las decisiones de 

inversión.  

 

En la siguiente grafica se puede apreciar el comportamiento de las principales 

tributos por rentas por impuestos directos.   
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1.2. Gastos  
 

El  comportamiento  de  los  gastos  durante el anterior periodo de gobierno   (2008  - 

2011),  refleja  un  esfuerzo  sostenido  y  sostenible  para  ajustar   al  Municipio  a  los 

parámetros  de  la  Ley  617  de  2000,  mantener  una  deuda  pública  con  excelentes 

indicadores, y de esa manera poder alcanzar niveles relevantes en la inversión que 

adelante el municipio en sus diferentes sectores.  La  tabla y  el gráfico  siguiente  

muestran  los  resultados  con  base  en  las ejecuciones presupuestales de cada uno de 

los años 2008 a 2011, así: 

 
 
 

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 

GASTOS TOTALES          
6.951  

             
8.632  

             
7.834  

             
9.853  

3.  GASTOS CORRIENTES              
4.649  

             
4.645  

             
3.471  

             
4.127  

3.1.    FUNCIONAMIENTO                                                                 
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1.1.1. PREDIAL 1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 1.1.4. OTROS
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654  818  870  859  

3.1.1.  SERVICIOS PERSONALES                 
326  

                
386  

                
436  

                
478  

3.1.2. GASTOS GENERALES                 
161  

                
150  

                
192  

                
196  

3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS                 
167  

                
282  

                
242  

                
183  

3.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA                    
-    

                  
33  

                  
34  

                  
21  

*Precio en millones constante 

 
 

Para completar el análisis y conservar el mismo criterio de tiempo en las series, se 

observa que los gastos de  funcionamiento durante los últimos cuatro años, presentan 

un comportamiento estable, lo que refleja con claridad la política de austeridad en los 

gastos por servicios personales y gastos generales, para de esa manera el municipio 

pueda cumplir con lo establecido en la Ley 617 del 2000. 

 

En la siguiente grafica se aprecia el comportamiento de los gastos de funcionamiento 

antes descrito y de las transferencias durante el anterior periodo constitucional. 
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1.3. Deuda ó Pasivo Pensional  
 

Con corte al año 2010, el cálculo actuarial para el grupo de pensionados del 

Municipio de Buenavista es cero, teniendo en cuanta que a la fecha la entidad no tenía 

pensionados a cargo. En cuanto al grupo actuarial de maestros, el valor de referencia 

fue suministrado por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.  

 

El valor del cálculo actuarial con corte a 31 de diciembre de 2004 y actualizado 

financieramente en su valor a diciembre 31 de 2011 por el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público, ascienda a  la suma de $2.059.756.432. 

 

Debido a que los docentes fueron afiliados según Decreto 3752 de 2003, el pasivo 

pensional del cálculo actuarial que le corresponde al Municipio es el generado con 

corte a 31 de diciembre de 2009, el cual se encuentra en proceso de verificación en el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 

En el siguiente cuadro se observa la situación de los valores presentados para cada 
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uno de los grupos actuariales.  

 

Grupo 
Actuarial 

Fuente 
No. de 
Personas 

Calculo Actuarial 
Ultimo valor 
consignado en el 
FONPET (a $ de 
2010) 

No. de 
Personas 

Calculo 
Actuarial con 
corte a 2010 

Activos 
Calculo 
PASIVOCOL 

18 92.783..88,92 17 73.017.815 

Pensionados 
y 
Beneficiarios 

Calculo 
PASIVOCOL 

0 0,0 0 0,0 

Retirados 
Calculo 
PASIVOCOL 

39 669.557.992.,17 43 404.537.457 

Maestros a 
cargo de la 
entidad 

Fondo de 
Prestaciones 
Sociales del 
Magisterio 

8 1.996.497.510,78 8 2.059.786.482 

Total Pasivo   2.758.839.388,87  2.537.341..754 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

1.4. Proyección de Financiamiento:  

 

Para el periodo 2012 - 2015, las principales fuente de financiamiento de los programas 

y proyectos a llevar a cabo por la actual administración municipal   deberán  ser  los  

recursos  propios,   el  sistema  general de participaciones, otras transferencias 

nacionales y departamentales y la cofinanciación de proyectos de desarrollo con las 
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instancias del Orden Departamental y Nacional, mediante la suscripción   de   

Convenios   Interadministrativos   o   Acuerdos   de   Voluntades   para   la ejecución 

conjunta de proyectos.  

 

Entre los principales proyectos a considerar en el periodo de gobierno 2012-2015, los 

cuales están insertos en el plan de desarrollo municipal “Hagámoslo Mejor” se 

pueden citar los siguientes:  

 

 Construir aulas en la zona urbana y rural del municipio. 

 Implementar establecimientos de educación no formal y técnica para fomentar 

la creación de unidades productivas.  

 Construcción de una sede para la ESE Santa Lucia  

 Construcción Casa de la Cultura. 

 Mejoramiento y ampliación de 4 escenarios deportivos   

 Ampliación gradas del estadio. 

 Incrementar la cobertura del acueducto de la zona urbana. 

  Elaboración y ejecución proyecto para  la solución integral al manejo de 

residuos sólidos a nivel regional. 

 Compra de tres (3) hectáreas para dos (2) proyecto de vivienda de interés 

social.  

 Construcción del comando o estación de Policía Nacional.  

 Construir dos (2) sedes de hogares agrupados.  

 Funcionamiento, operación y dotación del ancianato. 

 Ampliación del Banco de maquinaria con la compra de dos tractores con sus 

accesorios y un buldócer  

 Mejoramiento de las vías verdales e intermunicipales.  

 Mejorar el uso y aprovechamiento de los  recursos naturales.  

 Construcción de un centro de convivencia Ciudadana  

 

La Administración Municipal para la ejecución de los anteriores proyectos dispondrá 

de recursos propios para su cofinanciación y con recursos del orden nacional, los 
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cuales se puedan obtener a través de formulación del proyecto y por ende de una 

buena gestión de la autoridad municipal. 

 

De otra parte se espera que los constantes esfuerzos realizados en materia fiscal 

durante las vigencias 2008 a 2011 que representan crecimiento anual de los ingresos 

tributarios se  traduzcan  en  una  compensación  en  las  transferencias  del  Sistema  

General  de Participaciones,  premiando  así  el  mayor  esfuerzo  fiscal de la 

administración . 

 

1.5. Conclusiones y Proyecciones del Plan Financiero:  

 

 Con  los  resultados  de  las  vigencias  fiscales  de  2008  -  20011,  se  

demuestra  la consistencia de la política fiscal y financiera, tanto en el 

fortalecimiento constante de los ingresos tributarios y en menor proporción los 

no tributarios no tributarios, así como en la racionalización de gastos de  

funcionamiento,  lo  cual  refleja  un gran logro para la sostenibilidad y el 

crecimiento del Municipio  en  su  capacidad  de  atender  la  política  social  y  

de  promover  el desarrollo económico.  

 

 En ingresos propios se resalta el incremento presentado en el impuesto predial 

y en el impuesto de industria y comercio al presentar variaciones muy 

significativas en el año 2011 del 200%, con relación al recaudo obtenido en el 

año 2010. 

 

 Para la  construcción  del  Plan  Financiero  se  recomienda  un  criterio  

comedido, incluso por   debajo de los resultados de crecimiento   logrados 

durante las vigencias anteriores, y establecer las metas financieras con   

responsabilidad política  y  fiscal. 

 

 La deuda pública debe continuar con su manejo responsable y sostenible que 

le permita al municipio la posibilidad  de contar con una alternativa  rápida 
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para  atender prioridades de Inversión. 

 

 La  inversión  se  deberá  programar  en  atención  a  las  competencias  y a los 

recursos asignados al Municipio por el Sistema General de Participaciones - 

SGP, a los recursos   propios   destinados   a   Inversión  bajo el criterio de   

garantizar los proyectos  y  compromisos  en  marcha  con  base  en  el  Plan  de 

Desarrollo  2012  - 2015 y a otras fuentes de financiación.   

 

 En  materia  pensional  la administración municipal, una vez tenga el nuevo 

valor del caculo actuarial, debe generar los documentos requeridos antes de 

finalizar la presente vigencia para realizar el trámite de traslado de los recursos 

del FONPET, según información del pasivo a cargo derivado del cálculo 

actuarial y el valor de las reservas del FONPET- Sector Educación, según lo 

previsto en la Ley 549 de 1999 y el Decreto 4105 de 2004, el valor de las 

reservas debe ser incorporado al presupuesto del Municipio.  

 

De  acuerdo  con  aspectos anteriores,  el  Plan  Financiero  para  la vigencia fiscal del 

año 2013, se ha estimado en un valor inicial de $8.271 millones  que será la base para 

el aforo del presupuesto de ingresos y de gastos del municipio, tal como se  detalla a 

continuación: 

 

CODIGO CONCEPTO  AFORO INICIAL  

 PRESUPUESTO DE INGRESOS  

1 INGRESOS 8.271.587.000,00  

11 INGRESOS CORRIENTES 8.271.587.000,00  

111 TRIBUTARIOS   977.381.000,00  

1111 IMPUESTOS DIRECTOS     61.251.000,00  

111101 Impuestos de circulación y transito               1.000,00  

111104 Predial Unificado           50.000.000,00  

111199 Sobretasa Ambiental Part. C.A.R.           11.250.000,00  

1112 IMPUESTOS  INDIRECTOS   916.130.000,00  

111212 Industria y Comercio (Ley 14 de 1993)     230.930.000,00  
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111213 Avisos y Tableros         2.000.000,00  

111214 Publicidad exterior         1.000.000,00  

111215 Delineación y Urbanismo         1.000.000,00  

111216 Espectáculos Públicos         1.000.000,00  

111226 Degüello de Ganado Menor            100.000,00  

111228 Sobretasa Consumo Gasolina Motor     200.000.000,00  

111229 Estampilla pro -  Proadulto Mayor     100.000.000,00  

111230 Estampilla pro -  Cultura       50.000.000,00  

111231 Alumbrado Publico       60.000.000,00  

111236 Registro de Marcas y Herretes           100.000,00  

111238 Contrib de Seguridad Ley 418 de 1997 (5% sobre contratos)    250.000.000,00  

111299 Otros impuestos indirectos       20.000.000,00  

      

112 NO TRIBUTARIOS 7.294.206.000,00  

1121 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES       1.720.000,00  

11211 TASAS  Y DERECHOS      1.610.000,00  

1121101 Tasas Sistematización            100.000,00  

1121109 Expedición de Certificados y Paz y Salvos           500.000,00  

1121112 Formularios y Pliegos        1.000.000,00  

1121199 Otras Tasas y Derechos             10.000,00  

11213 MULTAS Y SANCIONES         110.000,00  

1121310 Intereses impuesto predial           100.000,00  

1121399 Otras multas, Sanciones y Contravenciones              10.000,00  

11214 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS                          -    

1121410 Otras Contribuciones   

      

1122 TRANSFERENCIAS 7.292.486.000,00  

11221 TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO   889.137.000,00  

112211 DEL NIVEL NACIONAL   889.137.000,00  

11221101  Sistema General de Participaciones: Libre Destinación     889.137.000,00  

11222 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 6.403.349.000,00  

112221 DEL NIVEL NACIONAL 6.403.349.000,00  

1122211  Sistema General de Participaciones -Educación  426.008.000,00  

112221106 Educación - Recursos de Calidad     258.798.000,00  

112221107 Educación - Recursos de Gratuidad     167.210.000,00  

1122212 Sistema General de Participaciones -Salud- 1.718.554.000,00  
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112221201 Régimen subsidiado Demanda Continuidad  1.598.087.000,00  

112221202 Régimen subsidiado Demanda Ampliación Cobertura  

112221203 Salud Publica       83.716.000,00  

112221204 Prestación de servicios a población no afiliada   

112221205 Aportes Patronales (Sin situación de fondos)       36.751.000,00  

1122213 S.G.P. ALIMENTACION ESCOLAR    60.587.000,00  

112221301 Alimentación Escolar       60.587.000,00  

1122214 S.G.P. Inversión de Participación Propósito General 1.798.842.000,00  

112221401 Agua Potable y saneamiento básico     534.000.000,00  

112221402 Deporte       65.307.000,00  

112221403 Cultura y Recreación       48.980.000,00  

112221404 Libre Inversión   1.150.555.000,00  

1122215 S.G. REGALIAS  800.000.000,00  

112221501 Asignaciones Directas   800.000.000,00  

112221502 Recursos de FCR                            -    

112221503 Recursos de SGR para Funcionamiento OCAD                            -    

1122217 Cofinanciación                           -    

112221701 Cofinanciación – Convenios                         -    

1122218 Fondo de Solidaridad y Garantías -FOSYGA- 1.579.358.000,00  

112221801 Régimen Subsidiado Continuidad  1.579.358.000,00  

112221802 Régimen Subsidiado Ampliación                            -    

11222110  Empresa Territorial para la Salud -ETESA-     20.000.000,00  

1122211001  Empresa Territorial para la Salud -ETESA-       20.000.000,00  

112222 Del Nivel Departamental                           -    

11222201 Recursos para salud   

112223 Hidrocarburos                           -    

11222301 Transporte de hidrocarburos   

112224 Participaciones                           -    

11222405 Degüello de Ganado Mayor                            -    

11222409 Vehículos Automotores                           -    

     

12 INGRESOS DE CAPITAL                           -    

121 RECURSOS DEL CREDITO   

1211 INTERNO                           -    

121104 Banca Comercial  o Publica                           -    

1212 EXTERNO                           -    
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121201 Créditos Externos                           -    

122 RECURSOS DEL BALANCE                           -    

1221 Recuperación de Cartera                         -    

122101 Recuperación de Cartera                            -    

1222 Cancelación de reservas                           -    

122201 Cancelación de reservas                           -    

1223 RECURSOS DE LIBRE DESTINACION                           -    

122301 Recursos de Libre Destinación                           -    

1224 RECURSOS DE FORZOSA INVERSION                           -    

122401 Recursos de Forzosa Inversión                           -    

1225 OTROS RECURSOS DEL BALANCE                           -    

122501 Otros Recursos del Balance                            -    

1226 DONACIONES                           -    

122601 Donaciones                           -    

1227 FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA                         -    

122701 FAEP                           -    

1228 OTROS INGRESOS DE CAPITAL                           -    

122801 Otros Ingresos de Capital                           -    

124 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS                           -    

12401 Con recursos de libre destinación   

12402 Con recursos de destinación especifica                            -    

12403 Con recursos de SGR                            -    

 

Los  aforos  del  plan  financiero  estimado  para  la  vigencia  fiscal  de  2013,  

permiten programar   las  apropiaciones  de  gastos  necesarias  como  se  presenta  en  

el  siguiente resumen: 

 

 
  CODIGO CONCEPTO  AFORO INICIAL  

2 TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO Y TRANSFERENCIAS  1.136.988.000  

21 TRANSFERENCIAS ORGANOS DE CONTROL      315.808.000  

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO LEY 617/00     821.180.000  

211 GASTOS DE PERSONAL      601.180.000  

2111 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA      315.650.000  
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2110101 Sueldos de Personal de Nómina        261.650.000  

2110109 Bonificación por Dirección          25.000.000  

2110117 Prima de Navidad          18.000.000  

2110121 Prima de Vacaciones            9.000.000  

2110133 Indemnización por Vacaciones            2.000.000  

2112 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS     208.000.000  

2110201 Pagos directos de cesantías            5.000.000  

2110202 Servicios de apoyo a la gestión          90.000.000  

2110203 Honorarios Profesionales        106.000.000  

2110298 Otros Servicios Personales Indirectos (Escoltas)            7.000.000  

21103 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA        77.530.000  

2110301 AL SECTOR PUBLICO        16.405.000  

211030101 Aportes Previsión Social                            -  

211030102 Pensiones                           -  

211030103 Salud          16.275.000  

211030104 Administradoras Riesgos Profesionales               130.000  

2110302 APORTES PARAFISCALES        10.945.000  

211030201 Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-            1.260.000  

211030202 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-            7.560.000  

211030203 ESAP y otras Universidades (Ley 21 y 812 de 2003)               130.000  

211030204 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos            1.995.000  

2110303 AL SECTOR PRIVADO        50.180.000  

211030301 APORTES PREVISION SOCIAL        40.100.000  

2110303011 Fondos de Cesantías          17.000.000  

2110303012 Fondos de Pensiones          23.100.000  

2110303013 Empresas Promotoras de Salud                           -  

211030302 
APORTES PARAFISCALES A CAJAS DE COMPENSACION 
FAMILIAR 

       10.080.000  

2110303021 Aportes Parafiscales a Cajas de Compensación Familiar          10.080.000  

212 GASTOS GENERALES     200.000.000  

21201 ADQUISICION DE BIENES        72.000.000  

2120101 Materiales y Suministros          40.000.000  

2120103 Compra de Equipos          20.000.000  

2120105 Dotación de personal          12.000.000  

2120198 Otras Adquisiciones de Bienes                           -  
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21202 ADQUISICION DE SERVICIOS     128.000.000  

2120203 Viáticos y Gastos de Viaje            5.000.000  

2120205 Comunicaciones y Transporte            2.000.000  

2120207 Servicios Públicos          30.000.000  

2120209 Seguros          30.000.000  

2120213 Impresos y Publicaciones            1.000.000  

2120215 Mantenimiento            1.000.000  

2120221 Arrendamientos          54.000.000  

2120223 Comisiones y gastos bancarios            1.000.000  

2120229 Gastos Judiciales y Notariales            1.000.000  

2120230 Gastos Bienestar y Salud Ocupacional            1.000.000  

2120232 Gastos Varios e Imprevistos            1.000.000  

2120243 Gasto de Combustible            1.000.000  

213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES      315.808.000  

21301 AL NIVEL CENTRAL MUNICIPAL      195.808.000  

2130101 Fondo del Concejo Municipal        110.803.000  

2130102 Fondo de la Personería Municipal          85.005.000  

21398 OTRAS TRANSFERENCIAS     120.000.000  

2139807 Sentencias y Conciliaciones        120.000.000  

2139811 Federación Nacional de Municipios                           -  

219 DÉFICIT POR FUNCIONAMIENTO        20.000.000  

21901 Pasivo Prestacional Pensiones y Cesantías                           -  

21902 Déficit vigencias Anteriores          20.000.000  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

2 PRESUPUESTO DE GASTOS INEVRSION Y SERVICO DEUDA 7.134.599.000 
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23 GASTOS DE INVERSIÓN 7.134.599.000 

231 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION 4.003.991.000 

23101 ALIMENTACION ESCOLAR 60.587.000 

2310102 Contratos con Terceros 60.587.000 

231010202 Contratación con terceros para la provisión integral del servicio 60.587.000 

23102 EDUCACION 426.008.000 

2310201 Construcción Infraestructura Educativa 47.250.000 

2310202 Mantenimiento Infraestructura Educativa 86.548.000 

2310203 Dotación a instituciones educativas urbana y rural 31.500.000 

2310204 Pago de Servicios Públicos Instituciones Educativas 20.000.000 

2310205 Transporte Escolar 21.000.000 

2310206 Capacitación 10.500.000 

2310207 Sistema de Información 0 

2310208 Contratos con instituciones educativas 167.210.000 

2310209 Pago de Deuda Inversión Física en el Sector y Otras Inversiones 42.000.000 

23103 SALUD 1.718.554.000 

2310301 REGIMEN SUBSIDIADO 1.598.087.000 

231030103 Afiliación al Régimen Subsidiado - Continuidad  1.598.087.000 

231030104 Afiliación al Régimen Subsidiado - Ampliación  0 

2310302 SALUD PUBLICA 83.716.000 

231030201 Ejecución de Programas de Salud Pública PAB 83.716.000 

2310303 PRESTACION DE SERVICIOS A LA POBLACION NO AFILIADA 36.751.000 

231030302 Contratación del Servicio con IPS   

231030303 Contratación del Servicio con IPS Aportes Patronales 36.751.000 

2310304 OTROS PROGRAMAS Y SANEAMIENTO DEL SECTOR 0 

231030401 Otros Programas y Saneamiento del Sector 0 

  PROPOSITO GENERAL Y SERVICIO DE LA DEUDA SGP 0 

23104 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 534.000.000 

2310401 
Contribuciones para Subsidios - Fondo de Solidaridad y Redistribución 

  

2310402 Pre inversión en Diseño e Interventorías   

2310403 

Formulación, implementación y acciones de fortalecimiento para la 
Administración y Operación de los servicios 90.000.000 

2310405 Construcción,  Ampliación de Sistemas de Acueducto y 4.000.000 
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Alcantarillados 

2310407 Rehabilitación Mantenimiento Sistemas  Acueducto y Alcantarillado  4.000.000 

2310408 Saneamiento Básico Rural 4.000.000 

2310409 Tratamiento y Disposición Final de Residuos Solidos   

2310412 Transferencias PDA subsidios e inversión 432.000.000 

2310414 

Pago de Deuda por Inversión Física en Agua Potable y Saneamiento 
Básico 0 

23105 DEPORTE Y RECREACIÓN 65.307.000 

2310502 
Programas de Fomento y Apoyo a la Práctica del Deporte y la 
Recreación 35.382.000 

2310503 Construcción de Escenarios Deportivos 15.750.000 

2310504 Mantenimiento de Escenarios Deportivos 10.500.000 

2310505 
Dotación de Escenarios Deportivos - Implementos para la Práctica del 
Deporte  3.675.000 

231050 
Pago de Personal Contratado para la Ejecución de Programas y 
Proyectos   

2310507 Pago de Deuda Inversión Física en el Sector   

23106 CULTURA 48.980.000 

2310601 Programas de Fomento y Apoyo a Eventos Culturales 24.499.000 

2310603 Mantenimiento de Escenarios Culturales   

2310604 Dotación de Escenarios Culturales 6.300.000 

2310605 

Pago de Personal Contratado para la Ejecución de Programas y 
Proyectos 15.556.000 

2310606 Protección del Patrimonio Cultural del Municipio 2.625.000 

2310607 Mantenimiento y Dotación de Bibliotecas   

2310608 Pago de Deuda de Inversión Física del Sector   

  OTROS SECTORES DE INVERSIÓN 1.150.555.000 

23107 
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 
ASEO 60.000.000 

2310701 Estudios y Pre inversión 0 

2310705 Mantenimiento y Ampliación de Alumbrado Público 60.000.000 

23108 VIVIENDA 60.000.000 

2310801 Subsidios para Compra de Vivienda de Interés Social - VIS   

2310802 Compra de lote 40.000.000 

2310805 Programas de Construcción y Mejoramiento de Viviendas 20.000.000 
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23109 AGROPECUARIO 103.000.000 

2310901 Servicios Personales del Sector 28.000.000 

2310902 Programas y Proyectos  Agropecuarios 40.000.000 

2310905 

Contratos con Entidades que prestan Servicios de Asistencia Técnica 
Agropecuaria 35.000.000 

23110 TRANSPORTE 164.805.000 

2311001 Construcción de Vías 0 

2311002 Mantenimiento de Vías 100.000.000 

2311007 Estudios y Pre inversión 30.000.000 

2311008 
Interventoría de Proyectos de Construcción y mantenimiento de la 
Infraestructura de Transporte 10.000.000 

2311010 Pago de Deuda Inversión Física del Sector y servicio de la deuda  24.805.000 

23111 AMBIENTAL 30.000.000 

2311104 Defensa Contra las Inundaciones   

2311105 Regulación de Cauces y Corrientes de Agua   

2311107 Reforestación y Control de Erosión para Prevención de Desastres 30.000.000 

23113 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 13.000.000 

2311305 Atención de Desastres 10.000.000 

2311307 

Elaboración, Diseño y Actualización de Planes de Prevención y 
Atención de Desastres 3.000.000 

2311308 Educación para Prevención y Atención de Desastres   

23114 PROMOCION DEL DESARROLLO 46.750.000 

2311401 Mejoramiento integral para el empleo y el trabajo 26.750.000 

2311405 Fuentes de Financiación de Proyectos Productivos 20.000.000 

23115 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 238.000.000 

2311501 Programa de Atención a la Población Infantil 20.000.000 

2311502 Programa de Atención Integral a Grupos Vulnerables 10.000.000 

2311503 Programas de atención integral a la infancia y adolescencia 10.000.000 

2311504 Programa de Atención a la Población Victima 40.000.000 

2311505 Atención integral a la primera infancia 20.000.000 

2311506 Programa de Atención a la Población Discapacitada 70.000.000 

2311506 Programas familias en acción 40.000.000 

2311506 Red unidos 28.000.000 

23116 EQUIPAMENTO MUNICIPAL 31.000.000 
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2311601 
Construcción, Mantenimiento y Remodelación de Dependencias 
Municipales 15.000.000 

2311603 
Construcción, Mantenimiento, Ampliación y Remodelación de 
Mataderos, Plazas de Mercado, Cementerios y Plazas Públicas 16.000.000 

23117 DESARROLLO COMUNITARIO 4.000.000 

2311701 
Divulgación de Programas para Consolidar Procesos de Participación 
Ciudadana 4.000.000 

2311702 
Programas de Elección de Ciudadanos a los Espacios de Participación 
Comunitaria   

23118 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 240.000.000 

2311801 
Procesos Integrales de Evaluación Institucional y Reorganización 
Administrativa 30.000.000 

2311802 
Programas de capacitación Orientados al Desarrollo Eficiente de las 
Competencias Ciudadanas 70.000.000 

2311803 Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero 30.000.000 

2311811 Asistencia Técnica 30.000.000 

2311812 Estudios de Pre inversión  20.000.000 

2311813 
Implementación de Banco de Programas y Proyectos de Inversión 
Municipal 10.000.000 

2311814 Estratificación socio económica  30.000.000 

2311815 Actualización catastral 20.000.000 

23119 JUSTICIA 75.000.000 

2311901 Servicios Personales del Sector 75.000.000 

2311904 Gastos Fondo Territorial de Seguridad (Art. 38 Ley 782 de 2002)   

23120 DEFICIT FISCAL EN OTROS SECTORES 85.000.000 

2312001 Déficit fiscal del sector 85.000.000 

232 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 800.000.000 

23201 GASTOS DE INVERSIONES 800.000.000 

2320101 GASTOS OPERATIVOS 0 

232010101 Funcionamiento OCAD y Secretarias de Planeación   

2320102 INVERSIONES SGR 800.000.000 

232010201 Recursos para Inversión  con asignaciones directas 800.000.000 

232010202 Recursos para Inversión  de los proyectos FCR 0 

233 COFINANCIACION, ASIGNACIONES Y FONDOS ESPECIALES 11.250.000 

23311 FONDOS RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE) 11.250.000 

2331109 Sobretasa Ambiental (Carsucre - Corpomojana) 11.250.000 
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2331110 
Adquisición de Zonas Estratégicas para la Conservación de 
Microcuencas (Ley 99 de 1999) 0 

234 INVERSION CON INGRESOS DE DESTINACION ESPECIFICA 2.059.358.000 

23403 SALUD 1.599.358.000 

2340301 REGIMEN SUBSIDIADO 1.579.358.000 

234030103 Afiliación al Régimen Subsidiado - Continuidad  1.579.358.000 

2340303 PROGRAMAS DE INVERSION RECURSOS ETESA 20.000.000 

234030301 Contratación con Régimen Subsidiado 15.000.000 

234030302 Tasa de Vigilancia y Control   Supersalud 2.500.000 

234030303 Interventorías 2.500.000 

234030304 Fortalecimiento en el desarrollo de las competencias   

23406 CULTURA 50.000.000 

2340601 Programas de Fomento y Apoyo a Eventos Culturales 25.000.000 

2340605 
Pago de Personal Contratado para la Ejecución de Programas y 
Proyectos 25.000.000 

2340608 Otras Inversiones del Sector   

23407 OTROS SECTORES DE INVERSIÓN 410.000.000 

2340701 Construcción y mantenimiento de Infraestructura Vial Urbana – Rural 0 

2340702 Construcción y mantenimiento de Parques 0 

2340703 Programas y Proyectos  para personas de la tercera edad 100.000.000 

2340704 Fondo de seguridad 250.000.000 

2310705 Fortalecimiento institucional 0 

2310706 Mantenimiento y Ampliación de Alumbrado Público 60.000.000 

2310707 Inversión en otros sectores 0 

235 
INVERSION CON INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE ASIGNACION - 
FONDOS COMUNES 260.000.000 

23501 EDUCACION 75.000.000 

2350101 Construcción Infraestructura Educativa 0 

2350102 Mantenimiento Infraestructura Educativa 0 

2350104 Formación técnica y no formal 25.000.000 

2350109 Pago de Deuda Inversión en el Sector y Otras Inversiones 50.000.000 

23510 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 5.000.000 

2351001 Contribuciones para Subsidios - Fondo de Solidaridad y Redistribución 0 

2351002 
Inversión en construcción y mantenimiento de redes acueducto y 
alcantarillados 5.000.000 
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2351005 Pago de deuda por Inversión y servicios personales en agua potable    

23515 DEPORTE Y RECREACIÓN 35.000.000 

2351501 Adecuación de parques 15.000.000 

2351502 Compra de lote ZU 10.000.000 

2351503 Compra de lote ZR 10.000.000 

23516 EQUIPAMENTO MUNICIPAL 15.000.000 

2351602 Mantenimiento y dotación de Dependencias Municipales 15.000.000 

2351605 Otras Inversiones del Sector 0 

23519 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 130.000.000 

2351905 
Programas de capacitación Orientados al Desarrollo Eficiente de las 
Competencias Ciudadanas 90.000.000 

2351906 Déficit fiscal del sector 40.000.000 
 

 

 

 

2. METAS DE SUPERÁVIT PRIMARIO, NIVEL DE DEUDA PÚBLICA Y 

ANÁLISIS DE SU SOSTENIBILIDAD 

 

De   acuerdo   con   las   proyecciones   realizadas   se   establecen   las metas de 

superávit primario que se relacionan en la tabla siguiente:      

Cifras en millones de pesos  

 

SUPERAVIT PRIMARIO 

     
LEY 819 DE 2003 (millones de pesos) 

    SUPERAVIT PRIMARIO 2012 2013 2014 2015 2016 

INGRESOS CORRIENTES 

            
6.484  

            
7.471  

            
6.807  

            
7.021  

            
7.240  

RECURSOS DE CAPITAL 

            
1.695  

               
800  

            
1.750  

            
1.803  

            
1.857  

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

               
969  

            
1.137  

            
1.170  

            
1.203  

            
1.238  

GASTOS DE INVERSION 

            
7.114  

            
6.946  

            
6.965  

            
6.986  

            
7.008  

SUPERAVIT PRIMARIO 

                 
96  

               
188  

               
422  

               
633  

               
851  
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INDICADOR (superavit primario / 
Intereses) > = 100 

       
24.000.0  

            
303.2  

            
880.0  

         
2.043.1  

         
6.546.9  

  SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE 

Millones de pesos 
     

Servicio 2012 2013 2014 2015 2016 

Intereses 
                   
0  

                 
62  

                 
48  

                 
31  

                 
13  

 

 

SUPERAVIT PRIMARIO 

     

El anterior resultado puede ser alcanzado, bajo el cumplimiento de las acciones 

previstas en este documento y la continuidad en la responsabilidad fiscal con la cual 

ha avanzado el Municipio durante los últimos años. 

 

El objetivo de este indicador complementario a los establecidos por la ley 358 de 1997, 

para determinar la capacidad de pago, es el de garantizar la sostenibilidad de la 

deuda: Por o tanto el municipio con base en la información de ejecución presupuestal 

en materia de ingresos corrientes y recursos de capital, menos los gastos de 

funcionamiento e inversión de la vigencia 2012, establece, las metas para el periodo 

2013-2016. El resultado anterior indica que el municipio se encuentra en capacidad 

para afrontar la contratación de deudas en el inmediato futuro. 

 

Otro aspecto a tener en cuenta para mantener las finanzas del municipio solvente, es a 
través de la buena gestión de consecución y distribución de recursos, para de esa 
manera no trabajar con presupuestos deficitarios. 
 
2.1 ANÁLISIS DEL SUPERÁVIT PRIMARIO Y LA CAPACIDAD DE 
ENDEUDAMIENTO. 
 
 
2.1.1 EVALUACIÓN DEL BALANCE FINANCIERO 2012-2016. 
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El cálculo y la proyección del superávit fiscal se hicieron con base en el cuadro de 

procedimientos establecido por la Dirección General de Apoyo Fiscal del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público. 

Excluido el servicio de la deuda pública de las proyecciones financieras, y en 

cumplimiento  de lo establecido en la ley 819 de 2003, el balance financiero del 

municipio arroja para el año 2012, de acuerdo a lo antes anotado un superávit primario 

deficitario, producto de las circunstancias antes anotadas. 

 

2.1.2 SALDO DE LA DEUDA POR VIGENCIAS 

El municipio de Buenavista en la actualidad no tiene deudas con la banca.  

 

2.1.3 CAPACIDAD DE PAGO  

El Municipio,  según  la  Ley  358  se  encuentra  en  semáforo  en  verde  y  tiene  

capacidad (solvencia  y  sostenibilidad)  para  su  endeudamiento  para  el  periodo  

2012-2015,  en sus topes  máximo de endeudamiento hecho que le permitirá cumplir 

que con la realización de los diferentes programas y proyectos contemplados en plan 

de desarrollo de la actual administración. 

 

3. ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS 

METAS  

 

Para alcanzar  las metas fiscales  del  Plan de  Desarrollo  2012  -  2015 “Hagámoslo 

Mejor” se   recomienda a las instancias municipales adoptar las siguientes acciones y 

medidas:  

 

 Apalancar con recursos de cofinanciación los proyectos de inversión social y obras 

de infraestructura. 
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 Realizar la actualización catastral del área urbana del Municipio.  

 

 Mantener y dar estricto cumplimiento al Estatuto Tributario Municipal para  

mejorar y sostener el buen comportamiento que mostró  el  recaudo  tributario  y  

no  tributario  durante  el periodo 2008-2011.  

 

 Mantener el registro actualizado de los contribuyentes de Industria y  Comercio. 

 

 Adelantar anualmente el proceso de normalización de cartera a los contribuyentes 

de los impuestos Predial  y  de Industria y Comercio. 

 

 Disminuir los Gastos de Funcionamiento  

 

 Destinar  a  Inversión  Social,  más  del  80%  de  los  mayores  recursos  de  libre 

destinación. 

 

 Disminuir las deudas de Pasivos Contingentes y Exigibles en un 70% 

 

 

4. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA 2011. 

 

4.1. En Ingresos 

 

El comportamiento de los, recaudos efectivos fue significativamente  favorable para el 

Municipio, fue así  como los  ingresos  tributarios  presentaron  un  recaudo por 

encima del 27% con relación a lo inicialmente presupuestado al pasar de  $385 

millones a $491 millones de pesos. 

 

A manera de conclusión sobre el excelente resultado de los ingresos obtenidos 

durante la vigencia fiscal de 2011, se encuentran las siguientes razones:  
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 El  Estatuto  Tributario  adoptado  mediante  Acuerdo  No. 25 del 22 de diciembre 

de 2008, el cual modificó las tarifas e incluyó nuevos impuestos   

 

 La  gestión del cobro persuasivo  realizado por funcionarios de la Tesorería 

municipal.  

 

 El acercamiento de la administración municipal con los contribuyentes para  el 

pronto pago de sus tributos. 

 

4.2. Gastos - Cumplimiento de Ley 617  

La tabla siguiente ilustra sobre los resultados de cumplimiento de la Ley 617 de 2000: 
DESEMPEÑO FISCAL MUNICIPIO 

DE BUENAVISTA 

                

CONCEPTOS 
Escenario 
Financiero 
Año 2012 

Escenario 
Financiero 
Año 2013 

Escenario 
Financiero 
Año 2014 

Escenario 
Financiero 
Año 2015 

Escenario 
Financiero 
Año 2016 

 ICLD base para ley 617 DE 2.000 877.948 1.396.541 1.438.4376 1.481.590 1.526.038 

            

CONCEPTOS 
Escenario 
Financiero 
Año 2012 

Escenario 
Financiero 
Año 2013 

Escenario 
Financiero 
Año 2014 

Escenario 
Financiero 
Año 2015 

Escenario 
Financiero 
Año 2016 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 817.636 921.000 831.758 862.367 892.809 

GASTOS DE PERSONAL 570.894 601.000 624.078 647.044 669.885 

GASTOS GENERALES 201.742 200.000 207.680 215.323 222.924 

TRANSFERENCIAS 45.000 120.000 0 0 0 

Indemnización por Retiros de Personal           
   Otras Transferencias (a Bomberos, CAR y otras 
similares de fuentes propias)           

DEFICIT FISCAL POR FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 
  PAGOS DE PERSONAL Y APORTES DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SECTORES DE 
INVERSIÓN NO AUTORIZADOS  0 0 0 0 0 
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RAZÓN (GF/ICLD) 79.66% 65.94% 57.82% 58.20% 58.50% 

 

 

CUMPLIMIENTO LEY 617/00  menor o igual al 80,% 
 

En el cuadro anterior se observa que el Municipio viene cumpliendo cabalmente con 
lo establecido en la Ley 617 de 2000, por cuanto el indicador está por debajo de los 
parámetros contemplados en dicha Ley. 
 

 

5. ESTIMACIÓN DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES / 

DESCUENTOS TRIBUTARIAS DE LA VIGENCIA 2010. 

 

Recientemente en el municipio de Buenavista no se han aprobados proyectos de  

acuerdo que permitan aliviar la carga tributaria de los contribuyentes. 

En consecuencia la actual administración en aras de incentivar a los contribuyentes 

presentará al Honorable Concejo proyectos de acuerdo que apunte a este acometido, 

y por ende se vea reflejado en mayores ingresos que incidirán en mayores obras de 

desarrollo para la comunidad. 

5.1. Recomendaciones del Marco Fiscal sobre Exenciones y Descuentos:  

 

 Mantener  los  descuentos  como  un  mecanismo  de  estímulo  para  el  pronto  

pago por parte de los contribuyentes . 

 

6. PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES  
 

6.1 Pasivos Contingentes por Sentencias y/o Conciliaciones:  

 

Para su estimación se tomó como base la relación entregada por el área jurídica sobre 
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los procesos judiciales y las conciliaciones que cursan a favor o en contra del 

Municipio; para facilitar su consideración se han clasificado, como se muestra a 

continuación. 

 

 
RELACIÓN DE PASIVOS CONTINGENTES CON SENTENCIAS O CONCILIACIONES 

 

 
RADICADO 

 
CLASE DE 
PROCESO 

 
DEMANDANTE 

 
DEMANDADO 

 
SENTENCIA 

 
CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

2003 - 
02816 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

DALGYS TAPIA 
MEZA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 

2000 - 
00846 

REPARACIÓN 
DIRECTA 

NALFI ACHOA 
TAPIAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

DECRETARO
N LA 
PERENCION 
DEL 
PROCESO 

 

2008 - 
00048 

EJCUTIVO RICARDO 
CARCAMO 
GUERRA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

SEDA POR 
TERMINADO 
EL PROCESO 
POR PAGO 
DE LA 
OBLIGACIÓN 
POR VALOR $ 
20.000.000 

 

2008 - 
00095 

SIMPLE 
NULIDAD 

SUSANA CONDE 
VERGARA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 

2001 - 
01792 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

RAFAEL AVILA 
DAVILA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 

2002 - 
01729 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

DIANA GARCIA 
JIMENEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
DEMANDAN
TE POR 
VALOR DE $ 
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1.410.938 

2008 - 
00102 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

JAIRO 
MERCADO 
GARCIA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
DEMANDAN
TE, POR 
VALOR $ 
300.000.000 

 

2007 - 
00005 

NUIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

CARMEN SOFIA 
LOZANO 
CARDENAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 
 

2008 - 
00090 

ACCIÓN 
POPULAR 

JHONY DAZA 
COMAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 
 
 

2009 - 
00095 

ACCIÓN 
POPULAR 

JESUS 
MENDOZA DE 
ARCO 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 

2010 - 
00181 

ACCIÓN 
POPULAR 

DIANA 
ALBERNIA DIAZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 
 

 

2009 - 
00054 

ACCIÓN 
POPULAR 

FANNY MONTES 
AVILEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

 

2008 - 
00049 

AACIÓN 
POPULAR 

HERNAN 
HERNANDEZ 
BENITEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 
POR 
AGOTAMIEN
TO DE 
JURISDICCIÓ
N Y COSA 
JUZGADA 

 

2003 - 
01772 

ACCIÓN 
POPULAR 

ELDA ELENA 
DIAZ MEJIA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
DEMANDAN
TE, ESTE 
ACCIÓN NO 
TIENE 
CUANTIA 

 

2011 - 
00933 

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

REGINA AMELL MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN 
POR VALOR DE     
$ 11.000.000. 
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2011 - 
00934 

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

CARLOS 
GUSTAVO 
ARRIETA 
JIMENEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN 
POR VALOR DE     
$ 9.000.000. 

2011 - 
00932  

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

ROSARIO DE LAS 
MERCEDES 
ARRIETA 
NAVARRO 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN  
POR VALOR DE     
$ 5.000.000 

2011 - 
00935 

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

CANDELARIA DEL 
PILAR ARRIETA 
JIMENEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN 
POR VALOR DE    
$ 5.000.000 

 2011 - 
00163 

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

ROGE EVELIO 
JARABA GARCIA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN 
POR VALOR DE     
$ 7.000.000 

2011 - 
00176 

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

EVARISTO MEZA 
RIVAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN 
POR VALOR DE    
$ 7.000.000 

2011 - 
00553 

CONCILIACIÓN 
EXTRAJUDICIAL 

EMIRO JORGE 
JIMENEZ CUETO 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

 SE LLEGO 
ACUERDO DE 
CONCILIACIÓN 
POR VALOR DE    
$ 4.432.269.50 

 
 
 

De un total de 22 procesos se logró conciliar la suma de $48.432.269, hecho 
significativo para las finanzas del municipio, por lo oneroso que resulta llevarlos a 
sus últimas consecuencias.  
 
 
6.1.1 Procesos Favorables en los cuales el Municipio era el ente DEMANDADO:  
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Durante lo corrido del año 2000 al 2008, el municipio tuvo 10 procesos a favor los cuales se relaciona a 

continuación. 

 

RELACIÓN DE LOS PROCESOS 

 
RADICADO 

 
CLASE DE PROCESO 

 
DEMANDANTE 

 
DEMANDADO 

 
SENTENCIA 

2003 - 
02816 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO 

DALGYS TAPIA 
MEZA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2000 - 
00846 

REPARACIÓN DIRECTA NALFI ACHOA 
TAPIAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

DECRETARON 
LA PERENCION 
DEL PROCESO 

2008 - 
00095 

SIMPLE NULIDAD SUSANA CONDE 
VERGARA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2001 - 
01792 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO 

RAFAEL AVILA 
DAVILA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2007 - 
00005 

NUIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO 

CARMEN SOFIA 
LOZANO 
CARDENAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2008 - 
00090 

ACCIÓN POPULAR JHONY DAZA 
COMAS 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2009 - 
00095 

ACCIÓN POPULAR JESUS 
MENDOZA DE 
ARCO 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2010 - 
00181 

ACCIÓN POPULAR DIANA 
ALBERNIA DIAZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2009 - 
00054 

ACCIÓN POPULAR FANNY MONTES 
AVILEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO 

2008 - 
00049 

AACIÓN POPULAR HERNAN 
HERNANDEZ 
BENITEZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

A FAVOR DEL 
MUNICIPIO POR 
AGOTAMIENTO 
DE 
JURISDICCIÓN Y 
COSA JUZGADA 
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6.1.2 Procesos Contra el Municipio, pendientes de Fallo:  

 

Desde el año 2003, existen en los juzgados y tribunales un total de  cinco procesos 

pendientes de fallos por un valor de TREINTA Y SIETE MILLONES 

NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILTRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 

y sobre los cuales el Municipio a través de su  apoderado adelanta diligentes 

actividades de defensa para salvaguardar el patrimonio  Municipal. 

 

A continuación, se describen señalando la situación en que se encuentran: 
 

 

 

 

 

 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE 

SINCELEJO 

 

No. RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO CLASE DE 
PROCESO 

ESTADO DEL 
PROCESO 

CUANTIA 

 
1 
 

2003 - 01815 
HERMINIA 
AMELL 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

ACCION DE 
NULIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

 Está en el 
despacho 
para 
sentencia de 
primera 
instancia 

18.722.4784 

 

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO 
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No. RADICADO DEMANDANT
E 

DEMANDADO CLASE DE 
PROCESO 

ESTADO CUANTIA 

2 2008 – 00049 
RAFAEL AVILA 
DAVILA 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

ACCION DE 
NULIDAD Y 
RESTABLECIMIE
NTO DEL 
DERECHO 

Está en el 
despacho 
para fallo de 
primera 
instancia. 

13.783.155,63 

 

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE 

SINCELEJO 

No. RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO CLASE DE 
PROCESO 

ESTADO CUANTIA 

3 2008 - 00046 
NELLY PARRA 
QUIROZ 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

ACCION DE 
NULIDAD Y 
RESTABLECIM
IENTO DEL 
DERECHO 

Está pendiente 
de sentencia de 
primera 
instancia. 

2.821.770 

 
 
JUZGADO SEXTO ADMINISRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO 
 

No. RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO CLASE DE 
PROCESO 

ESTADO CUANTIA 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SUCRE 

4 2010 - 00660 
LINA MONTES 
TORRES. 

MUNICIPIO DE 
BUENAVISTA 

ACCIÓN 
POPULAR 

Está en el 
despacho para 
sentencia de 
primera instancia 

SIN CUANTIA 

No. RADICADO DEMANDANTE 
DEMANDAD

O 

CLASE DE 

PROCESO 
ESTADO 

CUANTIA 

5 2008 - 00053 
SUSANA CONDE 

URANGO 

MUNICIPIO 

DE 

BUENAVISTA 

ACCION DE 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMI

ENTO DEL 

DERECHO 

AGOSTO 31 

DE 2012.Está en 

el despacho 

para fallo  

2.653.969,16 
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6.2. Recomendaciones del Marco Fiscal sobre Pasivos Contingentes:  

 

Dar el apoyo y las herramientas necesarias al equipo jurídico para que realice los 

mejores esfuerzos y esmero que garanticen una buen defensa judicial ante los 

estrados judiciales y de esa manera poder salvaguardar los interés del municipios 

ante las pretensiones de los demandantes. 

 

 Ante   la   incertidumbre   en   la   fechas   probables   y   los  resultados  (favorable   

o desfavorables) de los fallos judiciales, se recomienda aprovisionar recursos por 

el orden cercano a los valores ante mencionados en el transcursos de cada una de 

las una de las cuatro (4) siguientes vigencias fiscales  como  previsión  para  

atender  los  pagos  en  el  momento  en  que  se  hagan exigibles  y  evitar  así  que  

se  pueda  impactar  de  manera  significativa  el  escenario financiero  previsto.  

De  igual  manera,  se  recomienda  que  el  área  financiera  y presupuestal este 

atenta para realizar las modificaciones presupuestales (traslados o   adiciones)   

que   sean   necesarios   para   atender   con   oportunidad   los   fallos 

desfavorables y evitar así el incremento que se origina en los intereses de mora. En 

todo  caso,  si  durante  las  vigencias  de  provisión  no  llegaren  a  presentarse  

fallos desfavorables, los recursos provisionados podrán ser acumulados para la 

vigencia siguiente o podrán ser reorientados para la inversión social.  

 

 Continuar con la política de saneamiento de pasivos exigibles y contingentes 

como complemento de los logros fiscales alcanzados durante el cuatrienio. 

 


