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MARCO LEGAL DEL PLAN DE DESARROLLO

El proceso de modernizacion del Estado ha previsto la importancia para el desarrollo
econdmico, social y politico, de la accion conjunta entre las autoridades locales y la
comunidad, con el objeto de mejorar la eficiencia en la gestion publica frente a la
provision de bienes y servicios que antes estaban a cargo de la Nacion. En tal sentido,
se consoliddé un modelo de descentralizacién concebido como un marco para que las
entidades territoriales pudiesen contar con una mayor autonomia a través de la
transferencia de poder de decisién y responsabilidad desde el nivel nacional, con el fin
de atender oportuna y eficientemente las demandas de la comunidad en procura del
bienestar general.

Para maximizar los recursos del territorio, consolidar el proceso de descentralizacion,
aprovechar mejor las oportunidades para competir en un mundo globalizado y
organizar las acciones de los agentes e instituciones, en funcion de los objetivos que la
sociedad establece en la Constitucion, es necesario que todos los niveles de decision
cuenten con definiciones claras acerca de los objetivos, medios, viabilizar propositos y
generar mecanismos para verificar su cumplimiento.

Consciente de lo anterior, y con el fin de armonizar las estrategias para alcanzar los
objetivos de desarrollo propuestos, la Carta Politica le da prioridad e importancia a los
procesos de planeacion, a través de la institucionalizacion de los planes de desarrollo.

El plan de desarrollo, es un instrumento guia para la accién de las instancias publicas
y privadas del Municipio, no so6lo porque refleja el compromiso que adquirieron los
alcaldes electos en su programa de gobierno, sino porque en él se expresan los
resultados de un proceso de planeacién concertado entre los diversos sectores de la
poblacién local.

El plan es un conjunto de acciones destinadas a promover el desarrollo del Municipio
en sus diversas dimensiones econdmica, social, ambiental, cultural, institucional y
politica.

De esta manera, la elaboracion y formulacién del Plan de Desarrollo Municipal de San
Pelayo “Oportunidad para todos 2012 - 2015” se basé en las siguientes
reglamentaciones:
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

La elaboracion de planes de desarrollo para orientar la gestion en los tres niveles de
gobierno (Nacion, Departamento y Municipio) esta prevista por el articulo 339 de la
Carta Politica de 1991. Este articulo precisa cual debe ser el contenido de los planes y
plantea la necesidad de concertacion en su formulacion. Establece que el propésito del
plan en las entidades territoriales es asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por Constituciény
por ley.

Igualmente el articulo 340, establece la necesidad de asegurar la participacion de la
comunidad en la formulacion de los planes, a través de los consejos municipales de
planeacién. La articulacion de los diferentes consejos de planeacidén constituye el
Sistema Nacional de Planeacién.

LEY 152 DE 1994 — Por la cual se establece la Ley Orgéanica del plan
de desarrollo.

Esta Ley establece la necesidad de elaborar planes de desarrollo en los que aspectos
econoémicos, sociales e institucionales se concreten de acuerdo a las prioridades de los
grupos sociales que conforman el Municipio y basados en los propdésitos y
orientaciones de los Programas de gobierno.

En desarrollo de los preceptos constitucionales y atendiendo lo estipulado en el
articulo 342, la Ley 152 de 1994, establecio los procedimientos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo; asi mismo, establece
mecanismos para su armonizacion e interrelacion con procesos presupuestales y
determina la funcion de cada una de las dependencias e instancias que participan en el
proceso, dando énfasis a la participacion de la sociedad civil.

Una de las instancias de planeacion que permite la participaciéon de la sociedad civil y
que el Alcalde debe tener en cuenta durante su periodo de gobierno, son los Consejos
Territoriales de Planeacién Municipal, quienes tienen la responsabilidad de analizar,
discutir y formular recomendaciones sobre el contenido y la forma del Plan de
Desarrollo.
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LEY 387 DE 1997 - Sobre el desplazamiento forzado y la
responsabilidad del Estado.

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconomica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

LEY 388 DE 1997 —Sobre el ordenamiento del territorio.

El articulo 6 complementa la planeacion econdmica y social con la planificacidn fisica
de las entidades territoriales (municipios y distritos), para orientar el desarrollo del
territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible por medio de los planes, planes béasicos o esquemas de
ordenamiento territorial.

LEY 1098 DE 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

El articulo 204 establece que los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas,
en los primeros cuatro meses de su periodo de gobierno, deben elaborar un
diagnostico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de
establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo
que se implementaran en el plan de desarrollo.

Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccidn Social y Educacion
Nacional, con la asesoria técnica del ICBF, deben disefiar lineamientos técnicos
minimos que deberan contener los planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez
y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el
plan de desarrollo e inversidon corresponda con los resultados del diagndstico
realizado.

LEY 1122 DE 2007 - Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica.

El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio,
el cual quedara expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la
atencion y prevencién de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que
la promocion de condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las
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EPS y las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion,
cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con
la reglamentacion expedida para el efecto.

LEY 1257 DE 2008 - Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres.

El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias establece que “los planes de desarrollo municipal y
departamental incluiran un capitulo de prevencion y atencion para las mujeres
victimas de la violencia.

LEY 1454 DE 2011 - Por la cual se distan normas organicas sobre el
Ordenamiento territorial.

Estable diferentes formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los
planes de desarrollo son el instrumento por medio del cual se articula los respetivos
modelos de planificacion integral.

DECRETO 1865 DE 1994 Y 1200 DE 2004

El decreto 1865 de 1994 establecio los planes regionales ambientales de las
Corporaciones Autonomas Regionales, y a su vez los procedimientos para la
armonizacion de la planificacion en la gestion ambiental de los departamentos,
distritos y municipios, al que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la
Ley 152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron modificados
posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado por el Decreto
1200 de 2004.

LEY 1448 DE 2011

Establece que las entidades territoriales deben disefiar e implementar, a través de los
procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion,
proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales deben contar con las
asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deben
cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
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LEY 1450 DE 2011 - Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para Todos.

El articulo 6 establece la obligatoriedad de informar por parte de las entidades
territoriales a los ministerios, entidades competentes y al Departamento Nacional de
Planeacién de la inclusion en los planes de desarrollo de objetivos, metas y estrategias
concretas para la consecucion de las Metas del Milenio.

El articulo 9 establece la obligatoriedad de incluir en los planes de desarrollo
estrategias territoriales para la superacion de la pobreza extrema.

El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar los planes de desarrollo de las
Entidades territoriales con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacién 2006-2016 y
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del Programa para la
Generacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el desarrollo
territorial la asistencia técnica a las entidades territoriales para elaborar sus planes de
desarrollo.

El articulo 137 se establece la obligatoriedad de las entidades territoriales de asegurar
en sus planes de desarrollo los mecanismos administrativos, presupuestales,
financieros y de gestion para la atencion integral a la primera infancia y su obligatoria
articulacién y cofinanciacion con la Nacién para la ampliacion sostenible de cobertura
y calidad.

El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo de las entidades territoriales
se debe garantizar la inclusion de los recursos para adquirir areas de interés para
acueductos municipales.
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PRINCIPIOS Y VALORES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“OPORTUNIDAD PARATODOS 2012 -2015”

Optimizacion de los  recursos
financieros, humanos y técnicos,
integrando a la comunidad como
veedores en el control de resultados y
evaluacion de programas y proyectos.

Eficiencia

Todos los programas y proyectos son
viables de realizar y beneficiaran a la
poblacion de San Pelayo.

Viabilidad

Todos los programas y proyectos
guardan relacion entre el diagnostico
integral y las estrategias.

Coherencia

La equidad orientara a la
administracion municipal de San
Pelayo.

Equidad

La administracién municipal trabajar

Participacion en coordinacion con la comunidad.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion del plan se tuvo en cuenta la Guia “El proceso de elaboracién de
los Planes de Desarrollo” del Departamento Nacional de Planeacion el cual indica los
pasos a seguir en la construccién del documento.

PLAN DE
DESARROLLO

DIAGNOSTICO PARTE PARTE _

INTEGRAL ESTRATEGICA INANCIERA “Oportunidad

para todos 2012 -
2015”

| 4

1- Socializacion con el sefior alcalde de la metodologia utilizada y los pasos a seguir.
2- Convocatoria al consejo de Gobierno y Consejo Territorial de Planeacion.

3- Construccidén del cronograma de instalacion de mesas de trabajo especializadas en
la cabecera municipal y corregimientos de San Pelayo.

4- Renovacion del Consejo Territorial de Planeacion.
5- Desarrollo de mesas de trabajo especializadas.

6- Construccion de las situaciones problematicas, teniendo en cuenta los diagnosticos
sectoriales de consejo de Gobierno y los resultados de la mesas de trabajo,

7- Entrega del borrador a la Corporacion Autbnoma Regional.

8- Construccién de las lineas de accién por parte del Consejo de Gobierno.
9- Construccion de la parte estratégica.

10- Elaboracién de la parte financiera.

11- Presentacioén del plan ante el alcalde y consejo municipal.
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PLAN
DEPARTAMENTAL

"Gestion y Buen
Gobierno Para la
Prosperidad de
Coérdoba"

PLAN BASICO
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

OBJETIVOS DEL
MILENIO

PRINCIPALES INSUMOS

20

"PROSPERIDAD
PARA TODOS

PLAN DE GOBIERNO

"Oportunidad para
todos 2012 - 2015"

LEY 1257 DE 2008
VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION
CONTRA LAS

para todos R
2012 - 2015"

LEY 387 DE 1997
ATENCION A LA
POBLACION
DESPLAZADA

POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA




