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PRESENTACIÓN 

 

 

El Presente Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 “Acuerdo Social para la 

generación de oportunidades” como carta de navegación del desarrollo y 

crecimiento de nuestro municipio, se encuentra basado en mi Programa de 

Gobierno, resultado de diálogos concertados con las comunidades que integran el 

área urbana y toda la extensa zona rural de Caimito. Este plan concreta 

decisiones, acciones, medios y recursos necesarios para le debida ejecución 

durante el periodo de gobierno.   

 
La importancia de este acuerdo social, se sustenta en generar las oportunidades 

que la sociedad de Caimito merece y es por ello que a partir de la reflexión de las 

principales problemáticas de los sectores del desarrollo se plantean respuestas 

viables que permitirán construir un escenario de progreso económico y bienestar 

social, ambiental y político para todos.   

 

Este Plan de Desarrollo participativo, incluyente y deliberativo pretende 

incrementar la calidad de vida de todos los caimiteros a través del cumplimiento de 

sus ejes estratégicos y de la eficiente gestión y ejecución de los diferentes 

recursos que se gerencian desde la administración municipal. Es por ello que la 

gestión ante las diferentes fuentes del orden regional, nacional e internacional y la 

articulación con las políticas nacionales y sectoriales son fundamentales para 

cumplirle a la comunidad en general y en especial a la población vulnerable, como 

principal compromiso.  

 
 

LAZARO PINTO HERRERA 

Alcalde 2012 – 2015 

Municipio de Caimito 
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CAPITULO I. PRELIMINARES DEL PLAN DE 

DESARROLLO MUNICIPAL 

 

1. DISPOSICIONES LEGALES 

El  Plan se apoya en los siguientes instrumentos legales:  

Constitución Política de Colombia, Ley 99 de 1993, Ley 101 de 1993, Ley 152 de 

1994, Ley 115 de 1994, Ley 136 de 1994, Decreto 111 de 1996, Ley 388 de 1997, 

Ley 489 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 962 de 2005,  Ley 970 

de 2005, Ley 1145 de 2007, Ley 1122 de 2007, Ley 1098 de 2006, Ley 1286 de 

2009, Ley 1450 de 2011, Ley 1448 de 2011, Acto Legislativo 05 de 2011, Decretos 

4923 y 4950 de 2011, el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos 

2010-2014, el Plan Departamental de Desarrollo “Acciones Claras Para Dejar 

Huellas 2012-2015”, la Visión Sucre 2027, el Plan Regional de Competitividad, la 

Agenda Regional de Ciencia y Tecnología, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 

Estrategia de Infancia y Adolescencia, documentos CONPES, el PDA y los planes, 

programas y proyectos de alto impacto para la región. 

 

 FUNDAMENTOS PROGRAMATICOS 

El Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta, además, en las siguientes 

políticas y estrategias nacionales e internacionales, y planes y programas 

departamentales: 

 Derecho Internacional Humanitario  

 Política Nacional Agraria y Desarrollo Rural 

 Visión Colombia 2019 “Sobre Metas y Estrategias Económicas y Sociales” 

 Estrategia Red Unidos  

 Estrategia de 0 a Siempre 

 Programa Colombia Humanitaria  

 Plan Prospectivo Estratégico de Sucre 2027  
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 Plan Departamental de Seguridad Alimentaria 2010 – 2019  

 Otros 

2. VISIÓN      

 

Para el año 2016, Caimito se ha convertido en un territorio generador de 

condiciones de paz, que les permite a los ciudadanos y ciudadanas construir, 

participar y disfrutar de un desarrollo económico, social, ambiental, cultural y 

político más justo e incluyente de manera que puedan realizarse plenamente sus 

derechos y libertades, con especial énfasis en los niños, niñas y la familia en 

general. Ejecutándose programas y proyectos prioritarios de inversión requeridos 

por el territorio y su gente, soportados en la riqueza de sus suelos y aguas como 

motor de desarrollo económico local. 

 

3. MISIÓN 

 
Transformar económica, social y políticamente al Municipio de Caimito, reduciendo 

los niveles de pobreza, exclusión y desigualdad, generando las condiciones para 

el desarrollo sostenible desde una perspectiva participativa y el disfrute pleno de 

los derechos fundamentales de su población. 

 

4. OBJETIVO GENERAL 

 

HACER UN GRAN ACUERDO entre la administración pública municipal y los 

diferentes actores políticos, sociales y económicos: ganaderos, pescadores, 

educadores, agricultores, comerciantes, jóvenes, desplazados, mujeres y todas 

sus formas de organización, en lo que hemos denominado un Acuerdo Social,  

con el fin de movilizar voluntades y unir esfuerzos e intereses diversos, alrededor 

de las acciones que son necesarias emprender desde el presente, para hacer de 
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Caimito un municipio próspero, pujante e incluyente y donde su mayor fortaleza 

sea la generación de oportunidades económicas y sociales para la gente. 

 

Es entender que el desarrollo es competencia de todos y todas. Que debemos 

participar en su construcción para poder disfrutar de sus productos y beneficios. 

Que el gobernante es solo el líder o gerente de esa gran empresa o Acuerdo que 

conduce el proceso. Es más fácil conseguir el objetivo y las metas de desarrollo 

cuando se logran consensos o Acuerdos o pactos entre la comunidad y el 

gobierno, pues ello es prenda de garantía del apoyo y movilidad social que se 

requiere para responder a los desafíos. 

 

5. PRINCIPIOS  

 

 Liderazgo para dirigir y cumplir con mayor eficacia las labores encomendadas. 

 

 Participación en todas las fases de la gestión pública. 

 

 Flexibilidad para adaptarse a los requerimientos de políticas y estrategias que 

demanden los otros niveles de gobierno. 

 

 Integralidad en el enfoque de análisis de la realidad en que se desarrolla el 

proceso planificador. 

 

 Prospectivo para orientar el accionar de lo público, lo privado y lo académico 

en la construcción de una visión colectiva de desarrollo. 

 

 Corresponsabilidad en lo que le compete al Estado concurriendo con actores 

y acciones para la garantía de los derechos de la población. 
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 Competitividad en sectores prioritarios para insertar la economía local en la 

dinámica económica regional. 

 

 Sostenibilidad en la definición y ejecución de políticas públicas para 

garantizar la sostenibilidad en la ejecución de los proyectos para no 

comprometer los recursos naturales de futuras generaciones. 

 

6. RETOS DEL PDM “ACUERDO SOCIAL PARA LA GENERACIÓN 

DE OPORTUNIDADES” 

Para enfrentar eficiente y eficazmente los grandes problemas que afronta la 

población a partir del aprovechamiento de las ventajas y potencialidades que 

brinda el territorio y, de esta manera,  poder satisfacer en forma autónoma y 

sostenida las necesidades básicas y las aspiraciones sociales de progreso tanto 

colectivas como individuales; el programa de gobierno hace una invitación a todos 

los actores económicos y sociales del municipio a construir acuerdos y consensos 

para enfrentar los siguientes retos:  

 

 Cumpliendo el Enfoque de derechos y de ciclo vital, el PDM “Acuerdo 

Social Para la Generación de Oportunidades” beneficiará a través de todos 

los sectores del desarrollo, es decir, de manera transversal y mediante todos 

los programas sociales a  la población vulnerable, con especial énfasis en la 

población en situación de Pobreza Extrema, Primera Infancia, Infancia y 

Adolescencia, población en situación de Discapacidad, Adulto Mayor, LGTB, 

Equidad de Género, población desplazada por la violencia y afectados por la 

ola invernal, entre otros. 

 

 Impulsar la producción económica sostenible generadora de ingresos y 

empleos productivos.  
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 Mejorar la infraestructura física vial estratégica y los servicios públicos 

domiciliarios.  

 

 Incrementar el capital humano y social.  

 

 El fortalecimiento institucional y la gobernabilidad democrática. 

 

 Promover un cambio de actitud de la población frente a la forma de apreciar y 

de asumir su responsabilidades en la construcción, gestión y promoción del 

desarrollo, en sus relaciones con la institucionalidad pública, de exigir sus 

derechos, pero también de respetar y acatar la ley – Cultura Ciudadana. 

 

7. ESTRATEGIAS PARA CUMPLIR EL  “ACUERDO SOCIAL PARA 

LA GENERACIÓN DE OPORTUNIDADES” 

 

7.1 CULTURA CIUDADANA PARA EL CAMBIO 

Esta estrategia está orientada a promover un cambio de actitud de las personas 

de manera que se puede gestar toda una gran movilidad social, para enfrentar los 

grandes retos o desafíos, lograr el mayor apoyo y solidez alrededor de los 

acuerdos o consensos que se pacten entren la comunidad y el gobierno  y así 

materializar los objetivos estratégicos de desarrollo. Busca esta estrategia que los 

ciudadanos y ciudadanas tomemos conciencia: 

 El desarrollo es competencia de todos y todas.  

 Que todos y todas debemos participar en su construcción y gozar de sus 

productos y beneficios. 

 Que el gobernante o Alcalde es solo el líder de esa gran empresa que consiste 

en hacer de Caimito un municipio próspero, pujante e incluyente y donde su 

mayor fortaleza sea la generación de oportunidades económicas y sociales 

para la gente. 



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

14 
 

 Que debemos asumir nuestros roles en la gestión y promoción del desarrollo. 

 De exigir nuestros derechos pero también de ser respetuoso frente a las 

autoridades legítimamente constituidas y acatar la ley.  

 De entender que es más fácil conseguir el objetivo y las metas de desarrollo 

cuando se logran consensos o Acuerdos o pactos entre la comunidad y el 

gobierno, pues ello es prenda de garantía del apoyo y movilidad social que se 

requiere para responder a los desafíos. 

 

La estrategia de cultura ciudadana será vital para la gestión y consolidación  de los 

Programas Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Fortalecimiento de la 

Gobernabilidad Democrática y Comunicación para el Desarrollo y la Paz. En esta 

estrategia el magisterio jugará un papel trascendental articulado con los líderes de 

organizaciones sociales y productivas y a las redes sociales del municipio. 

7.2 AGENDA SOCIAL PARA LA GESTIÓN NACIONAL 

 

Este va a ser un gobierno que para materializar los programas y proyectos de 

cada uno de los ejes estratégicos, va a requerir del concurso del Departamento y 

la Nación para su cofinanciación, es decir no va a tener una dependencia 

exclusiva de los recursos de transferencia de la Nación. Para ello, una vez 

posesionado como nuevo gobierno, constituirá un gran equipo de trabajo 

responsable y comprometido con el desarrollo del municipio, quienes estarán a 

cargo de la formulación de los grandes proyectos del Programa de Gobierno, los 

cuales requieren de la concurrencia del Departamento y la Nación y de los 

organismos multilaterales de crédito para que sean una realidad. La Agenda 

Social formulará y priorizará en el tiempo y según el impacto social y económico 

los proyectos, identificará las posibles fuentes de financiación y quiénes pueden 

ser los actores políticos y económicos que participarán en la gestión de los 

recursos. 
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7.3 AGENCIA LOCAL PARA LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

 

Las naciones más desarrolladas del mundo cada vez son más conscientes que 

con la globalización los fenómenos sociales, económicos y ambientales que 

ocurren en diferentes lugares del planeta, de una u otra manera  tienen impacto 

sobre los demás territorios. Por ello, cada vez dedican mayores esfuerzos y 

recursos de cooperación internacional, para apoyar el desarrollo de las naciones 

menos desarrolladas y con grandes problemas como el hambre, la pobreza 

extrema y la inequidad en la distribución de la riqueza.  Estos recursos se 

distribuyen a través de las Naciones Unidades y sus diferentes organismos de 

cooperación, como el PNUD, la FAO, el UNFPA y la UNESCO, así como a través 

de las grandes agencias de cooperación internacional como la de los Estados 

Unidos USAID, la Agencia Canadiense de Cooperación internacional, ACDI, el 

Fondo Canadiense para iniciativas locales FCIL; La Agencia Española de 

Cooperación Internacional AECDI; Agencia Francesa de Desarrollo AFC; la Unión 

Europea UE; Agencia de Cooperación Técnica Alemana GTZ; Servicio Holandés 

de Cooperación para el Desarrollo SNV; etc. Esta cooperación internacional tiene 

dos (2) modalidades: i) La oficial que se asigna al Gobierno Nacional a través de 

los convenios de cooperación y cuyos recursos son administrados por la Agencia 

Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional  ACCION 

SOCIAL y ii) La cooperación descentralizada a la cual se puede acceder vía 

proyectos o Acuerdos de Cooperación local. 

 

En Colombia la cooperación internacional es bastante grande y visible en todo el 

territorio, por lo tanto esta estrategia busca acceder a recursos de cooperación 

internacional a través de proyectos y/o acuerdos locales. Para ello se ha 

propuesto la constitución en el municipio de una Agencia Local de Cooperación 

Internacional, como un organismo de carácter descentralizado del orden 

municipal, que se encargará de las relaciones con los gobiernos, las entidades y 
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los organismos internacionales en la perspectiva de acceder a esta fuente de 

recursos con proyectos de impacto social y económico, así como participar en el 

diseño, formulación y presentación ante Acción Social, de manera conjunta con los 

gobiernos de San Marcos, La Unión, San Benito Abad, un Programa de Desarrollo 

y Paz (PDP) para el San Jorge Sucreño. 
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7.4 DISTRITO DE MANEJO INTEGRAL DEL COMPLEJO CENAGOSO DEL 

MUNICIPIO DE CAIMITO 

 

Gestionar ante CORPOMOJANA la declaratoria como Distrito de Manejo Integrado 

(DMI) al complejo cenagoso del Municipio de Caimito. 

 

7.5 CONVERGENCIA Y FORTALECIMIENTO REGIONAL 

 

Esta estrategia está encaminada a la búsqueda de la asociatividad con los 

municipios de la vecindad, con el fin de proponer Acuerdos Regionales que 

permitan la realización de proyectos de gran impacto subregional, con el concurso 

de Departamento y la Nación, en el marco de la Estrategia Convergencia y 

Fortalecimiento Regional  y el programa para la generación y fortalecimiento de 

capacidades institucional para el desarrollo territorial, del Plan Nacional de 

Desarrollo PROSPERIDAD PARA TODOS.  

 

7.6 CREACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DEL FONDO DE LAS 

OPORTUNIDADES 

 

Se trata de constituir un Fondo Cuenta adscrito a la Tesorería Municipal o como 

una entidad de carácter descentralizado con patrimonio autónomo, que sirva de 

garantía y permita el apalancamiento de crédito, para apoyar las iniciativas 

individuales o asociativas de emprendimiento, en la perspectiva de mejorar los 

ingresos y generar empleo. Esta es la estrategia que nos permitirá dinamizar la 

economía en mediana y pequeña escala en la perspectiva de generar 

oportunidades para la gente. 
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7.7 EL BUEN GOBIERNO 

El Buen gobierno es “el ejercicio adecuado de la gobernabilidad el bien común”, 

entendida la gobernabilidad como la “Capacidad que tiene la sociedad para 

construir y decidir participativa y legítimamente su propio desarrollo y bienestar 

gestionando con equidad, transparencia y cohesión social en el territorio en el 

marco de lo público y lo democrático”.  

El Buen Gobierno que proponemos tendrá como características:  

 Participación  

 Legalidad 

 Transparencia 

 Responsabilidad 

 Consenso 

 Equidad 

 Eficacia y Eficiencia 

 Sensibilidad 

 

El Buen Gobierno aplica las siguientes prácticas 

 Tiene una visión comandada por los ciudadanos 

 Tiene los planes y programas para avanzar hacia la visión con continuidad 

 Tiene clara su relación con la sociedad 

 Establece una vinculación real con la sociedad 

 Procura un auténtico fortalecimiento institucional 

 Administra adecuadamente los recursos públicos 

 Rinde verdaderas cuentas y es congruente con acciones de transparencia 

 Brinda buenos servicios. 
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8. METODOLOGIA 

 

La formulación del PDM, se cimienta en una metodología participativa, con una 

fundamentación técnica que partiendo de las orientaciones del Departamento 

Nacional de Planeación –DNP pretende generar un desarrollo sostenible en el 

presente cuatrienio. 

 

La participación de la comunidad se convirtió en una estrategia fundamental para 

comprender con mayor precisión las realidades de cada sector, traducidas en las 

principales necesidades de cada corregimiento, vereda y sector urbano del 

municipio. Es así como se realizaron diferentes actividades en este proceso, 

dentro de las cuales se destacan:  

 

 Conformación del consejo de gobierno por ejes estratégicos 

 Renovación del Consejo territorial de Planeación. 

 Capacitación y asesorías al equipo de gobierno por parte del DNP. 

 Desarrollo de mesas de trabajo en la zona urbana y rural del municipio. 

 Sesiones de trabajo con el equipo de gobierno para la formulación técnica y 

ajustes del PDM. 

 

8.1 PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 
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9. EJES ESTRATÉGICOS 

Son ejes estratégicos de desarrollo del Programa de Gobierno los siguientes: 

 

 Producción Económica sostenible. 

 Construcción de los capitales social y humano. 

 Fortalecimiento institucional y gobernabilidad democrática. 

 
9.1 EJE ESTRATEGICO PRODUCCION ECONOMICA SOSTENIBLE 

 

Con el fin de lograr mejoras sustanciales en los ingresos y la generación de 

oportunidades de empleo para la población urbana y rural, se ha pensado en un 

conjunto de programas y proyectos estratégicos que posibiliten incrementar la 

producción y productividad de las tierras de ganaderos y campesinos, el 

fortalecimiento del comercio y el aprovechamiento sostenible de los recursos 

ictiológicos y paisajísticos del complejo cenagoso. Esto incluye acciones de 

conservación de los suelos, capacitación, transferencia de tecnologías apropiadas 

para incrementar la productividad, incentivar la producción limpia de alimentos y la 

gestión de proyectos productivos en zonas de economía campesina con altos 

índices de pobreza.  

 

Se priorizan en las zonas campesinas con altos niveles de pobreza, los cultivos de 

seguridad alimentaria como arroz, maíz, yuca, ñame y hortalizas, en un gran 

proyecto que se ha pensado denominar: Seguridad Alimentaria para Todos. Así 

mismo, vía proyectos productivos los cultivos competitivos de plátano y frutales, 

cacao, aguacate, cítricos, mago de hilaza y guanábana. En las zonas de influencia 

del complejo cenagoso, además de los cultivos de seguridad alimentaria, se 

formularán y gestionarán dos grandes proyectos estratégicos: Uno de piscicultura 

con una gran infraestructura compuesta por estanques, equipos, salas para 
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procesamiento y manejo en frio y una gran estación piscícola para repoblamiento 

de especies, proyecto este que hemos denominado: Pescando oportunidades.  

El otro proyecto es de ecoturismo para aprovechar las potencialidades que brinda 

el paisaje de las ciénagas.  También se gestionará la adquisición de activos 

colectivos para campesinos organizados para la producción y productividad tales 

como la adquisición de maquinaria agrícola y aperos de labranza 

conservacionistas y la construcción y mantenimiento de pequeños reservorios de 

agua para la piscicultura doméstica, pequeños molinos para trilla de arroz, 

sistemas de riego entre otros. Estos proyectos en su conjunto lo hemos 

denominado: Activos para la prosperidad campesina 

 

En la zona de montaña alta se priorizarán los proyectos que incluyen arreglo 

agroforestales, especialmente el cultivo de cacao, aguacate, hortalizas y otros 

frutales, ganadería de leche semi intensiva, reforestación con fines protectores y 

productivos. Estos proyectos los hemos denominado en su conjunto: Bosques 

para la vida. 

 

En la zona central donde predomina la ganadería extensiva se incentivarán los 

sistemas de explotación silvopastoriles y la ejecución de un gran proyecto 

estratégico de recuperación ambiental de las rondas de las tres (3) grandes 

corrientes de agua: que hemos denominado: Senderos verdes. 

 

Finalmente este eje estratégico incluye la inversión vial estratégica a través del 

programa vías terciarias que permita dinamizar las actividades productivas.  

 

9.2 EJE ESTRATEGICO CONSTRUCCION DE LOS CAPITALES SOCIAL Y 

HUMANO 

 
En los próximos años el Programa se ha propuesto incrementar los capitales 

social y humano para lograr mejoras sustanciales en el Indicador de Desarrollo 
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Humano (IDH) y la competitividad territorial. En este sentido el eje estratégico de 

construcción de los capitales social y humano incluye una gran diversidad de 

programas y proyectos orientados a lograr mejoras en la calidad en la prestación 

de los servicios de educación y salud, a brindar asistencia social a mujeres, niños, 

niñas, adolescentes, jóvenes, ancianos y en general todos aquellos sectores de la 

población más vulnerables o que se hallan en condiciones críticas de marginalidad 

y extrema pobreza; en la perspectiva de construir equidad y solidaridad en el 

territorio municipal. 

 

9.3 EJE ESTRATEGICO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y 

GOBERNABILIDAD 

 
El eje de fortalecimiento institucional y gobernabilidad es un pilar fundamental para 

recuperar la confianza y credibilidad de la ciudadanía en la entidad territorial, su 

gobierno y demás autoridades legítimamente constituidas. La falta de gestión y el 

poco manejo transparente de las finanzas públicas municipales que ha 

caracterizado los últimos gobiernos locales, ha hecho que la comunidad pierda 

confianza en las autoridades con graves consecuencias sobre la gobernabilidad y 

legitimación del Estado Social de Derecho. Por ello es fundamental la formulación 

de un Programa de Gobierno que apunte a resolver los grandes problemas y la 

necesidad de contar con  un gobernante que actuando con firmeza, transparencia, 

mejorando la gestión, saneando las finanzas públicas, modernizando la 

administración pública municipal y priorizando el gasto público social hacia los 

sectores más pobres y vulnerables; contribuya en la construcción de los principios 

constitucionales de solidaridad y equidad.  

 

Consecuente con esta aspiración ciudadana, el eje institucional y gobernabilidad 

del Programa de Gobierno, contiene un conjunto de programas y proyectos 

encaminados a la modernización de la administración pública municipal, a elevar 

la capacidad de gestión y al fortalecimiento de las finanzas de la entidad territorial, 
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aplicando las prácticas y  los principios del Buen Gobierno. El propósito es 

recuperar la gobernabilidad y credibilidad de la comunidad en la institución 

municipal. De igual manera se promueve la organización social y participación 

ciudadana en los diferentes escenarios creados por la constitución y la ley, para el 

ejercicio libre de la toma de decisiones en los asuntos de interés general, 

democratizar la vida local, fortalecer el tejido social y recuperar el diálogo 

ciudadano con el gobierno. 
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10. CARACTERIZACIÓN DEL MUNICIPIO 

10.1 FICHA BÁSICA DEL MUNICIPIO DE CAIMITO 

INDICADOR Municipio Departamento Nación 

1. Extensión territorial Km
2
 436 10.917 1.141.748 

2. Categoría municipal 2011 6 - - 

Población 

3. Población total (1993) 9.836 671.030 36.207.108 

4. Población total (2005) 11.048 772.042 42.888.592 

5. Población total (2011) 11.643 818.663 46.043.696 

6. Participación de la población en el total departamental 
(2011) 

1.4% - - 

7. Población cabecera (2011) 3.187 538.475 34.883.160 

8. Población resto (2011) 8.456 280.188 11.160.536 

9. % de hombres 53.4% - - 

10. % de mujeres 43.6% - - 

11. Densidad de la población (ha/km
2
) 27 - - 

Pobreza 

12. Población con NBI (1993) 80.9% 65,2% 35,8% 

13. Población con NBI (2005) 68.1% 54,9% 27,8% 

14. Personas en miseria según NBI (2005) 35.8% 26,9% 10,6% 

15. NBI Vivienda 42.2% 32,1% 10,4% 

16. NBI Servicios Públicos 13.7% 13,2% 7,4% 

17. NBI Hacinamiento 16.1% 19,3% 11,1% 

18. NBI Inasistencia Escolar 9.5% 3,5% 3,6% 

19. NBI Dependencia Económica 38.1% 25,8% 11,3% 

20. NBI Cabecera municipal (2005) 53.9% 46,6% 19,7% 

21. NBI Resto (2005) 73.2% 69,5% 53,5% 

22. Población SISBEN (Febrero 2011) 11.663 - - 

23. Familias en pobreza extrema vinculadas a Unidos 2011 1.011 - - 

Desplazados 

24. Población recibida acumulada (Dic 31 de 2010) 183 160.831 3.594.781 

25. Población expulsada acumulada (Dic 31 de 2010) 481 120.892 3.576.915 

Grupo Étnico 

A.26. población indígena (2005 ) 42 121.624 1.392.623 

26. Población negro (a), mulato y afrocolombiano (2005) 492 59 4.857 

A.29. Población Recial 2 114 30.565 

Fuente: DANE -Censo 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS-; MIJ;AS-RUPD 
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10.2 NUESTROS GRANDES PROBLEMAS 

 Los altos niveles de pobreza por ingresos y desempleo de la población 

urbana y rural.  Debido a informalidad de las actividades económicas, 

inequidad en la distribución de la propiedad sobre la tierra, baja producción y 

productividad de las actividades agropecuarias, falta de cultura e iniciativa 

empresarial para formular e implementar proyectos agroindustriales que 

generen valor agregado, poco o nulo acceso a los recursos de capital para 

producir, inversión en el uso de los suelos y la falta de gestión de la 

institucionalidad pública para la creación de oportunidades. Las consecuencias 

son nulo acceso de la población a los bienes básicos, bajo nivel de vida y 

reducción del consumo, deserción escolar, emigración de población joven fuera 

del territorio en busca de oportunidades, desaprovechamiento de las ventajas y 

potencialidades del territorio, delincuencia e ingobernabilidad. 

 

 Deficiente movilidad y conectividad  de la cabecera municipal con 

algunas áreas de la zona rural y otros centros poblados de la sub región 

del Rio San Jorge, debido al mal estado de la red vial terciaria. Las 

consecuencias son dificultad para la movilización de carga y pasajeros, 

ineficiencia en la comercialización de la producción agrícola y ganadera, 

incremento de los costos de transportes y pérdida de aprovechamiento de las 

potencialidades del territorio. Es decir la falta de conectividad pone límites al 

desarrollo económico y social del municipio. 

 

 El agotamiento de la base natural de recursos, por uso de prácticas 

productivas ambientalmente no sostenibles por parte de los agricultores, 

pescadores artesanales y ganaderos en todo el territorio, especialmente 

en la zona de influencia del Río San Jorge y el complejo cenagoso de la 

Ciénaga de Caimito. Estas prácticas inadecuadas de producción son  la 

deforestación de áreas ambientalmente sensibles como las rondas de los 
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arroyos y ciénagas para ampliación de la frontera agrícola y ganadera,  

métodos inadecuados de pesca, captura de especies en vía de  extinción y el 

uso indiscriminado de agroquímicos. Esto trae como consecuencias, 

inundaciones, contaminación de las fuentes de agua, reducción de la 

biodiversidad, desecación de los cuerpos de agua, agotamiento de los suelos, 

reducción de los recursos pesqueros y finalmente baja considerable en la 

producción, la productividad y la seguridad alimentaria. 

 

 Alta incidencia de enfermedades parasitarias, respiratorias, 

gastrointestinales, de la piel y anemia, especialmente en la población 

infantil de la zona de influencia del complejo cenagoso.  Esto se debe a 

estilos de vida poco saludables, bajo nivel educativo, pobreza y una cultura 

basada en malos hábitos alimenticios. 

 

 Consumo de sustancias psicoactivas en la población joven.  Esto está 

asociado a la falta de oportunidades de empleo y ocupación creativa del tiempo 

libre por déficit de escenarios recreativos y deportivos. Esto se traduce en 

pérdida de autoestima, delincuencia juvenil, incremento de  mal desempeño 

deportivo. 

 

 Pérdida gobernabilidad y tejido social débil.   Esta situación se ve reflejada 

en poca credibilidad de la ciudadanía en el gobierno local y en los escenarios y 

espacios de participación ciudadana y comunitaria creados por la constitución y 

la ley pues se presenta discriminación política en la selección o escogencia de 

los miembros, pocas organizaciones sociales y productivas en el municipio y 

las existentes tienen muy poca incidencia en la toma de decisiones en los 

asuntos de interés local, baja cultura ciudadana y poco empoderamiento de los 

ciudadanos frente a los problemas  colectivos.  
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 Vertimientos de aguas negras al rio y la ciénagaen algunos sectores de la 

cabecera municipal.  Esta situación se presenta por la falta de cobertura del 

servicio de alcantarillado sanitario en esos sectores, lo que viene ocasionando 

deterioro ambiental y población en situación de alto riesgo por enfermedades 

infecto contagiosas. 

 

 Mala calidad en la prestación del servicio de energía eléctrica en algunos 

barrios subnormales de la cabecera municipal y zona rural por parte de la 

empresa Electricaribe. Los resultados son conflictos empresa usuario y daños 

en electrodomésticos e inconformidad ciudadana generalizada. 

 

10.3 NUESTRAS VENTAJAS Y POTENCIALIDADES 

El análisis de los capitales con que cuenta la entidad territorial permite resaltar las 

siguientes ventajas y potencialidades que pueden ser aprovechas para enfrentar 

los grandes problemas: 

 
 Abundantes recursos de agua para la explotación pesquera, acuícola y eco 

turística en las playas de la Ciénaga de Caimito y el Río San Jorge. 

 

 Gente amable, hospitalaria, pacífica, de buenas costumbres y con una fuerte 

tradición arraigada en la ganadería de carne y leche y vocación por las 

actividades agrícolas, pesqueras, artesanales y artísticas. 

 

 Suelos potencialmente aptos para una gran diversidad de cultivos competitivos 

como frutales y de seguridad alimentaria en todo el territorio. 

 

 Talento humano especializado en diferentes disciplinas. 

 

 Territorio rico en recursos naturales renovables y no renovables, aguas 

superficiales y aguas subterráneas, fauna y flora. 
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CAPITULO II. DESCRIPCIÓN DE LOS EJES 

ESTRATÉGICOS 

 

11.   EJE: PRODUCCION ECONOMICA SOSTENIBLE 

 

11.1 DESARROLLO AGROPECURIO 

11.1.1 Diagnóstico 

 

El Municipio de Caimito cuenta con 38.172 Hectáreas de pastos mejorados y 

tradicionales, de éstos el 70% son pastos mejorados, poseen un área potencial de 

2.450 hectáreas, de esta área se aprovechan cerca de 2.200 hectáreas en cultivos 

transitorios como: maíz, yuca, patilla, plátano y frutales de patio, según  Informe de 

Coyuntura Departamental 2010. 

 

En el año 2011, el área de siembra por efectos del fenómeno de la niña bajó, es 

así que se establecieron 350 hectáreas de arroz, 485 hectáreas de maíz, 95 

hectáreas de yuca tradicional, 17 de yuca industrial y 3 hectáreas de patilla.  

 

La principal actividad económica del municipio de Caimito es la ganadería vacuna, 

aunque se ha visto afectada por enfermedades y pérdidas de animales, producto 

de la ola invernal 

 

En la parte de la pesca artesanal, las faenas realizadas por los pescadores se 

vieron afectadas negativamente en la captura y talla de los peces. El Municipio de 

Caimito cuenta con un potencial de 1.300 pequeños productores, de los cuales el 

65% realizan la actividad de pesca artesanal y el resto se dedica a la agricultura. 
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En cuanto a la parte de Asistencia Técnica, se cuenta con la Unidad Municipal de 

Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, con dos profesionales y dos técnicos, 

de los cuales Un técnico  cumple otras funciones asignadas distintas al sector 

agropecuario.  Otras entidades acompañan en esta labor de asistencia como son 

el ICA, INCODER, Secretaría de Desarrollo Económico y Ambiental, y 

CORPOICA. 

TABLA 1. INVENTARIO PECUARIO DE CAIMITO - 2010 

ESPECIES Total 

Ganado Bovino 22.072 

Caballar 912 

Asnal 142 

Mular 203 

Bufalina 750 

Cunicola 0 

Ovina 850 

Caprina 340 

Aves de postura 
tecnificado 0 

Aves de traspatio 43124 

Tilapia Roja 12000 

Cachama 5800 
FUENTE: UMATA´s - URPA - CONSENSOS AGROPECUARIOS MUNICIPALES - CONSENSO DEPARTAMENTAL 

 

 Infraestructura Para el Desarrollo Económico y Sostenible 

Para el desarrollo de algunas actividades agrícolas el municipio cuenta con dos 

tractores en mal estado,  e implementos como arado de cincel. No se cuenta con 

un sitio adecuado para que los pequeños productores del Municipio puedan 

vender sus productos ni tampoco realizar procedimientos de secado a los granos 

producidos en el municipio como lo son pistas de secado, bodegas o centros de 

acopio que le dé un mayor valor a sus productos.  
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11.1.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Incrementar la competitividad de la producción agropecuaria. 

 Reducir la pobreza rural durante el cuatrienio. 

 

Programas 

 Más competitividad, mejores opciones. 

 

Metas 

 Mantener las Superficie agrícola sembrada. 

 Mantener las Superficie agrícola sembrada de cultivos transitorios. 

 Aumentar la Superficie agrícola sembrada de cultivos permanentes. 

 Disminuir el IPM a un 70% durante el cuatrienio. 
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11.2 VÍAS 

11.2.1 Diagnóstico 

 

 Infraestructura Vial, Transporte 

 

El Municipio de Caimito cuenta con 2,87 km de vías urbanas pavimentadas de 

13,87 km dentro de los cuales se encuentran sectores o barrios en los que la 

situación de accesibilidad es muy precaria sobre todo en la temporada invernal ya 

que sus drenajes son insuficientes en estructura y conformación. Es de anotar que 

la parte pavimentada posee sectores en mal estado sobre todo en la calle Alfonso 

López o calle principal de acceso al Centro del Casco Urbano. 

 

 En la parte de vías rurales y principales de acceso al Municipio las condiciones 

para la movilidad a sus corregimientos y caseríos  no son las mejores ya que la 

temporada invernal ha hecho que las vías se tornen en mal estado averiando su 

capa de rodadura y  haciendo más demorado el recorrido normal.  

 

El Municipio cuenta con un kilometraje total de 96,7 km de vías terciarias con un 

estado muy regular en las que se debe realizar rehabilitación y mantenimiento de 

su capa de rodadura y obras de drenaje que ayudaran a que su mantenimiento 

perdure mucho más. 

Las vías de comunicación de Caimito  pertenecen a la red secundaria de 

carreteras, las cuales están sin pavimentar. La red la compone  un carreteable de 

45 Km  que lo comunica con el Municipio de Sahagún en la troncal del Caribe; 

también se puede llegar a Caimito por otro carreteable que se comunica con 

Sincelejo utilizando la vía a San Benito Abad y dista 70 Kms de la Capital, hay un 

tercer tramo  carreteable que conecta a Caimito con el Municipio de San Marcos a 

tan solo 25 Km. 
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 Garantía de Servicios de Tránsito y Movilidad 

 

Las condiciones de Tránsito y Movilidad están muy ligadas a las condiciones de la 

vía. Es así como las temporadas en las que más transito hay son las temporadas 

de verano en las que las vías están en mejor estado y en las épocas de 

vacaciones donde hay más visitantes por lo que se puede estimar un promedio de 

100 veh/dia y en las otras épocas la mitad de esta, 50 veh/dia.  

 

En cuanto a la movilidad también se puede utilizar la navegación fluvial a través 

del Rio San Jorge para comunicarse con el municipio de San Marcos,  Sucre, 

Majagual  y Guaranda o remontar por el San Jorge hasta llegar a la ciudad de 

Magangué. Este sistema es muy poco utilizado. 

TABLA 2. ESTADO DE LAS VIAS 

NOMBRE DE LA VIA 
LONGITUD 

(Km) 
ESTADO 

Caimito – La Solera – El Mamón 11,5 En mal estado 

Caimito - Vijagual 8,0 100% en afirmado en buen estado 

Angostura - Vijagual 3,0 
En terreno natural, mal estado, requiere 

mejoramiento 

Tanga Sola - Angostura 2,5 
En afirmado en mal estado, requiere 

mantenimiento periódico  

Alferes – Barro Blanco 1,5 
En tierra mal estado, requiere 

reconstrucción y afirmado 

Mata de Piña – Los Callitos – 

Nueva Estrella 
18,0 En mal estado 

Caimito – Nueva Estación - 

Cedeño 
16,0 

En afirmado en regular estado, requiere 

mantenimiento periódico 

La Mejía – Tofeme 5,0 100% en afirmado en buen estado 

La Mejía - Aguilar 1,5 
100% en afirmado en regular estado, 

requiere mantenimiento rutinario 
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Siete Palmas – Las Pavitas 8,0 
En terreno natural, mal estado, requiere 

mejoramiento 

Mata de Piña - Nueva 
Estación - Siete Palmas 

30,0 
En afirmado en regular estado, requiere 
mantenimiento periódico 

Los Callitos - Las Toluas 3,0 
En terreno natural, mal estado, requiere 
mejoramiento 

Tanga Sola - Villa Isabel - 
Platero 

3,5 
En terreno natural, mal estado, requiere 
mejoramiento. 

El Mamón – Pumpuma 4,5 
En terreno natural, mal estado, requiere 
mejoramiento 

Ramal Las Iguanas 3,0 
En terreno natural, mal estado, requiere 
mejoramiento 

El Mamón - Las Ossas - Pueblo 
Búho 

6,0 
En terreno natural, mal estado, requiere 
mejoramiento 

TOTAL KILÓMETROS DE 
VÍAS 

125,0  

FUENTE: Secretaria de Planeación Municipal – SPM, 2012. 

 

11.2.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Mejorar la accesibilidad del  transporte. 

 Mejorar la seguridad vial. 

 Facilitar el uso de infraestructura para el transporte. 

 

Programas 

 Construcción, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de vías.   

 

Metas 

 Mejorar el estado en un 20% de la infraestructura de transporte de la entidad 

territorial. 
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 Disminuir el tiempo promedio de movilización de pasajeros de transporte 

público. 

 Aumentar los Kilómetros de la red vial pavimentados. 

 Aumentar las vías de modos alternativos de transporte en buen estado  

incluyendo el modo fluvial. 

 Aumentar las toneladas de carga movilizadas deforma vial y fluvial en el 

municipio. 

 Aumentar el 30% de Pavimentación  de la red  vial municipal. 

 Aumentar los kilómetros de red vial de influencia de la entidad territorial con 

servicios públicos domiciliarios. 

 Mantener el 0% la tasa de muertes por accidente de tránsito en el municipio. 
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11.3 OTROS SERVICIOS PÚBLICOS 

11.3.1 Diagnóstico 

 

 Energía Eléctrica 
 

En la cabecera municipal la operación de Energía está a cargo de la Empresa 

Electrificadora del Caribe ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. existiendo gran cobertura 

en el servicio de Energía  casi del 100%, solo un 5% presenta deficiencias en las 

redes de distribución eléctrica en los barrios: el paraíso, el porvenir, el cielo, 

guarumo 1 y 2. En la zona rural muchos corregimientos tienen energía, faltando 

este servicio en su totalidad  en la comunidad de la Iguana y Los Naranjos. 

 Gas  Natural Domiciliario 

 
El sistema de prestación del servicio de Gas domiciliario en el Municipio es nulo, 

mas sin embargo existe un convenio desde el 2011 de instalación del gas natural 

para ser instalado en la Cabecera Municipal y el corregimiento Nueva Estación. 

 

11.3.2  Parte estratégicas 

Objetivos 

 Fortalecer la prestación del servicio de gas  natural  en la zona urbana. 

 Fortalecer la prestación del servicio de energía eléctrica 

 

Programas 

 Fortalecimiento del gas natural. 

 Fortalecimiento de energía social. 

 

Metas 

Aumentar la cobertura  de gas natural en la zona urbana. 

Aumentar la cobertura en servicio de energía eléctrica. 

Mejorar el promedio de horas diarias de servicio de energía. 
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11.4 DESARROLLO ECONÓMICO Y EMPLEO 

11.4.1 Diagnóstico 

 

El municipio de Caimito, tiene su mayor aprovechamiento económico en la riqueza 

de sus suelos y aguas, soportándose en su vocación agropecuaria, debido a que 

muy a pesar de no tener un sector totalmente tecnificado, muy poco estructurado 

como empresa, con problemas de constantes inundaciones por causa de la ola 

invernal, de este sector gran parte de las familias obtienen sus ingresos o modos 

de subsistencia. 

 

Por otra parte, otros sectores que generan ingresos son el comercio y el 

mototaxismo, donde la informalidad impera dentro de los que los pobladores 

llaman el rebusque diario. 

 
El trabajo informal es superior al trabajo formal, pues solo la administración 

municipal, los centros educativos, los entes descentralizados y pocas empresas de 

otros sectores generan empleos formales, del resto la mayor parte de la población 

se apoyan en la experticia informal de varios sectores. 

   

En el municipio se carece de instituciones de educación para el trabajo o técnicos 

que formalicen a los sectores que dinamizan a la economía y el crecimiento 

económico es lento debido a que los sectores considerados motores de desarrollo 

como el agropecuario carecen de capacidades instaladas que hagan sostenible y 

sustentable al sector.   

 

11.4.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Reducir el desempleo durante el cuatrienio. 

 Reducir el trabajo infantil (5 y 17 años). 

 Promover el emprendimiento empresarial  durante el cuatrienio. 



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

39 
 

Programas 

 Crecimiento económico sostenible para las oportunidades. 

 
Metas 

 Aumentar el empleo formal en el municipio. 

 Disminuir el trabajo en menores de edad en el municipio. 

 Aumentar el número de proyectos de emprendimiento llevados a cabo en el 

municipio. 
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12.    EJE: CONSTRUCCION DE LOS CAPITALES SOCIAL Y 

HUMANO 

 

12.1 EDUCACIÓN 

12.1.1 Diagnóstico 

 

El Municipio de Caimito además de no estar certificado en Educación, presenta 

dificultades en su estructura educativa por múltiples factores como el regular  

estado de la infraestructura física de los Planteles Educativos Urbanos y Centros 

Educativos Rurales, escasez de material didáctico, dotación regular de equipos en 

los diferentes Establecimientos Educativos, capacitación a docentes en sus áreas 

de especialización y desempeño, ausencia de una base de datos que ofrezca 

información sobre  la calidad educativa, el fomento de educación formal, no formal 

e informal, entre otros, lo que afecta la calidad educativa de los estudiantes. 

 

El acceso de vías juega un papel importante en la Educación ya que en época de 

invierno y en especial los estragos de la ola invernal han afectado 

considerablemente a las vías dejándolas en mal estado lo que muchas veces  

expone a peligros a estudiantes, docentes y personal en general, esto hace que se 

incurra en faltas de asistencia de clases, ocasionado atrasos en el calendario 

académico, ya que los medios de transporte se vuelven insuficientes y poco aptos 

para las vías de difícil acceso. 

 

 Cobertura 

 

El número de estudiantes según fuente oficial de la Secretaría de Educación 

Municipal –SEM en los diferentes establecimientos educativos del Municipio lo 

discrimina la tabla de la siguiente manera: 
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TABLA 3. ESTUDIANTES SEGÚN NIVEL EDUCATIVO 

NIVEL No. DE ESTUDIANTES 

Preescolar 323 

Básica Primaria 1999 

Básica Secundaria 978 

Media Académica 324 

TOTAL 3624 
FUENTE: Secretaría de Educación Municipal –SEM, 2011 

 Educación Inicial 

En el Municipio de Caimito para los años 2007 al 2010 se reportaron 798 niños 

vinculados a los programas de los Hogares Comunitarios del Bienestar con el 

mismo número de la población de niños, niñas entre 0 a 5 años,  evidenciándose 

la continuidad y permanencia de la población usuaria y beneficiaria de los 

programas del ICBF y las coordinaciones interinstitucionales que permiten la 

garantía de los derechos de estos niños, además se asocia con el beneficio que el 

Estado les otorga por el intermedio del  programa Familias en Acción. 

TABLA 4. COBERTURA BRUTA EN EDUCACIÓN 
INDICADOR LINEA BASE 

Tasa de cobertura bruta transición (2010) 137,2% 

Tasa de cobertura bruta primaria (2010) 150,5% 

Tasa de cobertura bruta secundaria (2010) 103,6% 

Tasa de cobertura bruta básica (2010) 129,8% 

Tasa de cobertura bruta media (2010) 74,1% 

FUENTE: MEN 2010 

 

 Matricula 

El registro de matrículas en el municipio se ha mantenido en los últimos años tanto 

en la zona urbana como rural,  presentándose mayor número de estudiantes 

matriculados en la zona rural, donde existen mayores dificultades en el acceso, 

infraestructura, dotación, entre otros. 
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TABLA 5. EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA TOTAL POR ZONA 
INDICADOR 2007 2008 2009 2010 2011* 

Urbana 1.384 1.354 1.417 1.454 1.686 

Rural 2.509 2.612 2.531 2.269 2.287 

TOTAL 3.893 3.966 3.948 3.723 3.973 

FUENTE: DNP, 2010. 

 

TABLA 6. EVOLUCIÓN DE LA MATRÍCULA OFICIAL 
GRADOS 2007 2008 2009 2010 2011 

0° 305 298 321 317 315 

1º 437 399 410 407 390 

2º 401 393 367 423 372 

3º 370 363 346 344 426 

4º 345 378 345 337 343 

5º 358 341 356 343 319 

6º 375 297 275 312 320 

7º 240 337 290 275 306 

8º 229 217 293 264 250 

9º 196 224 201 252 246 

10º 191 190 195 195 206 

11º 143 170 173 191 170 

TOTAL 3.590 3.607 3.572 3.660 3.663 

FUENTE: DNP, 2011. 

 Establecimientos Educativos 

El municipio cuenta con 28 establecimientos educativos para el desarrollo de la 

población escolar, con una mayor concentración en la zona rural, en la cual existe 

la mayor población estudiantil en los diferentes corregimientos, donde existen las 

mayores distancias y los mayores problemas estructurales. 

 

TABLA 7. INVENTARIO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
INDICADOR CANTIDAD ZONA 

I.E.San Juan Bautista de Caimito 1 Urbana 

I.E.T.A.Los Cayitos 1 Rural 

I.E.Nueva Estrella 1 Rural 

I.E.El Mamón 1 Rural 

Centros Educativos 5 Rural 
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Sedes Educativas 16 Rural 

Sedes Educativas 2 Urbana 

Preescolar           1          Urbana 

FUENTE: SEM, 2012. 

 

 Calidad Educativa 

 

El Municipio en cuanto a calidad educativa no alcanza niveles superiores medidos 

por las pruebas censales SABER realizadas a los estudiantes cada año, donde los 

porcentajes de los resultados no son los mejores, reflejando la falta programas 

enfocados a la mejor preparación de los estudiantes en las diferentes 

competencias evaluadas.  

 
TABLA 8. PORCENTAJE PRUEBAS SABER 

INDICADORES DE RESULTADO LÍNEA BASE 

Estudiantes de 5° en nivel satisfactorio. 24% 

Estudiantes de 5° en nivel avanzado. 12% 

Estudiantes de 9° en nivel satisfactorio 7% 

Estudiantes de 9° en nivel avanzado. 4% 

Estudiantes de 11° en nivel satisfactorio. 40% 

Estudiantes de 11° en nivel superior. No hay información disponible. 

FUENTE: ICFES 2001 

 

 Analfabetismo y Deserción Escolar 

 

La tasa de analfabetas representada por la población de 15 años y más que 

presenta el Municipio según Fuente DANE – 2005 es de 33,1% y de deserción 

escolar es de 5,42%, presentándose más que todo en estudiantes de la zona rural 

por la situación económica del núcleo familiar, que en su gran mayoría hacen que 

se dediquen a la pesca y agricultura. 
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12.1.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Aumentar la cobertura bruta en educación  básica (preescolar, básica primaria, 

básica secundaria). 

 Reducir la tasa de analfabetismo  (personas de 15 a 24 años). 

 Disminuir la tasa de deserción escolar. 

 Mejorar la calidad educativa. 

 Promover procesos de apropiación de TIC en los estudiantes y docentes de 

sedes educativas. 

 

Programas 

 Infraestructura física educativa. 

 Alimentación escolar. 

 Educación para el desarrollo humano y la competitividad. 

 Educación para el desarrollo humano y la competitividad. 

 Tic´s 

 

Metas 

 Mantener en un  100% la Tasa de cobertura bruta en transición durante el 

cuatrienio. 

 Mantener en un  100%  la Tasa de cobertura bruta en educación Básica 

durante el cuatrienio. 

 Aumentar a un  100%  Tasa de cobertura bruta en educación media durante el 

cuatrienio. 

 Disminuir a un 5% la Tasa de analfabetismo (15 años y más) durante el 

cuatrienio. 

 Disminuir a un 0%  la Tasa de deserción escolar intra-anual en el periodo de 

gobierno. 
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 Aumentar a un 50%  el porcentaje de estudiantes que en las pruebas SABER 5 

de lenguaje, matemáticas y ciencias se ubican en los niveles satisfactorios 

durante el cuatrienio. 

 Aumentar a un 50%  el porcentaje de estudiantes que en las pruebas SABER 5 

de lenguaje, matemáticas y ciencias se ubican en los niveles  avanzados 

durante el cuatrienio. 

 Aumentar a un 50%  el porcentaje de estudiantes que en las pruebas SABER 9 

de lenguaje, matemáticas y ciencias se ubican en los niveles satisfactorios 

durante el cuatrienio. 

 Aumentar a un 50%  el porcentaje de estudiantes que en las pruebas SABER 9 

de lenguaje, matemáticas y ciencias se ubican en los niveles  avanzados 

durante el cuatrienio. 

 Alcanzar el promedio nacional del puntaje de las instituciones en pruebas 

SABER 11 (Mat, Leng, Quim, Física, Biolo, Filo, Socia) durante el cuatrienio. 

 Aumentar a un 20% la Tasa de cobertura en educación superior durante el 

cuatrienio. 

 Gestionar convenios con universidades para aumentar a un 20% la Tasa de 

cobertura en educación superior durante el cuatrienio. 

 Aumentar a 10° y Universitario los Años promedio de estudio de la población 

que se encuentra entre los 15, 24 y más años. 

 Reducir a 0% la Tasa de repetición durante el cuatrienio. 
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12.2  SALUD 

12.2.1 Diagnóstico 

 

 Aseguramiento en Salud 

En  el Municipio de Caimito existen  12.676 personas afiliadas al Sistema de 

Régimen Subsidiado, cifra que sobrepasa el número de habitantes según fuente 

DANE 2005 que fue de 11643, por lo tanto la Población beneficiada con el 

subsidio en salud es superior a la población total, presentándose esta situación 

por la falta de información, fallas en las bases de datos de los afiliados, 

dualidades o migraciones desde municipios vecinos, etc; y en cuanto al régimen 

contributivo la población afiliada es de 292 y para el régimen especial es de 349 

habitantes según fuente FOSYGA, lo que indica que la mayor parte de la 

población de Caimito pertenece al régimen subsidiado. 

 

El régimen subsidiado está representado por cuatro E.P.S. contratadas  para la 

atención de la población del Municipio. 

 

TABLA 9. COBERTURA DE ASEGURAMIENTO RÉGIMEN SUBSIDIADO 

EPS-S NUMERO DE AFILIADOS 

CAPRECOM 2595 

MUTUAL QUIBDO 4873 

COMPARTA 4678 

CAJACOPI 530 

TOTAL 12676 

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, 2011. 

 

 Prestación del Servicio 

El Municipio de Caimito opera mediante el Centro de Salud E.S.E. Caimito, 

cuentan con siete puestos de salud los cuales por la carencia de dotación de 

suministros y equipos solo prestan el servicio en Primer Nivel, para la atención de 
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Segundo Nivel el centro más cercano está en San Marcos a una distancia de 30 

Kilómetros y el tercer nivel se encuentra a 75 kilómetros de distancia en la Ciudad 

de Sincelejo. 

 

La E.S.E. del Municipio en conjunto con la Secretaria de Salud Municipal realizan 

brigadas de salud  y programas de salud pública con la ayuda de los puestos de 

salud del Municipio. 

 

 Vacunación 

Los esquemas de vacunación completos poco a poco han ido mejorando lo que es 

muy importante para el desarrollo de los niños y niñas de la población, 

garantizándoles protección contra enfermedades.  

 

TABLA 10. COBERTURA DE VACUNACIÓN POR BIOLÓGICO 
 

INDICADOR 2007 2008 2009 2010 2011 
 
Cobertura de inmunización 
contra EL BCG en niños, niñas 
menores de un año  

 
  73.0% 

 
91%  

 
88.8%  

 
74.32% 

 
81.6% 

 
Cobertura de inmunización 
contra el POLIO en niños y 
niñas menores de 1 año  

 
91.37%  

 
98.45%  

 
100%  

 
88.12%  

 
86.1% 

 
Cobertura de inmunización 
contra  DPT en niños y niñas 
menores de 1 año 

 
91.37%  

 
98.45%  

 
100%  

 
88.12%  

 
86.1% 

 
Cobertura de inmunización 
contra  HEPATITIS b en niños y 
niñas menores de 1 año  

 
91.37%  

 
98.45%  

 
100%  

 
88.12%  

 
86.1% 

 
Cobertura de inmunización 
contra ROTAVIRUS en niños y 
niñas menores de 1 año  

 
NA  

 
NA  

 
79.34%  

 
73.18%  

 
79.8% 

 
Cobertura de inmunización 
contra la TRIPLE VIRAL en 
niños y niñas de 1 año  

 
101.26%  

 
99.61%  

 
60.30%  

 
62.45% 

 
96.9% 
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 Natalidad 
 
De los nacimientos en el Municipio de Caimito  la Secretaria de Salud Municipal  

solo se tiene la información de los años 2009 y 2010, desconociéndose  la 

natalidad del año 2011, por  lo que se infiere que la tasa de natalidad ha 

decrecido.  

TABLA 11. TASA   DE  NATALIDAD 

AÑO N.V POBLACIÓN TASA X 1000 HTS 

2009 263 11490 17.7 

2010 110 11537 9.5 

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, 2010. 
 
 

 Mortalidad  
 
Mortalidad Materna y Perinatal 
 
El comportamiento de la muerte materna comprendido entre el 2007 y 2010, 

según información suministrada por la Secretaria de Salud Municipal, es baja, solo 

teniéndose un pico en el año 2009; sin embargo se carecen de bases de datos 

que permitan caracterizan a estas madres como lo es la edad, zona de residencia, 

causas de la muerte, entre otros; lo que permite fijar programas de promoción y 

prevención con mayor efectividad.  

 
TABLA 12. MORTALIDAD  PERINATAL 2007 - 2010 

AÑOS CASOS 

2007 1 

2008 1 

2009 3 

2010 1 

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL 
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 Mortalidad en Menores de 1 Año 
 

La tendencia esperada de este indicador es que disminuya en el tiempo. La tabla   

muestra que éste indicador en el año 2009 presento la tasa más alta  y 

disminuyeron en el 2010. 

 

Entre las causas más comunes se sitúan las malformaciones congénitas y 

anomalías cromosómicas, los trastornos fetales, la sepsis bacteriana, las 

infecciones respiratorias agudas, entre otras afecciones originadas en periodo 

prenatal 

 
TABLA 13. COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD EN MENORES DE UN AÑO 
POR CADA 1.000 NACIDOS VIVOS  2005-2010 

 FUENTE: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, 2010. 

 

 Mortalidad en niños de menores de  5 años   

La mortalidad general de la población de Caimito es baja, sin embargo entre el año 2005 y 

2010 el comportamiento es cíclico, teniendo solo un descenso poco considerable en el 

año 2007. Dentro de las causas más frecuentes se encuentran las deficiencias 

nutricionales y anemias, ahogamiento y sumersión accidental, malformaciones 

congénitas, anomalías cromosómicas, neumonía y otras malformaciones congénitas del 

corazón, la oportunidad en la calidad de la atención en salud para esta población por los 

prestadores, las condiciones sanitarias y  aspectos culturales en población indígena.   

 
 

AÑO N° CASOS TASA 

2005 2 12,05 

2006 2 11,30 

2007 1 5,15 

2008 2 12,50 

2009 3 14,78 

2010 2 18,18 



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

50 
 

TABLA 14. COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD EN MENORES DE 
CINCO AÑOS POR CADA 1.000 NACIDOS VIVOS  2005-2010 
 

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, 2010. 
 

12.2.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Garantizar la universalización del aseguramiento. 

 Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de servicios de salud con 

calidad a la población de su municipio. 

 Alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: 

• Reducción de la desnutrición infantil. 

• Reducir la mortalidad infantil  y en la niñez. 

• Reducir la tasa de mortalidad materna. 

• Lograr el acceso universal a la salud sexual y reproductiva. 

• Reducir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades. 

 

Programas 

 Salud para todos. 

 Oferta de salud. 

 Vida saludable. 

AÑO N° CASOS TASA 

2005 2 12,05 

2006 6 31,91 

2007 2 11,30 

2008 2 12,50 

2009 3 14,8 

2010 2 14,29 
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Metas 

 Mantener el 100% de población asegurada al SGSSS durante el periodo de 

gobierno. 

 Alcanzar el 100% la Cobertura de vacunación con DPT en menores de 1 año a 

final del periodo de gobierno. 

 Alcanzar el 100% la Cobertura de vacunación con Triple Viral en niños de 1 

año a final del periodo de gobierno. 

 Alcanzar el 100%  en la Cobertura útil con esquema completo de vacunación 

para la edad < 1 año a final del periodo de gobierno. 

 Mantener el 0% la tasa de mortalidad en menores de 5 años (por 1.000 

nacidos vivos) durante el cuatrienio. 

 Disminuir la tasa de mortalidad en menores de 1 año. 

 Mantener el 0% la Razón de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) 

durante el cuatrienio. 

 Aumentar el número de nacimientos en perfecta salud en el municipio 

 Alcanzar el 100% del Porcentaje de partos atendidos por personal calificado en 

instituciones de salud durante el cuatrienio. 

 Disminuir al 0% el porcentaje de partos en mujeres de 10 a 14 años durante el 

cuatrienio. 

 Disminuir al 10% el porcentaje de partos en mujeres de 15 a 19 años durante 

el cuatrienio. 

 Mantener en 0% la tasa ajustada por edad de mortalidad asociada a cáncer de 

cuello uterino en el periodo de gobierno. 

 Disminuir la prevalencia de VIH/SIDA en población de 15 a 49 años de edad. 

 Mantener en 0%  la tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA durante el periodo 

de gobierno. 

 Mantener en 0% la tasa de Mortalidad por infección respiratoria aguda (IRA) 

menores 5 años (número de muertes anual) durante el periodo de gobierno. 
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 Mantener en 0% la tasa de Mortalidad por diarreica aguda (EDA) menores 5 

años (número de muertes anual) durante el periodo de gobierno. 

 Mantener en 0%  el Porcentaje de niños menores de 5 años con desnutrición 

global durante el periodo de gobierno. 

 Reducir a 0% la tasa de nacimientos con bajo peso durante el periodo de 

gobierno. 

 Mantener en 0% la tasa x 100.000 htes  Urbanos infectadas por Dengue Grave 

durante el periodo de gobierno. 

 Disminuir a 0% la tasa x 100.000 htes  Urbanos infectadas por Dengue durante 

el periodo de gobierno. 

 Mantener en 0% la tasa x 100.000 htes  infectadas por malaria Vivax durante el 

periodo de gobierno. 

 Mantener en 0% la tasa x 100.000 htes  infectadas por malaria Falciparum 

durante el periodo de gobierno. 
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12.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

12.3.1 Diagnóstico 

 

 Acueducto 

Cobertura 

La operación del acueducto en el Municipio está a cargo de las Empresas Públicas 

de Caimito EMPOCAIMITO E.S.P. creada desde el año 1990, actualmente esta se 

encuentra en proceso de liquidación, ya que desde su creación no cumple con lo 

exigido en la Ley 142 de 1994, además no cuenta con estudio tarifario, por lo que 

las facturas generan el mismo valor para todos los estratos, inconveniente que 

presenta inconformidad en la comunidad. 

 

La empresa solo maneja algunos acueductos como son: Pueblo Búho, el Mamón, 

Candelaria, Los Cayitos, Tofeme y Cedeño, los otros acueductos cuentan con 

Junta Administradora entre los cuales se encuentran los acueductos de La Mejía, 

La Solera I y La Solera II, Molinero, El Rosario, Nueva Estación, Siete Palmas, 

Caño La Lata, Las Pavitas, Nueva Estrella, El Alferez, Platero, Vijagual y 

Pumpuma. 

 
La zona urbana del Municipio de Caimito cuenta con 2 pozos, uno en total 

funcionamiento ubicado en el barrio San Vicente y el otro ubicado en Sector de 

Guarumo, el cual aún no ha sido entregado al Municipio por parte de la 

Gobernación de Sucre, ya que presenta problemas en la extracción del agua. 

Actualmente se cuenta con un sistema de acueducto urbano el cual funciona 

mediante la captación del Agua de un pozo profundo con una producción de 20 

litros por segundo, este pozo no cuenta con un tanque elevado que pueda 

almacenar suficiente agua para su posterior distribución, por lo que el bombeado 

se realiza directamente a las redes de distribución, lo que ha generado graves 
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problemas debido a que la motobomba ha perdido fuerza, provocando esto un alto 

gasto de energía y desgaste acelerado de la misma, actualmente se está 

implementando la desinfección con cloro granulado. 

Por lo tanto se requiere con urgencia poner en funcionamiento el pozo del Sector 

Guarumo ya que  en el año 2011 se realizó una prueba para medir la capacidad 

que tenía este pozo el cual cubriría el 100% de la población, prueba que funcionó 

y se logró el objetivo, pero por presentar fallas en su funcionamiento ya que se 

estaba captando agua con arenilla se decidió suspender, por lo que se está 

gestionando con la Gobernación del Departamento para que realice las visitas 

respectivas y se lleven a cabo los correspondientes correctivos, ya que la 

población ha aumentado y por ende debe aumentar la producción de agua. 

Se amplió la cobertura de redes de distribución sobre los barrios de El Cielo, 

Paraíso, Porvenir, Guarumo y San Rafael en un 100%. Se cuenta con un catastro 

de 683 usuarios urbanos y en la zona rural 539 usuarios (correspondientes a los 

acueductos de Pueblo Búho, El Mamón, Tófeme, Cedeño, Los Cayitos y 

Candelaria.  

En la zona rural Platero y  Angostura cuentan con el sistema de acueducto pero 

aún no están funcionando adecuadamente debido a que se presentan problemas 

de escritura con el dueño del predio donde se ubicó el pozo.  

Actualmente se presentan problemas con los manjoles ubicados en los barrios El 

Paraíso, El Porvenir y Las Guaduas, que deben ser solucionados a través de 

limpieza de tuberías y  cambio de los mismos, de igual manera se hace necesario 

el mantenimiento de una de las bombas del alcantarillado que en la actualidad se 

encuentra fuera de servicio. Además se requiere mantenimiento de las del 

acueducto en la zona urbana y rural. 
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Calidad del Servicio 

La desinfección se hace necesaria en todos los acueductos municipales, pero sólo 

el pozo de la zona urbana cuenta con dosificador de cloro. 

De acuerdo a los resultados de los análisis de la Calidad del Agua para Consumo 

Humano realizados por la Secretaria de Salud de  Sucre durante el año 2010, en 

los diferentes Municipios del Departamento de Sucre, el 30% de los Municipios  

consumieron agua con niveles de riesgo entre los cuales se encuentra el Municipio 

en nivel medio de riesgo. 

Con relación a los ingresos de los servicios públicos se maneja una cartera 

bastante elevada tanto en la zona urbana como rural, lo que impide que se preste 

un mejor servicio. 

TABLA 15. COBERTURA Y CALIDAD DEL ACUEDUCTO 

 

Estructura del Subsistema de Acueducto 

El acueducto del Municipio de Caimito cuenta con la infraestructura necesaria para 

la captación de agua en las fuentes, la potabilización, almacenamiento y 

conducción a través de redes Primarias y secundarias en la zona urbana y centros 

poblados de la zona rural.   

SANEAMIENTO BÁSICO 

Cobertura 

El sector de Saneamiento básico en Caimito cuenta con un Sistema Colectivo De 

Recolección, Conducción y Tratamiento de Aguas Residuales, con una Cobertura  

INDICADORES DE RESULTADO 
LINEA 
BASE 

FUENTE 

Cobertura de acueducto 70,30% 
DNP-DDT Ficha Municipal 
2008 

Índice de Riesgo de la calidad de agua para 
consumo Humano,IRCA   

16% 
DASSSALUD indicadores 
básicos de la salud 2010 
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en Alcantarillado 683 usuarios conectados  y 203 usuarios con disponibilidad al 

sistema sin conexión  debido a que se carece de redes.  

Actualmente se encuentra una bomba fuera de servicio desde el mes de marzo de 

2011, por lo que se requiere con urgencia mantenimiento, además en el Municipio 

se presentan graves problemas con relación a los manjoles, ya que por el 

taponamiento de las tuberías estos se rebosan produciendo expulsión de aguas 

negras y olores nauseabundos, manifestando inconformidad en la población 

afectada.  

Los residuos sólidos son manejados de forma artesanal a través de carros  mula y 

depositando los residuos a cielo abierto en los alrededores de la zona urbana, sin 

que se cuente con ningún tratamiento, es de anotar que los desechos orgánicos 

se presentan en poca cantidad debido a que muchas de las familias del municipio 

cuenta con animales domésticos que consumen  gran parte de estos desechos, 

además otras familias incineran los desechos vegetales, aunque no debería 

hacerse ya que perjudican el medio ambiente, esta situación se presenta con 

frecuencia, lo que menos se presenta en el Municipio son los desechos químicos 

ya que no se cuenta con industrias que produzcan estos. 

TABLA 16. COBERTURA EN SANEAMIENTO BÁSICO 

FUENTE: Secretaria de Planeación Municipal, 2011. 

Estructura del Subsistema de Alcantarillado sanitario y pluvial   

Está constituido por la infraestructura necesaria para la recolección, tratamiento y 

disposición final de las aguas lluvias y servidas en el territorio municipal.   

 

 

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 

Cobertura de alcantarillado 76.8% 

Población sin Servicio de Alcantarillado Zona Urbana 23,2% 
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12.3.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Fortalecer la cobertura de los servicios públicos de Agua y Saneamiento 

Básico. 

 Mejorar la calidad del agua para consumo humano. 

 Mejorar la Gestión Integral de la disposición de residuos sólidos. 

 Mejorar el estado de la prestación de los servicios públicos de Agua y 

Saneamiento Básico. 

 

Programas 

 Cobertura y calidad de agua para la vida. 

 Manejo integral de residuos sólidos y aguas tratadas. 

 

Metas 

 Alcanzar el 100% de la cobertura de acueducto durante el cuatrienio. 

 Alcanzar el 50% de la Cobertura de alcantarillado durante el cuatrienio. 

 Aumentar la cobertura del servicio de aseo en la zona Urbana y Rural del 

municipio. 

 Alcanzar un promedio de 0 a 5% en la Calidad del agua para consumo humano  

durante el cuatrienio. 

 Incrementar los promedios de horas de prestación de servicio diario de agua 

potable en área urbana. 

 Aumentar el porcentaje de residuos sólidos que son dispuestos de manera 

adecuada en rellenos sanitarios u otro sistema de tratamiento. 

 Aumentar la población atendida con un prestador de servicios públicos de 

acueducto, alcantarillado y aseo registrado en el RUPS (Registro único de 

prestadores de servicios públicos de la SSPD). 
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12.4 BIENESTAR E INCLUSIÓN SOCIAL 

12.4.1 Diagnóstico 

 

 POBLACIÓN VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 

 

El municipio de Caimito ha sufrido el flagelo de los desplazamientos y en la 

actualidad cuenta con el Comité Municipal de Atención Integral a la población 

desplazada, apoyado por diferentes órganos institucionales del municipio del 

orden departamental y nacional (Secretaría de Gobierno, Personería Municipal, 

Comisaria de Familia, Red Unidos,  Departamento para la Prosperidad Social, 

otros). Sin embargo administraciones pasadas amparadas en la orden 2 del Auto 

383 de 2010 de la Corte Constitucional1 han realizado solicitudes de  apoyo para 

esta población, de las cuales sus respuestas han sido negativas o simplemente no 

se han obtenido respuestas; lo que hace que la administración municipal tenga 

debilidades institucionales, pues ante las demandas los recursos son escasos.  

 

TABLA 17. CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESPLAZADA EN EL 
MUNICIPIO DE CAIMITO 

 HOGARES PERSONAS MUJERES 

HOMBRES PROMEDIO 

PERSONAS 

X HOGAR 

URBANO 34 155 82 79 4.6 

RURAL 37 180 92 79 4.9 

FUENTE: PIU Municipal-2011. 

 

 POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD 

 

Esta población en su mayoría  es de escasos recursos  económicos,  muchas 

veces no reciben la atención necesaria, oportuna y adecuada a sus necesidades, 

                                            
1
 ALCALDIA DE CAIMITO, 2012. Informe de Control Interno Julio – Diciembre de 2011.pág 13. 
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además carecen de atención  afectiva,  psicológica  social por parte de sus 

familiares,  la comunidad  y el gobierno. La falta de rehabilitación les impide su 

acceso al medio laboral y social, marginándolos del entorno en el que ellos se 

desenvuelven.  Hay poca sensibilidad social hacia la población en situación de 

discapacidad, pues no hay total conocimiento sobre sus derechos 

constitucionales, lo que dificulta su acceso a los programas sociales del  gobierno. 

Esta situación se dificulta aún más en la zona rural por la escasez de los recursos 

económicos y logísticos así como la falta de talento humano que atienda a esta 

población. 

 

 FAMILIAS EN ACCIÓN 

 

En el Municipio de Caimito el Programa Familias en Acción tiene inscrito 1.883 

familias de las cuales 1859 familias del Nivel 1 del  SISBEN y 24 familias 

desplazadas, de las cuales 1560 familias son beneficiarias, 89 se encuentran en 

estado retirado elegible  y 234 en estado retirado. 

 

La oficina en cuanto a recurso humano cuenta con el Enlace Municipal y 36 

Madres Lideres en todo el municipio que se encargan de convocar e informar a 

todas las madres o padres beneficiarios de los avances o requerimientos exigidos 

por el programa. 

 

En cuanto a la atención institucional, este programa tiene una oficina que cuenta 

con un equipo de cómputo con conexión a internet, 2 archivadores, impresora, un 

escritorio (en regular estado) y 3 sillas. 

 
TABLA 18. INSCRITOS DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCIÓN 

FAMILIAS 
EN ACCIÓN 

2007 2008 2009 2010 2011 

CAIMITO 1277 1276 1869 1876 1881 
FUNTE: Oficina de Familias en Acción de Caimito, 2012. 
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Por otra parte, muy a pesar que en el Municipio existen todos los programas de 

alimentación por parte del gobierno nacional y municipal dirigido a las familias 

menos favorecidas, estas no le dan el cumplimiento a estas políticas, debido al 

manejo poco regulado con relación a la alimentación y a la prevención en salud,   

abuso sexual con menores de edad y la asistencia  los centros de educación.  

 

Uno de los factores que trascienden en estas situaciones de convivencia es que  

los padres como tuvieron experiencias negativas en su niñez, muchas veces creen 

que es normal que sus hijos vivan la misma situación. El problema que más 

frecuentemente se encuentran en el Municipio son los casos de desnutrición en 

zonas a lo largo del rio, el del maltrato intrafamiliar desde el punto de vista de la 

inasistencia alimentaria, como también la falta de Registro por parte de los padres, 

la mayoría de los niños los registran solamente las madres, y encontramos que 

muchos niños conviven son con los abuelos  o maternos o paternos y en casos 

extremos viven con sus tíos o algún familiar, ya que sus padres los dejan y se van 

a otras  partes del país a buscar unos ingresos y poder así ayudar a su familia.  

 

Dentro de las cifras que se reportaron en lo largo del cuatrienio que finalizo, se 

tiene que se atendieron por inasistencia alimentaria aproximadamente más  de 

trescientos (300) casos, y de abuso sexual aproximadamente unos veinte (20) 

casos y de violencia intrafamiliar se presentaron aproximadamente 20 casos, la 

mayor problemática que presenta el municipio es el problema de desnutrición de 

los niños , los cuales presentan cuadros médicos donde están bajos de pesos, 

principalmente los niños de la zona rural, en muchas oportunidades se ha 

intervenido llevando estos niños  a centro de recuperación nutricional , bajo el 

cuidado de madres sustitutas dentro de los programas que maneja el ICBF.  

 

De igual manera se hace necesario mejorar la prestación de los servicios médicos 

en la zona rural dotando los centros de salud, con todos los elementos adecuados, 
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como también la presencia de manera permanente de una auxiliar de enfermería, 

como la asistencia médica siquiera una vez a la semana , para mejorar las 

condiciones de vida  de estas familias y con más razón las de sus niños, ya que 

las distancias de donde se encuentran hasta el centro médico más cercano tanto 

por vía terrestre como acuática esta distante, de sus sitios de origen, lo que hace 

que la atención medica de estos niños sea tardía y no se preste de manera 

adecuada, ya que las condiciones económicas de estas familias son escasas, ya 

que el viven es de la pesca con lo que logran subsistir de manera regular. 

 

12.4.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias 

 Garantizar el goce efectivo de derechos de la población víctima del 

desplazamiento forzado por la violencia. 

 Mejorar la calidad de vida del adulto mayor. 

 Promover el bienestar de las personas en situación de discapacidad. 

 

Programas 

 Inclusión Social para la convivencia y la paz. 

 

Metas 

 Promover 2 campañas por año sobre los derechos de la mujer y la libertad de 

géneros. 

 Disminuir a 5% la tasa de niños con bajo peso al nacer. 

 Mejorar la calidad de vida de las personas desplazadas. 

 Mejorar los servicios prestados a personas en situación de discapacidad.   
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12.5 DEPORTE, RECREACIÓN Y CULTURA 

12.5.1 Diagnóstico 

 

  DEPORTE Y RECREACIÓN 

El deporte y la recreación, se encuentra en un estado crítico en el municipio de 

Caimito, donde los escenarios deportivos son ausente como fuente de bienestar 

para cualquier sociedad; la  inversión ha sido  casi nula, negándole espacios para 

la satisfacción de las necesidades sociales. Es así como el municipio en la zona 

urbana cuenta con un pequeño polideportivo que se encuentra en estado 

deficiente y en la zona rural solo existen canchas a cielo abierto y en terreno 

natural. 

 

En materia de parques, los existentes son pocos y se encuentran en regular 

estado, negándole así la recreación y esparcimientos de la familia y en especial de 

los niños y niñas del municipio. 

 
FUENTE: Foto de parque infantil 

 

En Caimito se desataca la escuela de formación de futbol “Juventudes” de la zona 

urbana, el cual cuenta con el reconocimiento deportivo municipal, otorgado por el 

IMDER del municipio.  
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FUENTE: Foto de la Escuela Deportiva Juventudes 

 

En materia institucional, los grandes afectados son el IMDER y los centros 

educativos los cuales no cuentan con apoyo económico que les permita 

desarrollar planes y programas de fortalecimiento deportivo y recreativo. En el 

caso de los centros educativos en su mayor parte y con gran énfasis en la zona 

rural no existen canchas, polideportivos y dotación de materiales o implementos 

deportivos para el desarrollo y práctica del área de Educación Física, la cual se ha 

visto afectada significativamente. 

 

Lo anterior es una amenaza sobre la debida utilización del tiempo libre y la puesta 

en práctica de valores como el respeto, solidaridad y sobretodo el amor y cuidado 

de su propio cuerpo por parte de los estudiantes y miembros de la comunidad. 

 

 CULTURA 

La cultura de Caimito se destaca por el “Festival del Riano Sabanero”, el cual 

evoca los ríos, ciénagas, caños, arroyos y serranías del municipio y expresa el ser 

y que hacer de un pueblo que originalmente como nativos y cimarrones se 

estableció desde tiempos inmemorables en lo que ha sido llamado Sabanas de 

Bolívar y el Bajo San Jorge. El festival Riano Sabanero se ha constituido en la 

máxima expresión cultural y folclórica de este municipio,  que se caracteriza por 

poseer tierras en la rivera del Río San Jorge y la sabana sucreña. Aquí se 

presenta  una fusión cultural de las costumbres y tradiciones de los pobladores  de 

http://4.bp.blogspot.com/_w17tjLFSDrs/TK0uVENSfTI/AAAAAAAAACI/n6wwAtTkQYo/s1600/IMG_2233.jpg
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dichas zonas territoriales es de gran reconocimiento en la región Caribe y a nivel 

nacional. 

 

En el municipio se destaca la Escuela de música y la Banda San Juan de Caimito, 

como patrimonio cultural de los caimiteros, considerada como el semillero de los 

músicos más tradicionales  y reconocidos de Sucre, Córdoba y Bolívar. 

 
FUENTE: Foto de la Banda San Juan de Caimito 

 

La infraestructura cultural es muy deficiente o casi nula donde no existe una casa 

de la Cultura, las suficientes bibliotecas ni otros espacios donde la comunidad en 

general puedan desarrollar diversas  actividades culturales. Dentro de los grandes 

afectados se encuentran los niños, niñas, adolescentes y la familia, pues solo 

tienen como alternativas las corralejas  de toros y fiestas corregimentales. 

 

12.5.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Impulsar la lectura y la escritura y facilitar la circulación y acceso a la 

información y el conocimiento. 

 Contribuir al desarrollo integral de los niños de 0 a 6 años promoviendo el 

ejercicio de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y 

estéticos. 

 Fomentar los procesos de formación artística y de creación cultural. 

 Impulsar y fortalecer las Industrias Culturales. 
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 Fortalecer la apropiación social del Patrimonio Cultural. 

 Fortalecer las prácticas de las diferentes actividades deportivas 

 

Programas 

 Reafirmando la identidad. 

 Parque ecológico. 

 Fomento del deporte y la recreación. 

 

Metas 

 Aumentar el número de Personas que utilizan las bibliotecas públicas de la 

comunidad escolar y la ciudadanía. 

 Promover 2 programas anuales sobre los derechos culturales, a través de los 

lenguajes expresivos y estéticos en niños menores de 6 años. 

 Aumentar el Número de bienes de interés cultural restaurados. 

 Aumentar el porcentaje de personas que practican alguna actividad deportiva. 
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12.6 VIVIENDA 

12.6.1 Diagnóstico 

 

El Municipio de Caimito por estar ubicado en la zona de la Mojana sucreña sufre 

como la mayoría de los municipios aledaños los estragos producidos  por los 

efectos de la ola invernal producida entre el año 2010 y 2011,  dejando muchas 

familias damnificadas que lo han perdido todo sin importar su condición, con 

Viviendas en mal estado o en muchos casos sin Vivienda, a partir de esta 

situación se han recibido ayudas en reparaciones menores de Vivienda por parte 

de un convenio suscrito entre la Gobernación de Sucre, Confasucre y Colombia 

Humanitaria 

 

En el año 2010 el Fondo Nacional de regalías realizó suspensión  de giros de 

viviendas en la zona del sector rural por deficiencias y no cumplimiento en 

elementos estructurales de las viviendas de interés social a ser ejecutadas 

mediante un proyecto de inversión. 

TABLA 19. INDICADORES DE VIVIENDAS 

12.6.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Incrementar la  oferta de vivienda nueva  en la entidad territorial durante el 

cuatrienio. 

INDICADORES DE RESULTADO 
LINEA BASE 

 

Provisión de vivienda por 1000 habitantes 225,45 

Hogares en déficit Cuantitativo 586 

Hogares en déficit Cualitativo 1602 

Numero de subsidios para adquisición de vivienda nueva  

FUENTE: DANE  perfil Censo general -2005, Ficha municipal DNP 2010 
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 Fortalecer el uso del  espacio público efectivo por habitante durante el 

cuatrienio. 

 Reducir el déficit cualitativo de vivienda durante el cuatrienio. 

 Aumentar las acciones para la reubicación de asentamientos localizados en 

zonas de alto riesgo. 

 Avanzar en la revisión y ajuste del EOT 

 

Programas 

 Vivienda digna 

 

Metas 

 Construir 291 viviendas durante el cuatrienio. 

 Aumentar el número de viviendas por cada 1000 habitantes. 

 Aumentar los metros cuadrados de Suelo habilitado urbanizado para la 

construcción de vivienda. 

 Reducir a 295 viviendas en déficit durante el cuatrienio. 

 Aumentar el número de personas beneficiadas con créditos para vivienda. 

 Aumentar el número de metros cuadrados de espacio público efectivo por 

habitante. 

 Aumentar en un 50% las viviendas mejoradas durante el cuatrienio. 

 Aumentar el porcentaje de barrios que han sido intervenidos con proyectos de 

mejoramiento integral. 

 Disminuir al 50% los hogares en déficit cualitativo durante el cuatrienio. 

 Aumentar el número de estudios de evaluación de amenaza en el municipio. 

 Aumentar el número de viviendas reubicadas por encontrarse en zonas de alto 

riesgo 

 EOT revisado y actualizado  de acuerdo con la normatividad vigente. 
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12.7 MEDIO AMBIENTE Y GESTIÓN DEL RIESGO 

12.7.1 Diagnóstico 

 

 Medio ambiente y recursos naturales renovables 

El Municipio de Caimito se encuentra afectado en una proporción de 4 

corregimientos con sus respectivas veredas lo cual ha generado un impacto 

ambiental degradable en la zona, convirtiendo zonas de pastizales en espejos de 

agua a gran escala, acabando con la flora y fauna existente en la zona, así como 

el aprovechamiento de la zonas de pastos que son de gran importancia para la 

economía del municipio ya que los pequeños ganaderos han sufrido pérdidas en 

su producción anual. 

El medio ambiente se ve perjudicado por la disposición y exposición y de las 

basuras y desechos tóxicos al aire libre ya que no existe el servicio de aseo en el 

municipio lo que ocasiona la contaminación de los suelos y las aguas 

subterráneas así como el daño de la capa de ozono por la descomposición de 

toda la materia. 

 

 Sub Zonas  Ambientales, uso agropecuario y forestal  

Uso agropecuario: Tiene una superficie de 35,538.237 hectáreas, 

correspondientes al 87.42% del área productiva y está integrada por las áreas de 

manejo ambiental agrícola, ganadera y mixta; Se localiza generalmente en Los 

Cayitos, Alférez, Nueva Estación, parte de La Mejía y Siete Palmas y en la época 

de transición en El Mamón. 

 

Áreas de manejo ambiental agrícola: Se caracteriza por ocupar tierras en 

planicie, relieve con pendiente del 3%  a ondulado, suelos de fertilidad moderada 

a alta, pobremente drenados y erosión ligera. Ocupan una extensión 

aproximada de 7,297 has. Y se localizan en Cedeño, parte de Nueva Estación 
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y Siete Palmas, y el Corregimiento de Los Cayitos en las veredas de Las 

Iguanas, Bebedero y Las Tolúas; existiendo además una zona agrícola transitoria. 

Uso principal: Agricultura intensiva (PA) 
 

Área de manejo ambiental ganadero: Tierras en planicie y valle; planas a 

ligeramente inclinadas; suelos de fertilidad baja a alta, pobres y excesivamente 

drenados, muy superficiales a profundos y erosión ligera localizada; con un área 

aproximada de 13.506 has y se localizan en los corregimientos de Siete Palmas, 

La Mejía, Cedeño, Nueva Estación, Los Cayitos y Alférez. Uso principal: 

Ganadería Intensiva (PG1) 

 
Área de manejo ambiental mixto: Tierras en planicie y terrazas planas a 

ligeramente onduladas; suelos de moderada a alta fertilidad, muy pobremente 

drenados a bien drenados, moderadamente profundos y erosión ligera localizada. 

Se localiza en la Mejía, El  Mamón  y  parte  sur  de  Los  Cayitos  con  un  área  

aproximada  de  150 hectáreas.  Uso principal: Agro pastoril intercalado intensivo 

(PM) 

 

Área de manejo Ambiental – Forestal: Tierras en lomeríos fuertemente 

onduladas, suelos de fertilidad alta, moderadamente bien drenados, erosión 

ligera a moderada sectorizada.  Uso principal: Forestal protector- productor 

(PF) 

 
 Descripción: Plantaciones de árboles nativos, introducidos o  exóticos, 

para distintos usos: madera, leña y subproductos del bosque; protección de 

los suelos y otros recursos naturales renovables, cubre unas 560 hectáreas, y 

un porcentaje del 1.37%. 

 Usos complementarios: Silvo pastoril asociado extensivo, agroforestal 

asociado extensivo. 
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 Usos restringidos: Turismo- recreación, residencial-  comercial. Usos 

prohibidos: Agricultura intensiva, ganadería intensiva. 

 Se localiza en las veredas de La Candelaria, Vijagual, Iguanas, Las Tolúas y 

el corregimiento de Siete Palmas colindante con la ciénaga de las Pavitas 

 
Área de manejo Ambiental – Mixto: Asentamientos humanos tradicionales, 

correspondientes a las cabeceras municipales de la jurisdicción. 

 
Protección de humedales: Los humedales en Colombia están legalmente 

respaldados y protegidos por el decreto 1681 de 1978, en el cual se establece 

que estas zonas son dignas de protección, como también  las zonas de 

meandros, ciénagas u otro hábitat y similares, la resolución 1602 de 1994 del 

ministerio del medio ambiente, dicta medidas para garantizar la sostenibilidad de 

los humedales y manglares y prohíbe las obras, industria o actividades que 

afecten el manglar; entre otros. 

 

Según los estudios realizados por Corpomojana en la elaboración y marco del 

proyecto del “plan de manejo ambiental de los humedales asociados al bajo río 

San Jorge” en San Benito Abad, San Marcos y Caimito” en el departamento de 

Sucre y financiado por el Ministerio de medio ambiente; se determina lo 

siguiente: 

 

Zonificación de Humedales: De acuerdo a la metodología RAMSAR de los 

humedales estudiados, se aplicó la escala desde gran importancia = 4, hasta 

ninguna importancia = 1, según valores. 

 

Grupo I: Dentro de los humedales de gran importancia, para hábitat de vida 

silvestre y de  gran  importancia para  la  pesca,  se  tiene  la  ciénaga de  

Carbonero en Caimito;  que  también  es  importante  para  el  transporte.  
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Actualmente  es afectada por la tala sin control. La pesca como estadística no es 

variable importante pero tiene relevancia en este grupo. 

 

Grupo II: Humedales de importancia para retención de sedimentos y sustancias 

tóxicas, afectados por chorros. Estos humedales se afectan por la construcción de 

canales artificiales de riego, lo que genera retención de sedimentos y sustancias 

tóxicas y macrófitas, lo que “abona” y produce la variación total del humedal. 

 

Se encuentran localizados en el Municipio de Caimito (en general todas las 

ciénagas), entre ellas ciénaga La Caimanera, Ciénaga Catalina y Catalinita como 

de recarga de acuíferos de alguna importancia. 

 

Grupo III: Humedales  asociados  a  núcleos  poblados.  Se  localiza  en  la  

cabecera municipal del municipio de Caimito (Ciénaga de caimito; de alguna 

importancia para la pesca, y gran importancia para el atributo de “patrimonio 

cultural”), en asentamientos humanos de regular población. 

 
Grupo IV: Humedales de importancia para la pesca, la vida silvestre y la 

retención de sustancias tóxicas y sedimentos, se localizan estos humedales en los 

Municipios  de  Caimito  y  San  Benito  Abad;  que  a  pesar  de  tener  gran 

importancia para la pesca, como hábitat de la vida silvestre y por retener 

sedimentos y sustancias tóxicas, no tienen ninguna importancia para la variable de  

áreas protegidas. La  cacería y  degradación de  este hábitat tiene  gran 

importancia. (Tomado del Plan ambiental de los humedales asociados al bajo río 

San Jorge en San Benito Abad, en San Marcos y Caimito). 

 

Los humedales constituyen el mayor refugio, diversidad de hábitat y mayor 

área para especies de fauna. 

 



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

72 
 

La falta de ordenamiento territorial, apoyado en una zonificación ambiental, 

facilita la expansión de la frontera agrícola y ganadera, la sobre explotación 

pesquera, la caza indiscriminada de fauna y explotación inadecuada de la flora, 

lo  que  produce  que  estas  zonas  no  sean  sostenibles.  Además,  dicha 

expansión, restringe, entorpece y cada vez limita más la explotación adecuada 

de los recursos pesqueros, base económica del municipio de Caimito. 

 

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Caimito, establece 

una zonificación ambiental amparada bajo los parámetros de la ley 388/97, 

152/94, 99/93  y normas del Ministerio del Medio Ambiente y resoluciones que 

emanan de Corpomojana. 

 

Se tiene en cuenta  también como zonas o áreas de protección y conservación el 

área que comprende todo el río San Jorge (dentro del área del Municipio) y sus 

riberas, los arroyos de mayor incidencia y permanencia de agua como el Canoas, 

el  Calzón, Vijagual y  Platero  y  todas las  ciénagas, s e  establece también 

como zona de protección y conservación, las áreas denominadas como 

“zonas de infraestructura de servicios), las zonas que tienen influencia directa de 

la Laguna de Oxidación de las aguas residuales del servicio de alcantarillado 

doméstico, las zonas en que quedarían ubicados a futuro el matadero municipal y 

el relleno sanitario. 

 

Estas medidas son: áreas de protección de río, ciénagas, y caños; dejando treinta 

(30) metros desde la cota máxima de inundación para cualquier uso distinto al de 

protección y conservación. Para las áreas de los pozos que abastecen los 

acueductos en el área urbana veinte (20) metros de diámetro y para la zona rural 

cincuenta (50) metros de diámetro. Para la infraestructura de servicios, las zonas 

de influencia de: Laguna de oxidación, Matadero Municipal. Relleno sanitario; para 

evitar ocupación y expansión sobre estos sistemas, de la siguiente manera: 
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 Relleno sanitario, Laguna de oxidación: Mil (1000) 

metros; Matadero Municipal: Quinientos (500) metros; 

 Torres de Alta Tensión: Ciento Cincuenta (150) metros. (Sector 

rural). 

 
 Gestión de riesgos  

 

En el municipio se vienen adelantando acciones para mitigar los desastres 

ocasionados por la ola invernal, la cual deja un saldo según el Comité Regional de 

Prevención y Atención de Desastres, CEPRAD, de 1317 familias afectadas y 1151 

viviendas en mal estado, fenómeno natural que más afecta a las comunidades 

rivereñas de ciénagas y del rio San Jorge que año tras año se ven perjudicadas 

por la acción de las aguas. 

 

12.7.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Implementar acciones para la recuperación y protección de áreas degradadas. 

 Aumentar el área de bosques reforestados  en cuencas abastecedoras de 

agua. 

 Garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas que regulan la oferta hídrica, 

considerando el agua como factor de desarrollo económico y de bienestar 

social. 

 Implantar una visión de largo plazo en el uso de energía. 

 Apoyar a la reducción del riesgo de desastres. 

 Apoyar a la reducción del impacto del cambio climático en la población y su 

entorno. 

 

Programas 

 Ambiente mejorado 

 Más protección 
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Metas 

 Aumentar el número de áreas de aprovechamiento reforestal. 

 Fortalecer las estaciones de medición que reportan cumplimiento de los 

estándares de calidad del aire. 

 Aumentar el número de incentivos implementados para el uso de energías 

renovables. 

 Disminuir el Número de personas afectadas por desastres. 

 Disminuir el número de infraestructura afectadas por desastres. 

 Disminuir los estragos ocasionado por el cambio climático 

  



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

75 
 

13. EJE: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y 

GOBERNABILIDAD 

 

13.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

13.1.1 Diagnóstico 

 

En el mes de Junio de 2008,  se inicia el proceso de Implementación del modelo 

MECI 100-2005 con la aplicación de encuestas, con el objeto de realizar el 

respectivo diagnostico situacional, a partir de cual se tomarían las decisiones y 

actuaciones que conllevarían al cumplimiento a la Ley 872 de 2003 y el Decreto 

4445 de 2008, luego en Octubre de 2008 se continúa dicho proceso con la 

adopción del Manual interno Contable y Reporte del informe anual de Evaluación a 

la Contaduría General de la Nación, y se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad. 

 

En cumplimento a las disposiciones legales, en estos momentos la Administración 

cuenta con: 

 Código de ética. 

 Políticas de Desarrollo  Humano. 

 Código del buen Gobierno. 

 Plan anual de incentivos para servidores Públicos. 

 Plan Comunicación Pública. 

 Sistema de Gestión de la Calidad de la Administración Municipal. 

 

En los actuales momentos las acciones de la Entidad, están encaminadas a poner 

en práctica los procedimientos necesarios que permitan a la entidad cumplir la 

misión para la cual fue creada y proteger los recursos que se encuentran bajo su 

custodia buscando administrar en forma diligente los posibles riesgos que se 

puedan generar. Además se presentan deficiencias para el buen desempeño de la 

oficina, tales como: 
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 Falta de adecuación de las oficinas en mobiliarios, útiles de oficina y equipos 

de computo. 

 La oficina del Banco de Programas y Proyectos –BPIM se encuentra deficiente 

debido a que no tiene una persona que se encargue específicamente de él. 

 
Por tanto la situación locativa de la alcaldía municipal en sus diferentes 

dependencias es deficiente y no es  acorde para la prestación de los servicios a 

cargo de la administración, generando incomodidad, hacinamiento y condiciones 

laborales inadecuadas, especialmente en las Secretarías de despacho, 

personería y Concejo Municipal, El Palacio municipal actual en términos 

generales es deficiente, incómodo y obsoleto: en este sentido nuestro principal 

proyecto es el diseño y construcción de una nueva sede administrativa acorde a 

las necesidades y al entorno arquitectónico del centro de CAIMITO y ubicado en 

el mismo lote donde funciona actualmente. 

 

El desempeño fiscal no presenta el mejor de los índices, esto tiene su explicación 

en el nivel económico del municipio donde el nivel económico de la población      

de  pobreza  extrema es alto y gran parte  del  territorio  es  zona inundable y en 

los últimos cinco años ha bajado ostensiblemente su producción por la ola 

invernal, esto agregado a que los avalúos catastrales son muy bajos por estos 

efectos, son estas algunas de las razones por lo que el desempeño fiscal muestra 

resultados tan bajos. 

TABLA 20. INDICADORES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
INDICADOR ABREVIATURA RESULTADO 

Índice  de Gobierno Abierto 2010 - 2011 IGA 58,30% 

Índice  de  Desempeño fiscal 2010 IDF 59,48% 

Índice  de  Desempeño Integral Mpal 2010 IDI 38,80% 

Implementación del MECI MECI 99,74% 

Implementación del SGC SGC 70,10% 

Reporte a sistemas estratégicos de información   68.59 

FUENTE: IGA-Procuraduría General de la Nación, 2010. 
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Por otra parte la infraestructura municipal, requiere de mayor sostenibilidad y 

mejoramiento,  debido a que los cementerios, parques, instalaciones de la alcaldía 

entre otros bienes de la administración municipal para ofrecer un mejor servicio 

necesitan de inversiones de impacto. En otros casos existen infraestructuras que 

necesitan ser totalmente construidas como es el caso del matadero municipal. 

 

13.1.2 Parte estratégica 

 

Objetivos 

 Fortalecer una gestión pública orientada a resultados. 

 Desarrollar programa de fortalecimiento de capacidades para la gestión de la 

entidad territorial. 

 Mejorar de manera oportuna, eficaz y accesible los servicios que provee la 

administración municipal al ciudadano. 

 Fortalecer mecanismos de transparencia y rendición de cuentas. 

 Mejorar el desempeño fiscal. 

 Mejorar el índice de desempeño integral municipal. 

 Mejorar el control y la calidad de la entidad  territorial. 

 Promover y construir de manera colectiva visiones de desarrollo territorial de 

largo plazo. 

 Ampliar y/o mantener la infraestructura  física de las dependencias 

administrativas del municipio y bienes de uso público de propiedad del 

municipio. 

 

Programas 

 Fortalecimiento de los  procesos de planeación y gestión pública. 

 Saneamiento de las finanzas públicas municipales. 

 Gestión Integral 
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Metas 

 Implementar el programa de alta gerencia orientada a resultados 

 Actualizar el tablero de control 2 veces por año durante el periodo de gobierno. 

 Dotar en un 50% de equipos y software para el servicio administrativo de la 

alcaldía municipal. 

 Capacitar 2 veces por año sobre el Sistema de Servicio al Ciudadano. 

 Aumentar a un 90% el Índice de gobierno abierto durante el periodo de 

gobierno. 

 Aumentar al 90% Indicador de Desempeño Fiscal  durante el periodo de 

gobierno. 

 Aumentar al 90% Índice de desempeño integral municipal durante el periodo de 

gobierno. 

 Aumentar al 100% el avance de implementación/mantenimiento  del MECI 

durante el periodo de gobierno. 

 Aumentar al 100% Porcentaje de implementación del SGC  durante el periodo 

de gobierno. 

 Implementar una visión alargo plazo. 

 Ampliar y/o mantener la infraestructura física de las dependencias 

administrativas del municipio y bienes de uso público de propiedad del 

municipio. 
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13.2 SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA 

13.2.1 Diagnóstico 

 

El  municipio de Caimito, en materia de seguridad y convivencia ciudadana se 

considera un municipio tranquilo sin problemas estructurales que alteren el orden 

público o amenacen la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, los actos 

delictivos de mayor frecuencia, pero sin tener altos índices  son el rasponazo o 

hurto común,  la violencia intrafamiliar, el consumo y venta de sustancias 

psicoactivos en menor rango. 

 

Los diferentes órganos de seguridad realizan reuniones con la comunidad en 

general y consejos de seguridad, con el fin de fortalecer la red de cooperantes e 

incentivar a las denuncias sobre personas o hechos que amenacen o atenten 

contra la seguridad ciudadana.  

 

La comunidad cuenta con alarmas en partes estratégicas de la cabecera municipal 

y la Policía Nacional realiza campañas educativas preventivas sobre delitos y 

contravenciones, así como de actividades cívicas que se convierten en estrategias 

de acercamiento para las tareas fundamentales como es garantizar los derechos 

civiles, sociales, la salvaguarda de la vida, honra, entre otros. 

 

TABLA 21. INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA 

FUENTE: DASSSALUD Indicadores básicos de  2008, 2009, 2010 

 

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE 

Número de homicidios 2 

Número de casos de lesione personales 2 

Tasa de homicidio por cada 100,000 habitantes 18% 

Tasa de violencia intrafamiliar 17,34% 

Tasa de casos de abuso sexual por 100.000 habitantes 9% 
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El sector justicia del municipio liderado por la fuerza pública, representada en la 

inspección central de policía, la personería y la comisaria de familia, los cuales 

carecen de apoyo institucional, pues las familias en gran parte desconocen las 

rutas institucionales de acceso a la justicia y no acceden a la justicia de manera 

oportuna. 

 

Aunque existen pocas denuncias por parte de los ciudadanos sobre la vulneración 

de sus derechos fundamentales, existe la falencia de programas de promoción de 

la justicia, la sociedad en general no   conocen sus derechos y deberes,  sus  

necesidades  jurídicas,  no  identifican  la  ruta institucional  apropiada  de 

resolución  de conflictos  entre  las  alternativas  que  ofrece  el sistema de justicia. 

 

13.2.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Brindar mayor acceso a la seguridad ciudadana y la justicia. 

 

Programas 

 Fortalecimiento de la sociedad civil 

 

Metas 

 Disminuir los delitos que se presentan el municipio. 

 Reducción de casos no atendidos. 
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13.3 PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

13.3.1 Diagnóstico 

 

La participación comunitaria en el municipio de Caimito, a cargo de la Secretaria 

de Gobierno, presenta una debilidad institucional, pues es poco regulada y visible, 

debido a que faltan programas de fortalecimiento, sobre las asociaciones, las 

Juntas de acción Comunal –JAL, las veedurías, Consejo territorial de Planeación y 

demás consejos y comités que velan por el buen desempeño de los sectores que 

conforman al municipio. 

 

Se carecen de sistemas de información que indiquen el estado actual de las 

diferentes formas de participación que la comunidad en el ejercicio del control 

social. Sin embargo en la formulación del plan de desarrollo y demás planes de 

acción cuentan con la participación de la comunidad tanto de la zona urbana y 

rural; así como realizan presencia y asumen sus aportes en las rendiciones de 

cuentas sociales que por ley el alcalde realiza. 

 

13.3.2 Parte estratégica 

 

Objetivos 

 Fortalecimiento de la sociedad civil 

 Promover la rendición de cuentas en la entidad territorial. 

 

Programas 

 Participación ciudadana. 

 Rendición de cuentas 
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Metas 

 Aumentar la participación de organizaciones sociales en programas de 

capacitación y/o asistencia técnica. 

 Aumentar el número de veedurías fortalecidas y creadas. 

 Aumentar el número de proyectos u obras públicas a los que anualmente se 

les hacen veedurías ciudadanas. 

 Aumentar el número de procesos de rendición de cuentas realizado 

anualmente en la entidad territorial. 
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CAPITULO III. ARMONIZACIÓN DEL PLAN CON LAS 

POLITICAS NACIONALES Y SECTORIALES  

 

13.4   PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

13.4.1 Diagnóstico 

 

1. CICLO DE VIDA: PRIMERA INFANCIA 
 

Las condiciones para el desarrollo de una vida digna y con garantía de derechos 

se constituyen desde la gestación, en la medida que las capacidades y habilidades 

desarrolladas durante la primera infancia son las bases para toda la vida. 

 
  
A continuación se describe el comportamiento de los diferentes indicadores  que 

reflejara una visión de la situación de este grupo poblacional en el Municipio 

 

 Mortalidad Materna 
 

La Mortalidad Materna, mide calidad de los servicios de salud. En el municipio en 

el periodo comprendido entre el 2005 y 2010, sólo se registró una muerte materna 

en el año 2006, siendo los únicos casos  que lamentar en los últimos años. Según 

el protocolo de mortalidad materna el 90 % de las muertes corresponden a causas 

evitables entre las cuales se destaca la hipertensión ligada a la gestación y 

hemorragia posparto.   

 
 A pesar de estos resultados en los talleres realizados la comunidad manifiesta 

que la calidad de atencion en salud  no es la mejor,  ya que existe mucha demora 

en la asignacion de citas y en la entrega de medicamentos lo que obliga a las 

personas a adquirirlos con recursos propios. 

 



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

84 
 

Esto implica que  se deben seguir diseñando estrategias para que las mujeres 

tengan una atencion integral durante el embarazo, parto y puerperio con el fin de 

seguir mateniendo estos indicadores y de esta forma cumplir con las metas del 

milenio.  

 

 Mortalidad Perinatal 
 

La tasa de mortalidad perinatal es el indicador de más peso en la mortalidad 

infantil, ya que  tiene múltiples factores relacionados con las enfermedades que 

pueden sufrir madres e hijos, como también con el desarrollo social y tecnológico 

de la sociedad en términos de prestación de los servicios de salud y con los 

conocimientos, hábitos y actitudes que tienen los profesionales de la salud y los 

mismos padres. 

 
FIGURA 1. COMPORTAMIENTO DE LA  MORTALIDAD PERINATAL EN EL 

MUNICIPIO LOS X 1.000 NV  2005-2010 
 

 
FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2010. 

 

La figura muestra que el mayor número de casos se presento en al año 2009   con 

una disminución en el año 2010, lo que indica que se  debe seguir trabajando para 

que la embarazada acude en algunos casos a la IPS a partir del segundo trimestre 

del embarazo, lo que no permite identificar algunos factores de riesgo para 

intervenir. 
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  Mortalidad en Menores de 1 Año 

 
Gozar de buenas condiciones de salud es para los niños y niñas es un requisito 

esencial para que puedan aprender, desarrollar sus capacidades y adquirir las 

actitudes necesarias para una vida en sociedad. Las inversiones públicas 

orientadas a garantizar la supervivencia durante los primeros años de vida tienen 

una alta rentabilidad social ya que conducen a un mayor rendimiento académico, 

una mayor productividad a futuro y además  contribuyen la disminución de la 

pobreza y la desigualdad. 

 
TABLA 22. COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD EN MENORES DE UN 

AÑO POR CADA 1.000 NACIDOS VIVOS  2005-2010 

 Caimito 

Año N° Casos Tasa  

2005 2 12,05 

2006 2 11,30 

2007 1 5,15 

2008 2 12,50 

2009 3 14,78 

2010 2 18,18 

FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2010. 
 
La Tasa de Mortalidad de Niños y Niñas en Menores de 1 año indica para cada 

1.000 niños, niñas nacidos vivos, el número de defunciones ocurridas en niños, 

niñas durante su primer año de vida. La tendencia esperada de este indicador es 

que disminuya en el tiempo. La tabla  muestra que éste indicador en el año 2009 

presento la tasa más alta  las muertes disminuyeron en el 2010. 

 
Entre las causas más comunes se sitúan las malformaciones congénitas y 

anomalías cromosómicas, los trastornos fetales, otras afecciones originadas en 

periodo prenatal, la sepcis bacteriana y las infecciones respiratorias agudas. 
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 Mortalidad en niños de menores de  5 años   
 
La mortalidad infantil se ha constituido en un representativo indicador de salud en 

la medida que muestra la protección que una región tiene a favor de la madre y el 

hijo. La mortalidad infantil puede ser una consecuencia de la desnutrición puesto 

que si un niño es mal alimentado tiene mayor probabilidad de morir que otro que 

tiene buena alimentación. 

 
TABLA 23. COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD EN MENORES DE 

CINCO AÑOS POR CADA 1.000 NACIDOS VIVOS  2005-2010 

 Caimito 

Año N° Casos Tasa  

2005 2 12,05 

2006 6 31,91 

2007 2 11,30 

2008 2 12,50 

2009 3 14,8 

2010 2 14,29 

FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2010. 
 

La Figura  muestra que éste indicador en el 2006 se dio el mayor número de casos 

de mortalidad, las muertes disminuyeron entre el  2007  y el 2008 teniendo un 

incremento en el año 2010. 

 
Las causas más frecuentes  son deficiencias nutricionales y anemias, 

ahogamiento y sumersión accidental, malformaciones congénitas, anomalías 

cromosómicas, neumonía y otras malformaciones congénitas del corazón. Calidad 

en la atención en salud para esta población por los prestadores, El nivel educativo 

de las madres, las condiciones sanitarias y  aspectos culturales en población 

indígena.   

 
 
 



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

87 
 

 Transmisión Materno infantil VIH y Sífilis 
 

Desde el año 2003 se implementa la Estrategia de Prevención Transmisión 

Vertical Madre-Hijo del VIH, en la cual se establece brindar asesoría sobre VIH y 

sífilis a todas las gestantes en control prenatal y brindarles la oportunidad de 

realizarse la prueba de VIH con el consentimiento informado de las mismas, a fin 

de detectar los casos positivos en las que se intervinieran aplicando los protocolos 

que permitieran reducir la transmisión del VIH de madre a hijo.   

 
Como es responsabilidad del ente territorial velar por la atención de la población 

no asegurada la estrategia se centra en brindar asesoría y prueba para VIH a las 

gestantes no afiliadas a la seguridad social en salud, mientras las EPS 

subsidiadas y contributivas asumían sus competencias rindiendo informes 

directamente al Ministerio de la Protección Social 

 

 Porcentaje de Mujeres Gestantes que Asistieron a Control Prenatal y 
que se Practicaron la Prueba de VIH (Elisa)  

 
La tasa de transmisión materno-infantil de VIH indica el porcentaje de niños y 

niñas nacidos de madres infectadas con VIH que son positivos para el VIH. La 

tendencia de éste indicador es que sea anualmente decreciente y alcance el valor 

mínimo posible 

 
FIGURA 2. PORCENTAJE DE GESTANTES TAMIZADAS CAIMITO 2005-2010 

 
 

FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2010. 

Nº GES CP; 
2005; 59 
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La figura muestra que en   el municipio de Caimito se inscribieron en el programa 

de control prenatal 77 gestantes en el periodo analizado, no reportando gestantes 

en los años 2007, 2008 y 2009 no afiliadas a la seguridad social en salud. Todas 

las inscritas fueron tamizadas para VIH que corresponde al 100%.Tasa de  

 

 Transmisión Materno Infantil de VIH 

 
En el municipio de Caimito en el periodo 2005-2010 no se presentaron recién 

nacidos expuestos al virus del VIH. 

 

 Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis que han sido 
diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 

 
Para los años 2007 se capto un caso el cual fue diagnosticado y tratado antes de 

la semana 17, el resto de los años desde el 2008 al 2010,no se registraron casos   

sífilis congénita.  

 

Para el año 2007 se registraron 9 casos, para el 2008 3 casos, para el año 2009 5 

casos y para el año 2010 2 casos a los cuales se les han venido haciendo 

seguimiento todo que se trata de un evento de salud pública. Lo anterior indica 

que hay que asegurar la atención integral  a mujeres durante el embarazo. 

 

 Niños y Niñas con Bajo peso al Nacer 
 
El porcentaje de niños, niñas con bajo peso al nacer indica del total de niños, 

niñas nacidos vivos, el porcentaje de niños, niñas con peso inferior a 2.500 

gramos, medido al momento del nacimiento o dentro de las primeras horas de 

vida, antes de que la significativa pérdida de peso postnatal haya ocurrido. 
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FIGURA 3. COMPORTAMIENTO DEL PORCENTAJE DE NIÑOS Y NIÑAS CON 
BAJO PESO AL NACER POR MUNICIPIOS 2005-2010 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2007. 

 

 Porcentaje de niños, niñas entre 0 y 6 meses que asisten a controles de 
crecimiento y desarrollo y reciben lactancia materna exclusiva. 

. 
La  figura  muestra que para el año 2010 es muy alto el porcentaje  teniendo en 

cuenta que el bajo peso al nacer se constituye en un riesgo para el recién nacido, 

pues este está más propenso a sufrir ciertas afecciones como retraso en su 

desarrollo, o incluso problemas respiratorio, lo cual hace necesario intensificar la 

educación en la comunidad y sobre todo en las gestantes acerca de la importancia 

del control prenatal para detectar cualquier problema de salud en el bebe. 

 

 Lactancia Materna   
 

Con respecto a la situación de lactancia materna, se tomará la información 

suministrada por la ESE municipal ya que no se cuentan con datos municipales 

que permitan realizar un análisis. Las prevalencias de lactancia materna exclusiva 

y total, continúan siendo bajas frente a los estándares internacionales de 6 y 24 
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meses respectivamente. En 2010 la duración de la lactancia materna exclusiva fue 

de 1,2 meses. 

 

A la fecha los prestadores de servicios de salud del  municipio no han 

implementado la estrategia IAMI, la cual permita obtener información sobre los 

resultados de impacto y medir los indicadores para el cumplimiento de las metas 

del milenio 

 
  
Al  analizar la lactancia por las características socio-demográficas de la población, 

se observa que la duración de la “lactancia total” disminuye en la medida en que 

se aumenta la escolaridad de la madre y el estrato socio-económico. La lactancia 

exclusiva se comporta similar con respecto a la escolaridad. Este fenómeno 

encuentra   

 
El departamento de Sucre, al lado de  Atlántico son los  Departamentos que tienen 

el indicador más bajo de la lactancia materna exclusiva, según la ENZIN 2010 en 

comparación con la media Región Caribe y Nacional. lo que se refleja en los 

grandes problemas nutricionales que padece la población infantil 

 

 Desnutrición  en niños y niñas menores de 5 años 
 
Un indicador central del nivel de vida de la población de un a región, lo constituye 

el tema nutricional de los menores de 5 años, la desnutrición tiene efectos que se 

acumulan y permanecen a lo largo del tiempo; sus efectos son negativos; sobre el 

rendimiento escolar, el desarrollo físico y cognitivo, las posibilidades de 

generación de ingresos en la edad adulta y los niveles de morbilidad y  mortalidad. 

Los indicadores de la desnutrición crónica, global y aguda no pueden ser 

analizados ya que no existe registro de estos datos en las Instituciones de salud, 

es por ello que es necesario implementar un programa confiable que consolide 

toda la información. 
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El Municipio no cuenta con un sistema y registro de evaluación nutricional, solo se 

cuenta con los registros de programas del ICBF que no alcanzan a cubrir las 

coberturas del Municipio. 

FIGURA 4. PORCENTAJE DE NIÑOS Y NIÑAS VALORADOS CON 
DESNUTRICIÓN AGUDA (PESO/ TALLA) BENEFICIARIOS ICBF 2010-2010 

 
FUENTE: ICBF, 2010. 

 
La figura  muestra que el Municipio de Caimito presenta los más altos índices de 

Desnutrición aguda con un 41.4% porcentaje que puede ser mayor si tomamos en 

cuenta que solo están valorados los beneficiarios de los programas del ICBF, que 

no cubren toda la cobertura, lo que indica que esta población está en alto riesgo 

de desnutrición  por lo que es importante que las autoridades gubernamentales y 

municipales les faciliten el acceso a recibir un programa de  complementación 

alimentaría. 

 
La gestión del programa presidencial FAMILIAS EN ACCION ha traído muchos 

beneficios, para las familias desplazadas y vulnerables del municipio, se ha 

logrado posicionar entregando subsidios a los más necesitados, estimulando para 

que niños, niñas y adolescentes vayan o regresen al colegio, garantizándole el 

apoyo nutricional y generando confianza en nuestros gobernantes., Aunque en los 

talleres participativos los mismos niños, niñas y adolescentes manifiestan que en 
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muchas ocasiones los padres les quitan los recursos económicos recibidos por las 

madres para utilizarlos ellos en licor. 

 Seguridad Alimentaria 

El tema de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) se encuentra explícitamente 

en el Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) 1: “Erradicar la pobreza extrema y 

el hambre”, pero al revisar los otros 7 objetivos, sus metas e indicadores, se 

aprecia que están interrelacionados de forma tal, que en el logro de las metas 

puede haber aporte de varias intervenciones diseñadas para alcanzar otra meta 

diferente. Es así como una disminución de la pobreza aportará a la disminución 

del hambre y de la mortalidad infantil, por ejemplo. Es conocida también la relación 

entre la educación de la mamá y nutrición de los niños; la cobertura de agua 

potable y saneamiento básico con la mortalidad por enfermedad diarreica aguda 

en menores de 5 años; el aumento del bajo peso al nacer con los embarazos en 

adolescentes; la mortalidad materna asociada a pobreza. 

 
El Municipio de  Caimito  tiene un territorio predominantemente rural que se 

caracteriza por su vocación agrícola, el potencial de tierras aptas para la 

agricultura que  son utilizadas en actividades agrícolas; en la mayoría de los casos 

con productos de ciclo corto, baja productividad, deficiente gestión y escasa 

utilización de herramientas tecnológicas. De manera sustancial se observa una 

disminución en la siembra de los principales cultivos por lo tanto falta de recursos 

económicos para la inversión necesaria para la producción agrícola. 

 
Es una  zona propensa  a  sufrir inundaciones, producto de las lluvias y 

desbordamientos de complejos cienagosos y  del   río  San Jorge. Situación  que 

deja a la población en su mayoría rural, ampliamente afectada en sus vías 

terciarias, sustento e infraestructura de vivienda, sin contar las pérdidas materiales 

y humanas. Esta situación limita el acceso a bienes y servicios, dificulta la 

comercialización y en general restringe el desarrollo socioeconómico de la región, 

sobre todo si se tiene en cuenta que la población que habita esta zona se dedica 
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principalmente a la producción agropecuaria, la cual se sujeta  a los ciclos  sequia 

- inundación, por lo cual durante las inundaciones se presentan millonarias 

pérdidas. 

 

Es uno de los Municipios del Departamento con  el mayor Numero de Hogres que 

padecen Inseguridad Alimentaria, por lo tanto es necesario construir y poner en 

Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional para que toda la población 

consuma disponga, acceda y aproveche los alimentos con calidad e inocuidad, y 

de esta forma disminuir los índices de inseguridad alimentaria que maneja el 

Municipio   

 

 VACUNACION 
 
La salud física y emocional de un niño es muy importante para su desarrollo, por lo 

que todos los niños, niñas y adolescentes se les deben garantizar los servicios de 

salud de forma  eficaz y oportuna, contando, además, con el esquema de 

vacunación completo a fin de garantizar su protección contra enfermedades que 

pueden traer como consecuencia lesiones irreversibles 

 
TABLA 24. COBERTURAS DE  VACUNACIÓN EN LOS DIFERENTES 

BIOLÓGICOS EN NIÑAS Y NIÑOS   EN EL MUNICIPIO DE CAIMITO-2005-2010. 
COBERTURAS D EVACUNANCIÓN 2007 2008 2009 2010 2011 

Cobertura de inmunización contra EL BCG en 
niños, niñas menores de un año  

 
  73.0% 

 
91%  

 
88.8%  

 
74.32% 

 
81.6% 

Cobertura de inmunización contra el POLIO en 
niños y niñas menores de 1 año  

 
91.37%  

 
98.45%  

 
100%  

 
88.12%  

 
86.1% 

Cobertura de inmunización contra  DPT en niños 
y niñas menores de 1 años  

 
91.37%  

 
98.45%  

 
100%  

 
88.12%  

 

86.1% 

Cobertura de inmunización contra  HEPATITIS b 
en niños y niñas menores de 1 años  

 
91.37%  

 
98.45%  

 
100%  

 
88.12%  

 

86.1% 

Cobertura de inmunización contra ROTAVIRUS 
en niños y niñas menores de 1 año  

 
NA  

 
NA  

 
79.34%  

 
73.18%  

 
79.8% 

Cobertura de inmunización contra la TRIPLE 
VIRAL en niños y niñas de 1 año  

 
101.26%  

 
99.61%  

 
60.30%  

 
62.45% 

 
96.9% 

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal, 2011. 
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La tabla muestra una tendencia ascendente, solo en el año 2009 disminuyeron  

que significa que hay que reforzar los programas para poder obtener coberturas 

útiles y evitar la propagación de enfermedades. 

 

 Tasa de morbilidad por EDA en menores de 6 años 
 
La tasa de morbilidad por EDA en menores de 6 años señala por cada 1.000 

personas entre 0 y 5 años, el número de niños, niñas que se vieron obligados a 

demandar un servicio de salud como consecuencia de la EDA 

 
FIGURA 5. COMPORTAMIENTO DE LA MORBILIDAD POR EDA EN MENORES 

DE 6 AÑOS 2005-2010. 

  
 
FUENTE: Secretaria de Salud Departamental 
 

La figura nos muestran un resultado ascendente entre el año 2009 y 2010. Es 

importante tener en cuenta que este es un indicador esta muy relacionado con la 

calidad de agua para consumo humano y la disposicion adecuada deexcretas y 

basuras y el nivel educativo d elos padres, como tambien la calidad en la 

prestacion d elo servicios de salud. 
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 Tasa de morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda -ERA- en 
menores de 6 años 

 
La tasa de morbilidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5 

años señala por cada 1.000 personas entre 0 y 5 años, el número de niños, niñas 

que se ven obligados a demandar un servicio de salud como consecuencia de la 

ERA. 

 
FIGURA 6. COMPORTAMIENTO DE LA MORBILIDAD POR ERA EN MENORES 

DE 6 AÑOS AÑOS2005-2010 

 
 
 
FUENTE: Secretaria de Salud Departamental 

 
La figura muestra una disminución de los casos en el año 2010 comparado con el 

año 2009, debido a la alerta por la pandemia del virus de Influenza A H1N1/09, al 

fortalecimiento de la vigilancia de enfermedad similar a influenza e Infección 

respiratoria aguda grave, los cambios climáticos ocurridos durante estos últimos 

años.  
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Aunque en términos generales se ha disminuido la tasa de mortalidad en menores 

de 5 años frente a los años anteriores, en líneas generales esta situación desdice 

mucho de la situación del municipio y de las condiciones de vida de sus habitantes  

 
Las enfermedades respiratorias agudas con causadas frecuentemente por las 

condiciones sanitarias del hogar y el manejo inadecuado de esta patología.  

 

 Saneamiento Básico y Agua Potable 
 
El acceso de la población al agua potable y saneamiento básico ha sido tema de 

cumbre y reuniones internacionales, entre ellas la cumbre del Milenio que reunió 

189 presidentes y jefes de estado incluyendo a Colombia, donde los participantes 

se comprometieron al firmar la declaración del milenio a alcanzar antes del 2.015 

un conjunto de metas para mejorar la calidad de vida de los pobres del planeta, 

una de estas es reducir a la mitad la proporción de la población sin acceso a agua 

apta para el consumo humano y saneamiento básico y otra es reducir la 

mortalidad infantil. 

 

Estas dos metas están relacionadas entre sí, pues mejorar el acceso a los 

servicios de agua potable y saneamiento básico contribuye a reducir las 

enfermedades y la mortalidad infantil. 

 
La salud y el medio que nos rodea están íntimamente relacionados. El aire que 

respiramos, el agua que bebemos, los alimentos que consumimos, el entorno de 

trabajo o el interior de los edificios tienen una gran implicación en nuestro 

bienestar y nuestra salud. Por ese motivo, la calidad y la salubridad de nuestro 

entorno son vitales para una buena salud. 

 
De acuerdo a los resultados de los análisis de la Calidad del Agua para Consumo 

Humano realizados por la secretaria de salud de  Sucre durante el año 2010, en 

los diferentes Municipios del Departamento de Sucre, el 30% de los Municipios  
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consumieron agua con niveles de riesgo bajo estos son: Caimito, Galeras, La 

Unión, Los Palmitos, Ovejas, San Antonio de Palmito, Toluviejo y San Onofre. 

 
De acuerdo a las vistas de inspección, vigilancia y control realizada a los sistemas 

de abastecimiento de agua para consumo humano se ha constatado que los 

Municipios que consumen agua con niveles de riesgo principalmente se debe a 

que no realizan el proceso de desinfección (cloración) del agua o lo realizan de 

forma inadecuada, es decir no lo hacen de forma continua y permanente, y en 

muchos casos no realizan la dosificación adecuada de cloro, lo que hace que el 

agua se contamine en la tubería de distribución. 

 
El índice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano de del Municipio 

de caimito  en el año  2010 es  de 16%, lo que nos refleja que el municipio se 

encuentra en un nivel medio de  riesgo para la comunidad. 

 
El Municipio,  cuentan con un sistema de tratamiento de aguas residuales o 

lagunas de oxidación. 

 

EDUCACION INICIAL 

 Porcentaje de Niños, Niñas Vinculados a Programas de Educación 
Inicial 

 
En el Municipio de Caimito para los años 2007 al 2010 se reportaron 798 niños 

vinculados a los programas de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB con el 

mismo número de la población de niños, niñas entre 0 a 5 años,  evidenciándose 

la continuidad y permanencia de la población usuaria y beneficiaria de los 

programas del ICBF y las coordinaciones interinstitucionales que permiten la 

garantía de los derechos de estos niños, además se asocia con el beneficio que el 

Estado les otorga por el intermedio del  programa Familias en Acción. 
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 Porcentaje de Niños y Niñas (5 Años) inscritos en Programa Deportivos 
(2008, 2009, 2010) 

 
El proceso de formación e integración participativa de esta población requiere de 

estudios serios y profundos fundamentados en parámetros lúdicos, es decir, que la 

teoría con la práctica sea evidente, acorde con las características de crecimiento, 

desarrollo y maduración de nuestros niños y jóvenes que den el soporte a la 

orientación de los posibles hombres del mañana. En el Municipio no existen niños 

y niñas menores de 6 años inscritos en programas deportivos. 

 

 Proporción de niños y niñas menores de 1 año registrados según lugar 
de nacimiento 

 
En el municipio la Registraduría General de la República,   le está dando 

cumplimiento al reconocimiento de los derechos ciudadanos de los infantes como 

obligación del estado, según  lo manifestado en los talleres por la  comunidad, 

programas como familias en acción ha contribuido para que las familias recurran a 

obtener el registro civil. 

 

2. CICLO DE VIDA: PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA 
 
 

 Salud Sexual y Reproductiva 
 

Caimito es uno del os Municipios del Departamento que más ha padecido la ola 

Invernal,  por lo cual la salud de los pobladores en general también se ve 

seriamente afectada, en especial la salud sexual y reproductiva y la salud mental 

que si bien en condiciones normales es complejo garantizar atención integral a los 

usuarios, la situación se agudiza en periodos de emergencia.  Esto debido a que 

las situaciones de emergencia aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones, 

haciendo que se reduzcan los mecanismos de protección y cuidado y aumentando 

las situaciones de riesgo frente a las problemáticas de salud sexual y reproductiva 

(SSR) en especial las relacionadas con   los diferentes tipos de violencia. 
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Las debilidades de  las entidades e instituciones del sector salud en garantizar 

atención integral, con calidad y oportunidad  a los afectados por situaciones de 

emergencia, la falta de infraestructura ,la carencia de personal capacitado, así 

como de insumos y equipos para la atención, el difícil acceso a las instituciones 

prestadores de los servicios de salud en especial para las personas que habitan 

las zonas rurales,  constituyen factores de riesgo e incrementa las vulnerabilidades 

de la población en relación con la garantía de los derechos sexuales y 

reproductivos y la prestación de los servicios en salud sexual y reproductiva 

durante las situaciones de emergencia en la subregión del San Jorge.   Por lo 

tanto un objeto fundamental en la atención es la definición de acciones prioritarias 

en la prestación de servicios de promoción, prevención y atención de eventos 

prioritarios en salud pública, dirigidos al control de las infecciones de transmisión 

sexual, prevención de embarazos, de abortos y a los casos de abuso y violencia 

sexual.  

 

De igual manera, estas circunstancias afectan la salud mental (SM)  de las 

personas por lo que es necesario generar acciones de identificación y atención de 

problemas y trastornos en esta área  con un enfoque psicosocial que permita la 

reconstrucción de vínculos y el retorno a la cotidianidad y la disminución del 

impacto del evento de desastre y sus consecuencias. De allí la importancia de 

fortalecer la capacidad de respuesta frente a las emergencias en los temas 

mencionados,  a través de la inclusión de acciones dirigidas a prevenir situaciones 

de riesgo y promover una cultura saludable en la Salud Sexual y reproductiva 

(SSR) y salud mental (SM) de las personas afectadas por desastres naturales.  

 
En momentos de emergencia  los servicios de salud sexual y  reproductiva y la 

información al respecto, quedan postergados en el afán de atender otras 

necesidades básicas inmediatas en la población; esto contribuye a que se 

multipliquen los riesgos relacionados con la atención del parto, las infecciones de 
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transmisión sexual incluido el VIH/SIDA, la violencia sexual y el acceso a métodos 

de planificación familiar. 

 
 
A continuación se mencionan algunas de las  problemáticas identificadas en 

materia de SSR y SM en la región del San Jorge. Revisando los 6 aspectos que 

aborda la política pública en Salud Sexual y Reproductiva (Maternidad Segura, 

Planificación Familiar, Salud Sexual y Reproductiva de los adolescentes, Cáncer 

de cuello Uterino, ITS/VIH) y Salud Mental (SM): 

 

 Maternidad Segura  
   

 No se cuenta con personal suficiente y capacitado para atender partos en 

contextos de emergencia, no existen  políticas municipales e institucionales 

que les permita a las ESE  contar con kits de parto limpio, que disminuyan los 

riesgos en caso de ser parto por fuera de  las instituciones de salud.  

 

 No se encuentra fortalecido un sistema  de derivación para emergencias 

obstétricas y neonatales que funcione las 24 horas del día, los 7 días de la 

semana (24/7) especialmente en estos municipios,  que por las condiciones de 

la emergencia (inundación)  presenta dificulta de acceso geográfico, por 

afectación  de la  estructura vial y de comunicaciones. 

 

 Las acciones de información, educación y comunicación que le permitan a la 

gestante identificar con prontitud signos y síntomas de peligro que le permitan 

tomar la decisión oportuna de solicitar ayuda y atención médica, no son 

evidentes en contextos de emergencia y escenarios humanitarios 

incrementando los riesgos de mortalidad materna.  

 En materia de SSR en el Departamento de Sucre las complicaciones del 

embarazo, parto y puerperio son  de las principales causas de muerte en 

mujeres en edad reproductiva, por lo que es necesario cuestionar la calidad de 
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los servicios de promoción y prevención (especialmente el control prenatal y la 

atención del parto) que se ofrece a las mujeres en las instituciones de salud 

del departamento, esto da cuenta de que existen debilidades institucionales 

para garantizar una maternidad segura.  

 

 Planificación Familiar  

 Incumplimiento en la  canalización de poblaciones vulnerables  hacia los 

servicios de  SSR, con énfasis en planificación familiar en coordinación con las 

EPS. 

 

 No existe continuidad en la entrega de los métodos de planificación familiar a 

las usuarias.  

 

 Salud Sexual y Reproductiva en Adolescentes 

 Estas características propias de la región, sumadas a la debilidades de las 

entidades e instituciones del sector salud relacionadas con la falta de 

infraestructura, la carencia de personal capacitado, así como de insumos y 

equipos  para la atención en SSR, y el difícil acceso a las instituciones 

prestadoras de servicios de salud, especialmente desde la zona rural, se 

constituyen en un factor de riesgo e incrementan las vulnerabilidades de la 

población en lo relacionado con la garantía de los Derechos Sexuales y 

Reproductivos y la prestación de servicios en salud sexual y reproductiva 

durante las situaciones de emergencia invernal. 

 

 El municipio de Caimito presenta un incremento importante en los embarazos 

en adolescentes,  respecto a los indicadores registrados por el Departamento 

de Sucre en relación a la subregión del San Jorge.  
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 Deficiente implementación en la estrategia de servicios amigables en Salud 

que permita a adolescentes y jóvenes recibir información, educación y 

comunicación frente a la prevención de ITS, VIH /SIDA, entre otras 

contribuyendo al pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.  

 

 Cáncer de Cuello Uterino  

 Matrices de programación entregadas tardíamente por parte de las EPS-S a 

los prestadores. 

 

 No se evidencia la realización de actividades para la canalización de 

poblaciones vulnerables. 

 

 No hay seguimiento a usuarias con citologías anormales por parte del 

prestador/EPS. 

 Las ESE no realizan control de calidad interno a las placas de citologías. 
 

 No se evidencian estrategias de IEC en este componente en la mayoría de los 

Municipios. 

 

 No cuentan con registros que permitan identificar las usuarias con citologías 

de primera vez. 

 

 ITS/ VIH SIDA  

 Al igual que en hombres, la enfermedad por el VIH/SIDA es la tercera causa de 

muerte, esto se puede relacionar con el comportamiento sexual inseguro de los 

hombres lo cual ha aumentado los casos de VIH/SIDA en mujeres con parejas 

estables, el temor a exigir a sus parejas el uso del condón y la falta de 

detección oportuna en el programa de control prenatal.  
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 Violencia Domestica y Sexual  

 Débiles mecanismos de coordinación intersectorial para la prevención del 

abuso sexual. 

 

 Aunque existe rutas institucionales de atención a víctimas de abuso sexual 

estas no se encuentran difundidas y apropiadas por la comunidad. 

 

 Limitación manera permanente con la disponibilidad inmediata de kits de 

atención a víctimas de abuso sexual, y débil apropiación de los protocolos de 

atención en salud, por parte de los profesionales de la salud, carencias de 

estrategias institucionales para capacitar y entrenar a los profesionales nuevos 

en las instituciones.2 

 

 Salud Mental 

Con relación al componente de salud mental este muestra menos avances en su 

implementación en escenarios humanitarios,  ya que no se encuentra posicionado 

como una acción prioritaria en la atención, por lo tanto el proceso de planeación, 

implementación de acciones es limitado y rezagado a lo que otros actores sociales 

hagan pero sin articulación con el sector salud. 

 

Dentro de los principales hallazgos es que no existe a nivel municipal un 

profesional que coordine y oriente las acciones de salud mental; lo que se refleja 

en ausencia de personal capacitado y entrenado para priorizar e intervenir a través 

de intervenciones breves situaciones de salud mental y menos aún intervención en 

crisis en escenarios humanitarios 

 

                                            
2
 Documento de reporte de la situación de la Salud Sexual y Reproductiva en el Departamento de Sucre- División de Salud Pública 

Secretaría de Salud Departamental de Sucre  
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No se tienen  identificados ni establecidos procesos de coordinación con la EPS, 

EPSS  e IPS  públicas y privadas para la atención de casos relacionados con 

salud mental que permitan diseñar e implementar  rutas de atención a la 

población. 

 

No se ha iniciado un ejercicio de identificación de necesidades  del personal en  

Salud, para planear y ejecutar planes de capacitación y entrenamiento para la 

atención inicial de la salud mental atreves de los profesionales de las diferentes 

disciplinas encargados de la atención en salud en general.  

 

De igual manera existe limitación de personal de sicología para la atención 

terapéutica de la población, ni de un sistema de derivación para emergencias 

psiquiátricas,  que funcione las 24 horas del día, los 7 días de la semana (24/7). 

No se cuenta con estrategia de IEC en salud mental  que permitan trabajar con la 

comunidad temáticas relacionadas con manejo de conflicto, habilidades para la 

vida, toma de decisiones, redes protectoras, entre otras. 

 

No se cuenta con programas para la prevención de consumo de alcohol  y otras 

sustancias psicoactivas, se encuentra acciones aisladas que se ejecutan desde el 

plan de intervenciones colectivas, pero que no son permanentes ni llegan a todo 

tipo de población. 

 

Dentro de las 10 primeros signos, síntomas o condiciones de salud, que se 

identificaron en el Municipio, el trastorno depresivo ocupa el segundo lugar en 

frecuencia, siendo relevante que se presenta en todos los grupos poblacionales, 

llamando la atención que se identifica en población infantil y adolescente (5- 14) 

años. Lo que indica que los profesionales que atienden a la población albergada 

deben estar en capacidad de identificar y brindar las primeras atenciones en salud 

mental. 
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3. CICLO DE VIDA: INFANCIA Y ADOLESCENCIA 
 
En la infancia se reducen los riesgos de muerte por enfermedades infecciosas, 

pero aumentan las amenazas de la vida por accidentes y violencia, las niñas y 

niños se encuentran en una etapa de mayor socialización e independencia donde 

se les fortalece su autoestima. 

 
En la adolescencia, los adolescentes avanzan en su formación para la plena 

ciudadanía, exploran el mundo que los rodean con mayor independencia y se 

forman para la vida. Se presentan amenazas como Drogadicción, embarazos no 

deseados y enfermedades de transmisión sexual. 

 
 A continuación  se detallan las principales problemáticas detectadas en este 

grupo poblacional: 

 

 Mortalidad de 0 a 17 años por causas externas (Homicidio, suicidio, 
accidentes y violencia intrafamiliar) 

 
FIGURA 7. COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD DE 0 A 17 AÑOS 

2005-2010 

 
 FUENTE: Secretaria de Salud Departamental 

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nº Muertes (0-17
años) x Causa externa

1 0 2 1 0 0

Tasa x 10,000 htes (0-
17 años)

0,1 0,0 4,2 2,1 0,0 0,0

T
a
s
a
 

C
a
s
o

s
 

Mortalidad de 0-17 a ños Caimito 2005-2010 
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De acuerdo a la situación, la alta tasa de muertes violentas  se presentaron en el 

año 2007,  con reporte de 2 solo casos y 1 solo caso en al año 2008 ocasionados 

por factores que influyen en muertes violentas o accidentes en la población 

adolescente, problemas familiares, inadecuadas pautas de crianza y 

comportamiento rebelde propio de la etapa que vivencia, lo cual  genera interés 

por explorar experiencias de asistir a lugares nocturnos, consumir bebidas 

alcohólicas o sustancias psicoactivas, entre otros. 

 
 

 Embarazos (Partos) en Mujeres Adolescente 
 
El porcentaje de embarazos en mujeres adolescentes señala la proporción de 

mujeres adolescentes que parieron hijos nacidos vivos con respecto al total de 

mujeres que parieron hijos nacidos vivos. 

 

 En tal sentido, se formuló este indicador debido a que se desconocen 

propiamente los embarazos en esta población ya que algunos terminan en 

abortos. Esto implica que existe una alta probabilidad de que algunas 

adolescentes pueden presentar complicaciones del embarazo que podrían 

terminar en una muerte materna 

 
El Municipio de Caimito no es ajeno a esta problemática, En los talleres realizados 

con Adolescentes y jóvenes  expresaron que  aunque en las instituciones 

educativas les hablan muy poco sobre el sexo,   no les enseñan a ser 

responsables, y que además carecen de  oportunidades de recreación y 

proyección para la vida., y que  la violencia intrafamiliar, y la invisibilidad de los 

adolescentes y jóvenes en los programas del municipio, son causas que 

contribuyen a esta problemática 
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FIGURA 8.  COMPORTAMIENTO  DE EMBARAZOS (PARTOS) EN MUJERES 
ADOLESCENTES 2005-  2010 

  
FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2010. 

 
La figura muestra  un comportamiento ligeramente  decreciente  en el año   2010, 

pero todavía los resultados son significativos si tomamos en cuenta que para los 

especialistas que el embarazo no puede considerarse un problema de salud, sino 

una condición de vida, pero el embarazo en la adolescencia es considerado de 

riesgo mayor debido a la “posible inmadurez corporal”, aunque otros estudios 

demuestran lo contrario. 

 
Teniendo en cuenta el contexto del municipio de caimito, los embarazos en las 

mujeres adolescentes pone en manifiesto la necesidad de implementar estrategias 

tendientes a disminuir estos índices; esta situación es un reflejo de la dificultad de 

las jóvenes para controlar su fecundidad y el nivel educativo; el mayor número de 

casos de mujeres adolescentes embarazadas se identifica en los grupos 

vulnerables en donde pueden tener de tres a cuatro hijos en promedio, 

intensificando la crisis de atención y la inseguridad alimentaria de los menores. 

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nº PARTOS EN
ADOLESCENTES

34 36 36 40 53 37

% PARTOS EN
ADOLESCENTES

20,5 19,1 20,3 25,0 26,1 33,6

%
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a
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o

s
 

Comportamiento de los partos en adolescentes Caimito 2005-2010 
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Se identifica la necesidad de intensificar las  campañas de educación sexual y 

articular los programas de planificación familiar al contexto específico de cada 

municipio del Departamento. 

 

 Número de Niños, Niñas y Adolescentes entre 0 y 17 años Declaradas 
en Situación de Adoptabilidad 2005-2010 

 
El resultado de este indicador para los años 2007 fue de ningún caso declarados 

en adaptabilidad, sin ser entregados en este año a adopción para el  2008 no hubo 

reporte de casos por estos motivos, el 2009 reporto cero (o) casos de declaración 

de adaptabilidad   y 2010 1 caso presentado por declaratoria de adaptabilidad que 

fue  entregado en adaptabilidad en el 2011 

 
EDUCACION 
 

Preescolar, educación primaria, secundaria  y media  es la etapa de formación de 

los individuos en la que se desarrollan las habilidades del pensamiento y las 

competencias básicas para favorecer el aprendizaje sistemático y continuo, así 

como las disposiciones y actitudes que regirán sus respectivas vidas.  

 

Lograr que todos los niños, las niñas, y los adolescentes del país tengan las 

mismas o similares oportunidades de cursar y concluir con éxito la educación 

básica, para así lograr los aprendizajes que se establecen para cada grado y nivel, 

son factores fundamentales para sostener el desarrollo de la nación. 

 

En una educación básica de buena calidad el desarrollo de las competencias 

básicas y el logro de los aprendizajes de los alumnos son los propósitos centrales, 

son las metas a las cuales los profesores, la escuela y el sistema dirigen sus 

esfuerzos. 
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 Tasa Neta de Cobertura Escolar   
 

FIGURA 9. TASA NETA DE COBERTURA ESCOLAR  DE TRANSICIÓN A 
MEDIA ACADÉMICA 2005-2010 

 
FUENTE: Secretaria de Salud Departamental, 2010. 

 
Como muestra la figura La cobertura para la educación básica primaria, ha 

disminuido, y la cobertura para  secundaria, media y ha mantenido un 

comportamiento estable hasta el año 2010, La tendencia de éste indicador es que 

sea en cada año creciente y alcance el 100%. 

 

 Deserción escolar 
 
TABLA 25. PORCENTAJE DE DESERCIÓN ESCOLAR  TRANSICIÓN –GRADO 

11 

2007 2008 2009 2010 2011 

13% 11.70% 11% 9% 9.3% 

 
La tabla muestra una disminución progresiva en la deserción escolar desde el año 

2007 al año 2010, con un aumentó en el año 2011 diversos factores económicos, 

sociales y naturales, influyen en este  fenómeno el cual aleja a parte de la 

población en edad escolar de las aulas sobre todo en la zona rural lo que influye 

paralelamente con la tasa de repitencia en las instituciones educativas, siendo 

esto un problema a resolver de manera prioritaria por la administración municipal, 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Basica 106,33% 101,38% 102,31% 101,53% 103,83%

Transición 76,17% 86,08% 84,85% 73,33% 74,18% 76,00%

Secundaria 54,82% 49,72% 55,68% 58,19% 62,14% 108,00%

Primaria 98,22% 96,77% 100,44% 100,89% 100,91% 66,00%

Media 18,50% 25,25% 28,06% 27,63% 27,66% 45,00%

N
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COBERTURA ESCOLAR 
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de tal manera que se logre suplir las necesidades de dicha población,  la 

comunidad manifiesta en los talleres que existen muchas dificultades para 

transportarse los niños, niñas y adolescentes de la zona rural a las instituciones 

educativas sobre todo en la época invernal debido al mal estado de las vías. 

 

 PRUEBAS  SABER 
 

El indicador de mayor importancia para determinar la calidad de la educación en 

cualquier ente territorial está relacionado con el resultado obtenido por los 

estudiantes en las pruebas realizadas por el ICFES. En estas evaluaciones se 

miden los desempeños a  nivel de las competencias básicas, ciudadanas y 

laborales.   

 
Los puntajes de todas las áreas evaluadas en las pruebas Saber grado 9 y grado 

11 los últimos 5 años, según fuentes de la secretaria de Educación Departamental, 

demuestran que el municipio se encuentran en un nivel medio.   

 

Las áreas en donde se obtuvo menores puntajes fueron en Matemática, Lenguaje, 

Filosofía en donde se muestran puntajes entre 32 y 37. El puntaje en las áreas 

evaluadas se encuentra entre 32 y 46 (Nivel medio), pero a pesar de encontrarse 

en este nivel los puntajes no se acercan al nivel alto. 

  

 Escuelas de formación deportiva 
  
El instituto municipal para el deporte, la recreación y la educación extra escolar; no 

promovió actividades recreativas en las edades comprendidas entre los 6 y 11 

años de edad, esta situación se debe a múltiples factores, entre ellos las falta de 

escuelas de formación deportivas legalmente constituida, y la  falta por parte del 

instituto para incentivar y capacitar a las personas para que empiecen 

 

 Los adolescentes de 12 a 18 años, han participado en actividades deportivas pero 

no se cuenta con un registro, los adolescentes en los diferentes talleres 
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manifestaron que falta más inclusión en el ámbito deportivo y recreativo. Esta 

población participo en los  juegos Intercolegiados promovidos por Coldeportes 

Nacional, organizados por IMDER Sucre. 

 

 Números de Niños que asisten a Bibliotecas 
 
En los últimos tres años la asistencia de niños, adolescentes a bibliotecas 

aumentó, no se tienen datos estadísticos, pero los mismos niños, niñas y 

adolescentes manifiestan que falta mucha dotación de libros  para consulta, en los 

talleres  de socialización la comunidad manifiesta que las bibliotecas están en mal 

estado y que falta dotación de textos y material de consulta. 

 

 Niños, niñas y adolescentes entre 6 y 17 años, que recibieron 
orientación en educación sexual y reproductiva 

 
La totalidad de la población estudiantil matriculada en los establecimientos 

educativos de orden oficial y no oficial reciben orientación sexual  y reproductiva, 

por parte de docente calificados, constantemente capacitados por la  secretaria de 

educación departamental con la amplia colaboración y apoyo logístico y  

presupuestal de la administración municipal, representada por su secretaria de  

educación, pero se evidencia en los talleres la falta de Psicoorientadores en las 

instituciones educativas. 

 

 Gobiernos Escolares Operando 
 
En el periodo 2005-2010 los gobiernos escolares operaron en el 100% de los 

establecimientos educativos. 

 

 Consejos de política social 
 

El Municipio de Caimito  tiene un concejo de política social conformado, el cual 

está integrado por todas las instituciones públicas al igual que sus dependencias 

con participación de ONG que operan dentro del municipio, una de las metas del 
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municipio, es implementar una política pública, integral, organizada y participativa, 

pero el  concejo de política social del Municipio  no le ha dado participación a los 

niños , niñas, adolescentes y jóvenes   

 

 Casos Denunciados de Maltrato en Niños, Niñas y Adolescentes entre  
y 17 años 2009-2011 

  
El maltrato a los niños, niñas y adolescentes es un grave problema social con 

raíces culturales y psicológicas que puede producirse en familias de cualquier 

nivel económico y educativo.   

 
El número de casos denunciados de maltrato en niños, niñas y adolescentes entre 

0 y 17 años indica el número de denuncias correspondientes a problemas de 

violencia, maltrato  o negligencia hacia la salud física y mental, el desarrollo y el 

bienestar en niños, niñas y  adolescentes entre 0 y 17 años. 

 
 Según fuentes de la comisaria de familia  municipal En el año 2009 se 

presentaron 100  casos de denuncia por maltrato infantil, en al año 2010 se 

presentaron  80 casos y en el año 2011 bajaron los casos de denuncia a  40, es 

importante resaltar que en estos casos se reportan las denuncias por inasistencia 

alimentaria que es considerado un caso de maltrato infantil. 

  
    

 Casos de denuncia por abuso sexual en niños, niñas y adolescente 
entre 0 y 17 años 2009-2011 

 
El abuso sexual es considerado un tipo de maltrato, ya que  viola derechos 

fundamentales de los niños, niñas  y adolescentes y por lo tanto, debe ser 

detenido, cuanto antes mejor. 

 
   
De acuerdo a datos suministrados por la Comisaria de Familia Municipal, el 

número de denuncias correspondientes a problemas de violencia, maltrato o 

negligencia hacia la salud física y mental, el desarrollo y el bienestar en personas  



Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades  

Caimito – Sucre                             Plan de Desarrollo 2012 – 2015 

 

113 
 

entre 0 y 17 años, fue de  5 en el 2009, 6 casos en el 2010 y 4 casos en el 2011. 

De acuerdo a lo expresado por la comunidad se presume que los casos  son 

mayores sobre todo en la zona rural donde todavía existe el  miedo a denunciar  

siendo los abusadores personas conocidas de la familia, del núcleo familiar y 

mayores de edad del sexo masculino 

 

 Niños, niñas y adolescentes discapacitados. 
 
La discapacidad es un fenómeno social que no solo determina la limitación que 

tenga el individuo, sino también las oportunidades que le ofrece el medio por lo 

que la falta de rehabilitación les impide su acceso al componente de equiparación 

de oportunidades para la vinculación al medio laboral y social alejándolos de 

cualquier posibilidad de mejorar su calidad de vida.  

 

Otro aspecto a destacar es la poca sensibilidad social hacia el discapacitado, no 

hay total conocimiento sobre sus derechos constitucionales y legales, lo que 

dificulta su acceso a los programas sociales del gobierno 

 
En el Municipio de Caimito Según fuente censo DANE 2010 la población menor de 

18 años con discapacidad es de 28 hombres 30 mujeres  para un total de 58 

niños, niñas y adolescentes. 

 
Estos niños y niñas por lo general viven aislados y padecen muchas necesidades 

en la medida que muchas madres no pueden trabajar por no existir un centro 

donde puedan cuidarlos, a pesar que se han entregado ayudas técnicas aún es 

muy alto el porcentaje de población que necesita ser atendida para propiciar su 

inclusión social. 

 

 Trabajo infantil 
 

De acuerdo a los estudios realizados por el DANE, la proporción de los niños, 

niñas y adolescentes que trabajan es más alta en los hombres que en las mujeres 
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y es más elevada su participación en la zona rural (aprox. 38%), los cuales en su 

mayoría se dedican a labores del hogar y del campo, mientras que en la zona 

urbana se dedican más al comercio, 

 
El gran problema que enfrentamos, además de la existencia misma del trabajo 

infantil, es la amplia aceptación que tiene dentro de la sociedad con  argumentos 

como los de que el trabajo es formativo. El Trabajo Infantil se encuentra 

directamente relacionado con las situaciones de pobreza de las familias, las 

comunidades y las regiones. 

 
Según lo expresado por la comunidad son pocos los niños, niñas y adolescentes 

trabajadores, en el  Municipio,  los trabajos que realizan son ventas callejeras, 

lavado de carros y motos y servicio domestico  pero aún no cuenta con la línea de 

base, lo cual es importante conocer para atacar la problemática que afecta a esta 

población 

  

 Niños, Niñas y Adolescentes consumidores de sustancias psicoactivas 

y en conflicto con la ley. 

El abuso de sustancias psicoactivas (SPA) tiene relación directa con una serie de 

problemas sociales relevantes, como muertes violentas, lesiones personales, 

suicidio, maltrato infantil, violencia familiar, infecciones de transmisión sexual, 

pandillismo, entre otros, que afectan de manera directa la convivencia ciudadana. 

En orden de prevalencia, las drogas más consumidas en  el municipio  son 

bebidas alcohólicas, tabaco y marihuana, seguidas por cocaína y bazuco. 

 

Los niños, niñas y adolescentes del Municipio están inmersos en esta 

problemática del país. De acuerdo a lo manifestado por la comunidad en los 

diferentes talleres se detecto que el alcoholismo es una de las situaciones más 

frecuentes en este grupo de edad, debido a que desde muy temprana edad se 

inician y muchas veces en compañía de sus Padres.  
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La falta de escenarios deportivos y recreativos para la utilización del tiempo libre, 

se convierte en una de las causas que lleva a esta problemática. Con la puesta en 

marcha del Sistema de Responsabilidad Penal en Adolescentes se ha mejorado la 

situación de los  infractores de la ley en la medida que son ubicados en centros 

para su rehabilitación, pero aun no se cuenta  en el Departamento con un centro 

de resocialización y estos menores tienen que ser ubicados en centros cercanos, 

lo que dificulta la situación. Y el Municipio no cuenta con hogares de paso. 

 

En el Municipio no se han reportado en los últimos 5 años niños, niñas y 

adolescentes víctimas de minas anti persona, como tampoco niños, niñas y 

adolescentes reclutados por grupos armados al margen de la ley, ni niños, niñas y 

adolecentes explotados sexualmente. 

 
CONCLUSION 

De acuerdo al diagnostico realizado  los niños, niñas y adolescentes del Municipio 

de Caimito están inmersos en una  problemática  que necesitan de la intervención 

estatal,  que podemos resaltar lo siguiente: 

 

 No todos los niños y niñas tienen el esquema completo de vacunación 

 Altos índices de mortalidad infantil por causas evitables 

 Deficiente prestación de los servicios de salud 

 No existe en el Municipio Hogares de paso creados 

 Altos índices de niños y niñas con bajo peso al nacer 

 Altos índices de embarazos en adolescentes   

 Hacinamiento, por falta de vivienda. 

 Reconocimiento de la Paternidad por irresponsabilidad del padre. 

 Bajo nivel educativo por deserción escolar. 

 Separación de los padres, madres solteras 

 Alcoholismo, desempleo. 
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 Bajas coberturas de escenarios deportivos, poco estímulo para la práctica del 

deporte y escasos parques recreativos, todo lo anterior, más acentuado en la 

zona rural.  

 Afectación de la salud sexual y reproductiva y a la salud mental,  debido a los 

problemas de emergencia que atraviesa el Municipio 

 
4. CICLO DE VIDA: JUVENTUD 

 
Se entiende por joven la persona entre 14 y 26 años de edad, esta población del  

Municipio de Caimito  presenta un alto índice de NBI, falta de oportunidades, ya 

que son pocos los espacios de participación y el acceso es difícil para  ingresar a 

la universidad; además existe un débil fortalecimiento de las organizaciones 

juveniles. 

 
El Municipio no cuenta con una política De juventud, por lo que no ha sido posible 

conformar el Consejo Municipal de Juventud  en el cual esta  población joven 

pueda y representar sus intereses ante autoridades gubernamentales y 

organizaciones no gubernamentales. 

 
En resumen de la Problemática de los jóvenes, detectada en los talleres 

participativos  con la comunidad resaltamos: 

 

 Drogadicción, alcoholismo, mala utilización del tiempo libre, por falta de 

recreación y de oportunidades de participación, integración y productividad.. 

 Adolescentes Gestantes y/o Lactantes, Madres Solteras, Falta de 

Planificación, poca orientación familiar. 

 Víctimas de abuso sexual/engaño. 

 Violencia Intrafamiliar (VIF). 

 Ausentismo Escolar, por dedicarse a trabajar.  

 Los adolescentes gestantes y/o lactantes, madres solteras, falta de 

planificación y poca orientación familiar. 
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 La prostitución infantil y  pandillas juveniles  

 Falta de oportunidades para acceder a la educación superior  

 Los jóvenes carecen de interés y apropiación de los procesos que se llevan a 

cabo con su población y por ello desconocen en gran parte sus derechos.  

 La falta de herramientas y recursos para desarrollar actividades que requieren 

de un costo moderado, impiden que se dé un término satisfactorio a las 

actividades propuestas por los programas o procesos que se han querido 

ejecutar con los jóvenes.  

 No cuentan con un sitio específico y apropiado en donde se puedan realizar 

actividades relacionadas con el desarrollo de los diferentes procesos de 

participación política.  

 No cuentan con la suficiente capacitación, que les permita el fortalecimiento de 

los procesos que se están desarrollando dentro de sus comunidades  

 Consumo de alcohol, problemática esta, agravada por la publicidad que 

emiten los medios de comunicación.  

 Falta de interés de los padres de familia y educadores, por apropiarse temas 

referentes a la problemática social actual.  

 La falta de cobertura en el sector de educación técnica y/o superior que se 

acojan a las necesidades existentes en nuestro entorno.  

 .El desconocimiento de las políticas de juventud impide el apoyo efectivo en 

los procesos  

 
 
Por lo anterior es importante aclarar que si bien esta problemática no puede 

desligarse de los problemas socioculturales, sociopolíticos, socioeconómicos y 

psicosociales por su carencia, pérdida o deterioro como lo plantea la hipótesis, la 

verificación de la misma arroja luces para que los entes Municipales diseñen 

estrategias pertinentes a mejorar la calidad de vida de esta población. 
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Todos los esfuerzos que se dediquen a generar y asegurar las mejores 

condiciones posibles y las mayores oportunidades a  los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes de este Municipio  para desarrollarse plenamente e 

integrarse de manera activa y participativa a la sociedad, será la más rentable 

inversión en la construcción de ciudadanía y en el fortalecimiento de la democracia 

en las relaciones sociales; ellos constituyen la base fundamental del capital 

humano de nuestro suelo  y es la generación que vivirá en un mundo globalizado, 

en el que el conocimiento y el aprendizaje durante toda la vida han pasado a 

primer plano como condición de competitividad. 

 
En el Diagnostico realizado, se analizaron indicadores relevantes que 

conceptualizan las condiciones  sociales y económicas de los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes así como también las capacidades institucionales para 

atender y cumplir con lo que el código de infancia y adolescencia ordena.   

 

13.4.2 Parte estratégica 

Objetivos 

 Desarrollar la Estrategia nacional de 0 a Siempre, con el fin de potenciar el 

desarrollo de los niñ@s en su primera infancia a partir del ejercicio de sus 

derechos. 

 Desarrollar las políticas de juventud 

 Implementar el plan de la primera infancia, infancia y adolescencia 

  

Programas 

 Todos vivos 

 Ninguno desnutrido 

 Todos saludables 

 Ninguno sin familia 

 Ninguno sin educación 
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 Todos jugando 

 Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad 

 Todos participando en espacios sociales 

 Ninguno sin registro 

 Ninguno maltratado o abusado 

 Ninguno en actividad perjudicial 

 Ninguno acusado de violar la ley penal con su debido proceso 

 

Metas 

 Beneficiar a la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia a través de todos los 

programas sociales, en los cuales puedan ser favorecidos y medidos a través 

de sus indicadores. 
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13.5 POBREZA EXTREMA 

13.5.1 Diagnóstico 

 

En el Municipio de CAIMITO la Red Unidos atiende  a un total de cinco mil 

doscientas tres (5.203) personas, agrupadas en mil cuatrocientas cuarentas 

(1.440) familias, de las cuales mil trescientos ochenta y seis (1.386) familias 

pertenecen al nivel 1 del SISBEN, y 54 familias son desplazadas (3.8%). Del total 

de familias atendidas por Unidos de seiscientas cincuenta y uno  (651) familias se 

ubican en la Cabecera municipal (45,2%), en tanto que el 36,5%, correspondiente 

a quinientas veinte y cinco (525) familias se localizan en Centros Poblados y unas 

doscientas sesenta y cuatro familias (264) Zona Rural dispersa (18,3%,).  Del total 

de personas atendidas, 2,448 son mujeres (47%) y 2755 son hombres, 

correspondiente al 53%. El Índice de calidad de vida es del 53,1%, la tasa de 

desempleo es del 22% y la Informalidad es del 61%. 

 

Otros indicadores sociales de la población Unidos de CAIMITO muestra las 

siguientes cifras, según el Sistema de Información de la Red UNIDOS: el 27% de 

los niños asiste a un Hogar Comunitario, el 20% de las familias cuenta con 

personas con algún tipo de discapacidad, el 9% de embarazos de adolescentes, el 

27% de analfabetismo, el 4% de violencia intrafamiliar, el 3% de trabajo infantil, 

1% de alcoholismo. Un 46% de la población Unido de CAIMITO ha accedido a la 

Educación Básica Primaria, el 21% a la Educación Secundaria, el 12% a la 

Educación Media, 2% Educación Superior y 25% de Analfabetismo. El 40% de las 

familias tiene problemas de Habitabilidad. 

 

 Dimensión Identificación 

 
En el municipio de CAIMITO se encuentran las siguientes problemáticas que 235 

personas que no presenta documentos de identidad correspondientes entre las 

edades de 0 y 7 años que no tienen registro civil, los niños entre 7 y 18 años que 
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no tienen tarjeta de identidad, y las personas mayores de 18 años que no tienen 

cédula o contraseña certificada. Y encontramos que 1,080 hombres entre 18 y 50 

años no tienen libreta militar y por ultimo 3,098 familias que no tienen registrada la 

información personal de cada uno de sus miembros, exactamente igual a como 

aparece en los documentos de identidad vigentes a sus rangos de edad.  

 

Esta carencia de documento de identificación, actualización del Sisben y la 

obtención de libretas militares en el municipio, se presenta por los altos costos 

(libreta militar), negligencia, zonas de difícil acceso, desconocimiento de la ruta de 

acción, y poca sensibilización para la inscripción y actualización del Sisben; lo que 

propician la existencia de las trampas de pobreza, ya que estas no se encuentran 

incluidas dentro de los programas sociales del estado e imposibilidad de acceder a 

un empleo digno. 

 

 Dimensión  Ingreso y Trabajo 

 
Ya teniendo en cuenta la dimensión de ingreso y trabajo en el municipio de 

CAIMITO encontramos 4 problemáticas que afectan al municipio que son: primero 

tenemos que 184 adultos mayores de 60 años no poseen alguna fuente de ingreso 

y/o no tienen un mecanismo de sustento económico al interior del hogar; lo cual se 

da por la baja oportunidad de trabajo continúo que les imposibilitaron acceder al 

régimen de pensión; se adiciona a esto la baja cobertura de los programas del 

municipio (PROGRAMA NACIONAL DE SIBSIDIO ECONOMICO AL ADULTO 

MAYOR y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL ADULTO 

MAYOR) lo que ocasiona una baja autoestima, abandono por los familiares, 

alimentación deficiente.  

 

La segunda problemática se encuentra en que 228 personas que al menos un 

miembro de la familia mayor de 15 años no tiene una ocupación remunerada o 

está vinculado a una fuente de ingresos autónoma lo que se debe por la falta de 
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programas de inclusión social que promuevan el emprendimiento, los pocos 

incentivos a las unidades productivas, la ausencia de corresponsabilidad en cada 

núcleo familiar, las pocas oportunidades en la empresa privada, la falta de 

capacitación formal y no formal, y fortalecimiento económico; todo esto han 

contribuido que el municipio se encuentre con una tasa de desempleo bastante 

elevada de 21,4% y mayor a la media nacional que se encuentra en el 10%, 

causando un aumento en los índices de violencia (atracos, drogadicción, violencia 

intrafamiliar) presentado por la falta de oportunidades que le permita una mejor 

calidad de vida. 

 

La tercera problemática se presenta en que 2,299 personas en edad de trabajar 

del hogar no han alcanzado un nivel de capacidades que facilita su vinculación a 

una ocupación remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya 

desarrolla, se presenta por la falta del conocimiento de la conformación de 

asociaciones, la poca capacitación laboral en cada campo de trabajo, la ausencia 

de un servicio de intermediación laboral para las fuerzas de trabajo inactiva y 

activas, complementado con un bajo servicio de asistencia técnica para mejorar el 

avance de las condiciones de trabajo, que permitan un incentivo a cada empleado; 

esto conlleva a un estancamiento laboral y la opción de la pérdida 81,9% del 

trabajo o de la unidad productiva, lo cual empezaría a engrosar las filas del 

desempleo del  municipio, creando una mayor fuerza en las trampas de pobreza.  

 

Y por cuarto problema se tiene que 980 hogares no han alcanzado un nivel de 

activos que facilita su vinculación a una ocupación remunerada o mejora las 

condiciones de la actividad que ya desarrolla lo cual es debido a la ausencia de los 

proyectos de legalización de predios, se adiciona la ausencia de ayuda para el 

capital semilla, insumos para apoyar a las unidades productivas creadas y empleo 

de actividades que ya se desarrollan; todo esto  conlleva a que los niveles de 
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pobreza sean cada vez mayor y se presente riegos altos en la eliminación de las 

trampas de pobreza. 

 

 Dimensión  Educación y Capacitación 

 
En la dimensión de educación y capacitación existen 127 niños y niñas menores 

de 5 años que no están vinculados a algún programa de atención integral en 

cuidado, nutrición y educación inicial que se da por una falla grande que en el 

municipio no hay centros de desarrollo infantil que abarque la mayor parte de esta 

población (primera infancia) lo que causa que el estado de los niños sea 

inadecuado y el desarrollo motriz y psicosocial no presente el mismo proceso de 

aprendizaje que algún niño que está siendo atendido por un programa de atención 

integral. Además se considera que la mejor inversión que un país le puede hacer a 

su población es la primera infancia ya que se considera que por cada dólar 

invertido el país producirá 8 dólares más. Y por terminar la nutrición de esta 

población se ve afectada por la baja nutrición adecuada que se presentara.  

 

Otra problemática que se presenta en esta dimensión es hay 124 menores en 

edad escolar (desde los 5 hasta los 17 años), que no han terminado el ciclo básico 

(hasta 9º grado), y que no están siendo atendidos por el servicio educativo formal 

y las personas en situación de discapacidad (hasta los 22 años), y no están siendo 

atendidas por el servicio educativo formal o en un sistema alternativo, que les 

permita el desarrollo de sus competencias, eso tiene la siguiente causa en que no 

existe un programa que trabaje con la población discapacitada con lo referente a 

la educación formal y la población entre 5 y 17 años que no presentan 

discapacidad tienen un bajo interés por estudiar debido a la cultura y al poco 

interés que le prestan los padres a este tema, a esto se le suma la pocas 

alternativas que presentan por los bajos ingresos que tienen las familias; 

Causando que la población disminuya la probabilidad de conseguir un empleo 

digno y que la población discapacitada tenga unas mejores condiciones de vida y 
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de superación a la discapacidad. También existen otra que presenta 548 adultos 

entre 18 y 65 años (incluidos aquellos en situación de discapacidad) son 

analfabetas. Otra problemática es que 422 personas que lo deseen, no están 

incluidos en el ciclo básico, y no se encuentran vinculados a la educación media, 

técnica, tecnológica o universitaria, o no acceden a programas de formación para 

el trabajo, lo cual se da porque no existen incentivos para la educación media, 

técnica, tecnológica o universitaria, por parte del municipio y los incentivos del 

ICETEX, son de difícil acceso, causando que la familia se les dificulte mejorar las 

condiciones  de vida y mejore su situación laboral y económica, ya que no se crea 

una persona con capacidades técnicas o más para desarrollar cualquier actividad 

productiva.  

 

Por último se tiene que 36 niños y  niñas menores de 15 años, están vinculados a 

actividades laborales, esto se presenta porque no hay incentivos por parte de las 

entidades para este tipo de población vulnerable; sumándosele que no existes 

otras causas como: la falta de actividades extraescolares no laboral, la necesidad 

de la familia de conseguir dinero para alimentarse, y sobrevivir con las 

obligaciones y necesidades, hace que el niño o adolecente, se encuentra 

vinculados con las trampas de pobreza. 

 

 Dimensión  Salud 

 
Hay una gran dimensión de mucha importancia que es la SALUD, ya que en ella 

se encuentran varias problemáticas como: que hay 167 integrantes de la familia 

que no están afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud – SGSS, 

que se da por el poco interés por las familias y el no conocimiento de la ruta de 

obtención del carnet de salud. Esto trae como efecto altos costos para la familia al 

momento que se enferme la persona. También se presenta otra problemática que 

659 personas no acceden a intervenciones de promoción de la salud a las cuales 

tienen derecho en el marco del SGSS en salud debido al no conocimiento de estas 
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campañas de promoción en salud sobre los diferentes temas médicos, la no 

afiliación de 609 personas al SGSS, los costos de transportes de las veredas y 

corregimientos, hacen que una familia no se presente en estas campañas de 

promoción que presentan las EPS, Hospital municipal, ESE, y otras entidades. 

Creando que las personas no asistan a controles de salud que puede evitar 

enfermedades muy contagiosas que puede terminar con la contaminación de toda 

la familia. Y que se aumente los gastos de esta manera se aumenta los gastos de 

la familia y desmejora las condiciones de la familia.  

 

Luego se presenta otra problemática que 674 adolescentes y adultos, de ambos 

sexos, no conocen los métodos de planificación familiar, lo cual se da porque el 

embarazo en adolecentes en las familias de pobreza extrema del municipio  por el 

desconocimiento de los métodos de planificación familiar, conlleva a que este 

índice se encuentre bastante elevado en un 19,3% y necesita una intervención de 

manera inmediata, esto se da debido al desconocimiento  que las EPSs están en 

la obligación de realizar campañas y además del poco interés que presentan las 

familias con este tema. La falta de conocimiento de este tema hace que los índices 

de nacimiento aumenten y se produzca un incremento de los  gastos en el seno de 

las familias  y además el número de miembros.  

 

También se presenta que 152 niños y niñas de la familia a los 12 meses de edad 

no tienen tres dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los niños y niñas 

entre 1 y 2 años que no tienen una dosis de vacuna SRP (sarampión, rubéola y 

paperas), y los niños y niñas con 6 años de edad que no tienen dos refuerzos de 

polio y DPT y uno de SRP (sarampión, rubéola y paperas), esta es una población 

que se encuentra en esta condición por descuido de los padres para realizarse a 

tiempo el proceso de vacunación y tener el esquema de vacunación completo, 

además no hay una sensibilización para la importancia de tener el esquema de 

vacunación completo que ayude al cumplimiento de estas metas. Luego se tiene a 
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15 gestantes de la familia no están inscritas y no asisten a los controles 

prenatales, ni reciben atención institucional del parto, lo cual se da porque cuando 

una persona tiene conocimiento de la importancia de asistir a los controles 

prenatales y de lo bueno que es para reducir los índices de muerte prenatal, esto 

detecta los problemas que se puedan presentar durante el embarazo.   

 

Existe otra gran problemática para la salud que 317 menores de 10 años de la 

familia no están inscritos y no asisten a consultas para la detección temprana de 

alteraciones de crecimiento y desarrollo debido a la poca sensibilización que existe 

para darle la importancia de llevar a los niños menores de 10 años, hace que se 

aumenten las enfermedades en esta población y aumenten los índice de 

desnutrición y no se valore a los niño menores de 10 años lo que causa que no se 

identifique como va el avance de todo el proceso de desarrollo motriz y 

psicomotriz.  

 

Otra problemática que se presenta es que 594 mujeres de la familia asisten a los 

programas de tamizaje de cáncer de cuello uterino y seno y conocen los 

resultados, para lo cual se  presenta que un 53,6% esta población no cumple con 

este logro causando un aumento en los canceres de cuello uterino y seno, ya que 

en este examen es que se detecta la probabilidad de encontrarse esta enfermedad 

que es de gran mortalidad.  

 

Y por último se tiene la problemática de salud que 231 personas con discapacidad 

que no tienen acceso a los programas de rehabilitación (en particular aquellos 

basados en la comunidad) y a las ayudas técnicas necesarias para su autonomía. 

La poca ayuda y no ayuda por parte del municipio a este tema  hace que no se 

desarrolle una autonomía por parte de esta población ya que no hay un programa 

que ayude a los discapacitados, esto crea que esta población se vea afectada y no 
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desarrollen todas las habilidades que posee cada discapacitados. En  el municipio 

se considera que hay 286 discapacitados. 

 

 Dimensión Nutrición 

 
Otra dimensión es la nutrición en la cual se presenta 3 problemáticas que son: que 

hay 858 familia que no practica hábitos saludables en la manipulación y 

preparación de alimentos, lo cual es debido al desconocimiento de este tema las 

familias no lo aplican, se le suma que la mayoría no reciben subsidios para 

alimentación, y no producen a través de ayudas  con recursos propios alimentos 

de autoconsumo, lo cual trae consigo un efecto que por no conocer los hábitos de 

manipulación y preparación de alimentos hace que la familia se vea expuesta a 

muchas enfermedades cómo las ETAS, además esta que al no producir alimentos 

los costos de alimentación aumentan produciendo un costo en la canasta familiar 

de cada familia. Luego se presenta 988 familias no consume alimentos variados y 

de manera saludable porque la situación de seguridad alimentaria del municipio de 

CAIMITO es preocupante.  

 

El diagnóstico de la línea base de la estrategia UNIDOS arroja que la población en 

pobreza extrema no consumen alimentos variados y de manera saludable, lo que 

con lleva que esta población sufra problemas de desnutrición leves, agudos y 

crónicos. Y el ultima problemática es que 19 niños menores de seis meses reciben 

al menos cuatro de los seis meses recomendados de lactancia materna exclusiva, 

se debe por la falta de sensibilización por parte de las mujeres gestantes y 

lactantes acerca de la alimentación exclusiva de leche materna en los primeros 6 

meses de vida de los niños  ocasión a una desnutrición, niveles inmunológicos 

bajos, falta de afecto al menor, la muerte súbita y otras. 
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 Dimensión Habitabilidad 

 
La dimensión de HABITABILIDAD es algo complejo por la dificultad que presentan 

para la consecución de proyectos y programas que favorezcan a esta población 

vulnerable y que presentan esta necesidad por alcanzar, para lo cual tenemos: 

que 641 familias no  cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de 

desagües en su vivienda y que 718 familia no disponen o ni transforma las 

basuras, lo cual se debe por la calidad deficiente de la vivienda de las familias en 

condición de vulnerabilidad se manifiestan en las condiciones de insalubridad del 

agua para consumo, el desconocimiento de las familias en el manejo de las 

basuras y la presencia de los pisos de tierras, son un gran detonante en los 

problemas de saneamiento básico que acarrean epidemias, enfermedades 

digestivas crónicas, problemas respiratorios entre otros.  

 

Siguiendo con las problemáticas se presenta que 162 familias con vivienda no 

cuentan con dotación de un sistema de energía convencional o alternativa, que se 

da por el desarrollo de los pueblo se mide en la medida que cuente con sistema 

adecuado de energía, ya que sin este recurso se tendría un estancamiento en el 

desarrollo de la comunidad y el deterioro del medio ambiente, problemas de salud 

de tipo respiratorio y la falta de bienestar.  

 

Además el hacinamiento que se presenta en estos logros se tiene que 406 familias 

con vivienda no cuentan con espacios diferenciados de baño, cocina, lavadero y 

dormitorios; y 588 familias con vivienda viven más de tres personas en cada 

cuarto, y los niños duermen separados de los adultos., lo cual se da por la falta de 

adecuación de los espacios de las viviendas (baños, cocina y dormitorio), la no 

existencia de estos espacios conlleva a la proliferación de enfermedades, 

(escariosis, parasitosis, gripa etc.) por el consumo de alimentos contaminados, 

proliferación de roedores e insectos que afectan la salud de las personas, lo que 
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conlleva al hacinamiento, induciendo al abuso sexual irrespeto de los miembros 

familiares, contagio de enfermedades.  

 

También se tiene que 617 vivienda no tienen pisos de tierra lo cual se presenta 

por la falta de recurso económico y el no acceso a los subsidios monetarios para 

el mejoramiento de vivienda  viene ocasionando el estímulo de las familias para un 

mejor vivir, provocando enfermedades diarreicas, infecciosas por insectos (ácaros  

roedores cucarachas) y en general insalubridad.  

 

Otra problemática que se presenta es que 505 miembros de la familia no cuentan 

con implementos para dormir y alimentarse, por los bajos ingresos de estas 

familias han conllevado a no contar con los implementos necesarios para dormir y 

alimentarse; esto ocasiona el hacinamiento, contagio a las enfermedades. Además 

de presenta que 306 familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones 

por la falta de conectividad del servicio de telefonía fija o móvil en el sector rural, 

ocasiona en algún caso la incomunicación ante el estado de emergencia que 

pueda presentarse en el seno de las familias del municipio.  

 

Otra problemática es 845 vivienda no posee materiales adecuados que posibilitan 

la seguridad en la infraestructura física y mayor bienestar para la familia en 

términos de salud, debido por los pocos proyectos y programas que se presentan 

en el municipio. Y por ultimo 708 vivienda que no cuentan con iluminación, 

ventilación natural y privacidad el cual se da por no contar con un ambiente 

adecuado en el hogar (iluminación, ventilación y privacidad),las familias van 

carecer de una buena salud física, promiscuidad e incentivación al sexo a 

temprana edad, al abuso sexual e irrespeto a su cuerpo. 
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 Dimensión Dinámica Familiar 

 
La dimensión de DINAMICA FAMILIAR tiene varias problemáticas como: 406  

familia no elabora y ni hace seguimiento a su Plan Familiar, 3,477 familia no 

accede a información y servicios de detección temprana, atención y recuperación 

de las víctimas de violencia intrafamiliar y sexual, 1,221 miembros de la familia no 

conocen los espacios y oportunidades para acceder a programas y servicios 

disponibles en su localidad (organizaciones comunitarias, espacios de recreación 

y cultura, clubes deportivos, centros de recreación para niños, jóvenes y para 

adultos mayores, asociaciones de padres de familia, centros de educación, 

ludotecas, etc.) y participan en alguno de ellos. Además se tiene 283 familias con 

menores de 6 años que no conoce y ni aplica pautas de crianza humanizada. Se 

tiene que 732 familias no generan espacios de diálogo y no aplica normas de 

convivencia familiar y resolución de conflictos.  

 

Por ultimo 166 familias no participan en conjunto en el cuidado e integración social 

de la persona en situación de discapacidad. Para estas problemáticas se deben 

por: La dinámica familiar se encuentra con niveles de alerta máxima, cada vez que 

se presentan grades cantidades de caso de violencia intrafamiliar, la falta de 

pautas de crianza humanizada, y falta de espacios de dialogo donde se apliquen 

normas de convivencia familiar y resolución de conflictos.  

 

Una de la problemáticas que se presentan en los municipios es la falta de 

programas culturales y recreacionales y el desconocimiento de la población al 

acceso a los programas ofrecidos; todo esto ha influenciado en la creación de 

grupos delincuenciales, pandilleros escolarización de jóvenes además del 

sedentarismo de la población; La educación de las familias con menores de 6 

años se ha caracterizado  por la imposición de respeto a través del maltrato físico 

y psicológico de los menores; lo cual a futuro ese niño sería un resentido con la 

sociedad sin valores y principios por ende estaríamos creando una población cada 
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vez más violenta; La ausencia del dialogo de parejas por la falta de espacio, 

costumbres y tradiciones de participación familiar, ha contribuido con el 

incumplimiento a la resolución de conflictos con la participación de todos los 

miembros de la familia; por último la no participación de los discapacitados en 

programas de rehabilitación, e integración, a la sociedad, actividades cotidianas de 

las familias y la falta de caracterización de las personas con discapacidad del 

municipio, todo esto ha conllevado a que la población con discapacidad sea objeto 

de rechazo de las familias y la sociedad en general ya que son considerado como 

un obstáculo.  

 

 Dimensión de Bancarización y Ahorro 

 
La dimensión de BANCARIZACION Y AHORRO presenta tres problemáticas 

según la red unidos que son: 765 familia no ahorra a través del sistema financiero 

o de mecanismos no formales, lo cual se debe la situación de las familias en 

condición de pobreza extrema donde existe un desconocimiento total de los 

mecanismos de ahorro y del sistema financiero formal, lo que ha dado paso a la 

proliferación de los sistemas de crédito no formal con alto porcentaje de usura. 

Otra problemática es que 147 familias no conoce las características de al menos 

uno de los siguientes servicios financieros: ahorro, crédito y seguros, debido por la 

situación de las familias en condición de pobreza extrema donde existe un 

desconocimiento total de los mecanismos de ahorro y del sistema financiero 

formal, además de las políticas del sistema financiero han desmotivado a la 

población al ahorro  lo que ha dado paso a la proliferación de los sistemas de 

crédito no formal con facilidades de acceso a los créditos, desconociendo por 

parte de las familias el alto porcentaje de usura.  

 

La ultima problemática encontrada es que 92 familias que lo requieren no han 

obtenido un crédito a través de un mecanismo financiero formal ó a través de 

grupos de ahorro y crédito lo que conlleva una similitud con las anteriores 
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problemáticas debido a la situación de las familias en condición de pobreza 

extrema donde existe un desconocimiento total de los mecanismos del sistema 

financiero formal, además de las políticas del sistema financiero han desmotivado 

a la población PARA LA SOLICITUD DE CREDITOS  lo que ha dado paso a la 

proliferación de los sistemas de crédito no formal con facilidades de acceso a los 

créditos, desconociendo por parte de las familias el alto porcentaje de usura. 

Causando una aumento en los costos de las familias. 

 
 Dimensión Acceso a la Justicia 

 
La ultima dimensión que trabaja la estrategia Red Unidos es la de ACCESO A LA 

JUSTICIA que se dan los siguientes problemáticas como primera problemática 

tenemos que 1,803 familia no conoce sus necesidades jurídicas, ni aprende a 

identificar la ruta institucional apropiada de resolución de conflictos entre las 

alternativas que ofrece el sistema de justicia, y no conoce sus derechos y deberes 

ciudadanos, lo cual se debe y es causa de La falta de recursos humanos, logístico 

y de capacitación en el conocimiento de sus derechos en las familias del municipio 

han contribuido en una atención tardía e inoportuna de las necesidades jurídicas 

de las familias ante una eventualidad de los servicios que prestan las entidades 

administradoras de justicia. Segunda problemática 17 familias con necesidades 

jurídicas no reciben atención pronta y oportuna de los operadores de justicia, y ni 

acceden a los Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos – MASC . lo 

cual se debe por el desconocimiento de la ruta de acceso a la justicia, el 

negativismo de las familias con el sistema de justicia. Todos estos aspectos 

ocasionan confusión en las familias, lo cual conlleva a que no utilicen la ruta 

adecuada para acceder a un mejor servicio.  
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13.5.2 Parte estratégica 

  

Objetivo General 

 
Promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la 

Pobreza Extrema en el Municipio de CAIMITO. 

 
Objetivo Específico      

 
Mejorar las condiciones de vida de las familias en situación de pobreza extrema, 

alcanzando los mínimos requeridos para superar dicha situación, mediante la 

garantía de su acceso a la oferta de programas y servicios sociales que apuntan al 

cumplimiento de los Logros Básicos Familiares en el marco de la Red UNIDOS.   

 

Estrategias 

 

a. El municipio de Caimito establecerá una meta de Superación de la Pobreza del 

30% de las familias acompañadas por la Red UNIDOS, aportando al 

cumplimiento de la meta nacional de promoción de 350.000 familias hacia la 

Senda de la Prosperidad. 

 

b. Reconocer el Sistema de Información de UNIDOS, como herramienta de 

focalización e instrumento para la toma de decisiones. 

 

c. Implementar el Plan Local para la Superación de la Pobreza Extrema 

propuesto, con las metas por Dimensiones y Logros Básicos. 

 

d. Adaptar  los programas  sociales  y la oferta  municipal  en general,  de manera  

que responda a las necesidades de la población de UNIDOS y apunte al 

cumplimiento de los Logros Básicos por alcanzar. 
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e. Contar con un Delegado Municipal que lidere, retroalimente y enriquezca la 

ejecución de la estrategia en el municipio y que deberá articularse con el 

gabinete municipal, las entidades  con  presencia,  competencia  y  

responsabilidades  en  el  territorio  y  en  las diferentes dimensiones de la 

estrategia. 

 

f. Generar procesos de fortalecimiento institucional que apunten a resolver los 

factores que obstaculizan el cumplimiento de las metas planteadas para la Red 

UNIDOS. 

 

g. Lograr que el 100% de entidades responsables de la prestación de servicios 

sociales participen en el Consejo Municipal de Política Social y se vinculen 

activamente a la Red UNIDOS. 

 

h. Realizar seguimiento y verificación al cumplimiento de las metas y 

compromisos planteados en el marco de este componente presentando 

avances al Consejo Municipal de Gobierno y tomando las medidas de ajuste 

que sean necesarias. 

 

Metas 

 Focalizar la atención al menos del 30% de la oferta de los programas  sociales  

del municipio priorizando la atención de la población en extrema pobreza, 

buscando dar cumplimiento a los  Logros  Básicos  familiares  de la Red  para  

la Superación  de la Pobreza  Extrema- UNIDOS. 

 

Las metas propuestas para las familias de UNIDOS  en el municipio de Caimito se 

resumen en la matriz adjunta como anexo del presente documento Metas por 

Dimensiones y Logros Básicos. (Ver Anexo: Matriz Red Unidos) 
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CAPITULO IV.  PARTE OPERATIVA 

14. PLAN DE INVERSIONES 

El Plan de Inversiones que hace parte integral del presente Plan de Desarrollo 

Municipal incluye principalmente la proyección a mediano plazo de los recursos 

propios del Municipio, la proyección a mediano plazo de las transferencias de Ley 

por el proceso de descentralización, estructura de los gastos de funcionamiento a 

mediano plazo, estructura de los costos de inversión de los programas y proyectos 

identificados en el área estratégica, la elaboración del flujo de fondos y recursos 

proyectados a mediano plazo para identificar necesidades de financiación o 

cofinanciación, la especificación de los mecanismos idóneos y las propuestas 

plurianuales, mediante los cuales se proyecta los costos de los programas más 

importantes de inversión pública, conforme las siguientes líneas de orientación. 

 
 Análisis de los Ingresos Municipales 

 Transferencias y Participaciones. 

 
En el siguiente cuadro se presenta la proyección financiera de los recursos que se 

han de programar para la financiación con los recursos fijos del municipio. 

 

2012 2013 2014 2015

TOTAL SGP 6.358.484.645 6.665.599.453 7.016.604.203 7.386.305.861

SGP Libre destinación 1.144.612.065 1.199.896.828 1.257.851.845 1.318.606.089

SGP S. Básico y Agua Pble 721.507.158 756.355.954 792.887.947 831.184.435

SGP Educación 595.033.629 623.773.753 653.902.026 685.485.493

Alimentación Escolar 113.884.749 119.385.383 125.151.697 131.196.524

SGP Inversión Forzosa 1.414.426.546 1.482.743.348 1.554.359.852 1.629.435.432

SGP Deporte y Recreción 72.409.987 75.907.389 79.573.716 83.417.126

SGP Cultura 49.739.588 52.142.010 54.660.469 57.300.570

SGP Resto Libre Inversión 1.292.276.971 1.354.693.949 1.420.125.667 1.488.717.736

SGP Salud 2.369.020.497 2.483.444.187 2.632.450.838 2.790.397.889

SGP Salud Regimen subsidiado 2.252.559.590 2.361.358.218 2.503.039.711 2.653.222.093

SGP Salud Pública 116.460.908 122.085.969 129.411.127 137.175.795

TOTAL OTROS RECURSOS 1.900.966.071 1.992.782.732 2.112.349.696 2.239.090.678

Recursos Fosyga 1.864.173.051 1.954.212.609 2.071.465.366 2.195.753.288

ETESA 31.543.020 33.066.548 35.050.541 37.153.573

Sobretasa a la Gasolina 5.250.000 5.503.575 5.833.790 6.183.817

REGALÍAS DIRECTAS 1.598.983.639 1.676.214.549 1.757.175.712 1.842.047.298

TOTAL RECURSO PARA 

INVERSION 9.858.434.355 10.334.596.734 10.886.129.611 11.467.443.838

TOTAL PROYECCIONES 42.546.604.537

Concepto
Presupuesto
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Se puede apreciar en el gráfico la gran importancia que tiene para el Municipio de 

Caimito los recursos provenientes de la Cofinanciación por encima de los recursos 

de Regalías, Sistema General de Participación y otros como Etesa.  

 
Tomando como principal parámetro de financiación de los proyectos que se 

deriven del Plan de Desarrollo “Acuerdo Social para la generación de 

oportunidades” la anterior proyección se presentan las matrices plurianuales de 

inversión por sectores, de la se puede determinar que el costo estimado del 

presente Plan de Desarrollo es de CIENTO SEIS MIL DOSCIENTOS 

CINCUENTAIUNO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL 

PESOS M/CTE  ($106.251.825.000), con los siguientes fuentes de 

cofinanciación:  

PARTICIPACION AÑO 2012 AÑO 2013 AÑO 2014 AÑO 2015 TOTAL PARTICIPACION 

S.G.P. 4.510.904 5.081.628 5.030.547 5.052.256 19.675.335 19% 

FOSYGA 1.864.173 1.954.213 2.071.465 2.195.753 8.085.604 8% 

ETESA 31.543 33.067 35.051 37.154 136.814 0% 

REG. 6.714.937 6.039.000 1.175.720 630.246 14.559.903 14% 

COOF. 10.480.000 22.944.170 13.734.999 6.784.999 53.944.168 51% 

OTROS 7.600.000 2.000.000 0 250.000 9.850.000 9% 

TOTAL 31201557,00 38052077,00 22047782,00 14950408,62 106.251.825 100% 
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En la siguiente gráfica se aprecia la inversión anual del Plan de Desarrollo 

Municipal ACUERDO SOCIAL PARA LA GENERACIÓN DE OPORTUNIDADES, 

donde se infiere que los años 2012 y 2013 son los de mayor inversión: 

 

 
  

29% 

36% 

21% 

14% 

INVERSIÓN POR AÑO 

AÑO 2012

AÑO 2013

AÑO 2014

AÑO 2015
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CAPITULO V. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN 

 

15. TABLEROS DE CONTROL 

La fase de seguimiento y evaluación del  plan de desarrollo municipal de Caimito 

2012-2015 “Acuerdo Social Para la Generación de Oportunidades” se 

convierte en una herramienta fundamental para la gerencia institucional, es por 

ello que se presenta al Tablero de Control como una síntesis de este documento y 

permitiendo a cada dependencia encargada de ejecutar el plan realizar mediante 

sesiones de rutinas nutrirlo y verificar el cumplimiento de las metas propuestas. 

 

El éxito de la utilización del  Tablero de control radica en el proceso de su 

implementación donde su uso adecuado permitirá a la administración municipal 

tener múltiples ventajas en temas tales como: la rendición de cuentas, informes de 

gestión, análisis de objetivos, indicadores y metas.  

 

Cabe señalar que el tablero expuesto está sujeto de modificación y sobre el cual 

se debe reflexionar para mejorar y adoptar en su proceso de ejecución, con el fin 

de establecer una cultura de la información, debido a que los sistemas de 

información del municipio son deficientes y no permiten una toma de decisiones 

eficientes. 

 

Los indicadores establecidos en gran parte son referenciados por el programa del 

DNP - SINERGIA3,  y  en su estructura debe permitir el seguimiento, monitoreo y 

evaluación de los sectores que lo comprenden, para lo cual el tablero de control 

presenta una batería de indicadores para cada uno de ellos, pasando de ser un 

listado de indicadores a ser un instrumento que permite tener metas de resultado 

con indicadores verificables. (Ver anexo: Tableros de Control) 

                                            
3 DNP (2012). Guía para la elaboración de los tableros de control.  
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EJE 1: PRODUCCIÓN ECONÓMICA SOSTENIBLE 

15.1 TABLERO DE CONTROL: SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Incrementar la competitividad de la 
producción agropecuaria  

Superficie agrícola sembrada 
Has 

2403 I.C.G -2010 
Mantener las Superficie 
agrícola sembrada  

Superficie agrícola sembrada  de 
cultivos transitorios Has 

2403 I.C.G -2010 
Mantener las Superficie 
sembrada de cultivos 
transitorios  

Superficie agrícola sembrada de 
cultivos permanentes 

0 I.C.G -2010 
Aumentar la Superficie 
agrícola sembrada de 
cultivos permanentes 

Toneladas de producción 
agropecuaria 

N.D N.D  N.D 

Reducir la pobreza rural 
Porcentaje de población pobre 
según Índice Pobreza 
Multidimensional -IPM 

87,71% IPM - 2005 
Disminuir el IPM a un 
70% durante el 
cuatrienio 
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EJE 1: PRODUCCIÓN ECONÓMICA SOSTENIBLE 

15.2 TABLERO DE CONTROL: SECTOR VÍAS 

OBJETIVOS INDICADORES 
LÍNEAS 
BASE 

FUENTES METAS 

Mejorar la accesibilidad 
del  transporte  

Estado de la infraestructura de 
transporte de la entidad 
territorial 

ND ND 
Mejorar el estado en un 20% de la 
infraestructura de transporte de la 
entidad territorial. 

Tiempo promedio de 
movilización de pasajeros de 
transporte público  

ND ND 
Disminuir el tiempo promedio de 
movilización de pasajeros de transporte 
público  

Kilómetros de la red vial 
pavimentados 

2,87 
Secretaría de Planeación 

Municipal -SPM 
Aumentar los Kilómetros de la red vial 
pavimentados 

Kilómetros de modos 
alternativos de transporte en 
buen estado ( contemplar el 
modo fluvial, férreo) 

ND ND 
Aumentar las vías de modos 
alternativos de transporte en buen 
estado  incluyendo el modo fluvial. 

Toneladas de carga movilizadas 
(modo aéreo, férreo, vial y 
fluvial) 

ND ND 
Aumentar las toneladas de carga 
movilizadas deforma vial y fluvial en el 
municipio. 

Kilómetros de la red  vial 
pavimentados 

0 DNP ficha municipal 2009 
Aumentar el 30% de Pavimentación  de 
la red  vial municipal. 

Facilitar el uso de 
infraestructura para el 
transporte 

Número de kilómetros de red 
vial de influencia de la entidad 
territorial con servicios públicos 
domiciliarios incorporados  

ND ND 
Aumentar los kilómetros de red vial de 
influencia de la entidad territorial con 
servicios públicos domiciliarios.  

Mejorar la seguridad vial 
Tasa Muerte por accidentes de 
tránsito ( X 100.000 Hbtes ) 

0% 
DASSSALUD Indicadores 
básicos de da salud 2010 

Mantener el 0% la tasa de muertes por 
accidente de tránsito en el municipio. 
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EJE 1: PRODUCCIÓN ECONÓMICA SOSTENIBLE 

15.3 TABLERO DE CONTROL: SECTOR OTROS SERVICIOS PÚBLICOS 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES  METAS 

Fortalecer la prestación del servicio de gas  

natural  en la zona urbana 

Cobertura  total de gas natural en la zona 

urbana 
ND ND 

Aumentar la cobertura  de gas natural 

en la zona urbana 

Fortalecer la prestación del  servicio de energía 

eléctrica 

Cobertura en servicio de energía eléctrica  ND ND 

Aumentar la cobertura en servicio de 

energía eléctrica.  

  

  

Cobertura en servicio de energía eléctrica 

en el Sistema Interconectado Nacional 
ND ND 

Cobertura en servicio de energía eléctrica 

en Zonas no Interconectadas 
ND ND 

Horas diarias promedio de servicio de 

energía  
ND ND 

Mejorar el promedio de horas diarias 

de servicio de energía  
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EJE 1: PRODUCCIÓN ECONÓMICA SOSTENIBLE 

15.4 TABLERO DE CONTROL: SECTOR DESARROLLO ECONÓMICO Y EMPLEO 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Reducir el desempleo  Tasa de desempleo ND ND 
Aumentar el empleo formal en 
el municipio. 

Reducir el trabajo infantil (5 y 17 
años)  

Número de NNAT (niños, niñas 
y adolescentes trabajadores) 
retirados del mercado de 
trabajo   

ND ND 

Disminuir el trabajo en 
menores de edad en el 
municipio 

Total de niños  ocupados (5 a 
17 años) por ramas de 
actividad 

ND ND 

Porcentaje de niños  ocupados 
(5 a 17 años) incluyendo 
oficios del hogar 

ND ND 

Promover el emprendimiento 
empresarial 

Porcentaje de proyectos de 
emprendimiento realizados  

ND ND 

Aumentar el número de 
proyectos de emprendimiento 
llevados a cabo en el 
municipio. 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO 

15.5 TABLERO DE CONTROL: SECTOR EDUCACIÓN 

OBJETIVOS INDICADORES 
LÍNEAS 
BASE 

FUENTES  METAS 

Aumentar la 
cobertura bruta en 
educación  básica 
(preescolar, básica 
primaria, básica 
secundaria). 

Tasa de cobertura bruta en 
transición. 

137,23% 
Ministerio de 
educación 
Nacional 2010 

Mantener en un  100% la Tasa de 
cobertura bruta en transición 
durante el cuatrienio 

Tasa de cobertura bruta en 
educación Básica. 

129,80% DNP 2010 
Mantener en un  100%  la Tasa de 
cobertura bruta en educación 
Básica durante el cuatrienio 

Tasa de cobertura bruta en 
educación media. 

74,09% 
Ministerio de 
educación 
Nacional 2010 

Aumentar a un  100%  Tasa de 
cobertura bruta en educación media 
durante el cuatrienio 

Reducir la tasa de 
analfabetismo  
(personas de 15 a 
24 años). 

Tasa de analfabetismo (15 
años y mas) 

33,10% MEN 2005 
Disminuir a un 5% la Tasa de 
analfabetismo (15 años y mas) 
durante el cuatrienio 

Disminuir la tasa de 
deserción escolar 

Tasa de deserción escolar 
intra-anual 

5,542% MEN 2008 
Disminuir a un 0%  la Tasa de 
deserción escolar intra-anual en el 
periodo de gobierno 
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Mejorar la calidad 

educativa 

Porcentaje de estudiantes 
que en las pruebas SABER 
5 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los 
niveles satisfactorio  

23,5% 
Icfes - 
01/18/2011 

Aumentar a un 50%  el Porcentaje 
de estudiantes que en las pruebas 
SABER 5 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los niveles 
satisfactorio Durante el cuatrienio 

Porcentaje de estudiantes 
que en las pruebas SABER 
5 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los 
niveles  avanzados. 

12,0% 
Icfes - 
01/18/2011 

Aumentar a un 50%  el Porcentaje 
de estudiantes que en las pruebas 
SABER 5 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los niveles  
avanzado Durante el cuatrienio 

Porcentaje de estudiantes 
que en las pruebas SABER 
9 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los 
niveles satisfactorio  

6,8% 
Icfes - 
01/18/2011 

Aumentar a un 50%  el porcentaje 
de estudiantes que en las pruebas 
SABER 9 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los niveles 
satisfactorio durante el cuatrienio 

Porcentaje de estudiantes 
que en las pruebas SABER 
9 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los 
niveles  avanzados. 

3,8% 
Ices - 
01/18/2011 

Aumentar a un 50%  el porcentaje 
de estudiantes que en las pruebas 
SABER 9 de lenguaje, matemáticas 
y ciencias se ubican en los niveles  
avanzado durante el cuatrienio 

Promedio del puntaje de las 
instituciones en pruebas 
SABER 11 (Mat, Leng, 
Quim, Física, Biolo, Filo, 
Socia) 

        39,50  Icfes 2011 

Alcanzar el promedio nacional del 
puntaje de las instituciones en 
pruebas SABER 11 (Mat, Leng, 
Quim, Física, Biolo, Filo, Socia) 
durante el cuatrienio 
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Tasa de cobertura en 
educación superior 

0% MEN 2009 
 Aumentar a un 20% la Tasa de 
cobertura en educación superior 
durante el cuatrienio 

Número de matriculados en 
educación superior 

0 MEN 2010 

Gestionar convenios con 
universidades para aumentar a un 
20% la Tasa de cobertura en 
educación superior durante el 
cuatrienio 

Años promedio de estudio 
(población de 15 a 24 años)  

Entre 8° y 11° MEN 2010 

Aumentar a 10° y Universitario los 
Años promedio de estudio de la 
población que se encuentra entre 
los 15, 24 y más años. 

Tasa de repetición 0,107% MEN 2010 
Reducir a 0% la tasa de repetición 
durante el cuatrienio. 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO  

15.6 TABLERO DE CONTROL: SECTOR SALUD 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES  METAS 

Garantizar la 
universalización del 

aseguramiento. 

Porcentaje de población 
asegurada al SGSSS 

111% BDUA-Feb 25-2011 

Mantener el 100% de población 
asegurada al SGSSS durante el 

periodo de gobierno 

Gestionar y supervisar el 
acceso a la prestación de 
servicios de salud con 
calidad a la población de su 
municipio. 

  ND ND 

 
 
 
 
 
 
Alcanzar las metas de los 
Objetivos de Desarrollo del 
Milenio: 
• Reducción de la 
desnutrición infantil. 
• Reducir la mortalidad 
infantil  y en la niñez. 
• Reducir la tasa de 

Cobertura de vacunación con 
DPT en menores de 1 año 

88,1% 
Ministerio de Salud y 
Protección Social - 2010 

Alcanzar el 100% la Cobertura de 
vacunación con DPT en menores de 
1 año a final del periodo de gobierno 

Cobertura de vacunación con 
Triple Viral en niños de 1 año 

89,45% 
Ministerio de Salud y 
Protección Social - 2010 

Alcanzar el 100% la Cobertura de 
vacunación con Triple Viral en niños 
de 1 año a final del periodo de 
gobierno 

Cobertura útil con esquema 
completo de vacunación para 
la edad < 1 año 

73,20% 
Ministerio de Salud y 
Protección Social - 2010 

Alcanzar el 100%  en la Cobertura 
útil con esquema completo de 
vacunación para la edad < 1 año a 
final del periodo de gobierno 
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mortalidad materna. 
• Lograr el acceso universal 
a la salud sexual y 
reproductiva. 
• Reducir el VIH/SIDA, la 
malaria y otras 
enfermedades. 

Tasa mortalidad en menores 
de 5 años (por 1.000 nacidos 
vivos). 

0% 

Secretaria de Salud 
Departamental, I 
Encuentro de Secretarios 
de Salud. Enero 2012.  

Mantener el 0% la Tasa de 
mortalidad en menores de 5 años 
(por 1.000 nacidos vivos) durante el 
cuatrienio 

Tasa de mortalidad en 
menores de 1 año (por 1000 
nacidos vivos). 

ND ND 
Disminuir la tasa de mortalidad en 
menores de 1 año. 

Razón de mortalidad materna 
(por 100.000 nacidos vivos) 

0% 

Secretaria de Salud 
Departamental, I 
Encuentro de Secretarios 
de Salud. Enero 2012.  

Mantener el 0% la Razón de 
mortalidad materna (por 100.000 
nacidos vivos) durante el cuatrienio 

Número de nacimientos por 
municipio de Residencia de la 
madre 

185 

* DANE-nacimientos por 
área y sexo, según 
departamento y 
municipio de residencia 
de la madre-2010 

Aumentar el número de nacimientos 
en perfecta salud en el municipio 

Porcentaje de partos atendidos 
por personal calificado en 
instituciones de salud 

92,31% * DANE-2010 

Alcanzar el 100% del Porcentaje de 
partos atendidos por personal 
calificado en instituciones de salud 
durante el cuatrienio 

Prevalencia de uso de métodos 
modernos de anticoncepción 
entre las mujeres adolescentes 
(15 a 19 años) actualmente 
unidas y no unidas 
sexualmente activas. 

ND ND   
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Porcentaje de partos en 
mujeres de 10 a 14 años. 

4% 

* DANE-Nacimientos por 
grupos de edad de la 
madre, según 
departamento y 
municipio de residencia 
de la madre -2010 

Disminuir al 0% el porcentaje de 
partos en mujeres de 10 a 14 años 
durante el cuatrienio 

Porcentaje de partos en 
mujeres de 15 a 19 años. 

27% 

* DANE-Nacimientos por 
grupos de edad de la 
madre, según 
departamento y 
municipio de residencia 
de la madre -2010 

Disminuir al 10% el porcentaje de 
partos en mujeres de 15 a 19 años 
durante el cuatrienio 

Tasa ajustada por edad de 
mortalidad asociada a cáncer 
de cuello uterino 

0% DANE-2008 

Mantener en 0% la Tasa ajustada 
por edad de mortalidad asociada a 
cáncer de cuello uterino en el 
periodo de gobierno 

Prevalencia de VIH/SIDA en 
población de 15 a 49 años de 
edad. 

ND ND 
Disminuir la prevalencia de 
VIH/SIDA en población de 15 a 49 
años de edad. 

Tasa de mortalidad asociada a 
VIH/SIDA. 

0% DANE-2008 
Mantener en 0%  la Tasa de 
mortalidad asociada a VIH/SIDA 
durante el periodo de gobierno 

Porcentaje transmisión 
materno -infantil del VIH.  

    

Mortalidad por infección 
respiratoria aguda(IRA) 
menores 5 años (número de 
muertes anual) 

0 * DANE 2010 

Mantener en 0% la tasa de 
Mortalidad por infección respiratoria 
aguda (IRA) menores 5 años 
(número de muertes anual) durante 
el periodo de gobierno. 
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Mortalidad por diarreica aguda 
(EDA) menores 5 años 
(número de muertes anual) 

0 * DANE 2010 

Mantener en 0% la tasa de 
Mortalidad por diarreica aguda 
(EDA) menores 5 años (número de 
muertes anual) durante el periodo de 
gobierno. 

Porcentaje de niños menores 
de 5 años con desnutrición 
global 

0% * DANE 2010 

Mantener en 0%  el Porcentaje de 
niños menores de 5 años con 
desnutrición global durante el 
periodo de gobierno 

Tasa de nacimientos con bajo 
peso 

10,00% 
* DANE Estadísticas 
vitales 2005- 2010 

Reducir a 0% la Tasa de 
nacimientos con bajo peso durante 
el periodo de gobierno 

Tasa x 100.000 htes  Urbanos 
infectadas por Dengue Grave 

0,00% 
DASSSALUD 
Indicadores básicos de 
da salud 2010 

Mantener en 0% la Tasa x 100.000 
htes  Urbanos infectadas por 
Dengue Grave durante el periodo de 
gobierno. 

Tasa x 100.000 htes  Urbanos 
infectadas por Dengue 

7,43% 
DASSSALUD 
Indicadores básicos de  
2010 

Disminuir a 0% la Tasa x 100.000 
htes  Urbanos infectadas por 
Dengue durante el periodo de 
gobierno. 

Tasa x 100.000 htes  
infectadas por malaria Vivax 

0,00% 
DASSSALUD 
Indicadores básicos de  
2010 

Mantener en 0% la Tasa x 100.000 
htes  infectadas por malaria Vivax 
durante el periodo de gobierno 

Tasa x 100.000 htes  
infectadas por malaria 
Falciparum 

0,00% 
DASSSALUD 
Indicadores básicos de  
2011 

Mantener en 0% la Tasa x 100.000 
htes  infectadas por malaria 
Falciparum durante el periodo de 
gobierno 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO  

15.7 TABLERO DE CONTROL: SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Fortalecer la cobertura 

de los servicios públicos 

de Agua y Saneamiento 

Básico. 

Cobertura de acueducto  70,30% 
DNP -DDT Ficha 

municipal - 2008 

Alcanzar el 100% de la cobertura de 

acueducto  durante el cuatrienio 

Cobertura de alcantarillado 15,40% 
DNP -DDT Ficha 

municipal - 2008 

Alcanzar el 50% de la Cobertura de 

alcantarillado durante el cuatrienio 

Población sin Servicio de Aseo 

Zona Urbana 
ND ND 

Aumentar la cobertura del servicio de 

aseo en la zona Urbana y Rural del 

municipio 

Mejorar la calidad del 

agua para consumo 

humano 

Índice de Riesgo de la Calidad 

del Agua para Consumo 

Humano, IRCA. 

16% 

DASSSALUD 

Indicadores básicos de 

da salud 2010 

Alcanzar un promedio de 0 a 5% en la 

Calidad del agua para consumo humano  

durante el cuatrienio 

Mejorar la continuidad 

del servicio de agua 

potable 

Promedios de horas de 

prestación de servicio diario de 

agua potable en área urbana 

ND ND 

Incrementar el promedios de horas de 

prestación de servicio diario de agua 

potable en área urbana 
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Mejorar la Gestión 

Integral de la 

disposición de residuos 

sólidos 

Porcentaje de residuos sólidos 

generados, que son dispuestos 

de manera adecuada en 

rellenos sanitarios u otro 

sistema de tratamiento. 

ND ND 

Aumentar el porcentaje de residuos 

sólidos que son dispuestos de manera 

adecuada en rellenos sanitarios u otro 

sistema de tratamiento. 

Mejorar el estado de la 

prestación de los 

servicios públicos de 

Agua y Saneamiento 

básico. 

Población atendida con un 

prestador de servicios públicos 

de acueducto, alcantarillado y 

aseo registrado en el RUPS 

(Registro único de prestadores 

de servicios públicos de la 

SSPD) 

ND ND 

Aumentar la población atendida con un 

prestador de servicios públicos de 

acueducto, alcantarillado y aseo 

registrado en el RUPS (Registro único 

de prestadores de servicios públicos de 

la SSPD) 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO  

15.8 TABLERO DE CONTROL: SECTOR BIENESTAR E INCLUSIÓN SOCIAL 

OBJETIVOS INDICADORES 
LÍNEAS 

BASE 
FUENTES METAS 

Garantizar el derecho de 

las mujeres a una vida libre 

de violencias 

Porcentaje de mujeres que han 

sido protegidas y atendidas 

integralmente ante hechos de 

violencia en su contra. 

ND ND 

Promover los derechos de la mujer y la 

libertad de géneros 

Número de iniciativas para 

prevenir la violencia contra las 

mujeres 

ND ND 

Garantizar el goce efectivo 

de derechos de la 

población víctima del 

desplazamiento forzado por 

la violencia 

Porcentaje de niños con bajo peso 

al nacer 
10% 

DASSSALUD 
Indicadores básicos de 

da salud 2010 

Disminuir a 5% la tasa de niños con bajo 

peso al nacer 

Proporción de hogares incluidos 

en el RUPD en los que ninguno de 

sus miembros ha sufrido privación 

de su libertad después del 

desplazamiento (estén o no en el 

hogar actual) 

ND ND 

Mejorar la calidad de vida de las personas 

desplazadas 

Número de niños y adolescentes 

en abandono por grupos etarios 
ND ND 
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Número de niños y adolescentes 

que viven en familias con 

dificultades para cumplir su 

función protectora 

ND ND 

Número de niños y adolescentes 

que viven en las calles 
ND ND 

Numero de adultos mayores 

atendidos 
ND ND 

Plan de acción para establecer 

medidas de atención, asistencia y 

reparación integral a las víctimas 

del conflicto armado interno 

ND ND 

Número de personas desplazada 

por la violencia según lugar de 

declaración 3627 

DASSSALUD 
Indicadores básicos de 

da salud 2010 

Mejorar la calidad de vida 

del adulto mayor       

Promover el bienestar de 

las personas en situación 

de discapacidad 

Porcentaje de personas en 

situación de discapacidad 
ND ND 

Mejorar los servicios prestados a personas 

en situación de discapacidad. 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO  

15.9 TABLERO DE CONTROL: SECTOR DEPORTE, RECREACIÓN Y CULTURA 

OBJETIVOS INDICADORES 
LÍNEAS 

BASE 
FUENTES METAS 

Impulsar la lectura y la escritura y 

facilitar la circulación y acceso a la 

información y el conocimiento. 

Personas que utilizan las 

bibliotecas públicas de la 

comunidad escolar y la ciudadanía 

ND ND 

Aumentar el número de Personas que 

utilizan las bibliotecas públicas de la 

comunidad escolar y la ciudadanía 

Contribuir al desarrollo integral de los 

niños de 0 a 6 años promoviendo el 

ejercicio de los derechos culturales, 

a través de los lenguajes expresivos 

y estéticos 

Porcentaje de niños y niñas 

menores de 6 años beneficiados 

de  programas que promueven los 

derechos culturales 

ND ND 

Promover 2 programas anuales sobre 

los derechos culturales, a través de 

los lenguajes expresivos y estéticos 

en niños menores de 6 años 

Fomentar los procesos de formación 

artística y de creación cultural 

Personas que asisten a escuelas 

de formación musical y artista 
ND ND 

Aumentar el número de personas que 

asisten a escuelas de formación 

musical y artista 

Fortalecer la apropiación social del 

Patrimonio Cultural 

Número de bienes de interés 

cultural restaurados 
ND ND 

Aumentar el Número de bienes de 

interés cultural restaurados 

Impulsar y fortalecer las Industrias 

Culturales    
ND ND 

 

Fortalecer  el Sistema Municipal de 

Cultura   
ND ND 

 

Fortalecer las practicas de las 

diferentes actividades deportivas 

Número de personas que  practican 

alguna actividad deportiva (recreativa 

o aficionada) 

ND ND 

Aumentar el porcentaje de personas 

que practican alguna actividad 

deportiva 

Número de instituciones educativas 

que participan en actividades 

deportivas 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO  

15.10 TABLERO DE CONTROL: SECTOR VIVIENDA 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Incrementar la  oferta de 

vivienda nueva  en la entidad 

territorial durante el cuatrienio  

Número de viviendas VIP 

iniciadas   
ND ND   

Número de viviendas  VIP 

construidas  
0 

Secretaria de 

Planeación Municipal 

Construir 291 viviendas durante el 

cuatrienio 

Provisión de vivienda por 1000 

habitantes 
225,456204 

DANE  perfil Censo 

general -2005 

Aumentar el número de viviendas 

por cada 1000 habitantes 

Suelo habilitado urbanizado para 

la construcción de vivienda 

(metros cuadrados) 

ND ND 

Aumentar los metros cuadrados 

de Suelo habilitado urbanizado 

para la construcción de vivienda  

Hogares en déficit Cuantitativo 586 Censo General 2005  
Reducir a 295 viviendas en déficit 

durante el cuatrienio 

Número de créditos 

desembolsados para financiar 

vivienda 

ND   

Aumentar el número de personas 

beneficiadas con créditos para 

vivienda 

Fortalecer el uso del  espacio 

público efectivo por habitante 

durante el cuatrienio 

Metros cuadrados de espacio 

público efectivo por habitante  
ND   

Aumentar el número de metros 

cuadrados de espacio público 

efectivo por habitante  
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Reducir el déficit cualitativo 

de vivienda durante el 

cuatrienio 

Número de viviendas mejoradas  ND   

Aumentar en un 50% las 

viviendas mejoradas durante el 

cuatrienio 

Porcentaje de barrios que han 

sido intervenidos con proyectos 

de mejoramiento integral 

ND   

Aumentar el porcentaje de barrios 

que han sido intervenidos con 

proyectos de mejoramiento 

integral 

Hogares en déficit Cualitativo 1602 Censo General 2005  

Disminuir al 50% los hogares en 

déficit cualitativo durante el 

cuatrienio 

Aumentar las acciones para 

la reubicación de 

asentamientos localizados en 

zonas de alto riesgo 

Porcentaje de área municipal 

con estudio de evaluación de 

amenaza 

ND   

Aumentar el número de estudios 

de evaluación de amenaza en el 

municipio 

Porcentaje de viviendas e 

infraestructuras localizadas en 

zonas de riego que han sido 

ubicadas  

ND   

Aumentar el número de viviendas 

reubicadas por encontrarse en 

zonas de alto riesgo 

Avanzar en la revisión y 

ajuste del POT 

Porcentaje de avance en la 

revisión del POT 
ND   

EOT revisado y actualizado  de 

acuerdo con la normatividad 

vigente. 
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EJE 2: CONSTRUCCIÓN DE LOS CAPITALES SOCIAL Y HUMANO  

15.11 TABLERO DE CONTROL: SECTOR MEDIO AMBIENTE Y GESTIÓN DEL RIESGO 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Implementar acciones para la 

recuperación y protección de 

áreas degradadas 

Área de aprovechamiento 

reforestal Has 

560 

EOT 

Aumentar el número de áreas 

de aprovechamiento reforestal Mejorar el área de bosques 

reforestados  en cuencas 

abastecedoras de agua  

Número de estrategias formuladas 

para mantener los servicios 

ecosistémicos en el territorio 

ND 

Garantizar la sostenibilidad de los 

ecosistemas que regulan la oferta 

hídrica, considerando el agua 

como factor de desarrollo 

económico y de bienestar social. 

Número de estaciones de 

medición que reportan 

cumplimiento de los estándares 

de calidad del aire 

ND ND 
Fortalecer las estaciones de 

medición que reportan 

cumplimiento de los 

estándares de calidad del aire 

Número de estaciones de 

medición que reportan 

cumplimiento de los estándares 

de calidad del aire 

ND ND 
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Implantar una visión de largo 

plazo en el uso de energía 

Número de incentivos 

implementados para el uso de 

energías renovables 

ND ND 

Aumentar el número de 

incentivos implementados 

para el uso de energías 

renovables 

Apoyar a la reducción del riesgo 

de desastres 

Número de desastres declarados 

por año 
ND ND 

Disminuir el número de 

personas afectadas por 

desastres 

Número de personas muertas por 

desastres por año 
ND ND 

Número de personas afectadas 

por desastres 
5572 CEPRAD, 2010 

Pérdidas en infraestructura básica ND ND 

Disminuir el número de 

infraestructura afectadas por 

desastres 

Pérdidas en infraestructura de 

servicios 
ND ND 

Viviendas afectadas 1151 CEPRAD, 2010 

Apoyar a la reducción del impacto 

del cambio climático en la 

población y su entorno 

Porcentaje de obras de inversión 

de infraestructura que han pasado 

por un proceso de análisis de 

blindaje climático 

ND ND 

Disminuir los estragos 

ocasionado por el cambio 

climático 
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EJE 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD 

15.12 TABLERO DE CONTROL: SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

OBJETIVOS INDICADORES 
LÍNEAS 
BASE 

FUENTES METAS 

Fortalecer una 
gestión pública 

orientada a 
resultados 

Porcentaje de aplicación del tablero de 
control  

ND ND 
Implementar el programa de alta gerencia 
orientada a resultados 

Numero de actualizaciones de la base de 
datos del tablero de control por año 

ND ND 
Actualizar el tablero de control 2 veces por 
año durante el periodo de gobierno 

Desarrollar programa 
de fortalecimiento de 
capacidades para la 
gestión de la entidad 
territorial 

  ND ND 
Dotar en un 50% de equipos y software 
para el servicio administrativo de la alcaldía 
municipal. 

Mejorar de manera 
oportuna, eficaz y 
accesible los 
servicios que provee 
la administración 
municipal al 
ciudadano 

  ND ND 
Capacitar 2 veces por año sobre el Sistema 
de Servicio al Ciudadano 

Fortalecer 
mecanismos de 
transparencia y 
rendición de cuentas 

Índice de Gobierno Abierto 58,30% DNP 2010 
Aumentar a un 90% el Índice de gobierno 
abierto durante el periodo de gobierno 
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Mejorar el 
desempeño fiscal 

Indicador de Desempeño Fiscal   59,48% DNP 2010 
Aumentar al 90% Indicador de Desempeño 
Fiscal  durante el periodo de gobierno 

Mejorar el índice de 
desempeño integral 
municipal 

Índice de desempeño integral municipal  38,80% DNP 2010 
Aumentar al 90% Índice de desempeño 
integral municipal durante el periodo de 
gobierno 

Mejorar el control y 
la calidad de la 
entidad  territorial 

Porcentaje de avance de 
implementación/mantenimiento  del MECI 

99,74% DNP 2010 
Aumentar al 100% el avance de 
implementación/mantenimiento  del MECI 
durante el periodo de gobierno 

Porcentaje de implementación del SGC 70,10% DNP 2010 
Aumentar al 100% Porcentaje de 
implementación del SGC  durante el 
periodo de gobierno 

Promover y construir 
de manera colectiva 
visiones de 
desarrollo territorial 
de largo plazo 

  ND ND Implementar una visión a largo plazo 

Ampliar y/o 
mantener la 
infraestructura  física 
de las dependencias 
administrativas del 
municipio y bienes 
de uso público de 
propiedad del 
municipio 

Porcentaje de bienes inmuebles y muebles 
en buenas condiciones 

ND ND 

Ampliar y/o mantener la infraestructura 
física de las dependencias administrativas 
del municipio y bienes de uso público de 
propiedad del municipio 
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EJE 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD 

15.13 TABLERO DE CONTROL: SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Brindar mayor acceso a la 
seguridad ciudadana y la justicia 

Número de personas atendidas 
en centros de convivencia 
ciudadana  

ND ND 
Disminuir los delitos 
que se presentan el 
municipio 

Número de personas atendidas 
en centros alternativos de 
solución de conflictos 

ND ND 
Reducción de casos no 
atendidos 
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EJE 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD 

15.14 TABLERO DE CONTROL: SECTOR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

OBJETIVOS INDICADORES LÍNEAS BASE FUENTES METAS 

Involucrar a las 
organizaciones 
ciudadanas en el 
gobierno territorial  

Porcentaje de organizaciones 
ciudadanas que participan en la 
formulación y seguimiento del plan de 
desarrollo y presupuesto  

ND ND 

Aumentar la participación de 
organizaciones ciudadanas en la 
formulación y seguimiento del plan 
de desarrollo y presupuesto  

Porcentaje de organizaciones sociales 
que participan en programas de 
capacitación y/o asistencia técnica  

ND ND 

Aumentar la participación de 
organizaciones sociales en 
programas de capacitación y/o 
asistencia técnica  

Número de veedurías creadas ND ND 
Aumentar el número de veedurías 
fortalecidas y creadas 

Número de proyectos u obras públicas 
a los que anualmente se les hacen 
veedurías ciudadanas 

ND ND 
Aumentar el número de proyectos u 
obras públicas a los que anualmente 
se les hacen veedurías ciudadanas 

Promover la rendición 
de cuentas en la entidad 
territorial 

Numero de Procesos de rendición de 
cuentas realizado anualmente en la 
entidad territorial que cumplan con 
las etapas propuestas en el Conpes 
3654 de 2010 “Informar, dialogar y 
retroalimentar”  

ND ND 
Aumentar el número de procesos 
de rendición de cuentas realizado 
anualmente en la entidad territorial  

 


