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CAPITULO1

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE CHALAN.
1.1 LOCALIZACION Y EXTENSION.

El Municipio de Chalan se encuentra ubicado en la Costa Caribe Colombiana,
especificamente en la parte nororiental del Departamento de Sucre, enclavado en las faldas
del Sistema Montanoso de la Serrania de San Jacinto, subsistema Montes de Maria. Es el
municipio mas pequefio del departamento con una extension de 80 Km®, es decir unas 80.000
hectareas. La cabecera municipal se encuentra ubicada en las coordenadas 9° 32’ 577 de
latitud norte y 75° 18’ 58 de longitud oeste a una distancia de 40 kilometros de la ciudad de
Sincelejo, la capital del Departamento de Sucre y a una altura de 280 metros sobre el nivel del

mar. Su temperatura promedio es de 24°C.
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Figura 1. Localizacion del Municipio de Chaldn en el Departamento de Sucre

El Municipio de Chalan hace parte de los 15 municipios que integran la region geografica y

socio cultural de los Montes de Maria en los departamentos de Bolivar y Sucre.
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Figura 2. Region de los Montes de Maria
Interiormente el Municipio cuenta con dos (2) areas muy bien definidas que son:

® FEl territorio de montana que ocupa el 75% de la extension territorial, totalmente
deshabitado, cubierto de rastrojos y bosques secundarios, con potencial para el
establecimiento de cultivos agroforestales y la explotacion eco turistica de sus
escenarios.

® FE] territorio del pie de monte que es una extension ondulada de suaves colinas que
ocupa el 25% del territorio, con suelos fértiles, donde habita el 100% de la poblacion

y se desarrollan todas las actividades economicas.
1.2 LIMITES.

El municipio de Chalan limita al norte con los municipios de El Carmen de Bolivar
(Departamento de Bolivar), Ovejas y San Onoftre, por el sur y el oeste con el Municipio de

Colosé y por el este con el Municipio de Ovejas.
1.3. NUESTRO PASADO HISTORICO.

Anteriormente los textos oficiales sefialaban que el municipio de Chaldn habia sido fundado
en el afno 1.745 por cuatro colonos llamados, Francisco Javier Chamorro, Gregorio Barreto,
Pedro Mendoza y Ceferino Diaz. Sin embargo, investigaciones recientemente llevada a cabo
por la Red de Historiadores de los Montes de Maria con el apoyo la Fundacion Red de
Desarrollo y Paz de los Montes de Maria' y basado en documentos que reposan en el Archivo
Historico de Cartagena de Indias; el municipio de Chaldn fue fundado en el afio 1.610 por el

espafiol JUAN DE VILLALBA Y ZUBIRIA. El territorio en esos tiempos era habitado por

! Yépez Yépez Ramfis. Monografia del Municipio de Chalan.
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indigenas de la etnia Zeni, comandado por el Cacique CHALE, hombre famoso en la regién
por ser trabajador, amansador de caballos y de espiritu noble y del cual deriva su nombre el
municipio de Chalan. El municipio de Chalan como entidad territorial del estado Colombiano

se constituyd mediante la Ordenanza 006 del 6 de noviembre del afio 1968.
1.4. DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Chalan es una entidad territorial politica y administrativamente constituida por ocho veredas:
Joney, Alemania, Rancho Rojo, El Cielo, Desbarrancado, Montebello, Manzanares y Cacique

y un corregimiento, La Ceiba.
1.5. ASPECTOS FISIOGRAFICOS Y CLIMATICOS.

El territorio del Municipio de Chalan hace parte de la formacion geoldgica de la Serrania de
San Jacinto o Montes de Maria, unidad constituida por cinturones montafiosos, escabrosos y
disertados, que combinan valles y montafias escarpadas con alturas que oscilan entre los 200
y los 600 m.s.n.m. Sus maximas alturas en el municipio son los cerros de Garrapata,
Membrillal, Sillete del Medio, el Canal, Cerro Grande y el Cerro Sereno, algunos de los
cuales comparten territorio con el municipio de Coloséd. Los suelos tienen textura franco
arcillosa, provenientes de materiales con origenes en el terciario y cuaternario donde
predominan las rocas calcareas, calizas y arcillolitas, lo que determina un comportamiento o

reaccion basica del suelo altamente saturada.

Este Municipio de los Montes de Maria, posee con relacion a los otros municipios del
Departamento de Sucre, una temperatura considerada fresca que oscila entre los 22° a 24° en
el dia y de 20° a 18° en la noche. Segun los datos disponibles de la estacion pluviométrica
ubicada en la cabecera municipal, el régimen de lluvias en el municipio de Chalan, al igual
que en la mayoria de los municipios de la Costa Caribe, es de tipo mono modal, caracterizado
por dos periodos bien definidos, uno seco que tiene ocurrencia entre los meses de diciembre a
marzo y uno lluvioso entre los meses de abril a noviembre. La precipitacion media anual es
de 1.634 mm y de acuerdo con los parametros de altitud y temperatura el territorio municipal
de Chalan se presenta como una unidad climatica calida seca, ubicada en el piso térmico

tropical o ecuatorial basal.

Territorialmente se considera dividido en dos zonas bien diferenciadas: la zona montafiosa y
la zona de pie de monte. La primera representa el 75% del territorio, es decir unas 5.768
hectareas, con grandes extensiones de bosques naturales donde abunda una inmensa riqueza
de flora y fauna silvestre y ademas numerosos manantiales que se convierten en nacimientos

de arroyos y quebradas que bajan de la montana.
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Figura 3. Suelos ondulados de pie de monte

Figura 4. Paisaje de Montaria
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CAPITULO II

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA ENTIDAD TERRITORIAL.

El diagnostico integral de la entidad territorial fue construido a partir del desarrollo de las
matrices del modelo BIT — PASE sugeridas en la Guia N° 4: Planeacion para el desarrollo
integral en las entidades territoriales — El Plan de Desarrollo 2012 — 2015 elaborada y
editada por el Departamento Nacional de Planeacion, la ESAP, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Agencia de
Desarrollo de los Estados Unidos (USAID)’. Esta Guia contiene las orientaciones

metodologicas para la elaboracion participativa de los contenidos del Plan de Desarrollo.

Los elementos conceptuales y metodologicos del Modelo BIT — PASE sobre los que se
sustentan las orientaciones metodologicas para la elaboracion participativa de los contenidos
del Plan de Desarrollo, establecen que para una adecuada comprension de la situacion actual
del territorio y su poblacion, es necesario identificar y comprenderlas tensiones o
situaciones problematicas que surgen de la interaccidon entre la poblacion y los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos que son competencia de los municipios dentro de su
territorio (escenario actual), para poder responder adecuadamente o buscar alternativas
eficaces y eficientes a los grandes retos del territorio para alcanzar la vision hacia la cual se
quiere llegar (escenario deseado) . En este sentido, la ruta metodolédgica participativa para la
elaboracion de los contenidos del Plan de Desarrollo consecuente con el Enfoque Poblacional

y el Modelo BIT — PASE considera tres (3) momentos:

i. Identificar. En este momento se trabaja el reconocimiento de la situacion actual del

territorio, donde se resume y se organiza la informacion bésica de la entidad territorial.

ii. Comprender el territorio. Este momento consiste en comprender las relaciones entre las
dimensiones del desarrollo, haciendo énfasis en aquellas que generan o se manifiestan como
situaciones problematicas. Se trata de hacer una imagen resumen del estado actual del
territorio o escenario actual, a partir de la cual se construye el escenario deseado y la visién

de desarrollo que orientara el Plan.

iii. Responder. Corresponde a la formulacion de la parte estratégica del plan, en la cual se da
respuesta a los grandes retos del territorio y se concretan las acciones necesarias para alcanzar
la vision a donde se aspira llegar, asi como los objetivos, metas, programas, subprogramas y

los recursos con los que se espera lograrla.

2 DNP, ESAP, UNFPA, USAID. Guias para la gestion ptblica territorial N°4. Planeacion para el
Desarrollo Integral en las entidades territoriales. El Plan de Desarrollo 2012 - 2015
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El diagnostico integral comprende los momentos de identificar y comprender. Es
importante sefialar que el diagnostico integral de la entidad territorial ha sido una etapa
dificil en el proceso de planeacion por las dificultades presentadas al momento de

reconocimiento de la situacion actual del territorio, pues no se ha podido disponer de la

informacion basica de la entidad territorial debidamente actualizada. La informacion ha

sido obtenida de fuentes secundarias sin actualizar, pues no hubo proceso de empalme
administrativo entre el gobierno saliente y el entrante lo cual genera incertidumbre al
momento de establecer los indicadores de metas del Plan. La situacion de ingobernabilidad y
el desorden administrativo a que ha sido sometido el municipio en los ultimos 4 afios lo ha
llevado a ubicarse en el puesto 1.098 es decir en los tres (3) ultimos lugares de la
clasificacion del desempeiio fiscal y administrativo que hace el DNP y el puesto 26, el

ultimo a nivel departamental.

2.1. RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO: MOMENTO DE IDENTIFICAR

2.1.1. DIMENSION POBLACIONAL.

La poblacion humana se define como “un conjunto organico de sujetos que interactuan
entre si y con el territorio donde habitan para su reproduccion biologica y social. Cuando
hablamos de una poblacion humana, nos referimos a un conjunto de sujetos vivos, cuya
actividad necesaria crea y recrea permanentemente el territorio en funcion de sus
necesidades biologicas, socio-culturales y politicas y, en funcion de la organizacion para la

., .y . . : 3
apropiacion, produccion y consumo de bienes materiales y no materiales”

Esta dindmica, entendida como el movimiento cambio y transformacion de una poblacion,
tiene ciclos de expansion contraccion e incluso puede detenerse en el tiempo, o agotarse,
caso en el cual la poblacion deja de existir. Seis procesos basicos configuran la dinamica
demografica: Dos procesos son de indole mas ‘biologica’: La natalidad, (incluyendo alli
fecundidad y reproduccion) y la mortalidad. Ambos determinan el tamafio y crecimiento
de la poblacion. Mientras el primero agrega individuos afio tras afio al volumen de
poblacion, el segundo resta individuos. Al saldo que resulta, se le denomina crecimiento
natural o vegetativo de la poblacion y puede ser positivo o negativo segin que los
nacimientos superen a los decesos o no. Dos procesos mas de indole ‘social’: La

inmigracién y la emigracion (incluyendo alli otras formas de movilidad espacial])

¥ UNFPA — MVADT - Universidad Externado de Colombia CIDS. e. Divulgacién (N. Rubiano. A.
Gonzalez). Modelo BIT - PASE
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determinan también el tamafio y crecimiento (o decrecimiento) de la poblacion y

contrarrestan o refuerzan las tendencias del crecimiento vegetativo.

De la interaccion entre el crecimiento ‘natural’ [vegetativo] y el crecimiento migratorio
resulta el crecimiento (o decrecimiento) total de la poblacion, su tamafio, su estructura por

sexo y edad, y su distribucion sobre el territorio.

En el proceso de planeacion la dinamica demografica de un territorio (municipio, region,
pais) debe analizarse atentamente a partir de la informacion disponible sobre cada uno de
sus componentes principales: natalidad, mortalidad, estructura por edad y sexo,
inmigracion, emigracion y distribucion territorial y la manera como impacta los procesos
sociales, ambientales y econdmicos del territorio, y como ésta su vez se ve modificada por

T T R

- Hoblacién y su territorio

VAaan fandgmentos del

Tamaiioy
Matalidad crecimiento
Crecimiento
G {F‘ Vegetativo
I 14
Inmigracion
G {P. Crecimiento | '
d Migratorio Distribucion
Emigracidn T l
Movilidad

2.1.1.1. Volumen o Tamaiio. El volumen o tamafio de la poblaciéon es una variable de
especial interés en la planeacion del territorio. Este componente describe la magnitud de la
poblacion y responde a preguntas como /cuantas personas residen en el municipio? ;En
cuantas viviendas? ;En cuantos hogares? Para la planeacion el tamafio nos pone de manifiesto
la cantidad de poblacion, viviendas y hogares que demandan ambiente natural y construido,

servicios sociales y oportunidades

El tipo de poblador del municipio de Chalan es el mestizo, proveniente del cruce del blanco

espafiol con el indigena nativo. Al igual que el resto del poblador de los Montes de Maria, el

W

v
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habitante del municipio de Chalan se caracteriza por su gran hospitalidad y su espiritu noble y
trabajador. La gente en su mayoria tiene una contextura robusta y tez blanca y triguefia propia

del colonizador de montaia.

Figura 5. Poblador tipico del Municipio de Chalan (Sucre — Colombia)

De acuerdo con la informacion general, sectorial y financiera suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacion como insumo para la elaboracion de los programas de
gobierno de los candidatos a las alcaldias municipales 2012 - 2015* el municipio de Chalan a
2011 tiene una poblacion 4.287 habitantes de los cuales 2.652 residen en la zona urbana
(62.9%) y 1.635 residen en la zona rural (38.1%). La participacion de la poblacion en el total
departamental es del 0.5%. Tomando como base estos resultados de poblacion y la extension

territorial, la densidad poblacional del municipio para el afio 2011 es de 54 hab/Km’.

Por otro lado, segun la Base de Datos del Sistema de Clasificacion de Beneficiarios de los
Programas Sociales (SISBEN), Fase III a septiembre de 2011 la poblaciéon de Chalan es
3.871, cifra inferior a la registrada a 2008 cuando se reportaron en esta base 4.619 personas,
lo cual representa una caida significativa en el tamafio de la poblacion sisbenizada en el
periodo 2008 — 2011 del 16.2%. Esto se cree que puede estar asociado al deterioro en la
prestacion de los servicios de salud a nivel municipal, la falta de oportunidades y la crisis del

gobierno local que ha causado emigracion de poblacion joven a otros territorios.

2.1.1.2. Crecimiento. Describe la velocidad con la que la poblacion de un municipio aumenta

o disminuye. Conociendo el crecimiento poblacional es posible hacer previsiones sobre el

* Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Ficha Municipal. Afio 2011.
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tamafio de la poblacion futura, lo cual para los gobiernos municipales es fundamental, pues

les permite anticipar necesidades y requerimientos de la poblacion y asegurar que los planes

respondan a necesidades que existiran en el futuro. Este componente responde a preguntas

como: /jsomos mas o menos que en el pasado? ;Cuantos seremos en el futuro? ;Qué

necesidades tendra la poblacidon en el futuro? ;Son mas los que nacen que los que mueren?

(Son mas los que llegan que los que se van? Las tendencias de crecimiento se relacionan

directamente con los niveles de natalidad, mortalidad y migracion.

Los datos reportados de los Censos de Poblacion del DANE de los afios 1.993 y 2005, indican

que Chalan registra una tasa de crecimiento intercensal negativa de -2.75. Las estimaciones

con base en Censos ajustados en fechas censales y calculos del Proyecto BIT-PASE de la

Universidad Externado de Colombia para el periodo 1998 — 2007 que se muestran en la tabla

siguiente, sefialan que en el municipio de Chalan el crecimiento de la poblacion esta

determinado por los fendmenos sociales de las emigraciones, ocasionados por el

desplazamiento forzado de la poblacion a causa de la violencia que azotd al territorio en los

ultimos tiempos. Se nota que el crecimiento total es negativo a pesar que el crecimiento

vegetativo es positivo ; esto se debe a que la migraciéon neta es negativa

mayor que inmigracion ) por

(emigracion

problemas del conflicto armado interno y la falta de

oportunidades de la poblacion. Es decir que en el municipio de Chalén se registra pérdida de

poblacidén en el periodo 1998- 2007. La tasa de crecimiento total en este periodo es del orden

de -4,24% que corresponde al periodo mas critico de la violencia en Montes de Maria. Sin

embargo, se espera que en los proximos afios se reverse la tendencia al crecimiento positivo,

causada por el retorno de la poblacion ante la lenta recuperacion y consolidacion de la

seguridad en toda la region.

TABLA 1: INFORMACION BASICA

::mpme"t 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
IG'\N’VQQO Ma 314 4.29 4.278 4.260 4.242 4.224 4.206 4.188 4170 4153
Eﬁ“&:‘o Ma.323 4305 4.287 4.269 4.251 4233 4215 4.197 4179 4.161
ggC'M'ENT 44 63 7 76 69 65 46 68 77 31
EEFUNC'ON 10 7 11 19 14 19 8 12 5 7
CREC VEG |34 56 62 57 55 46 38 56 72 2
CREC

g 18 48 48 48 48 18 48 48 48
MIGRACION|-52 74 80 75 73 64 56 74 90

Fuentes: TAMARNO: DANE Estimaciones con base en Estadisticas Vitales 1998-2007 con reparticién de "
y 2005 (ajustado 2005).

sin informacidon" por UEC, y Censos 1993 (ajustado 1993)
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Si se observan los datos de los Censos realizados en los ultimos 32 afos se puede afirmar que
en el municipio de Chaldn no ha habido crecimiento de la poblacion, pues la dindmica
demografica ha estado caracterizada por la pérdida o expulsion de la poblacion por diferentes

procesos sociales y econdomicos. Es como si no hubiese ocurrido nada en la dindmica

demografica
Tabla 2. Poblacion de Chalan seglin Censos de poblacion del DANE
Censo Total Cabecera Resto  %Cabecera % Resto
1951
1964
1973 4.409 1.792 2.617 40,64% 59,36%
1985 3.837 1.919 1.918 50,01% 49,99%
1993 4.401 2.475 1.926 56,24% 43,76%
2005 4,188 2.537 1.651 60,58% 39,42%

2.1.1.3. Estructura. Describe la composicion de la poblacion segun determinadas
caracteristicas. Se relacionan con preguntas como: ;Cuantos hombres y cudntas mujeres?
(Qué edad tienen? ;Cuantos son nifias o nifios, adolescentes, jovenes, adultos mayores?
(Cuantos son indigenas, afrocolombianos, Rom o raizales? ;Qué niveles socioecondémicos
tienen? Las caracteristicas mas comunes de la estructura de la poblacion son las referidas a
sexo y a los grupos de edad, agrupados en quinquenios para construir piramide poblacional,

que permite identificar equilibrios y desequilibrios entre sexos y generaciones.

De acuerdo con la informacion de la ficha municipal que reporta el DNP a 2011 el 51.2% de

la poblacion son hombres y el 48,8% son Mujeres.
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Haciendo la distribucion de la poblacion por grupos quinquenales de edad a partir de la tabla
siguiente se obtienen las Piramides de Poblacion proyectada de 2005 y proyectada para 2020

que se muestran en la Grafica.

El analisis de la piramide poblacional construida a partir del censo 2005 indican que le
municipio de Chalan tiene una estructura de poblacion joven pues la poblacion menor de 25
afos representa el 48.3% del total y, la poblacion menor de 18 afos representa el 42% del
total. Por lo tanto en el POT y en los planes de desarrollo futuros se deben establecer politicas
claras de formacion del capital humano (Educacion), de manera que para el afio 2020
cuando la PEA sea del 64% se hayan creados las condiciones en el territorio para el
aprovechamiento de esta poblacion en actividades productivas y mejor aprovechamiento del
Bono Demografico que actualmente tiene. Hacia 2020 se muestra una tendencia de reduccion
de la base de la piramide como muestra clara de reduccion de la poblacion menor de edad y

envejecimiento de la poblacion.

Estructura de la poblacién. Estimacion Estructura de la poblacion. Estimacion
DANE 1985. DANE 1993.
80+ mChaldn H B Chaldn M 20+ @ Chaldn H EChaldn M

70 70

60 60

50 50

40 40

30 30

20 20

10 10

0 0

-8% -4% 0% 4% 8% -8% -4% 0% 4% 8%
Estructura de la poblacién. Estimacion Estructura de la poblacién. Proyeccion
DANE 2005. DANE 2020.
80+ @ Chalan H @Chalan M 80+ EChaldn H B Chaldn M
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
8% 4% 0% 4% 8% -8% -4% 0% 4% 8%




PROYECCIONES
DE POBLACION

DANE

Total 4051 12.065 [1.986 |4.098 [2.052 [2.046 |4.188 [2.154 [2.034 [4.275 (2189 |2.086 |4.354 [2.222 (2.132
0-4 615 |314 301 [594 (317|277 |497 (257 (240|475 |243 232 |464  |238 226
05-sep 608 317 291 517 (264 |253 |49  [257 (239|474 246 228 455 |235 220
oct-14 515 1259 (256  [464 (226|239  [507 (263 (244 |40 245 (225 452 (236|216
15-19 485  |243  |242 (427 (207 (220 |446 (228 (218 (466 (244 |22 |43 226|205
20-24 363 |18 175 (388 [190 |198 [370 [194 (176 |39 203 [196 [425 [221 204
25-29 213|142 (131 (352 (172|180 [312 [164 (148 327|170 {157 (361 [183  |178
30-34 20 |114 106 (279 (136 |143 (266 [138 [128 279 |145 134 (296 [151 145
35-39 187 |93 94 225 1109 {116 (268 134 134 (240 [123 (17 |23 130 |123
40-44 156 |79 17 185 |4 91 21 121 110 (250 (124 126|224 (114 (110
4549 143 |72 71 147 |76 71 189  [101 |88 216|112 |104 (234 |14 120
50-54 89 45 44 112 |57 55 143 |1 72 175 |93 82 200 103 |97
55-59 12 3 35 106 |51 o4 127 |64 63 131 |64 6/ 162 |85 17
60-64 99 51 48 83 41 42 88 45 43 14 |57 5/ 17 156 61
65-69 78 40 38 /8 41 37 86 42 44 76 38 38 99 4 52
10-74 72 35 3 65 34 31 62 30 32 13 34 39 66 33 33
75-79 42 20 22 39 20 19 44 22 22 50 24 26 55 25 30
80 Y MAS 34 16 18 38 18 20 56 23 33 60 24 36 60 25 35
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Por grupos de edad especificos de la poblacion del municipio de Chaladn se distribuye asi:

Primera Infancia 0 A 5 Anos 383 9,9%
Infancia 6 a 12 anos 633 16,4%
Adolescencia 13 a 18 afios 525 13,6%
Juventud 19 a 26 afios 515 13,3%
Adultos 27 a 65 anos 1532 39,6%
Adultos Mayores > de 65 Aflos 283 7,3%

e PEA: 2.572 personas ( 15 — 65 afios)

La estructura de la poblacion por niveles socioeconémicos es muy importante para la
priorizacion del gasto publico social, tal como lo dispone la constitucion y la ley para efectos de
garantizar equidad social. La ficha Municipal del DNP, reporta a 2005 una poblaciéon con NBI del

71% y 37,4% en situacion de miseria.

La poblacion en situacion de pobreza extrema en el Municipio de Chalan es significativamente
alta, el 91.1% del total, pues a 2011 de un total de 675 familias, 615 de ellas se encuentran

registradas en la base de datos de la Red Unidos.

2.1.1.4. Distribucion. Este componente describe la localizacion de la poblacién dentro del
territorio municipal. Se refiere a preguntas ;En qué parte del municipio se concentra la gente?

(Se sienta en la cabecera municipal o en las areas rurales?

La poblacion del municipio de Chalan se encuentra distribuida un 62.22% en la zona urbana
(2.689personas) y un 37.78% en la zona rural (1.633personas). En los ultimos 30 afios en el
Municipio de Chalan se ha venido presentado un cambio en la distribucion de la poblacion de
rural a urbana pasando del 60% al 38%. Este cambio en la distribucion de la poblacion rural
esta asociado a fendmenos econdmicos y sociales tales como la busqueda de servicios de salud,
educacion, agua y energia. Sin embargo este fendomeno se explica mas por los problemas de

inseguridad generado por el conflicto armado.



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 e
CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA ‘ \4; e
VYVIWD“?G; sl

De acuerdo con lo anterior se debe proponer en el Plan de Desarrollo y el POT una estrategia
para evitar el despoblamiento en la zona rural, mediante el ofrecimiento de los buenos servicios
de agua energia vias y actividades productivas generadora de ingresos y empleos, con el fin de
proteger y conservar la economia campesina, reducir la pérdida de poblacion rural y garantizar la

provision de alimentos.

Poblacion urbanayrural segln censos 1951-2005
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Figura 6. Distribucion de la poblacion — Municipio de Chalan.

2.1.1.5. Movilidad Voluntaria. La poblacion que se moviliza voluntariamente en el territorio es
residente y no residente, por razones personales, de trabajo, econdmicas, estudio o esparcimiento.
Tal como se ha manifestado anteriormente, las cifras de Migracion Neta (Inmigracion menos
emigracion) indican la existencia de un flujo importante de personas que salen del territorio,
cuyas causas se cree que estan asociadas a la falta de oportunidades laborales, los bajos ingresos

que generan las actividades agropecuarias y las precarias condiciones de vida.

2.1.1.6. Movilidad forzada. La movilidad forzada ocurre desde y hacia el territorio como
resultado de la accidén de los grupos violentos. Tal como se visualizé en la tabla de tamatfio
poblacional, el crecimiento total es negativo, a pesar de que el crecimiento vegetativo es positivo.
Esta situacion estd mediada por el peso de la migracion neta que es negativa en todos los afios (la
emigracion es mayor que la inmigracion) y que reflejan los problemas del conflicto armado

interno por la presencia de grupos armados al margen de la ley. De acuerdo con la Ficha
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Municipal del DNP a 31 de diciembre de 2010 la poblacion expulsada acumulada asciende a la
cifra de 5.353 mientras que la poblacion recibida acumulada a esa misma fecha es de 2007
personas. Es importante destacar que el comportamiento de la dindmica del desplazamiento
forzado en el territorio de los Montes de Maria en los ultimos tres afios ha disminuido
ostensiblemente, con un decrecimiento del 76,1% segun lo reporta el Estudio adelantado por la
Universidad de Cartagena, el Instituto Internacional de Estudios del Caribe y el Observatorio de

Cultura Politica, Paz, Convivencia y Desarrollo de los Montes de Maria’

2.2. DIMENSION AMBIENTE NATURAL.

2.2.1. Medio ambiente y recursos naturales renovables. El uso actual de los suelos del
municipio de Chalan es principalmente en bosques naturales y secundarios, con una extension de
2.950 hectareas, es decir el 39.2% de la extension territorial, mientras que el area en cultivos
tecnificados es de solo 739.5 hectareas (9.8%). Desde el punto de vista del uso potencial, la
mayor parte del territorio tiene vocacion para ganaderia extensiva con pastos mejorados y
combinados con vegetacion natural, cultivos competitivos bajo sistemas agroforestales como
Cacao y Aguacate, frutas, hortalizas y reserva forestal protectora. La zona de pie de monte es
potencialmente apta para una gran variedad de cultivos de seguridad alimentaria tales como yuca,

filame, platano, maiz y hortalizas.

Para conservar y proteger el ecosistema de montafia de la cual dependen una gran cantidad de
especies animales en via de extincion, el municipio no cuenta con una politica de Proteccion de
areas de interés ambiental. La zona forestal se encuentra en la zona de montafia donde se
encuentran especies como tities, monos cotudos, machin, monocariblanco, serpientes,
carpinteros, tucanes, guacharaca, pava congona, armadillo, palomas, venado, puerco espines,
guartinajas, fieques, tigrillos, entre otros. En cuanto a la flora, existen varias especies vegetales
como el Arizal, hobo, caracoli, roble, cedro colorado, campano, mamén de Maria, mamon, ceiba
de leche, Ceiba Tolua, Guacimo y una gran variedad de flores como heliconias, margaritas, rosas,

trinitaria y dalia.

Desde el punto de vista del ambiente natural, el principal problema que se registra en el
municipio de Chalan es la destruccion de bosques y rastrojos en zonas de reserva forestal por

procesos de tala y quema realizadas por los pequefios productores para el establecimiento de

® Germén Sierra Anaya et. al. El Contexto Montemariano: La gente se atreve a sofiar otra vez. Informe 2010.
Universidad de Cartagena, el Instituto Internacional de Estudios del Caribe y el Observatorio de Cultura
Politica, Paz, Convivencia y Desarrollo de los Montes de Maria.
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cultivos de pancoger y particulares para explotacion de maderas. Las consecuencias en el
mediano y largo plazo seran graves pues gran parte de la zona montafiosa fue declarada zona de
reserva por su importancia para la proteccion y conservacion de los recursos de agua, flora y

fauna nativa.

Foto. Destruccion de bosques y rastrojos por procesos de tala y quema

2.2.2. Gestion de riesgos de desastres. Desde el punto de vista de la gestion del riesgo, es muy
poco lo que se ha llevado a cabo en el municipio, de manera que no existen acciones tendientes a
incorporar el tema en el EOT ni en los planes de desarrollo. A pesar que en el municipio la CAR
ya tiene identificadas las zonas expuestas a amenaza y riesgo aun no se ha hecho acciones

tendientes a la reubicacion de viviendas y el CLOPAD no viene funcionando.

2.2.3. Ordenamiento territorial. Chalan adopt6 un Esquema de Ordenamiento Territorial EOT,
pues su poblacion es inferior a 30.000 habitantes. El Esquema de Ordenamiento Territorial entro
en vigencia mediante el Acuerdo No. 005 de noviembre del afio 2000, aprobado por el Honorable
Concejo Municipal. Como elementos irregulares en la adopcion del plan se encontré6 que no
cuenta con la Resolucion de Aprobacion de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE, ni el visto bueno del Consejo Territorial de Planeacion, que para ese entonces no

estaba conformado en el municipio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chalén, fue adoptado en noviembre de

2000, por lo tanto, de acuerdo con las disposiciones referente a las vigencias de los contenidos de
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corto, mediano y largo plazo establecidas en el Articulo 28 de la ley 388 de 1.997, tiene vencidos
todos los contenidos de corto, mediano plazo y largo plazo. En efecto, a 2011 se vencio la

vigencia de largo plazo, es decir que a la fecha se hace necesario la formulacion del nuevo EOT.

A partir de este afo 2012 el municipio debe formular un nuevo Esquema de Ordenamiento

Territorial

En el archivo institucional del municipio ni en el Concejo Municipal se encuentra la
documentacion cartografica del EOT. La disponible solo se encuentra en el documento general,
pero es una cartografia en hojas de papel en Word lo cual deja mucho que desear de la calidad del
trabajo cartografico. Son mas bien croquis, y documentos y/o resoluciones o leyes que integran

dicho sistema que operan dentro de los EOT.

Los mapas nos demuestran la delimitacion de las zonas urbana y rural los suelos y sus
caracteristicas como las zonal alta de montafia y la zona de pie de monte, pero no existe plano
alguno que nos sefale o nos haga referencia a los suelos aptos para asentamiento humanos, ni

para cultivar, menos las zonas de altos riesgo.

De acuerdo con el Documento de Seguimiento y Evaluacion del EOT llevado a cabo en el marco
del Programa de Expertos Locales en Poblacion y Desarrollo (GELPYD) por el Fondo de
Poblacion de las naciones Unidas, la Universidad Externado de Colombia y auspiciado por el

Tercer Laboratorio de Paz en los Montes de Maria’; las conclusiones del EOT son las siguientes:

Conclusiones del analisis de suficiencia. Cuando se confronta la configuracion actual y la
deseada del municipio con los contenidos general, urbano y rural del EOT, se verifica que las
tensiones no estan adecuadamente tratadas y por lo tanto las disposiciones no ofrecen suficientes
elementos, mecanismos o herramientas de gestion para enfrentar esos retos lo cual debe ser

tenido en cuenta en la formulacién del nuevo EOT.

® [a configuracion actual del territorio plantea retos o desafios totalmente diferentes a la

programacion estratégica del EOT vigente.

® [a cartografia actual del EOT es insuficiente para precisar los limites de las areas para
VIS, para la infraestructura de servicios publicos y sociales, para equipamientos urbanos,

para suelo urbano, de expansion urbana, rural y de proteccion.

® Dorado Vega Alfredo, Diaz Dfaz Olga, Arias Jaraba Oscar y Herndndez Diaz Damith. Documento de
Seguimiento y Evaluacion del EOT. UNFPA — U. Externado.
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El analisis demografico en el EOT vigente es muy pobre. No hay analisis de: Tamafo,
Crecimiento, Estructura, Distribucion y Movilidad de la poblacion sobre el territorio. Por
lo tanto las proyecciones de demanda total y diferenciada de recursos de suelos, otros
recursos naturales, infraestructuras de vias, vivienda, servicios publicos, de salud,
educacion y disponibilidad de fuerza de trabajo, no estan basadas en un analisis de la
dinamica demografica y mucho menos en el analisis de la interaccion de esta con las

dinamicas social, econémica y ambiental (Dinamica Poblacional).

Conclusiones del analisis de fines y medios.

No existe coherencia interna entre el diagndstico y la programacion estratégica, pues en

algunos casos no existen estrategias y conjunto de proyectos para los objetivos asociados.

El Esquema de Ordenamiento Territorial actual no contiene la Vision Territorial y por lo

tanto no plantea ningiin modelo de ocupacion del territorio.

El Programa de Ejecucion contiene un conjunto de proyectos que no guardan relacion

armonica con los objetivos estratégicos.

Nunca ha existido articulacion del POAI de los Planes de desarrollo con el EOT.
Conclusiones de la ejecucion del E.O.T.

No se ha llevado seguimiento y evaluacion.

No se ha llevado expediente municipal.

No se ha adelantado proceso de revision y ajuste.

No se ha tenido en cuenta en la gestion publica, quedando solo en la etapa de

formulacion.

La inversion publica municipal se ha hecho basada, en parte, en el Plan de Desarrollo de

las respectivas vigencias.

De un total de 88 proyectos incluidos en el Programa de Ejecucion, solamente se
ejecutaron 28 en durante la vigencia del EOT, es decir solo el 31.8% del total de

proyectos.
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2.3. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO.

2.3.1. Infraestructura vial y transporte. La red vial del municipio de Chalan estd compuesta
por vias secundarias y terciarias. Los tramos correspondientes a vias secundarias que pasan por
el territorio del municipio de Chaldn suman en total 16 Km, asi: Maraton — Chaldn con una
extension de 4 Km, Chalan — Joney con una extension de 7 Km y la via Chalan — Buenos Aires
con una extension de 5 Km. La red vial terciaria del municipio suma en total 63.5 Km. La red vial
secundaria y terciaria se encuentra construida en material de afirmado y presentan graves
problemas para la movilidad, especialmente en la época lluviosa debido a la falta de obras de
drenaje, la falta de mantenimiento periodico y rutinario y por incumplimiento en las metas fisicas

y calidad de las obras.

2.3.2. Garantia de servicio de transito y movilidad. En el municipio de Chalan no existe la
prestacion del servicio publico de transporte, pues el parque automotor que moviliza a las
personas hacia Sincelejo, Toluviejo, Corozal, Morroa y Ovejas es de particulares (8 vehiculos
tipo campero), lo cual ocasiona paralisis de movilidad pues las autoridades de transito con
frecuencia paraliza el servicio, pues es ilegal. También de manera ilegal funciona el servicio de
transito y movilidad ofrecido por 52 Moto taxis para transportar personas a Sincelejo, Toluviejo,
Corozal, Morroa, Ovejas y hacia las veredas y centros poblados de la zona rural con tarifas que

varian de $4.000 a $20.000.

2.3.3. Infraestructura de servicios publicos domiciliarios.

2.3.3.1. Agua potable. En la cabecera el municipio de Chaldn se cuenta con un sistema de
acueducto para la prestacion del servicio de agua potable a la poblacion. Actualmente existen
unas 658 viviendas con conexion domiciliaria al servicio de acueducto en la zona urbana para una
cobertura del 97,8%. En la zona rural existen unas 118 viviendas con conexiéon domiciliaria al

servicio de acueducto (Manzanares y la Ceiba), para una cobertura de solo el 34.2%.

El sistema se surte de un manantial u ojo de agua a 2.5 kilometros de la cabecera municipal,
donde se capta el agua a través de una presa lateral y luego se conduce hasta una alberca con
capacidad de 45 m3 y desde alli se distribuye a la poblacion. También se capta agua con una
presa lateral desde al arroyo Sereno ubicado a 5 Km de la cabecera, desde donde se bombea a una
alberca de 35 m3 y desde alli se distribuye hacia la vereda Manzanares y la zona urbana. La otra

parte del sistema lo compone el acueducto del Corregimiento de la Ceiba que también capta agua
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desde un manantial. La produccion anual de todo el sistema (urbano y rural) es de 99.023 metros

cubicos.

En los afios 2007 y 2008 se realizaron obras de optimizacion del sistema de agua potable por
valor de $ 1.200°000.000 con expansion de redes hacia la vereda El Cielo, sin embargo nunca se
ha prestado el servicio a esta vereda puesto que nunca hubo conexion y se ha presentado saqueo
de la tuberia. Igual ha acontecido con la ampliacion de la red desde la ceiba la vereda Rancho

rojo, donde nunca se ha prestado el servicio y la infraestructura se encuentra abandonada.

En el periodo 2008 — 2011 se hicieron inversiones millonarias en el sector de agua potable con
recursos del SGP y Regalias, sin embargo muchas de la obras se encuentran ejecutadas en papel y

otras no funcionan por mal disefio.

Toda esta situacion se ha presentado por la falta de autoridad y la corrupcion rampante que

caracterizo al gobierno anterior.

2.3.3.2. Alcantarillado. El municipio cuenta con el servicio de alcantarillado en la zona urbana y
el corregimiento de la Ceiba. En la zona urbana existen 487 viviendas con conexiéon domiciliaria
al servicio de alcantarillado para una cobertura del 85.2%, mientras que en la zona rural solo
existen conectadas al servicio unas 118 viviendas para una cobertura del 33.6%. De alli la
necesidad de impulsar proyectos de alcantarillado sanitario en os centros poblados de la zona

rural y letrinizacion en las viviendas dispersas.

El principal problema que tiene el sistema de alcantarillado es la falta de mantenimiento y
optimizacion de las redes y emisarios finales, los cuales se encuentran en pésimas condiciones.
Igualmente se presentan descargas del sistema a predios particulares y al arroyo Chalan, sin que

las autoridades hayan atendido el ordenamiento legal que prohibe este tipo de descargas.

2.3.3.3. Aseo. El servicio de aseo es reciente en el municipio de Chalan, pues hasta el afio 2008 la
disposicion de los residuos solidos se hacia a cielo abierto lo que ponia a la poblacion en grave
riesgo de enfermedades infecto contagiosas. El servicio se presta a través de la empresa de
servicios publicos municipales AGUAS DE CHALAN ESP y la disposicion final se lleva a cabo

en el relleno sanitario ubicado en el municipio de Morroa.

2.3.3.4. Energia. El servicio de energia eléctrica en el municipio de Chalan lo presta la empresa
privada a través de ELECTRICARIBE S.A. con una frecuencia de 24 horas. Sin embargo, existe

inconformidad en la ciudadania por la pésima calidad del servicio, pues se interrumpe con
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frecuencia por lluvia ante el mal estado de la infraestructura fisica y de equipos (lineas, postes y
transformadores), deficiencia de voltaje y la facturacion del servicio que en ocasiones no se

corresponde con el estrato socioecondémico.

2.3.3.5. Gas domiciliario. E1 municipio de Chalan no cuenta con este servicio, a pesar que en el

afno 2010 se firm6 un convenio de Gases del Caribe para construccion de la infraestructura.

2.3.3.6. Telefonia. Anteriormente el servicio publico de telefonia era ofrecido por la desaparecida
empresa estatal TELECOM, sin embargo hoy en dia el servicio lo presta la empresa privada por
parte de los operadores de telefonia celular COMCELL, TIGO y MOVISTAR.

2.3.4. Infraestructura publica, equipamientos sociales e institucionales. E1 municipio de
Chalan desde el afio 1996 no cuenta con infraestructura publica para la prestacion de servicios y
funcionamiento del gobiermno, dado que la edificacion fue destruida por el ataque de las FARC
que también acab6 con el puesto de policia. Desde entonces la administracion municipal viene
funcionando en una vivienda particular que ha sido habilitada como edificio administrativo.
Actualmente la infraestructura publica estd constituida por un Matadero publico que se encuentra
cerrado por no cumplir con las normas higiénicas y sanitarias, un puesto de salud con camas
donde funciona la IPS, 8 establecimientos como infraestructura para la prestacion del servicio
publico de educacion primaria, basica y media vocacional, totalmente atomizada y en precarias
condiciones. Tampoco cuenta el municipio con infraestructura de plaza de mercado ni terminal

de transportes.

2.3.5. Infraestructura para desarrollo Econémico. La situacion actual de la produccion de las
actividades agricolas y pecuarias en el municipio de Chalan es muy incipiente, asi como las
actividades de transformacion primaria (procesamiento, almacenamiento y conservacion), por
ello no existe infraestructura para el desarrollo econdomico con Centros de acopio, bodegas,

despulpadoras, plantas de proceso, cuartos frios, etc.).
2.4. DISMENSION SOCIO CULTURAL.

2.4.1. Conservacion y proteccion del patrimonio histérico y cultural. La cultura y Ia
conservacion y proteccion del patrimonio historico sigue siendo el sector mas abandonado del
municipio en cuanto a inversion y gestion, pues anualmente no se efectiian eventos culturales con

el apoyo institucional, ni se exaltan los valores culturales y eventos de reafirmacion de la
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identidad. Tampoco existen en el municipio escenarios ni monumentos de exaltacion de la cultura

nativa.

El mayor patrimonio y riqueza cultural de Chalan son las viviendas con arquitectura colonial, la
nobleza y amabilidad de sus gentes; no obstante y debido a su dinamica poblacional, no logra
construir facilmente un futuro compartido, careciendo de sentido de pertenencia. En ese sentido
vemos como un patrimonio como el arroyo (las TINAS) se esta perdiendo para no decir esta
perdido, quizas por la falta de ese compromiso de nuestros dirigentes y de la comunidad en

general.

Entre las actividades culturales mas importantes del municipio se destacan, en el orden religioso:
la Fiesta Patronal en homenaje a la virgen Maria en el mes de Diciembre, la festividad de La

Virgen del Carmen, la festividad de La Virgen de Santa Marta y la Semana Santa.
2.4.2. Prestacion de servicios de agua potable y saneamiento basico.

La prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en la cabecera municipal y
en la vereda Manzanares que anteriormente venia siendo ofrecido por el Municipio, pasoé a cargo
de la Empresa de Servicios Publicos AGUAS DE CHALAN ESP, empresa constituida en el afio
2009. El procedimiento de constitucion de la empresa se cree que no se ajusta al procedimiento
establecido en la normatividad legal vigente ni obedecid a un serio estudio técnico y
administrativo de viabilidad, por lo que no goza de la plena aceptacion de la ciudadania, por ello
aunque se factura al 100% de los usuarios, solo pagan el 30%, de manera que su sostenibilidad
depende exclusivamente de la transferencia de los subsidios que destina el municipio para los

usuarios de los estratos [ y II.

El servicio de agua no es de dptima calidad debido a que no se ajusta a los parametros de calidad
establecidos por las autoridades que vigilan el servicio. A pesar que se invirtieron Mil
Doscientos Millones de pesos provenientes del MAVDT en la optimizacion y ampliacion del
sistema y el municipio se vinculé al Plan Departamental de Aguas, ain persisten serios
problemas de funcionamiento, como fugas, frecuencia, taponamientos, baja presion y caudal

insuficiente para atender las demandas futuras.

Total Viviendas Total Con Conexion Cobertura Sin Conexion Porcentaje

Urbanas 594 581 97.8 13 2,2

Rural 345 118 34,2 227 65,8
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En la zona rural solo se presta el servicio al Corregimiento de la Ceiba y la Vereda Manzanares,
existiendo un gran déficit de cobertura, por lo que se hace necesario el logro de las coberturas

minimas que ha establecido el Gobierno Nacional para el sector.

El suministro de agua potable a los centros poblados de la zona rural, el mejoramiento de la
prestacion del servicio en la cabecera municipal y asegurar el volumen suficiente para aumentar
la continuidad y demanda futura de acuerdo al crecimiento de la poblacion; se convierte en un

gran prioridad para la entidad territorial en los proximos afios.

El servicio de alcantarillado solo se presta en el corregimiento de la Ceiba para una cobertura de
solo el 9.8% La situacion poblacional y la dispersion de las viviendas impiden la construccion de
alcantarillado sanitario en las veredas, por ello se ha venido construyendo letrinas, pero con un

enorme déficit, pues solo 132 viviendas cuentan con esta infraestructura (13.8%).

La optimizacion del sistema de alcantarillado sanitario de la cabecera municipal, del
Corregimiento de la Ceiba y la construccion de letrinas para cubrir el 100% de las viviendas debe
ser otro de los logros del municipio en los proximos afios, con el fin de reducir la pobreza por

NBIl y elevar la calidad de vida de la poblacion.

El servicio de aseo se presta con una frecuencia de dos (2) veces por semana y la disposicion final
se lleva a cabo en el municipio de Morroa, pues no se cuenta con infraestructura de relleno

sanitario regional.

2.4.3. Otros servicios piblicos domiciliarios (energia, telefonia, gas e internet). Tal como se
ha afirmado anteriormente, estos servicios estan a cargo de las empresas privadas, Electricaribe
S.A, Comcel, Tigo y Movistar. El servicio de energia presenta inconvenientes de voltaje,
interrupcion del servicio, atencién al usuario para pago y reclamos y la facturacion que en

ocasiones no se ajusta al estrato ni a los consumos.

2.4.4. Promocion de Vivienda de interés social. En el municipio existen unas 985 viviendas,
623 en la zona urbana y 362 en la zona rural. Predomina la arquitectura de construccion de
viviendas con tabla y cubierta de zinc y de bahareque con palma. El principal problema que
afrontan las viviendas es su mala calidad debido al deterioro, pues en su mayoria se encuentran

construidas con materiales de corta duracion incapaces de soportar las inclemencias del tiempo.

En efecto, de acuerdo con la ficha Municipal sobre informacion general, sectorial y financiera

suministrada por el DNP como insumo para la elaboracion de los Programas de Gobierno de los
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candidatos a Alcaldias municipales 2012 — 2015, los hogares en déficit cuantitativo es el 3.3 %
mientras que el déficit cualitativo es del 95.1%. Esto refleja las precarias condiciones
habitacionales de los hogares en el municipio y los altos niveles de pobreza de la poblacion con el

95% clasificado en el estrato socioecondomico 1 bajo — bajo.

Por otro lado, en los dos tultimos gobiernos no se han adelantado programas de promocion de la
vivienda de interés social, ya que hubo dificultades en el ultimo proyecto de VIS ejecutado con
recursos del MAVDT para un total de 96 soluciones, por fallas en la estabilidad, el
incumplimiento de las metas fisicas por parte del contratista y la falta de seguimiento, control y

exigencia del Gobierno Municipal al contratista.

b
Caracteristicas de la vivienda — Municipio Chalan (Sucre — Colombia)

2.4.5. Prestacion y garantia de los servicios de educacion y apropiacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. Las competencias municipales en materia educativa se limitan a las
funciones de planeacion, coordinacion, direccion, control y supervision del proceso educativo,
las cuales se ejercen a través de la Secretaria de Educacion Municipal, ya que el municipio no se

encuentra certificado.

El Sector Educacion en el municipio tiene la mision de promover la oferta educativa para
garantizar el acceso y la permanencia en el servicio educativo, en sus diferentes modalidades y en
los niveles: preescolar, basica y media; la calidad y pertinencia de la educacion, con el proposito
democratico de formar individuos capaces de vivir productiva, creativa y responsablemente en

comunidad.
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Para realizar el diagnostico en el sector educativo en el municipio de Chalan, se hizo necesario
desplazarse a las diferentes Instituciones Educativas tanto urbanas como rurales, por lo que la
administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Educacion en compaiiia de los lideres de

las comunidades, iniciaron su gestion visitando a cada una de las sedes educativas.

El sistema educativo en Chalan se encuentra organizado en una (1) Institucion Educativa y dos
(2) Centros Educativos con una poblacion matriculada a 2011 de 1.722 alumnos, distribuidos asi:
1.280 en la zona urbana y 492 en la zona rural, tal como se muestra en las tablas y graficos

siguientes que contiene informacion de evolucion de la matricula por sector y zonas (Ver tabla y

grafico)
Evolucion de la matricula fotal por sector Evolucion de la matricula fotal por zona
2007 o 20 0] 00 D
Oficial 1675 1614 1.64) 1547 1.77) Urbana 1.205 1159 1087 1.189) 1.28)
Contratada Oficial () () () () () Rural 470) 497 553] 374 )
Contratada Privada 0) 0) 0) 0) 0 Tona no definida ** ()
No Oficial 0) 0) 0) 0 () T0TAL 1.675) 1618 1642 1567 1.77)
Sector no definido* ()
ITOTAL 1675 1616 1,642, 1.567] 177
WSector no defnido** No Ofical i Contratada Privada B Contratada Ofcal UOfical 6702 no definida ** Bfurl UUrbana
150 2000
4 1800
1750
1600
1700 1400
g 1200
1650 ¢
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1675 U 1280
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400

207 2008 2009 2010 0 2007 2008 2009 2010 011

NOTA: La informacin del afio 2002-2010 se considera defnitiva.

() Se considera informacion prefiminar, corfe 3) de sepfiembre

Contratada Oficial: se csimila con el concepto de Eduacion Misional Contratada

Contratada Privada: se refiere a o educacion del sector oficial imparfida en establecimientos educativos pertenecientes ol sector privado.

El andlisis de la matricula por sector, zona y grado que se muestra en las tablas siguientes muestra
una enorme diferencia entre la poblacion matriculada en los grados inferiores con respecto a la
media vocacional. Es decir que la poblacion se reduce enormemente de la primaria a la bésica
primaria y de esta a la media vocacional. Por lo tanto, el sistema educativo municipal y sus
politicas no estdn garantizando la retencion de la poblacion escolar para los grados superiores o

puede estar ocurriendo que esta poblacion sale del territorio a estudiar a otros establecimientos
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educativos de la region. Esta situacion se puede observar cuando se analizan las tasas de

cobertura bruta y neta del sector educativo en el municipio para los diferentes niveles.

Las tasas brutas de cobertura tan elevadas no corresponden a la realidad municipal, pues esos

valores indicarian poblacion matriculada de otra jurisdiccion municipal. Las tasas de cobertura

netas se ajustan mas a la realidad municipal y corrobora lo anunciado anteriormente en cuanto a

la baja tasa de cobertura neta para la educacion media vocacional (39%).

Matricula por sector y nivel educativo - 2007

Matricula por sector y nivel educativo - 2008

Oficial | Conrateda | Confratada |\ o001 | total Oficial | Cenfratada | Confratada |\ 60161 | total
Oficial Privada Oficial Privada
Pre y jardin 0 0 0 0 0 Pre y jardin 0 0 0 0 0
Transicién + Disc 149 0 0 0 149 Transicién + Disc 132 0 0 0 132
Primaria + Acel 935 0 0 0 935 Primaria + Acel 857 0 0 0 857
Secundaria 452 0 0 0 452 Secundaria 489 0 0 0 489
Media 139 0 0 0 139 Media 138 0 0 0 138
Bdsica (0-9) 1.536 0 0 0 1.536 Basica (0-9) 1.478 0 0 0 1.478
Total 1.675 0 0 0 1.675 Total 1.616 0 0 0 1.616
Matricula por sector y nivel educativo - 2009 Matricula por sector y nivel educativo - 2010
Oficial | Conrateda | Contratada |\ o010 | 1otal Oficia | Cenfratada | Confratada |\ o016 | total
Oficial Privada Oficial Privada
Pre y jardin 0 0 0 0 0 Pre y jardin 0 0 0 0 0
Transicion + Disc 176 0 0 0 176 Transicién + Disc 162 0 0 0 162
Primaria + Acel 886 0 0 0 886 Primaria + Acel 740 0 0 0 740
Secundaria 445 0 0 0 445 Secundaria 528 0 0 0 528
Media 135 0 0 0 135 Media 137 0 0 0 137
Bdsica (0-9) 1.507 0 0 0 1.507 Bdsica (0-9) 1.430 0 0 0 1.430
Total 1.642 0 0 0 1.642 Total 1.567 0 0 0 1.567
Matricula por sector y nivel educativo - 2011*
Oficial | Confratada | Contratada |\ o0 | 1otal
Oficial Privada
Pre y jardin 0 0 0 0 0
Transicion + Disc 103 0 0 0 103
Primaria + Acel 1.056 0 0 0 1.056
Secundaria 456 0 0 0 456
Media 157 0 0 0 157
Bdsica (0-9) 1.615 0 0 0 1.615
Total 1.772 0 0 0 1.772
Tasa de cobertura Bruta Tasa de cobertura Neta
Transicién | Primaria [Secundaria| Media Bdsica Total Transicién | Primaria |Secundaria| Media Bdsica Total
2007 155% 198% 118% 73% 161% 147% 108% 1% 67% 21% 101% 99%
2008 138% 182% 130% 73% 157% 143% 73% 98% 70% 33% 104% 104%
2009 185% 191% 121% 1% 162% 147% 87% 95% 66% 27% 102% 100%
2010 171% 159% 146% 74% 155% 142% 81% 110% 72% 29% 113% 111%
2011 110% 229% 127% 87% 176% 162% 60% 105% 77% 39% 109% 109%
L2007 W2011 2007 w2011
250% - 120% -
229% 108% 105% 109% 109%
198 100%
200% -
155% 162% 80%
1479
150% -
60%
100% -
40%

50% -

Transicién

Primaria

Secundaria

Media

Basica

Total

20%

0%

Transicion  Primaria

Secundaria Media

Basica

Total

Poblacién: Proyecciones Censo 2005 - DANE
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Esta poblacion estudiantil viene siendo atendida por 55 funcionarios entre docentes y
administrativos para una relacion alumno docente para la zona urbana de 25 a 30 educadores por
estudiante, mientras que en la zona rural es de 20 a 25 docentes por estudiante. La tasa de
analfabetismo total es del 34%, valor este superior al promedio departamental y nacional para
personas mayores de 15 afos. La tasa de repitencia para 2011 fue de 5.41%, mientras que la tasa

de desercion escolar alcanzo el 6% es decir, unas 131 personas entre nifios, nifias y adolescentes.

Las estadisticas educativas disponibles en el DNP a 2011 en cuanto al servicio se muestran en el

cuadro siguiente.

Indicador Total

B.1. Tasa de analfabefismo para la poblacion de 15 afios y 34.00%
més - Censo Ajustado 2005 '

B.2. Tasa de cobertura neta ransicién (2011) 60,00%
B.3. Tasa de cobertura neta primaria (2011) 105,00%
B.4. Tasa de cobertura neta secundaria (2011) 77,00%
B.5. Tasa de cobertura neta basica (2011) 109,00%
B.6. Tasa de cobertura neta media (2011) 39,00%
B.7. Municipio cerfficado en educacion NO
B.8. Matricula oficial 2008 (alumnos) 1.285
B.9.Matricula oficial 2011 (alumnos) 1.722
B.10. Numero de sedes en instituciones educativas oficiales 9

Las principales necesidades encontradas para el sector son:

® Adecuacion y construccion de cocinas y restaurantes escolares
® Baterias Sanitarias

® Construccion de aulas y reparacion de ellas

® Dotacion de mobiliario y material didactico

® Adecuacion de aulas de informaticas

® (Cerramiento

® Dotacion de bibliotecas

® Dotacion de laboratorios de quimica y fisica en la institucion de bachillerato
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® Dotacion de kits escolares

® Mejoramiento de las vias de acceso a las diferentes sedes educativas

® Brindar capacitacion a los rectores, directores y docentes

® Brindar transporte escolar a estudiantes para trasladarse a la institucion educativa de
chalan (INSTECHAL).

® Compra de un seguro estudiantil a los alumnos.

® Mejorar el plan de alimentacion escolar

® Mejoramiento del tiempo escolar

® Seguimiento y control de parte de los docentes.

Para atender estas necesidades se considera que la mejor estrategia es concentrar la poblacion
estudiantil en un solo establecimiento educativo, con todos los servicios integrados y que ademdas
incluya la infraestructura deportiva y recreativa, dada la dispersion de la actual infraestructura
educativa y teniendo en cuenta que la distancia mdaxima de la zona rural al establecimiento
programado es de solo 6 kilometros. La propuesta es la construccion de una concentracion

escolar, mega colegio o villa educativa con transporte escolar incluido.

El Programa de Alimentaciéon Escolar se venia ejecutando en convenio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar bajo la Modalidad ANEA (Asistencia Nutricional al Escolar y
Adolescente) y se brinda Almuerzos y desayunos. El programa brindaba atencién a 1.475
estudiantes mediante el suministro de 772 almuerzos y 703 desayunos diarios. Sin embargo, en
los ultimos afios el servicio se ha venido prestando de manera irregular y algunos programas
como los desayunos y almuerzos a la poblacion desplazada desaparecieron dado el alto nivel de
corrupcion y desorden administrativo que caracterizé el anterior gobierno. Actualmente el
programa de alimentacion escolar brinda a la poblacion escolar 552 almuerzos y 428 desayunos,
con una notable caida de cobertura a 2012 con respecto al 2007 del 28.5% en almuerzos y 64.3%

en desayunos.

El principal problema que tiene el servicio educativo del municipio de Chaldn es su baja calidad,
pues segun las Pruebas saber efectuadas por el Ministerio de Educacion Nacional, para medir el
desemperio de los estudiantes, la calificacion obtenida es Medio Bajo Inferior, lo cual obliga a la
entidad territorial a incrementar la inversion publica en la calidad educativa de acuerdo con los
lineamientos de la Politica Publica Educativa Nacional del Plan de Desarrollo PROSPERIDAD
PARA TODOS la cual se orienta a la transformacion de la Calidad Educativa, articulada a los

programas de Ciencia, tecnologia, Innovacion y emprendimiento.
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Restaurantes escolares — Municipio de Chalan (Sucre — Colombia)

2.4.6. Prestacion y garantia de los servicios de deportes y aprovechamiento del tiempo libre.
La practica del deporte y la recreacion, son elementos que contribuyen a la formacion integral de

las personas, al mejoramiento y mantenimiento de la salud y es considerado gasto publico social.

Sin embargo, el deporte y la recreacion es, conjuntamente con la cultura, los sectores mas
abandonados dentro del gasto social municipal. Se pasé de una gran participacion de personas
vinculadas al deporte y la recreacion, con un numero apreciable de eventos anuales y
organizacion institucional a través de la Junta de Deportes a una situacion como en el afio 2007

donde no se efecttio ni un solo evento deportivo institucional.

Es necesario por lo tanto reactivar las actividades deportivas y recreativas, ya que los nifios,
nifias, jovenes y adultos no encuentran oferta institucional de eventos y son muy pocos los
escenarios, especialmente en la zona rural donde no existen canchas, solo campus habilitados

para la practica deportiva.

Se hace necesario el fortalecimiento de actividades de esparcimiento en lo artistico, ludico,
deportivo y cultural; en la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre. Lo anterior evidencia
una clara deficiencia en diversificacion de espacios publicos destinados al esparcimiento y la

recreacion de nifios, jovenes, adultos y personas de la tercera edad.

2.4.7. Prestacion y garantia de servicios de cultura. A pesar de existir una enorme riqueza

artistica y cultural, es el sector mas abandonado, pues anualmente no se efectian eventos con el
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apoyo institucional, ni se exaltan los valores culturales y eventos de reafirmacion de la identidad.

Tampoco existen en el municipio ni escenarios ni monumentos de exaltacion de la cultura nativa.

Al igual que el resto del territorio de los Montes de Maria, las expresiones artisticas y culturales

por excelencia son la musica de gaitas, el pito atravesao, el baile y el canto de décima.

Manifestaciones culturales y artisticas

2.4.8. Prestacion y garantia de servicios de salud. E1 Municipio de Chalan cuenta con una sola
entidad encargada de la prestacion de los servicios de salud de primer nivel (IPS) de naturaleza
privada localizada en la cabecera municipal. Los servicios de salud de mayor nivel de

complejidad son atendidos en los Hospitales Regional de Sincelejo y de la ciudad de Corozal.

La IPS utiliza la infraestructura y la dotacion del Centro de Salud con Camas a través de un

convenio celebrado con el municipio. La IPS ofrece a la comunidad los siguientes servicios:
® Consulta de medica general
®  Consulta odontologia
®  Atencion de urgencias
® Hospitalizacion y atencion de partos.
® Laboratorio clinico
® Terapia fisica y respiratoria

®  Acciones de proteccion especifica, detencion temprana y accion de enfermedades de

interés particular
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®  Control pr @tal

® Atencion de parto puerperio y recién nacido.

®  Planificacig
®  Detencion

Consejeria

" Programa

Triple Vi

is, Fiebre Amarilla,
, ¥ Anti Hepatitis

control de

= Control de
= Actividades de educacion en salud
®  Saneamiento Ambiental

®  Control de zoonosis

Institucion Prestadora de los Servicios de Salud (IPS) — Centro de Salud de Chaldn

Segun los registro que se llevan a cabo en el Centro de salud del municipio de Chalan, la
principal causa de morbilidad por consulta externa es la Infecciéon Respiratoria Aguda (IRA) con

el 27% de los casos y le siguen en orden de importancia las enfermedades de los dientes y su
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estructura con un 17.6%, la parasitosis intestinal (8%) y otras enfermedades de la piel y tejido

celular con un 4%.

El municipio de Chalan tiene de 4.427 personas en los niveles 1 y 2 del SISBEN, de cuales 4.422
se encuentran afiliados Régimen Subsidiado en Salud, para una cobertura del 99.99%. Por fuera
del sistema de aseguramiento en salud subsidiada existen 55 personas, que corresponde al 1.2%.

En el Régimen Contributivo se encuentran 131 afiliados.

Los principales problemas de la salud en el municipio de Chalan se encuentran asociados a su
prestacion. De acuerdo con lo manifestado por los ciudadanos en las mesas de participacion
ciudadana llevadas a cabo en el proceso de formulacion del Plan las mayores quejas manifestadas

respecto al servicio de salud fueron las siguientes:
® Limitado el nimero de consultas médicas diarias a la poblacion

® Sobrecostos en el servicio pues la consulta especializada, otros examenes y tratamientos

se ofrecen en la ciudad de Sincelejo.

e El transporte de urgencias de los pacientes no es el mas optimo puesto que no existe una

ambulancia en buenas condiciones

® [os medicamentos que recetan a los pacientes son de baja calidad y con frecuencia son

los mismos para los diferentes tratamientos.

Por lo anterior, es conveniente que la Direccion Local de Salud en cabeza de la Secretaria de
Salud cumpla con sus funciones de vigilancia y control en la prestacion del servicio que ofirecen
las EPS e IPS, exigiendo el cumplimiento estricto de los contratos, para que este servicio sea
oportuno, de calidad y transparente. Asi mismo haga cumplir las directrices del Ministerio de
Salud y en especial las disposiciones emanadas de la Ley 1438 de 2011. Ademas, es conveniente
que se resuelva la situacion juridica de la ESE Centro de salud de Chalin que se encuentra
cerrada por un proceso de demanda de su constitucion en el anio 2004 instaurada por
DASSSALUD. Esto es lo mas sano para mayor transparencia en la prestacion del servicio en el
municipio y la administracion local, si se tiene en cuenta que el convenio actual permite el uso de

la infraestructura publica de salud por una IPS privada, lo que a la luz del derecho es ilegal.
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2.4.9. Garantia de servicios de bienestar y proteccion (incluye proteccion a mujeres victima
de la violencia, a poblaciones desplazadas y a poblaciones en riesgo, niiiez, infancia y
adolescencia y adulto mayor). Este Componente de la Politica Social del Gobierno Nacional se
ejecuta en el municipio de Chalan bajo la coordinacion de la Oficina de Asuntos Sociales con el

acompafiamiento de la Gestora Social y la Personeria Municipal.

2.4.9.1. Adultos Mayores. Anteriormente se atendia a personas de la tercera edad o adultos

mayores bajo las dos modalidades programaticas:
® Programa Nacional de Alimentacion al Adulto Mayor (PNAAM).
" Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor (PPSAM).

Sin embargo, el Gobierno Nacional solamente atiende este grupo de poblacion vulnerable con el
Programa PPSAM mediante el giro de subsidios en efectivo a cada uno de los beneficiarios. El
numero de adultos mayores beneficiarios del programa son 55, distribuidos asi: 42 en la zona

urbana y 13 en la zona rural.

2.4.9.2. Desplazados. Al igual que el resto de los municipios de los Montes de Maria, Chalan es
un municipio expulsor de poblacion debido al conflicto armado que se vivio en toda la region en
los ultimos 25 afios. Actualmente el municipio tiene una poblacion desplazada de 2.242 personas

que se encuentran distribuidas segun la presente tabla:

ANALISIS POBLACIONAL DE LOS DESPLAZADOS

0 5
RANGO N : 6 a 12 afios | 13 a 18 afios | 19 a 65 afios | Adultos Mayores | ND | TOTAL | HOGARES
afios

CANTIDAD 144 242 227 1.008 175 446 | 2.242 576

ND: Poblacién desplazada sin identificacion.

La poblacion desplazada se encuentra distribuida asi: 144 personas de la primera Infancia
equivalente al 6.42%, 242 personas de la infancia equivalente 10.79%, 227 adolescente que
representa 10.12%, 1008 adultos equivalente al 52.80%, 175 de la tercera edad equivalente al
19.82% son de la tercera edad. El total de la poblacion sisbenizada es de 3.871 de los cuales
2.242 son desplazados lo que representa un 57.9%% en estado de desplazamiento, agregandole
esto al factor que se encuentran dentro indices las personas de la primera infancia, infancia,
adolescencia y adultos mayores reflejando el doble estado de vulnerabilidad en la que se

encuentran.
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Es importante destacar que el comportamiento de la dinamica del desplazamiento forzado en el
territorio de los Montes de Maria en los ultimos tres afios ha disminuido ostensiblemente, con un
decrecimiento del 76,1% segun lo reporta el Estudio adelantado por la Universidad de Cartagena,
el Instituto Internacional de Estudios del Caribe y el Observatorio de Cultura Politica, Paz,

Convivencia y Desarrollo de los Montes de Maria’

La poblacion desplazada en el municipio de Chalan se le viene atendiendo de acuerdo con las
disposiciones de la Sentencia T 025 de la Corte Constitucional, pero el derecho mas vulnerado es
el de vivienda digna, pues no se ha atendido esta demanda de la poblacion, no solo desplazada

sino también de la poblacion en situacion de pobreza extrema.

2.4.9.3. Infancia y Adolescencia. La infancia y la adolescencia es un grupo poblacional
significativo en el municipio de Chalan. De acuerdo con la tabla siguiente reportada por el
SISBEN Chalan a 2011, este grupo poblacional representa casi el 40% de la poblacion total,
constituyéndose en un enorme potencial pues el municipio tiene una base de poblacidon joven,
pero por otro lado también significa un gran reto por la enorme demanda de servicios de
educacion, salud y habitat que es necesario prodigar en el presente, para que dentro de pocos afios

podamos aprovechar de la mejor manera el bono demografico en la generacion de riqueza.

Primera Infancia 0 A 5 Anos 383 9,90%
Infancia 6 a 12 afios 633 16,40%
Adolescencia 13 a 18 anos 525 13,60%
Juventud 19 a 26 anos 515 13,30%
Adultos 27 a 65 anos 1532 39,60%
Adultos Mayores > de 65 Afnos 283 7,30%

El diagnostico de la infancia y la adolescencia en el plan de desarrollo se hace desde las

categorias de derechos reconocidas en la ley 1098 asi:

’ Germén Sierra Anaya et. al. El Contexto Montemariano: La gente se atreve a sofiar otra vez. Informe 2010.
Universidad de Cartagena, el Instituto Internacional de Estudios del Caribe y el Observatorio de Cultura
Politica, Paz, Convivencia y Desarrollo de los Montes de Maria.
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Existencia. Se refiere a las condiciones indispensables para preservar la vida: Todos Vivos,

Todos saludables, ninguno sin familia, ninguno desnutrido.

Desarrollo. En esta categoria de derechos se engloban las condiciones basicas para progresar en
su condicion y dignidad humana: Todos con educacion, todos jugando, todos capaces de manejar

los afectos, las emociones y la sexualidad.

Protecciéon. En esta categoria se incluyen los derechos que hacen referencia a no ser afectados
por factores perjudiciales para la integridad humana: Ninguno sometido a maltrato y abuso,
ninguno en una actividad perjudicial.

Ciudadania. Hace referencia a ser tratados como ciudadanos y tener condiciones basicas para
vivir en sociedad y ejercer la libertad: Todos registrados, todos participando en los espacio
sociales.

No ha sido posible hacer el diagnostico de infancia y adolescencia pues no se ha podido
recopilar informacion confiable respecto a los indicadores de los diferentes programas dirigidos
a este grupo poblacional. Esta situacion se presenta puesto que no hubo empalme administrativo
ni existen informes de rendicion publica de cuentas ni de gestion reportados a la Procuraduria.
En esta materia el gobierno local levantarad la linea de base de infancia y adolescencia antes de
culminar el proceso de aprobacion del Plan para poder incorporar el programa, subprogramas,
proyectos, las metas y los respectivos indicadores para el cumplimiento de los objetivos de la

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

2.5. DIMENSION ECONOMICA.

La economia del municipio de Chalan se sustenta en las actividades agricolas y pecuarias, las
cuales generan el 90% del empleo y de la cual dependen el ingreso de la poblacion. Le siguen en

orden de importancia el comercio y los servicios.

En general, el municipio de Chalan registra un bajo desarrollo econdmico caracterizado por los
bajos ingresos de los hogares, baja diversificacion productiva, bajo desarrollo tecnologico de las
actividades econdmicas y pocos activos para la produccion, lo cual hace que dichas actividades
no sean competitivas. Entre las actividades econdémicas mas importantes en el municipio se
destacan la agricultura con cultivos de maiz, yuca, fiame, tabaco y aguacate y la ganaderia semi
intensiva a nivel de medianos y pequefios productores constituyéndose estos en los principales

renglones de ingresos para la comunidad.
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Por la extension de las unidades productivas, el valor de los activos y el nivel de desarrollo

tecnologico, las actividades agricolas y ganaderas son propias de la economia campesina.

Ademas de los ingresos provenientes de la agricultura y la ganaderia se destacan otras actividades
economicas de menor importancia como la elaboracion de alimentos caseros (queso, suero, bollos
etc.), productos del tabaco y un comercio supremamente debilitado comparado con el que tenia el
municipio a comienzos de los afios 90, en su mayor parte de viveres abarrotes y productos

agropecuarios.

Los principales problemas que aquejan a los agricultores en el municipio de Chalan son:
® Falta de capital de trabajo para poner a producir la tierra
® La carencia de valor agregado a la produccion.
® Poco y casi nulo acceso a los recursos del crédito.

® La falta de titulacion de tierras que impiden el acceso a beneficios y programas del

gobierno Nacional y departamental
® La poca informacion de precios y mercados
® [ainestabilidades climatologicas
® Mal estado de la maya vial rural
® [ a alta tasa de analfabetismo, que impide una adecuada transferencia de tecnologias.
® Bajo nivel de organizacion con criterio empresarial.

Para el sector agropecuario no se dispone de cifras oficiales, ya que en el periodo 2008 a 2011
se dejo de prestar el servicio de asistencia técnica basica a los pequerios y medianos
productores y el municipio no reporta cifras de dreas sembradas, cosechadas, produccion y

rendimiento de los principales cultivos, como tampoco se reporta el censo ganadero.

2.5.1. Promocion y fomento al desarrollo econémico. Las tnicas actividades de fomento al
desarrollo econdmico es el subsidio directo a la preparacion de tierras concertado con la Mesa
Campesina en $100.000 por cultivador, lo cual resulta insignificante frente a la gestion que
deberia hacer el gobierno municipal para fomentar el desarrollo economico y la diversificacion

productiva.
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2.5.2. Competitividad e innovacion. El municipio de Chalan posee en la zona de pie de monte
suelos fértiles y mecanizables que pueden ser aprovechados en cultivos intensivos en mano de
obra, rentables y competitivos, siempre que se adelante la diversificacion y reconversion
productiva con nuevas tecnologias e ideas innovadoras. La zona de montafa posee enormes
potencialidades para la explotacion de cultivos competitivos bajo modelos de arreglo

agroforestales y la explotacion del paisaje y sus escenarios naturales para el ecoturismo.

El plan de desarrollo y sus estrategias en materia de desarrollo economico para el sector
agropecuario se orienta por las directrices que en materia de competitividad e innovacion trace
el Contrato Plan Montes de Maria y los estudios realizados en el marco del Programa de

Desarrollo y Paz, el Tercer Laboratorio de Paz y el Departamento Nacional de Planeacion.

2.5.3. Desarrollo rural y asistencia técnica. Desde el afio 2007 no se presta el servicio de
asistencia técnica a los pequefios y medianos productores, de manera que no se cuenta con
registros de areas sembradas, produccion, rendimiento y el estado zoosanitario ni fitosanitarios de
animales y cultivos. El estado del desarrollo rural es precario en el municipio debido a las
pésimas condiciones de la red vial, la falta de equipamientos rurales para la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento béasico a la poblacion y el déficit cuantitativo y

cualitativo de vivienda.

2.5.4. Desarrollo del turismo. El turismo en el Municipio de Chalan y Montes de Maria en
General, tiene un enorme potencial, sin embargo no se ha planificado ni se ha realizado la gestion

necesaria para su fomento.

El Diagnostico y el Plan para el Desarrollo Turistico del Municipio de Chalan serd incorporado
al Plan de Desarrollo una vez se haya formulado, con el apoyo del Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo y la Oficina Departamental de Turismo de Sucre
2.6. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVO
2.6.1. Desarrollo Comunitario.

En Chalédn existe una gran riqueza en cuanto a la cultura de la organizacion social. A pesar del
fenomeno de la violencia atin la comunidad agraria ha mantenido las estructuras organizativas,
algunas de hecho y otras legalizadas, representadas basicamente en Ocho (8) Juntas de Accion
Comunal, Once (11) Comités de la antigua ANUC que funcionan en las fincas incorporadas al

proceso de reforma agraria, una (1) Asociacion de jovenes (ASOJUVENTUD), Una (1) Pre
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cooperativa (NACER CHALAN), Una Cooperativa (COOMPROAGRO), Siete (7)
organizaciones de mujeres y una (1) Mesa Campesina que funciona como escenario de discusion

y debate de los problemas del campesinado pero que no constituye una organizacion como tal.

La dinamica de la organizacion social y comunitaria es alta como resultado de las acciones que en

los ltimos 8 afios ha desarrollado el Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria.

En los proximos cuatro (4) afios se debe continuar fortaleciendo las organizaciones civicas y
comunitarias con el fin de mejorar el control social a la gestion y garantizar su mayor incidencia

politica en la toma de decisiones a nivel local.
2.6.2. Estado actual del Desarrollo Institucional (Diagndstico Institucional).

Este es otro aspecto critico, pues el municipio se encuentra en el mas bajo nivel de desarrollo
institucional, caracterizado por el desorden administrativo, carencia de recursos fisicos y
tecnologicos de apoyo a la gestion, mal estados de las oficinas, carencia de archivo institucional,

no implementacion de algunas herramientas e instrumentos basicos del proceso planificador.

La administraciéon municipal no cuenta con sede administrativa propia, la que tenia fue destruida
durante la toma guerrillera ocurrida en esta localidad en marzo de 1.996. Actualmente funciona

en un local arrendado.

En cumplimiento de las funciones consagradas por la Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 y en
desarrollo de la politica de fortalecimiento de la planeacion y la gestion, con el proposito de
lograr mejores resultados en el desempefio de las administracion municipal, el gobierno nacional
ha venido impulsando politicas encaminadas al fortalecimiento institucional y la modernizacion
de la administracion publica; la situacién de ingobernabilidad del municipio lo ha llevado a
ocupar el puesto 1098 es decir en los tres tltimos lugares de clasificacion del desempefio fiscal y

administrativo que hace el DPND y el puesto 26 el ultimo a nivel departamental.

El diagnostico tiene como objetivo determinar la capacidad administrativa que tiene el
municipio para el desarrollo de las competencias que le fueron asignadas como prestadores de los
servicios publicos sociales, ejecutor del gasto publico y/o promotor de la participacion de la

comunidad.

El municipio debe concebirse como empresa, cuyo objetivo debe ser alcanzar los mejores niveles

en la prestacion de los servicios en beneficio del mejoramiento de la calidad de vida de sus
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habitantes. El Gerente de esta empresa es el sefior Alcalde quien debe tomar decisiones con base
en los objetivos, estrategias y metas priorizadas en el proceso de Planeacion, debe orientar la
Ejecucion de acuerdo a lo planteado en su plan de desarrollo y debe realizar Evaluacion de las
acciones adelantadas y rendir informes a la comunidad que confi6 en él sobre los resultados de su

gestion.

Para el desarrollo de una buena gestion local representada en coberturas en materia de educacion
y salud, en desarrollo economico y en la provision de los servicios publicos esenciales, la
administraciéon debe realizar una serie de procedimientos en marcados en los procesos de

planeacion, ejecucion, seguimiento y control.

Por lo tanto, es necesario establecer la forma como se viene desarrollando estos procesos en el
municipio de Chalan en la fase de Planeacion, Financiera y Administrativa e identificar aquellos
aspectos en los cuales se presentan debilidades con el propdsito de proponer acciones de
fortalecimiento para la obtencion de mejores resultados de la gestion en beneficio de la

comunidad.
2.6.2.1. Area Administrativa.

2.6.2.1.1. De la Planta de Personal: El diagnostico administrativo esta orientado a evidenciar la
capacidad instalada en el Municipio que le permite o no cumplir de manera eficiente y eficaz con
las funciones administrativas que le asigna la constitucion y la ley. Igualmente, se analizaran
temas relacionados con la organizacion administrativa y la relacion de la administracion

municipal con la comunidad

El Municipio de Chalan se encuentra a Categoria Seis (6) de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Ley 617 de 2000, y actualmente cuenta con una planta de personal adoptada

segun el Decreto 036 de Agosto 27 de 2010, compuesta por:

- Alcalde

- 4 Auxiliares Administrativo

- 2 Auxiliares de Servicios Generales
- 1 Celador

- 1 Conductor Mecanico

- 2 Inspectores

- 1 Operario
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- 1 Profesional Universitario
- 1 Comisario de Familia

- 3 Secretarios

- 4 Secretarios de Despacho

- 1 Tesorero General

Y su estructura organica se encuentra compuesta por Ocho (8) dependencias asi:

® Despacho del Alcalde.

® Seccretaria General

® Seccretaria de Planeacion.

® Secretaria de Salud.

® Secretaria de Educacion.

® Tesoreria

® Oficina de Asuntos Sociales.
® Inspeccion Central de Policia.

® (Comisaria de Familia.

La Planta de personal estd compuesta por 22 cargos: 7 son de carrera administrativa, Uno
pensionado, 15 de libre nombramiento y remocion. En la perspectiva de la modernizacion
institucional, es necesario ajustar la actual estructura de cargos, suprimiendo y/o fusionando
algunas dependencias y creando otros cargos que son fundamentales para la administracion

eficiente y eficaz.

2.6.2.1.2. El sistema de Desarrollo Administrativo: Es un conjunto de politicas, estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion
y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades de
la Administracién Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempeiio
institucional, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno

Nacional.

El sistema de Desarrollo Administrativo adoptado por la Ley 489 de 1998, esto es, la planeacion
administrativa orientada al mejoramiento continuo, no se desarrollo de manera explicita en la

Administracion Municipal.
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Este Sistema que dispone de normas de mejoramiento continuo de las Administraciones Publicas,
es de absoluto desconocimiento por parte de la Administracion Municipal, por cuyas razones no

se ha adoptado ni implementado en su interior.

En este sentido el municipio no ha elaborado los Planes de Desarrollo Administrativos de que
habla la citada Ley, y el Concejo Municipal no ha conformado el Comité de Desarrollo
Administrativo y demas instancias que se consideren necesarias para la operatividad del

Sistema, tal como lo disponen las normas.

De ahi que se recomienda tomar las medidas necesarias para su implementacion, dada su

importancia para el mejoramiento de la Gestion Publica.

2.6.2.1.3. El Sistema de Control Interno: En la estructura administrativa municipal no esta
contemplada una oficina de control interno, asi como tampoco el municipio le esta dando
cumplimiento a lo establecido por la ley 87 de 1993, en cuanto a implementacion de El Control
Interno, de igual manera no se viene implementando el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, de este manera es de caracter obligatorio para la administracion la Implementacion y

Adopcion de ésta herramienta de gestion sistematica y transparente.

2.6.2.1.4. El Sistema de Gestion de Calidad SGC: Aun cuando se desconocen de las
disposiciones de la Ley 872 la Administracion no ha adoptado ni implementado el Sistema de

Gestion de Calidad.

Al igual que el MECI se hace necesario adoptar el Sistema de Gestion de Calidad SGC de
acuerdo a las disposiciones de la ley 872 de 2003, como una herramienta de gestion sistematica y
transparente orientada a dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de la entidad lo cual estaran

enmarcados en los planes estratégicos y planes de desarrollo.

El Sistema debera adoptar un enfoque basado en los procesos que surten al interior de ella y en
las expectativas de los usuarios, destinarios y beneficiarios de sus funciones asignados en el
ordenamiento juridico vigente. El Concejo Municipal podrd disponer la obligatoriedad del

desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad.

Por lo anterior, es necesario adelantar programas conjuntos de adopciéon del MECI 1000-2005 y

NTCGP-1000:2004 de calidad en forma integrada.
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2.6.2.1.5. Manual de Procesos y Procedimientos: No existe un manual de procedimientos, al

parecer la Administracion Municipal no ha disefiado ni adoptado el Manual de los Procesos y
Procedimientos para cada una de las aéreas administrativas, es decir, no se cuenta con un

instrumento orientador del desarrollo de las principales actividades y gestiones municipales.

Es indispensable, entonces, que la Administracion Municipal se preocupe por el disefio,
adopcion e implementacion de este importante instrumento si se quiere mejorar los niveles de

eficacia y eficiencia en la gestion.

2.6.2.1.6. Manual de Funciones: La Administracion Municipal cuenta con Manual de
Funciones y requisitos, adoptados mediante el Decreto No XXXX de XXX el cual da

cumplimiento a todas y cada una de las funciones de sus funcionarios.

2.6.2.1.7. De la Conformacion y Organizacion del Banco de Proyectos: es un instrumento
dinamico de la planeacion que registra los programas y los proyectos viables, técnicos,
ambientales, socioecondmicos y legalmente susceptibles de ser financiados con recursos publicos
en el territorio municipal. La Ley Organica de la Planeacion, Ley 152 de 1994 Se refiere a los
Bancos Territoriales de programas y proyectos, como elementos que deben manejarse
armonicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados institucionales de las entidades

del estado.

Permite concretar y darle coherencia a los planes de desarrollo, asi como realizar labores de

analisis y ejecucion de las inversiones publicas, y del seguimiento y evaluacion de los resultados.

Los programas y proyectos constituyen la fuente esencial del sistema de informacion del banco
de programas y proyectos de inversion del municipio. Los proyectos se formulan utilizando una
metodologia establecida y son sometidos a un andlisis de viabilidad antes de proceder a su

registro en el sistema de informacion adoptado por la oficina de proyectos municipal.

El buen funcionamiento y operacion del banco de proyectos es responsabilidad de todas las
entidades de la administracion incluidas las Secretarias Sectoriales, las entidades y organismos

descentralizados del orden Municipal.

El Municipio cuenta en la actualidad con el Acuerdo que No 005 de 2008 por medio del cual se

cred el Banco de Proyectos, pero éste atin no ha sido adoptado ni mucho menos implementado.
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Nunca se preocup6 por la conformacion del Comité del Banco de Proyectos como la organizacion
del Manual de Operaciones de éste, por lo que es evidente que el Banco de Proyectos de El

Municipio de Chalan no es funcional.

Se recomienda a la Administracion Municipal la reorganizacion, adopcion e implementacion del

Banco de El Banco de Proyectos.

Pagina Web: El Municipio cuenta con una pagina web, pero no se suministra la informacion
pertinente, de hecho hace mucho tiempo que no es actualizada, es necesario mantener
actualizada esta pagina y ofrecer toda la informacion relacionada con los tramites y procesos que
se realizan al interior de la Administracion Municipal. Asi mismo mostrar los resultados de la

Gestion.

Administracion Documental y Archivistica: Aplicacion de la Ley 594 de 2000. Se cuenta con
un sistema de archivo y correspondencia manual manejada mediante ventanilla inica donde se
hace la recepcion de toda clase de correspondencia que llega y sale y se remite a cada
dependencia, al igual no se encuentra actualizado el inventario de bienes muebles ¢ inmuebles ni
se ha creado el comité municipal de archivo y correspondencia tal como lo establece la Ley 594
de 2000.

La Administracion Municipal no esta cumpliendo con lo reglamentado en la Ley 594 en cuanto a
la creacion de un Sistema de Archivo acorde con sus necesidades, a la igual no cuenta con la
creacion del sistema de Almacén por lo tanto el municipio debe hacer la adopcion e

implementacion de éste.

Del Cumplimiento de la Ley 549 de 1999. Para cumplir con la obligacion que le impuso la Ley
549 de 1999 en el sentido de apoyar el célculo de los pasivos pensionales de las Entidades
Territoriales, el Ministerio de Hacienda contratd un grupo de actuarios quienes, a medida que se
recibe la informacion levantada por los departamentos, distritos y municipios, sistematizada en el

programa PASIVOCOL.

Programa Historias Laborales y pone a disposicion de las entidades territoriales y en forma
gratuita el Programa PASIVOCOL, que conlleva la elaboracion del calculo actuarial. De igual
manera le corresponde a la Administracion Municipal implementar el Sistema PASIVOCOL y

remitir dicha informacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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La Administracion Municipal no estd cumpliendo con lo reglamentado en la Ley 549 de 1999

omitiendo entre otros los siguientes requisitos:

- Elaborar un calculo actuarial de acuerdo con la metodologia y dentro del programa que
disefie la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a los recursos de
este ultimo. Este programa comprendera el levantamiento de historias laborales y el

calculo del pasivo.
Es deber de la Administracion en relacion a la Ley:

- Dentro del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como proyecto
prioritario la constitucion de las reservas necesarias para cubrir el pasivo pensional, que
seran administradas a través del FONPET. El disefio y formulacion del proyecto a incluir
en el Plan de Desarrollo esta relacionado con la organizacion de la historia laboral de los
servidores publicos activos, retirados y pensionados; con la determinacion del pasivo
pensional y con el calculo actuarial. Ese proyecto se constituye en referencia para

acceder a los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

De la Administracion del Patrimonio Publico: La Administracion Municipal no ha definido
una politica de uso y aprovechamiento de los bienes municipales, ni se tienen mecanismos de

control que garanticen el adecuado uso y control de los bienes que le corresponden al municipio.

Controles tales como la identificacion, legalizacion y valorizacion de los mismos, establecer un
inventario real valorizado para ser incorporado en el Sistema Contable y Financiero de la
Administracion. Asi como también la adquisicion de pdlizas de seguridad que garantice la

proteccion de la inversion municipal.

2.9.2.2. Desarrollo Institucional y Participacion Ciudadana. Este es otro aspecto critico en el
municipio de Chaldn, pues el municipio se encuentra en el mdas bajo nivel de desarrollo
institucional, caracterizado por el desorden administrativo, omision en la entrega en la entrega de
informes a las Entidades de Control (Estado Financiero, FUT, SICEP, PIU, SIRECI, entre
otros),  carencia de equipos de computo, software y muebles para trabajo de los funcionarios,
mal estados de las oficinas, carencia de archivo institucional, no implementacion de algunas
herramientas e instrumentos basicos del proceso planificador, tales como el Banco de Proyectos,

el, MECI y Sistema de Gestion de la Calidad.
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Igual acontece con la creacion y puesta en funcionamiento de los escenarios de participacion
ciudadana y democratica, pues algunos no se han creados y otros que aunque se han creados no

funcionan. Actualmente no funcionan:
® Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
® Comité de Estratificacion.
®  Consejo Territorial de Planeacion.
" Veedurias ciudadanas
®  Consejo Municipal de Cultura.
"  Consejo Municipal de juventudes.

1.9.4. Direccion Administrativa. El Municipio de Chalan se encuentra en la Categoria Seis (6).

Tiene una estructura organica compuesta por Ocho (8) dependencias asi:
®  Despacho del Alcalde.
" Secretaria General
®  Secretaria de Planeacion.
®  Secretaria de Salud.
®  Secretaria de Educacion.
®  Tesoreria
®  Oficina de Asuntos Sociales.
® Inspeccion Central de Policia.
®  Comisaria de Familia.

La Planta de personal estd compuesta por 22 cargos: 7 son de carrera administrativa, Uno (1)
pensionado, 15 de libre nombramiento y remocion. En la perspectiva de la modernizacion
institucional, es necesario ajustar la actual estructura de cargos, suprimiendo y/o fusionando

algunas dependencias y creando otros cargos que son fundamentales para la administracion
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eficiente y eficaz, tales como la Direccion del banco de Programas y Proyectos, El Administrador

del SICE vy la Jefatura de Presupuesto entre otros.

Con el objetivo de prestar un mejor servicio a la comunidad, garantizar comodidad y seguridad a
todos los funcionarios en los actuales momentos se construye el Palacio Municipal con recursos

del crédito.

2.9.5. Recursos fisicos y tecnologicos de apoyo a la gestion. Actualmente la administracion
municipal no cuenta sede administrativa propia, puesto que donde se encuentra actualmente es
arrendada. A pesar de contar con contar con Ocho (8) equipos de computo solo dos (2) se
encuentran en funcionamiento, el resto se encuentran en un estado de total deterioro por dafios.

Ademas solo un (1) computador tiene acceso al Internet Satelital.

No tiene ninguna aplicacion de software para las informaciones estadisticas para la planeacion y
toma de decisiones, como tampoco tiene sistematizada ni articulada en red los procesos de
recaudo, presupuesto y contabilidad, no esta constituido el Banco de Programa y Proyectos y no

dispone de planes de accion sectoriales.

El Municipio de Chalan tiene pagina Web pero la informacion no se mantiene actualizada, de
manera que es muy poca la informacion que sobre el municipio se puede consultar. Dicha pagina
requiere un nuevo redisefio con mejor presentacion y mayor informacién que permita ofertar el

Municipio a todos los usuarios de la red.

2.9.6. Garantia de servicios de justicia, orden publico, seguridad, convivencia y proteccion
del ciudadano, centros de reclusion. La toma guerrillera en marzo de 1996 destruy6 el
Comando de la Estacion de Policia y acabd con la vida de sus 11 agentes. Desde esa fecha hasta
el afio 2002, el municipio permanecié desprotegido de la fuerza publica. Durante este periodo los
grupos violentos cometieron homicidios, extorsion, secuestro y toda clase de violacion de los
derechos humanos. Desde 1996 hasta el afio 2007 se cometieron en el territorio del municipio de
Chalén un total de 72 homicidios, esto sin contar con aquellos no registrados en la Inspeccion de
Policia de esta localidad, todos ellos atribuidos a miembros de la guerrilla de los Frentes 35 y 37
de las FARC y unos cuantos al ELN. Sin embargo, desde el afio 2003 con el retorno de la Fuerza
publica se ha generado un clima de seguridad en esta zona de los montes de Maria, permitiendo
la recuperacion de la tranquilidad y la convivencia pacifica entre los ciudadanos y la realizacion
de eventos nocturnos como casetas, bailes y demds celebraciones nocturnas y el incremento

sustancial del area sembrada y producciéon agropecuaria.
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Desde el afio 2004 existe en el municipio un nuevo Puesto de Policia y permanece acantonado
personal de la Primera Brigada de Infanteria de Marina, permitiendo la recuperacion en un 100%
de la seguridad y el control territorial que antes tenian los grupos insurgentes en esta zona de los
Montes de Maria. Se respira un ambiente de tranquilidad, prueba de ello es que la poblacion se
moviliza con toda confianza por todo el territorio, los campesinos cultivan tranquilamente sus
parcelas y en temporadas de Semana Santa y de fin de afio se registra un volumen de personas

que retornan a visitar sus familiares y a disfrutar de los paisajes naturales.

De acuerdo con el reporte dado por la Inspeccion Central de Policia se presentan algunos casos
menores de contravenciones, entre los que se destacan: conflictos entre vecinos, dafio en bien
ajeno, estos son atendido de manera inmediata por el Inspector Central de Policia y otros como

violencia intrafamiliar por la Comisaria de Familia del municipio.

La Policia Nacional con asiento en el municipio, requiere del apoyo de la administracion para

cumplir con las acciones prevista en la estrategia Nacional, departamental y municipio seguros.

2.9.7. La Agenda Social Montemariana: Problemas identificados. En el marco del Programa
de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, especificamente del proceso Estratégico Territorial
(PET) Agenda Democratica Montemariana, las organizaciones sociales de base construyeron, de
manera participativa, la Agenda Social para cada uno de los municipios de la regiéon, como

insumo para los Programas de Gobierno de los candidatos.

Mediante socializacion del proceso de la Agenda social local, a través de una pedagogia y
metodologia practica se logrod identificar las siguientes problematicas generales, que en la

actualidad son las que mas afectan al municipio.

® [ngobernabilidad por desorden administrativo y corrupcion

® Infraestructura vial estratégica

® Pobreza extrema por ingresos y por NBI de la poblacion y alta tasa de desempleo, debido
a la baja produccion y productividad de las actividades econdmicas ante la falta de
recursos de capital.

® [a falta de agua potable y saneamiento basico a la poblacion rural

® Mala prestacion de los servicios de salud.

® Precarias condiciones habitacionales.
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CAPITULO 111

MOMENTO DE IDENTIFICAR'Y COMPRENDER

3.1. EL ESCENARIO ACTUAL - CHALAN Y SUS GRANDES PROBLEMAS.

El escenario actual del municipio de Chalan (Sucre) se construye con base en los resultados
obtenidos en el desarrollo de las matrices contenidas en la Guia N° 4:Planeacion para el
desarrollo integral en las entidades territoriales — El Plan de Desarrollo 2012 — 2015
elaborada y editada por el Departamento Nacional de Planeacion, la ESAP, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la
Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID)®. Esta Guia contiene las orientaciones
metodologicas para la elaboracion participativa de los contenidos del Plan de Desarrollo. Las
matrices que sirven de base para construir el escenario actual son las matrices de PASO 2 y
PASO 3 referentes a la identificacion y valoracion de las situaciones problematicas y evolucion
de dichas situaciones problematicas si no se interviene, a partir de las cuales se elabora una
sintesis de cual es el conjunto de caracteristicas, rasgos, atributos y particularidades en términos

. . e 9
de los eventos o situaciones problematicas actuales y sus tendencias .

El equipo de gobierno y el equipo consultor del Plan siguiendo las orientaciones metodologicas
de la Guia hizo la representacion grafica — textual de las tensiones o situaciones problematicas en
un mapa con el fin de mostrar las relaciones que vinculan a unos eventos con otros. Esta imagen
resume la comprension integral de todo cuanto acontece en el territorio reduciendo el nivel de
complejidad al destacar los elementos que son comunes (generadores, eventos, implicaciones,
factores que agravan, factores que contrarrestan) y que se convierten en ejes articuladores de la

dindmica municipal. Ver mapa del escenario actual del municipio de Chalan.

La superacion de estas tensiones constituye el gran desafio para el municipio con el fin de elevar
la calidad de vida de la poblacion, garantizar el desarrollo econdmico y la sostenibilidad
ambiental.

8 DNP, ESAP, UNFPA, USAID. Guias para la gestion ptblica territorial N°4. Planeacion para el Desarrollo
Integral en las entidades territoriales. El Plan de Desarrollo 2012 - 2015
% Guia N° 4. Op.cit
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La interrelacion de unas tensiones con otras da como resultado tres (3) grandes configuraciones
de las tensiones en el territorio que las hemos denominado Los Circulos de la Pobreza y que se

describen a continuacion.
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Figura 1. Configuracion actual

Primera Configuracion. El municipio de Chalan se considera dividido en dos grandes zonas

geograficas:

® La zona alta de montaila que representa el 75% de la extension territorial, y que esta

totalmente deshabitada, cubierta por bosques primarios, secundarios y rastrojos. Esta zona
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alberga una gran cantidad de fauna nativa y alli estan ubicados los nacimientos de las fuentes
de agua para el abastecimiento de agua a la poblacion y para la produccion.

La zona ondulada de pie de monte que representa el 25% de la extension territorial y esta
constituida por suelos fértiles y mecanizables. Esta zona estd siendo altamente intervenida

para las actividades agricolas y ganaderas y donde habitan el 95% de la poblacion.

L . A oy

Foto 1. Zona boscosa de montaria — municipio de Chalan

Foto2. Zona de suelos fértiles de pie de monte
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A pesar de que la zona alta de montafia hace parte de la Reserva Forestal de la Serrania de
Coraza, se registran procesos de tala y quema para el establecimiento de cultivos de pan coger,
que en ultimas significa la ampliacion de la frontera agricola, pero también por particulares,
quienes extraen maderas. Las consecuencias son la destruccion de los bosques y rastrojos y en el
mediano y largo plazo la situacion sera mas grave, dada la importancia de la zona como reserva
forestal para la proteccion y conservacion de los recursos hidricos, la flora y fauna nativa del

municipio.

El conflicto armado motivé el desplazamiento hacia la cabecera municipal y el abandono de los
bienes de la poblacion que habitaba la zona de montafia. Durante mas de 15 afios el area ha
permanecido deshabitada, lo que en cierta forma ha permitido la recuperacion de los bosques y

rastrojos.

Foto 3. Tala y quema de bosques y rastrojos en zona de montaria Chaldn - Sucre

El desplazamiento de la poblacion presiond la demanda de vivienda en la cabecera, y al no ser
satisfecha, oblig6 a algunos grupos a ubicarse en zonas de amenaza y riesgo y en lotes de terrenos
sin servicios publicos, e increment6 el hacinamiento. Los labriegos de la montafia salen todas las
mafianas a desarrollar sus faenas agricolas y retornan en las tardes a la cabecera municipal y otros

centros poblados del pie de monte. Hoy, uno de los grandes retos es lograr el retorno de los
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campesinos a la zona alta de montafia. Esta meta debe llevarse a cabo bajo un nuevo modelo de

uso y ocupacion de las tierras, que permita la sostenibilidad ambiental.

Sin embargo, otro gran problema que afecta a la poblacion que depende econdmicamente de la
zona de montafia y que limita el retorno campesino, es la falta de conectividad. En efecto, no
existen vias hacia esta zona, debido al abandono estatal, la topografia del terreno y el
despoblamiento a causa del conflicto armado. El 75% del territorio se encuentra incomunicado y
se ocasionan pérdidas en las cosechas de aguacate y enorme dificultad para el transporte de fiame,
yuca, arroz y otros productos propios de la economia campesina. En consecuencia se percibe un

incremento de los niveles de pobreza entre la poblacion.

En la primera configuracion o primer circulo de pobreza se identifican los siguientes elementos

(Zona norte: circulo verde):

® Destruccion de bosques por tala y quema para agricultura y aprovechamiento maderable.

® Desplazamiento campesino de la zona de montafia a la cabecera municipal.

® Ubicaciéon de grupos humanos en zona de amenaza y riesgo, demanda insatisfecha de
viviendas y por lo tanto hacinamiento habitacional.

® Movilidad laboral.

® Falta de conectividad vial del territorio montafoso.

Segunda Configuracion. El desplazamiento interno y el posterior retorno de la poblacion en
condiciones de pobreza y con familias numerosas han originado una profunda crisis social. Estas
personas se han visto obligadas a ubicarse en terrenos sin servicios ni vias de acceso, en zonas de
amenazas y riesgos y se ha formado un cordon de miseria en las areas periféricas de la zona

urbana.

En esta zona la poblacion desplazada y retornada viene construyendo viviendas muy estrechas,
con materiales de desechos, fragiles, de corta duracion, con piso de tierra. Estas condiciones
propician el hacinamiento, y este a su vez provoca violencia intrafamiliar y problemas de salud

por enfermedades infectocontagiosas.
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El crecimiento de la poblacion en forma natural y la movilidad forzada ha presionado la demanda
vivienda, que estimula entre propietarios o arrendatarios, la destruccion y modificacion
estructural de las viviendas antiguas de madera, que tienen un gran valor histérico, cultural y

arquitectonico para el municipio.

A este panorama debe sumarse el avanzado estado de deterioro de todas las obras de
infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario y vertimiento parcial de las aguas servidas a
las fuentes de agua que circulan por la zona urbana. Tal situacioén se presenta porque no se han
realizado inversiones en el mantenimiento periddico del sistema. El vertimiento de las aguas
servidas en campos y drenes ademas de contaminar las fuentes naturales de agua, expone a la

poblacion en alto riesgo por enfermedades virales e infectocontagiosas.

La poblacion de la cabecera es impactada negativamente por la deficiente calidad en la prestacion
de los servicios de salud de primer nivel. A menudo se presentan situaciones como la paralisis de
la IPS porque no se cubren los honorarios del personal médico, paramédico y administrativo o la

falta de equipos, instrumentos e insumos para la prestacion de los servicios.

En el tema de salubridad debe sefialarse que el matadero municipal, no retne las cualidades
higiénicas y sanitarias exigidas en el nuevo ordenamiento legal para el sacrificio de ganado

vacuno, por lo que fue ordenado su cierre por funcionarios del Ministerio de Salud.

Todas estas situaciones se agudizan con la baja capacidad de gestion y los problemas en la
administracion y ejecucion de las politicas y recursos publicos municipales, y propician un clima

generalizado de ingobernabilidad en el municipio.

De esta segunda configuracion o segundo circulo de pobreza (Circulo de color naranja) se

identifican los siguientes procesos:

® Mal estado de los equipamientos para prestacion de los servicios de alcantarillado y matadero

municipal
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® Hacinamiento por demanda insatisfecha de viviendas para atender a la poblacion desplazada
por el conflicto armado, la poblacién que retorna por la recuperacion de la seguridad y
aquellas en situacion de pobreza extrema.

® Precaria prestacion de los servicios de salud.

® Mala calidad de la vivienda

® Afectacion del patrimonio historico y arquitectonico

® Asentamiento de poblacion en zona de amenaza y riesgos.

Tercera Configuracion. La tercera configuracion de las tensiones en el territorio esta asociada a
los altos niveles de pobreza por ingresos de la poblacion, que se ubica en la cabecera municipal y

en los centros poblados de la zona ondulada del pie de monte.

La pérdida de la productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias, ha traido como
consecuencia una reduccion considerable de las areas sembradas y cosechadas y por tanto la
reduccion del ingreso, el incremento de la pobreza en los hogares, el desempleo rural y la
disminucion de la seguridad alimentaria. La situacion de pobreza por ingresos es muy grave.
Chalan se caracteriza por tener una poblacion cuyo origen es eminentemente campesino:
propietarios de parcelas adjudicadas mediante procesos de reforma agraria, que se dedican a
cultivos de pequefias extensiones yuca, maiz, fiame y tabaco, y a la pequefia ganaderia. De estas

actividades depende el 90% del ingreso y el empleo en el municipio.

La pérdida de rentabilidad de las actividades agropecuarias se refuerza con el mal estado de las
vias secundarias y terciarias. En la zona ondulada del pie de monte persiste la falta de
mantenimiento peridodico que dificulta la movilidad de carga y pasajeros entre la zona rural y la

cabecera y otros centros regionales de intercambio.

La tercera configuracion o tercer circulo de pobreza se cierra con la falta de equipamientos para
la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico rural y el mal estado de las

viviendas.

Este escenario ha dado origen a otros fenomenos sociales como la emigracion de la poblacion
joven a otras regiones por falta de oportunidades y el incremento de la drogadiccion en la zona

rural.



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 e
CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA 3 \(} -

Los procesos que se pueden visualizar en esta tercera configuracion de las tensiones o tercer

circulo de pobreza (Circulo azul) son:

® Altos niveles de pobreza por ingresos de la poblacion campesina asociada a la pérdida de
productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias. Esto limita sus posibilidades de
satisfacer la canasta basica de bienes y servicios que les permita vivir en condiciones de

dignidad y pone en riesgo la Seguridad Alimentaria.

® Emigracion de la poblacién joven en busca de oportunidades laborales.

® Deficiente conectividad vial.

® Falta de equipamientos para prestacion de servicios publicos basicos a la poblacion rural.

Las tres configuraciones descritas anteriormente, se encuentran interrelacionadas por
intercambios permanentes, pues los procesos econémicos y ambientales impactan negativamente
a la poblacion, y ésta, afectada por la crisis social derivada de nulo o mal acceso a los servicios
basicos, hacinamiento, mal estado de la vivienda, desplazamiento y retorno, se convierte a su vez

en un factor limitante para el aprovechamiento de las potencialidades y riquezas del territorio.

La riqueza representada en los bosques, el agua, la vocacion campesina de la poblacion, la
fertilidad de los suelos y la ubicacion estratégica del territorio, se ve contrarrestada fuertemente
por la degradacion que las formas de produccion, tanto en la zona de montafia como en la
ondulada del pie de monte, ejerce la poblacion sobre el territorio. La falta de conectividad, el
precario estado de los equipamientos para la prestacion de servicios a la poblacion hacen que los
circulos de pobreza, encuentren su cerrojo en la cabecera municipal, pues es el lugar donde se

manifiestan todas las tensiones criticas.

Finalmente se cierran todos los circulos de las configuraciones en la grave crisis de la
institucionalidad publica del municipio como entidad territorial, con pérdida de credibilidad
frente al Estado mismo y a la ciudadania en general, presentando una situacion de
ingobernabilidad insostenible, producto del desorden politico administrativo, la corrupcion, los
rezagos que ha dejado el conflicto armado y la complacencia e inoperancia por parte de los

organismos de control y de justicia frente a las actuaciones ilegales de sus gobernantes.
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La situacion de ingobernabilidad, el desorden administrativo y la corrupcion a que ha sido
sometido el municipio en los ultimos arios lo ha llevado a ubicarse en el puesto 1.098 es decir en
los tres (3) ultimos lugares de la clasificacion del desempeiio fiscal y administrativo que hace el

DNP de todos los municipios de Colombia y el puesto 26, el ultimo a nivel departamental.

En general podemos resumir el ESCENARIO ACTUAL de las situaciones problematicas del

municipio en los siguientes aspectos:

1. Alta ingobernabilidad por desorden administrativo y corrupcion.

2. Altos niveles de pobreza y desempleo asociado a la pérdida de productividad y
rentabilidad de las actividades agropecuarias, las precarias condiciones habitacionales y
de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico, con una enorme brecha
urbano — rural.

3. La falta de equipamientos en la zona rural para la prestacion de los servicios publicos
basicos de agua potable y saneamiento basico a la poblacion.

4. La falta de conectividad hacia el territorio de montafia y el mal estado de la
infraestructura fisica vial en el territorio del pie de monte.

5. Las precarias condiciones habitacionales por déficit cuantitativo y cualitativo de las
viviendas.

6. La estructura ecologica principal seriamente afectada por el desarrollo de practicas
productivas no amigables con el medio ambiente.

7. Pérdida de poblacion por falta de oportunidades.

3.2. RECONOCIMIENTO DE LAS VENTAJAS Y OPORTUNIDADES DEL
TERRITORIO.

El analisis de los capitales con que cuenta la entidad territorial permite resaltar las siguientes
ventajas y potencialidades que podrian contribuir a la superacion de las situaciones problematicas

identificadas:

® [a belleza natural del paisaje de montafia con bosques naturales, fauna silvestre,
nacimientos de agua y escenarios atractivos, que hacen que el territorio montafioso tenga

condiciones ideales para el ofrecimiento de servicios ambientales y eco turisticas.
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® Municipio con jurisdiccion territorial sobre la Reserva Forestal de la Serrania de Coraza.

® Suelos fértiles para una diversidad de cultivos tropicales altamente rentables y
competitivos como cacao, platano, aguacate y frutales y de Seguridad Alimentaria como
yuca, lame, ajonjoli, frijol, hortalizas etc. lo cual contrasta con el paisaje de montafia que

hacen posible el ofrecimiento de servicios agro turisticos.
® Gran proporcidon de poblacion joven (Bono Demografico).
® (Gente amable, trabajadora, hospitalaria y con fuerte vocacion por el trabajo en el campo.
® Tenencia de la tierra en manos de los pequefios y medianos productores.

® Ubicacion del Municipio en los Montes de Maria, zona intervenida con programas y
proyectos por los organismos y entidades de cooperacion internacional (PDP, Tercer
Laboratorio de Paz y Colombia Responde) y de especial interés por parte del Gobierno
Nacional para la aplicacion de sus programas para la consolidacion de la paz, como

atencion integral y reparacion de las victimas y restitucion de tierras.

® Territorio declarado en un 100% como zona de reserva campesina por parte del Gobierno

Nacional.

3.3. EL ESCENARIO DESEADO: CHALAN UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA

Es el escenario al que se aspira llegar en el mediano o largo plazo cuando se hayan superado las
situaciones problematicas o causas de los rezagos. La construccion del escenario esperado o
deseado responde a las preguntas de qué tipo de desarrollo queremos para el territorio y su
poblaciéon y como lograrlo. Asi mismo, el escenario deseado se convierte en el insumo para la
definiciéon de la visién de desarrollo del territorio, de la que a su vez dependera la parte

estratégica del plan.

El escenario deseado se construye a partir del desarrollo de la matriz PASO 6 de la Guia
metodolégica, donde se consignan las transformaciones esperadas de las situaciones
problematicas presentes en el territorio, de las ventajas y oportunidades del territorio y el uso de

un mapa tematico del municipio.
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Con base en lo anterior, en los proximos cuatro (4) afios se deben producir transformaciones en

positivo de las situaciones problematicas identificadas en el escenario actual. Por lo tanto,
ESCENARIO DESEADO e¢s hacer de Chalan un territorio donde:

La Institucionalidad fortalecida genera procesos de gestion administrativa eficiente y
efectiva, es creible y confiable frente al Estado, fomenta la participacion ciudadana,
fortalece el tejido social y facilita la comunicacion y el didlogo con los ciudadanos,
mejorando los niveles de gobernabilidad, convivencia y cohesion social.

La Poblacion rural accediendo a los servicios de agua potable y saneamiento basico con
calidad y en cantidad suficiente.

Los Pequefios y medianos agricultores y ganaderos hacen un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales de suelo, agua y bosques en las zonas de montafia y ondulada de
pie de monte, obteniendo incrementos sustanciales en la produccion y productividad de
las actividades agricolas, ganaderas, y ecos turisticos, generando mas y mejor empleo,
reduciendo la pobreza e incrementando la oferta alimentaria.

Todas las vias del municipio en dptimas condiciones que facilitan la comunicacion e
integracion regional. La via Chalan — Chinulito construida facilitando la conectividad y
comunicacion de la cabecera municipal con la zona de montana y la region del Golfo de
Morrosquillo y estimulando el repoblamiento de la zona de montana y el
establecimiento de cultivos competitivos.

Mas familias acceden y disfrutan de viviendas dignas y ambientes sanos.

Los Ninos, nifias y adolescentes del municipio sin hambre, nutridos, con buen
crecimiento y desarrollo, saludables, sexualmente responsables y accediendo a una
educacion con calidad y a servicios de agua potable, saneamiento basico y recreativos.
La Poblacion joven y poblacién econdmicamente activa encuentran oportunidades de
trabajo, estudio y apoyo a sus iniciativas de emprendimiento.

Los programas de interés social han fortalecido las capacidades y competencias de los
distintos grupos poblacionales garantizando la inclusion social, es decir, Mujeres cabeza
de Hogar, adultos mayores, grupos étnicos, discapacitados, victimas del conflicto
armado y poblacion en condiciones de pobreza extrema accediendo de manera
diferencial a dichos programas sociales que ofrece el gobierno en sus diferentes niveles.

Un Municipio fomentando la participacion y la inclusion social y econdmica.
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En resumen hacer de Chalan un municipio con un alto indice de gobernabilidad, préspero,
pujante, seguro e incluyente y donde su mayor fortaleza sea la generacion de oportunidades
econdmicas y sociales para la gente. Un municipio con un alto nivel de desarrollo rural
integrado, sostenible y sustentable: La empresa campesina. Un municipio con Optimos
servicios de agua, saneamiento basico, salud y educacion: La Empresa de los Servicios
Publicos Sociales. Un municipio donde los nifios y nifias, jovenes, mujeres, ancianos,
victimas del conflicto armado y demas grupos de poblacion vulnerable se les garantice el
goce y disfrute de sus derechos, ademas regional y socioculturalmente integrado a los
Montes de Maria: La empresa Humana. Un municipio donde La Empresa Campesina, La
Empresa de los Servicios Publicos Sociales y La Empresa Humana se consoliden bajo una
administracion publica institucionalmente fortalecida eficiente y eficaz con el ejercicio de
los principios del Buen Gobierno para hacer de Chalan. UNACOMUNIDAD
UNAEMPRESA.

Para el logro de este escenario el Plan de Desarrollo prioriza la intervencion de la zona de
montaia con el objetivo de proteger y conservar los recursos naturales, mediante la
delimitacion de zonas y fomento de actividades productivas compatibles con la vocacion de
los suelos y la sostenibilidad ambiental. Incluye un paquete de proyectos orientados a
constituir la oferta de servicios ambientales y eco turisticos aprovechando las
potencialidades de la zona de montafia, con abundante recursos de agua flora, fauna y

escenarios atractivos naturales para turismo de montafia.
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Foto 3. Salto El Floral — Chalan (Sucre)

Se incentivarian los proyectos de produccion agricola y pecuaria sostenible a través de los
cultivos perennes en arreglo agroforestales como cacao, aguacate, pifia y guanabana, horticultura
y pequefias explotaciones ganaderas bajo sistemas silvopastoriles con niimero limitado de
unidades y de areas y solo por pequefios productores rurales basicamente para seguridad
alimentaria. Todas estas actividades productivas deberan aplicar Buenas Practicas Agricolas
(BPA) y Buenas Practicas de Manejo (BPM) para garantizar sostenibilidad ambiental e inocuidad

en los productos.

Complementariamente a estos proyectos productivos y para mejorar la conectividad, garantizar el
retorno campesino hacia la zona de montafia y mejorar la eficiencia en la comercializacion de la
produccion, se debera construir la via Chalan — Chinulito conectando de sur a norte al territorio
con la llanura aluvial del golfo del Morrosquillo. Esta ruta construida en “huella rueda” sera un
gran sendero verde para disfrutar del oxigeno de los bosques, los atractivos naturales, el paisaje y
los productos del modelo de Finca Montemariana campesina debidamente certificados con la

Marca Montemariana.

\Montes
““Maria

Cosecha de vida
Figura. Marca Montemariana.
En la cabecera municipal se deben hacer acciones estratégicas de fortalecimiento integral,

mediante la programacion y gestion de un conjunto de proyectos orientados a mejorar

sustancialmente la prestacion de los servicios publicos de salud, educacidn, vivienda, vias
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urbanas, servicios publicos domiciliarios, equipamientos urbanos y la reubicacion de viviendas en
zonas de amenaza y riesgo. Estos proyectos estaran articulados a los de servicios de eco y

agroturismo.

En la zona ondulada de pie de monte la operacion estratégica busca mejorar la productividad y
competitividad de la produccion campesina, para enfrentar los desafios de mejorar los ingresos de
los pequefios y medianos productores, generar empleo, garantizar la seguridad alimentaria,
potenciar el agroturismo y reducir la emigracion de la poblacion joven. Las actividades
productivas en esta zona se orientaran a los cultivos que garanticen rentabilidad y sostenibilidad
ambiental, que sean intensivos en mano de obra familiar y a la vez tengan componente de
seguridad alimentaria. Al igual que en la zona de montafa, las actividades productivas deberan
aplicar Buenas Practicas Agricolas (BPA), y Buenas Practicas de Manejo (BPM) para garantizar

sostenibilidad ambiental e inocuidad en los productos.

Consecuente con los objetivos de las Zonas de Reserva Campesina se propendera por la
ocupacion adecuada y sostenible del territorio, mediante la incorporacion de un conjunto de
estrategias, politicas y normas que garanticen la distribucion equitativa de las tierras en esta zona,
crear condiciones para el desarrollo de la economia campesina, tierras de los campesinos por
fuera del mercado abierto, controlar la expansion inadecuada de la frontera agricola, la

produccion de alimentos y el acceso a la propiedad de la tierra por los campesinos.

.o o - CONFIGURACION DESEADA  Externado
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CAPITULO 1V

MARCO CONTEXTUAL Y FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO.
4.1. MARCO CONTEXTUAL.

CHALAN UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA, es un Plan de Desarrollo que tiene como
contexto los nuevos conceptos o paradigmas del desarrollo, en los desafios y transformaciones de

la comunidad mundial en el presente siglo y en los Objetivos del Milenio (ODM).

4.1.1. Los Nuevos Conceptos del desarrollo. El desarrollo de las poblaciones humanas tiene
diferentes apreciaciones o conceptos, sin embargo, el Plan de Desarrollo del Municipio de Chalan
asume el desarrollo, desde el concepto de aptitud o capacidad expuesto por el doctor Rubén Dario
Utria. De acuerdo con Utria'"’ el desafio fundamental de la vida de todos los seres vivos ha sido y
seguird siendo la supervivencia. Pero para los seres humanos esta supervivencia no sélo tiene un
sentido biologico y cuantitativo como en los animales y las plantas, sino que adquiere ademas y,
fundamentalmente, un sentido cualitativo de realizacion individual y colectiva: sobrevivir si,
pero con dignidad y en constante progreso material y espiritual; trascender histéricamente en el
espacio, en el tiempo, en el &mbito de su respectiva comunidad y por extension en el contexto de
la sociedad nacional, en el concierto de las naciones. Esta necesidad de sobrevivir y progresar ha
sido el gran reto de la humanidad por siempre. Sobrevivir, progresar y perfeccionarse para poder
enfrentar los desafios que cada coyuntura historica le plantea y asi trascender, lograr la

realizacion individual y colectiva.

En tal sentido, el desarrollo de una sociedad, podria asimilarse a su aptitud o capacidad efectiva
para enfirentar con relativa eficiencia los desafios y problemas que cada momento historico le
plantea y poder satisfacer en forma auténoma y sostenida, las necesidades basicas y las

aspiraciones sociales de progreso tanto colectivas como individuales; asi como su capacidad para

0 RUBEN D. UTRIA: El Desarrollo de las naciones, Hacia un Nuevo Paradigma. Sociedad Colombiana de
Economistas, Colombia, afio 2002.
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generar la riqueza necesaria para financiar el logro de dichos objetivos. Todo ello en condiciones

de equidad, seguridad, sostenibilidad ambiental, soberania nacional y paz interna y externa.

4.1.2. Las grandes transformaciones que se esperan de la comunidad mundial. El mundo
moderno se encuentra en un proceso de transformacion continua. Cambia el entorno geopolitico,
monetario, energético, tecnoldgico, econdémico y social. En este contexto de profundos y
permanente cambio les toca vivir a las comunidades humanas durante el presente siglo. A pesar
que la vision propuesta en el presente plan de desarrollo no va mas alla de los siete (10) afios, no
desconoce en el planteamiento de las estrategias, las politicas publicas y los diferentes programas,
las grandes transformaciones que se esperan para los proximos afios en los contextos nacional y
mundial. Las transformaciones esperadas y que mas incidencia va a tener sobre las poblaciones

humanas son:

1. En Sociedad y cultura, especialmente en lo relativo al estudio y comportamiento de las
variables demograficas de crecimiento, piramide poblacional, distribucion y migraciones. El Plan
de Desarrollo CHALAN UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA tiene en cuenta estas variables

demograficas, en virtud que es un plan que usa el Enfoque Poblacional

2. Ecologia y medio ambiente, esto es, nueva consciencia mundial ambiental, nuevas fuentes de
energia y sustitucion de las que contaminan, protocolos y restriccion de productos y tecnologias;
escasez de agua potable y conflictos, degradacién del bosque ecuatorial, aumento de la
contaminacion, cambio climatico, Biotecnologia, Genética, pérdida de especies endémicas. Todo
ello hace pensar en la necesidad de considerar obligatoriamente en los Planes de Desarrollo de las
naciones y los territorios, acciones estratégicas de proteccion y conservacion de la base de

recursos naturales y el medio ambiente.

3. Los desafios de la seguridad alimentaria. En los préximos afos la produccion de alimentos va
a tener una fuerte presion por el uso de las tierras para la produccion de biocombustibles y otras
materias primas para la industria, lo que hace prever una reduccion considerable de la produccion
de alimentos y aumento de los precios de estos bienes a nivel mundial, con efectos perjudiciales
sobre la poblacion en cuanto a la disponibilidad y el acceso a los mismos. JOSE GRAZIANO DA
SILVA Director general de la FAO sostiene que “América Latina y el Caribe tiene el gran reto de
superar la paradoja de ser una gran region exportadora de alimentos al mismo tiempo que 50
millones de sus ciudadanos padecen subnutricion. La region tiene todas las condiciones para

cambiar esta situacion, empezando por la voluntad politica de nuestros gobiernos y sociedades,
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que cada vez mas plasman en leyes y programas su compromiso de hacer valer el derecho
humano a la alimentacion''.

4. Gobernabilidad e Institucionalidad. El fortalecimiento de la institucionalidad publica con
acciones de gobierno eficientes y eficaces, transparentes, participativas e incluyentes en la toma
de decisiones y en la aplicacion de la inversion publica, que prioricen los acuerdos y consensos;
es fundamental para el fortalecimiento de la democracia, la consolidacion del Estado Social de

Derecho y la paz

5. Economia Global y Bloques Economicos. La globalizacion nos obliga a repensar el territorio
y a promover la integracion regional, particularmente en la integracion regional de los Montes
de Maria para ser competitivos. Es indispensable tener en cuenta en el Plan de Desarrollo los
nuevos desafios comerciales de Colombia y sus territorios con cada bloque y las consecuencias
en el largo plazo. La expansion de la economia global, nos muestra las siguientes tendencias: un
incremento de la economia mundial en 2.5% al 3.5% promedio anual; un aumento del poder
adquisitivo real de la poblacion mundial en 3% anual; un incremento del 6% anual del comercio
mundial; una reduccion de las tasas de interés; un aumento del uso de las tarjetas de crédito; un
aumento de los desequilibrios por el acceso a las oportunidades; un comportamiento inestable
de la economia; un comportamiento de depreciacion o apreciacion de la moneda local con
respecto al dolar americano; repercusiones en la economia por factores o consecuencias no
previstas; un cambio de habitos de consumo por alimentos sanos provenientes de la

agricultura orgdnica y la exigencia creciente de certificados de calidad, entre otros.

4.1.3. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ejes estratégicos de desarrollo, las
politicas publicas y los Programas y Proyectos del Plan de Desarrollo hacen de los Objetivos y
Metas de Desarrollo del Milenio un tema transversal. Por ello en sus diferentes dimensiones

hacen de los siguientes temas un propoésito a lograr en los proximos afios:

® FErradicar la pobreza extrema y el hambre.

® [ograr la ensefianza primaria universal.

® Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
® Reducir la mortalidad infantil.

® Megjorar la salud materna.

® (Combatir el VIH SIDA el paludismo y otras enfermedades.

® Garantizar sostenibilidad del medio ambiente.

! José Graziano Da Silva. Articulo diario El Espectador 125 afios. Colombia 2012.
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4.2. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO.

A partir del marco contextual anterior, CHALAN UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA es un
Plan de Desarrollo construido con la participacion de los diferentes actores econdmicos, politicos
y sociales del municipio, disefiado y pensado para producir grandes transformaciones en el
territorio y su poblacion. Estas transformaciones deben permitir a los ciudadanos y ciudadanas
construir, participar y disfrutar de un desarrollo econémico, social, ambiental, cultural y politico

mas justo e incluyente de manera que puedan realizarse plenamente sus derechos y libertades.

Para materializar lo anterior el Plan contempla un conjunto de programas y proyectos prioritarios
de inversion social y econdomica orientados a enfrentar los grandes problemas que el escenario

actual plantea y caracterizado por:

® Alta ingobernabilidad por desorden administrativo y corrupcion.

® Los altos indices de pobreza por ingresos de la poblacion y desempleo.

® La falta de equipamientos en la zona rural para la prestacion de los servicios publicos
basicos de agua potable y saneamiento basico.

® [a falta de conectividad hacia el territorio de montaiia y el mal estado de la
infraestructura fisica vial en el territorio del pie de monte.

® [as precarias condiciones habitacionales por déficit cuantitativo y cualitativo de las
viviendas.

® [a estructura ecologica principal seriamente afectada por el desarrollo de practicas

productivas no amigables con el medio ambiente.

4.2.1. Fundamento Juridico. El Plan de Desarrollo CHALAN UNA COMUNIDAD UNA
EMPRESA se soporta en la Constitucion Nacional'’, especialmente en los principios generales
sobre los cuales se sustenta nuestro Estado Social de Derecho, tales como la democracia, la
Participacion Ciudadana, El Pluralismo Ideoldgico, la Autonomia de las Entidades Territoriales,
el Respeto a la Vida Humana, El Trabajo, la Solidaridad y la prevalencia del interés general sobre

el particular.

El Plan de Desarrollo también se fundamenta en la normatividad legal que mayor trascendencia
tiene en la vida local en materia de competencias y recursos, contratacion, ordenamiento
territorial, participacion ciudadana, presupuesto, desplazamiento forzado, regalias y

compensaciones, reparacion integral a las victimas y restitucion de tierras, ajuste fiscal,

12 Articulo Primero. Constitucion Politica de Colombia, 1991
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estatuto anticorrupcion, reforma agraria, servicios sociales basicos, infancia y adolescencia,

cultura y grupos de poblacion vulnerables.

4.2.2. Enfoques en la planeacion del desarrollo. En lo técnico y conceptual el Plan de

Desarrollo se fundamenta en los siguientes enfoques en la Planeacion del Desarrollo.
A. El enfoque poblacional®.

El enfoque poblacional en la planeacion del desarrollo se fundamenta en el hecho que uno de los
fines del estado y del municipio en particular, es mejorar el nivel de vida de la poblacion, por
lo tanto el fin ultimo del proceso de planeacion es la poblacion del territorio. La poblacion es

sujeto y objeto del proceso planificador.

En este enfoque la poblacion es entendida “como un conjunto organico de sujetos que interactiian
entre si y con el territorio para su reproduccion biologica y social. Cuando hablamos de una
poblacion, nos referimos a un conjunto de sujetos vivos, cuya actividad necesariamente crea y
recrea permanentemente el territorio en funcion de sus necesidades bioldgicas, socio-culturales y
politicas y, de manera determinante, en funcion de la organizacion para la apropiacion,
produccion y consumo de bienes materiales y no materiales”. Esta definicion plantea relaciones

entre los seres humanos y entre éstos y su habitat

El enfoque poblacional permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la
dindmica demografica y los aspectos ambientales, sociales y econémicos que son competencia de
los municipios dentro de su territorio. De esta manera, los cambios en el tamafio, crecimiento,
estructura, ubicacion o movilidad de la poblacion municipal, influyen sobre las condiciones
sociales, economicas y ambientales en el territorio, de igual manera que éstos afectan la dindmica
demografica. Esto es, para poder abordar adecuadamente el proceso de planeacion es necesario
tomar en consideracion la manera como la Dinamica Demografica impacta los procesos
sociales, ambientales y econdémicos del territorio, y como ésta su vez se ve modificada por estos

Pprocesos.

Esta interaccion entre la poblacion y su entorno es intencionada y crea, recrea, permanentemente
el territorio sobre el que se asienta aquella. Pero al mismo tiempo, la poblacion resulta

transformada por las condiciones que le impone esta base ambiental territorial.

3 paulo Javier Lara, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). El Enfoque Poblacional en la
Planeacion del Desarrollo Municipal. Bogota D.C. Colombia. 2008.
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El analisis de esta interaccion permanente entre la poblacidon y su territorio, es conocido como
ANALISIS POBLACIONAL vy constituye un modelo que mejora y facilita el diagndstico
Integral en los Planes de Desarrollo y permite una mejor formulacion del Marco Estratégico. El
analisis poblacional utiliza el modelo BIT — PASE o Balance de las Tensiones que surgen en la
interaccion de las dinamicas Poblacional, Ambiental, Social y Econémicas, desarrollado por la
Universidad Externado de Colombia en el marco del Convenio con el MAVDT, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, para la aplicacion del enfoque poblacional en la planeacion
del desarrollo'. El enfoque poblacional y su método BIT — PASE es el fundamento de la cartilla
“Planeacion para el Desarrollo Integral en las entidades Territoriales” la cual fue utilizada por el
equipo consultor como Guia para la formulacion del Plan de Desarrollo CHALAN UNA
COMUNIDAD UNA EMPRESA.

B. El enfoque del Desarrollo Humano Sostenible."

En contraposicion a la teoria econémica convencional, seglin la cual el progreso de los paises se
valoraba inicamente por medio del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), durante los
ultimos 16 afios el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha promovido la
idea de evaluar el progreso de las naciones a través del Indice de Desarrollo Humano (IDH).
Este indicador ha sido muy valioso puesto que ha incluido otras variables fundamentales para

concretar y medir bajo una concepcion multidimensional el desarrollo de un pais.

En efecto, la teoria econdmica convencional se basa en la idea de que el PIB es la iinica medida
de los logros econdémicos y sociales en una nacion, sin embargo desde el enfoque del Desarrollo
Humano se reconoce que no solo importa la acumulacion de logros sino también debe
considerarse la forma como estos se logran y distribuyen, por ello el IDH incluye tres

dimensiones que cualquier persona podria considerar como deseables:

® Un ingreso para tener acceso y disfrutar de la propiedad
® Los bienes basicos
® Una larga vida y saludable (esperanza de vida) y un nivel educativo que le permita a la

persona aumentar la capacidad de dirigir su propio destino.

En una perspectiva mds amplia, el enfoque del Desarrollo Humano incluye ademas de los logros

econdmicos y sociales las libertades democraticas de las personas. Sin libertad de eleccion no

 Norma Rubiano y Alejandro Gonzalez. U. Externado de Colombia.
5 Tomado de www.undp.org/undp/hdro. Diez afios de Desarrollo Humano en Colombia.
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puede haber desarrollo humano equitativo. En otras palabras, para juzgar el desarrollo debe

constatarse si la actividad social ha liberado a las personas de:

i) La miseria econdmica, que las hace depender de las necesidades inmediatas;
ii) La exclusion politica, que las somete al poder de los mas influyentes, y

iii) La exclusion social, que las convierte en ciudadanos de segunda clase.

Es decir, la vision de Desarrollo Humano del PNUD para medir el avance de un pais hace énfasis
en la calidad y nivel de vida, en la expansion y en el uso de las capacidades humanas, mas que en
la expansion del PIB. También se diferencia de las concepciones antiguas de bienestar que miran
a los seres humanos como beneficiarios y no como agentes de cambio y se distancia del enfoque
de necesidades basicas, cuyo principal interés es la provision de bienes y servicios materiales a

los grupos de poblacion que sufren de alguna carencia basica(enfoque asistencialista).
C. El enfoque de derechos en la planeacion del desarrollo.

Este enfoque se basa en el reconocimiento de que Colombia es un Estado Social de Derecho, por
lo tanto los Ciudadanos y Ciudadanas son sujetos de derechos y libertades universalmente
reconocidos en las dimensiones: Ambientales, Econdmicas, Sociales, Culturales, Civiles y
Politicos. El Marco de Derechos exige que la planeacion del desarrollo esté centrada en el
bienestar de la gente como portadora y titular de derechos y obligaciones; que no discrimine, que

priorice aquella poblacion en situacion de exclusion y vulnerabilidad.

El bienestar y mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio constituyen la finalidad del Municipio como entidad territorial de la division politica y
administrativa del Estado Colombiano (Art. 1° Ley 136/1994), por lo tanto el municipio y sus

autoridades deben:

® Ser garante de Derechos

® Proveer los servicios que determine la ley

® Generar condiciones y oportunidades
4.2.3. Principios rectores. Para poder responder adecuadamente a los desafios que imponen el
escenario actual de desarrollo del municipio y que surgen de la interaccion de la poblacion con el
territorio, es decir los desequilibrios que se surgen en la interaccion de la dinamica demografica

con las dinamicas ambiental, social y econdmica y hacer el mejor aprovechamiento de las
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ventajas y potencialidades del territorio y de su gente; debe orientarse por los siguientes

principios:

® FEl Buen Gobierno. La Gobernabilidad se ha definido como “Capacidad que tiene la
sociedad para construir y decidir participativa y legitimamente su propio desarrollo y
bienestar gestionando con equidad, transparencia y cohesion social, en el territorio en el
marco de lo publico y lo democratico”. El Buen gobierno es “el ejercicio adecuado de
esas capacidades para el bien comun”.

® FEl Acuerdo social. Es mas facil conseguir el objetivo y las metas de desarrollo cuando se
logran consensos, acuerdos o pactos entre la comunidad y el gobierno, pues ecllo es
prenda de garantia del apoyo y movilidad social que se requiere para responder a los
desafios. En este sentido el Plan de Desarrollo propone los acuerdos o consensos entre el
gobierno y la comunidad rural representada a través de sus diferentes organizaciones

sociales y productivas, como la Mesa Campesina, para impulsar el desarrollo.

® La equidad Social. La equidad busca establecer igualdad de oportunidades para que
todos los hombres, mujeres y nifios puedan acceder a los beneficios del desarrollo.
Construir equidad es uno de los mayores retos que la Constitucion Nacional le ha
encomendado al Estado colombiano. Por ello, en la planeacion del desarrollo se trabaja
por suprimir los grandes desequilibrios y disparidades locales y regionales, urbanas y
rurales. En lo social, todas las fuerzas progresistas y democraticas deben asumir la
decision de abolir las desigualdades y discriminaciones que la sociedad histéricamente ha
tenido con sectores de la poblacion como los pobres, los ancianos, los indigenas, los
negros y las mujeres (Inclusion social). Es decir, se trabaja por erradicar la pobreza,
porque predominen unas relaciones sociales igualitarias y respetuosas entre razas, etnias
y entre hombres y mujeres— Gobernante con sentido de pertenencia y con compromiso

socia
CAPITULO V

MOMENTO DE RESPONDER: MARCO ESTRATEGICO:

5.1. NATURALEZA DEL PLAN

CHALAN UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA es un Plan de Desarrollo de naturaleza

prospectiva pues se ha formulado a partir de la exploracion de un escenario deseado posible y
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probable que se puede llegar a construir. En este sentido, orienta los objetivos y estrategias hacia
el logro del escenario, apuesta o vision de futuro deseada por los actores sociales e instituciones
publicas y privadas como agentes constructores del desarrollo. Es decir actuar creativamente
teniendo en mente que las acciones que se adelantaran en el presente, se haran con la conciencia

que se estan sentado las bases para construir hacia el futuro, un municipio mejor.

La planificaciéon de largo plazo o de naturaleza prospectiva, tal como la manifiesta el
Departamento Nacional de Planeacion'®, “es importante porque vivimos en un mundo cada vez
mas globalizado e interdependiente, con un grado de incertidumbre constante, con ciclos de
desarrollo cientifico y tecnoldgico mas cortos y veloces, los cuales hacen que los gobiernos
territoriales que no dispongan de un direccionamiento estratégico estén al vaivén de los

acontecimientos cotidianos”.

“Aunque los cambios de las administraciones territoriales se producen cada cuatro afios en
Colombia, la solucién a los problemas estructurales del desarrollo superan los tiempos asignados,
por lo cual se necesita mantener el rumbo para lograr los resultados del desarrollo esperados o la

consolidacion de la vision de futuro socialmente acordada”
5.2. PRINCIPALES RETOS O DESAFIOS DEL PLAN.

Para enfrentar las situaciones problematicas identificadas en el escenario actual, las cuales se
vislumbran a partir de las tensiones que surgen de la interaccion entre la dindmica poblacional
con las dinamicas ambientales, sociales y econémicas en el territorio y generar las
transformaciones que permitan alcanzar el escenario deseado propuesto; el plan de desarrollo

plantea los siguientes retos o desafios:

1. Recuperar institucionalmente al municipio y hacer creible el gobierno y toda la

institucionalidad publica local frente a los ciudadanos.

2. Reducir la pobreza extrema con oportunidades para la generacion de mds y mejores ingresos y

empleo.

16 Departamento Nacional de Planeacion. Cartilla el proceso de planificacion en las entidades territoriales
2008 — 2011. Pégina 10.
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3. Mejorar la competitividad territorial a través de la inversion en vias y en equipamientos

urbanos y rurales para la prestacion optima de los servicios publicos domiciliarios.
4. Incrementar el capital humano y social.
5. Mejorar las condiciones de habitat de los hogares del sector de la inclusion social.

6. Hacer que todas y todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes tengan garantizados sus

derechos en las categorias de existencia, desarrollo, proteccion y ciudadania.

5.3. VISION: ESTE ES NUESTRO SUENO.

En el ario 2019 Chalan serd uno de los territorios en los Montes de Maria del departamento de
Sucre, con buenos indicadores de gobernabilidad, competitividad territorial, calidad de vida
convivencia pacifica y cohesion social, pues los mayores esfuerzos se han centrado en la
recuperacion de la institucionalidad publica, la inversion en capital humano y social, en vias y
en equipamientos para la prestacion con calidad de los servicios publicos y la produccion
econdomica sostenible que ha permitido mejoras en los ingresos de los pequerios y medianos
productores y la generacion de mejores oportunidades de empleo a la poblacion controlando la
emigracion. Los actores economicos y sociales han aprovechado las ventajas y oportunidades
que le confiere su posicion en la region de los Montes de Maria, zona declarada de reserva
campesina con abundantes recursos de agua, bosques y suelos, con un paisaje natural y la
hospitalidad de su gente que lo posiciona como destino eco y agro turistico en la region. Ademas
porque la institucionalidad publica y privada y los ciudadanos vienen trabajando de manera
coordinada y articulada alrededor de tres (3) grandes propdsitos: hacer de chalan un municipio
con un alto nivel de desarrollo rural integrado, sostenible y sustentable: la empresa campesina.
Un municipio con optimos servicios de agua, saneamiento bdsico, salud, educacion, cultura,
deportes, recreacion y regional y socioculturalmente integrado a los Montes de Maria: La
empresa de los servicios publicos sociales. Un municipio donde los nifios y nifias, jovenes,
mujeres, ancianos, victimas del conflicto armado y demas grupos de poblacion vulnerable se les
garantice el goce y disfrute de sus derechos: la empresa humana. Es decir chalan UNA
COMUNIDAD UNA EMPRESA que se gerencia y se consolidad bajo una administracion

publica fortalecida, eficiente y eficaz con el ejercicio de los principios del Buen Gobierno.

5.4. MISION
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Chalan es una entidad territorial con autonomia politica, administrativa y fiscal, cuyo objetivo es
adelantar el proceso de mejoramiento continuo de los indicadores de desarrollo humano, a través
de cambios que se evidencien en los niveles de productividad y competitividad; seguridad
democratica; los estandares de vida; el acceso a la propiedad, a bienes basicos y servicios; la
participacion politica y el disfrute de los demds derechos y libertades consagradas en la

Constitucion Nacional.
En esta tarea, al municipio como entidad fundamental del estado colombiano le corresponde17:

® Garantizar la prestacion de los servicios publicos que determine la Ley
® Construir las obras que demande el progreso local
® Ordenar el desarrollo de su territorio

® Promover la participacion comunitaria en los asuntos de interés local

® Promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes

e Cumplir las demas competencias y funciones que le asigne la Constitucion y las Leyes.

5.5. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

El Plan de Desarrollo tiene como proposito trabajar de manera articulada y coordinada y construir
acuerdos entre la administracion publica Municipal, Departamental y Nacional y los diferentes
actores politicos, sociales y econdmicos del territorio, con el fin de movilizar voluntades, unir
esfuerzos y conciliar intereses diversos, para emprender desde el presente, las acciones que son
necesarias para el logro del escenario, apuesta o vision de futuro deseada por todos y todas:

Chalan Una Comunidad Una Empresa.

Entender que el desarrollo es competencia de todos y todas y que debemos participar en su
construccion para poder disfrutar de sus productos y beneficios. Que el gobernante es solo el lider
o gerente de esa gran empresa o Acuerdo que conduce el proceso. Es mas facil conseguir el
objetivo y las metas de desarrollo cuando se logran consensos o Acuerdos o pactos entre la
comunidad y el gobierno, pues ello es prenda de garantia del apoyo y movilidad social que se

requiere para responder a los desafios actuales.

5.3. EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

17 Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia
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Para responder de manera eficaz a los grandes problemas o necesidades del municipio el Plan de
Desarrollo plantea cuatro (4) objetivos estratégicos organizados por ejes, los cuales orientaran la
gestion del gobierno local en los proximos cuatro afios:

Eje Estratégico 1: La Empresa Campesina
Eje Estratégico 2: La Empresa de los Servicios Publicos Sociales.
Eje Estratégico 3: La Empresa Humana

Eje Estratégico 4: La Empresa del Buen Gobierno.

CAPITULO VI
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EJE ESTRATEGICO 1: LA EMPRESA CAMPESINA.

6.1. OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el Desarrollo Rural Integrado para lograr

mejoras sustanciales en el nivel y calidad de vida de la poblacion campesina.

Para ello se han ideado programas y proyectos estratégicos en el Plan de Desarrollo que haran
posible incrementar la produccion y productividad de las tierras en las zonas de montafia y de pie
de monte con el fin de mejorar los ingresos y el empleo rural. En estas zonas se adelantaran
acciones de conservacion de los suelos, transferencia de tecnologias apropiadas e innovacion
tecnoldgica para incrementar la productividad y la produccion limpia de alimentos para la vida.
Se priorizan en las zonas de pie de monte los cultivos de maiz hibrido amarillo tecnificado, name
espino mejorado, frijol, ajonjoli, hortalizas y platano, asi como la adquisicion de activos para la
produccion y productividad tales como la adquisicion de maquinaria agricola y aperos de
labranza conservacionistas y la construccion y mantenimiento de pequefios reservorios de agua
para la piscicultura doméstica. De igual modo se fomentaran los cultivos competitivos y sistemas
de produccion agro sostenibles, silvopastoriles y ecoturismo en la zona de montafia, que permitan
la diversificacion productiva y elevar el ingreso de los productores conservando la base natural de
recursos. En la zona de montafia se priorizan los proyectos que incluyen arreglo agroforestales,
especialmente el cultivo de cacao, aguacate, pifia Gold, guandbana, hortalizas y otros frutales,
ganaderia de leche semi intensiva, reforestacion con fines protectores y productivos,
acondicionamiento de los escenarios incluidos en los senderos eco turisticos y acciones de

Ordenamiento Territorial.

Especial interés tiene en este eje estratégico la gestion de recursos para Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que permita la investigacion y desarrollo tecnologico en otros cultivos competitivos y
con potencial exportador en la region de montafia, como las aromaticas, uva y otros frutales.
Finalmente se incluye la inversion vial estratégica a través del programa vias terciarias que
permita dinamizar las actividades productivas, especialmente la apertura de la via Chalan —

Chinulito.

Los siguientes son los programas que se han ideados para hacer posible y consolidar en los

proximos cuatro (4) afios LA EMPRESA CAMPESINA:

6.2. PROGRAMA CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 u e l/
CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA L& 4 »

Objetivo Sectorial. Incrementar la produccion y productividad de las actividades agropecuarias y
de servicios, a través de la diversificacion y modernizacion de dichas actividades, conservando la

base natural de recursos para mejorar los ingresos, generar empleo y combatir la pobreza extrema

Meta de Resultado. 800 productores rurales (agricultores y pequefios ganaderos) y 50
comerciantes, mujeres, hombres y jovenes rurales vinculados a la vida productiva y percibiendo

mejores ingresos.
6.2.1. Subprogramas

6.2.1.1. Diversificacion agropecuaria para la generacion de ingresos y empleos con enfoque

diferencial.

Objetivo Programatico. Impulsar la diversificacion de las actividades agricolas y pecuarias en el

municipio tomando como base las cadenas productivas promisorias de los Montes de Maria.
Metas de Producto.

® 240 nuevas hectareas establecidas con cultivos competitivos, rentables y ambientalmente
sostenibles de las cadenas productivas promisorias en Montes de Maria.

® 6 explotaciones pecuarias con especies menores beneficiando a jovenes y mujeres rurales.
6.2.1.2. Activos para la produccion y productividad agropecuaria.

Objetivo Programatico. Contribuir al proceso de modernizacion de las actividades agricolas y

pecuarias.
Metas de Producto

® Tres (3) nuevos tractores agricolas, con desgranadora de maiz y demas aperos de labranza
conservacionista adquiridos para las comunidades campesinas.

® Diez (10) pequetios reservorios de agua adecuados.

® Un (1) pequefio molino para la trilla de arroz instalado

® Una (1) Pequena trilladora de maiz instalada

® Adquiridas 400 canastillas para cosecha y transporte del aguacate



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 L @

CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA 3 \"’y -

z

6.2.1.3. Ciencia, tecnologia e innovacion para la reconversion productiva.

Objetivo Programatico. Contribuir al proceso de reconversion y modernizacion productiva del
municipio a través de la investigacion, adaptacion tecnologica, produccion de nuevos materiales,
transferencia de tecnologias, asistencia técnica, montaje de modelos productivos demostrativos,

capacitacion, giras e intercambios de experiencias.
Metas de Producto.

® 1.000 Pequeiios productores rurales beneficiados con el servicio de asistencia técnica
basica.

® Tres (3) parcelas demostrativas desarrolladas para validacion, ajuste y transferencia de
tecnologia.

® Tres (3) dias de campo realizados.

® 200 pequefios y medianos productores rurales haciendo uso de BPA en la produccion
alimentos para consumo humano.

® Tres (3) secadores prototipo para proceso de fermentacion y secado del cacao
6.2.1.4. Seguridad Alimentaria.

Objetivo Programatico. Asegurar la provision suficiente e inocua de alimentos para la

poblacidn del territorio.
Metas de Producto

® 5 hectareas sembradas anualmente de productos horticola para consumo de las
comunidades campesinas.

® Dos (2) pequenias plantas instaladas para la produccion de abonos organicos.

® Un (1) seminario — taller ejecutado anualmente sobre Seguridad el uso de las BPA en la
produccion limpia de alimentos para consumo humano.

® Incentivar la siembra anual de 1.000 hectareas de cultivos de pancoger (fiame, yuca,

maiz, platano, frijol, etc.)
6.2.1.5. Gestion Ambiental

Objetivo Programatico. Generar una cultura ambientalista en el municipio, con el fin de

proteger y conservar la base natural de recursos y el medio ambiente.
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® Un (1) Sistema de Gestion Ambiental Municipal en funcionamiento.

® Un (1) seminario taller desarrollado a los productores del campo sobre técnicas de uso y
conservacion de los suelos.

® Un (1) seminario — taller efectuado sobre agricultura organica.

® Dos (2) plantas de produccion de abonos y otros insumos organicos.

® Un seminario — taller efectuado sobre economia y medio ambiente.

® 200 hectareas reforestadas de las rondas de los arroyos

® 15.000 hectareas como Areas Ambientalmente Protegidas declaradas y reguladas en el
municipio de Chalan.

® Un (1) vivero forestal construido con capacidad para 165.000 plantas.

® Reduccion del consumo de lefia en 600 toneladas/afio.
6.2.1.6. Capacitacion, organizacion y gestion empresarial para las oportunidades

Objetivo Programatico. Promover la capacitacion y organizacion empresarial del talento
humano vinculado a actividad productiva, para mejorar la competitividad de las actividades

economicas.
Metas de Producto

® 5 cursos de capacitacion empresarial ejecutados en convenio con el SENA.

® 30 jovenes ejecutando 5 proyectos productivos empresariales como resultado del apoyo al
programa de jovenes rurales del SENA.

® Dos (2) organizaciones de productores rurales fortalecidos organizacional y
empresarialmente.

® Una (1) organizacion regional de productores construida y accediendo al crédito

asociativo como integrador.
6.2.1.7. Fomento del eco y agroturismo

Objetivo Programatico. Aprovechar la belleza del paisaje de montaia, los escenarios y
atractivos turisticos, la organizacion social y los sistemas de produccién agroecologica
campesina para el fomento y desarrollo de las actividades econdmicas sustentadas en el
ecoturismo Yy el agroturismo en el municipio, mediante la implementacion de la Estrategia OVOP

(One Ville one product).
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® Identificados y valorados 14 escenarios y atractivos turisticos en el municipio durante el

primer (1°) afio de gobierno

® Disefiadas las Rutas y senderos eco turisticos del municipio durante el primer (1°) afio de

gobierno.

® Formulado y en ejecucion un Plan de Capacitacion y construccion de infraestructura para
el ecoturismo y agroturismo (posadas, hospedajes, miradores, puentes colgantes, etc.) a

partir del segundo (2°) afio de gobierno.
6.3. PROGRAMA VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD

Objetivo Sectorial. El programa esta disefiado para mejorar la competitividad territorial, por su
importancia en el crecimiento del capital fisico y econémico y el Capital Social en la perspectiva

del Desarrollo Rural Integrado.

Incluye fundamentalmente la ejecucion de un ambicioso paquete de proyectos de construccion,
adecuacioén y mantenimiento de infraestructura vial del municipio para mejorar la conectividad y

dinamizar las actividades agropecuarias y el comercio.

Meta de Resultado. Incrementar el capital fisico, como componente de la competitividad
territorial, mediante un conjunto de proyectos de inversion vial estratégica local y subregional

que permita dinamizar las principales actividades econémicas del sector primario y el comercio
6.3.1. Subprogramas
6.3.1. Red vial rural

Objetivo Programatico. Construir, adecuar y hacer mantenimiento rutinario y periddico a la
infraestructura vial rural con el fin de mejorar la conectividad y la movilidad de la poblacion en

todo el territorio.
Metas de Producto.

e 18 Kilometros de la red vial terciaria adecuada y mantenida.
® 16 Kilometros de la red vial terciaria construidos en huella rueda

® 15 kilémetros de la red vial secundaria construidos en huella rueda
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® 16 kilémetros de la red vial secundaria construidos en concreto asfaltico.

6.3.2. Malla vial urbana

Objetivo Programatico. Adecuar y hacer mantenimiento permanente a la malla vial urbana del

municipio con el fin de mejorar la movilidad y el entorno
Metas de Producto.

® 300 metros lineales de vias urbanas adecuadas con concreto rigido.

® 1.500 metros lineales de vias urbanas adecuadas.

CAPITULO VII

EJE ESTRATEGICO 2: LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SOCIALES
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7.1. OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Promover el desarrollo social y cultural de la poblacion
mediante la prestacion de los servicios publicos sociales de educacion, salud, deportes,
recreacion, cultura, vivienda social, agua potable y saneamiento basico. Esto incluye el
desarrollo de un conjunto de acciones de Ordenamiento Territorial y fortalecimiento urbano -
rural que se materializaran con la ejecucion de proyectos de construccion, adecuacion y
optimizacion de los equipamientos para la prestacion de los servicios de agua, saneamiento
basico, matadero municipal y movilidad urbana, Vivienda de interés social, reubicacion de
familias localizadas en zonas de amenaza y riesgo, asi como acciones que permitan la prestacion
con calidad de los servicios de salud y educacion y acciones de reafirmacion de la identidad e

integracion regional a los Montes de Maria.

Los siguientes son los programas que se han ideados para hacer posible y consolidar en los

proximos cuatro (4) afios LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SOCIALES

7.2. PROGRAMA TRANSFORMACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

Objetivo Sectorial. Mejorar los aprendizajes de las nifias, nifios y jovenes del municipio de
Chalan a través de la prestacion de un servicio de educacion con calidad, que permitan el
crecimiento del capital humano y la generacion de competencias de acuerdo con las exigencias

economicas y sociales del territorio.
Meta de Resultado.

1.800 nifos, nifias, adolescentes y jovenes vinculados y mantenidos al sistema educativo,
adquieren buenos aprendizajes y obtienen buenas calificaciones en las pruebas de conocimientos

durante el cuatrienio.

En concordancia con lo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de la
politica "Educaciéon de Calidad, el Camino a la Prosperidad" ha propuesto dentro de sus
objetivos centrales mejorar los aprendizajes de las nifias, nifios y jévenes colombianos, para lo
que ha formulado estrategias permitan articular el Programa para la Transformacion de la Calidad
Educativa Nacional y Departamental, con el Programa para la Transformacion de la Calidad
Educativa Municipal, que incluye entre sus componentes una estrategias monitoreo y control

social al sistema educativo municipal, adquisicion de herramientas tecnologicas de software y
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hardware, formacion continua y acompafiamiento dirigida a los educadores de nuestro municipio,
para el fortalecimiento de sus competencias profesionales. En las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 se enfatiza en que "el proposito fundamental de los proximos cuatro arios
serd mejorar la calidad de la educacion, considerada el instrumento mas poderoso para reducir
la pobreza y el camino mdas efectivo para alcanzar la prosperidad” (p. 86), y en esta apuesta, el
desarrollo profesional de los educadores juega un papel fundamental, entendiendo precisamente
que son actores fundamentales del mejoramiento de la calidad educativa. Incluye los siguientes

componentes:
® Formacion continua con seguimiento a los resultados.

® Mas dotacion de material y adquisicion de herramientas tecnologicas de hardware y

software.
® Monitoreo y control social al sistema educativo municipal.

® C(aracterizar, clasificar sectores geograficos con similares caracteristicas econémicas y
sociales para unificar los criterios de evaluacion y promocion de los sistemas
institucionales de evaluaciéon y promocion de todos los establecimientos educativos

publicos del municipio.

® Promocion de la educacion integral mediante el fomento de la inclusion de la educacion

emocional en el curriculo educativo municipal.

® Fomento de la educacion tecnoldgica y superior.

® Mejor Infraestructura fisica educativa.

Subsidio al transporte escolar

Alimentacion Escolar.
7.2.1. Subprogramas

7.2.1.1 Infraestructura fisica educativa.

Objetivo Programatico. Ampliar, adecuar y mantener la infraestructura fisica educativa con el

fin de garantizar un ambiente escolar adecuado para los procesos de ensefianza — aprendizaje
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Metas de Producto.

® Establecimientos educativos adecuados en su infraestructura fisica.
® Construida una (1) Villa Educativa o mega colegio con capacidad para 2.500 estudiantes,

con salas de informatica, canchas deportivas, pista atlética y parque recreativo
7.2.1.2. Calidad educativa para la competitividad
Objetivos Programaticos.

® Optimizar los procesos pedagdgicos en los establecimientos educativos oficiales a partir
del uso de herramientas tecnologicas de hardware y software con el fin de obtener
mejoras sustanciales en los indicadores de calidad y cobertura de la educacion

® Implementar las TIC en el sistema educativo municipal para seguimiento y monitore
Metas de Producto.

® Todas las aulas de sistemas y bibliotecas escolares de los establecimientos publicos
urbano y rural dotadas con equipos, software y hardware y servicio de internet de dptima
calidad al tercer afio

® (Cinco (5) software educativos disponibles en los establecimientos educativos oficiales en
el 2° afio de Gobierno.

® 20 docentes con capacitacion recibida al finalizar el 4° afio de gobierno.

® Un (1) seminario — taller realizado cada 2 afios sobre nuevas herramientas tecnoldgicas
aplicadas a la educacion.

® Un sistema de seguimiento y monitoreo al sistema educativo municipal instalado y en
funcionamiento al finalizar el 4° afio de gobierno.

® Todos los estudiantes de primaria con buenos resultados en las pruebas del saber de 5°

® Todos los estudiantes de secundaria con buenos resultados del saber de 8°

® Todos los estudiantes de Basica con buenos resultados de las pruebas ICFES.

® Tres (3) Establecimientos educativos cumpliendo a cabalidad con la planificacion
curricular, 100% del desarrollo de sus contenidos y la aplicacion del sistema de

evaluacion institucional de los estudiantes (Decreto 1290 de 2009).

7.2.1.3. Cobertura y permanencia escolar
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Objetivo Programatico 1. Retener la poblacion en edad escolar al sistema educativo,

especialmente en la basica secundaria y media.

Objetivo Programatico 2. Brindar asistencia nutricional a nifios, nifias y adolescentes

vinculados al sistema educativo

Metas de Producto.

® 90% de los nifos, nifias y adolescentes vinculados al sistema educativo

® Ampliada la cobertura de la educacion secundaria del 77% al 100% en el cuatrienio.

® Ampliada la cobertura de la educacion Media del 39% al 100% en el cuatrienio.

® Ampliada la cobertura de la educacion inicial del 60% al 80% en el cuatrienio.

® Todos los nifios, nifias y adolescentes atendidos con almuerzo en los establecimientos
educativos oficiales.

® Dos (2) buses para el transporte escolar adquiridos en el cuatrienio.

® Todos los nifos y nifias atendidos con desayunos en los establecimientos educativos
oficiales.

® Todos los nifios, nifias y adolescentes de la zona rural accediendo al subsidio del
transporte escolar

® 135 dias atendidos con almuerzo

® 135 dias atendidos con desayuno.
7.2.1.4. Fomento de la educacion tecnolégica y superior
Objetivo Programatico. Fomentar el acceso de la poblacion del sector de la Inclusion Social del

Gobierno Nacional, a la educacion tecnoldgica y superior

Metas de Producto.

® Al menos 5 estudiantes por afio del sector de la inclusion social vinculados y mantenidos

en la educacion técnica y superior

7.3. PROGRAMA PLAN LOCAL DE SALUD.
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Objetivo Sectorial. Garantizar la prestacion optima de los servicios de salud a la poblacion de
acuerdo con las directrices del Plan Nacional de Salud y la promocion y prevencion de la salud a
través de acciones que permitan la adopcion de una cultura basada en estilos de vida saludables,

logrando mejoras sustanciales en todos los indicadores de salud del municipio

Meta de Resultado

4.160 Personas del municipio de Chalan accediendo a los servicios de salud con calidad
7.3.1. Subprogramas

7.3.1.1. Aseguramiento.

Objetivo Programatico. Ampliar y mantener la cobertura de las personas afiliadas al régimen de

seguridad social en salud subsidiada.
Metas de Producto.

® Mantenidas 4.244 personas afiliadas a la seguridad social en salud subsidiada.

® Ampliada la cobertura en 55 personas afiliadas al régimen subsidiado en salud para lograr
cobertura universal.

® Todos los contratos con interventoria

® Todos los contratos liquidados.

7.3.1.2. Prestacion y desarrollo de los servicios de salud

Objetivo Programatico. Garantizar la prestacion y desarrollo de los servicios de salud con

calidad a los habitantes del municipio de Chalan

® Objetivo Programatico Mejorada en un 95% la accesibilidad a los servicios de salud en
el municipio de Chalan
® Mejorada en un 100% la calidad en la atencion en salud en el municipio.

® Mejorada en un 100% la eficiencia en la prestacion de los servicios de salud.
7.3.1.3. Salud Piblica

Objetivo Programatico. Ejecutar las acciones del Plan de Salud Publica de Intervenciones

Colectivas de promocion y prevencion



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 t‘ e l/
CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA SN

L paz

Metas de Producto.

® Fortalecer las acciones de Salud Publica, atencion primaria, Promocion de la salud y

calidad de vida en el municipio de Chalan.

® [ograr y mantener las coberturas de vacunacion con todos los biologicos del Programa
Ampliado de Inmunizaciones - PAI por encima del 95%, en nifios y nifias en menores de

1 afio

® Reducir en un 90% el porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afios con

desnutricion, aguda, cronica o global
® Reducir la tasa de mortalidad infantil en nifios menores de cinco afios
e Atender al 100% de las adolescentes gestantes
® Reducir en un 90% el porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al nacer
® Mantener en 0 la tasa de mortalidad materna
® [ograr reducir en un 30% la fecundidad global en mujeres entre 15 a 49 afios
® Fortalecimiento en la vigilancia en salud publica del municipio
® Promocidn y prevencion de las enfermedades de trasmision sexual

® Fortalecer los planes y estrategias de salud mental, sobre trastornos mentales, reduccion

del consumo de sustancia psicoactivas y consumo de alcohol en menores de 18 afios

7.3.1.4. Promocion Social.

Objetivo Programatico. Garantizar salud y bienestar para las poblaciones vulnerables en el
municipio, tales como poblacién en situacion de desplazamiento, victimas, poblacion en situacion
de discapacidad, adultos mayores, mujeres gestantes, poblacion indigena, poblacion

afrocolombiana, poblacion infantil, adolescente y joven.
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Metas de Producto.

® Realizadas acciones de promocion de la salud, prevencion y atencion de las poblaciones
vulnerables en el municipio, tales como poblacion en situacion de desplazamiento,
poblacion en situacion de discapacidad, adultos mayores, mujeres gestantes, poblacion

indigena, poblacion afrocolombiana, poblacion infantil, adolescente y joven.

® Realizadas acciones de salud en la "Red para la Superacion de la Pobreza Extrema - Red
Unidos"

® Realizadas acciones educativas de caracter no formal dirigidas a la poblacion vulnerable
sobre diferentes aspectos de la promocion social, tales como entornos saludables,
participacion social, discapacidad, desplazamiento, adulto mayor, formacion para el

trabajo.
7.3.1.5. Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

Objetivo Programatico. Promover la salud y bienestar para los trabajadores formales e

informales del municipio de Chalan
Metas de producto.

® Realizadas acciones de promocion de la salud y calidad de vida en 100% de ambitos

laborales del municipio
7.3.1.6. Emergencia y Desastres.
Objetivo Programatico. Ejecutar el Plan de Gestion del Riesgo en el municipio de Chalan.
Metas de Producto.
® FElaborado y ejecutado el Plan de Gestion de Riesgo del municipio de Chalan.

® Fortalecido en un 100% el Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres
CLOPAD, la Defensa Civil y la Red de Urgencias de la IPS Publica, para la mitigacion,

atencion de desastres y calamidades en el municipio de Chalén.

7.4. PROGRAMA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA TODOS
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Objetivo Sectorial. Este programa esta orientado a la construccion de los equipamientos para
garantizar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, a la poblacion

urbana y rural, atendiendo las competencias de ley, los acuerdos y convenios vigentes.
Metas de resultado.

460 nuevos ciudadanos acceden al servicio de agua potable con un IRCA del 10% y continuidad
de 8 hora/dia y 1.220 nuevos ciudadanos disfrutando del servicio de alcantarillado y saneamiento

basico, reduciendo el indicador de NBI y por lo tanto los altos niveles de pobreza de la poblacion
7.4.1. Subprogramas

7.4.1.1. Cobertura

Objetivo Programatico 1. Disminuir la poblacion sin servicio de acueducto urbano

Metas de Producto

® Reducir de 460 a 0 el nimero de personas en la zona urbana sin el servicio de agua

potable
Objetivo Programatico 2: Disminuir la poblacién sin servicio de acueducto rural
Metas de Producto

® Reducir de 1040 a 0 el nimero de personas sin el servicio de agua potable en la zona

rural
Objetivo Programatico 3: Disminuir la poblacion sin servicio de alcantarillado urbano
Metas de Producto

® Reducir de 1220 a 0 el nimero de personas sin el servicio de alcantarillado en la zona

urbana
Objetivo Programatico 4: Disminuir la poblacion sin servicio de saneamiento basico.
Metas de Producto

® Reducir de 950 a 0 el nimero de personas sin el servicio de unidades sanitarias

anaerobicas en la zona rural
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7.4.1.2. Calidad de agua para consumo humano
Objetivo Programatico 1. Aumentar la calidad del agua para consumo humano
Metas de producto

® Reducir el indice de riesgo de calidad del agua (IRCA) de 19.73% a 10% del sistema de

acueducto del municipio.

7.4.1.3. Gestion ambiental en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento

basico

Objetivo Programatico 1. Fortalecer la gestion ambiental en la prestacion de los servicios de

agua y saneamiento basico.
Metas de producto

® Realizar en un 100% el tratamiento de la disposicion final de aguas residuales del

municipio

® Realizado en un 100% la recoleccidn, transporte y tratamiento de la disposicion final de

residuos solidos del municipio
7.4.1.4. Continuidad

Objetivo Programatico 1. Aumentar la continuidad en la prestacion del servicio de agua

potable.
Metas de producto

® Incrementar las horas de servicio de agua potable de 4 horas 8 horas diarias en el

municipio.

Objetivo Programatico 2: Garantizar la redistribucion de los ingresos hacia la poblacion pobre y

vulnerable
Meta de Producto.

® Garantizar el subsidio a 3.120 personas de los estratos 1 y 2 de los servicios de agua,

alcantarillado y aseo del municipio.
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7.4.1.5. Prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico

Objetivo Programatico 1: Contar con un esquema de prestacion de servicios autorizado por la

Ley en las zonas urbana y rural
Metas de Producto

® Aumentar de 64.2% al 90% la poblacion atendida con un prestador de servicios publicos

de acueducto, alcantarillado y aseo registrado en el RUPS.

Objetivo Programatico 2: Garantizar que el municipio cumpla con los requisitos de ley

orientados a asegurar la prestacion de los servicios.
Metas de Producto

® (Garantizado el 100% de los requisitos de ley para orientados a la prestacion del servicio

de agua potable y saneamiento basico
7.5. PROGRAMA DE DEPORTES Y RECREACION

7.5.1. Objetivo Sectorial. Programa orientado a la construccion, adecuacion y mantenimiento de
los escenarios deportivos y recreativos, a fomentar la practica deportiva en nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos y promocionar, divulgar y organizar actividades recreativas

encaminadas al buen uso del tiempo libre.
Meta de Resultado.

4.160 personas beneficiadas de los diferentes eventos deportivos y recreativos y 2 personas

involucradas en dichas actividades como coordinadores y organizadores durante los 4 afios.
7.5.2. Subprogramas.
7.5.2.1. Infraestructura deportiva y recreativa

Objetivo Programatico. Adecuar, mantener y ampliar la infraestructura fisica para facilitar la

practica deportiva y recreativa en el municipio.
Metas de Producto.

® Tres (3) escenarios deportivos del municipio mantenido en buenas condiciones para el

desarrollo de eventos deportivos de toda la poblacion.
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® Construido un (1) escenario para la recreacion de nifos, nifias, adolescentes y el resto de

los grupos poblacionales, habilitado para sede de los eventos institucionales masivos.
7.5.2.2. Fomento del deporte y la recreacion

Objetivo Programatico. Fomentar y apoyar el desarrollo de eventos deportivos y recreativos en

el municipio.
Metas de Producto.

® 16 campeonatos deportivos desarrollados en el cuatrienio con apoyo municipal.

® 1200 kits deportivos suministrados.

® 36 incentivos entregados como premiacion.

® Organizar un evento deportivo anual para la poblacion con discapacidad en este
cuatrienio.

® C(Capacitados a los técnicos, dirigentes y lideres deportivos de los diferentes clubes
existentes en las disciplinas deportivas especificas, durante este cuatrienio.

® Dotados con implementos deportivos los establecimientos educativos oficiales para los

cuatro afos de administracion.

7.6. PROGRAMA GESTION CULTURAL

La cultura en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y la actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto como proceso individual y colectivamente por
los colombianos™ dice la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Este postulado muestra el
significado de la cultura en el proyecto de construccion de la nacion y convoca a mirar la historia
de la cultura en Colombia en sus diversos procesos para comprenderla en la perspectiva de una
“larga duracion”, y a responder a las demandas en este campo desde el Estado, desde la sociedad
civil y desde la academia'®. De igual modo la Ley 397 de 1997 o ley general de cultura, seiala
que las diversas manifestaciones de la cultura constituyen parte integral de la identidad y de la
cultura colombiana, por ello el estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y
actividades culturales de la nacion colombiana. En esta perspectiva la defensa, proteccion y
conservacion del patrimonio historico y cultural y el fomento de las artes y expresiones artisticas

y demas manifestaciones simbodlicas expresivas, hace parte de las competencias de la nacion y de

'8 politicas Culturales. Pagina Web Ministerio de Cultura.
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las entidades territoriales, las cuales deben ser atendidas en los planes de desarrollo. Por ello la
Ley 397 de 1997 establece como objetivo primordial cultural de la nacién, el apoyo y estimulo a
las personas, comunidades que desarrollan o promuevan las expresiones artisticas y culturales en

los ambitos locales, regionales y nacional.

El Programa de Gestion Cultural del municipio de Chaléan, valora, reconoce y basa su actuacion
principal en la proteccion y conservacion del patrimonio histérico y cultural. “El patrimonio
cultural de la Nacion estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico o antropoldgico”. (Ley 1185 de 2008, articulo 1°, que modifica el
articulo 4° de la Ley 397 de 1997).

El Programa de gestion cultural del Municipio de Chaldn se orientard por el marco de politicas
culturales definidas por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura y sus diferentes
programas, asi como las directrices emanadas de la Secretaria de Cultura y Turismo del
Departamento de Sucre. Particularmente las politicas culturales a tener en cuenta en la gestion

cultural del municipio en el cuatrienio son:
® Politicas de artes: Politica de danza Politica de musica Politica de educacion artistica.
® Politica para la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural.
® Politica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
® Politica de archivos.
® Politica de lectura y bibliotecas.
® Politica de comunicacion/cultura.

® Politica de estimulos
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® Politica de infraestructura cultural
® Politica para las casas de la cultura publicas

7.6.1. Objetivo Sectorial. Proteger y conservar el patrimonio historico y cultural, fomentar las
artes y expresiones artisticas y demas manifestaciones simbolicas expresivas presentes en el
territorio, de la subregion de los Montes de Maria y regional del Caribe Colombiano, como
elementos importantes de reafirmacion de la identidad a través de acciones que son propias de

las competencias municipales de apoyo, promocion, fomento, y salvaguarda.
Meta de Resultado

4.160 personas beneficiadas con los eventos artisticos y culturales y 2 personas vinculadas al
trabajo y fortalecimiento de la actividad cultural como elemento fundamental del desarrollo

humano, la paz y la convivencia.
7.6.2. Subprogramas
7.6.2.1. Infraestructura Cultural

Objetivo Programatico. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de la comunidad, es

decir valoracion, reconocimiento y uso adecuado.
Meta de Producto.

® Una (1) infraestructura cultural bien construida con espacios adecuados para la practica

de las escuelas de formacion en musica y artistica bien dotadas.
7.6.2.2. Proteccion y conservacion del patrimonio inmaterial

Objetivo Programatico. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacion y formacion de las expresiones y manifestaciones culturales que hacen parte del

patrimonio inmaterial del municipio.
Metas de Producto.

® Un (1) encuentro cultural y artistico (festival bianual del Agricultor Montemariano)
celebrado para fomento y reafirmacion de la identidad cultural Montemariana.

® Una (1) fiesta anual conmemorativa de la Independencia Nacional.



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 e
CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA 3 \(} -

® Cuatro (4) fiestas tradicionales anuales celebradas (San Rafael de la Ceiba, Divino Nifio

de Manzanares, Comunal de Desbarrancado y Virgen Maria de Chalan).

e Un (1) proyecto de investigacion y comunicacion sobre las manifestaciones culturales de

la subregion de los Montes de Maria, formulado y gestionado ante el Ministerio de

Cultura.

7.6.2.3. Desarrollo cultural y de las artes

Objetivo Programatico. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural, el acceso a

los bienes que prestan las instituciones culturales (redes de casas de la cultura, de bibliotecas, de

archivos), la formacion artistica y las practicas musicales individuales y colectivas: Bandas,

coros, musica tradicional y cuerdas

Metas de Producto.

Una (1) Biblioteca Publica dotada, en red y comunidad accediendo a sus servicios.
Garantizada la inversion de recursos en los Programas de Lectura y Escritura desde la
Biblioteca Municipal (ley de bibliotecas 1379 de 2010).

Una (1) Casa de la Cultura en red y brindando servicios a la comunidad

Una (1) escuela de formacion en musica tradicional de viento, acordedn y de cuerda
dotada y en funcionamiento

Dos (2) personas vinculadas al trabajo de la cultura

Un (1) taller anual realizado en artes plasticas y artesanias.

Un Consejo (1) Municipal de Cultura reorganizado y en funcionamiento

Grupos artisticos y culturales asisten a tres (3) eventos culturales a nivel departamental y

regional al afio.

7.6.2.4. Fortalecimiento del patrimonio documental y del archivo publico

Objetivo Programatico. Fortalecer y actualizar los lineamientos relativos tanto a la salvaguarda

del patrimonio documental del municipio como a la modernizacion de los archivos publicos.

Metas de Producto.

® Un (1) archivo documental de la memoria historica del municipio reconstruido y

salvaguardado
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7.7. VIVIENDA SOCIAL PARA DISFRUTAR LA VIDA

Este programa constituye una de las grandes prioridades del Plan Municipal de Desarrollo para
responder a las precarias condiciones de hébitat y deterioro del entorno de la poblacion. Ademas
€s un componente importante para combatir la pobreza extrema. Incluye subprogramas, proyectos

y acciones tales como:
"  Inclusion de areas para Vivienda de Interés Social (VIS) en el PBOT.
" Apoyo a los procesos de Legalizacion de la propiedad y nomenclatura
" Programa de Vivienda nueva digna para todos y todas
® Programa de mejoramiento de la vivienda rural.
® Reubicacion de viviendas en zonas de amenaza y riesgo.

" Mejoramiento Integral de Barrios marginados.

7.6.1. Objetivo Sectorial. Garantizar el acceso de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema priorizados por la Red Unidos, desplazados y victimas del conflicto interno a una

vivienda digna
Meta de Resultado.

935 personas de la zona urbana y 1.086 personas de la zona rural disfrutando de una vivienda

digna
7.7.2. Subprogramas.
7.7.2.1. Vivienda para la poblacién del sector de la inclusion social

Objetivo Programatico. Contribuir a reducir la pobreza extrema y ayudar a la reparacion y
reconciliacion a través de la reduccion del DEFICIT CUALITATIVO de vivienda en 502

unidades para el sector de la inclusion social en el cuatrienio.
Metas de Producto.

® 200 nuevas viviendas construidas en la zona rural en el periodo de gobierno

® 197 viviendas construidas en la zona urbana en el periodo de gobierno
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® Recubicadas 105 viviendas de zonas de amenaza y riesgo.

® Reducido el déficit cualitativo de vivienda en un 59.1%.

® Reducido al 0% el déficit cuantitativo de vivienda en el municipio.
® [egalizada la propiedad de 500 predios en la zona urbana y rural

® (uatro (4) Has habilitadas como suelo urbano en el EOT
7.7.2.2. Mejoramiento integral de barrios

Objetivo Programatico. Mejorar las condiciones habitacionales y del entorno urbano en Barrios

con ambientes deteriorados permita a las familias pobres y vulnerables mejor calidad de vida.
Metas de Producto.

® Al finalizar el cuarto (4°) afio los Barrios 11 de abril, Barrio Nuevo y Barrio Arriba con

calles pavimentadas, cunetas, puentes, gaviones, arborizacion y viviendas mejoradas.

CAPITULO VIII
EJE ESTRATEGICO 3: LA EMPRESA HUMANA

8.1. OBJETIVO ESTRATEGICO. Propender porque toda la poblacion del Sector de la
Inclusion Social y Reconciliacion en el municipio de Chalan, como los nifios y nifias, jovenes,
mujeres, ancianos, discapacitados, victimas del conflicto armado y poblacion en situacion de

pobreza extrema; se les garantice el acceso a los programas sociales del Gobierno Nacional y el
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goce y disfrute de sus derechos, en la perspectiva de garantizar los principios constitucionales de

equidad, inclusion social y redistribucion del ingreso.
8.2. PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Con el fin de aunar y ordenar esfuerzos en los municipios y departamentos, asi como de
garantizar el cumplimiento legal en cuanto a la priorizacion del gasto social, el municipio de
Chalan trabajara de forma articulada con las entidades que conforman el Sector de la Inclusion
Social y Reconciliacién del Gobierno Nacional, garantizando el cumplimiento de los principios
de concurrencia y complementariedad, aprovechando las iniciativas, intervenciones y
capacidades humanas, financieras y fisicas con las que cuentan las diferentes entidades del
Sector. Lo anterior, con el fin de generar valor agregado y garantizar mayores impactos en la
atencion de la poblacion en situacion de pobreza extrema, victima de la violencia, las familias
con niflos, nifias y adolescentes asi como los territorios donde es necesario garantizar la presencia
del Estado y sus instituciones, de acuerdo con los lineamientos consignados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos. De esta manera, el municipio de Chalan
asegurara que se realicen intervenciones estratégicas en beneficio de la poblacion mas pobre y
vulnerable de Colombia y optimizard la inversion de tal manera que no se dupliquen los

esfuerzos.

El Programa de Inclusion Social y Reconciliacion por sus objetivos, naturaleza y caracteristicas
de la poblacion beneficiaria, serd un Programa transversal dentro del Plan de Desarrollo y se
constituird en uno de los referentes en el cumplimiento legal en cuanto a la priorizacion del gasto

publico social

8.2.1. Objetivo Sectorial. Articular y unir esfuerzos con las entidades que conforman el Sector
de la Inclusion Social y Reconciliacion del Gobierno Nacional en cumplimiento de los principios
de concurrencia y complementariedad, con el fin de contribuir al cumplimiento de la meta
nacional de Promover hacia la senda de la Prosperidad a 350.000 familias pertenecientes a la Red
UNIDOS y garantizar el acceso y disfrute de sus derechos a la poblacion desplazada, victima,

discapacitados, ancianos, grupos étnicos y mujer cabeza de familia
8.2.1. Subprogramas.
8.2.1.1. Superacion de la pobreza extrema.

Estrategia 1: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema — UNIDOS
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Alcance: Presencia en la totalidad de los municipios del pais. La Red de Proteccion Social para la
Superacion de la Pobreza Extrema — UNIDOS - es una estrategia de intervencion integral y
coordinada, que incluye a los diferentes organismos y niveles del Estado y representantes de la
Sociedad Civil interesados en integrarse a esta. Se desarrolla en el marco del Sistema de
Proteccion Social, mediante la articulacion institucional y de recursos que garanticen el acceso
preferente de las familias en pobreza extrema, focalizadas por el nivel nacional a través del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN vy
familias en situacion de desplazamiento. Contempla el compromiso y corresponsabilidad de las
familias para promover la superacion de su situacion, reduciendo su vulnerabilidad e

incentivando su insercion autonoma a mecanismos de proteccion social.

Objetivo Programatico 1. Mejorar las condiciones de vida de 615 familias en situacion de
pobreza extrema, alcanzando los minimos requeridos para superar dicha situacion, mediante la
garantia de su acceso a la oferta de programas y servicios sociales que apunten al cumplimiento

de los Logros Basicos Familiares en el marco de la Red UNIDOS.

Teniendo en cuenta la importancia de la superacion de la pobreza extrema en el pais, el Plan
Nacional de Desarrollo establece que las entidades territoriales deberan formular Planes para la
Superacion de la Pobreza Extrema que estaran incluidos en los Planes de Desarrollo y en los
Presupuestos Anuales, los cuales deben construirse con base en la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion. Esta directriz se refuerza en el articulo 9 de la Ley 1450

de 2011 donde se establecio lo siguiente:

Articulo 9°. ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA. El Departamento Nacional de Planeacion disefiard y orientard
los lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de las
entidades territoriales en materia de superacion de la pobreza extrema deberian contener.
El Gobierno Nacional coordinara a través de los mecanismos previstos en la presente
Ley, que las estrategias para la superacion de la pobreza extrema que formulen los
departamentos, distritos y municipios contengan metas, programas, proyectos y recursos

que estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus presupuestos anuales.

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal se ajustara una vez el municipio haya formulado

el Plan Municipal para la Superacion de la Pobreza Extrema en su version completa de acuerdo a



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012 - 2015 t‘ e l/
CHALAN: UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA 3 \f’y X
& Moan - B usmel
lo establecido en la Guia para la Elaboracion de los Planes Locales de Superacion de la Pobreza

elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion.
Metas de Producto 1.

® Un (1) Plan para la Superacion de la Pobreza Extrema formulado en el primer afio.

® Realizada el primer afio la descripcion y analisis sobre la pobreza extrema en el municipio,
la identificacion de las familias y su situacion con relacion a los logros de acuerdo con el
mapa de pobreza, el estado de avance en la gestion de logros y su aporte con relacion al
aporte al cumplimiento de la meta nacional de Promover hacia la Senda de la Prosperidad
a 350.000 familias pertenecientes a la Red UNIDOS.

® Al finalizar el cuatrienio superada la pobreza extrema en un 30% de las familias
acompaiiadas por la Red UNIDOS, aportando al cumplimiento de la meta nacional de
promocion.

® Focalizada el 30% de la oferta de los programas sociales del territorio priorizando la
atencion de la poblacion en extrema pobreza, buscando dar cumplimiento a los logros
basicos familiares de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema —Red UNIDOS, en
los cuatro afos.

® Reconocido el Sistema de Informacion de UNIDOS como herramienta de focalizacion e
instrumento para la toma de decisiones.

® Mantenido un (1) Delegado Municipal que Lidera, retroalimenta y enriquece la ejecucion

de la estrategia en el municipio.
Estrategia 2: Programa Familias en Accion.

Objetivo Programatico 2. Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias del

Sisbén y en condicion de desplazamiento a través de la entrega de subsidios en salud y educacion.
Metas de producto 2.

® Mantenido en los cuatro (4) afios el recurso humano y fisico (espacio de atencion,

equipos adecuados, conexion internet, entre otros) para la continuidad del programa.

® (Garantizada en los cuatro (4) afios la oferta en salud y educacion para la exigencia de los

COMpPromisos.
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® Realizado de manera permanente en los cuatro (4) afios el proceso de verificacion de
compromisos y la recepcion de peticiones, quejas y reclamos, asi como el tramite de las

novedades de los beneficiarios.

® Firmado y cumplido en un 100% el convenio interadministrativo entre el municipio y el

Departamento para la Prosperidad Social.

Estrategia 3: Ingreso para la prosperidad social. Ingreso para la Prosperidad Social hace parte
fundamental de la oferta institucional que contribuye a la dimension de ingresos y trabajo de la
Red UNIDOS, y en particular al logro 6 de la estrategia: “todas las personas del hogar en edad de
trabajar, alcanzan un nivel de capacidades que facilita su vinculacion a una ocupacion
remunerada o mejora las condiciones de la actividad que desarrolla”. Ingreso para la
prosperidad Social es un programa del Gobierno Nacional que otorga incentivos para que las
familias de la Red UNIDOS adquieran capacidades y competencias para la generacion de
ingresos, desarrollen habitos laborales y de trabajo en equipo y avancen en el cumplimiento de

sus logros.

Objetivo Especifico 3. Generar y/o mejorar las capacidades, competencias, habilidades y
destrezas para el trabajo, de la poblacion UNIDOS, a través de una intervencion especifica y bajo
un modelo de transferencia condicionada, que les permita superar las barreras que tienen para el

acceso al mercado laboral y la generacion de ingresos.
Metas de producto 3.

® Apoyado el programa en los cuatro (4) afos a través de la asignacion de un delegado que
articula las acciones al interior de la Alcaldia.

® (Garantizada en los cuatro (4) afos la oferta de servicios educativos para la poblacion del
programa.

® (estionada en tres (3) afios la oferta para que los participantes puedan alcanzar los logros
prioritarios de la Red Unidos.

® Apoyado en los cuatro (4) afios de gobierno el proceso de difusion del programa dentro de

la poblacion objetivo, asi como entre los representantes institucionales del municipio.
8.2.1.2. Atencion integral y reparacion a las victimas.

Estrategia 1: Asistencia y atencion. De acuerdo con la demanda de solicitudes de asistencia y

atencion de la poblacion victima de la violencia.
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Objetivo Programatico 1. Garantizar asistencia y atencion integral a las victimas.
Metas de producto.

® Asegurado durante los cuatro (4) afios el acceso, asi como la exencion de todo tipo de
costos académicos en las instituciones oficiales de educacion preescolar, basica y media y
promover la permanencia de la poblacion victima en el servicio publico de la educacion,
con enfoque diferencial y desde una mirada de inclusion social y con perspectiva de
derechos.

® (estionados recursos, para la permanencia escolar, tales como, entrega de Ttiles escolares,
transporte, uniformes, entre otras, para garantizar las condiciones dignas y promover la
retencion dentro del servicio educativo de la poblacion victima.

® Garantizado a la primera infancia de la poblacion victima, en los términos de Ley 1448 de
2011 la atencidn integral, acceso y permanencia a espacios educativos significativos, que
potencien sus capacidades y aporten a su desarrollo.

® (arantizada en los cuatro (4) afios la asistencia funeraria.

® (arantizada en los cuatro (4) afios ayuda humanitaria inmediata a las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado, incluyendo auxilios para alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica
de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio.

® (Garantizada en los cuatro (4) afios la entrega de ayuda humanitaria en las etapas
inmediata, de urgencia, emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado.

® (Garantizada en los cuatro (4) afios la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, cobertura de la asistencia médica, quirGrgica y hospitalaria, y la atencion de
urgencia y emergencia en salud.

® (arantizado en los cuatro (4) afios la operacion y sostenimiento de los Centros que sean
creados por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, para lo cual deberan utilizar la estructura organizacional y fisica, territorial y

nacional existente.

Estrategia 2: Reparacion integral. De acuerdo con la demanda de solicitudes de reparacion

integral de la poblacion victima de la violencia.
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Objetivo Programatico 2. Desarrollar acciones que contribuyan a la restitucion, rehabilitacion e
indemnizacion de las victimas, asi como también promover medidas de satisfaccion para dicha

poblacion y esfuerzos para garantizar la no repeticion de los hechos.
Metas de producto.

® Generadas en los cuatro aflos alternativas que incentivan el desarrollo y ejecucion de
proyectos de vivienda para poblacion victima, habilitar suelo para la construccion de
viviendas, ejecutar proyectos de mejoramiento de vivienda y titulacion de bienes
inmuebles ocupados con vivienda de interés social.

® Implementadas en los cuatro afios, con otras entidades territoriales, los mecanismos de
articulacion necesarios en los planes de accion adoptados por los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, a efectos de cumplir medidas de satisfaccion a favor de victimas
ubicadas en un sitio diferente a su jurisdiccion.

® Conformadas y fortalecidas las Mesas de Participacion de las Victimas.

e Difundidos y aplicados en los cuatro afios el Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas de acuerdo con los principios y lineamientos definidos en la Ley 1448 de 2011.

® [mplementado y ejecutado en los cuatro afios el Plan Operativo de Sistemas de
Informacidn, el cual hace parte del Plan de accion para atencion y reparacion a victimas

® Instalados los Comités de justicia transicional y reglamentar, por medio de un acto
administrativo, su estructura interna y funcionamiento, para garantizar la prevencion,

asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas en su territorio.
8.2.1.3. Apoyos a los proyectos transversales para el sector de la inclusion social.

Objetivo Programatico 1: Inclusiéon productiva y sostenibilidad. Concurrir en la atencion de
la poblacion objetivo del sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion, hacia la inclusion
productiva sostenible e integracion regional, induciendo procesos de desarrollo o fortalecimiento
de capacidades, generacion o aprovechamiento de oportunidades y acceso a activos, que
promuevan el Capital Humano, el potencial productivo, la atencion diferencial, y las politicas
activas para el empleo, con base en la participacion y corresponsabilidad, en el ambito de la

prosperidad democratica hacia una Colombia con mas empleo, mas seguridad y menos pobreza.

Metas de Producto.
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® Incentivar dos (2) alianzas estratégicas publico privadas para el impulso de los proyectos

productivos para el sector de la inclusion social en los 4 afios.

® Delimitadas e informacion suministradas a las entidades publicas y privadas relacionada
con la localizacion de las zonas con aptitud para los proyectos de inclusion productiva y

beneficiarios a intervenir durante el segundo afio.

e Estimulada la innovacion y creatividad para la generacion de proyectos e iniciativas que

produzcan impactos significativos y agreguen valor a las intervenciones del DPS.
® Oferta de Programas Sociales Locales complementarios a los del DPS.

® Priorizados la vinculacion de los beneficiarios que lo ameriten en los Programas de

Estabilizacion Socioecondmica y Generacion de Ingresos.

Objetivo Programatico 2. Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional para la
poblacion del sector de inclusion social y reconciliacion. Contribuir al mejoramiento de la
seguridad alimentaria de las familias objeto del sector de la inclusion social y reconciliacion a
través de: i) el fortalecimiento institucional que oriente y facilite el disefio, formulacion y/o
implementacion de la politica publica territorial de seguridad alimentaria y nutricional y, 2)
ejecucion de programas, estrategias y proyectos de produccion de alimentos para el autoconsumo,

promocion de habitos alimentarios saludables y el uso y rescate de productos locales.
Metas de producto.

® Disefiada, formulada, ajustada e implementada en los cuatro anos de gobierno, la politica
publica de seguridad alimentaria y nutricional para el territorio, priorizando a la poblacion
objeto del sector de inclusion social y reconciliacion, en articulacion con las estrategias y
el plan de inversiones que se encuentra dispuesto en este plan de desarrollo.

® Formulado y ejecutado durante el cuatrienio el Plan Municipal de Seguridad Alimentaria
Nutricional como componente del Plan Municipal de Desarrollo.

® Programados y desarrollados cuatro (4) eventos anuales durante el cuatrienio de eventos
municipales de formacion en temas de seguridad alimentaria y nutricional que permitan la
orientacion y fortalecimiento al disefio, formulacién y/o implementacion de acciones para
la poblacion objeto del sector de inclusion social y reconciliacion.

® Designado al interior del gobierno local un enlace territorial en los cuatro (4) afios que

garantice la articulacion de las acciones de seguridad alimentaria y nutricional dirigidas a
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la poblacion objeto del sector de inclusion social y reconciliacion que se realicen en el
territorio.
® C(Cofinanciados durante el cuatrienio, previa evaluacion, los programas, estrategias y
proyectos de seguridad alimentaria y nutricional que sean focalizados por el Departamento
para la Prosperidad Social para el territorio.
® (Garantizado durante el gobierno, el seguimiento a los programas, estrategias y proyectos
de seguridad alimentaria y nutricional que sean focalizados para el territorio, por el

Departamento para la Prosperidad Social.

8.2.1.4. Proteccion al Adulto Mayor.

Objetivo Programatico. Brindar apoyo y coordinar las acciones que ejecuta el programa Adulto

Mayor en el municipio.
Metas de Producto.

® Mantenidos 530 subsidios directos a poblacion adulta mayor

8.3. PROGRAMA DESARROLLO Y PROTECCION INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCESCENTES Y SUS FAMILIAS.

Propdsito del Programa. Este programa esta orientado al mejoramiento continuo de las
condiciones y calidad de vida de ninas, nifios y adolescentes del Municipio de Chalan, que
permitan, hacia el afio 2019 el logro de los 12 objetivos de Politica Publica propuestos por el

pais, para este grupo poblacional:

® Todos Vivos

® Todos Saludables

® Ninguno sin familia

® Ninguno desnutrido

® Todos con educacion

® Todos jugando

® Todos capaces de manejar los afectos, las emociones y la sexualidad
® Todos registrados

® Todos participando en los espacios sociales
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Ninguno sometido a maltrato o abuso
Ninguno en actividad perjudicial
Los Adolescentes acusados de violar la ley, con debido proceso y sanciones educativas

proporcionales.

Estrategia: Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Como eje central y especial de la gestion del municipio de Chaldn se disefiara y desarrollara una

politica publica especifica para la primera infancia, nifiez y adolescencia de acuerdo con la

normatividad vigente para establecer parametros de actuacion sobre la atencion de los nifios y

nifias del municipio y determinar el nivel de coordinacién con el departamento y el gobierno

nacional en el marco del Coédigo de Infancia y Adolescencia. Para ello se dispone de guias

practicas disefiadas por el ICBF, las cuales seran el insumo base para el disefio de esta Politica.

Esta estrategia tendra como objetivos

Disefiar e implementar una Politica Publica de Infancia y Adolescencia para el municipio
de Chalan en los cuatro afiosque incluya los objetivos de la politica, programas sociales y
de infraestructura local y los logros esperados por ciclo de vida, genero, ubicacion y
etnia, para la garantia de la existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion especial de los

nifios y nifias del municipio.

Disefiar y ejecutar programas y proyectos en los cuatro afiosramas mediante los cuales se
desarrolla 'y ejecuta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del

municipio/departamento.

Establecer en los cuatro afios mecanismos de coordinacidon con el nivel departamental y

nacional para desarrollo de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio.

Fortalecer en los cuatro afios el Consejo Municipal de Politica Social (COMPOS) para
convertirlo en el espacio de coordinacién, monitoreo y evaluacion local del avance de la

Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio.

Realizar en los cuatro afios los ejercicios de rendicion de cuentas publica donde se
presenten los resultados y avance de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del

municipio.
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8.3.1. Objetivo sectorial. Promover y desarrollar un conjunto integrado y coordinado de acciones
por parte de las autoridades locales competentes y los diferentes organismos y niveles del Estado
para el desarrollo y proteccion integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia, con
el fin de dar prioridad en la atencion y garantia de derechos a los nifios, nifias y adolescentes del

municipio de Chalan.

Metas de resultado.

Todos los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Chalan (Sucre) disfrutan de un hogar y
lugares saludables, seguros y adecuados que les garantiza el goce de sus derechos, esto es, los
nifios, nifias y adolescentes protegidos, sin hambre, nutridos, con buen crecimiento y desarrollo,
saludables y accediendo a una educacion con calidad, a servicios recreativos y de salud sexual y

reproductiva.
8.3.2. Subprogramas.
8.3.2.1. Existencia.

Objetivo Programatico 1. Garantizar un buen comienzo en la vida de los nifios y nifias desde la

gestacion a los seis (6) afios.
Metas de Producto.

® Atender al 100% de las adolescentes gestantes

® Reducir en un 90% el porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al nacer

® Vincular el 100% de los nifios y nifias al SGSSS.

® Mantener en 0 la tasa de mortalidad materna

® Reducir a 0 la tasa de mortalidad infantil en menores a 1 afio por causas prevenibles.

® Reducir a 0 la tasa de mortalidad en nifios y nifias de 1 a 5 afios por causas prevenibles.

® [ ograr coberturas > al 95% de vacunacion de nifios y nifias menores de 5 afios.

® Bajar en un 50% el numero de casos y tasas de morbilidad por enfermedades prevalentes
en la infancia.

® Reducir en un 100% el porcentaje de nifios y nifias con desnutricion cronica.

® Reducir en un 90% el porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios con desnutricion global.

® (Cobijar al 100% de la poblacion infantil con el Programa de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

® Vincular al 100% de las madres a los programas de control prenatal.
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® Disefiar e implementar cuatro (4) iniciativas de apoyo para la corresponsabilidad Estado y
sociedad en la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

® [ograr que el 100% de los nifios y nifias de 0 a 6 meses asistan a los controles de
crecimiento y desarrollo y reciban lactancia materna exclusiva

® [ograr que el 100% de las madres que asisten al control prenatal se practiquen la prueba
del VIH

® Bajar en 50% la tasa de analfabetismo en mayores de 15 afios
8.3.2.2. Desarrollo.

Objetivo Programatico. Crear las bases para la ciudadania con educacion de calidad para todos

los nifios y nifias entre los siete (7) y doce (12) afios y adolescentes
Metas de Producto.

® [ograr una cobertura del 80% de los nifios y nifias vinculado a la educacion inicial.

® [ ograr una tasa de permanencia escolar del 98%

® Mantener la tasa neta de cobertura para la educacion basica primaria en el 100%

® [ ograr una tasa de cobertura neta en educacion secundaria del 100%

® [ograr una tasa de cobertura bruta en educacién media del 60%

® Reducir al 5% las tasas de desercion escolar en educacién preescolar, primaria y
secundaria

® Resultados de las Pruebas Saber de los grados 5° a 9° en nivel medio alto para el
Municipio.

® Cinco (5) eventos de recreacion para nifios, nifias y adolescentes celebrados anualmente.
8.3.2.3. Proteccion y ciudadania

Objetivo Programatico. Potenciar el desarrollo de una adolescencia con garantia de derechos y

responsables en sus deberes.

Metas de Producto.

® 30 adolescentes participando en los proceso de toma de decisiones sobre los asuntos de
interés local que afectan sus vidas.

® Registrados el 100% de los nifios y nifias menores de 5 afios
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® Reducir a 0 el numero de nifios y nifias vinculados al trabajo

® Reducir a 0 el nimero de nifios, nifias y adolescentes reclutados por grupos al margen de
la ley

® Reducir a <5 el numero de casos de maltrato infantil

® Reducir a 0 en namero de nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.
8.3.2.4. Ambiente Sano.

Objetivo Programatico. Garantizar a los nifos, niflas y adolescentes el derecho a disfrutar de

optimos servicios de agua potable y saneamiento basico y a una vivienda digna
Metas de Producto.

® [Lograr una cobertura del 100% del servicio de agua en la zona urbana y rural
® Aumentar la cobertura del alcantarillado en la zona urbana al 80%

® Reducir el déficit cualitativo de vivienda en un 50%

CAPITULO IX

EJE ESTRATEGICO 4: LA EMPRESA DEL BUEN GOBIERNO
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Tal como se ha manifestado en el diagnostico, todas las tensiones analizadas en el territorio y la
incapacidad del gobierno para resolverlas o mitigarlas, y el estado mismo de corrupcion y
desorden administrativo que ha caracterizado las ultimas administraciones, los rezagos que ha
dejado el conflicto armado y la complacencia e inoperancia por parte de los organismos de
control y de justicia frente a las actuaciones ilegales de sus gobernantes; termina reflejandose en
una grave crisis de la institucionalidad publica del municipio como entidad territorial, con pérdida

de credibilidad frente al Estado mismo y a la ciudadania en general.

El indicador de esta situacion lo constituye el ranking que utiliza el Gobierno Nacional a través
del DNP para calificar el desempefio fiscal y administrativo, que lleva a ubicar al municipio de
Chalan en el puesto 1.098 es decir en los tres (3) ultimos lugares de la clasificacion del
desemperio fiscal y administrativo entre todos los municipios de Colombia y el puesto 26, el
ultimo a nivel departamental. Por ello, una de las prioridades del Plan de Desarrollo es

precisamente recuperar la gobernabilidad en el territorio.

Ya en el Plan de Desarrollo pasado se avizoraba la necesidad de actuar “con firmeza,
transparencia, mejorando la gestion, saneando las finanzas publicas, modernizando Ia
administracion publica municipal y priorizando el gasto publico social hacia los sectores mas
pobres y vulnerables”. Sin embargo, el gobernante saliente en lugar de actuar segun esta directriz

profundizo la crisis de gobernabilidad.

Por ello este eje conserva la mismas orientaciones del Plan de Desarrollo pasado y contiene un
conjunto de programas y proyectos encaminados a la modernizacion de la administracion publica
municipal, la reorganizacion administrativa y el fortalecimiento de las finanzas de la entidad
territorial, con el objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion, la transparencia en el
manejo de los recursos publicos, recuperar la gobernabilidad y credibilidad de la comunidad en la
institucion municipal. De igual manera se promueve la organizacion y participacion ciudadana en
los diferentes escenarios creados por la constitucion y la ley, para el ejercicio libre de la toma de
decisiones en los asuntos de interés general, democratizar la vida local, fortalecer el tejido social

y recuperar el didlogo ciudadano con el gobierno.

9.1. OBJETIVO ESTRATEGICO. El ¢je de fortalecimiento institucional y gobernabilidad o
LA EMPRESA DEL BUEN GOBIERNO busca recuperar la confianza y credibilidad de la
ciudadania en la entidad territorial, su gobierno y demas autoridades legitimamente constituidas,

mediante acciones de fortalecimiento institucional y buen gobierno
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Este eje estratégico lo componen los siguientes programas:
9.2. PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

9.2.1. Objetivo Sectorial. Consolidar un clima de confianza entre el gobierno local y Ia
comunidad en general, haciendo del municipio un instrumento de gestion eficaz para el

desarrollo.
9.2.2. Subprogramas.
9.2.2.1. Fortalecimiento de los procesos de planeacion y gestion publica municipal.

Objetivo Programatico. Implementar acciones de gestion publica para el fortalecimiento de
las capacidades Administrativas de la entidad territorial y hacer de esta gestion integral un

instrumento para lograr el bienestar de la poblacion y el desarrollo social y econémico del mismo.
Metas de Producto.

® [mplementado el Modelo de Control Interno en dodos sus Componentes en un 100% al
finalizar el periodo de gobierno

® [mplementado el Sistema de Gestion de Calidad en un 100% al cuarto afio de gobierno.

® Alimentacion continua de toda la informacion institucional de la pagina web del
municipio durante los 4 afios de gobierno.

® Banco de Programas y Proyectos Fortalecido y en funcionamiento.

® Funcion Archivistica funcionando en un 100% Ley 594 de 2000

® Manuales de Procedimientos y Funciones acordes con la estructura organizacional de la
Administraciéon Municipal

® C(onfianza de la ciudadania en la Entidad Territorial con la prestaciéon de servicios

publicos de excelente calidad.

9.2.2.2. Capacitacion del talento humano administrativo

Objetivo Programatico. Adoptar y desarrollar un Plan de Capacitacion a los Funcionarios en
temas de planeacion, gestion publica de recursos administrativos, humanos y tecnologicos,

aspectos contables y financieros y demds temas relacionados con el buen desarrollo de sus
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funciones y con todo aquello que permita ofrecer un servicio con calidad a la comunidad en

general.
Metas de Producto.

® Diez (10) funcionarios del nivel Directivo y Ejecutivo capacitados en; i) Normatividad
legal aplicada al municipio ii) Sistema de Gestion iii) Gestion del Talento Humano iv)
Analisis y Desarrollo Organizacional v) Sistemas y Procedimientos. vi) Gestion de
Recursos Fisicos vii) Técnicas de Planeacion viii) Gestion financiera

® Un convenio de asistencia técnica y acompafiamiento firmado con la Escuela Superior de
la Administracion Publica, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la

Gobernacion de Sucre
9.2.2.3. Saneamiento de las finanzas publicas del municipio

Objetivo Programatico. Adoptar medidas integrales que permitan hacer del Municipio una
Unidad Administrativa con indicadores de Eficiencia, Eficacia y de Gestion excelentes para

aumentar el ranking de calificacion a nivel nacional
Metas de Producto.

® Recuperada el 60% de la cartera morosa del Impuesto Predial.

® FElaborados en forma oportuna los informes FUT, SICEP en las Vigencias Fiscales 2012-
2015.

® Evaluacion Constante de los Procesos Contable y Presupuestales.

® Proceso de Sostenibilidad Contable.

® Mejorado el indice de Desempeiio Integral.

® Mejorado el indice de Desempeiio Fiscal.

® Subir el ranking del municipio del puesto 1.098 al puesto 700 a nivel nacional.

9.3. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

9.3.1. Objetivo Sectorial. Promover la participacion ciudadana en los asuntos publicos locales y

el fortalecimiento de las organizaciones civicas y comunitarias de manera que se contribuya
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sustancialmente al fortalecimiento de la sociedad civil hacia la paz y la democracia local:
CONSOLIDACION DE LA COMUNIDAD EMPRESA

Metas de resultado.

65 ciudadanos y ciudadanas participando y actuando libre y voluntariamente en todos los asuntos

locales a través de los diferentes escenarios e instrumentos creados por la constitucion y las leyes.
9.3.2. Subprogramas
9.3.2.1. Fortalecimientos de las organizaciones ciudadanas y comunitarias

Objetivo Programatico. Aumentar las capacidades de las organizaciones ciudadanas y

comunitarias para participar en los asuntos de interés local y gestionar su propio desarrollo
Metas de producto.

Ocho (8) Juntas de Accion Comunal reestructuradas y promoviendo el desarrollo territorial.
* 5 Organizaciones de la Sociedad Civil legalizadas.

* 50 lideres de las organizaciones comunitarias capacitados

* Celebrados anualmente el dia nacional del campesino.

 Celebrado anualmente el dia del movimiento Comunal.
9.3.2.2. Control social a la gestion

Objetivo Programatico. Promover la vigilancia y el control social en la gestion publica
administrativa como pilar fundamental de los principios de transparencia y lucha contra la

corrupcion.
Metas de Producto.

® C(Cinco (5) veedurias ciudadanas organizadas y ejerciendo control social a la
administracion publica.
® Toda la informacion de la administracion publica disponible y al acceso de los

ciudadanos.
9.3.2.3. Participacion ciudadana y comunitaria

Objetivo Programatico. Promover e incentivar la participacion ciudadana y democratica
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Metas de Producto.

® 20 representantes de la comunidad en los diferentes espacios y escenarios creados por la
constitucion y las leyes.

® 15 reuniones realizadas anualmente de los diferentes Consejos y Comités donde tiene
participacion la ciudadania.

® Reactivacion de 8 escenarios y espacios de concertacion reconocidos en la Ley.

® Red Social de Mujeres, Red de jovenes y adolescentes, Red juvenil de gestores de cultura

ciudadana fortalecidas y funcionando.

9.4. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA.

9.4.1. Objetivo sectorial. Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas del municipio de Chalan el
gjercicio pleno de las libertades democraticas, la participacion en la toma de decisiones que
afecten sus vidas, el disefio de politicas econdmicas y sociales de acuerdo a las necesidades y

orientar el gasto publico social a los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacion.
Metas de Resultado.

Toda la poblacion (4.160 personas) disfrutando de un gobierno plenamente democratico en
garantias y derechos de los ciudadanos y de la sociedad civil en general y uncionarios de la

administracioén publica municipal de Chalan comprometidos con la gobernabilidad democratica
9.4.2. Subprogramas.
9.4.2.1. Nuevos liderazgos ciudadanos.

Objetivo Programatico. Incentivar a que los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad

civil dinamicen nuevos liderazgo ciudadanos para mejorar y fortalecer la democracia local
Metas de Producto.

® Dos (2) eventos anuales de capacitacion en liderazgo para la democracia y el desarrollo.
® Treinta (30) nuevos lideres de la ciudadania representados en hombres, mujeres y jovenes

de la zona urbana y rural.

9.4.2.2. Derechos humanos y sociedad democratica.
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Objetivo Programatico. Brindar apoyo logistico a las acciones que adelanten en el territorio las
organizaciones de la sociedad civil, organismos encargados de administrar justicia, entidades de
gobierno y de cooperacidn, que contribuyan al mejoramiento de la eficiencia y transparencia de la

justicia y por lo tanto su capacidad de garantizar y respetar los derechos humanos
Metas de Producto.

® Diez (10) eventos realizados sobre proteccion, respeto y hacer efectivos los Derechos
humanos con apoyo institucional del municipio.
® Movilidad de (30) personas por afio con apoyo del municipio para asistir a los eventos

programados por entidades y organismos de justicia y de derechos humanos.

9.4.2.3. Gobierno y comunidad se informan.

Objetivo Programatico. Garantizar la produccion, sistematizacion y uso publico de la

informacion relacionada con la gestion publica y demas actos de gobierno.
Metas de Producto.

® Dos (2) eventos anuales de rendicion publica de cuentas a la comunidad.

® Una seccion (1) de la pagina Web del municipio disefiada y en funcionamiento con
informacion al dia de la gestion y actos de gobierno municipal.

® Una (1) Gaceta, cuatro (4) carteleras y un (1) buzon de sugerencias funcionando para

mantener informada la comunidad
9.4.2.4. Chalan municipio seguro.

Objetivo Programatico. Desarrollar las acciones contenidas en la Estrategia Nacional
Departamentos y Municipios Seguros, con el objetivo de recuperar plenamente el control estatal
sobre la provision de la seguridad en el territorio y la convivencia pacifica y de esta manera

reducir de las esferas del poder local a los actores ilegales

Metas de Producto.

® 100% reducido la presencia de los actores ilegales en el territorio.

e Una Policia satisfecha por el apoyo que le ha brindado la administraciéon municipal
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® Todas las acciones contenidas en la estrategia Nacional y departamental implementada.

® Fondo Cuenta para apoyar a la fuerza publica legalizado y con recursos asignados

9.5. PROGRAMA DE COMUNICACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ

9.5.1. Objetivo Sectorial. Dinamizar los procesos de comunicacion social como estrategias para
promover la participacion activa de la ciudadania, el intercambio y discusion sobre los asuntos de
interés comun que surgen en la region para ampliar la gobernabilidad y la institucionalidad y la

generacion de nuevos liderazgos en la construccion del desarrollo local
Metas de Resultado.

20 miembros de la comunidad participando, interactuando e interviniendo en la discusion sobre

asunto de interés publico mediante la implementacion de procesos de comunicacion social
9.5.2. Subprograma
9.5.2.1. Comunicacion para el didlogo y el debate social

Objetivo Programatico. Disefiar y ejecutar un plan de capacitacion a lideres comunitarios,
comunicadores locales y gestores sociales en tematicas que ayuden a facilitar el didlogo social, a

promover el debate comunitario y expresar la realidad y necesidades de la region
Metas de Producto.

® Dos (2) eventos de capacitacion desarrollados sobre comunicacion social para el didlogo
y el debate social.

® Veinte (20) kits compuesto de cartilla, CD y camiseta de capacitacion entregadas a los
lideres comunitarios, comunicadores locales y gestores sociales en el cuatrienio.

® Diez (10) personas preparadas para facilitar el didlogo y la comunicacion social.
9.5.2.2. Medios publicos comunitarios

Objetivo Programatico. Fortalecer politica y econdémicamente los medios de comunicacion
publica y comunitaria para que cumplan eficientemente su labor como dinamizadores de la vida

social, de espacios de informacion y encuentro comunitario.
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Metas de Producto

® Una (1) emisora comunitaria funcionando legal y fortalecida econémicamente.
® Diez (10) horas semanales como espacio de participacion de la comunidad en la radio

comunitaria.

CAPITULO X
POLITICAS PUBLICAS

El marco de politicas que a continuacion se describen orientara la gestion de las autoridades

locales de planeacion, del o6rgano legislativo municipal y la accion de todos los ciudadanos
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comprometidos en hacer del desarrollo municipal un propoésito colectivo, una empresa comun:

CHALAN UNA COMUNIDAD UNA EMPRESA.
10.1. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DEL BUEN GOBIERNO.

El Buen Gobierno es “el gjercicio adecuado de la gobernabilidad del bien comun”, entendida la
gobernabilidad como la “Capacidad que tiene la sociedad para construir y decidir participativa y
legitimamente su propio desarrollo y bienestar gestionando con equidad, transparencia y cohesion

social en el territorio en el marco de lo publico y lo democratico”.

Ante la delicada situacion de ingobernabilidad general que se vive en el territorio por el desorden
administrativo, la corrupcion y la poca credibilidad de los ciudadanos en las instituciones del
Estado, la politica publica del Buen Gobierno es la respuesta mas acertada para producir las

transformaciones deseadas.

La politica de Buen Gobierno tiene como caracteristicas: i) Participacion ii) Legalidad iii)
Transparencia iv) Responsabilidad v) Consenso vi) Equidad vii) Eficacia y Eficiencia viii)
Sensibilidad

La politica de Buen Gobierno aplica las siguientes practicas:

® Tiene una vision comandada por los ciudadanos

® Tiene los planes y programas para avanzar hacia la vision con continuidad
® Tiene clara su relacion con la sociedad

® Establece una vinculacion real con la sociedad

®  Procura un auténtico fortalecimiento institucional

®  Administra adecuadamente los recursos publicos

® Rinde verdaderas cuentas y es congruente con acciones de transparencia

®  Brinda buenos servicios.

10.2. LA POLITICA PUBLICA SOCIAL: EQUIDAD Y LUCHA CONTRA LA POBREZA
EXTREMA

Uno de los requisitos previos para el crecimiento econdomico de un pais, region o localidad son
las inversiones en capital humano que estan asociadas con el acceso al conocimiento (educacion)

y una vida saludable (salud). Los efectos positivos de la mayor escolarizacion y la buena salud se
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han relevado en muchos estudios, ya que elevar el talento humano a través del aumento de la
educacion contribuye a una mayor productividad de los factores de produccion e incrementa la
creatividad, lo cual debe conducir a mayores ingresos y por ende al mejoramiento

socioeconomico de la poblacion.

La Politica Social busca incrementar los capitales Humano y Social en la perspectiva de lograr
avances sustanciales en el mejoramiento del Indicador de Desarrollo Humano (IDH) y la
Competitividad Territorial. En este sentido, los recursos para inversion provenientes de las
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), de las regalias directas y de las
diferentes fuentes de financiacion, se orientaran basicamente para atender Gasto Publico Social
en los sectores de educacion, seguridad social en salud y salud publica, agua potable y
saneamiento basico, deportes, cultura y recreacion, con enfoque diferencial hacia la poblacion
del sector de la inclusion social (Poblacion en condiciones de pobreza extrema, desplazados,
victimas, tercera edad, nifios, nifias y adolescentes, discapacitados, mujeres cabeza de familia,
etc.) para elevar el bienestar y calidad de vida de las personas, incidir en la reduccion de la

pobreza extrema y la construccion de la equidad.
10.3. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Es obligacion del Estado garantizar y proteger los Derechos Humanos de la Infancia y
Adolescencia de conformidad con el Codigo de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006. El
municipio como entidad territorial del Estado le corresponde construir una Politica Publica de
Infancia y Adolescencia que se debe incorporar al Plan de Desarrollo para asegurar la gestion de
dicha politica. Esto es, incorporar las garantias de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en el Plan de Desarrollo y las acciones minimas para su cumplimiento. Los jovenes, adolescentes,
nifios y nifias demandan una gran cantidad de servicios sociales y economicos: de salud,
educacion, formacion técnico — profesional, fuentes de empleo, proteccion y salud sexual y
reproductiva; que es preciso satisfacer a través de los diferentes programas y proyectos del Plan

de Desarrollo.

En este sentido, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el Municipio de Chaléan tiene
como proposito lograr que todos los nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer sus derechos
como seres humanos y tomar las medidas y acciones pertinentes para restituirlos en caso de

vulneracion; es decir, Chalan “una comunidad donde todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
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buenas condiciones de vida, y por lo tanto, que ninguno se muera cuando es posible evitarlo, gue

ninguno tenga hambre, que ninguno esté abandonado, que todos puedan educarse, que todos

estén saludables, que todos puedan jugar, que todos participen en los espacios sociales, que
ninguno sea sometido a maltrato o situaciones que sean indignas o les perjudiquen y tengan una

familia en la que sean felices”.19

En armonia con este ideal y atendiendo a las directrices de la Ley 1098, la Politica Publica
Municipal de Infancia y Adolescencia se estructura en torno a las cuatro (4) categorias de
derechos, en que se agrupan los 12 objetivos de la Politica Publica Nacional de Infancia y

Adolescencia: 1) Existencia ii) Desarrollo iii) Proteccion iv) Ciudadania

GARANTIAS UNIVERSALES BASICAS

=2
o
o x
I
=0
<C W
(S

OBJETIVOS
DE LA
POLITICA

19 Guia para Alcaldes: Marco para las Politicas Ptblicas y Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de
la Infancia y la Adolescencia en el Municipio. DNP, Bienestar Familiar, Ministerio de Educacién, Ministerio
de la Proteccién Social. Bogota D.C. 2007
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PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA

Evitar la muerte de la mujer durante el embarazo y el parto

Impedir las muertes evitables durante el primer afio de vida

Impedir las muertes evitables entre 1y 4 afios de edad

Impedir las muertes evitables de nifios y nifias de 5 a 12 afios

Todos vivos Impedir las muertes evitables de adolescentes.

Prevenir el embarazo adolescente.

Conocer y prevenir las principales causas de enfermedad por grupos de edad.

Garantizar que todos tengan las mismas vacunas.

Atender la salud visual, auditiva, bucal, ambiental y mental.

Lograr que todos estén afiliados a la seguridad social en salud y tengan servicios
oportunos y eficaces.

Todos saludables : — :
Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva

Proveer a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento basico.

Lograr que todos vivan con su familia o con una que la sustituya.

. _ | Lograr que ninguno permanezca abandonado.
Ninguno sin familia

Lograr que ninguno viva en la calle, restituyéndolo a la familia

Brindar alimentacion escolar en todas las

Ninguno desnutrido Promover la lactancia materna
escuelas.

GARANTIAS UNIVERSALES BASICAS

CATEGORIA
DE DERCHO
OBJETIVOS
DE LA
POLITICA
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PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA
Orientar y apoyar a las familias
para la estimulacion y el | Garantizar educacion | Garantizar educacion

desarrollo infantil

primaria para todos.

secundaria para todos

Garantizar que todos asistan a
una inst. Educativa hasta los

Desarrollo

Todos con Promover que todos | 17 afios. _
educacion Garantizar preescolar | tengan buen | Ofrecer educacion para el
alimentos para todos al menos |resultado en las | trabajo 9p0|onal y
a partir de los 5 afios. pruebas Saber de 5° | complementario.
grado Promover que todos tengan
buen resultado en las pruebas
Saber de 9° y del ICFES
Brindar
mfraestry Gl Brindar infraestructura
. . protegida y o
Brindar infraestructura g adecuada para la recreacion y
) ) actividades para el i .
protegida y exclusiva y| . b actividad fisica de
. juego de nifios y
Todos jugando programas de apoyo para que . adolescentes.
~ nifias entre 5y 12
los menores de 5 afos ~
jueguen anos . -
J ' Promover espacios | Brindar ~ programas  de

de recreo y actividad
fisica en los colegios.

recreacién y actividad fisica
especializados.

Todos capaces de
manejar los afectos,
las emociones y la
sexualidad

Promover la cultura de aprecio
y prioridad de los nifios y las
nifias en todos los espacios y
actividades

Promover la cultura
de aprecio y prioridad
de los nifios y las

Promover  programas
espacios de expresion para

o los adolescentes.
ninas.
Promover programas
espacios .
y P Garantizar acceso a la

educativos de
expresion los nifios y
nifas.

educacién para la sexualidad.

Garantizar acceso a
la educacion para la
sexualidad

Brindar apoyo integral a los
padres y madres
adolescentes.

CATEGORIA
DE DERCHO

OBJETIVOS
DE LA
POLITICA

GARANTIAS UNIVERSALES BASICAS
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Todos registrados
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PRIMERA INFANCIA

INFANCIA

ADOLESCENCIA

Registrar a todos en el
momento de su nacimiento.

Lograr que todos
tengan NUIP (Tarjeta
de identidad)

Todos participan en
los espacios sociales

Ciudadania

Promover la integracion de la
formacion ciudadana desde la
educacion inicial.

Promover un alto un
alto nivel de
competencias
ciudadanas de 5°

Promover un alto nivel en
competencias ciudadanas de
9° grado.

Interaccion colegio —
comunidad.

Interaccion colegio comunidad

Ofrecer espacios de
participacién 'y  cooperacion
con otros.

DERCHO
POLITICA

CATEGORIA DE
OBJETIVOS DE LA

Ninguno sometido a
maltrato o abuso.

(4

GARANTIAS UNIVERSALES BASICAS

PRIMERA INFANCIA

INFANCIA

ADOLESCENCIA

Prevenir y controlar el maltrato

Evitar y controlar los abusos de poder

Prevenir y controlar el abuso sexual y la explotacion sexual

Proteger y garantizar la restitucion de todos sus derechos a las victimas de la accién de
grupos armados y el desplazamiento forzado.

Ninguno en una
actividad perjudicial.

Proteccion

Lograr que ninglin o tenga un trabajo perjudicial

Lograr que ninguno sea explotado econémicamente

Evitar que ninguno deba pedir limosna.

FUENTE: Guia para Alcaldes: Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del Desarrollo de la

Infancia y la Adolescencia en el Municipio. DNP, Bienestar Familiar, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Proteccion

Social. Bogota D.C. 2007

10.4. POLITICA ECONOMICA Y DE EMPLEO.

Es la politica principal del Plan de Desarrollo y con ella se busca crear las condiciones que

posibiliten mejoras sustanciales en los ingresos y la generacion de oportunidades de empleo para

la poblacion urbana y rural.
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Dado que Chalan es una comunidad eminentemente campesina, la politica buscara recuperar los
ritmos de crecimiento de la produccion y la productividad agropecuaria, principal actividad

econdmica del municipio, generadora de ingresos y empleos para la poblacion.

En el marco de esta politica se impulsara la modernizacion, la capitalizacion y la diversificacion
de las actividades agropecuarias, aprovechando los diferentes instrumentos y programas de la
Politica Nacional Agropecuaria. Dadas las ventajas comparativas que se derivan de su
declaratoria de territorio 100% de Zona de Reserva Campesina, se brindara especial énfasis a la
presentacion y gestion de proyectos productivos en el marco de las convocatorias del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, tales como Programa de Alianzas Productivas, Adquisicion de tierras, riego
y drenaje, Fomento de acuicultura y la pesca, Emprendimientos productivos de Mujer Rural,
Fomypimes, etc. De igual manera se buscara la financiacion de proyectos productivos con
recursos de cooperacion internacional, mediante su presentacion y gestion en las convocatorias

del PNUD, USAID, AECDI, etc.

Esta politica se encuentra fuertemente articulada a la politica departamental para el sector,
fundamentada en la Agenda Interna de Competitividad del Departamento de Sucre concertada
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que dan prioridad a los proyectos
productivos regionales enmarcados en la estrategia de Alianzas Productivas y Cadenas

Productivas.

Se pondra especial interés en la gestion de los proyectos productivos estratégicos de impacto
regional ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades privadas, especialmente
de establecimiento de cultivos alternativos competitivos como platano, aguacate, cacao, aguacate,

guanabana, pina Gold y hortalizas.

Seran instrumentos de la Politica Econdomica el Fondo de Desarrollo Rural el cual se convertira
en un fondo de garantia y apalancamiento de crédito, para apoyar las iniciativas individuales o

asociativas de emprendimiento, en la perspectiva de mejorar los ingresos y generar empleo.

10.5. POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

Esta politica busca estimular a profesionales, estudiantes, docentes, empresarios e instituciones y

organismos publicos y privados para la presentacion de proyectos de emprendimientos e
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innovadores de base tecnologica, que permita la reconversion y modernizacion productiva en el
territorio, aprovechando la creacion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dentro de la
nueva Ley de Regalias, para el financiamiento de estas iniciativas. El principal instrumento de

esta politica sera el Plan Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
10.6. POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

La realizacion de los diferentes escenarios de consulta ciudadana para validar el diagndstico
integral y socializar las bases del Plan Municipal de Desarrollo, pusieron en evidencia la urgencia

de construir esta politica en el orden municipal.

La politica Publica Municipal se orientara por la POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PSAN) regulada por el Conpes Social 113 de 2008 y
cuyo principal instrumento es el Plan Municipal de Seguridad Alimentaria Nutricional el cual

sera un componente del Plan Municipal de Desarrollo.

El marco conceptual de esta Politica™ establece que el concepto sobre seguridad alimentaria y
nutricional, parte del reconocimiento del derecho de toda persona a no padecer hambre, tiene en
cuenta los diferentes tratados internacionales que el pais ha adoptado, la evolucion histdrica
conceptual de la tematica, y se basa fundamentalmente en la construccion conjunta que se realizo
con los diferentes agentes y actores del orden nacional y territorial, con una vision
multidimensional, quedando definida asi: Seguridad alimentaria y nutricional es la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente
de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y

activa.

La definicién pone de manifiesto que si el fin Gltimo de la seguridad alimentaria y nutricional es
que todas las personas tengan una alimentacion suficiente, oportuna y adecuada, una persona
estd en privacion si: 1) Carece de la posibilidad de alcanzar una canasta que incluya los niveles
minimos de alimentos necesarios para una alimentacion suficiente (dimension de los medios
economicos) y 2) Si no tiene la posibilidad o la facultad de transformar los medios e instrumentos

disponibles (y a los cuales tiene acceso) que les permita alimentarse de manera adecuada y

20 Tomado del Documento Conpes Social 113. DNP
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(dimension de calidad de vida y fines del bien-estar). En el caso particular de seguridad
alimentaria y nutricional, el estado o accion constitutiva de la vida es tener una alimentacion

suficiente y adecuada y en consecuencia una vida saludable y activa.

La dimension de los medios economicos para la seguridad alimentaria y nutricional se refiere a
la posibilidad potencial de las personas de adquirir una canasta suficiente de alimentos inocuos y
de calidad para el consumo, mediante el uso de diferentes canales legales de acceso como el
mercado y el autoconsumo, entre otros. Desde esta perspectiva, una persona esta en una situacion
potencial de hambre o malnutricion cuando: (i) Existe escasez de oferta de alimentos de la
canasta basica (volatilidad en el suministro interno o externo); (ii) se genera algiin cambio en sus
dotaciones iniciales de ingresos y/o de activos fisicos y humanos, por ejemplo, pérdida de la
tierra (o de las capacidades productivas de ésta), discapacidad del jefe del hogar, etc. y (iii) ocurre
un cambio en su poder adquisitivo (alza en los precios de los alimentos, caida en los salarios,

caida en el precio de los bienes que produce el individuo para la venta).

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, una situacion de inseguridad alimentaria y nutricional
puede originarse potencialmente por elementos de oferta o por causas de demanda. Se puede
decir también que una persona es susceptible de padecer hambre y/o malnutriciéon no sélo por un
problema de disponibilidad o acceso a los alimentos, sino también por los factores de riesgo
asociados a sus dotaciones, que impiden que pueda obtener una canasta de bienes que le garantice
una alimentacidn suficiente y adecuada. Para esto el Estado, la sociedad y la familia deben
adoptar mecanismos para manejar socialmente los riesgos que puedan afectar la seguridad

alimentaria y nutricional.

La dimension de calidad de vida (bien — estar) o de los fines de la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) se refiere a aquellos factores que inciden en la calidad de vida y tienen
relacion directa con la SAN. Los elementos fundamentales (no los Unicos) en este punto son la
conducta de las personas, las familias o las comunidades y los servicios publicos como la
educacion, la salud y el saneamiento basico. La conducta de las personas y la familia se ve
reflejada en los habitos de consumo y en los estilos de vida que, de alguna forma, determinan la
posibilidad de convertir los alimentos de la canasta basica en alimentacion adecuada. Este punto
es de importancia porque aun si el problema econémico se soluciona, la conducta y los habitos de

las personas pueden generar riesgos de inseguridad alimentaria y nutricional.
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Elementos como la educacion, la salud, el acueducto y el alcantarillado, son determinantes en la
dimension de calidad de vida o de los fines de la SAN. Estos se constituyen en un puente
fundamental para la promocion de estilos de vida saludable, de habitos de consumo y de
aprovechamiento biologico. En ultimas, en esta dimension interviene, de un lado el capital
humano, asociado a la educacién formal y no formal, y a la salud de la poblacion, y el capital
social, asociado a las relaciones al interior de la comunidad y la familia. Por lo anterior, se trata
de una dimension en la que es pieza fundamental la corresponsabilidad de la sociedad civil, las

comunidades y las familias.
Objetivos de la Politica Publica Municipal de SA y Nutricional

Objetivo general. Garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma
alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e

inocuidad.
Objetivos especificos

® Articular los diferentes programas, proyectos y acciones inter e intra sectoriales, en el
marco del Sistema de Proteccion Social y de la promocién social, para lograr un mayor
impacto de la politica en la poblacion, en especial sobre la mas vulnerable y en mayor
riesgo.

® Promover e incentivar la produccion Municipal de alimentos de la canasta basica de
manera sostenible y competitiva, que permita garantizar el suministro permanente y
estable de los alimentos a la poblacion.

® (arantizar a la poblacion municipal, en situacion de inseguridad alimentaria y
nutricional, el acceso fisico a los alimentos, o los medios para acceder a ellos
especialmente a la poblacion afectada por desastres naturales y antropicos.

® C(Crear condiciones para un mejor desarrollo educativo contribuyendo al rendimiento
escolar de los estudiantes, a su asistencia regular a la escuela y permanencia en el sistema
educativo.

® Promover habitos y estilos de vida saludables que permitan mejorar el estado de salud y
nutricion de la poblacion, y prevenir la aparicion de enfermedades asociadas con la dieta.

® Mejorar el acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento basico, agua potable
y energia, que permitan una mejor utilizacion y aprovechamiento bioldgico de los

alimentos.
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® Asegurar la calidad y la inocuidad de los alimentos.

CAPITULO XI

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

11.1. CULTURA CIUDADANA PARA EL CAMBIO.
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Esta estrategia esta orientada a promover un cambio de actitud de las personas de manera que se
puede gestar toda una gran movilidad social, para enfrentar los grandes retos o desafios del Plan
de Desarrollo, lograr el mayor apoyo y solidez alrededor de los acuerdos o consensos que se
pacten entren la comunidad y el gobierno y asi materializar los objetivos estratégicos de

desarrollo. Busca esta estrategia que los ciudadanos y ciudadanas tomemos conciencia que:

® El desarrollo es competencia de todos y todas.

® Todos y todas debemos participar en su construccion y gozar de sus productos y
beneficios.

® El gobernante o Alcalde es solo el lider de esa gran empresa que consiste en hacer de
Chaldn un municipio prospero, pujante e incluyente y donde su mayor fortaleza sea la
generacion de oportunidades economicas y sociales para la gente.

® Que debemos asumir nuestros roles en la gestion y promocion del desarrollo.

® De exigir nuestros derechos pero también de ser respetuoso frente a las autoridades
legitimamente constituidas y acatar la ley.

® De entender que es mas facil conseguir el objetivo y las metas de desarrollo cuando se
logran consensos o Acuerdos o pactos entre la comunidad y el gobierno, pues ello es
prenda de garantia del apoyo y movilidad social que se requiere para responder a los

desafios.

La estrategia de cultura ciudadana sera vital para la gestion y consolidacion de los Programas
Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica y
Comunicacion para el Desarrollo y la Paz. En esta estrategia el magisterio jugard un papel
trascendental articulado con los lideres de organizaciones sociales y productivas y a las redes

sociales del municipio.

11.2. ESTRATEGIA OVOP: UN PUEBLO UN PRODUCTO (ONE VILLE ONE
PRODUCT).

Para promover el desarrollo territorial se requiere de la actuacion coordinada entre los diferentes
niveles de gobierno, desde lo local hasta lo nacional. El reto de crear entornos favorables apunta a
la introducciéon de innovaciones tanto en la base productiva como también en las otras
dimensiones del desarrollo, para desencadenar dindmicas que conduzcan al aprovechamiento
optimo de los potenciales enddgenos de desarrollo de cada territorio en particular, sobre la base

de procesos sociales construidos y compartidos por los propios actores locales.
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El Gobierno Nacional, con el apoyo del gobierno japonés, en particular de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA), ha venido avanzando, desde el afio 2008, en la
identificacion de una estrategia de desarrollo local que se fundamente en el aprovechamiento
de los recursos enddgenos del territorio, y encontrd en la experiencia del Movimiento OVOP de
Qita (Japon) una opcion para el fortalecimiento de las comunidades a partir de la articulacion de

esfuerzos entre diferentes actores alrededor de productos representativos de la cultura local.

El Movimiento OVOP corresponde a las siglas en inglés “One Village, One Product”, lo cual
traduce “Una Villa, Un producto”. Se trata de una estrategia de desarrollo local que se
fundamenta en el trabajo de las comunidades, quienes a través de productos (bienes, servicios o
eventos) propios o unicos (con marca de origen), se convierten en actores activos en el territorio

para la solucion de sus problemas, la promocion del desarrollo y el fomento de la equidad.
En desarrollo de esta estrategia se busca alcanzar dos grandes propoésitos:

® [La revitalizacion de “villas” o municipios (para incentivar el desarrollo econémico) y

® La formacion de “villas” o municipios agradables (para incentivar el desarrollo social).

Otro concepto que es importante resaltar es el de Movimiento, dada su connotacién de proceso
continuo de desarrollo, en el cual participan los actores locales y representantes de los diferentes
niveles de gobierno y cuyos resultados no solo se convierten en referentes, sino que estimulan y

promueven el desarrollo de iniciativas similares en otros territorios.
11.3. CONVERGENCIA REGIONAL.

Esta estrategia estd encaminada a la busqueda de la asociatividad con los municipios de la
vecindad, con el fin de proponer Acuerdos Regionales que permitan la realizacion de proyectos
de gran impacto subregional, con el concurso de Departamento de Sucre y la Nacion, en el marco
de la Estrategia Convergencia y Fortalecimiento Regional y el programa de Generacion y
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el desarrollo territorial, del Plan Nacional de
Desarrollo PROSPERIDAD PARA TODOS, lo cual se materializa con la creacion de los
fondos: i) Regional de Regalias ii) Compensacion Regional y ii) Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

11.4. CREACION Y PUESTA EN MARCHA DEL FONDO DE DESARROLLO
ECONOMICO RURAL (FONDER).
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Se trata de constituir un Fondo Cuenta adscrito a la Tesoreria Municipal o como una entidad de
caracter descentralizado con patrimonio auténomo, que sirva de garantia y permita el
apalancamiento de crédito, para apoyar las iniciativas individuales o asociativas de
emprendimiento, en la perspectiva de mejorar los ingresos y generar empleo. Esta es la estrategia
que nos permitira dinamizar la economia en mediana y pequefia escala en la perspectiva de

generar oportunidades para la gente.

11.5. ESTRATEGIA GENERAL PARA EL SECTOR DE LA INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION: PAZ, DESARROLLO Y ESTABILIZACION DE TERRITORIOS
AFECTADOS POR LA VIOLENCIA.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Chalan, hace parte de la region de los Montes de Maria,
uno los territorios priorizados a través de la Direccion de Programas Especiales del Departamento
de la Prosperidad Social y, en la perspectiva de fortalecer las acciones y resultados que ha dejado
el Programa de Desarrollo y Paz y la intervencion de las diferentes entidades y organismos de
cooperacion internacional, se propone la estrategia de Paz, Desarrollo y Estabilizacion,
orientada a favorecer la construccion de paz y desarrollo a través de la promocion de condiciones
territoriales que favorezcan una cultura de paz, democracia y Estado de Derecho, y que fomenten

condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo para todos los ciudadanos.
Objetivos de la Estrategia.

® Asistir a las comunidades y autoridades locales en zonas afectadas por la violencia, a
través de iniciativas sociales, politicas y econdmicas requeridas para promover un

desarrollo regional incluyente y una coexistencia pacifica.

® Fortalecer las condiciones para el desarrollo, la paz y la reconciliacion, a través de
iniciativas que promuevan el desarrollo humano, territorial, alternativo y socio-

econdmico regional.

® Promover iniciativas de construccion de paz tendientes a reducir la desigualdad
econdmica y mitigar los efectos de la violencia politico-social, para el fomento de un

desarrollo territorial basado en principios de participacion y gobernanza democratica.

Actividades
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® Participar en las mesas regionales para la promocion de los derechos humanos, el derecho

internacional humanitario y la resolucion de conflictos.

® Incorporar las lecciones aprendidas en materia de gobernabilidad participativa y

promover la internalizacion de estas lecciones dentro de las instituciones publicas locales.
® Apoyar la realizacion de actividades en desarrollo de los proyectos.

® Disponer del recurso humano y financiero, cuando se requiera, para la ejecucion de las

actividades en desarrollo de los proyectos.

® Promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la formulacion de

las politicas publicas locales.

® Cofinanciar (cuando sea posible) acciones estratégicas en el desarrollo de los proyectos.

11.6. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL.

Para el abordaje de la problematica en torno a la seguridad alimentaria y nutricional la Politica
plantea algunas estrategias encaminadas a su intervencion desde la produccion hasta el

aprovechamiento biologico de los alimentos:

® Desarrollo institucional. La seguridad alimentaria y nutricional requiere de una
estructura institucional moderna, multisectorial y dinamica que garantice eficiencia y
eficacia en la orientacion, la coordinacion, la planeacion, el seguimiento y la evaluacion
de las politicas y programas. La estrategia consiste en fortalecer, sensibilizar y
desarrollar una estructura institucional local, regional y nacional, de tal manera que
constituya un sistema institucional articulado para la SAN, que facilite la elaboracion y
gjecucion de planes y programas quinquenales de seguridad alimentaria y nutricional, en
armonia con esta Politica. Esta estructura debera crear las condiciones para que las
comunidades participen en el disefio de los programas y proyectos y se apropien de ellos,
y asimismo, para que se genere una conciencia nacional, y una vision sobre la necesidad
de contar de manera permanente con programas de seguridad alimentaria y nutricional y
de lucha contra la pobreza en todos los niveles territoriales. La estrategia contempla el

disefio y aplicacion de normas, de reglas de juego, la generacion de incentivos, el
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fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones publicas y privadas pertinentes a la
seguridad alimentaria y nutricional, entre ellas la organizacion de los consumidores en
los ambitos locales y regionales, y la creacion de condiciones de confianza para la
implementacion de las politicas, los acuerdos y alianzas.

® Planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional. La implementacion de la
Politica se realizara mediante el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN), planes y programas departamentales, municipales, distritales o regionales de
seguridad alimentaria y nutricional, que garanticen su continuidad en armonia con esta
Politica, y se expresen en los planes de desarrollo, planes de inversion y los planes de
accion de cada entidad. Tanto el PNSAN como los territoriales se deben ajustar y
actualizar para que estén acordes con los planes de desarrollo y las politicas de cada
gobierno. Igualmente, los planes y programas de seguridad alimentaria y nutricional
deben estar en armonia con los Planes de Ordenamiento Territorial -POT

® Focalizacion. Los disefiadores y ejecutores de los planes y programas del orden nacional
y territorial deberan contemplar en el diseflo y puesta en marcha de los planes y
programas, la aplicacion de criterios de entrada, permanencia y egreso de las familias,
conforme al Conpes Social 100 de 2006.

® Alianzas estratégicas. El abordaje de la seguridad alimentaria y nutricional requiere la
articulacion de los distintos sectores involucrados, mediante la conformacion de alianzas,
resultado de un proceso de concertacion publica y privada en los niveles local, regional,
nacional e internacional. Estas alianzas contemplan la planeacién y ejecucion de
programas o proyectos para promover el desarrollo rural y urbano, generar condiciones
para el acceso de los pobladores a los bienes y servicios basicos, a los factores
productivos y a la canasta basica de alimentos. Las alianzas contribuirdn a fortalecer los
programas o proyectos en educacion, salud y fortalecimiento de la asistencia alimentaria

para grupos vulnerables.

11.7. ESTRATEGIA IMPLEMENTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC): CHALAN DIGITAL.

El fundamento de la inclusion en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Chalan Una Comunidad
una Empresa”, de la estrategia para el impulso y promocién de las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones, es con el objeto de que sirva como punto de partida para la armonizacion
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requerida desde el punto de vista metodologico entre los lineamientos de politica nacional y los
que se formulen a nivel territorial. De igual forma, el éxito de los programas del Plan Municipal
de Desarrollo en esta materia se puede materializar, en la medida en que exista articulacion

efectiva entre la Nacion y la entidad territorial.

Es por esta, entre otras razones, que en la formulacion del Plan de Desarrollo 2012 — 2015
“Chalan una Comunidad Una Empresa”, se han considerado los lineamientos de politica de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones aprobados en las bases del Plan Nacional de

Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” a través de la Ley 1450 de 2011.

Dados los lineamientos de TIC brindados para el sector TIC a nivel nacional, asi como para otros
sectores economicos estratégicos para la economia y el beneficio social del pais, y tomando en
cuenta la oferta institucional del Gobierno Nacional, con énfasis en Programas del Ministerio de
TIC como Compartel, Computadores para Educar, Gobierno en Linea, Vive Digital Regional, asi
como los Proyectos relacionados con la apropiacion de TIC y Postal; se busca es hacer de Chalan

un municipio mas competitivo e incluyente en el acceso a las TIC.

Las TIC son herramientas indispensables para la transformacion productiva de la region, pues
constituyen un apoyo transversal a los sectores que jalonardn la economia local para generar
dindmica e innovacioén, aumentar la productividad y mejorar en competitividad. Asi mismo, las
TIC contribuyen a generar, transmitir y potenciar la creacion de conocimiento —en particular
ciencia y tecnologia- constituyéndose en uno de los habilitadores centrales para la generacion de
la innovacion. Facilitar y fomentar el uso y adaptacion de tecnologia son requisitos

fundamentales para que la innovacion en el pais evolucione hacia la frontera del conocimiento.

El sector TIC a nivel local, en articulacién con la Politica TIC a nivel nacional, en particular con
el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Vive Digital Colombia, que permitan la inclusion digital
de toda la poblacion, personas con discapacidad, tercera edad, etnias, y demas grupos sociales;
dichos lineamientos se enmarcan en la superacion de brechas digitales, tanto en el nivel de
infraestructura, como en la disponibilidad de dispositivos y terminales; y a la generacion de

aplicaciones y contenidos, buscando la apropiacion generalizada de las TIC.

De esta manera, la region implementara estos lineamientos de politica, cuyo objeto es impulsar la
masificaciéon y uso de internet a través del desarrollo y uso eficiente de infraestructura y la
promocion y apropiacion de los servicios TIC, el cual desarrollard un Ecosistema Digital

(infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios) para la inclusion social y la disminucion de la
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brecha digital, asi como para la innovacion, la productividad y la competitividad. Para lo anterior,
sera clave la presentacion y viabilizacion de proyectos que sean acordes a sus fuentes de
financiacion, y sean articulados con los esfuerzos del Gobierno Nacional para ganar sinergias y

economias de escala con dichos esfuerzos.

Las TIC seran claves en el Plan de Desarrollo para materializar el uso de plataformas para
seguimiento y monitoreo al sistema educativo, para mejorar la calidad de la educacion, para el
acceso de la poblacion a la informacion local, regional, nacional y mundial, para hacer efectivos

los objetivos de la Estrategia GOBIERNO EN LINEA.
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SEGUNDA PARTE
PLAN DE INVERSIONES

CAPITULO XII

PROYECCIONES FINANCIERAS Y PLAN DE INVERSIONES.



