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PRESENTACION

El Plan Integral Unico (PIU), es una herramienta de planeacién estratégica establecida
por el gobierno nacional, la cual se constituye en un mecanismo de coordinacion de
acciones de prevencion y atencidén a la poblacidon desplazada con el fin de buscar y
concertar acciones especificas que contribuyan de m anera efectiva y oportuna a las
necesidades de este sector.

En este sentido, el presente documento presenta en su primera parte la caracterizacion
del municipio en aspectos relacionados con antecedentes histdricos, aspectos sociales y
econdmicos, una segunda parte abordara la fase de planeaciéon en las fases de
prevencion y proteccion, atencion humanitaria de emergencia y fortalecimiento
organizacional.

Para la elaboracion del Plan Integral Unico (PIU), se desarrollaron cuatros mesas de
trabajo con todos los integrantes del Comité Municipal de Atencion a Poblacion
Desplazada, de tal manera que posibilitara un trabajo conjunto y articulado y con una
perspectiva de trabajo a 2011.

El proposito del Plan Integral Unico (PIU), es responder con eficiencia a través de
acciones integrales a las diversas demandas de la poblacion en riesgo de
desplazamiento, desplazada y retornada. Los planes operativos de cada fase de atencidon
seran ajustados a los presupuestos anuales destinados para la atencion integral de las
familias en riesgo de desplazamiento, desplazadas y retornadas.

Este Plan Integral unico PIU esta proyectado hasta 2011 y se enmarca dentro del Plan
de Desarrollo “HACIA UN MUNICIPIO AUTOSOSTENIBLE”.
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1. CARACTERIZACION DEL CONTEXTO LOCAL

1.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS.

El Municipio de Elias (Latitud norte 2° 0’ y Longitud Oeste 75° 57”), estd ubicado en la
parte sur del departamento del Huila, més exactamente sobre una de las estribaciones o
ramales de la Serrania de la Ceja, entre los rios Magdalena y Timand. Limita al norte
con el municipio de Tarqui y Oporapa; al sur con los municipios de Pitalito y Timana;
al oriente con el municipio de Timang; al occidente con el municipio de Oporapa Y
Saladoblanco. Dista 163 Km. de la Capital Neiva, con Altura promedio de 1425
m.s.n.m.

El territorio Eliense cubre el 0.36% del departamento del Huila (8089 hectareas), esta
dividido en 13 veredas, 3 centros poblados y el area urbana que la componen
actualmente 6 Barrios En la tabla 1. Se describen las veredas, centros poblados y
barrios con su extension y poblacion.

La topografia del municipio es principalmente de ladera, se presentan dos regiones bien
definidas, la primera de suelo fuertemente quebrados a escarpados, con buena riqueza
hidrica y la zona oriental donde se encuentran suelos planos, ondulados y Quebrados.
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Veredas y Barrio del Municipio de Elias, extension y poblacion.

Vereda Extension Ha % Ocupa Habitantes
El viso 1386.45 17% 330
Fatima 248.02 3% 84
Alto Oritoguaz 569.71 7% 223
El Progreso 239.44 3% 99
La Palma 177.42 2% 23
La Esperanza 565.8 7% 97
Paso a Maito 64.38 1% 112
Las Limas 410.25 5% 38
Holguin 554.28 7% 80
Gallardito 232.81 3% 76
San Vicente 1676.37 21% 116
Aguadas 494.13 6% 235
Laguneta 246.08 3% 134
Oritoguaz 303 4% 308
Potrerillos 300.6 4% 208
Las Delicias 563.23 7% 201
Barrios 57.039 1%
El centro 541
El jardin 271
Maria Auxiliadora 206
Inmaculada 233
La Unién
Samanes
Totales 8089 3615

Fuente: EOT, SISBEN 2009

1.3 ASPECTOS SOCIALES.
1.3.1 EDUCACION

La demanda educativa preescolar, basica y media es atendida por La institucion
educativa Maria Auxiliadora que cuenta con diez y seis sedes, una por cada vereda, un
colegio en el sector urbano y dos sedes primaria.
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Matricula Escolar

SEDE EDUCATIVA NIVELES ¥ GRADOS TOTAL
PREESC] 10 [ 20 [3°[4°[5° [ e[ 7o [ec [oe J10°]11°
MARIA AUXILIADORA 17 1 28] 29|24(23|20|66|61(63|30| 34| 34 429
ORITOGUAZ 13 10| 12 |14(17]{10]13]|10|12| 5 116
LAGUENTA 6 414 |7(6]|6 33
SAN VICENTE 4 4134|168 29
EL VISO 3 7 110 5]10] 9 44
DIVINO NINO 2 715]|18|3]|2 27
JESUS DE LA BUENA
ESPERANZA 6 10[19]16]|6]9 56
LA PALMA 1 6 12]2]|2]|5 18
LAS DELICIAS 2 1414 19)14]|2 35
PASO A MAITO 1 4 101]11]12]|4 12
ALTO ORITOGUAZ 9 7 110(11] 5] 4 46
EL PROGRESO 2 10 5]13]|14]|0 24
LA ESPERANZA 1 2141172 17
67 |113]107|95(95(81(79|71|75|35]| 34| 34
TOTAL GENERAL 886

El estado fisico de las sedes es mayoritariamente bueno. Las sedes de La Esperanza, Las
Delicias presentan mayor grado de deterioro y necesidad de restauracién. Cabe
resaltarse que el municipio ha venido adelantando la ampliacion o remodelacidon de una
sede anualmente que inicio el proceso con la Sede San Vicente en el afio 2008, La Sede
La Palma en el 2009 y que para el afio 2010 se tiene proyectado mejorar la sede Las
Delicias.

En cuanto al espacio fisico disponible por alumno se presenta insuficiencia
especialmente en la Sede Colegio donde se evidencia un grado de hacinamiento en los
grados sexto a octavo y por lo general los grupos son superiores a 40 alumnos.

Se estima que la institucién cuenta con 4762 metros cuadrados de area construida en
aulas de clase, sin embargo no se cuenta con planimetria de cada una de las sedes que
permita corroborar el area y recursos fisicos de cada una de las sedes educativas.

Existe cobertura del 100% en transporte escolar con al menos cinco rutas que cubren las
veredas Progreso, Oritoguaz, Laguneta, Fatima, Alto Oritoguaz, Las Delicias,
Potrerillos, Holguin, Palma, Viso, Paso a Maito con un promedio de 150 alumnos que
gozan del servicio.

Se presta el servicio de restaurante escolar con cobertura del 100% que cubren las sedes
Alto Oritoguaz, Delicias, Divino Nifio, Esperanza, Jesus de la buena esperanza,
Laguneta, Maria Auxiliadora, Oritoguaz, La Palma, Paso a Maito, Progreso, San
Vicente, Viso con un promedio de 840 alumnos que se benefician del programa.
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datos relevantes en Educacion

1. EDUCACION
1.1. Alumnos matriculados de Preescolar a Media en
establecimientos oficiales educativos (Sin Subsidios)
1.2. Relacién Alumno/Docente Zona Urbana (Calculos
de la Secretaria de Educacion Deptal)
1.3. Relacion Alumno/Docente Zona Rural (Calculos
de la Secretaria de Educacion Deptal)
1.4. No de alumnos (sector oficial) atendidos con
programas de alimentacion escolar
1.5. No de alumnos financiados o cofinanciados con
el senicio de transporte escolar
1.6. No de aula de clase Aulas 30
1.7. No de metros cuadrados de aula disponible (M2)

- . . M2 4762
en establecimientos educativos oficiales
1.8. No de docentes que laboran en establecimientos
educativos oficiales en el municipio
1.9. No de directivos que laboran en establecimientos
educativos oficiales en el municipio
1.10. No de administrativos que laboran en
establecimientos educativos oficiales en el municipio
1.11. No de docentes que Ilaboran en
establecimientos educativos oficiales en el municipio(Personas | 27
con escalafén mayor a grado seis y/o grado dos del
1.12. No de nifios Sisbén 1 y 2 matriculados en
instituciones oficiales
1.13. No de nifios Sisbén 1y 2 en matricula publica
contratada con instituciones privadas

Alumnos | 850

Alumnos | 22

Alumnos | 47

Alumnos | 189

Alumnos | 130

Personas | 27

Personas | 3

Personas | 3

Ninos 722

Nifios 0

El municipio garantiza y asume el pago de los servicios de energia y acueducto,
asistencia técnica de las salas de internet, mantenimiento y pintura de las sedes,
dotacién de implementos deportivos.

Existe una relacion un computador por cada ocho alumnos con sala de informética con
internet en las Sedes Colegio, San Juan Bosco, Oritoguaz, El Viso, Aguadas, Viso,
Laguneta, Potrerillos, Progreso, Alto Oritoguaz. Y Delicias, las demds sedes cuentan
con al menos un computador.

El nivel educativo de la comunidad es bajo, encontrando que una tasa de analfabetismo
en la poblacion de 18 afios 0 mas del 18% y solo un 20% de los bachilleres alcanza
estudios superiores.

Uno de los factores negativos es la desercion escolar del orden de 8%, esta situacion se
ha venido tratando a nivel del Consejo de politica Social donde se ha detectado que las
causas de desercidon son apatia, problemas de tipo sentimental y otros factores que no
generalizados y dificiles de tratar.
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El Municipio ofrece educaciéon media y técnica a través de convenios con el SENA.
Donde los cursos mas solicitados son los de Sistemas, Peluqueria, Manipulacion de
Alimentos, Ingles.

La educacion superior del nivel técnico y profesional no se ofrece en el municipio sin
embargo el municipio ha establecido convenio con la Universidad Surcolombiana
donde mediante el plan excelencia apoyan aquellos alumnos que se destacan por su
rendimiento cofinanciado el valor de la matricula. Bajo esta modalidad se atienden al
menos 12 alumnos de diferentes carreras.

1.3.2. SALUD

El municipio de Elias cuenta con un Hospital de Primer en construccion por fases y
puesto en funcionamiento en el afio 2005 con los servicios de consulta externa,
odontologia, inyecto logia, atencion de urgencias y un area administrativa.

La actual infraestructura requiere la terminacion de la fase tres donde se pretende
habilitar el area de laboratorio, manejo de cadaveres y garaje. Sin embargo a nivel
general la infraestructura requiere adecuaciones importantes para dar cumplimiento a la
normatividad.

En cuanto al equipamiento la IPS cuenta con un equipamiento minimo que le permite
brindar asistencia de primer nivel a sus pacientes pero carece de equipos especializados
para tratamientos mas complejos.

En cuanto a vehiculos la IPS cuenta unicamente con una ambulancia, las misiones
médicas hacia la zona rural deben recurrir a contratar transporte con prestadores locales.

1.3.3. SERVICIOS PUBLICOS

Existe una amplia cobertura en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, gas domiciliario, energia eléctrica, telefonia fija,
television por cable a nivel urbano

En el sector rural existe una cobertura superior al 80% en abastecimiento de agua no
tratada, cerca de un 60% alcantarillado o sistema alternativo y cerca de un 30% en aseo
donde se cubren con el servicio los centros poblados.
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Coberturas municipales de servicios publicos basicos

COBERTURAS SERVICIOS BASICO
ZONA Viviendas % ACU % ALC % ASE %
URBANA 312 39% 312 100% 312 100% 312 100%
RURAL 483 61% 396 82% 276 57% 196 41%

Total 795 708  89% 588 74% 312 39%

Servicios Publicos de Acueducto Alcantarillado y Aseo:

En el sector urbano los servicios publicos basicos son prestados a través de una Oficina
especial de servicios publicos inscrita ante la superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) que presta los servicios de captacion, conduccion, tratamiento y
distribucién de agua potable; la coleccidon, conduccion y tratamiento y disposicion final
de aguas residuales y la recoleccidn, trasporte de residuos solidos.

El acueducto urbano, el cual atiende simultaneamente a tres veredas (Aguadas, San
Vicente y Las limas) cuenta con infraestructura en buen estado, con estructuras y redes
relativamente nuevas construidas en los afios 2006 a 2009. Se cuenta con inventario y
catastro de redes. Aunque el agua es de buena calidad, el servicio es irregular
atendiendo que la red presenta un punto critico por suelos inestables a la altura de
Potrerillos donde se presentan frecuentes dafios. La prestacion del servicio se limita a 8
y maximo 16 horas diarias dado que las diferencias de presion el sistema y cargas no
permite liberar simultaneamente a todos los barrios y atin se presenta uso inapropiado
del recurso teniendo que limitar el horario de suministro.

Se presentan deficiencias de fortalecimiento institucional de la prestacion de servicios,
inapropiado funcionamiento de Planta de Tratamiento y sistemas de seguimiento a las
pérdidas de agua.

En cuanto al alcantarillado de tipo combinado presenta una amplia y apropiada
articulacion con un solo punto de descarga, una planta de tratamiento y una descarga
final sobre el zanjon salado negro. Existen sectores en mal estado sobre la calle 4 entre
carreras 5 y 8, también sobre la calle 1 entre carreras 1 y 5, con obstrucciones. Se resalta
que presenta saturacion durante la temporadas de lluvias cuando se presentan reboses e
inundacion en el barrio el jardin.

El servicio de aseo, se presta con frecuencia de recoleccion de una vez por semana,

cuando se recolectan en volqueta, se transportan, pesan y entregan en Biorgénicos del
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Sur S.A. en la ciudad de Pitalito donde se hace separacion, tratamiento y disposicion
final de los inservibles.

Oferta de servicios publicos

OFICINA DE SERIVICIOS PUBLICOS

ZONA Viviendas % ACU % ALC % ASE %
URBANA 317 69% 317 100% 312 98% 317 100%
RURAL 144 31% 144 100% 72 50% O 0%

Total 461 461 100% 384 83% 317 69%

En el sector rural son prestados a través de las juntas administradoras de acueducto con
el apoyo de la Alcaldia Municipal y solo prestan servicio de captacion, conduccion y
distribucién de agua no potable.

Existen al menos una junta administradora por cada vereda algunas plenamente
estructuradas y otras en proceso de legalizacion. Se destacan las Junta Administradora
de Acueductos de las Veredas Viso, Oritoguaz, Potrerillos, Progreso, Holguin, Paso a
Maito

Los servicios de alcantarillado no son prestados por estas juntas y depende basicamente
de la Administracién Central para su ampliacién, mejoramiento, considerando que
muchas de las viviendas dada su ubicacion dispersas deben resolver individualmente la
situacion.

En cuanto al servicio de aseo en el sector rural a partir del afio 2008 se presta servicio en
los centros poblados con periodicidad de una vez por semana, aunque existen
dificultades para el normal funcionamiento de este servicio en las veredas.

Servicio Publico de Energia eléctrica es prestado por la electrificadora del Huila, de
acuerdo a las bases de dato de la electrificadora Elias cuenta con 1013 usuarios de los
cuales 698 son rurales, Para el cierre del afio 2009 se dio termino a un proyecto de
ampliaciéon en la vereda Oritoguaz parte alta con lo que se alcanzé una cobertura
cercana al 90% y se han logrado reconocer cerca de 40 nuevas viviendas que aun
carecen del servicio. El servicio en términos generales es bueno con 24 horas de
suministro.

El servicio publico de gas, terminado y puesto en servicio a partir del afio 2006
actualmente con 280 usuarios y un potencial de 250 nuevos usuarios. Limitados por el
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valor de la acometida. En el afio 2009 se hizo ampliacion hacia el barrio Maria
Auxiliadora y se tiene proyectado cubrir La Inmaculada — San Vicente y Aguadas. Es
posible que deba ampliarse la capacidad del sistema de almacenamiento.

El uso masivo de celulares ha dejado inutilizado practicamente el uso de telefonia fija
prestado por Colombia Telecomunicaciones que cuenta con aproximadamente 130
suscriptores.

Elias cuenta con una empresa particular que presta servicio de Television por cable y
actualmente con 160 suscriptores a los cuales se les ofrece un paquete de 13 canales.

En cuanto a telefonia celular existe amplia cobertura urbana de los operadores
COMCEL, MOVISTAR y TIGO, a nivel rural la mayor presta mayor cobertura
COMCEL.

1.3.4. CULTURA

Elias es reconocida a nivel Departamental como “Cuna de La Cultura” y es que el
territorio goza de ventajas comparativas por su clima, ubicacion geografica, origen de su
comunidad que hace que las personas sean pacificas, amables, trabajadoras, creativas

En el desarrollo cultural del municipio han mediado factores que datan desde
lacolonizacién espafiola y su interaccion con las comunidades indigenas que habitaban
estas regiones, es respuesta a las caracteristicas geograficas y a los cambios en la forma
de tenencia de tierra (la hacienda colonial en los 60), que han tenido lugar en la zona, La
prevalecia de relaciones de tipo patriarcal-feudal que fue generando una dinamica de
relaciones sociales de tipo servil y poco sostenible y dieron lugar al fortalecimiento de
nuestra identidad, emprendedora, honesta, trabajadora, creyente y hospitalaria, alegres,
apacibles, iracundos, inteligentes y recursivos.

Actualmente, el cambio cultural se estd definiendo por la continua exposicion de los
jovenes a musica y costumbres de otras regiones y paises, es evidente un mayor
intercambio de costumbres y formas, sin embargo se siguen haciendo esfuerzos por
mantener vivas las costumbres, como danzas y cantos que siempre nos han identificado.

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS Y AMBIENTALES

El municipio de Elias cuenta con un 58% de su territorio apto para el desarrollo del
sector agricola y pecuario, aunque existe una amplia ocupacion del territorio no apto
para la produccién dedicado a la agricultura y la ganaderia.
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Solo el 9% del territorio cuenta con alta aptitud para la produccién y otro 46% cuenta
con aptitud moderada, limitada por las caracteristicas del suelo, geografia,
susceptibilidad a la erosidn y baja disponibilidad de agua.

La geografia del territorio permite cultivar casi todo producto desde frutas de clima frio
y calido como la mora y la patilla, legumbres y cultivos permanentes como los citricos,
mango. Pese a esto la economia eliense se mueve en torno a la produccién del café y el
cacao en el sector agricola y a la ganaderia de carne y leche en el sector pecuario.

El esquema de ordenamiento describe tres zonas de interés ambiental se ocupan una
importante extension del territorio actualmente la Administracion Municipal ha
combinado esfuerzos para ampliar, delimitar y encerrar las zonas de proteccion y
reservas del municipio.

Los aspectos negativos que ambientalmente deben considerarse:

e La contaminacidén generada por el inapropiado tratamiento de aguas residuales
de la cosecha del café¢ donde existen 450 productores que poseen insuficiencia
de infraestructura para el manejo apropiado de las mieles del caf€.

e La contaminacidn generada por el insuficiente tratamiento de las aguas
residuales de las viviendas del sector rural y centros poblados donde se presenta
una insuficiencia de cerca de 250 pozos sépticos, planta de tratamiento de aguas
residuales para los centros poblados Viso y Potrerillos

e La continua presion sobre las margenes de las reservas forestales especialmente
en las veredas Alto Oritoguaz, Delicias, La Esperanza

e La insuficiente aplicacion de medidas proteccionistas en la produccién
agropecuaria en todo el municipio pero con mayor incidencia en la vereda Las
Delicias.

Se resaltan como acciones importantes en cuanto al medio ambiente la conformacion
del parque natural municipal, la conformacion del sistema local de areas protegidas, el
Plan de Ordenamiento y manejo de la microcuenca Olicual y el programa de uso
eficiente y ahorro del agua Herramientas que permiten programar, presupuestar y
ejecutar acciones proteccionistas con mayor impacto y resultados. La Construccion de
varios acueductos, alcantarillados y pozos sépticos que han permitido reducir la presion
sobre el medio ambiente.
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2. CARACTERIZACION DE LA DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO EN EL
TERRITORIO

En la actualidad en el municipio residen docientas treinta y cinco (235) personas que
ostentan la calidad de desplazados, las cuales se encuentran distribuidas en sesenta y
cuatro (64) nucleos familiares y se encuentran debidamente certificadas en el RUDP de
la Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional. Entre las
causas mas comunes de vulnerabilidad y desplazamiento encontramos como la principal
la alteracion del orden publico como consecuencia del conflicto armado que se vive en
las zonas de origen o residencia anterior de estas familias.

De acuerdo con lo anterior y a los estudios realizados, se observa que al interior del
territorio del municipio no se han generado desplazamientos hacia la cabecera
municipal como consecuencia de conflicto armado, sino que, el municipio ha sido
receptor en un 100% de estos nucleos familiares desplazados de otras regiones del pais,
tales como Caquta, Putumayo, cauca y otros municipios del Huila. La mayoria de esta
poblacion reside en la actualidad en el area rural del municipio.

La dindmica de estos desplazamientos de afuera hacia el municipio, se ha venido
presentando desde el afio 2005 hasta la actualidad, aunque en un nimero menor. En la
actualidad, este fenomeno ha disminuido considerablemente debido a la presencia del
Estado en zonas donde anteriormente predominaba el control de grupos al margen de la
ley.

Asi mismo, entre las necesidades mas comunes que se identifican al interior de esta
poblacién se enmarcan claramente las dificultades econdmicas como consecuencia de
sus desplazamientos forzados, pues en sus regiones anteriores contaban con un modelo
y patron econdmico ya establecido con tendencia a la actividad agricola, el cual suplia
en su momento las necesidades basicas de la mayoria de estos grupos familiares.
Adicionalmente, tales dificultades econdémicas generan o traen como consecuencia
dificultades de caracter emocional.

La principal expectativa por parte de este sector, es la adaptacién al medio, lo cual
implica una estabilidad econdmica o laboral y un lugar habitacional que sea adecuado y
propio.
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200

150

100

50

TOTAL URBANO RURAL

3. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA

Durante las mesas de trabajo realizadas para la construccion del PIU, se actualizé el
contexto del desplazamiento en el municipio y se elabord el plan operativo por fases,
con el propdsito de identificar las acciones a desarrollar, con la participacion de las
Secretarias de Despacho y las entidades locales responsables de la atencién a la

poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

3.1. CARACTERIZACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL

Cu adro 1. Instituciones que desarrollan acciones de atencion a la poblacion desplazada

de Elias.
INSTITUCIONES TIPO DE AENCION CARACTER
Accion social Coordina 'y  Desarrolla | Institucién Publica

programas de atencion

Administracion Municipal | Ejecucion de  Politica
Publica y programas de
atencion integral PDV y
gestion de recursos.

Institucion Publica

Personeria Municipal Proteccion y asesoria en

Institucion Publica

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”

e-mail: alcaldia@elias-huila.gov.co
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casos de vulneracién de
derechos humanos 0
constitucionales a PDYV.
Recepcidon de declaracion,
Atencioén, orientacion y
proteccion en casos de
violacion de derechos.

Ejército Nacional Proteger los derechos de la | Institucién Publica
poblacién.
ESE Municipal Atencion en  urgencias | Institucion Publica

Integral y atencién de ler
nivel, atencioén psicosocial,
brigadas de promocién y
prevencion en salud al area

rural.
ICBF Atencion psicosocial por y | Institucion Publica
apoyo nutricional a

poblacién infantil.

Comisaria de Familia Proteger los derechos de la | Institucion Publica
poblacion infantil.

Instituciéon Educativa | Educacion basica primaria, | Institucion Publica

Maria auxiliadora basica secundaria y media
vocacional

Registraduria Nacional Tramites de cedulacidn, | Institucién Publica

del Estado Civil registro civil.

SENA Capacitaciéon  técnica y | Institucion Publica
tecnologica.

3.2. OPORTUNIDADES INSTITUCIONALES

Para el municipio de Elias, la atencion a pob lacion en situaciéon de desplazamiento es
de caracter obligatorio, por lo que, se cuenta con varias acciones qu ¢ se pueden
considerar oportu nidades para el desarrollo de un Plan Integral Unico, en las fases de
prevencion y proteccidon, atenciéon humanitaria de emergencia y estabilizacion
socioecondomica. Existe un Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada espacio en el cual participan todas las Instituciones del Sistema Nacional de
Atencion Integral a Poblacion Desplazada (SNAIPD), presentes en la localidad.
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La Unidad administrativa y Financiera y Personeria Municipal, como despachos
coordinadores del Comité de Atencion a Poblacion Desplazada, son las dependencias
responsab les de dar respuesta oportuna y eficiente al fenémeno del desplazamiento, que
dentro del marco de las politicas para la atencion integral de la poblacion desplazada,
cuenta con el programa de Atencion Humanitaria de Emergencia.

La Administracion Municipal hace presencia y tiene cubrimiento en todas las veredas y
centros poblados del municipio y esta en la obligacion de garantizar la asignacién de
cupos escolares segiin la demanda.

Cab e resaltar qu e para beneficio del municipio, a nivel regional se cuenta con la
presencia de instituciones nacionales e internacionales, com o el Comité internacional
de la Cru z Roja, el ICBF y el SENA, las cuales desarrollan labores en beneficio a la
poblacién desplazada, y qu e pueden ser socios potenciales de apoyo en acciones
conjuntas o complementarias, a procesos por parte de las instituciones del Estado en
cumplimiento de su responsabilidad.

4. FASES DE ATENCION INTEGRAL A POBLACION DESPLAZADA

4.1 FASE DE PREVENCION Y PROTECCION

Las acciones de prevencion y proteccion que forman parte del conjunto de esfuerzos
para enfrentar la problemadtica del desplazamiento forzado por la violencia, estan
dirigidas a impedir el impacto de la violencia en las pob laciones donde existe el riesgo
de ocurrencia de eventos de desplazamiento o a mitigar los efectos adversos a aquellas
personas que se encuentran afectadas por esta situ acion.

Los derechos a resarcir desde esta fase se orientan hacia la proteccion al derecho a la
vida, segu ridad, subsistencia minima, salud, educacion, provision de apoyo para el
autosostenimiento, derecho a la propiedad, derecho al trabajo, derechos a la dignidad y a
la integridad fisica psicologica y moral.

La fase de Prevencion y Proteccion tiene com o fin fu ndamental el derecho que tiene
toda persona a no ser desplazada, y en la obligacién qu e tiene el Estado de protegerlas
frente a la amenaza de un desplazamiento.

4.1.1. MATRIZ DE OBJETIVO DE PREVENCION Y PROTECCION

META: Mesa de prevencion y proteccion fortalecida, hace segu imiento asus programas
y proyectos los cu ales son destinados especificamente a la proteccidn al derecho a la
vida, la tierra y el territorio de la poblacion desplazada y en riesgo de serlo. La vida
implica ademas de la integridad fisica, la libre circulacion, la dignidad, los tratos
crueles, indignos, degradantes, inhumanos y arbitrarios a la poblacion en situacién de
desplazamiento y lideres de la poblacion en situacion de desplazamiento.

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”
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DESCRIPCION

INDICADORES

FUENTES

VERIFICACION

DE | SUPUESTOS

FINALIDAD:

Mejorar las
condiciones de vida de
los habitantes que en
el municipio, residan
en zonas vulnerables
a nuevos
desplazamientos.

No aplica, por cuanto
en el municipio en la
actualidad no existen
zonas de
desplazamiento. Es un
municipio receptor de
este tipo de poblacion.

No aplica

riesgo de

No aplica

OBJETIVO:

Si es del caso y la
situacion estudiada y
analizada en Comité
amerita, desarrollar las
acciones que se
incluyan en el Plan de
Accion para la
Prevencion y
Proteccion de la
poblacién en riesgo de
desplazamiento.

No aplica

No aplica

En caso de ser
necesario, las
organizaciones con
presencia en el
municipio
desarrollaran sus
acciones de forma
articulada, con el PIU
y el Plan de Accién
establecido.

RESULTADOS:

No aplican por cuanto
no se han tenido que
realizar acciones de
prevencion y
proteccion, debido a
que en el interior del
municipio no ha
habido
desplazamientos, sino
que, por el contrario el
municipio ha  sido
receptor.

No aplica

No aplica

No aplica

ACTIVIDADES

INSUMOS

SUPUESTOS

Lograr el aseguramiento

de la proteccion individual de
los bienes patrimoniales,
rurales y urbanos, el
afianzamiento de la proteccion
de caracter colectivo y la
proteccion administrativa y
juridica de los bienes
abandonados o en riesgo de
hacerlo.

e inventario de predios y
derechos

e registro de solicitudes de
aval.

e registro de instituciones y
comunidades en relacién con
las condiciones de orden
publico en la zona rural.

Actos administrativos:
Emisién de declaratorias, aval
de informes de predios y
enajenaciones.

Registro Unico De Predios
Abandonados de la
Oficina de Instrumentos
Publicos.

Es importante concertar el
acompafiamiento Proyecto
de Tierras de Accion
Social.

Generar los espacios que
posibiliten la construccion
colectiva de protocolos

para la gestion de programas
de restitucion, reparacion, de
bienes abandonados por la
Poblacién afectada por el
desplazamiento.

¢ Relacion de derechos
abandonados en el Municipio
(apoyo con Incoder y Accién
Social).

¢ Orientacion de la Comision
Nacional de Reparacion.

El Comité Municipal debe
participar activamente de los
espacios.

Realizacion de Jornada de

e Censo de la poblacion rural

Las personas que habitan en
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documentacion y registro en la
zona rural.

con necesidades de
documentos

e Logistica para apoyo de
transporte combustible,
alimentacion, hospedaje de
equipo de la Registraduria
Nacional.

las zonas altas del municipio
se les dificultan el acceso a los
documentos.

Es importante realizar el censo
de necesidades en cuanto a
documentacion, para ubicar los
puntos de encuentro de
realizacion de la jornada.

Desarrollar Brigadas de
Salud en centros
poblados y veredas

e Equipo médico y de
prevencion y promocion.
¢ Medicamentos

Las comunidades del sector
rural deben acceder a todos los
servicios de salud.

e Papeleria
Realizar jornadas de « Equipo de prevencién y Es necesario garantizar en las
vacunacion en la zona rural. promocioén veredas y centros poblados
e VVacunas que todas las personas estén
e Papeleria vacunadas.

Garantizar la participacion

de los representantes de

los centros poblados incluidos
en la declaratoria en el Comité
Municipal.

e Apoyo para transporte y
alimentacion de participantes
del sector rural.

En los Comités
Municipales se requiere la
presencia de los
representantes de la zona
rural.

4.1.2. PLAN OPERATIVO DE PREVENCION Y PROTECCION

En la actualidad en Elias, no se presentan alteraciones del orden publico que puedan
traer como consecuencia desplazamientos de personas, sin embargo, en caso, que en el
municipio por razones de orden publico algunas zonas, veredas o centros poblados,
presenten inminencia de posibles desplazamientos, se realizara el siguiente plan

operativo:
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4.2. FASE DE ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA.

Comprendida como el conjunto de acciones encaminadas a socorrer, asistir y proteger a la
poblacion desplazada en el momento inmediatamente posterior al evento del desplaza
miento y a atender sus necesidades de alimentacidén, aseo personal, manejo de abas
tecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicologica, transporte de emergencia
y alojamiento transitorio en condiciones dignas. De conformidad con la Ley 387 de 1997 y
el Decreto 2569 de 2000, la atencidn humanitaria de emergencia se brinda por tres meses,
prorrogables por tres meses mas, segun la valoracion de las neces idades de los hogares y
acorde con las cond iciones establecidas en el a rticulo 22 del citado decreto. Bajo los prin
cipios de complementariedad y susidiariedad.

Las lineas de accion de esta fase son las siguientes:

a). Asistencia humanitaria en situaciones de emergencia a individuos y hogares despla
zados con enfoque poblacional de género, etnia y edad.

b). Atencion a individuos y hogares en situacion, o riesgo de inseguridad alimentaria y con
necesidades de alojamiento transitorio.

c). Fortalecimiento de la capacidad territorial de respuesta para la a tencién de emergencia.

Los derechos a resarcir desde esta fase se orientan hacia el derecho a ser reconocido como
desplazado por el conflicto armado, derecho a solicitar y recibir la atenciéon humanitaria de
emergencia, derecho a la salud, educacion, a una vivienda digna , derecho a la vida y segu
ridad, derecho a un a subsistencia minima , derecho a recibir informacion y trato dignos,
derecho a la expresion, derecho a la familia y a la unidad familiar, derech o al apoyo para
el autosostenimiento, derechos a la dignidad y a la integridad fisica psicoldgica y moral.

4.2.1 Matriz de Objetivos de Atencion Humanitaria.

META: Implementar una ruta de atencion integral para que la poblacion ensituacion de des
plazamiento, pueda acceder a todos los servicios a que tiene derecho, respondiendo de
manera eficiente y responsable tanto a los desplazamientos individuales, familiares o
masivos que lleguen al municipio de Elias.

DESCRIPCION

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FINALIDAD: Mitigar los
efectos psicosociales y
de necesidades
basicas en las familias
que se desplazan
forzadamente a causa
del conflicto armado,
hacia Elias.

Los efectos
psicosociales

y las necesidades
basicas de las familias
asentadas en el
municipio han sido
atendidos en un 90%.

Registros de poblacion
intervenida.

La accidn integrada
ofrecida en el
municipio a la
poblacién desplazada
por la violencia, tiene
efectos positivos en la
atencion humanitaria.

OBJETIVO: Atender
integralmente las
familias desplazadas

El 100% de la
poblacién
desplazada

Estadisticas de
atencion
humanitaria de

El municipio debe
ajustar sus
posibilidades de

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”
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recepcionadas por el
municipio en su etapa
de atencion
humanitaria de
emergencia.

recepcionada

en Elias es

atendida integralmente
en su etapa de
emergencia.

emergencia a la
poblacién desplazada
Listados de ayudas
entregadas. Registro

en el sistema de salud.

atencion a las
disposiciones de ley
(decreto 250/05) para
realizar atenciéon
humanitaria de
emergencia.

RESULTADOS: Las
familias desplazadas
recepcionadas por el
municipio han sido

El 100%de las familias
Desplazadas
recepcionadas en
Elias han sido

Estadisticas de
atencion
humanitaria de
emergencia a la

El municipio ha previsto
posibilidades de
atencion conforme a
las disposiciones del

atendidas Atendidas poblacién desplazada decreto 250/05.
integralmente en su integralmente. Listados de ayudas
etapa de atencion Entregadas registro en
humanitaria de el sistema de salud.
emergencia.

ACTIVIDADES INSUMOS SUPUESTOS
Disefiar carteleras con ruta de Papeleria, Computador, La poblacion desconoce la ruta
Derechos de la poblacion marcadores local para el acceso a derechos.

desplazada y ubicarlas en las
diferentes instituciones publicas

Apoyo para transporte a
personas amenazadas en
condicion de desplazamiento y
que este en riesgo su vida.

Equipo de computo,
contratacion transporte.

Las personas amenazadas y en
riesgo requieren apoyo para el
transporte hacia otros lugares.

Suministro de ayuda de
emergencia (Kit aseo y de
alimentos) de acuerdo al nucleo
familiar para familias
desplazadas que lleguen al
municipio.

Kit de alimentos no perecederos
e implementos de aseo
personas por necesidades de
género.

La alimentacion se ve vulnerada
en la situacién de
desplazamiento y requiere
atencion de acuerdo al género.

Destinar recursos para la
atencién de desplazamiento
masivo (10 familias en
adelante).

Rubros para atencion de
desplazamientos masivos

La atencion de desplazamientos
masivos requiere tener recursos
suficientes en el caso de una
emergencia.

Realizaciéon de la
caracterizacion de las familias
desplazadas de acuerdo con el
formato de accién Social.

Logistica, Papeleria,
Computador, encuestadores.

Los funcionarios de las
diferentes organizaciones
requieren de informacion para
atender de manera 6ptima a la
poblacién.

Vincular al sistema de seguridad
social del régimen subsidiado a
las familias en condicion de
desplazamiento que lleguen al
Municipio de acuerdo con la
disponibilidad de cupos.

Papeleria, equipo de
computo, listados.

La poblacion recepcionada tiene
necesidades inmediatas en
salud, las cuales deben ser
atendidas de manera
inmediata.

Realizar talleres de capacitacion
sobre normatividad en salud y
desplazamiento forzado a los
funcionarios de la ESE San
Francisco de Asis.

Papeleria, Computador,
listados, registros, auditorios

La actualizacion a los servidores
publicos que atienden la salud,
posibilita un mayor conocimiento
de las normas juridicas,
relacionadas con el
desplazamiento forzado

Brindar atencién integral en
salud de primer nivel (valoracién
médica, remision, servicio de
promocion, prevencion, atencion
de urgencias, médica,
odontologica y psicolégica.

Equipo humano responsable de
la atencion en salud.

El derecho a la salud, es
altamente vulnerado con el
desplazamiento forzado por la
violencia.

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”

e-mail: alcaldia@elias-huila.gov.co
Telefax:8305664




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE ELIAS
ALCALDIA
NIT. 891180132

Solicitar a los directivos de las
instituciones y sedes educativas
el numero de poblacién
actualmente matriculada.

Equipo de computo, oficios

Es necesario tener las
estadisticas de atenciéon en
educacioén de los menores
afectados por el
desplazamiento, y que se
matriculan en los diferentes
centros y sedes educativas,
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4.3. FASE DE ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

Esta fase promueve acciones y medidas de mediano y largo plazo con el proposito de
generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la poblacién desplazada en
el marco de:

a) Retorno voluntario al lugar de la tierra, b) reubicacion voluntaria entendida como la
estabilizaciéon en un lugar diferente a su lugar de origen, o bien como la decision de
quedarse en el sitio inicial de llegada.

Se entiende como estabilizacion socioecondmica la generacion de medios para crear
alternativas de reingreso de la poblacion afectada por el desplazamiento a redes sociales y
economicas que le ofrecen los territorios en donde la poblacion retorna o se reubica. El
Decreto 2569 de 2000 Art. 23 precisa la estabilizacién socioecondmica de la poblacién
desplazada por la violencia como la situacion mediante la cual la poblacion en condiciones
de desplazamiento, accede a progra mas que garanticen la satisfaccion de sus necesidades
basicas en vivienda, salud, alimentacidon y educacion, a través de sus propios medios o de
programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional y las autoridades
territoriales en el ambito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal.

Los derechos a resarcir en esta fase se relacionan con el derecho a la vida, el derecho a la
familia y a la unidad fa miliar, derecho a una subsistencia minima, derecho a la salud,
derecho al trabajo, derecho a la educacion, a tener una vivienda digna, derecho al retorno y
al restablecimiento y derecho a la dignidad y a la integridad fisica psicoldgica y moral,
derecho a la organizacion y al reconocimiento de su personalidad juridica.

4.3.1 Matriz de Objetivos de Restablecimiento Socioeconémico.
META: Avanzar en la proteccién y garantia de los derechos de vivienda digna, salud,

educacidn, capacitacion para el trabajo y generacion de ingresos, de la poblacion en
situacion de desplazamiento reubicada en el municipio de Elias.

DESCRIPCION

INDICADORES

FUESTES  DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FINALIDAD: Generar
condiciones basicas para el
Restablecimiento
socioeconémico de la
poblacién despla zada
asentada en el municipio.

E 1 70% de la poblacién
desplazada por violencia
asentada en el municipio
ha avan zado en el proceso

Acta y documentos
anexos del CMAIPD,
Informes de seguimiento.

La accién desarrollada

OBJETIVO: Incorporar la
poblacién desplazada por la
violencia asentada en el
municipio, en la dinamica
social y p roductiv a local.

E 1 80% de la poblacién
desplazada asentada en el
municipio, ha sido
incorporado a la dinamica
productiva local.

Informes de
seguimiento de
proyectos productivos
en ejecucion

La Poblacion desplazada
que cuenta con condiciones
socioeconémicas
adecuadas aporta al
desarrollo del Municipio.

RESULTADO: La poblacion
desplazada por la violencia
asentada en el municipio,
ha logrado reincorporarse a
la dinamica social y

E 1 80% de la poblacién
desplazada se ha
incorporado a la dinamica
productiva del municipio.

Informes financieros de
los proyectos productivos
en marcha.

La poblacion desplazada
esta inmersa en la dinamica
productiva del municipio y la
region.

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”
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productiva Local.

ACTIVIDADES

INSUMOS

SUPUESTOS

Gestionar ante FINAGRO créditos
para proyectos productivos

P apeleria, Comunicacion, Logistica.

La poblacion requiere posibilidad de
acceder a proyectos via FINAGRO.

Gestionar proyectos ante Accion
Social para la implementacion de
seguridad alimentaria “RESA”

A ulas, Material Didactico, Logistica,
Papeleria.

La poblacion en situacién de
desplazamiento, tiene grandes
dificultades en cuanto a seguridad
alimentaria.

Promover y formar técnicamente a la
poblacién despla zada.

P apeleria, Comunicacion, Logistica,
Fotocopias.

El SENA como entidad responsable
dentro del Sistema de Atencion a
PD, debe formar técnicamente y
capacitarlos para la generacion de
ingresos a la poblacion afectad a por
desplazamiento.

Gestién para el mejoramiento de la

infraestructura de las escuelas rurales.

Eq uip o d e la Sec re taria de
Planeacion Equipo de c omputo y
papeleria.

Se requiere el proyecto de
infraestructura de las escuelas rurales
para iniciar obras.

Beneficiar a la PDV con programas de
vivienda.

Proyectos formulados.

La poblacion desplazada no tiene una
vivienda estable.

Gestionar la implementacion de
hogares comunitarios

P apeleria, Comunicacion, Logistica
con el ICB F Regional.

Los nifios y nifias menores de
cinco afos requieren ser atendidos

integralmente por el ICBF

5. COORDINACION DEL SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL A
POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN EL AMBITO
LOCAL

El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada fue creado por la Ley
387 de 1997, con el objetivo de: a) atender integralmente, b) neutralizar y mitigar los
efectos de la violencia, c) integrar los esfuerzos publicos y privados para la prevencion y a
tencion a situacion es de desplazamiento, d) garantizar un manejo oportuno y eficiente de
todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y econémicos.

En este sentido, el Decreto 489 de 1999, establecié que Accidén Social, desarrollaria la
labor de coordinacién del mismo, velando por su desarrollo y operacidon, propiciando
mecanismos de concertacion entre las autoridades de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal para la ejecucion de las medidas sociales, economicas, juridicas,
politicas y de seguridad que sean adoptadas por el Gobierno Nacional, para la prevencion
y mitigacion de los efectos generados por el desplazamiento ocasionado por la violencia.

Asi mismo, el Decreto 2569 determind que Accion Social, como la entidad Coordinadora
del Sistema la cual debe promover y coordinar entre las entidades estatales, organizaciones
no gubernamentales e internacionales, el disefio y la puesta en marcha de programas y
proyectos dirigidos a atender la poblacion en riesgo o situacion de desplazamiento a través
de la creaciéon y/o fortalecimiento de los Comités Municipales, Distritales y
Departamentales, instancias en las que se concretan y articulan las acciones de politica.

Para que el Sistema Nacional de Atencioén Integral a Poblacion Desplazada — SNAIPD -
funcione, es primordial el papel de coord inacion de la Accion Social, comprendiendo éste

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”
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como el de disponer, concertar y promover de forma organizada y metddica las acciones
encaminadas hacia un fin comun.

El SNAIPD tiene como objetivo principal disefiar y poner en marcha programas proyectos
que planificada, concertada, articulada e interinstitucionalmente garantizan la atencion
integral de la poblacién en riesgo o situacidén de desplazamiento en el ambito nacional y
territorial.

Para cumplir con este objetivo, el SNAIPD cuenta con la politica pub lica determinada en
la Ley 387 de 1.997, el Decreto N ° 2569 de 2.000, las entencia T- 025 de 2004 y el
Decreto 250 de 2005, que reglamenta el Plan Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion
en riesgo o situacion de desplazamiento, instrumento primordial para la consolidacion de la
atencionintegral de la poblacion y la definiciéon de las responsabilidades politicas de las
instituciones que integran las instancias de coordinacion del Sistema.

De acuerdo con lo estipulado anteriormente, se percibe una respuesta local la cual permite
acceder a una ruta de generar acciones de coordinacion, articulacion y gestion encaminadas
a brindar Atencién Integral a la Poblacion Desp lazada en el Municipio, facilitando el
seguimiento y evaluacion a la ejecucion del PIU; en ese sentido se define un Esquema
Operativo para su implementacion.

5.1. COORDINACI(’)N DEL SISTEMA MUNICIPAL DE ATENCION A
POBLACION DESPLAZADA.

5.1.1 Convocatoria d e los Comités.

Los Comités Municipales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada en el municipio,
deberan ser convocados en los s iguientes eventos:

1. Cuando exista una amenaza inminente de desplazamiento.

2. Cuando exista desplazamiento dentro de la misma entidad territoria 1 o hacia una
distinta.

3. Cuando se produ zcan desplazamientos masivos, entend ido como tal, el desplazamiento
conjunto de 10 o mas familias o de 50 o més personas.

4. Cuando se produzca en una entidad territorial la recepcion de la pob lacion desplazada.

En estos eventos, el alcalde debera convocar al Comité de manera inmediata, en un lapso
no superior a las 48 horas siguientes a la ocurrencia de los hechos, comunicando tal
decision a Accion Social para adoptar medidas en materia de prevencion, emergencia,
asentamiento temporal, protecciéon de pob lacién vulnerada e inicio del Registro Unico de
Poblacion Desplazada.

5.1.2. Conformacion y funciones del Comité Municipal.

El Comité Municipal de Atencidon Integral a Pob la cion Desplazada del municipio fue
reorganizado mediante el Decreto Municipal No. 041 de 6 de Mayo de 2008, con el
proposito de articular el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”
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desde lo local, para prevenir y atender el desp lazamiento. La Coordinacién del Comité
Municipal, estd en cabeza de la Secretaria General.

El Comité se encuentra conformado:

a) El Alcalde Municipal o quien haga sus veces quien lo presidira.
b) El Secretario General quien lo Coordinara

c¢) El Comandante de la Estacién de Policia.

d) El Gerene de la ESE.

f) El Coordinador del Centro Zonal del ICBF.

g) Un Representante de la Iglesia Catolica.

h) Un Representante de las Iglesias Cristianas.

1) Dos representantes de la poblacion desplazada.

7) Un representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.
K) La Secretaria de Planeacion.

1) El funcionario encargado del area de SISBEN.

m) El Personero Municipal.

n) Enlace Municipal de Familias en Accion.

fl) El rector de la Institucion Educativa Maria auxliadora.

Las funciones del Comité Municipal segun los a rticulos 31, 32 y 33 del decreto 2569/00
son:

1. Apoyan y brindan colaboracion al Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion
Desplazada Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada — SNAIPD -.
2. Definen, planean, gestionan, ejecutan y evaltian planes, programas y proyectos a nivel
territorial en el marco del Plan Integral Unico — PIU.

3. Se organizan y operan a través de mesas de traba jo regionales o comis iones tematicas
compuestas por representantes institucionales y comunitarios.

4. Reportar oportuna y permanentemente a la RSS y a los observatorios de desplazamiento
las variables que caractericen la intensidad del fenomeno.

5. El Comité Municipal organiza la instalacion y fortalecimiento de las Mesas de trabajo,
conformadas por instituciones y organizaciones de acuerdo a las competencias y
responsabilidades politicas en cada una de las fases del desplazamiento.

El Comité Municipal de Atencion Integral a Poblacion en Situacion de Desplazamiento,
debe disenar y aplicar estrategias para la gestion de recu rsos a nivel local, departamental,
nacional e internacional, que permitan el desarrollo de los planes operativos anuales, a
través de mesas de componentes, convenios interinstitucionales, entre otros.

Al Comité Municipal, le corresponde dar a conocer el Plan Integral Unico PIU del
municipio, hacia las instituciones, organizaciones y comunidad en general, con el fin de
poder acceder a recursos.

El Comité Municipal tiene el compromiso publico y el criterio pa ra seleccionar y priorizar
a los beneficiarios de los diferentes programas y proyectos a Poblacidon en Situacion de
Desplazamiento, estos criterios son:

“Elias, un espacio Ludico para el Turismo y la Productividad”
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- Hogares con discapacitados.

- Madres o padres cabeza de familia con mas de tres menores de edad o con adultos
mayores economicamente inactivos.

- Voluntad para dar respuesta a sus propias necesidades.

- Tiempo de desplazamiento en el municipio.

- Perfil vocacional.

5.1.3 Funciones preventivas en materia de desplazamiento forzado:

» Recopilar informacién y evaluar constantemente los hechos que constituyan o puedan
llegar a constituir situaciones generadoras de desplazamiento.

* Estimular la constitucion de grupos de traba jo para la prevencion y anticipacion de los
riesgos que puedan generar desplazamiento.

* Promover e impulsar sistemas de alertas tempra nas, en coordinacion con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

» Adelantar las acciones juridicas que permitan minimizar o erradicar las situaciones de
desplazamiento.

* Velar porque se brinde la proteccion militar y policiva necesaria en las zonas o a las
poblaciones amenazadas de hechos violentos generadores de desplazamiento.

» Solicitar el concu rso de las autoridades nacionales, departamentales y locales competen
tes, para la atencién oportuna o atencidn a situaciones susceptibles de generar un desplaza
miento.

Las acciones de prevencion que deberan emprender los Comités son:

Acciones Juridicas: Orien tar a las comun idades afectadas en la solucion, por vias juridica
se institucionales, de los con flictos que puedan generar la situacién de desplazamiento.
Analizar la s acciones juridicas y recomenda ran o decidiran la interposicion oportuna de
los recursos constitucionales o legales para minimizar procesos de violencia.

Los miembros del Comité tratardn de prevenir los procesos de desplazamiento propon
iendo mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Acciones Asistenciales: Los miemb ros del Comité deberan evaluar las necesidades
insatisfechas de las personas o comu nidades que eventualmente puedan precipitar un
proceso de desplazamiento forzado.

Deberan, con base a dicha evaluacion, tomar las medidas asistenciales del caso.
5.1.4. Funciones de Atencion en materia de desplazamiento forzado.

* Recolectar informacion de la poblacion desplazada e iniciar los tramites para su
inscripcion en el Registro Unico de Poblaciéon Desplazada.
* Coordinar y adopta r medidas de ayuda humanitaria de emergencia, tendientes a aliviar
las necesidades mas urgentes de la poblacidon desplazada.
» Velar por la idénea conducta de los fu ncionarios publicos o detoda organizacion o
persona que participe en el manejo de la ayuda humanitaria.
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* Preparar los informes sobre las acciones que han emprendido y su resultado; los recursos
disponibles y los solicitados a las autoridades locales, regionales y nacionales, las
necesidades de formacion y ¢ pacitacion del person 1 necesario para brindar asistencia y
proteccion a los que se encuentran en la condicidon de desplazados.

* Coordinar y llevar a cabo procesos de retorno voluntario o reubicacién en condiciones
dignas y seguras.

Disefiar y poner en marcha programas y proyectos encaminados hacia la Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada, conducentes al logro de la estabilizacion socioeconémica de
esta poblacion.

* Evaluar cada 6 meses las condiciones de estabilizacion y consolidacion socioeconomicas
de los desplazados que hayan retornado a sus lugares de origen o que hayan sido
reubicados. Con base en esta informacion, Accidn Social, revisara en cada caso la cesacion
de condicién de desplazado.

* Velar porque las autoridades, en especial las milita res y policivas, brinden a la poblacion
desplazada la proteccion requerida durante todas las etapas del desplazamiento y en los
procesos de asentamiento temporal, retorno voluntario o reubicacion.

5.1.5. Conformacion de las mesas de trabajo del Comité Municipal.

Las mesas de trabajo en su interior debaten y priorizan en forma participativa las
propuestas que hacen parte de los planes operativos atendidos por el Comité y que
conforman con los demads planes del PIU. Debe nombrarse un coordinador que dinamice
cada mesa.

Ademas son la instancia de coordinacién en donde se planifique, articule y evalde las
acciones desarrolladas en el municipio en lo concerniente a Atencion Integral a Poblacion
Desplazada, teniendo en cuenta la matriz de ob jetivos y el plan operativo del PIU, para
finalmente ampliar los Planes Operativos Anuales de cada Mesa.

Las mesas de trabajo de Prevencion y Proteccion, Atencion Huma nitaria de Emergencia y
Estabilizacion Socioeconomica y de Fortalecimiento Comu nitario tienen como funcion:

» Realizar reuniones trimestrales antes del Comité Municipal de Atencién a
Poblacion Desplazada.

Definir indicadores y priorizar el reporte de informacion por parte de entidades
participantes, para evaluar los adelantos de los planes operativos.

Analizar ofertas de mejoramiento y ampliacidon de cobertura.

Elaboracion y ajustes de planes operativos anuales —POA, con base en el Plan
Integral Unico.

Establecer metas anuales y recursos financieros, humanos y logisticos para su
cumplimiento, responsables y tiempo.

Aplicacion de la matriz de seguimiento y evaluacion.
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Los representantes de las mesas de trabajo y el Comité Municipal, seran los voceros de la
comunidad en situacioén de desplazamiento para presentar inqu ietud es y propuestas frente
a la prestacion de servicios.

Mesa de Prevencion y Proteccion esta conformada por:

Personeria Municipal, Policia Nacional, Defensa Civil, Bomberos Voluntarios, Ejercito
Nacional, ICBF, Centro Local de Salud, Iglesias.

Mesa de Atencion Humanitaria, estd conformada por:
Personeria Municipal, Defensa Civil, Bomberos Voluntarios, ICBF, Centro Local de Salud
Mesa de Estabilizacion Socioecondmica, esta conformada por:

Secretaria General, Secretaria de Planeacion y de Obras, Familias en Accion, SISBEN,
Representante Desplazados.

5.1.6. Manejo de las reuniones

» Deben ser convocadas por la Coordinaciéon del Comité Municipal, con fines
especificos de avanzar en una tarea establecida en cronograma, deben enviarse por
escrito, por lo menos con una semana de anticipacion y se debe anexar la agenda a
desarrollar.

Son espacios de gestion y apoyo mu tuo que deben desarrollarse dentro de un
esquema de participacidn, respeto, tolerancia y concertacion.

El Comité se reunird de manera ordinaria cada dos meses, segin cronograma de
reuniones.

Estas reuniones deben ser muy ejecu tivas, no pueden superar las dos horas de du
racion.

De cada reunion realizada se debe levantar un Acta.

Cuando transcu rra el tiempo estimado y no se haya convocado a Comité, una de
las Coordinacion es del Comité de las Mesas puede hacer la convocatoria o en su
defecto Accion Social.
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5.1.7. Reunion de Mesas

» Las Mesas de Trabajo se reuniran por lo menos una vez al mes y cada vez que sea
necesario.

» Debe ser convocada por la Coord inacién de cada mesa, con fines especificos de
avanzar en una tarea establecida en cronograma.

» De cada reunidn realizada se debe levantar un Acta.

» Las reuniones deben ser acordes con la planeacion establecida con el fin de cumplir
las Metas.
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5.1.8. Elaboracion de Actas

» Las Actas deben ser elaboradas una vez termine cada reunidén y avaladas con el
soporte de las firmas de los participa ntes y las elabora la Secretaria del Secretario
de Despacho de la Secretaria General.

» Para facilitar y formalizar la homogeneidad de las acciones se disefiaran modelos
de soportes como actas de comité, actas de Mesas, actas de entrega de asistencia
humanitaria o entrega de proyectos, modelo de convocatoria de reunion de comitg,
modelo convocatoria a reunién de Mesas, etc.

5.1.9. Administracion de docu mentos

Es muy importante controlar el flujo de la informacién por lo tanto se llevara un archivo
organizado de todos los documentos generados en el Comité como: oficios, convocatorias,
documento PIU, actas de reuniones, actas de entregas, bases de datos, etc. Se considera que
la Secretaria Técnica del Comité, es la mas indicada para la administracion de todos los
materiales de trabajo del Comité.

Adicionalmente, y con el fin de ampliar el conocimiento y tener documentos de consulta,
se creara un Banco de Documentacion, el cual estara compuesto, por todos los documentos
(politicas, guias, informes, normatividad, programas, proyectos, archivos magnéticos,
etc.) que aporten las instituciones del Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion
Desplazada.

5.1.10 Herramientas para seguimiento

Actas: De Comité, Mesas de Trabajo, Comité PIU, entrega de asistencias, actas de
entrega de proyectos.
Cuadro Plan Operativo.

» Monitoreo mediante diligenciamiento mensual del Plan Operativo.

» Monitoreo mediante diligenciamiento de la base de datos de asistencias
individuales.

» Revisar soportes (Actas) de reuniones del Comité o de las Mesas de Trabajo u otras
reuniones.

>

>

5.1.11. Herramientas para la evaluacion.

Basicamente es un ejercicio que tiene como proposito verificar el nivel de
ejecucion de los compromisos establecidos en el PIU.

Verificacion del nivel de actualizacidn de los instrumentos de seguimiento.
Verificacién del estado de la ejecucion del PIU, mediante revision del Plan
Operativo, cronograma y su nivel de cumplimiento.

Confrontar las metas programadas con las metas ejecutadas.

Finalmente identificar los ajustes requeridos para el cumplimiento de las metas
establecidas o la necesidad de formular nuevas Metas.
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5.1.12. Evaluacidn, seguimiento y monitoreo al PIU.

La evaluacién y seguimiento del Plan se hara en el Comité Municipal de Atencidén a
Poblacion en Situacion de Desplazamiento, a través del cu mplimiento de los indicadores
establecidos. De la misma manera, cada entidad debera informa r los cambios y ajustes que
realicen a los programas, asi como las apropiaciones presupuestales de cada vigencia.

El Plan sera revisado cada seis meses por cada una de las entidades para ajusta r los
programas y las metas acorde con las neces idades de la pob lacién en situacion de
desplazamiento, tamb ién se desa rrollaran las matrices de monitoreo y evaluacion las
cuales se les hard llegar a las diferentes instituciones que hacen parte Comité Mun icipal y
ser socializadas en las reuniones de Comité convocadas presentar informes de evaluacion y
seguimiento al plan operativo.
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