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DIDEPARTAMENTO DE SANTANDER 

MUNICIPIO DE FLORIÁN 

 

ACUERDO  No. 011 DEL 31 DE MAYO DE 2008 

 

 

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE 

FLORIÁN SANTANDER PARA EL PERÍODO  2008 -2011 

 

 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN USO DE SUS FACULTADES 

CONSTITUCIONALES  CONFERIDAS POR EL ARTICULO 313, 315,  Y  LEGALES, 

EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN LOS  ARTICULOS 74 DE LA LEY 136/94 , 

37, 38,  39 Y 40 DE LA LEY 152/94, 18, 21 DE LA LEY 388/97  y,  

 

CONSIDERANDO: 

 

A. Que de acuerdo al numeral 5 del artículo 315 de la Constitución Política de 
Colombia es deber del alcalde presentar oportunamente al Concejo Municipal 
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo social y 
económico y los demás que considere convenientes para la buena marcha del 
municipio.  

B. Que corresponde al Honorable Concejo Municipal, según el numeral 2 del 
artículo 313 de la Constitución Política de Colombia, adoptar los 
correspondientes programas de desarrollo social y económico. 
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C. Que el artículo 74 de la ley 136 de 1994 establece que el trámite y aprobación 
del Plan de Desarrollo debe sujetarse a lo dispuesto en la ley orgánica de 
planeación. 

 

D. Que el artículo 31 de la ley 152/94 establece de que los planes de desarrollo 
territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de 
Inversiones a mediano y corto plazo. 

 

E. Que para la elaboración del plan de desarrollo municipal se observaron las 
directrices impartidas por el Alcalde Luis Enrique Reyes Gerena,  en cuanto al 
cumplimiento de su programa de gobierno presentado en el momento de 
inscribirse como candidato a la alcaldía municipal de Florián. 
 

F. El presente Plan de Desarrollo se formula dentro del marco legal y las normas 
establecidas para el mismo, que le permitirán desarrollar las políticas, 
principios y objetivos propuestos como resultado del análisis Visión y Misión 
para el municipio.  

 

G. De acuerdo con la constitución y la ley, el Plan de Desarrollo “Somos  
Equipo, por Florián Productivo y Competitivo”, se ha armonizado con los 
Objetivos del Milenio, los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional, 
constituyendo en él la implementación de líneas estratégicas, programas y 
proyectos definidos en acciones que garantizaran la adecuada oferta de 
servicios.  

 

H. Que el Consejo Territorial de Planeación, ya ha proferido concepto técnico 
sobre el proyecto de acuerdo contentivo del Plan de Desarrollo municipal de 
Florián 2008-2011. 

 

I. El presente plan de desarrollo contiene las líneas estratégicas, los objetivos, 
metas de resultado y metas de producto, e indicadores del municipio, en  
aplicación de las políticas económicas, sociales, ambientales, de 
infraestructura, institucionales que serán adoptadas por la administración 
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2008 -2011 y como resultado del diagnostico general de su economía y de 
sus principales sectores y grupos sociales. 

 

J. El Plan de Desarrollo contempla un capitulo muy importante, relacionado con 
los lineamientos de evaluación y seguimiento. 

 

 

ACUERDA: 

 

CAPITULO I 

 

GENERALIDADES Y DEFINICIÓN 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Adóptese para la vigencia 2008 – 2011 el PLAN DE 

DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FLORIÁN “SOMOS EQUIPO, POR  FLORIÁN 

PRODUCTIVO Y COMPETITIVO”, como la carta de navegación de la presente 

administración municipal, y como instrumento para el cumplimiento del programa de 

gobierno registrado conforme a la Ley, cuyo documento se anexa y se encuentra 

conformado de la siguiente manera: 

ARTICULO SEGUNDO:  El Plan de Desarrollo que aquí se establece es la guía de 

navegación de la presente Administración Municipal en el cumplimiento de su 

Programa de Gobierno y servirá de instrumento soporte para obtención de aportes y 

cofinanciaciones de las entidades Nacionales, Departamentales y provinciales, 

acompañando de esta forma el progreso y la calidad de vida de la población. Los 

principales aspectos de su estructura de contenido son: 
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1. INTRODUCCIÓN 
2. ESTRUCTURA GENERAL 
2.1 DIAGNÓSTICO 
2.1.1 ASPECTOS GENERALES 
2.1.2 DIAGNÓSTICO SECTORIAL 
3. VISIÓN Y MISIÓN 
4. PRINCIPIOS 
5. OBJETIVOS 
6. METAS 
7. ESTRATEGIAS 
8. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES 
9. MATRICES SECTORIALES 
 

ARTICULO TERCERO: Que para la efectiva ejecución del Presente Plan de 

Desarrollo 2008-2011, el Municipio de Florián, deberá tener en cuenta los Planes de 

Acción que serán formulados por cada una de las Secretarias de Despacho para les 

respectivas instancias sectoriales a su cargo y responsabilidad, en coordinación con 

la Secretaría de Planeación, los cuales deberán ser presentados ante el Consejo de 

Gobierno para su  respectiva aprobación. 

 

ARTÍCULO CUARTO: Si durante la ejecución del Plan de Desarrollo 2008-2011, se 

llegaren a presentar Nuevos Planes o disposiciones  en las Entidades del Nivel 

Superior,  que deban tenerse en cuenta sobre el particular, el Alcalde podrá 

presentar para su aprobación  ante el Concejo Municipal, los ajustes a su Plan 

Plurianual de Inversiones, para su respectiva aplicación. 

 

ARTICULO QUINTO: El Alcalde Municipal por conveniencias del Desarrollo 

Municipal sin contravenir la  Constitución y las Leyes podrá durante la vigencia del 

presente Plan de Desarrollo presentar para la Aprobación del Concejo Municipal, los 

ajustes a su Plan Plurianual de Inversiones. 
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ARTÍCULO SEXTO: La elaboración  y ejecución del Presupuesto se ajustará 

conforme al Plan Plurianual de Inversiones contemplado en el Plan de Desarrollo 

2008-2011. 

 

ARTÍCULO SÉPTIMO: Facultar al Alcalde Municipal para ajustar el Plan Plurianual 

de Inversiones e incluir los proyectos o programas que por cualquier eventualidad o 

emergencia se deba atender en los diferentes sectores consignados en este Plan de 

Desarrollo. 

 

ARTÍCULO OCTAVO: Adóptese el siguiente Plan de Inversiones para el período 

2008-2011, con el objeto de dar cumplimiento al Programa de Gobierno, según 

líneas estratégicas, los objetivos, metas de resultado y metas de producto, e 

indicadores de inversión planteados en el presente plan de Desarrollo, para lo cual 

se tiene en la cuantía de Trece mil  setecientos noventa y seis millones seiscientos 

treinta y cinco mil seiscientos setenta pesos con veinte cinco centavos ($ 

13.796.635.670.25),  distribuidos así:  
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Año 

RECUR. 

PROPIOS 

LIBRE 

DESTINA

CION. 

28% 

RECUR. 

PROPIOS 

DESTINA

CION 

ESPECIFI. 

RECUR. 

S.G.P. 

ED.SALUD-

ARSB.A.E. 

RECUR. 

DEP. 

CULT. 

FONPET 

RECUR. 

S.G.P. 

PROP.GENE

RAL 

OTROS  

RECUR. 

ETESA- 

CAFATER

OS 

RECUR. 

TRANS- 

CRUDO 

RECUR. 

CONFINA

N- 

NACIONA

L 

RECUR 

DPTLES 

VIG.ANTERI

ORES 

 

 

 

 

TOTAL 

RECURSOS 

           

 

2008 

 

190.017.175. 

00 

 

28.400.000. 

00 

 

1.155.082.629. 

00 

 

75.212.847. 

00 

 

577.013.490. 

00 

11.235.145. 

00 

 

520.000.000. 

00 

1.860.145.420 

00 

89.087.682. 

00 

4.506.194.388. 

00 

 

2009 

 

153.470.348. 

00 

 

29.678.000. 

00 

 

1.294.963.213. 

00 

 

69.694.678. 

01 

 

626.380.054. 

00 

11.740.727. 

00. 

538.228.750. 

00 

240.350.000. 

00 

82.600.814. 

00 

3.047.106.584. 

00 

 

2010 

 

142.781.873. 

00 

 

28.492.025. 

00 

 

1.284.410.099. 

00 

 

71.274.957. 

00 

 

648.113.986. 

00 

12.210316. 

00 

561.985.000. 

00 

249.964.000. 

00 

85.904.846. 

00 

3.085.137.453. 

00 

 

2011 

117.864.481. 

00 

28.541.165. 

00 

1.344.722.828. 

25 

75.087.140. 

00 

651.255.573. 

00 

 

12.657.718. 

00 

580.464.091. 

00 

258.712.740. 

00 

88.911.516 

00 

3.158.197.253. 

25 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO NOVENO: Envíese copia del presente Acuerdo a la Secretaría de 

Planeación Departamental para darle continuidad al proceso de planeación en los 

diferentes niveles de los Planes de Desarrollo.  
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ARTÍCULO DECIMO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación 

y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

 

 

 

 

 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 
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1. INTRODUCCIÓN 

 

Es un gran reto encontrarme hoy frente a mi Comunidad como Alcalde, pues la 

trayectoria que se ha venido desarrollando en el municipio exige de un buen nivel de 

participación y compromiso por parte de la ciudadanía en general, en donde se 

evidencie querer plasmar lo mejor de sí misma en todos los procesos de 

transformación local, razón por la cual considero que desde mi experiencia al 

servicio de la comunidad en diferentes roles administrativos me ha otorgado la 

experiencia y los conocimientos necesarios para comprender la realidad histórica de 

nuestro municipio, y así asumir con gran responsabilidad la orientación de esta 

administración, pues estoy convencido que cuando se sirve a la comunidad con 

rectitud de intención y transparencia, especialmente, los logros los iremos 

alcanzando de una manera oportuna, en pro de la satisfacción de los intereses de 

toda la comunidad florianense. 

 

Es así como presentamos a consideración de la comunidad el Plan de Desarrollo de 

Florián 2008-2011, a partir del cual reconocemos la necesidad de integrar el trabajo 

de un equipo de personal idóneo y comprometido con los intereses propios al bien 

común de nuestras gentes, un Concejo Municipal líder de cambios, progreso y 

unidad,  y una ciudadanía consciente de proyectar al municipio hacia proyectos 

sostenibles y sustentables, donde todos y todas estemos dispuestos en forma 

permanente a fortalecer los niveles de calidad de vida, a mejorar la cultura 

ciudadana, la protección y preservación ambiental como son nuestros recursos 

hídricos y forestales, la infraestructura urbana y rural, las infraestructura vial y los 
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servicios públicos, con la finalidad de potenciar el desarrollo empresarial y 

productivo, y el desarrollo turístico, los cuales nos permitan acceder a mejores 

niveles de competitividad provincial, que nos sirvan a su vez para fortalecer nuestros 

valores y tradiciones, y nos hagan proyectar una imagen de unidad, servicio y 

competitividad a nivel Departamental y Nacional, por medio del siguiente slogan que 

define la naturaleza y el ejercicio de una comunidad que busca incansablemente un 

mejor vivir: 

 

“FLORIÁN, SOMOS  EQUIPO” 
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2. ESTRUCTURA GENERAL 

 

2.1 DIAGNÓSTICO 

 

2.1.1 ASPECTOS GENERALES 

 

La planeación estratégica del Municipio de Florián para la presente Vigencia 

Administrativa, requiere que se tenga como punto de partida todos aquellos 

elementos producto de un diagnóstico de la realidad de nuestro municipio que 

aparecen registrados en el Esquema de Ordenamiento Territorial que se adoptó en 

el año 2003, la ejecución de programas y metas propuestas en las anteriores 

administraciones en sus respectivos Planes de Desarrollo, las actas de empalme 

municipal de la anterior administración y la ejecución presupuestal de los tres últimos 

años. 

 

 

2.1.1.1 RESEÑA HISTÓRICA 

 

El  poblamiento del área rural de Florián Santander, resultado del vigoroso 

movimiento colonizador que experimentó durante el siglo pasado, produjo los 

asentamientos campesinos de las tierras  poseídas por don Ezequiel Florián,  

hacendado que consintió la presencia de arrendatarios en ellas.  En sus tiempos los 

propietarios de la zona cultivaban maíz, café, plátano y yuca, cuyos excedentes 
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llevaban a vender en el mercado de Florián y en uno temporal que se hacía en la 

Loma de Sutes. 

 

Una de las  hijas de don Ezequiel, doña Romelia Florián, contrajo matrimonio con un 

agricultor del municipio  de La Cabrera nombrado don Belisario Téllez.  Este asumió 

la administración de la heredad de su mujer  y procedió a traer de Jesús María  

nuevos  aparceros, los cuales le pagaban los terrajes en jornales que debían 

entregar por temporadas en la finca que tenía en La Cabrera. De su matrimonio 

resultaron  cuatro hijos (Carlos, Gustavo, Julio y una hija), de los cuales uno 

(Gustavo Téllez Florián)  se graduó como ingeniero. 

 

Fue éste, en compañía de su cuñado Álvaro Díaz, quien trazó  la primera carretera 

que unió a Florián con el río Minero.  Hacía el año de 1927 este mismo ingeniero, 

auxiliado por don Luis Carlos Pardo Lancheros que actuó como cadenero, realizó la 

traza del pueblo: la plaza, las cuadras y los lotes de diez metros de frente por treinta 

de fondo que fueron cedidos a los amigos de la familia Téllez. Tal fue el origen del 

poblamiento urbano y de la capilla que recibió la advocación de San José. 

 

Posteriormente y  por orden del ingeniero Téllez Florián, la antigua hacienda de su 

padre Belisario fue parcelada por don Felipe Pineda, vendiéndose por lotes a los 

antiguos aparceros. 

 

Ello propició el crecimiento poblacional de esta traza urbana, convirtiéndose en 

cabecera de una inspección  departamental de policía del municipio de Jesús María 

por la ordenanza 37 de 1944.  Sobre esta base fue incluida en el texto de la 
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ordenanza 25 del 7  de julio de 1974 que autorizó al Gobernador de Santander para 

crear tres nuevos municipios, uno de los cuales sería el de Florián. 

 

El plazo fijado para documentar esta creación se limitó al 30 de septiembre del año 

siguiente.  El territorio municipal se constituyó entonces con el de las  veredas del 

Centro, Campo Hermoso, Caracol, Colorada, El Puerto, Encenillo, Flórez, Mesetas, 

Mopora, Opón, otro Mundo, Tisquizoque, San Gil, La Venta, Venta de Coles, 

Vueltiada y Leones. Tal como se había previsto, por el decreto 2355 de 1975 quedó 

definitivamente creado Florián en Municipio. 

 

 

2.1.1.2 SITUACIÓN GEOGRÁFICA 

 

El  municipio de Florián  ubicado  a una latitud  de 5 grados 58” y una longitud de 73 

grados 59”,   cuenta con una  temperatura de  18ºC., ubicado  a  una altura sobre el  

nivel  del  mar de 1800 m;   ubicado  a 300  Km de Bucaramanga, existe una vía 

entre Jesús María y el Municipio con una longitud de 37 Km. 

Su patrono  es San José,  realiza su  feria Ganadera  en la 2ª Quincena  de 

Diciembre. 

Sitios  de interés: ventanas de Tisquizoque, el cerro de los venados, loma bonita, la 

peña de las cacas, el cerro temblador.    

Sus límites territoriales son al NORTE: con el Municipio de la Belleza y Jesús María; 

al SURORIENTE: con Municipio Páuna (Departamento de Boyacá) y Albania 
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(Departamento de Santander); al OCCIDENTE con el Municipio de la Belleza; al 

SUROCCIDENTE con el Municipio de la Belleza; y al SUR con Río Minero (Límite 

entre los departamentos de Boyacá y Santander) y el Municipio de Páuna, en el 

Departamento de Boyacá. 

 

 

2.1.1.3 EXTENSIÓN  Y POBLACIÓN  

 

Florián  tiene una extensión de 191 km²  de superficie.   

A partir  del  Dane  y  su  censo  de 2005 Florián tiene una población de 6242 

personas de las cuales 1306 están el perímetro  urbano y 4936 en lo  rural,  teniendo  

en cuenta la variación que este  organismo  utiliza  para proyectar la población de 

Santander del año  2005  al  2010,  se puede decir que la población proyectada   

sería: (Tabla 1) 

 

Tabla No 1: Proyección de la población florianense 

 

AÑO 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

POBLACIÓN 6242 6275 6309 6343 6377 6411 

Fuente:  Elaboración  de los  autores 

 

 

 

Tabla No 2: Población municipal ajustada Censos 1993 y 2005, y Tasa de 

Crecimiento intercensal 1993-2005 
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Población Ajustada 

1993 

Población 

Ajustada 

2005 

Tasa de Crecimiento 

Intercensal 1993-2005 

Crecimiento o 

Decrecimiento 

6,458 6,378 -0.10 -80 

Fuente: Página www.dane.gov.co 

 

 

2.1.1.4 DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

 

El municipio de Florián ubicado en la provincia de Vélez hacia el  sur del 

Departamento de Santander. Limita al norte con el municipio de la Belleza y el 

municipio de Jesús María; al oriente con el municipio de Albania, al Sur  y Occidente 

con Departamento de Boyacá.   

 

 

 

 

Imagen No 1: División Político Administrativa  

http://www.dane.gov.co/
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Fuente EOT   

 

 

Florián cuenta con 34 veredas  que  son:  Centro, Encenillo Ventadecoles,  

Guaymaral, La Cabaña,  Casacote, Tisquizoque,  Mopora,  Sarval,  La  Vueltiada,  

La Playa,  San Luis, Opón,  Platanillo,  San José  de Florián,  Santa Lucía,  Santa 

Rosa,  San José Alto,  La Colorada,  San Antonio,  Leones,  La Esperanza,  Campo  

Hermoso,  Puerto perla, La Esmeralda,  Santa Helena,  San Gil,  Buena Vista  Alta y 

Buena vista baja, Otro  Mundo,  El  Carmen,  Vianí,  Lusitana, El Gualilo,  y La Venta. 

 

Tabla No 3: División Político Administrativa rural y urbana 

VEREDAS IGAC VEREDAS COMUNIDAD VIV. 
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Encenillo 1. Encenillo 36 
2. San José de la Mesa 30 

La Colorada 3. La Colorada 50 

La Venta 4. La Venta 19 

Venta de Coles 5. Venta de Coles 46 

6. Zarval 20 
7. San José de Florián 60 

Mópora 8. Mópora 40 

Tisquezoque 9. Tisquezoque 63 

Centro 10. Centro 41 

El Puerto 11. Puerto -  La  Cabaña 63 

12. Puerto -  La Esmeralda 38 
13. Puerto Perla 23 
14. Casacote 65 

Flores 15. Viani 60 

Vueltiada 16. Vueltiada 122 

San Gil 17. San Gil 60 

18. Santa Helena 36 

La Playa 19. El Carmen – Quebrada Grande  55 

Otro Mundo 20. Otro Mundo 36 

San Cayetano 21. Buenavista Alta 82 

Campo Hermoso 22. Campo Hermoso 41 

Caracol 23. Gualilo 37 

Opón 24. El Opón 60 
25. San Luis 20 
26. Santa Rosa 35 

Caracol  - 0 

Caracol - 0 

Leones 27. Leones 25 

28. San Antonio 50 
29. Mesetas – Santa Lucia 45 

30. Platanillo 25 
TOTAL 1.396 

Fuente: EOT 2.003 

 

 

 

Tabla No 4: Áreas Urbanas 

CÓDIGO IGAC Ubicación Características 
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271-01-00-0001 

 

CABECERA MUNICIPAL  

de Florián 

 

 EXTENSIÓN TERRITORIAL 

 

34, 18Hectáreas 

 NUMERO DE PREDIOS: 313 

 

271-02-00-0001 

 

CORREGIMIENTO  LA 

VENTA 

EXTENSIÓN TERRITORIAL: 1,29  Hectáreas. 

 NUMERO DE PREDIOS: 25 

 

- 

CENTRO POBLADO SAN 

ANTONIO DE LEONES 

- - 

- CASERIO OTRO MUNDO - - 

Fuente: IGAC, Consultor  

 

Tabla No 5: Organizaciones Municipales y Comunitarias 

OFICIALES SI NO SOCIALES Y / O OMUNITARIAS No. 

Secretaría de Salud X  Juntas Acción Comunal 33 

Personería X  COPACOS 0 

Procuraduría  X Hogares bienestar familiar 21 

Juzgado civil X  Veeduría 1 

Comisaría de familia  X Asociación de usuarios campesinos 7 

Inspecciones de policía X  ONG 0 

Registraduría X  Defensa Civil 0 
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Defensoría del pueblo  X Cruz Roja 0 

UMATA X  OTROS -- 

Secretaría de Educación  X  

Observaciones: se esta adelantando el proceso de 

creación de la Comisaría de Familia. 

OTROS   

Secretaria de PLANEACION X  

Instituto de recreación y deportes  X 

Juez Promiscuo Municipal X  

Concejo Municipal X  

Consejo Territorial de Planeación X  

Consejo Municipal de Seguridad 

Social en Salud. 

X  

Consejo de Política Social X  

Comité de Vigilancia 

Epidemiológica 

X  

FUENTE: Secretaría de Salud Municipal 

 

 

2.1.1.5 SUELOS 
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Según el IGAT y el informe obtenido en el EOT en el Municipio de Florián 

encontramos los siguientes tipos de suelos: 

 

 

2.1.1.5.1 SUELOS  DEL PAISAJE DE MONTAÑA  EN CLIMA FRÍO HÚMEDO 

 

Esta unidad corresponde a las partes más altas  del municipio de Florián localizadas 

en la margen oriental y que están por encima de los 2.000 m.s.n.m.  El relieve esta 

moderadamente disectado; la topografía es quebrada a fuertemente  quebrado, con 

pendientes entre 25 y 75%. 

Los suelos de este paisaje poseen las siguientes unidades cartográficas: 

 El subpaisaje de lomas, filos y vigas al oriente del municipio en las veredas La 

Venta, Santa Lucia, Platanillo y La Colorada.   El relieve varía de quebrado a 

fuertemente quebrado, de laderas largas complejas y cimas redondeadas, con 

pendientes entre 25 y75%. 

Los suelos se han desarrollado sobre lutitas y limolitas.  Esta unidad presenta 

en sectores erosión en grado ligero a moderado causado por pie de vaca.  La 

vegetación natural esta compuesta por arrayán, lechero, yarumo, canelo, 

manchador, cucharo, tunos,  etc;  los usos más importantes son los bosques 

secundarios, pastos  kikuyo, braquiarias y gramas para ganadería extensiva. 

   El subpaisaje de lomas medias, el relieve es fuertemente inclinado a 

ligeramente quebrado con pendientes entre 7 a 25%; la disección es poco 

densa, moderadamente profunda.  Se localiza al oriente del municipio en las 

veredas Encenillo, San José Alto y La Colorada. 
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Los suelos son derivados de lutitas y arcillolitas, se presentan procesos de 

erosión laminar y remoción en masa causado por pie de vaca en grado ligero 

es  moderado por sectores. 

 

El uso actual es ganadería extensiva en pasto kikuyo, gramas naturales y 

tréboles, existen también bosques secundarios  dispersos en el área 

compuestos por Encenillo, yarumo, arrayán, siete cueros, tuno, manchador 

etc. 

Los limitantes para el uso intensivo están dados  por fertilidad baja, acidez, 

susceptibilidad  a la erosión y poca profundidad efectiva, limitada por la 

presencia de arcillas. 

El subpaisaje de lomas cársticas, localizadas al nororiente del municipio en 

límites con la Belleza en las veredas: El Opón, Santa Rosa, San Luis y Buena 

Vista Alta. Geomorfológicamente el paisaje presenta rasgos determinados por 

la disolución de las calizas formando huecos o dolinas conformando un patrón 

de drenaje multibasinal y una disposición especial de cimas redondeadas o 

tabulares que manifiestan un paisaje  característico.   

 

El material parental está conformado por calizas y arcillolitas; el relieve es 

quebrado con pendientes entre 12 y 50%, la vegetación está compuesta por 

encenillo, acacia, ciprés, yarumo, roble, higuerón, etc. 

El uso actual lo constituye la ganadería en gramas, pasto kikuyo y braquiarias, 

además existen bosques secundarios diseminados en el área.   Los limitantes 

para el uso intensivo están dados por topografía irregular y compleja, 
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susceptibilidad  a la erosión; la fertilidad natural es de  media a baja, también 

los afloramientos de roca por sectores. 

 

 

2.1.1.5.2 SUELOS  DEL PAISAJE DE MONTAÑA  EN CLIMA  MEDIO  HÚMEDO 

 

Este paisaje se encuentra localizado en la parte central del municipio, en altitud 

comprendida entre las cotas 1.000 y 2.000 m.s.n.m. aproximadamente.  

Geomorfológicamente esta constituido por lomas, laderas, filas, vigas y conos; 

comprende un relieve que  varía de inclinado, ondulado, hasta muy quebrado y 

escarpado con pendientes entre 12 y 75%. 

Corresponde a este paisaje las siguientes unidades cartográficas: 

   Una unidad con las geoformas  de cañón y laderas, el relieve es quebrado 

hasta escarpado, de laderas largas y medias complejas con pendientes de 25 

– 50 y 75%. Se presenta remoción en masa y afloramiento rocoso por 

sectores.  Los suelos se han desarrollado a partir de areniscas  cuarzosas, 

arcillolitas y limolitas rojizas. 

Esta unidad esta localizada en la cuenca de la quebrada grande en las 

veredas El Carmen, San Gil, Vueltiada, Campo Hermoso.  

La vegetación natural esta compuesta por yarumo, palmas, helechos, cedro, 

amarillo, manchador, anaco, cucharo, uvo,  lechero, balso, mulato, etc.  La 

mayor parte de la unidad se encuentra en bosque natural, las áreas 

deforestadas se dedican a la ganadería extensiva y agricultura de 

subsistencia; existen también áreas en rastrojos. 
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Las principales limitaciones para el uso son las pendientes fuertes, fertilidad 

baja, acidez y poca profundidad efectiva. 

 

 

 La unidad constituida por lomas y laderas, localizadas en las veredas Santa 

Helena, Vianí, San Gil, La Cabaña, Casacote y Buena Vista Bajo y Vueltiada. 

El relieve es quebrado a fuertemente quebrado, las laderas son largas y 

complejas, la disección  moderadamente densa y profunda, con pendientes 

entre 25 y 75%.  Hay erosión de grado ligero y remoción en masa (solifluxión) 

en sectores. 

El material geológico esta constituido por lutitas, limolitas, areniscas y arcillas 

calcáreas, lo cual ha originado suelos moderadamente profundos y 

superficiales, bien drenados.  Las tierras están a la ganadería en pastos 

brachiaria y gramas, cultivos de café, caña panelera y plátano. 

Las principales limitaciones para el uso son la pendiente fuerte, la 

susceptibilidad a la erosión, la fertilidad baja y la acidez. 

 

 La unidad del subpaisaje de lomas y crestones, localizados al norte de la 

cabecera  municipal en las veredas: El Centro, Gualilo, Campo Hermoso y 

Buena Vista  Alto. 

El relieve varía de ondulado a quebrado con laderas medias complejas de 

cimas redondeadas, la disección es moderada, poco profundo, las pendientes 

varían entre 12 y 50%. 
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El material  geológico está constituido por  lutitas, lomolitas y arcillolitas 

calcáreas.  La vegetación natural esta compuesta por arrayán, escobillo, 

cucharo, guamos, guayabos, anaco,  pomarroso, uvo, lechero, etc.  El uso 

actual está compuesto por pastos brachiaria y gramas en ganaderías 

extensivas; también hay cultivos de café, plátano, yuca y menor proporción 

rastrojos. 

Las principales limitaciones para el uso intensivo son la topografía quebrada, 

la acidez, fertilidad  baja y la susceptibilidad a la erosión. 

 

 El subpaisaje de lomas y laderas, localizadas hacia el sur oriente de la 

Cabecera municipal en  las veredas: El Puerto, la Cabaña, Tisquezoque, San 

José, Mopora, Leones y San Antonio. 

El relieve es quebrado a fuertemente quebrado, de  laderas medias  

complejas y cimas agudas, disección  moderadamente densa y profunda, con 

pendientes  entre 25 y 75%, hay presencia de afloramientos rocosos en 

sectores. 

Los suelos se han desarrollado a partir de lutitas, areniscas, calizas, 

arcillolitas y cenizas volcánicas, los cuales han originado suelos 

moderadamente profundos y bien drenados. 

La vegetación natural esta representada por mopo, guadua, mulato, palma 

real, cedro, anaco, palma de ramo, guayabo etc.  El uso actual esta en pastos 

Brachiaria y gramas, también hay cultivos de café, plátano y pequeñas áreas 

en maíz y yuca. 
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   El subpaisaje  de filas – vigas y laderas.  El relieve es muy quebrado y 

escarpado, con laderas largas y medias complejas,  disección densa y 

profunda; las pendientes entre 25 y 75% y mayores.  Hay erosión y procesos 

de remoción en masa por sectores, también es frecuente los afloramientos 

rocosos. 

Los materiales geológicos están constituidos por calizas negras fosilíferas y 

arcillolitas.  Esta unidad se localiza en las veredas: Platanillo – Tisquizoque – 

Zarval. 

La vegetación natural esta presentada por  gaque, mopo, nogal, cucharo, 

mulato, guayabo, aro, ortigo, guamo, helecho macho, escobo etc.  Las partes 

más pendientes están cubiertas  de bosques naturales y rastrojos; en las 

áreas de menor pendiente hay pastos Brachiaria y gramas en ganadería 

extensivas, en menor proporción  hay cultivos de café,  maíz, guayaba  y yuca 

en forma de barbecho. 

Las principales limitaciones para el uso son las fuertes pendientes y la 

susceptibilidad a la  erosión; también la acidez y la baja fertilidad  natural. 

 

   Esta unidad corresponde a cono y lomas constituidos por superficies 

inclinadas al pie de los paisajes de montaña y lomerío, localizados hacia la 

parte central del municipio en las veredas San Antonio, Esmeralda, Centro, 

Vueltiada, Vianí. 

El relieve es inclinado, ligeramente disectado,  hay escurrimiento difuso, las 

pendientes varían  entre 7 y 25%.  Los suelos se han originado  a partir de 
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materiales coluvio – aluviales derivados  de lutitas, areniscas y calizas; son  

moderadamente drenados y moderadamente profundos.   

 

En sectores se presentan piedras en la superficie y dentro del perfil; hay 

erosión hídrica en grado  ligero.  La mayor parte de la vegetación original ha 

sido destinada para la implementación  de pastos en ganadería extensiva y 

cultivos de café, plátano, maíz y yuca. 

Los principales limitantes para el uso  intensivo son la presencia de piedras, la 

acidez y la baja fertilidad natural. 

 

 

2.1.1.5.3 SUELOS  DEL PAISAJE DE MONTAÑA  EN CLIMA CÁLIDO HÚMEDO 

 

Este paisaje se localiza al occidente y sur occidente del municipio y esta 

comprendido por debajo de la cota 1.000 m.s.n.m. comprende paisaje de  filas – 

vigas – lomas – vallecitos, con pendientes  de 25 - 50% hasta 75% en la parte 

quebrada y de 7 a 12% en la parte de terraza. 

Los suelos poseen las siguientes unidades cartográficas: 

 

   Unidad con subpaisajes de  lomas y laderas localizadas al occidente del  

municipio en las veredas Otro Mundo y El Carmen. 
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El material geológico lo constituye lutitas grises y negras ferruginosas; el 

relieve es quebrado a muy quebrado,  de laderas largas y medias complejas, 

con disección moderadamente densa y moderadamente  profunda, con 

pendientes de 25 – 50 75%. 

La vegetación natural presenta carbonero, cedro, mopo, nacuma, árbol de 

pan, pate vaca, indio viejo, guadua, bambú, helechos. 

Gran parte del área esta en bosque y rastrojos los sectores desmontados 

están dedicados a pastos Brachiaria y gramas en ganadería extensiva y 

cultivos de pan coger (maíz y yuca) y cultivos de tardío rendimiento como el 

cacao y maderables. Las principales limitantes para el uso son las fuertes 

pendientes, la acidez, la fertilidad natural baja y  la susceptibilidad  a la 

erosión en las mayores pendientes. 

 

 Unidad compuesta por lomas y el cañón de la quebrada La Venta, localizada 

en las veredas Mopora, Vianí, la Cabaña y Tisquizoque.  El relieve varia de 

quebrado a escarpado, con laderas largas y medias complejas, disección 

densa y profunda.  Las pendientes  están entre 25 y 75%. 

Hay erosión por terracetas causadas por sobre pastoreo en sectores.  Los 

materiales geológicos  están constituidos por  lutitas, limolitas, areniscas y 

arcillas calcáreas. 

La vegetación natural esta representada por  mulato, balso, polvillo, nogal, 

cedro, pomarroso, lechero,  uvo, palma real, escobillo etc.  La unidad esta 

dedicada a la ganadería en pastos Brachiaria y gramas en ganaderías 

semiintensivas, también hay cultivos de cacao, plátano, maíz caña, guayaba y 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

41 

yuca; las partes más quebradas están cubiertas de bosques y rastrojos. Las 

principales limitaciones para el uso intensivo son  la pendiente fuerte, la 

susceptibilidad a la erosión, la fertilidad natural baja y la acidez. 

 

 Unidad con el subpaisaje de vallecito del río Minero; presenta un relieve plano 

con pendientes de 3 y 7 %; el fenómeno geomorfológico se caracteriza 

porque  recibos aportes de las áreas adyacente. 

La unidad está constituida por sedimentos  coluvio – aluviales de texturas 

mixtas.  El drenaje natural es moderado a pobre, la profundidad  efectiva es 

moderadamente  profunda a profundo. 

La vegetación natural está constituida por bambú,  guásimo, palmas, paté 

vaca, etc.; gran parte de la vegetación ha sido destruida y reemplazada  por 

pastos brachiaria y gramas, utilizados en ganadería extensiva. 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.1.6 CLIMA Y VEGETACIÓN 
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En el municipio la distribución de las lluvias a lo largo del año presenta dos 

temporadas lluviosas y dos secas, con características muy similares al resto de la 

región Andina Colombiana, con precipitaciones alrededor de los 2.500 milímetros.  

 

Dada la variación y heterogeneidad del relieve del municipio las temperaturas  

medias anuales oscilan entre los 14 ºC a los 2.530 m.s.n.m. y los 26 ºC a los 530 

m.s.n.m. La temperatura media de la cabecera municipal es de 19.6 ºC 

considerando el gradiente medio anual de la temperatura en la zona que es de 0.60 

grados centígrados por cada 100 metros. 

El clima de Florián según la clasificación climática empleada (Thorntwaite), es 

Superhumedo, y presenta los tres pisos térmicos Cálido, templado y Frío, los cuales 

están dados por la  altura sobre el nivel del mar. 

 

Pisos Térmicos 

El municipio  de Florián se presenta  los siguientes pisos térmicos  

 Piso Térmico Cálido:   Corresponde a las áreas localizadas entre los 400  -  

1000 m.s.n.m  y temperaturas  mayores a 24  ºC.  Se presenta  especialmente 

en la parte occidental del municipio en las áreas  de influencia del río Minero y 

parte baja de casacote. 

 Piso Térmico Medio:   Corresponde a las áreas localizadas entre los 1000 - 

2000 m.s.n.m  y temperaturas   entre los 18 – 24   ºC.  Se presenta en la parte 

central  del municipio. 
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 Piso Térmico Frio:   Corresponde a las áreas localizadas entre los 2000 – 

2600 m.s.n.m  y temperaturas   entre los 12 - 18  ºC.  Se localiza en las partes 

altas del municipio en límites con el municipio de La Belleza. 

En el municipio encontramos según los referentes del E.O.T. las formaciones 

vegetales, relacionadas en la siguiente tabla: 

 

Tabla 6: Principales formaciones vegetales del Municipio de Florián 

Formación Vegetal Rango altitudinal 

Área 

Has. 

Veredas 

Selva inferior 400 – 1000 m 2691.93 
Otro Mundo,  Mopora, Casacote 

Selva subandina 1.000 – 2.000 m 9508.03 

El Carmen, La Vueltiada, área de influencia 

del casco urbano, Tisquizoque, Puerto, San 

José de Florián,  Vianí, San Gil, Buenavista 

Selva andina 2.000 – 2.600 m 5831.66 

San Luis, Santa Rosa, Platanillo, Venta de 

Coles, Encenillo, Agua fría, Alto Cabrera, San 

José y San José de Florián 

Fuente: Equipo E.O.T.- 2003 

Entre los tipos de zonas selváticas que encontramos en el E.O.T. estan las 

siguientes: 

 

 SELVA INFERIOR 
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Constituida por árboles en diferentes estratos, con alturas hasta de 30-40 m 

de altura, diámetro de un metro, con sotobosque definido (arbustivo y 

arbolitos), los estratos inferiores con hierbas gigantes y abundan bejucos 

leñosos y epífitas. 

 SELVA SUBANDINA 

Su fisonomía es semejante a la selva inferior, árboles distribuidos en 

diferentes estratos, pero contiene menor número de especies con raíces 

estribos, menor cantidad de lianas y de epífitas leñosas1.  Se comporta como 

un estado transicional entre la selva inferior y la selva andina puesto que 

posee algunas especies de ambas formaciones vegetales. 

 SELVA ANDINA 

Está representado por árboles con especies hasta de 35 m de altura, rico en 

epífitas de acuerdo a la humedad ambiental, hojas más pequeñas, 

predominando las micrófilas y en el límite altitudinal con el bosque altoandino, 

las nanofilas.  El estrato epífitico en general es exuberante y conspicuo, 

gracias especialmente a las Bromeliáceas y Orquidáceas, musgos y 

hepáticas. 

Teniendo  como referente las zonas selváticas antes descritas, se identifican en el 

E.O.T. las siguientes clasificaciones producto del diagnóstico realizado a partir de un  

conocimiento de la comunidad. Veamos la Tabla No 7: 

Tabla No 7: Especies representativas de la selva inferior de Florián 

NOMBRE COMÚN FAMILIA ESPECIE 

Almendro Combretaceae Terminalia catappa L. 
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Amarillo Lauraceae Ocotea calophyla 

Anaco Fabaceae Erythrina fusca Loureirol 

Anime Asteraceae Polymnia pyramidalis Triana 

Aro   

Arrayán Myrtaceae Myrcianthes leucoxyla (ortega)/ Myrcia sp. 

Barasanta Polygonaceae Triplaris americana  

Borrachero Solanaceae Brugmansia spp. 

Cachipay Arecaceae Gulielma gasipaes (H.B.K.) Bailey 

Caracolí Anacardiaceae Anacardium excelsum (Bert. et Balb.) 

Skeels 

Caraño Burseraceae Dacryodes acutipyrena Cuatrec. 

Cedro Meliaceae Cedrela odorata 

Ceiba Bombacaceae Ceiba pentandra Gaerth 

Cucharo Clusiaceae Clusia sp. 

Chingalé Arecaceae Astrocaryum malybo karst 

Cucharo Clusiaceae Clusia sp. 

Guadua Poaceae Bambusa guadua H. et B.  

Gualanday Bignoniaceae Jacaranda caucana Pitter 

Guamo Mimosaceae Inga densiflora 

Guayabo Myrtaceae Psidium guajava L. 

Guayacán Bignoniaceae Tabebuia sp. 

Lechero Euphorbiaceae Sapium spp. 

Manchador Clusiaceae Vismia sp. 

Mopo Euphorbiaceae Croton cupreatus Croizat 

Mulato Malpighiaceae Byrsonima adenophylla Tr. et Pl. 

Naranjo Rutaceae Citrus sinensis Osbeck 
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Platanillo Heliconiaceae Heliconia biahi L. 

Pomarroso Myrtaceae Eugenia jambos 

Tuno Melastomataceae Miconia squamulosa (Smith) Triana 

Fuente: E.O.T. 2003 

Tabla No 8: Especies representativas de la selva subandina de Florián 

NOMBRE COMUN FAMILIA ESPECIE 

Almendro Combretaceae Terminalia catappa L. 

Anaco Fabaceae Erythrina fusca Loureirol 

Arrayán Myrtaceae Myrcianthes leucoxyla (ortega)/ Myrcia sp. 

Cachipay Arecaceae Gulielma gasipaes (H.B.K.) Bailey 

Cedro Meliaceae Cedrela odorata 

Cordoncillo Piperaceae Piper sp. 

Eucalipto Myrtaceae Eucaliptus globulus Labill 

Gaque Clusiaceae Clusia multiflora H.B.K. 

Guadua Poaceae Bambusa guadua H. et B. 

Guamo Mimosaceae Inga densiflora 

Guayabo Myrtaceae Psidium guajava L. 

Mopo Euphorbiaceae Croton cupreatus Croizat 

Muche Mimosaceae  - Leg Albizzia lebbek (L) Beath 

Mulato Malpighiaceae Byrsonima adenophylla Tr. et Pl. 

Cedro negro Juglandaceae Juglans neotropica 

Ortigo Urticaceae Urea caracasana 

Quebrabarriga - aro Acanthaceae Trichanthera gigantea (Humb. et Bompl.) Nees 

Tuno Melastomataceae Miconia squamulosa (Smith) Triana 

Yarumo Cecropiaceae Cecropia spp. 

Fuente: E.O.T. 2003 (Tabla 19) 
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Tabla  No 9: Especies representativas de la selva andina de Florián 

 

NOMBRE COMUN 

 

FAMILIA 

 

ESPECIE 

Amarillo Lauraceae Ocotea calophyla 

Anaco Fabaceae Erythrina fusca Loureirol 

Arrayán Myrtaceae Myrcianthes leucoxyla (ortega)/ Myrcia sp. 

Balso Bombacaceae Ochroma pyramidale urban. 

Bambú Poaceae Bambusa vulgaris Wendl 

Comino Lauraceae Endlicheria columbiana (Meissn.) Mez 

Caña de castilla Poaceae Arundo donax L. 

Cayeno Malvaceae Hibiscus grandiflorus Michx. 

Cedro Meliaceae Cedrela odorata 

Cedro andino Meliaceae Cederla Montana 

Chusque Poaceae Chusquea spp. 

Colorado Rosaceae Polylepis quadrijuga Bitter 

Cucubo Solanaceae Solanum ovalifolium 

Encenillo Cunoniaceae Weinmannia ssp. 

Eucalipto Myrtaceae Eucaliptus globulus Labill 

Gaque Clusiaceae Clusia spp. 

Granizo  Pilea Muscosa 

Guadua Poaceae Bambusa guadua H. et B.  

Guamo Mimosaceae Inga densiflora 

Guayabo Myrtaceae Psidium guajava L. 

Guayacán Bignoniaceae Tabebuia sp. 

Laurel Lauraceae Ocotea cooperi 

Lechero Euphorbiaceae Sapium spp. 

Macanillo Euphorbiaceae Mabea montana Mull. Arg. 

Mopo Euphorbiaceae Croton cupreatus Croizat 
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Muche Mimosaceae Albizzia lebbek (L) Beath 

Mulato Malpighiaceae Byrsonima adenophylla Tr. et Pl. 

Nogal – cedro negro Juglandaceae Juglans spp. 

Ortigo Urticaceae Urea caracasana 

Palma real Arecaceae Roystonia regia H.B.K. 

Palma boba Cyatheaceae Cyathea spp. 

Palma de cera Arecaceae Ceroxylon sp. 

Pino Colombiano Podocarpaceae Podocarpus spp. 

Quebrabarriga Acanthaceae Trichanthera gigantea (Humb. et Bompl.) Nees 

Roble Fagaceae Quercus humboldtii  Bonpland 

Sauce Salicaceae Salix humboldtiana Willdenow 

Sietecueros Melastomataceae Tibouchina urvilleana Cogniaux 

Tagua Loranthaceae Gaiadendron tagua 

Tuno Melastomataceae Miconia squamulosa (Smith) Triana 

Yarumo Cecropiaceae Cecropia spp. 

Fuente: E.O.T. 2003 

En general para el Municipio de Florián las principales actividades económicas de la 

población están en la agricultura de corto, mediano y largo plazo y la ganadería, en 

la agricultura sobresalen los cultivos de caña de azúcar, yuca, café, plátano, 

guayaba y  en la ganadería los vacunos le siguen los porcinos y los ovinos, estas 

actividades han influenciado directamente intensivo uso de la tierra en algunos 

sectores, las áreas localizadas en colinas suaves e inclinadas, la humedad del 

municipio y la influencia de numerosas fuentes intermitentes de agua facilitan la 

actividad agropecuaria, con técnicas tradicionales que afectan la fertilidad de los 

suelos, además la presión sobre los bosques cada vez es mayor por la demanda de 

estos productos en  la región. 
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En el sector pecuario la cría de bovinos es la principal causa de generación de 

potreros y la tala de bosques secundarios y rastrojos altos, actividad que genera 

carne y leche principalmente, en menor proporción está la cría de equinos y la 

piscicultura la cual es muy incipiente. 

 

El cultivo de cebolla en la vereda el Opón, en algunos casos se realiza en 

pendientes suaves y se cultiva de forma tradicional generando problemas de erosión 

y contaminación por agroquímicos en las fuentes de agua. 

 

 

 

2.1.1.7 HIDROGRAFÍA 

 

Es importante resaltar que en el municipio de Florián, existe una alta capacidad 

hídrica, originada principalmente por la presencia de áreas de  Bosque Natural y 

Secundario, y debido a  sus características forestales y fisiográficas  dan origen a 

muchas quebradas o cuerpos de agua.  

 

Sin embargo la intervención antrópica a estas formaciones vegetales y a los cauces 

de dichas quebradas ha diezmado de manera significativa su capacidad hídrica.1 

                                                           
1
 Concepto de la comunidad talleres E.O.T. - 2003 
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En el municipio de Florián encontramos que su formación hidrográfica está 

compuesta por cuencas, subcuencas, microcuencas y consumideros, los cuales se 

describen a continuación: 

 

 

2.1.1.7.1 CUENCA DEL RÍO MINERO 

 

El Río Minero nace en Cundinamarca en las cabeceras del Páramo El Ratón, a una 

altura de 3600 m.s.n.m., y toma como nombre Río Carare, atraviesa Boyacá y 

Santander hasta desembocar en el Río  Magdalena, su longitud total es de 236 Km.; 

su hoya hidrográfica tiene una extensión de 7236 Km2, con un caudal medio de 324 

m3 por segundo.   

El principal río que conforma la red hidrográfica de la zona es el  Minero, el cual 

pertenece  la Gran Cuenca del Magdalena.   La mayor parte del territorio drena hacia 

la cuenca del Río Minero. 

La cuenca del  Río Minero esta conformada por las subcuencas del Río Ibacapi y 

canutillo y La del Río Minero, los cuales están conformadas por las microcuencas de 

las Quebradas La Venta  y  Canutillos;  y Las Quebradas La Guas y La Quitaz  

respectivamente. 

 

2.1.1.7.2 SUBCUENCA DEL RÍO MINERO 
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La subcuenca del Río Minero ocupa la  parte  nor-occidental del territorio del 

municipio de Florián, drena en dirección nor-oriente a sur-occidente,  la conforman 

las microcuencas de las Quebradas  La Quitaz  y La Guaz, y posee un área de  

65.14 Km2. 

 

 Microcuenca de La Quebrada  La Quitaz.  

La Quebrada La Quitaz  nace en la vereda de La Quitaz, cerca del perímetro 

urbano del corregimiento que lleva el mismo nombre, en el municipio de La 

Belleza;   a una altura aproximada de 950 m.s.n.m. su recorrido lo realiza en 

dirección nor-oriente  a sur-occidente, hasta desembocar en el Río Minero en 

una cota de 300 m.s.n.m.  Con una longitud de 11.21  Km.   

En el municipio de Florián recorre una pequeña  área en el extremo nor-

occidente; correspondiendo a la parte más baja de la microcuenca en su 

costado derecho,  en este  pequeño tramo sirve  de límite entre estos dos  

municipios, y a la cual drenan una serie de cauces innominados  antes  de 

desembocar en el Río Minero.  El área de la microcuenca se localiza en  parte 

de la Vereda El Carmen.   

Esta Microcuenca tiene una extensión territorial de 3.01 Km2;  posee un 

perímetro de  8.58   kilómetros, tiene una densidad de drenaje aprox. de  3.46  

Km. / Km2.  

Esta Microcuenca posee un uso en vía de consolidación  después de la 

colonización, en donde se  han establecido pastos naturales y mejorados 

compuestos   por gramíneas  o leguminosas o mezcla de las dos; los pastos 
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predominantes son braquiaria, imperial, gramalote, gramas;  también lo 

constituyen  los rastrojos, y  manchas de bosques  secundarios  que han sido 

intervenidos para  ampliar la frontera agropecuaria. 

 

 Microcuenca de La Quebrada Guas. 

La Quebrada Guas  hace parte de la cuenca del Río Minero, nace a una altura 

de 2250 m.s.n.m, y recorre al municipio de Florián en dirección oriente-

occidente  hasta llevar sus aguas al Río Minero en una cota aproximada de 

300   m.s.n.m. durante su recorrido recibe las aguas de numerosos afluentes  

hasta desembocar en el Río Minero. 

Esta microcuenca se localiza  en  la parte centro occidente del municipio en 

las  veredas El Carmen, Campo Hermoso, Buenavista, San Gil, Santa Helena, 

La Vueltiada, y parte de las veredas Viani, La Esmeralda y Opón. 

La Microcuenca tiene una extensión territorial de  62.13  Km2;  con una 

densidad de drenaje aprox. de  2.76  Km. / Km2,  un perímetro de 50.36  

kilómetros.   

Los principales afluentes son: La Quebrada La Bamba,  La Cartagena, La 

Boba, Las Evangelinas, La Nutria, La Vueltiada, Del Río Frío,  Negra,  

Grande, La Sorda, El Caracol, San Antonio y Chitaraque. 

 

En esta Microcuenca aun se encuentran  áreas boscosas en las que se han 

realizado aprovechamiento  selectivo de especies y han sido alteradas por 

actividad antrópica mas de tipo domestico.   Se desarrolla  un proceso de 
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colonización que se inicia  con la extracción de maderas finas, posteriormente 

hay tala indiscriminada por sectores para realizar implantación de pastos de 

gramas y leguminosas,  además se encuentran áreas de cultivos de café y 

caña panelera principalmente. 

 

2.1.1.7.3 SUBCUENCA DEL RÍO IBACAPÍ O PIEDRAS 

 

La subcuenca del Río Ibacapi o Piedras  esta ubicada en la parte occidente, centro y 

sur del municipio,  en el tramo entre la desembocadura de la Quebrada Canutillos y 

la Quebrada la Venta sirve de limites entre el municipio de Florián y el departamento 

de Boyacá; esta conformada por las microcuencas de las Quebradas Canutillos,  la 

Venta  y  una pequeña área  de consumideros ubicada en la parte norte  del 

municipio en   límites con  la Belleza,  y ocupa un área de 117.5  Km2. 

 

 Microcuenca de la Quebrada la Venta 

Esta Microcuenca ocupa la mayor parte  del territorio del municipio, el 

nacimiento de la Quebrada la Venta  esta localizado en el municipio  de 

Albania a una altura  aproximada de 2800 m.s.n.m  e  ingresa al municipio de 

Florián por al costado occidental  hasta  la parte central del municipio en 

donde se  forma uno de los  más bellos paisajes  del departamento al 

consumirse  el cauce de  la Quebrada  y dar origen  a  las famosas ventanas 

de Tisquizoque,  luego el cauce aparece  metros más abajo para continuar 

con el recorrido en  dirección norte – sur  hasta desembocar en el Río Ibacapi  

o Piedras a una altura de 450  m.s.n.m; durante  su extenso recorrido  recibe 
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una gran cantidad de afluentes  dentro de las cuales se destacan: Las 

Quebradas Agua Blanca, Camilo, Pon – Pon, La Unión, Cementerio, Tijera,  

Pozo Azul, Téllez, Agua Blanca, Agua Fría, de Chacones, La Lejía, Colorada, 

El Brandy, Mistea, Agua de Panela, La Totiadora,  La Cuntari, El Guayabo, El 

Urumo, Santa Lucia, El agua Panela, Chiconal,  Peña Blanca, La Argentina, 

Ruices, Verasanta, El Limón, El Cachipay, y Zanja Honda. 

 

Esta Microcuenca tiene una extensión territorial de  96.78 Km2;  tiene una 

densidad de drenaje aprox. de 2.86   Km. / Km2, un perímetro de 67.96  

kilómetros.   

En el área de la Microcuenca de la Quebrada La Venta existen  aun áreas 

boscosas especialmente hacia el costado oriental de la Microcuenca y el 

municipio  en las partes altas de las montañas  y han sido alteradas por 

actividad antrópica mas de tipo domestico.   Se desarrolla  un proceso de 

colonización que se inicia  con la extracción de maderas, posteriormente hay 

tala indiscriminada por sectores para realizar implantación de pastos de 

gramas y leguminosas tanto naturales como manejados, este uso en pastos 

se mezcla con cultivos de  café,  Maíz y Hortalizas  principalmente. 

 

 Microcuenca de la Quebrada  Canutillos 

Esta Microcuenca ocupa la parte sur occidental del municipio,  al igual que la 

Quebrada La Venta proviene del municipio de Albania  nace  a una  altura de 

2400 m.s.n.m y en su parte baja sirve de limite entre Florián y Albania, hasta 
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desembocar en el Río Piedras o Ibacapi a 400 m.s.n.m,  su recorrido lo realiza 

con dirección nor-oriente a sur-occidente. 

Esta Microcuenca  ocupa parte del territorio de las veredas Mopora y San 

José  de Florián. Tiene una extensión territorial de   11.86  Km2;  tiene una 

densidad de drenaje aprox. de 2.60  Km. / Km2,  un perímetro de 29.79  

kilómetros.    

Dentro de los principales afluentes se destacan  Las Quebradas La Chorrera, 

San Pablo, La Palmera, El Roble y Cordoncillal. 

El uso en esta Microcuenca es similar al de la Microcuenca de la Quebrada La 

Venta; en donde  existen  unas pequeñas áreas boscosas en las partes altas de las 

montañas  y han sido alteradas por actividad antrópica mas de tipo domestico;   

posteriormente hay tala indiscriminada por sectores para realizar implantación de 

pastos de gramas y leguminosas tanto naturales como manejados, este uso en 

pastos se mezcla con cultivos de  café,  Maíz y Hortalizas  principalmente. 

 

 Áreas de Consumideros    

Esta zona se identificó con este nombre teniendo en cuenta que muchos 

drenajes terminan su recorrido en las hoyas, algunos de ellos continúan 

aguas abajo apareciendo en sitios diferentes y se les denomina 

consumideros, por el hecho de desaparecer en sitios determinados, 

característicos de paisajes de rocas calizas.  
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En Florián existe un área de consumideros localizados en la zona norte del municipio 

en límites con el municipio de la Belleza. Se ubica en las veredas Opón y San Luis, 

tiene un área de 4.55 Km2;  un perímetro de  11.99  kilómetros  y una densidad de 

drenaje de 0.82  Km. / Km2. 

En esta área se destacan las áreas de pastos de tipo mejorado y natural en donde 

se desarrollan ganaderías de tipo doble propósito; mezclados con hortalizas de clima 

frío, además se encuentran  pequeñas manchas dispersas de bosques secundarios 

y rastrojos. 

 

 

 

 

2.1.1.7.4 SUBCUENCA DEL RÍO CUCHINERO 

 

La subcuenca del Río Cuchinero ocupa la  parte  oriental  del territorio del municipio 

de Florián, drena en dirección nor-occidente a sur-oriente,  la conforma la 

microcuenca de la Quebrada  El Chiflón;  posee un área de  4.31  Km2. 

 

 Microcuenca de la Quebrada el Chiflón 

La Microcuenca de la Quebrada  el Chiflón  hace  parte  del municipio de 

Jesús María,  sin embargo  existe una pequeña  área del mismo que  se 

encuentra en el costado oriental del municipio de Florián, en la parte alta de la  

Microcuenca la conforman las Quebradas Barro Hondo, Cerritos, Charco 

Rincones y Cuba  que van  a dar origen  a la Quebrada Chiflón tributario 
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directo del Río San Antonio, estas quebradas  drenan con  rumbo occidente a 

oriente, posee un  área de 4.31  Km2; y un perímetro de 10.50 Km.,  y  una 

densidad de drenaje de 5.75  Km/Km2. 

 

Dentro de sus afluentes se destacan las quebradas de Ficales, El Chocho, 

Negra, Barro Hondo, Curitos, Cabrera, Delicias, Charco Rincones y el Chiflón,  

en las veredas  Alto cabrera y San José. 

 

Esta zona básicamente está compuesta de extensas áreas de pastos 

mejorados y naturales en donde se desarrollan ganaderías de doble 

propósito, además se encuentran  manchas de bosques secundarios y  

rastrojos en las partes altas de las montañas. 

Veamos a continuación un resumen de la red hídrica del municipio de Florián, ver 

tabla No 10. 

Tabla  No 10: Red Hídrica de Florián 

CUENCA DEL RIO MINERO 

SUBCUENCA MICROCUENCAS AREA 

(Km2) 

LONG. 

Km. 

QUEBRADAS 

/AFLUENTES 

LONG. 

Km. 

R
ÍO

 M
IN

ER
O

 

Quebrada La 

Quitaz. 

3.01 3.15 Innominados 7.27 

Q
u

e
b

ra
d

a 
G

u
as

. 

62.13 16.10 Q. La 

Bamba.  

3.60 

Q. La 

Cartagena 

2.36 

Q. La 

Boba.  

Q. Las 

Evangelinas. 

1.42 
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9.61 Q. La Nutria 6.52 

Q. del Río 

Frío. 

3.26 

Q. La Negra 1.52 

Q. 

Grande  

6.22 

Q. La Sorda 2.16 

Q. El Caracol 3.53 

Q. San 

Antonio 

1.61 

Q. 

Chitaraque 

0.88 

Innominados 112.89 

R
IO

 P
IE

D
R

A
S 

O
 IB

A
C

A
P

I.
 

Q
u

e
b

ra
d

a 
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96.78 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23.46 

 

 

 

 

 

 

Q.  Agua Blanca 3.56 

Q. Camilo. 1.69 

Q. La Unión 3.24 

Q. Centenario 1.51 

Q. Tijera 2.91 

Q.  Pozo Azul. 5.58 

Q. Téllez 2.02 

Q. Agua Blanca 2.12 

Q. Agua Fría 1.94 

Q. La Laja. 0.4 

Q. de  Chacones 2.05 

Q. La Lejía 1.91 

Q. Colorada 3.83 
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Q. El Brandy 1.6 

Q. Mistea. 1.99 

Q. Agua de Panela. 1.79 

Q. Totiadora 8.48 

Q. La  Cuntari 5.77 

Q. El Guayabo. 2.01 

Q. El Urumo 1.66 

Q. Santa Lucia 2.35 

Q. El agua Panela. 2.91 

Q. 

Chiconal  

2.17 

Q. Peña 

Blanca 

1.81 

Q. Zanja 

Honda 

4.05 

Innominados 184.44 
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6.30 

Q. La  Chorrera 2.45 

Q. San  Pablo. 8.64 

Q. La Palma. 2.06 
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Innominados 9.11 
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4.55 

 

-- 
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3.76 
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4.31 

 

2.30 

Q. Barro Hondo. 3.2 

Q. de Cabrera. 2.1 
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Q. Charco Rincones. 2.23 

  

  

             Fuente: E.O.T. 2003 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.1.8  CONDICIÓN ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA 

2.1.1.8.1  INFRAESTRUCTURA VIAL 

 

El acceso al Municipio de FLORIAN y a su cabecera municipal, se realiza 

principalmente a través de la vía que se originan sobre la Vía Troncal Central 

Nacional,  partiendo desde los municipios de Barbosa o Puente Nacional, la cual 

constituye la puerta de entrada a los municipios de Jesús María, Albania, Sucre,  

Florián y La Belleza.   

 

La vía Jesús María – La Venta -  Florián parte del casco urbano del municipio de 

Jesús María y su trazado tiene una longitud de 18.00  Kilómetros  en jurisdicción de 

Jesús María recorriendo las veredas Arciniegas, Bravo Páez, Cristales, Laderas, el 
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extremo norte de Cabrera Alta y Agua Fría,  en Florián recorre las  veredas 

Encenillo, Venta de Coles, la Venta, Santa Rosa, Santa Lucia, Platanillo,  hacia la 

cabecera municipal en una longitud  de  15 Km.  

 

De otra parte Florián cuenta con otras vías de acceso, que lo integran a otros 

municipios, así:  

 La vía la Venta – Albania – Saboya: comunica a Florián desde el caserío de la 

Venta a el Diamante y desde allí  en dirección sur a la Cabecera municipal de 

Albania, o  a municipios de Boyacá por la ruta  Mata de Plátano - Guacos - 

Saboyá y Chiquinquirá.  

 La vía Florián – La Belleza, permite el desarrollo de las actividades 

comerciales con el municipio vecino de La Belleza.  

 La vía Florián – Pauna,  comunica a la cabecera municipal con el municipio de 

Pauna del Departamento de Boyacá  

 La vía Florián – Tizquezoque – Mopora – Tunungua – Briceño – Sector piedra 

gorda Municipio de Pauna (Boyacá) 

 

Tabla No 11: Malla vial de Florián 

     

 
No. 

NOMBRE DE LA VIA  
TOTAL 
(KM) 

OBSERVACIÓN 

 (Inicia - Termina)  

         

 1 La Belleza - La Trampa - Florián - La Venta - Mata de Plátano 31 INTERMUNICIPAL 
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 2 Florián - La Venta - Jesús María 15 INTERMUNICIPAL 

 4 Casco urbano (Y)  - Tisquezoque - Mópora  (CÒD. 61511) 17 INTERMUNICIPAL 

 3 
Casco urbano - La Esmeralda - Vianí - Sta Helena - La 
Esperanza - Puerto Agua fría 22   

 5 Casco urbano - La Vueltiada - El Carmen - Otro Mundo 28   

 6 Casco urbano (Y)  - Puerto Perla 3,5   

 7 Casco urbano – Guaymaral 1   

 8 Casco urbano (Y)  -  La Cabaña 2,5   

 9 Vianí (Y)  - El Chamizo 3   

 10 Vianí (Y)  - La Cocalina 3   

 11 Sta Bárbara (La Esmeralda) - Casacote – Flores 12   

 12 La Venta – Pariquí 6   

 13 Venta de Coles - Sta Rosa 13   

 14 Encenillo - San José Alto 9   

 15 Santa Lucía - San Antonio de Leones -  Leones 10   

 16 San Antonio de Leones - San José Florián 6   

 17 Loma Bonita (Platanillo) - San José de Florián 8   

 18 Zarval - San José de Florián 3   

 19 Sta Helena (Los Candados) - San Gil 10   

 20 Sector candados (Sta Helena) - Sector Nacumes 6   

 21 La Esperanza - Buenavista baja 3   

 22 La Esperanza - Quebrada Seca 17   

 23 La Esperanza – Delicias 5   

 24 El puerto Agua fría - Buenavista baja 4   

 25 El puerto Agua fría - Gallineros - Buenos Aires 6   

 26 El Gualilo - El Opón - San Luis 18   

 27 Caracol - Buenavista alta 2,5   

 28 Lusitania - La Esmeralda 1,5   

 29 La Vueltiada - Buenos Aires 1,5   

 30 La Vueltiada – Campohermoso 3   

 31 La Vueltiada - La Playa 7   

 32 Campohermoso - Campohermoso Alto 8   

 33 Impal (Tisquezoque) - San José de Florián 2 1/2   

   
  288   

         Fuente: Secretaria de Planeación 
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El servicio de transporte público de pasajeros y encomiendas, permite la 

comunicación de Florián con los municipios de la subregión, y la ciudad de Bogotá a 

través del servicio intermunicipal que prestan las empresas de CotransRicaute, 

Boyacá  y Reina.  

 

CotransRicaurte con sede en Barbosa presta el servicio de transporte mediante rutas 

de camperos que realizan recorridos intermunicipales e interveredales que 

comunican a la cabecera  municipal de Florián   con los municipios de Jesús María - 

Puente Nacional – Barbosa, igualmente Florián – la Belleza.  La empresa Reina 

permite la conexión de la ciudad de Bogotá con el municipio de la Belleza, cuyas 

rutas pasan por la cabecera municipal de Florián.  La Nueva Flota Boyacá comunica 

al municipio de Florián con las veredas de Tizquezoque- Mopora – Tunungua – 

Briseño y Chiquinquira y Viceversa.  

 

A nivel municipal se emplean camiones y camperos particulares que prestan el 

servicio, estos medios son utilizado con el fin de realizar el intercambio de 

mercancías y abastecimiento del comercio urbano, especialmente los días de 

mercado. Además la población rural utiliza los caminos de herraduras existentes  

empleando como medio de transporte caballos, mulas o a pie. 

 

El área urbana del municipio de Florián, posee una red vial de 4.195 metros lineales 

aproximadamente;  el sistema vial urbano previsto históricamente como un punto de 

conectividad de caminos  marco unos criterios de jerarquización de la red vial 

urbana, que en la actualidad se han acentuado por la dinámica urbana 
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caracterizadas por los criterios de accesibilidad, penetración al Casco urbano y las 

actividades comerciales.  

 

El 51.48% de la malla vial urbana se encuentra pavimentada en losas de concreto.  

Las restantes vías equivalentes al 48.52%,  poseen una superficie de rodadura en 

tierra, (sin pavimentar),  además carecen de andenes y sardineles, esta condición 

afecta la movilidad de la red vial.  A continuación se describen el inventario de las 

vías sin pavimentar:  

 

Durante el año 2002  se pavimentaron 59 metros cuadrados de la Carrera 1B y 550 

metros cuadrados del sector del Centro en la Calle 2. Durante el segundo semestre 

del año 2003 se adelantó el proceso de contratación para la pavimentación de 280 

metros cuadrados en la calle 4ª.  

La comunidad manifestó la urgente necesidad de pavimentar varias vías urbanas 

para mejorar la movilidad y transitabilidad,  así como incorporar nuevas áreas al 

proceso urbano requerido, entre ellas se encuentran: las Carreras 1 A  y  1 B hacia 

el sector de la Villa Olímpica.  

 

Imagen No 2: Foto de calles sin pavimentar 

 

2.1.1.8.2 ESPACIO PÚBLICO 
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Forman parte del sistema de circulación peatonal y vehicular  los componentes del 

perfil vial como puentes peatonales, escalinatas, andenes, bahías de 

estacionamiento, puentes vehiculares, calzadas, separadores, entre otros.  

En el área Urbana, el espacio público vial, esta delimitado por el empate de fachadas  

predio a predio, sobre las cuales sobresalen los aleros  y los voladizos;   en el área 

central del casco urbano se carece de zonas verdes en los aislamientos anteriores 

de las viviendas.   

Con respecto a los andenes, si bien la topografía incide en el perfil vial, se presenta 

discontinuidad en andenes,  ya que no se toma el punto medio de cada predio como 

diseño del perfil, lo que ocasiona dificultad para caminar en los andenes tanto por la 

altura por el cambio de nivel entre un predio y el otro predio, así como por la 

continuidad.  

La sección de los perfiles viales de una parte, el uso de los predios adyacentes 

especialmente por la actividad de comercio y servicios  El flujo de vehículos de 

transporte constituyen factores que conjugados  desmejoran la movilidad. 

 

 

 

2.1.1.8.3 SERVICIOS COMPLEMENTARIOS Y SU INFLUENCIA 

 

2.1.1.8.3.1 PLANTA DE SACRIFICIO DE ANIMALES DE ABASTO PÚBLICO 
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La Cabecera municipal dispone de una planta de sacrificio de ganado para  

abastecer de carne a la población urbana y rural, este equipamiento se encuentra 

ubicada adyacente al perímetro urbano sobre la vía de salida a La Belleza.    

Internamente esta distribuido en áreas para corral de Bovinos,  sala de sacrificio y 

cuarto de herramientas.  El Degüello de ganado se realiza semanalmente en dos 

días,  donde se sacrifican 10 animales en promedio, el sacrificio de ganado se hace 

de acuerdo a los requerimientos de las autoridades ambientales y de manipulación 

de alimentos en forma de izaje, donde la administración municipal del período 2004 

– 2007 hiso las adecuaciones necesarias con forme a las exigencias de las normas 

establecidas por las autoridades competentes. 

 

 

 

2.1.1.8.3.1.1 CARACTERÍSTICAS FÍSICAS 

 

A continuación se describen las características, instalaciones y equipos  de la planta 

de sacrificio de ganado:  

 

 

a. Animales sacrificados por semana:  

Tabla 12: Animales sacrificados por semana 
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Sacrificio animales Semanalmente  bovinos 10, porcinos 2 

Días de sacrificio Miércoles y Sábados  

Tipo de proceso Izaje 

Fuente: Autor 

 

b.  Personal 

Tabla 13: Personal de la Planta de Sacrificio 

Número de empleados. 

Aseo:  1 

Tipo de inspección sanitaria Antes del sacrificio(ante-mortem) durante el sacrificio y 

posterior al sacrificio  (post-mortem) 

Responsabilidad de la inspección del 

sacrificio.  

Técnico de saneamiento ambiental y UMATA 

Fuente. Autor 

 

c. La distribución espacial de la planta física. Esta conformada por los  

siguientes espacios: 

 

Tabla 14: Distribución Espacial  
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Corrales  Sí. Área aproximada 60m
2
  

Sala de Sacrificio de ganado 
130 m

2  
con capacidad para sacrificar  10 reses al tiempo. 

Está dotada de mesones. 

Cuarto de Herramientas 20 m
2
. 

Fuente: Autor 

 

d. Manejo de desechos 

Tabla 15: Manejo de desechos 

Tratamiento de residuos líquidos Planta sanguinolenta 

Tratamiento residuos sólidos 

Pieles de Ganado:  Se salan y se venden 

La sangre: planta sanguinolenta. 

Estiércol: Se procesa en la planta de residuos sólidos   

Material de decomiso y sebo. Se procesa en la planta de 

residuos sólidos 

Fuente: Autor 

 

e. Condiciones locativas 

Tabla 16: Condiciones Locativas 
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Ventilación Natural 

Pisos  En concreto 

Muros Enchape muros alrededor altura 1.20metros y pintura. 

Cubierta Estructura metálica  a dos aguas.  

Servicios  Acueducto, energía y alcantarillado. 

Fuente: Autor 

f.  Aspectos administrativos y financieros 

 

Por concepto de derecho de Sacrificio de ganado, los expendedores de carne pagan 

una tarifa de sacrificio, pago que debe efectuarse con anterioridad al momento del 

sacrificio del semoviente.  

 

 

 

 

Imagen No 3: Fachada planta de sacrificio de ganado 

 

2.1.1.8.3.1.2 ÁREA DE INFLUENCIA 

La Planta de sacrificio de la cabecera municipal de FLORIAN aunque no se 

encuentra dentro del  área delimitada como perímetro urbano, su cercanía a este   

no constituye una limitante para el sector. Ya que realiza y desarrolla actividades que 
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mitigan el impacto ambiental, acorde a las normas que rigen, en materia ambiental y 

de salubridad pública.  

 

Ya se mejoro en el impacto ambiental negativo que éste generaba sobre los 

componentes bióticos, abióticos del área de influencia directa e indirecta por la 

operación del matadero. 

 

 

 Imagen No 4: Vista interior de las instalaciones       Imagen  No 5: Área de corrales                 

 

 

 

2.1.1.8.3.2 PLAZA DE FERIAS 

 

Equipamiento localizado sobre la salida a la Belleza, manzana 024, en la vía de 

acceso hacia el centro recreacional Villa Olímpica, donde se va ha realiza el 

mercadeo regional de ganado bovino, equino y porcino,  dada la importancia que 

esta actividad constituye por su potencial comercial.  Se inicio su construcción en el 

año 2000 con la terminación total del proyecto en el año 2007 y esta para poner  en 

funcionamiento durante el año 2008.  

 

Se requiere realizar trabajos de acondicionamiento de la zona de cargue y 

corralejas. 
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                    Imagen No 6: Vista de la plaza  de ferias. 

 

2.1.1.8.3.3 PLAZA DE MERCADO 

 

La Plaza de Mercado constituye el centro de intercambio comercial de productos de 

abastecimiento tanto para el área urbana como a nivel rural. Este equipamiento se 

encuentra ubicado en la manzana 017 entre las calles 4ª y 5ª  y carreras 1 A y  1 B,  

su administración se encuentra a cargo de la alcaldía municipal. El día tradicional de 

mercado  lo constituye el Domingo sin embargo desde el día anterior se organiza.  

 

Las instalaciones cuentan con área para el mercado de productos agrícolas,  área de 

carnes, restaurantes, baños y bodegaje, así como una zona para el cargue y 

descargue de mercancías.  Interiormente la zona agrícola es una planta libre de 

doble altura, donde se disponen de manera informal los puestos. El área de famas 

cuenta con nueve expendios y un cuarto frío.  
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2.1.1.8.3.3.1 CARACTERÍSTICAS FÍSICAS CASA DE MERCADO 

 

 

Tabla 17: Características Físicas Casa de Mercado 

 

Altura edificación Altura doble, y dos pisos. 

Estructura  Columnas en estructura metálica, y pórticos de concreto 

Pisos  Concreto y tableta de gres   en buen estado 

Cubierta Asbesto cemento Soportada en Estructura metálica  

Ventilación Natural 

Iluminación Natural  

Manejo de Residuos sólidos Recolección y aseo general por parte de un funcionario de la Alcaldía. 

 

FUENTE: Secretaría de Planeación 
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2.1.1.8.3.3.2 ÁREA DE INFLUENCIA DEL MERCADO, CON POTENCIAL 

IMPACTO NEGATIVO 

 

Debido a su funcionalidad,  los equipamientos generan impacto, influyendo en las  

áreas inmediatas a su ubicación. El radio de influencia de la plaza de mercado 200 

metros según el libro guía de metodología del IGAC. 

 

En el municipio de Florián de acuerdo a la magnitud de mercadeo,  su confluencia a 

este  y  sus características de operatividad y organización interna  su impacto  a  las 

áreas externas aledañas es mínimo. 

Imagen 7: Vista interior de la plaza de mercado 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen No 8: Vista exterior de la plaza de mercado 
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Se hace necesario, realizar obras de acondicionamiento cerramiento, entre otros, 

para optimizar su servicio. 

 

 

 

2.1.1.8.3.4 CEMENTERIO 

Este equipamiento se encuentra ubicado al occidente del área urbana, en la 

manzana 016,  cuyo acceso se realiza por la carrera 4ª  Es administrado por la 

Parroquia, ofrece los servicios de  Panteones e inhumación en tierra, cuenta además 

con una capilla.   

  

Las instalaciones del cementerio están situadas sobre un terreno de topografía 

levemente inclinada, las condiciones de soleamiento y ventilación son favorables.  
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Imagen No 9: Fachada de la capilla del Cementerio 

 

2.1.1.8.3.4.1 ÁREA DE INFLUENCIA DEL CEMENTERIO 

 

Por las características de cerramiento, la topografía, la localización sobre vías de 

acceso y manejo, el campo santo no genera  limitaciones de desarrollo, se puede 

definir que su impacto es muy bajo y no se generan conflictos por su ubicación. 

 

 

 

 

 

 

Imagen 10: Vista lateral de la fachada de la capilla del cementerio y cerramiento 

 

2.1.1.8.3.5 ESTACIONES DE SERVICIO 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

76 

La cabecera municipal cuenta con una estación de servicio destinada al 

almacenamiento y distribución de combustibles líquidos, para vehículos 

automotores, colocada en funcionamiento durante el año 2003, con la autorización 

respectiva por las autoridades ambientales (CAS) y otros entes.  

 

 

 

 

 

Imagen No 11: Estación de Servicio Terpel 

 

 

Tabla 18: Características estación de servicio TERPEL FLORIAN 

AÑO DE FUNCIONAMIENTO:  2003 

SERVICIOS: Distribución de gasolina y ACPM,  venta de lubricantes y aceite, 

reparación de llantas.  Lavado de vehículos sin construir 

SURTIDORES – ISLAS Isla 1 y surtidores 2 (Gasolina y ACPM)  

SISTEMA DE 

ALMACENAMIENTO 

2 Tanques con capacidad de almacenaje de 5500 galones. 

PLAN DE CONTINGENCIA 

CONTRA INCENDIOS: 

Extintores de polvo químico seco, apagado de los vehículos al 

momento del tanqueo. 

DISTRIBUIDOR MAYORISTA  TERPEL LA SABANA. 

SISTEMA PARA RECOGER Sistema de trampa de grasas para recoger grasas, lubricantes y 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

77 

GRASAS, LUBRICANTES  combustibles.. 

Fuente: Estación de servicio 

 

 

2.1.1.8.3.6 EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES 

Dentro del desarrollo social en el Municipio encontramos que existe pluralidad de 

creencias religiosas a  las cuales siempre se les ha respetado la igualdad entre las 

mismas. Encontramos que el proceso de colonización del municipio se desarrolló  

muy de la mano con la iglesia Católica siendo este uno de los motivos por el que la 

mayor parte de la comunidad pertenece a esta religión.         

 

2.1.1.8.3.6.1 PARROQUIA DE SAN JOSÉ 

Localizada al  costado sur occidental del parque principal de la cabecera municipal, 

es el centro de las actividades religiosas, donde se celebra la Eucaristía bautizos, 

primeras comuniones, confirmaciones, matrimonios, entierros, entre otras.   

 

La Construcción de la primera capilla se llevó a cabo en el año de 1927. 
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Imagen No 12: Fachada de la parroquia 

 

 

2.1.1.8.3.6.2 PALACIO MUNICIPAL 

 

Se localiza en la cabecera municipal en la esquina de la Carrera 1B y la Calle 4, esta 

edificación de tres pisos alberga las dependencias administrativas de la Alcaldía 

Municipal; Oficinas del Despacho del Alcalde, Recinto del Concejo Municipal, 

Personería Municipal, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeación, Secretaria 

de Hacienda, Inspección de Policía, Control Interno, Secretaria de Salud y Desarrollo 

Social, la UMATA, Archivos y Bodega.  

 

 

 

Imagen No 13: Palacio Municipal 
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Se encuentra construido en estructura de concreto y  pisos en cerámica, se hace 

necesario adelantar obras de mantenimiento y readecuación a esta edificación, 

aspecto que permitiría mejorar la calidad de la prestación del servicio a la 

comunidad. 

 

 

 

 

 

2.1.1.8.3.6.3 CASA DE LA CULTURA 

 

Edificación ubicada en la calle 3ª  entre carrera 2 y carrera 1 B. Durante el año 2002 

fue dado en servicio el auditorio, el cual esta a cargo de la Alcaldía, en donde 

actualmente funciona la sala de exposición, el taller, la sala de museo municipal y la 

biblioteca pública. Adicionalmente se requiere de las obras complementarias para la 

terminación del proyecto.  

 

Imagen No 14: Casa de la Cultura 
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2.1.1.8.3.6.4 CENTRO RECREACIONAL VILLA OLÍMPICA 

 

Equipamiento vía a la Belleza manzana 24 de la plaza de ferias y continuación 

500ML única vía a este centro recreacional construido en el año 1999 y dado en 

servicio con una piscina semiolimpica, dos canchas múltiples, una cancha de futbol, 

Baterías de Baños, servicio de Bar y posteriormente en el año 2002 canchas de tejo 

cubiertas. Se requiere de obras complementarias para optimizar la prestación del 

servicio. 

 

 

Imagen No 15: Centro Recreacional Villa Olímpica 

 

 

2.1.1.8.3.6.5 ESE SAN JOSÉ DE FLORIÁN 

 

Transformada de IPS. Centro de salud San José de Florián en una Empresa Social 

del estado del orden municipal de primer nivel mediante Acuerdo numero 021 de 

diciembre 12 de 2005. LA ESE SANJOSE DE FLORIÁN  se consolida hoy en día 

como el único centro asistencial en Salud para la prestación de servicios médicos 

que satisfagan de manera optima las necesidades y expectativas de la población en 
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relación con la promoción, el fomento y la conservación de la salud y la prevención, 

tratamiento y rehabilitación del paciente. Sin embargo el diagnostico que se realizo 

con la comunidad nos refleja un sentir a nivel general que la  prestación del servicio 

no es el esperado, especialmente por las personas del sector rural, se requiere con 

urgencia comprar una ambulancia  y rediseñar estrategias para mejorar la prestación 

de los servicios. 

 

 

Imagen No 16: ESE San José de Florián 

 

 

2.1.1.8.3.6.6 PARQUE PRINCIPAL 

 

Tradicionalmente esta catalogado este polideportivo como parque central, el cual 

desde los años noventa ha venido teniendo inversiones de embellecimiento y 

remodelación es el caso de la tarima que fue construida en el año 2003,  

convirtiendo realmente este sitio como la principal plazoleta de espectáculos, esto  

quiere decir que se necesita identificar un sitio para la construcción de un parque, el 

cual le permita dar una mejor presentación urbanística al Municipio.  

 

 

 

Imagen No 17: Tarima de Espectáculos 
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2.1.1.9 ASPECTOS ECONÓMICOS Y POTENCIAL DEL MUNCIPIO 

 

La mayoría de las familias campesinas en municipio de Florián, obtienen bajos 

ingresos de las actividades de producción agropecuaria, atribuido por  los  bajos 

precios de sus productos en el mercado, y los elevados costos de los insumos y  a la 

falta de tecnología.   

 

Florián esta ubicado en la región extrema Sur- Occidental del Departamento de 

Santander y hace parte de la Provincia de Vélez,  el área urbana está  a 50 – 48’ de 

latitud norte y 730 – 59’ de longitud occidental del meridiano de Greenwich y a 1680 

m.s.n.m., con un promedio de 18º. Según el IGAC el municipio esta  distribuidos en 

1.893 predios rurales.   Presenta un relieve bastante quebrado y ondulado, lo cubren 

dos cadenas montañosas distribuidas  al este, norte, oeste, suroeste del municipio, 

con elevaciones promedio de 1.300 m.s.n.m. y una meseta central en donde se halla 

la cabecera municipal. 

El predominio de la pequeña y mediana propiedad se observa principalmente en las 

veredas  cercanas al casco urbano y  el caserío  de la Venta.   

En términos generales se observa una gran cantidad de predios  menores de 5 

hectáreas de los cuales existen  796 predios,  equivalentes al 42.04% del total de los 

predios, y los cuales solo representan el 10.93% de la superficie (2002.25 Has).  Los 

predios entre 5 – 20 hectáreas, 885 predios representan el 46.74% del total y cubren 

el 48.49% de la superficie total del municipio (8676.87 Has.);  mientras que los 

predios superiores a  20 hectáreas solo representan el 10.27%  del total de predios, 
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194 predios y corresponden al 40.56% del área del municipio de Florián (7587,03 

Has). 

La tendencia hacia la parcelación de los suelos afecta directamente la protección y 

conservación de los recursos naturales y  demuestra que la base económica del 

municipio está sustentada en la explotación de minifundios; además  de los 

problemas de marginalidad económica dada la escasez  de recursos, se presentan 

serios problemas para la sostenibilidad del agro ecosistema y la productividad 

agropecuaria, debido a la reducida extensión de los predios, lo que ocasiona el uso 

intensivo del suelo para producir los medios de subsistencia, situación que obliga a 

la sobreexplotación de la tierra lo cual  redunda en baja productividad y bajos niveles 

de ingresos para las familias campesinas. 

 

 

2.1.1.9.1 SISTEMA DE PRODUCCIÓN AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO 

 

El sector de San Antonio  corresponde a las veredas Los Leones, San Antonio, 

San José de Florián y Zarval,   se hace una agricultura de subsistencia, en huertas 

asociadas  de media hectárea; siembran arracacha, yuca, plátano, maíz, café, caña 

y lulo, cultivos de tardío rendimiento como maderables con fin comercial; la 

extensión de las fincas está entre 1 y 10 hectáreas. 

 

El sondeo  realizado  con datos suministrados por los agricultores de las fincas de 

este sector nos indican que la actividad agrícola se centra en huertos de plátano, 

maíz, yuca de ½ hectárea y cultivos de café entre  ½ y 1 hectárea que producen  
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entre  5 y 10 arrobas de café, la caña es otro cultivo que está entre ½ y 1 hectárea  

con producciones de miel por lo general, de 2 a 4 pimpinas de 5 galones cada mes, 

el 50 % de las   fincas  de este sector tienen  rastrojo alto y  bosque un 30 %. El 

resto de fincas carecen de reservas forestales para protección hídrica. 

 

Sector de la Venta Florián. El 62 % de los predios tienen menos de 10 Has  y el 38 

% están entre 10 y 35  Has, según datos obtenidos de los propietarios de la región, 

lo conforman las veredas de San José Alto, la Colorada, El Encenillo, Venta de 

Coles, la Venta, Santa Lucia, su actividad comercial  principalmente es obtenida por 

la venta de leche y de los terneros; se encuentra que en las  17 fincas reconocidas 

como lecheras, el 23.5 % de los productores ordeñan  entre 10 a 15 vacas, 

registrándose que el promedio de leche diaria por vaca  es de 3 a 5 litros de leche, 

son muy escasas las que producen de 7 a 10 litros de leche, se le atribuye  a la 

alimentación y al  genotipo, generalmente la mayoría de las vacas son animales 

cruzados. 

 

Los sectores de la Vueltiada, Campo Hermoso, Gualilo y Buena Vista Alta, es 

una región  importante por la dinámica que está desarrollando en el área de la  

agricultura y la parte pecuaria, especialmente por el cultivo de lulo, el cual  va a tener 

incidencia en la economía de las familias, sin embargo existe una preocupación por 

el alto  porcentaje de utilización de insumos químicos y agro-tóxicos que podrían en 

un futuro generar problemas ambientales y de salubridad. 
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La producción de panela por hectárea es baja,  los agricultores citan el caso que de 

media hectárea obtienen 6 cargas de panela en cortes que hacen cada 15 días, 

entre 4 a 6 oportunidades de molienda y 15 cargas en cortes anuales, se necesita 

asistencia  técnica para mejorar productividad, tecnificación de cultivos y nuevas 

variedades, implementar nuevos cultivos y buscar el mejoramiento de las razas en la 

ganadería. 

 

Actualmente una hectárea de café produce 5 cargas, el motivo de la baja producción  

se lo atribuyen a la falta de recursos, al tradicionalismo, a la broca, hormiga arriera, a 

la falta de organización de la comunidad para adelantar proyectos productivos y la 

falta de capacitación. 

 

La ganadería está compuesta de diferentes cruces  especialmente, aunque se han 

adelantado programas de mejoramiento genético en carne y leche, su cobertura es 

mínima; hay muy poco manejo de pastos y forrajes se hace necesario implementar 

tecnologías que logre subir la capacidad de carga  (animal por hectárea) y  logre que 

los animales siempre  consuman pasto fresco y de óptima calidad. 

 

En la vereda el Carmen la base de la economía de esta vereda es la ganadería en 

la mayoría de los potreros tienen  árboles para sombra y debajo está el Brachiaria; 

hacia quebrada grande, se encuentra la finca cafetera las Palmas ojo de Agua, de 

1.5 has de café tecnificado, que produce 25 cargas de café, son 4.000 árboles y 

tiene un huerto con yuca,  plátano y el resto en pastos, Para lograr esa meta, hace 
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corrección del suelo, fertiliza 2 veces al año, con producción 17-6-18-2, 70 gramos 

por mata. En el resto de las fincas la agricultura esta establecida en pequeñas 

parcelas de cultivos agrícolas.   

 

En promedio se tiene en cada finca  cuatro vacas, con una producción de leche de 3 

a 5 litros,  lo importante es la cría del ternero, que se vende para ceba en clima 

caliente. 

En los sectores de Santa Helena, San Gil, Vianí, y la Esperanza, se puede 

considerar que en esta región un 70 % está en pastos, un 5 % en Agricultura,  y un 

25 % en Rastrojo y Reserva de bosque, especialmente se ve en las cuencas y en las 

cimas de las elevaciones de montaña.  

Las fincas tienen  origen en la colonización y se caracterizan por ser onduladas  y 

cubiertas por franjas de pastos y bosques, si nos ubicamos en la escuela de Santa 

Helena a 1680 m.s.n.m. nos encontramos entre el filo de San Gil y al frente el cerro  

el temblador, al occidente una cañada en bosques y rastrojos altos, la agricultura en 

este sector es de pequeños huertos, la extensión promedia de las fincas es de unas 

15 hectáreas  y la  tierra destinada para agricultura es de 0.5 a 1 hectárea.  

La vereda de San Gil  tiene  70 familias, la característica de las fincas en este sector 

está determinada para ganadería y agricultura, especialmente en cultivos como café,  

plátano, maíz, caña, yuca, lulo y maderables.   

En  Vianí las tierras en su mayoría son utilizadas para la ganadería, y  la agricultura 

en cultivos  de café, plátano, yuca, maíz, guayaba, maní, aguacate y maderables, 

entre otros. 
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En el sector de la parte baja de Viani, la economía predominante es la ganadería 

especialmente de carne, cuenta con buenos pastos; y en la parte agrícola, se están 

plantando algunos  cultivos tecnificados de café, Guanabana, cacao, aguacate, y se 

está promoviendo el cultivo de guayaba. 

Los ingresos dependen básicamente de la ganadería, cría, levante y ceba, el 

sistema de producción se maneja  con pastoreos alternos, en rotaciones mensuales 

o bimensuales entre un potrero y otro, se maneja el control de parásitos internos y 

externos cuando el productor analiza que se debe hacer salvo casos especiales que 

son consultados con los técnicos de la Unidad Técnica.  

 

Sector Central del Municipio de Florián 

La principal fuente de economía está en la ganadería, la piscicultura y la agricultura, 

este sector comprende los alrededores del perímetro urbano, los pastos son gramas, 

Brachiaria estrella, Kikuyo y leguminosa (Estilosante)  pastos sin vegetación  un 5 %, 

potreros cubiertos por guayabos un 55 %, hay gramas y leguminosas, en agricultura 

encontramos cultivos de caña, café, guayaba, yuca, plátano maíz, tomate de guiso, 

maderables, frutales de pitahaya, maracuyá, lulo, cacao, guanábana, hortalizas, 

cítricos,  y aguacate, entre otros. 

El sector comprende las veredas: Casacote, la Cabaña, Tisquizoque, la Esmeralda, 

Puerto Perla, centro y Mopora,  su uso lo conforman principalmente  pastos se 

aprecia un 40 %,   en bosques-rastrojos y un 20 % en agricultura,  hay  varios 

trapiches o molinos de caña, se tomó como referencia la finca de puerto Perla  

llamada el Plan, (trapiche), este sector tiene 25 fincas distribuidas así; 4 de 12 Has; 
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21 menores de 5 Has; la tenencia como se aprecia en este sector es de pequeñas 

fincas, cultivadas así: en Caña 9 fincas que cultivan  entre ¼ y 2 hectáreas y sacan 

en promedio cada finca 3 cargas quincenales de panela por molienda; café  entre ½ 

y 1 ha; no ha habido cosecha buena, a mayor invierno menor cosecha.   

En la vereda Casacote encontramos los predios distribuidos de la siguiente manera: 

Fincas menores de 5 has, Cultivan el 20 % y el 80 % está en rastrojo,  Fincas  entre 

5 y 10 Has, dedicadas 10 % a agricultura, 70 % a pasto  y 20 % en rastrojo, Fincas 

mayores de 10 has, dedicadas a pasto  un 80% de cada predio  y  el 20 % está  en 

rastrojo.  El sistema de pastoreo es tradicional, falta de agua, las razas son 

consanguíneas, requiere mejoramiento, un problema serio son la protección de 

cuencas y afluentes hidrográficas y  la vía. 

 

Las veredas el Opón, San Luis. Santa Rosa y Platanillo. También conforman el 

grupo de la parte central correspondiente al clima frío, el cual cuenta con pastos de 

muy buena calidad especialmente Kikuyo dado que sus suelos son profundos y 

fértiles, además que las condiciones de fertilidad son en menor escala aprovechadas 

para la agricultura. 

Encontramos también que en el desarrollo de la ganadería lechera, principalmente 

las vacas son producto de cruces con Normando, Holstein y razas criollas.  

 

Sector del Rio Minero 
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En el río minero están ubicadas aproximadamente  32 familias en igual número de 

predios, las fincas más grandes están   entre 10  a  50 hectáreas. 

En este sector la comunidad  está dedicada en un 70% a la ganadería de  carne, y   

la agricultura con cultivos de maíz, yuca, plátano, cacao, pastos y maderables entre 

otros. 

 

 

2.1.1.9.2 SECTOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS 

La actividad comercial y de servicios del municipio de Florián  se ha concentrado en 

el área urbana para las veredas del área de influencia del casco urbano, y en el 

caserío de La Venta para las veredas cercanas o de influencia a éste,  ya que  dada 

su ubicación geográfica y  convergencia de las vías desde las diferentes veredas a 

las cabeceras, ha permitido crear un intercambio  comercial.  

La realización de las transacciones comerciales se efectúa los domingos, días en los 

cuales acuden campesinos, a traer sus productos y  comerciantes que vienen de 

otros municipios a comercializar diferentes artículos.     

Florián  establece relaciones comerciales  con los municipios vecinos de La Belleza, 

Albania, Jesús Marie, y Puente Nacional, Saboya, Chiquinquirá, Tunungua, Pauna, y 

la fuente de mercadeo para la comercialización de productos municipales la ciudad 

de  Bogotá. 

En el Caserío de la Venta el mercado se realiza con los habitantes de las veredas 

cercanas e incluso de algunas veredas de los vecinos municipios de Jesús María y 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

90 

Albania con quienes realizan intercambios comerciales;  no se  cuenta con 

infraestructuras físicas para el expendio y comercialización de productos agrícolas, 

las ventas se realiza en forma puntual en tiendas para el consumo casual, actividad 

que se comparte en uso mixto con vivienda, al igual que los expendios de carnes. 

Los establecimientos comerciales urbanos están dirigidos a ofrecer los productos de 

primera necesidad, a través de tiendas, misceláneas, Talleres de ornamentación y 

mecánica,  víveres, supermercados, ferreterías, estación de venta de Gasolina,  

salas de belleza, veterinarias, agro punto, agencias de venta de pasajes, 

restaurantes y hospedajes, actividades  que para su funcionamiento se desarrollan 

como una actividad compartida en los mismos predios de las viviendas, además, los 

servicios financieros de ahorro y crédito se hacen a través del Banco Agrario. 

 

Los productos de consumo como granos, enlatados, artículos de aseo, licores, 

papelería, productos agropecuarios, herramientas, artículos de ferretería, ingresan al 

municipio y se realizan generalmente a través intermediarios  desde los municipios 

de Barbosa, Chiquinquirá y Bogotá D.C. Otros productos como textiles, 

confecciones,  lencería, víveres, enseres, son abastecidos por los diferentes 

establecimientos comerciales que existen en el municipio, y por intermediarios;  se 

realiza toda esta actividad comercial los días domingo en puestos ubicados 

alrededor de la plaza de mercado. 

 

De igual manera se refleja un alto crecimiento en la agroindustria especialmente en 

lo que respecta al procesamiento de lácteos, panela, café, sábila y en productos de 

manufactura como textiles, artesanías etc.  
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2.1.1.9.3 SECTOR TURISMO 

El Municipio de Florián se caracteriza por su gran variedad de escenarios naturales, 

paisajísticos, espeleológicos y antropológicos, que constituyen elementos de interés 

ecoturístico y recreativos y que son poco conocidos a nivel regional,   departamental 

y nacional. 

El sector turístico como reglón de la economía, no ha tenido incidencia en el 

desarrollo del municipio, dado su aislamiento de las rutas turísticas del departamento 

que permitan el flujo de visitantes a los sitios de interés del municipio.   Además  el 

estado actual de las vías no ha permitido el desarrollo de este sector, 

desaprovechando o dejando de utilizarse este valioso recurso natural que se posee 

en beneficio de la economía del municipio. 

El municipio  cuenta con hermosos elementos paisajístico a lo largo de su territorio, a 

través de miradores, cuevas naturales, pozos de agua natural, cascadas y lagunas; 

sin embargo con la inclusión de la mano del hombre en algunas áreas han 

desaparecido, disminuido o desmejorado elementos paisajísticos. 

Sin lugar a dudas este municipio cuenta con una riqueza natural única y 

espectacular denominada las Ventanas de Tisquizoque, llamadas así en honor al 

cacique Tisquizoque; la cual reúne todos los elementos de una riqueza 

arquitectónica natural antecedida por una sin igual cascada en tres caídas, que 

brotan del centro de una inmensa roca en cuyo interior se encuentra una caverna 

provista de estalagmitas y estalactitas y demás tesoros naturales propios, y que 

guardan una gran riqueza de la historia del Municipio. 
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                           Imagen No 18: Ventanas del Tisquizoque 

 

2.1.1.9.3.1 Miradores 

Como lugares para la recreación lúdica y paisajística en el municipio se presentan 

los siguientes lugares: 

 

 

Tabla No 19: Miradores naturales de Florián 

 

NOMBRE UBICACIÓN 

Peña de San Vicente (Finca Santa Bárbara) V. El Carmen. 

Escuela Gualilo y vereda por su ubicación es un 

mirador 

V. Gualilo 

Peña La Iglesia (Camino a Albania) V. San José 

Peña San Roque sobre cordillera de la bodega V. Mópora 

Cerro Santa Helena  V. Santa helena 

Loma Zarval V. LA Esperanza 

Cerro mirador V. San Gil 

Imagen Virgen del Carmen Se visualiza Cerro de Los 

Venados 

V.  Centro 

Cerro Temblador. V. Centro 

Cerro de los Venados V. Centro 

Cordillera del Opón. V. Opón 
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Alto del Tisquizoque V. El Sarval 

Fuente: COMUNIDAD, taller de diagnóstico PDM  2008- 2011 

 

 

 

 

 

2.1.1.9.3.2 Pozos 

 

 

Tabla No 20: Pozos de agua natural de Florián 

 

NOMBRE UBICACIÓN 

Charco Azul  V. Zarval 

Pozo Aguas Termales  Q. Chiconal. 

Pozo El Caracol Q. Caracol. 

Pozo Q. Palo Santo V Casacote 

Pozo Charco Paila,  Balneario Loma Bonita V. Platanillo. 

Pozo Q. Cuntarí V. Santa Lucia. 
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Pozo Q. La Venta Corregimiento La Venta. 

Pozo la Guas V. Río Minero 

Fuente: COMUNIDAD. Taller de diagnóstico PDM 

 

 

 

 

 

2.1.1.9.3.3 Cascadas 

 

Tabla No 21: Cascadas de Florián 

NOMBRE NOMBRE 

Cascada del Tisquizoque  Cascada Chiconal  Q. Chiconal.  

Cascada Q. Caracol Cascada Vereda Casacote 

Cascada Q. Agua Blanca. Cascada Segunda Ventana – Sector Impal. 

Cascada Río Bamba – Sector Brazuelos. Cascada la playa -  puente piedra 

Cascada Q. Boba – V. San Gil Cascada salto el Indio – Tizquezoque, 

Guaymaral 

Fuente: COMUNIDAD. Taller de diagnóstico PDM 
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2.1.1.9.3.4 Cuevas  

 

Tabla No 22: Cuevas Naturales de Florián 

NOMBRE UBICACIÓN 

Ventanas del Tisquizoque V. Tisquizoque 

Cueva en Uvales y Papayo (se encontró restos indígenas Yariguíes) V. Encenillo 

Cueva innominada V. LA  Vueltiada 

Cueva de Los Vijaos (cementerio indígena) V. Buenavista Alta 

Cueva innominada V. Casacote 

Cuevas Peña Hueca V. Opón y San Luis 

Cueva El Portón Sector Brazuelos. 

Cueva de las Cacas Tisquizoque 

Cueva Los Murciélagos. Platanillo 

Cueva de Títeres el portón. La Playa 

Cueva del Indio. San gil 

Cueva Punta de Piedra. Vianí 

Fuente: EOT- 2003 

 

2.1.1.9.3.5 Hoyo Natural 
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Tabla No 23: Hoyo Natural de Florián 

NOMBRE UBICACIÓN 

Peña de cacas (hoyo hacia la peña) V. Tisquizoque – La Esperanza  

Fuente: COMUNIDAD. Taller de diagnóstico PDM 

 

 

2.1.2 DIAGNÓSTICO SECTORIAL 

2.1.2.1 LOCALIZACIÓN, EXTENSIÓN Y GEOGRAFÍA 

El municipio de Florián ubicado en la provincia de Vélez hacia el  sur del 

Departamento de Santander. Limita al norte con el municipio de La Belleza y el 

municipio de Jesús María; al oriente con el municipio de Albania, al Sur  y Occidente 

con Departamento de Boyacá.  Existe una vía entre Jesús María y el Municipio con 

una longitud de 37 Km. Todas las veredas y sectores del municipio cuentan con una 

vía de acceso en condiciones estables.  El municipio de Florián se encuentra 

separado de Bucaramanga aproximadamente a 300 Km. 

 

2.1.2.1.1 VÍAS INTERMUNICIPALES 

 Vía Florián –La Belleza 

 Florián-La Venta-Jesús María 
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 Vía la Venta-Diamante-Mata de plátano-Saboya 

 Vía Florián-Mópora-Tunungua-Briceño (Boyacá). 

 Vía Florián – Puerto  - Pauna (Boyacá) 

 

2.1.2.1.2 VÍAS MUNICIPALES 

 Vía  Gualilo-Opón-San Luis: .............................................................10 Km. 

 Vía  Caracol-Buenavista Alta:..............................................................2 Km. 

 Vía  Palmeras-Campo hermoso, la Vueltiada:.....................................9 Km. 

 Vía  Centro- La Vueltiada –El Carmen-Río Minero: ..........................32 Km. 

 Vía  Vueltiada – La Playa: ..................................................................4 Km. 

 Vía  Centro–Vianí–Santa Helena–Esperanza- Pauna (Boyacá): .....30 Km. 

 Vía  La Esmeralda - Casacote: ...........................................................6 Km. 

 Vía  Casacote- Puerto Perla: Trocha................................................3.5 Km. 

 Vía  Santa Helena - San Gil: ...............................................................4 Km.  

 Vía La Esperanza –Buenavista: Trocha.............................................8 Km. 

 Vía  Vianí - Vianí Bajo..........................................................................3 Km. 

 Vía Centro- Guaymaral- Tisquizoque- Mópora: ...............................18 Km. 

 Vía Santa Lucia – San Antonio- Leones: Trocha..............................13 Km. 

 Vía Loma Bonita -  San José  -  San Antonio.....................................9 Km. 

 Vía Pariquí – Encenillo- San José: ..................................................10 Km. 

 Vía  Guaymaral-La Cabaña: Trocha...... ............................................ 3 Km. 

 Vía Campo Hermoso  -  Hermoso Alto.  ............................................5 Km. 

 Vía  Pariqui – Santa Rosa...................................................................5 Km. 

 Vía     San José – Zarval……………………………………………………5 Km. 
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 Vía Buenos aires – Escuela arrayanes……………………………………5 Km.  

         

10% km. Área Urbana   y  90% Km. Área Rural 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.2.1.3 COMPOSICIÓN DEL MUNCIPIO (BARRIOS Y VEREDAS) 

 

 

Tabla No 24: Composición del Municipio por Barrios y Veredas 

ZONA N°. N° Familias N°. Hab. % 

Barrios 7 246 1330 17.7 

Veredas  34 1316 5013 82.3 

TOTAL 41 1562 6343 100 
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 Tabla No 25: Población Rural por Veredas 

NOMBRE DE LA VEREDA 

 

N° HABITANTES N°  FAMILIAS 

VEREDA  ENCENILLO VENTADECOLES 110 30 

VEREDA GUAYMARAL 82 15 

VEREDA LA CABAÑA 164 28 

VEREDA CASACOTE 303 42 

VEREDA  TISQUIZOQUE 233 45 

VEREDA  MOPORA  262 43 

VEREDA EL SARVAL 56 19 

VEREDA LA VUELTIADA 486 111 

VEREDA LA PLAYA 53 8 

VEREDA SAN LUIS 75 17 

VEREDA OPON 257 53 

VEREDA PLANTANILLO 172 36 

VEREDA SAN JOSE DE FLORIAN 259 50 

VEREDA SANTA LUCIA 157 39 
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VEREDA SANTA ROSA 126 31 

VEREDA LA VENTA 372 101 

VEREDA SAN JOSE ALTO 130 26 

VEREDA LA COLORADA 127 39 

VEREDA SAN ANTONIO 171 53 

VEREDA LEONES 203 36 

VEREDA LA ESPERANZA 242 28 

VEREDA CAMPO HERMOSO 210 42 

VEREDA PUERTO PERLA 122 38 

VEREDA LA ESMERALDA 164 37 

VEREDA SANTA HELENA 194 35 

VEREDA SAN GIL 234 43 

VEREDA BUENA VISTA BAJA 234 45 

VEREDA GUALILO 212 42 

VEREDA BUENA VISTA ALTA 43 26 

VEREDA OTRO MUNDO RIO MINERO 191 46 

VEREDA EL CARMEN 91 37 

VEREDA VIANI 448 75 

TOTAL 6.343 1.316 
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FUENTE: SISBEN 2007 

 

 

 

2.1.2.2 EDUCACIÓN 

 

Según el CENSO de 2005 el 35.6 % de la población de 3 a 5 años asiste a un 

establecimeiento educativo formal; el 90.3 % de la población de 6 a 10 años y el 67.6 

% de la población de 11 a 17 años. Ver gráfica No 1. 

 

 

 

 

Grafica No 1: Nivel de Asistencia Escolar  
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Grafica No. 2  Nivel Educativo por etapa académica 
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El 52.5% de la población residente en Florián, ha alcanzado el nivel de básica 

primaria y el 19.3% de la secundaria; el 0.8% ha alcanzado el nivel profesional y el 

0.5% ha realizado estudios de especialización, maestría o doctorado. La población 

residente sin ningún nivel educativo es del 20.7%. 

 

El Colegio Integrado Ezequiel Florián – CIEF -  otorga el título de “Técnico en 

liderazgo socio ambiental”. Y CAP del SENA – En armados de estructuras de 

guadua – Con proyección al grado 12  para otorgar el titulo de TECNOLOGO. 

 

 

 

 

2.1.2.2.1 POBLACIÓN ATENDIDA AÑO 2008 
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Tabla No 26: PRIMERA INFANCIA (0 a 6años) 

 

CENTRO EDUCATIVO NIÑAS NIÑOS 

SANTA HELENA 58 61 

LEONES 35 34 

CIEF 40 41 

Total 133 136 

                         Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 

Tabla No 27: SEGUNDA INFANCIA (6 a 13 años) 

 

CENTRO EDUCATIVO NIÑAS NIÑOS 

SANTA HELENA 175 168 

LEONES 117 148 

CIEF 94 102 

Total 386 418 

Fuente: Secretaría de Planeación 

Tabla No 28: ADOLESCENTES (13 a 17 años) 
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CENTRO EDUCATIVO MUJERES HOMBRES 

SANTA HELENA 33 44 

LEONES 20 31 

CIEF 123 155 

Total 176 230 

                               Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 

Tabla No 29: JUVENTUD (17 a 26 años) 

 

CENTRO EDUCATIVO MUJERES HOMBRES 

SANTA HELENA - - 

LEONES 1 - 

CIEF 8 8 

Total 9 8 

                               Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 

 

2.1.2.2.2 SEGÚN GRADOS DE ESCOLARIDAD 
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Tabla No 30: ALUMNOS BÁSICA PRIMARIA DEL COLEGIO INTEGRADO 

EZEQUIEL FLORIAN 

GRADO DE EDUCACIÓN 

BÁSICA 
NIÑAS NIÑOS 

TOTAL POR 

GRADO 

No. 

GRUPOS 

Kinder A 9 8 17 1 

Kinder B 13 14 27 1 

1º 19 21 40 2 

2º 18 16 34 1 

3º 13 22 35 1 

4º 16 12 28 1 

5º 20 19 39 1 

Total 108 112 220  

   Fuente: Secretaría de Planeación 

 

Tabla No 31: ALUMNOS EDUCACIÓN MEDIA DEL COLEGIO INTEGRADO 

EZEQUIEL FLORIAN 

GRADO DE EDUCACIÓN 

MEDIA 
MUJERES HOMBRES 

TOTAL POR 

GRADO 
No. GRUPOS 

6º 56 67 123 3 

7º 27 35 62 2 

8º 17 13 30 1 

9º 22 31 53 2 

10º 15 20 35 1 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

107 

11º 20 28 48 2 

Total 157 194 351  

   Fuente: Secretaría de Planeación 

 

PLANTA DE DOCENTES DEL COLEGIO INTEGRADO EZEQUIEL FLORIÁN: 

 EN EDUCACIÓN PRIMARIA          8 
 EN EDUCACIÓN MEDIA             16 
 DIRECTIVOS                              2    

 

TOTAL DE DOCENTES    CIEF           26                

       

 

Imagen No 19: Colegio Integrado Ezequiel Florián 

 

Imagen No 20: Sede de educación básica primaria del CIEF 

 

Tabla No 32: ALUMNOS DE EDUCACIÓN BÁSICA DEL CENTRO EDUCATIVO 

SANTA HELENA 

GRADO DE EDUCACIÓN 

BÁSICA 
NIÑAS NIÑOS 

TOTAL POR 

GRADO 
No. GRUPOS 

0 30 35 65 13 

1º 43 39 82 13 

2º 43 37 80 12 
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3º 44 40 84 14 

4º 33 48 81 13 

5º 26 38 64 13 

Total 219 237 456  

    Fuente: Secretaría de Planeación 

Tabla No 33: ALUMNOS DE EDUCACIÓN POST PRIMARIA DEL CENTRO 

EDUCATIVO SANTA HELENA 

GRADO DE EDUCACIÓN   

POST PRIMARIA 
MUJERES HOMBRES 

TOTAL POR 

GRADO 
No. GRUPOS 

6º 18 8 26 2 

7º 13 13 26 2 

8º 11 8 19 2 

9º 5 7 12 2 

Total 47 34 83  

  Fuente: Secretaría de Planeación 

 

Tabla No 34: ALUMNOS EDUCACIÓN BÁSICA DEL CENTRO EDUCATIVO 

LEONES 

GRADO DE EDUCACIÓN 

BÁSICA 
NIÑAS NIÑOS 

TOTAL POR 

GRADO 
No. GRUPOS 

0 19 18 37 10 

1º 23 36 59 14 
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2º 25 36 61 13 

3º 28 28 56 13 

4º 20 28 48 14 

5º 22 26 48 13 

Total 108 112 309  

    Fuente: Secretaría de Planeación 

Tabla No 35: ALUMNOS EDUCACIÓN POST PRIMARIA DEL CENTRO 

EDUCATIVO LEONES 

GRADO DE EDUCACIÓN   

POST PRIMARIA 
MUJERES HOMBRES 

TOTAL POR 

GRADO 
No. GRUPOS 

6º 10 10 20 3 

7º 14 19 33 3 

8º 2 9 11 3 

9º 7 6 13 3 

Total 33 44 77  

 Fuente: Secretaría de Planeación 

 

Tabla No 36: RESÚMEN DE LA EDUCACIÓN BÁSICA DEL MUNICIPIO 

 

C.  

EDUCAT. 

0º 1º 2º 3º 4º 5º 

NIÑAS NIÑOS NIÑAS NIÑOS NIÑAS NIÑO NIÑAS NIÑOS NIÑAS NIÑOS NIÑAS NIÑOS 

CIEF 12 22 19 21 18 16 13 22 16 12 20 19 
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STA 

HELENA 

30 35 43 39 43 37 44 40 33 48 20 28 

LEONES 19 18 23 36 25 36 28 28 20 28 22 26 

Subtotal 61 75 85 96 86 89 85 90 69 88 62 73 

Total 136 181 175 175 157 135 

 Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 

BASICA PRIMARIA 

 

NIÑAS 

 

NIÑOS 

448 511 

 

 

 

Tabla No 37: RESUMEN DE LA EDUCACIÓN MEDIA DEL MUNICIPIO: 

C.  

EDUCAT. 

6º 7º 8º 9º 10º 11º 

MUJER HOM MUJER HOMS MUJER HOM MUJER HOM MUJER HOM MUJER HOM 

CIEF 56 67 27 35 17 13 22 31 15 20 20 28 

STA 

HELENA 

18 8 13 13 11 8 5 7     
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LEONES 10 10 14 19 2 9 7 6     

Subtotal 84 85 54 67 30 30 34 44 15 20 20 28 

Total 169 121 60 78 35 48 

 Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 

EDUCACIÓN MEDIA 

 

MUJERES 

 

HOMBRES 

237 274 

 

CENTRO EDUCATIVO SANTA HELENA 

Resolución de creación: N° 07110 del 22 de Agosto de 2003 

Directora Rural: 04 de Agosto de 2004.                                                                          

 

Ofrece el servicio de educación en los niveles Preescolar y Básica con las metodologías 

Escuela Nueva y Postprimarias, una en la Sede A y otra en la Sede G.  En la Sede B se 

desarrolla el Programa de Aceleración del Aprendizaje. 

Establecimientos educativos que lo constituyen: 

 

Tabla No 38: Centro Educativo Santa Helena 
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No. SEDE Nombre 

No. Profesores No. Estudiantes 

Básica Postprimaria Básica Postprimaria 

1 A Escuela Rural Santa 

Helena 

1 2 27 54 

2 B Escuela Rural Mópora 2  46  

3 C Escuela Rural San José de 

Florián 

2  53  

4 D Escuela Rural Casacote 2  46  

5 E Escuela Rural La Perla 1  11  

6 F Escuela Rural La 

Esmeralda 

1  11  

7 G Escuela Rural Tisquizoque 2 2 36 29 

8 H Escuela Rural Vianí 2  48  

9 I Escuela Rural San Gil 2  34  

10 J Escuela Rural Buenavista 

Baja 

1  25  

11 K Escuela Rural La 

Esperanza 

1  16  

12 L Escuela Rural El Gualilo 2  35  

13 M Escuela Rural Arrayanes 

(La Vueltiada) 

2  43  

14 N Escuela Rural La Cabaña 1  25  

Totales 22 4 456 83 

    Fuente: Secretaría de Planeación 
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CENTRO EDUCATIVO LEONES 

 

Resolución de creación: N° 07068 del 22 de Agosto de 2003 

Directora Rural: 04 de Agosto de 2004.                                                                          

Ofrece el servicio de educación en los niveles Preescolar y Básica con las metodologías 

Escuela Nueva y Postprimarias, en las Sedes A, B y M.  En la Sede B se desarrolla el 

Programa de Aceleración del Aprendizaje. 

Establecimientos educativos que lo constituyen, ver tabla No X. 

 

 

 

Tabla No 39: Centro Educativo Leones 

 

No. SEDE Nombre 

No. Profesores No. Estudiantes 

Básica Postprimarias Básica Postprimarias 
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1 A Centro Educativo Leones 1 2 25 28 

2 B Escuela Rural San Antonio de 

Leones 

2 1 40 29 

3 C Escuela Rural La Colorada 1  12  

4 D Escuela Rural San José Alto 1  5  

5 E Escuela Rural El Encenillo 1  17  

6 F Escuela Rural Santa Rosa 1  16  

7 G Escuela Rural Santa Lucía 1  24  

8 H Escuela Rural Platanillo 1  14  

9 I Escuela Rural Oponcito 2  34  

10 J Escuela Rural Buenavista Alta 1  15  

11 K Escuela Rural Campohermoso 1  30  

12 L Escuela Rural La Playa 1  10  

13 M Escuela Rural Río Minero 2  31 20 

14 N Escuela Rural Villa Fátima (La 

Venta) 

1  25  

15 O Escuela Rural San Luis 1  11  

Totales 23 3 309 77 

   Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 

PLANTA DE DOCENTES: 

 EN PROPIEDAD                  14 
 EN PROVISIONALIDAD         4 
 DIRECTOR EN ENCARGO      1    
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TOTAL DE DOCENTES                   19 

 

 

 

 

 

 

Tabla No 40: REQUERIMIENTOS DE DOCENTES DEL CENTRO EDUCATIVO LEONES 

 

SEDE PRIMARIA POST PRIMARIA ACELERACIÓN 

A 1 1  

B  1  

M   1 

O 1   

Total 5 DOCENTES 

                            Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 
MODALIDAD DE POST PRIMARIA 

ES UNA ALTERNATIVA DE EDUCACIÓN RURAL 

 ESTUDIANTES DE ZONAS DE DIFÍCIL ACCESO CONTINUAN SU FORMACIÓN 
ACADÉMICA  EN EL CICLO BÁSICO DE 6º A 9º GRADO. 
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METODOLOGÍA 

 Similar A Escuela Nueva. 
 Trabajo Con Guías En Las 9 Áreas Fundamentales 

 Por Grados Y Por Grupos 
 Proyecto Productivo 
 Obtiene Certificado De Bachiller Básico 

 
 

VENTAJAS 

• Ampliación de la Cobertura. 
• Nuevas Oportunidades de estudiar. 
• Economía a Padres de Familia. 
• Material Didáctico y Bibliográfico. 
• Ampliación de la Planta física y deportiva. 

 

DESVENTAJAS 

• La Falta de Docentes. 
• Modalidades Diferentes (Básica y Media). 
• Un Docente para todas las áreas. 
• Falta de terreno para desarrollar los Proyectos Productivos.  
• Falta de asesoría Técnica Para los Proyectos. 

 

 

Tabla No 41: ALUMNOS DE POSTPRIMARIA  

 

C.  
6º 7º 8º 9º 
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EDUCAT. MUJER HOM MUJER HOMS MUJER HOM MUJER HOM 

STA 

HELENA 

18 8 13 13 11 8 5 7 

LEONES 10 10 14 19 2 9 7 6 

Subtotal 28 18 27 32 13 17 12 13 

Total 46 59 30 25 

Total 160 

Fuente: Secretaría de Planeación 

 

Tabla No 42: REGISTRO DE LA COBERTURA DE LA EDUCACIÓN DEL CENTRO 

EDUCATIVO SANTA HELENA: 

Año 2006 2007 2008 

Matricula inicial 605 537 539 

Promovidos 474 460  

Reprobados 60 62  

Desertores 69 36  

Traslados 2 1  

Matricula final 534 522  

Fuente: Secretaría de Planeación 

 2006 – 2007 BAJÓ EN UN   11.24% 
 2007- 2008 SUBIÓ EN UN  0,37%  
 2006 – 2008 BAJÓ EN UN  11% 
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Tabla No 43: REGISTRO DE LA COBERTURA DE LA EDUCACIÓN DEL CENTRO 

EDUCATIVO LEONES 

Año 2006 2007 2008 

Matricula inicial 422 407 381 

Promovidos 321 283  

Reprobados 32 79  

Desertores 69 36  

Traslados - 9  

Matricula final 353 362  

Fuente: Secretaría de Planeación 

 2006 – 2007 BAJÓ EN UN 3.5% 
 2007- 2008 BAJÓ EN UN  6.4% 
 2006 – 2008 BAJÓ EN UN 9.7% 

 

COBERTURA RUTAS ESCOLARES DE EDUCACIÓN MEDIA 

 

Tabla No 44: RUTAS AL COLEGIO INTEGRADO EZEQUIEL FLORIÁN 

 

No. RUTA VEREDAS No. ALUMNOS 

1 TISQUIZOQUE – FLORIÁN 13 

2 OPÓN – FLORIÁN 13 

3 SAN LUIS – FLORIÁN 17 

4 GUALILO – FLORIÁN 10 
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5 VIANÍ – FLORIÁN 16 

6 CASACOTE – FLORIÁN 11 

7 PTO PERLA – FLORIÁN 11 

8 LA VENTA – FLORIÁN 43 

9 C.HERMOSO – FLORIÁN 13 

10 STA HELENA – FLORIÁN 11 

11 LA VUELTIADA – FLORIÁN 32 

Total 190 

Fuente: Secretaría de Planeación 

Tabla No 45: RUTAS A POSTPRIMARIAS 

 

No. RUTA VEREDAS No. ALUMNOS 

12 MÓPORA – TISQUIZOQUE 16 

13 BTA BAJA – STA HELENA 11 

14 SAN GIL – STA HELENA 12 

15 LA ESPERANZA – STA HELENA 10 

16 LA Y – RIO MINERO 12 

Total 61 

Fuente: Secretaría de Planeación 

 

 Total de niños, niñas, Adolescentes y Jóvenes beneficiados con transporte escolar: 251 
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 El 38% de los estudiantes de Post-primaria se benefician del transporte escolar. 
 

 El 54% de los estudiantes de Básica Media del CIEF se benefician con transporte 
escolar. 
 

 El 49% de los estudiantes de Básica Media del Municipio se benefician con transporte 
escolar. 

 

 El costo promedio diario de transporte por estudiante corresponde a  $ 4.000= 

 

 

2.1.2.3 SALUD 

Se debe planear una estructura marco conceptual con la organización de la Ley 

100/93 y sus Decretos reglamentarios y de acuerdo a las competencias municipales 

establecidas por la Ley 715 de 2001 y las políticas de Protección Social, Ley 789 de 

2002, Ley 790 de 2002, Decreto Ley 205 de 2.003, Ley 1122 de 2007, decreto 3039 

de 2007.  De igual forma involucrarlo dentro del proceso de desarrollo municipal 

atendiendo la Ley 152 de 1.994 sobre planes de desarrollo territorial. 

Será parte integral de la dimensión social en salud de este plan de desarrollo el plan 

de salud territorial y el proyecto de inversión plurianual en salud. El cual es un 

instrumento para que las autoridades del sector de la salud y las organizaciones 

sociales identifiquen formas y recursos para avanzar hacia el desarrollo social como 

también  debilidades y fortalezas para asumir la dirección y prestación de los 

servicios sanitarios. 
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Es el medio para dinamizar la participación social y promover una actitud de 

solidaridad individual y colectiva en la solución de los problemas de salud, que se 

concreta mediante la identificación e implementación de estrategias de reducción, 

mitigación, y superación de los riesgos que pueden provenir de:  Fuentes naturales 

(lluvias, deslizamientos de tierra, erupciones volcánicas, terremotos, sequías, 

inundaciones); Salud (enfermedades, lesiones, discapacidades, epidemias); Ciclo 

vital (nacimiento, infancia, juventud, vejez y muerte); Ambientales (contaminación, 

deforestación, desastres nucleares); Sociales (violencia intrafamiliar, 

desplazamiento); Económicas (crisis financiera, daños en las cosechas y fracaso 

comercial, desempleo, subempleo, trabajo infantil) y Políticas (discriminación racial, 

demostraciones masivas, incumplimientos políticos en programas sociales y golpe 

de estado).  

 

2.1.2.3.1 FACTORES DE RIESGO EN SALUD 

 

Tabla No 46: ESTADO NUTRICIONAL EN MENORES DE CINCO AÑOS A NIVEL 

MUNICIPAL (Prevalencia clásica) 

INDICADOR   (%) 2004 2005 2006 2007 

Desnutrición  Aguda 2,7% 0.8% 0.7% 3.8% 

Desnutrición Crónica 18,7% 17% 15.8% 14.1% 

Desnutrición Global 7,7% 7.2% 4.5% 8.5% 
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BAJO PESO AL NACER 1% 0.6% 0 0 

                    Fuente: Secretaría de Salud Municipal 

 

Desde el año 2004 se encuentra en ejecución el proyecto “PROMOCION DE 

ESTILOS DE VIDA SALUDABLES PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DE 

ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES” 

 

 

Tabla No 47: ESTILOS DE VIDA 

Fuente: Secretaría de Salud Municipal 

 

2.1.2.3.2 FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIALES 

Tabla No 48: Aspectos psicosociales y violencia intrafamiliar 

                                                            ESTILOS DE VIDA 

Tabaquismo, Alcoholismo, drogadicción… 

     

Existe alto consumo de bebidas alcohólicas y de tabaco dentro de la población joven, debido a 

las costumbres de la población en general. Durante el año 2007 se realizaron actividades de 

sensibilización en las escuelas urbanas y rurales y se creó mediante decreto el día contra el 

consumo de alcohol y tabaco. 
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ASPECTOS PSICOSOCIALES 

Asentamientos humanos, 

desplazados, conflicto armado 

 

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y MALTRATO INFANTIL 

 

En el municipio no existen 

asentamientos humanos de 

población desplazada y/o 

proveniente de zonas de conflicto. 

 El conflicto armado se ha visto 

disminuido casi en su totalidad, 

gracias a la presencia de la fuerza 

pública y ya a la erradicación de 

cultivos ilícitos. 

 

Dentro de las relaciones intrafamiliares se presentan 

conflictos. 

Pocas demostraciones de afecto, no existe dialogo familiar, 

el patrón de corrección de los hijos es el mismo desde 

hace muchos años, por lo cual, se observa maltrato físico y 

verbal. A través del proyecto escuela de padres y de la 

política municipal de HAZ PAZ, se ha logrado  concientizar 

a la población acerca de este problema. 

Fuente: Secretaría de Salud Municipal 
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2.1.2.3.3 ANÁLISIS DE MORBILIDAD 

Tabla No 49: MORBILIDAD POR ENFERMEDADES DE NOTIFICACIÓN 

OBLIGATORIA 

 

 Eventos de notificación Obligatoria 

INCIDENCIA DE EVENTOS 

2004 2005 2006 2007 

N° Tasa N°  Tasa No. Tasa N° Tasa 

Parálisis Flácida Aguda (< 15 

años) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Tétanos Neonatal 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tétanos 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sarampión 0 0 0 0 0 0 0 0 

Rubéola 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tos ferina 0 0 0 0 0 0 0 0 

Difteria 0 0 0 0 0 0 0 0 

Reacciones postvacunales 1 1.3 0 0 0 0 0 0 
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Hepatitis B y D 0 0 0 0 0 0 0 0 

Hepatitis A, C y E 0 0 5 6.5 0 0 3 3.9 

Tuberculosis pulmonar 0 0 1 1.3 0 0 0 0 

TBC extrapulmonar 0 0 0 0 0 0 0 0 

Varicela 31 39.2 26 34 32 41.9 11 14.4 

Parotiditis 1 1.3 0 0 0 0 0 0 

Fiebre amarilla 0 0 0 0 0 0 0 0 

Encefalitis equina venezolana 0 0 0 0 0 0 0 0 

Dengue Clásico 0 0 2 0 0 0 0 0 

Dengue hemorrágico  0 0 0 0 0 0 0 0 

Malaria por vivax 0 0 1 0 0 0 0 0 

Malaria por Falciparum 0 0 0 0 0 0 0 0 

Lehismaniasis 18 23.6 45 58.9 34 44.5 21 27.5 

Enfermedad de Chagas 0 0 0 0 0 0 0 0 

Cólera 0 0 0 0 0 0 0 0 

Rabia animal 0 0 0 0 0 0 0 0 

Rabia humana 0 0 0 0 0 0 0 0 

Exposición rábica 0 0 0 0 7 9.1 3 3.9 

Sífilis congénita 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Sífilis en maternas 

(embarazadas) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

SIDA 0 0 0 0 0 0 0 0 

Infección intrahospitalaria 0 0 0 0 0 0 0 0 

Intoxicación alimentaria 0 0 0 0 0 0 0 0 

Intoxicación plaguicidas 0 0 0 0 0 0 0 0 

Brotes o epidemias: 0 0 0 0 1 1.3 0 0 

Otros 0 0 0 0 0 0 6 0.06 

Fuente: ESE MUNICIPAL - TASA X 10.000 HAB. 

 

Tabla No 50: SITUACIÓN ACTUAL EN LEPRA Y TUBERCULOSIS (TBC) – 2007 

PROGRAMA 
Consulta a 

Sintomáticos 

Baciloscopias 

solicitadas 

N° de casos 

positivos 

N° de casos en tto 

Nuevos el 

año 
Total 

LEPRA 4 4 0 0 0 

 

TUBERCULOSIS 

 

121 

 

363 

 

0 

 

0 

 

0 

     Fuente: ESE MUNICIPAL 
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MORBILIDAD ATENDIDA BASADA EN RIPS 

Tabla No 51: MORBILIDAD POR CONSULTA A NIVEL MUNICIPAL / 2005 – 2007 

CAUSA 

2005 2006 2007 

ORDEN N° % 
TAS

A 
ORDEN 

N

° 
% 

TAS

A 
ORDEN N° % 

TAS

A 

HIPERTENSIÓN 

ARTERIAL 
3 627 

10.

6 
79 1 

4

9

0 

7.0

7 

66.

2 
1 

86

9 
15 114 

PARASITOSIS 1 958 
15.

9 
122 2 

4

0

5 

5.8

5 

54.

7 
2 

50

0 
8 65 

I.R.A 7 416 6.8 53 3 

2

0

1 

2.9 
27.

2 
3 

25

5 
5 33 

I.V.U. 2 650 
10.

7 
83 6 

1

2

4 

1.7

9 

16.

7 
4 

21

5 
4 28 

ENF. ÁCIDO 

PÉPTICA 
4 595 9.8 76 8 

1

1

3 

1.6

3 

15.

2 
5 

19

0 
3 25 
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RINOFARINGITI

S 
SD SD SD SD 4 

1

5

4 

2.2

2 

20.

8 
6 

14

8 
3 19 

LUMBALGIA 10 229 3.7 29 5 

1

2

6 

1.8 
17.

0 
7 

13

7 
2 18 

E.D.A. SD SD SD SD 7 

1

2

4 

1.7

9 

16.

7 
8 

12

8 
2 17 

CEFALEAS SD SD SD SD 10 
9

0 
1.3 

12.

1 
9 

12

0 
2 16 

AMIGDALITIS SD SD SD SD 9 

1

1

3 

1.6

3 

15.

2 
10 86 1 11 

OTRAS 

CAUSAS 
11 821 

13.

6 
104  

4

9

8

3 

71.

9 
673  

32

80 
55 430 

TOTAL  6054 100   

6

9

2

3 

100   
59

28 
100  

   Fuente: IPS MUNICIPAL  tasa  x 1000 hab. 
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Tabla No 52: MORBILIDAD POR URGENCIAS A NIVEL MUNICIPAL: 2005 - 2007 

CAUSA 

2005 2006 2007 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

IRA 10 17 4.1 2.2 1 17 16 22 1 17 16 22 

Parto 2 56 13.6 7.1 2 15 14.2 19 2 15 14.2 19 

I.V.U. 3 44 10.7 5.6 3 12 11.3 15 3 12 11.3 15 

Parasitosis -- -- -- -- 4 11 10.4 14 4 11 10.4 14 

E.D.A 7 19 4.6 2.4 5 9 8.5 11 5 9 8.5 11 

Enf. Ácido péptica 4 25 6.1 3.2 6 9 8.5 11 6 9 8.5 11 

Lumbago -- -- -- -- 7 9 8.5 11 7 9 8.5 11 

Dolor abdominal -- -- -- -- 8 9 8.5 11 8 9 8.5 11 

Amigdalitis -- -- -- -- 9 8 7.5 10 9 8 7.5 10 

Hipertensión Crónica 5 24 5.8 3.1 10 7 6.8 9 10 7 6.8 9 

OTRAS CAUSAS 11 85 20.7 10.8 11 -- -- -- 11 -- -- -- 

TOTAL  410 100   106 100   106 100  

Fuente: IPS MUNICIPAL. Tasa  x 10.000 hab. 
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Tabla No 53: MORBILIDAD POR OBSERVACIÓN A NIVEL MUNICIPAL:  

                       2005 - 2007  

CAUSA 2005 2006 2007 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Parto 1 30 48.

4 

3.8 -- -- -- -- 1 48 61 62 

IRA 8 2 3.2 0.3 -- -- -- -- 2 8 10 10.4 

EDA + DHT 5 3 4.8 0.4 2 45 24.

7 

57 3 7 9 9.1 

Infecciones  -- -- -- -- 1 47 25.

8 

60 4 3 4 3.9 

I.V.U. 2 12 19.

3 

1.5 -- -- -- -- 5 3 4 3.9 

Síndrome febril 7 2 3.2 0.3 -- -- -- -- 6 3 4 3.9 

Crisis Asmática 10 1 1.6 0.1 -- -- -- -- 7 3 4 3.9 

HTA -- -- -- -- 4 37 20.

3 

47 8 2 2 2.6 

EPOC Sobreinfec -- -- -- -- 3 41 22.

5 

52 9 1 1 1.3 
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Neumonía 9 1 1.6 0.1 -- -- -- -- 10 1 1 1.3 

Insuficiencia 

Cardiaca. 

-- -- -- -- 5 12 6.6 15 -- -- --  

Deshidratación 3 5 8 0.6 -- -- -- -- -- -- -- -- 

Virosis 4 3 4.8 0.4 -- -- -- -- -- -- -- -- 

Gastritis Aguda 6 3 4.8 0.4 -- -- -- -- -- -- -- -- 

OTRAS CAUSAS 11 0 0 0 -- -- -- --    -- 

TOTAL  62 100   182 100   79   

       Fuente: IPS MUNICIPAL Tasa  x 10000 hab.= Población 2.006= 7.636 

 

2.1.2.3.4 SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD 

Tabla No 54:   DISCAPACIDAD AÑO 2007  

TIPO DE DISCAPACIDAD N° de Personas 

Invidentes 12 

Discapacitados por lepra 0 

Amputados 13 

Discapacitados motrices (minusválidos, parapléjicos, etc.) 84 

Otras discapacidades 28 
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TOTAL 137 

Fuente: Secretaria de Salud Municipal Tasa  x 10000 hab. 7.636  HAB. SISBEN 

2.1.2.3.5 ANÁLISIS DE MORTALIDAD 

 

Tabla No 55: MORTALIDAD GENERAL EN TODOS LOS GRUPOS DE EDAD A 

NIVEL MUNICIPAL: 2005-2007 

CAUSA 

2005 2006 2007 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Orde

n 
N° % 

Tas

a 

Natural 0   - -- 8 29 8 1 5 29 6 

Suicidio 4 3 10.3 4 3 2 8 2 2 3 18 4 

Accidental 6 1 3.5 1 9 1 4 1 3 3 18 4 

Violenta Homicidio 3 5 17.2 6 2 3 13 3 4 2 12 2 

IAM -- -- -- -- 6 1 4 1 5 2 12 2 

Paro Cardiaco 1 9 31.0 11 1 4 17 5 6 1 6 1 

Falla multisitémica     7 1 4 1 7 1 6 1 

Shock Neurogénico -- -- -- -- 4 2 8 3 - - - - 

Electrocución -- -- -- -- 5 2 8 3 - - - - 

Paro Respiratorio 2 8 27.6 10 8 1 4 1 -    
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Accidente Tránsito 5 2 6.9 2 -- -- -- -- - -- -- -- 

Ulcera Gástrica 7 1 3.5 1 -- -- --  - -- -- -- 

OTRAS CAUSAS 0   - -- 8 29 8 - -- -- -- 

TOTAL  29 100 -  24 100  - 17 100 - 

Fuente: Secretaria de Salud Municipal Tasa  x 10000 Hab. 7.636  HAB. SISBEN 

 

Tabla No 56: MORTALIDAD INFANTIL EN <  1 AÑO A NIVEL MUNICIPAL  

CAUSA 2005 2006 2.007 

 Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Ord

en 
N° % 

Tas

a 

Muerte súbita 1 1 100 0.1 1 0 0 0 1 0 0 0 

Neumonía 2 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 

Sepsis 3 0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 0 

Shock Hipovolémico 4 0 0 0 4 0 0 0 4 0 0 0 

Insuficiencia Cardiaca 5 0 0 0 5 0 0 0 5 0 0 0 

OTRAS CAUSAS 6 0 0 0 6 0 0 0 6 0 0 0 

TOTAL  1 100   0 0 0  0 0 0 

Fuente: Secretaria de Salud Municipal Tasa  x 10000 hab. 
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Tabla No 57: MORTALIDAD  EVITABLE A NIVEL MUNICIPAL 

EVENTO 

2004 2005 2006 2007 

No. TASA No. TASA No. TASA No. TASA 

MORTALIDAD MATERNA 0 0 0 0 0 0 0 0 

MORTALIDAD PERINATAL 0 0 0 0 0 0 0 0 

MORTALIDAD EDA < 5 AÑOS 0 0 0 0 0 0 0 0 

MORTALIDAD IRA < 5 AÑOS 0 0 0 0 0 0 0 0 

MORTALIDAD DENGUE 0 0 0 0 0 0 0 0 

MORTALIDAD MALARIA 0 0 0 0 0 0 0 0 

MORTALIDAD POR TBC 1 0.01 0 0 0 0 0 0 

Otras:         

 Fuente: Secretaria de Salud Municipal. 
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2.1.2.3.6 POBLACIÓN EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 

AÑO 2.007 

 

Tabla No 58: POBLACIÓN EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD  

AÑO 2007 

RÉGIMEN DE SEGURIDAD EN 

SALUD 

No. %  ESTRATIFICACION  

Socioeconómica 

Población 

Total 

Régimen Contributivo  91 1.2  % 

Régimen Subsidiado 6615 86.6  0 --- 

Subsidio Total 6543 85.7    

Subsidio Parcial 72 0.9    

Regímenes especiales ( Finsema) 165 2.1  1 57.8 

ECOPETROL, F. Militares, etc.)    2 37.9 

Vinculados 765 10  3 3.2 

Evasores SD SD  4 0.8 

TOTAL 7636 100  5 0.3 

Identificación SISBEN 7636 100  6 0 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

136 

Pendientes Identificación SISBEN 0 0  TOTAL 100 

Fuente: secretaría de salud municipal   

 

2.1.2.3.7 DIAGNÓSTICO DE OFERTA DE SERVICIOS 

COBERTURAS DE PROGRAMAS DE PROTECCIÓN ESPECÍFICA Y  

DETECCION TEMPRANA-PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA 

ENFERMEDAD. 2007 

 

2.1.2.3.7.1 CONTROL DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO 

 

Tabla No 59: CUMPLIMIENTO EN CONTROL DE CRECIMIENTO Y 

DESARROLLO - CCD, CONTROL PRENATAL – CPN-  2007 

PROGRAMA 
POBLACIÓN 

OBJETO 

Consulta 1ª Vez Consulta de control 

Consultas 

Realizadas 

% de 

Cumplim. 

Controles 

N° Ideal 

Consultas 

realizadas 

% de 

Cumplim. 

CCD 

< 1 año 147 110 75% 588 412 70% 

 12–24 

meses 

128 96 75% 384 268 70% 

25-36 meses 160 120 75% 640 448 70% 
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3 – 9 años 1038 379 75% 3114 668 21% 

CPN (mujeres de 15 

a 49 años) 

76 76 100% 684 612 89.4% 

Fuente: ESE MUNICIPAL 

2.1.2.3.7.2 PLANIFICACIÓN FAMILIAR, CÁNCER DE CÉRVIX Y CÁNCER DE 

MAMA 

 

Tabla No 60: CUMPLIMIENTO EN PLANIFICACIÓN FAMILIAR, CÁNCER DE 

CERVIX Y CÁNCER DE MAMA: AÑO 2007 

 

PROGRAMA 
POBLACIÓN 

OBJETO 

POBLACIÓN  ATENDIDA 

1ª vez en el año % de 

Cumplimiento  

Planificación Familiar  

(15 – 49 años) 

1688 805 50 

Ca. Cérvix (25 – 69 años)   1743 1452 83,3 

Ca. Mama (mayores 50 años)   660 0 0 

     Fuente: ESE MUNICIPAL 

 

En Florián durante el año 2005 se presentó una muerte por Cáncer de Cérvix. 
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2.1.2.3.7.3 COVERTURA DE VACUNACIÓN POR BIOLÓGICO 

 

Tabla No 61: COBERTURA  DE  VACUNACIÓN POR BIOLÓGICO 

COBERTURA  POR  BIOLÓGICO  % 2004 2005 2006 2007 

BCG – Antituberculosa  (menores de 1 año) 108,2% 3.933 96 72 

VOP – Antipolio   (menores de 1 año) 110,9% 476 146 371 

DPT – Triple bacteriana (menores de 1 año) 108,9% 206 161 132 

HB – Hepatitis B  (menores de 1 año) 108,9% 451.6 146 72 

Hib – Antihaemophilus influenza (<s de 1 año) 108,9% 911.9 146 371 

TV – Triple viral (1 año) 118,7% 251.5 161 115 

TD – en Mujeres en edad fértil  

(10 a 49 años) 

90.2 97 445 557 

Antiamarílica  (mayores de un año) 98% 202 291 559 

Otras SD SD -  

   Fuente: ESE MUNICIPAL 
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2.1.2.3.8 CAPACIDAD INSTITUCIONAL 

Tabla No 62: Oferta de servicios de salud 

OFERTA DE SERVICIOS DE SALUD No. 
PERSONAL DE SALUD   (tiempo completo en 

el municipio) 
No. 

IPS PRIVADAS 0   Médicos 3 

-  Primer Nivel 0   Odontólogos 1 

-  Segundo Nivel 0   Bacteriólogos 1 

- Tercer Nivel 0   Nutricionista 1 

IPS PÚBLICA 1   Enfermeros 1 

-  Primer nivel 1   Técnico de saneamiento 1 

-  Segundo nivel 0   Promotor de salud 10 

-  Tercer nivel 0   Auxiliares de enfermería 4 

Dispensarios de Salud en Veredas  9   Fisioterapeuta  1 

IPS MIXTAS 

1er Nivel 0   

2º Nivel 0 

3er Nivel 0 

EPS: CONTRIBUTIVO (SOLSALUD) 1   
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EPS: SUBSIDIADO (SOLSALUD) 1   

RÉGIMEN ESPECIAL 

MAGISTERIO, FFMM 
2 

  

  

Fuente: Secretaría de Salud Municipal 

2.1.2.3.9 PARTICIPACIÓN SOCIAL 

 

En el municipio de Florián, se cuenta los siguientes mecanismos de Participación 

Social en Salud: 

 Consejo de Seguridad 

 Comité de Veeduría del PLAN DE ATENCION BÁSICA 

 Asociación de Usuarios de la ESE San José 

 Asociación de Usuarios de la EPS-S SOLSALUD 

 Comité de Usuarios de salud del Magisterio 

 Consejo local de Seguridad Social en Salud 

 Comité PAB 

 Consejo de Política Social 
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2.1.2.3.10 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

 

Según el diagnóstico realizado con la comunidad se identifican los siguientes 

aspectos como un marco situacional del acueducto municipal: 

2.1.2.3.10.1 Acueducto casco Urbano 

• El Acueducto del casco urbano ya cumplió con su vida útil de diseño (25 

años) en cuanto a redes y obras. 

• No hay potabilización del agua. 

• No existe cerramiento del área de influencia de la captación. 

• La Junta Administradora del acueducto no cumple con la normatividad 

vigente.  

• No existe el Plan de maestro de acueducto y alcantarillado municipal. 

• No existe estratificación urbana y por ende no existe un régimen tarifario para 

realizar el servicio de acuerdo a la ley 142, en cuanto al fondo de solidaridad. 

• Faltan masificar planes de reforestación y sensibilización a la comunidad 

sobre la importancia de la protección de las zonas de captación. 

 

2.1.2.3.10.2 Acueductos Veredales 

• No hay potabilización del agua. 
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• Existen Juntas Administradoras legalmente constituidas como asociaciones 

de usuarios, pero no cumplen a cabalidad con su objetivo en el cumplimiento 

de los estatutos. 

• No existe un régimen tarifario y realizar el servicio de acuerdo a la ley 142. 

• No existe cerramiento en las áreas de influencia de la captación y falto de 

control en la contaminación por residuos animales y humanos. 

• Faltan masificar planes de reforestación y sensibilización a la comunidad 

sobre la importancia de la protección de las zonas de captación. 

Para este diagnóstico de igual manera se han tenido en cuenta los referentes 

proporcionados por el E.O.T. 2003, el Sisbén 2007, el Dane 2005, el Plan de 

Desarrollo 2004 – 2007 y el proceso de legalización de Juntas Personería Municipal. 

 

Gráfica No 3: Diagnóstico de Cobertura en el Servicio de Acueducto 
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                           Fuente: Secretaría de Planeación. 

 

 

Gráfica No 4: Diagnóstico de Servicio de Acueducto en el casco urbano 

 

 

 

 

 

 

 

                    Fuente: Secretaría de Planeación. 

Gráfica No 5: Diagnóstico de Servicio de Acueducto en el área rural 
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                   Fuente: Secretaría de Planeación. 

 

2.1.2.3.11 SANEAMIENTO BÁSICO 

Según el diagnóstico realizado con la comunidad se identifican los siguientes 

aspectos como un marco situacional del sector de saneamiento básico: las aguas 

servidas del área urbana y el centro poblado de la Venta, están presentando altos 

índices de contaminación ambiental porque se están entregando a varias fuentes 

hídricas del municipio. Y en cuanto a la calidad habitacional hay necesidad de seguir 

incrementando la inversión en construcción de unidades sanitarias para la 

disposición final de excretas y el mejoramiento de pisos, paredes y techos de las 

viviendas del sector rural y urbano. Como mecanismo de protección de los 

nacederos de las fuentes hídricas y bocatomas de los diferentes acueductos, se 

hace necesario encaminar recursos para la compra de estos predios, su 

reforestación y cerramiento. En cuanto a manejo de basuras se hace necesario 

implementar mecanismos para recoger las que se están dejando botadas en los 

predios y corrientes hídricas del sector rural, ya que están  ocasionando un alto 

porcentaje de contaminación ambiental al ecosistema. 

 

2.1.2.3.12 RECREACIÓN Y DEPORTE 
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La recreación y el deporte satisfacen todo tipo de necesidades psicofísicas  y 

sociológicas de la población, pues permiten incrementar la calidad de vida de todos 

sus habitantes sin embargo es necesario reactivar y fortalecer el Instituto de 

Recreación y Deporte de Florián (INDERFLO) 

En Florián se cuenta con la disponibilidad de escenarios recreacionales y deportivos, 

que han venido implementándose desde las administraciones anteriores. Sin 

embargo es necesario desplegar esfuerzos para el fomento de acciones de 

integración y desarrollo de las capacidades corporales, con la programación de 

competencias entre comunidades locales, centro – veredas y con otros municipios 

circunvecinos, con el fin de fortalecer los lazos de comunidad en todo el municipio.  

Para el logro de este fin se hace necesario mantener las zonas de recreación, como 

canchas, polideportivos, parques infantiles y  la adquisición de implementos 

deportivos, especialmente en todo el sector rural, que adolecen de estos 

implementos en óptimas condiciones. 

 

2.1.2.3.13 CULTURA 

Consideramos que en Florián se debe fortalecer la identidad por nuestras 

costumbres y tradiciones, así como el sentido de pertenencia, aspectos que 

dificultan la proyección y consolidación de proyectos a largo plazo, los cuales 

vinculen con mayor exigencia y constancia a todos los Florianenses.  

De igual forma es importante seguir promoviendo nuestras tradiciones folklóricas, 

como las danzas típicas y la música de cuerda, que nos permitan proyectar una 

mejor imagen a nivel provincial y departamental. De igual manera se deben crear 
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espacios para la formación y promoción de actividades culturales como el teatro, la 

pintura, la escultura, el canto, la copla, cuenteros  y la poesía, elementos tan 

significativos en el momento de vislumbrar una identidad Cultural. 

A su vez es importante promover los escenarios turísticos que tenemos en nuestro 

municipio, y en nuestra bella provincia, pues estos constituyen un potencial de 

desarrollo económico alternativo en la generación de ingresos de nuestros 

habitantes. 

 

2.1.2.3.14 SECTOR DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 

El diagnóstico municipal nos indica que no están actualizadas las bases de datos 

estadísticas por sectores de inversión social de igual manera no cuenta con una 

base totalmente actualizada del SISBEN, mediante las nuevas tecnologías 

implementadas por el DNP SISBEN NET. 

Hace falta un paquete software que permita desarrollar y ejecutar la actividad del 

recaudo de Industria y Comercio, también para las bases de datos Catastrales de los 

bienes inmuebles del Municipio, así como para consolidar una base de datos de 

estratificación urbana, de igual forma para inventarios y almacén  bajo el sistema 

kardex, así como para llevar el registro y el sistema para el manejo y tramite de la 

correspondencia recibida y enviada. 

 

En el municipio hace faltan unos programas de capacitación continua al personal de 

la Administración Central; aún no se ha iniciado la segunda fase en la 
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implementación del sistema de archivos tablas de retención de acuerdo a lo 

establecido en la ley 594 de 2000 y Decreto 4124 del 2004. 

 

En el Municipio falta asignar mediante encargo, la oficina de Quejas y reclamos, así 

como la estrategia de gobierno de Consejos Comunales.   

 

2.1.2.3.15 SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO 

 

El resultado de este diagnóstico manifiesta que el sector está en una etapa de 

transición al salir de la producción de cultivos ilícitos,  para implementar cultivos 

lícitos, con base en los cuales se pueda generar una verdadera economía 

sostenible. Esta nueva etapa se ve favorecida de alcanzar por muchas 

potencialidades que tenemos en materia de suelos y de climatología apropiados 

para el desarrollo agropecuario.  

Entre las dificultades manifestadas por las comunidades en este diagnóstico se 

destacan la falta de asistencia técnica, de transferencia de tecnología y de apoyo 

económico a través de subsidios y créditos por parte del Estado. Sin embargo en la 

actual administración municipal, se pretenden formular programas y proyectos a 

corto, mediano y largo plazo, con los cuales se permitan mitigar todas las dificultades 

que está reflejando el sector, donde se puedan ejecutar proyectos productivos en los 

diferentes renglones de la economía agropecuaria; a partir de estos proyectos se 

espera que la comunidad tenga la posibilidad de obtener mejores ingresos de 
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rendimiento económico, asociado a una estrategia técnica y de capacitación que 

garantice continuidad en  los procesos de producción.   

 

 

 

 

Gráfica No 6: Principales líneas de producción agropecuaria  del Municipio 
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Café 1´900.000 Plantas

Cacao 40.000 Plantas 

Lulo 60.000 Plantas

Maderables Con Fin 
Comercial 70.000 Plantas

Caña de azucar 120 
Hectareas

Guayaba 300 Hectareas

Ganado Doble proposito 
8500 Unidades

 

Fuente: UMATA Municipal 

 

La producción agropecuaria del municipio se ha venido organizando a través de 

asociaciones por medio de la UMATA con el único propósito de acceder de una 

manera más organizada a los apoyos técnicos y de incentivos, entre otros. Que en 

un momento dado el municipio a través de gestión con los entes gubernamentales y 
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no gubernamentales del orden departamental, Nacional e internacional le puedan 

prestar al desarrollo agropecuario de nuestro municipio. Sin embargo según el 

diagnostico realizado con la comunidad hay que revisar estos procesos asociativos 

ya que a la fecha están presentando falencias desde la etapa de conformación hasta 

su ejecución, en la actualidad están constituidas las siguientes asociaciones: 

 

 

Línea de 

Producción 

 

Maderable

s Con Fin 

Comercial 

 

Café 

 

Cacao 

 

Caña 

de 

Azúcar 

 

Guayaba 

 

Ganaderos 

 

Sigla de La 

Asociación 

 

ASOMADE

REROS 

 

ASOCAFLO

SAN 

 

ASOCACAO 

 

TIZQUI

CAÑA 

 

TIZQUIM

OPORA 

 

ASOGANA

DEROS 

 

Numero de 

Socios 

 

95 

 

81 

 

54 

 

38 

 

13 

 

14 

 

Legalmente 

Constituida 

 

Si 

 

Si 

 

Si 

 

Si 

 

Si 

 

No 

2.1.2.3.16 SECTOR DESARROLLO ECONÓMICO 
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El desarrollo económico de nuestro municipio  se evidencia en las perspectivas de 

de la comunidad campesina, en renglones de alta tradición como el café, la 

ganadería, la caña de azúcar, el cacao, la guayaba, los maderables con fin comercial 

y  los transitorios como frutales. También son de gran expectativa de la comunidad la 

explotación minera y la construcción de un proyecto estratégico de la nación, como 

es el ferrocarril del Carare en el cual estaríamos como zona de influencia.   

 
 
 
2.1.2.3.17 SECTOR TURISMO 

 

El sector turístico es una de las alternativas de desarrollo económico que se espera 

en un futuro tenga nuestro municipio, para lo cual se seguirá trabajando en dos 

puntos neurálgicos que permitirían explotar este renglón, siendo estos la vía de 

penetración y la oferta hotelera. Sin embargo es interés de esta administración darle 

una adecuación y construcción a los sitios turísticos del municipio y propender por 

mejorar la prestación del servicio y hospitalidad de nuestras comunidades para con 

nuestros visitantes.  

 

 

 

2.1.2.3.18 SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
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Con gran preocupación ve la comunidad los altos índices de violencia intrafamiliar y 

especialmente,  que en la mayoría de los casos están involucrados los niños, las 

niñas  y adolescentes donde  también  se está reflejando en ellos el consumo de 

alcohol y la pornografía infantil en sitios clandestinos. También es de gran 

preocupación para la comunidad los indicios de posible llegada de grupos armados 

al margen la ley nuevamente.     

 

2.1.2.3.19 SECTOR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA  

La participación de la comunidad es de gran importancia para el desarrollo 

administrativo del gobierno municipal, sin embargo la participación de la comunidad 

en la acción comunal no es la mejor, puesto que en los últimos años no habido un 

trabajo bien articulado por parte de los miembros de la acción comunal frente a los 

intereses de la comunidad y el desarrollo de los programas de los gobiernos 

municipales. De igual forma los mecanismos de participación ciudadana a que tienen 

derecho todos los ciudadanos no son conocidos por la mayoría de la comunidad del 

municipio.  

 

2.1.2.3.20 SECTOR VIVIENDA 

En la actualidad según el SISBEN hay 1750 hogares y  aproximadamente 1463 

viviendas de las cuales el 50% están en regular y mal estado, y en condición de 

hacinamiento viven aproximadamente el 35% de las familias del municipio. Es 

importante señalar que en el diagnóstico elaborado con la comunidad se reflejan las 
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peticiones de la comunidad, quienes solicitan programas de solución de vivienda de 

interés social  y mejoramiento.  

 

2.1.2.3.21 SECTOR PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

El municipio no tiene establecido programas que involucren a la comunidad por 

medio de organizaciones de atención  a  cualquier eventualidad, está constituido el 

CLOPAD pero hay que reactivarlo y apoyarlo con la conformación de entidades de 

apoyo técnico, para atender los desastres ocasionados por el imprevisto accionar de 

la naturaleza, las contravenciones no criminales de los hombres y el desafortunado 

accionar de los violentos.   

 

 

2.1.2.3.22 SECTOR MEDIO AMBIENTE 

El medio ambiente es todo lo que nos rodea: el agua, el aire, los arboles, y la tierra, 

entre otros, son los recursos naturales que nos permiten la vida, y en nuestras 

manos esta el conservarlos para permitir que las generaciones futuras continúen 

gozando de estas bondades de la naturaleza. Sin embargo el problema que más 

aqueja a nuestro municipio es la indiscriminada tala de bosques por parte de 

nuestros campesinos, justificada por ellos como una fuente de ingreso económico, 

para lo cual hay que adelantar programas de protección y además promover la  

reforestación para mitigar el impacto que ya está ocasionando como son los 
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continuos deslizamientos que se están presentando así como  la extinción de la 

fauna  característica de nuestro municipio.  

 

Imagen No 21: Ave nativa de la región, en vía de extinción 

 

2.1.2.3.23 SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 

Teniendo en cuenta que la prestación de los servicios públicos domiciliarios es de 

responsabilidad del Estado, en el municipio la prestación del servicio de algunos de 

estos servicios es de mala calidad, por ejemplo el agua y la energía eléctrica,  

especialmente en el sector rural, el servicio de telefonía fija es deficiente, el servicio 

de aseo en el sector urbano es bueno y se necesita ampliar cobertura al sector rural, 

el servicio de alcantarillado es regular, el servicio de distribución de gas y telefonía 

móvil es regular y el servicio de internet es muy deficiente. Se necesita con urgencia 

organizar de una manera más eficiente la prestación de aquellos servicios donde hay 

dificultades y para ello es urgente crear una empresa autosostenible que  reúna a los 

que están bajo la responsabilidad del municipio.    

 

2.1.2.3.24 SECTOR POBLACIÓN VULNERABLE 

Partiendo de la base que el municipio centra su progreso en la calidad de vida que 

puedan llegar a alcanzar todos sus habitantes, es de suma importancia establecer 

unos programas y proyectos de carácter sistemático, que apunten a acompañar y 

brindar oportunidades y garantías para la protección y estabilidad socioeconómica 
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de los niños y niñas, jóvenes, madres cabeza de familia, adultos mayores, 

discapacitados y a aquellas personas en condición de desplazamiento forzado según 

los criterios de ley. 

 

 

2.1.2.3.25 DERECHOS HUMANOS 

Es imprescindible tener como referencia los estándares mínimos para la verificación 

y cumplimiento de los derechos humanos de todos los habitantes florianenses en la 

implementación y ejecución del Plan de Desarrollo Municipal, siendo éstos la 

asequibilidad y disfrute, la accesibilidad sin discriminación, la adaptabilidad real, y la 

aceptabilidad en la ejecución de todos los programas y proyectos, con el fin de que 

éstos sean pertinentes a los intereses y necesidades de toda la población 

florianense. 

 

2.1.2.3.26 SECTOR FINANCIERO  

Análisis del comportamiento de los ingresos según algunos indicadores financieros:   

Grado de dependencia de las transferencias del S.G.P. (sistema general de 

participaciones de libre destinación), respecto a los ingresos corrientes. 

            

   AÑO 2004 2005 2006 2007 
            

            
MONTO DE S.G.P.DE LIBRE 665.515.259 432.495.205 690.736.516 409.912.847 
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DESTINACION 
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 965.589.505 713.782.782 960.794.528 699.473.114 
            

            
GRADO DE DEPENDENCIA DE 
LA  68,92 60,59 71,89 58,60 
S.G.P. DE LIBRE DESTINACIÓN         

 

El análisis de este escenario financiero nos permite inferir que el Municipio presenta un 

alto grado de dependencia de los recursos provenientes del Sistema General de 

Participaciones (Ley 715 de 2001) para libre destinación. Se observa un 

comportamiento variable desde el año 2004 donde alcanzó el 68,92%, pasando en la 

vigencia 2005 al 60,59%, en el año 2006  se ubica en el 71,89%, con un hecho 

importante a tener en cuenta,  es la reducción tanto de los ingresos corrientes de libre 

destinación como los provenientes del SGP para libre destinación posiblemente por un 

manejo inadecuado en la ejecución de la política financiera que no permitió la 

obtención de premios por eficiencia fiscal y pereza en el recaudo de los recursos 

propios. El indicador de  dependencia se reduce para el año 2007 al 58,6%; esta 

situación nos permite inferir que el municipio aumenta o reduce sus recaudos gracias 

exclusivamente a la participación para libre destinación. A futuro es aconsejable el 

fortalecimiento de las finanzas públicas en lo concerniente a los ingresos propios.      

 

Gráfica No 7: Grado de dependencia de las transferencias 
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Capacidad de generar ahorro corriente 
 

    2004 2005 2006 2007 

            

            

AHORRO CORRIENTE 307.474.281 282.446.053 350.921.408 184.006.676 

INGRESOS CORRIENTES 965.589.505 713.782.782 960.794.528 699.473.114 
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CAPACIDAD DE GENERAR AHORRO 
CORRIENTE 31,84 39,57 36,52 26,31 

            

 

El diagnóstico financiero refleja la perdida de capacidad para generar ahorro 

corriente por parte del municipio, hecho que disminuye la posibilidad de acceder a 

recursos de crédito porque no se genera capacidad de pago  y sostenibilidad de 

deuda en el caso de ser necesario. El desplome del indicador en la vigencia  2007 

en mas de 10 puntos porcentuales obedece a una reducción significativa en los 

ingresos corrientes, en razón a la caída de la participación para libre asignación 

proveniente de SGP, para mitigar esta situación se debe implementar una política de 

fortalecimiento de los ingresos propios de libre destinación, en especial en las rentas 

predial e industria y comercio, para reducir dependencia de las transferencias del 

SGP.  

 

 

 

Gráfica No 8: Capacidad de generar ahorro 
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Análisis de la ejecución del recaudo de algunos impuestos más representativos 
 
 

 

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 
 
 
    2004 2005 2006 2007 
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RECAUDO EFECTIVO DE IMPUESTO 
PREDIAL UNIFICADO 107.673.477 72.590.067 82.795.212 91.022.632 
PRESUPUESTADO A RECAUDAR DE 
IMPUESTO PREDIAL U. 67000000 69000000 71000000 73240000 

            

            

EFECTIVIDAD EN EL RECAUDO DEL  160,71 105,20 116,61 124,28 

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO         

 
 

El impuesto predial unificado es por excelencia  una de las rentas más importantes de las 

entidades territoriales, de ahí el cuidado que se debe tener con su comportamiento. Las 

cifras muestran que el municipio de Florián presenta una constante disminución en la 

efectividad del recaudo, desplome preocupante y que requiere de la implementación de 

medidas de mitigación para proteger los ingresos corrientes de libre destinación, la pereza 

fiscal (bajo recaudo) debe desaparecer de la administración, el sentido de pertenecía por el 

municipio debe incrementarse para lograr eficiencia y efectividad en el cobro de los 

impuestos y que los mismos se vean reflejados en la financiación de obras públicas de 

interés general. Es importante pensar en una actualización catastral o en la incorporación 

de los predios baldíos, en la actualización de las estratificaciones urbana, rural y de centros 

poblados y además en la adquisición de un software que permite controlar eficazmente el 

recaudo y la evasión; por otro lado se debe presupuestar de acuerdo al comportamiento 

histórico de la renta. 

 

 

Gráfica No 9: Impuesto predial unificado 
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                             IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
    2004 2005 2006 2007 

            

            
RECAUDO EFECTIVO  IMPUESTO DE IND. Y 
CI.O______ 13.009.475 12.962.578 23.247.266 40.569.355 
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RECAUDO PRESUPUESTADO IMPUESTO DE IND. 
Y CIO. 14.000.000 8.000.000 8.080.000 8.403.000 

            

            

EFECTIVIDAD EN EL RECAUDO DEL  92,92 162,03 287,71 482,80 

IMPUESTO DE IND. Y COMERCIO         

            

 

El horizonte que presenta el impuesto de Industria y Comercio es muy importante, por un 

lado la efectividad del recaudo es sustantiva pero en parte obedece a que no se ha 

presupuestado acorde a la ejecución efectiva anual, es decir el comportamiento histórico. 

De igual forma   se infiere el crecimiento progresivo de los recursos provenientes por este 

concepto; Se debe continuar con la política de recaudo implementada, y  contemplar la 

posibilidad de incluir la retención por el  mencionado impuesto de industria y comercio, lo 

que se conoce como Rete ICA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica No 10: Impuesto de Industria y Comercio 
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Análisis del comportamiento de los egresos según algunos indicadores 
financieros: 
 
Índice respecto a  los gastos de funcionamiento, cubrimiento de los gastos de 
funcionamiento 
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    2004 2005 2006 2007 
            

            
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO             
(1) 658.115.224 431.336.729 609.873.120 515.466.438 
TOTAL DE INGRESOS 
CORRIENTES      (2) 965.589.505 713.782.782 960.794.528 699.473.114 
            

            
CUBRIMIENTO DE LOS 
GASTOS         
DE FUNCIONAMIENTO 68,16 60,43 63,48 73,69 
            

 

 
 

 

 

El cumplimiento de indicadores, en especial los de la Ley 617 de 2000, es fundamental 

para efectos de categorizar las entidades territoriales, pero también para acceder a 

recursos de cofinanciación provenientes de la Nación; el Municipio debe contar con 

capacidad de asumir los gastos de funcionamiento con ingresos corrientes de libre 

destinación. El escenario arroja que Florián cumple con esta condición al mantener el 

indicador por debajo del límite que permite la norma en mención del 80%. Un hecho que 

no deja de preocupar fue el incremento del indicador en la vigencia 2007 alcanzando el 

73,69% a raíz de una disminución en los ingresos corrientes por falta de gestión 

administrativa y por el recorte de la libre asignación. Hoy podemos decir que la 

administración por cada $100 pesos recaudados por concepto de ingresos propios, gasta 

$74 pesos en funcionamiento y le quedan únicamente $26 pesos para inversión 
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autónoma, horizonte que debe mejorar para lograr mayor inversión autónoma.  

Gráfica No 11: Gastos de Funcionamiento 

 

 

 

Participación de los gastos de funcionamiento en los gastos totales  
 

            

   2004 2005 2006 2007 

           

            

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 658.115.224 431.336.729 609.873.120 515.466.438 

GASTOS TOTALES  4.839.756.092 4.567.876.451 5.318.655.924 4.489.041.241 

(FUNCIONAMIENTO+DEUDA+INVERSION)         

            

           

PARTICIPACION GASTOS FUNICO. 13,60 9,44 11,47 11,48 
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EN LOS GASTOS TOTALES         

           

            

CRECIMIENTO DE LA PARTICIPACION  0,00 30,56 21,43 0,14 

DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO          

EN LOS GASTOS TOTALES         

            

 

La participación de los gastos de funcionamiento en los gastos totales del Municipio 

durante las vigencias de 2004 hasta 2006 reflejan un comportamiento variable; para el año 

2005 esta situación se estabiliza al aplicar una política de austeridad en los gastos de 

funcionamiento de la administración central y a la reducción de los gastos totales, este 

horizonte se altera en la vigencia 2006 donde se incrementan los gastos de 

funcionamiento y a su vez crecen los gastos totales; en aras de alcanzar eficiencia y 

eficacia fiscal conceptos que son premiados por el Departamento Nacional de Planeación 

mediante la asignación de recursos del SGP, destinados para la inversión, se debe 

procurar la reducción de los gastos corrientes y el aumento de la gestión de recursos en 

los diferentes niveles.      

 

 

Gráfica No 12:   Participación de los gastos de funcionamiento en los gastos 

totales 
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Índices de inversión participación gastos de inversión en los gastos totales 

            

    2004 2005 2006 2007 

            

            

TOTAL GASTOS DE INVERSION 4.181.640.868 4.136.539.722 4.708.782.804 3.973.574.803 

GASTOS TOTALES  4.839.756.092 4.567.876.451 5.318.655.924 4.489.041.241 

(FUNCIONAMIENTO+DEUDA+INVERSION         
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PARTICIPACION GASTOS DE 
INVERSION  86,40 90,56 88,53 88,52 
EN LOS GASTOS TOTALES         

 

 

La participación de los gastos de inversión en los gastos totales mantiene un 

comportamiento estable,  pero  no se puede pasar por alto que en el año 2007 se redujo en 

referencia a la cifra alcanzada para el 2005 en dos puntos porcentuales, lo ideal es 

mantener la inversión en un crecimiento constante para satisfacer la demanda de servicios 

por parte de la población. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfica No 13: Inversión 
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                            AUTOFINANCIACION DE LA INVERSION 
 
            

    2004 2005 2006 2007 

            

            

AHORRO CORRIENTE 307.474.281 282.446.053 350.921.408 184.006.676 

TOTAL GASTOS DE INVERSION 4.181.640.868 4.136.539.722 4.708.782.804 3.973.574.803 

            

            

AUTOFINANCIACION DE LA INVERSION 7,35 6,83 7,45 4,63 

            

El Municipio tiene baja capacidad para realizar inversión autónoma, el comportamiento de 

la autofinanciación de la inversión nos muestra que en el año 2007 se redujo por causa de 

una disminución en los ingresos corrientes, hecho que no se puede volver a repetir porque 

a futuro puede repercutir con sanciones fiscales para la administración ya que la inversión 

autónoma debe tener un crecimiento durante cada vigencia. La reducción es causa del 
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desplome de los ingresos corrientes y la caída de los gastos totales en especial de la 

participación por libre asignación proveniente del SGP. 

 

Gráfica No 14: Autofinanciación de la Inversión 

 

 

 

Grado de dependencia de la inversión respecto del S.G.P. de forzosa inversión 
respecto del total de los gastos de inversión 
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   2004 2005 2006 2007 

           

            
MONTO DE S.G.P. DE FORZOSA 
INVERSION  2.283.510.129 2.098.645.225 2.404.957.900 1.921.544.379 
TOTAL DE GASTOS DE 
INVERSION 4.181.640.868 4.136.539.722 4.708.782.804 3.973.574.803 

            

           
GRADO DE DEPENDENCIA DE LA 
INVERSION 54,61 50,73 51,07 48,36 

            

 
Inversión forzosa per cápita 
 

            

    2004 2005 2006 2007 

            

            
TOTAL GASTOS DE 
INVERSION 4.181.640.868 4.136.539.722 4.708.782.804 3.973.574.803 
POBLACION TOTAL DE 
FLORIAN 6.631 6.378 6.373 6.366 

            

          
INVERSION FORZOSA 
PERCAPITA 630.619,95 648.563,77 738.864,40 624.187,06 

          

            

CRECIMIENTO DE GASTOS DE  0,00 2,85 13,92 -15,52 

INVERSION PERCAPITA         
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Los gastos de inversión por habitante aumentaron en el año 2006 debido a que los 

gastos totales de inversión  crecieron por una mayor participación de los recursos 

en el SGP libre destinación,  para la vigencia 2007 se desploma  en más 28 puntos 

porcentuales es decir más de $114.000 pesos por persona. 

 

Gráfica No 15: Inversión forzosa per cápita 

 

 

 

 

3. VISIÓN Y MISIÓN 
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3.1 VISIÓN 

 

Florián en el 2011 estará constituido como un municipio cohesionado socialmente, 

seguro de sí y de sus tradiciones, con una economía productiva y competitivo, con 

implementación de cultivos agropecuarios como resultado de proyectos económicos 

sostenibles a mediano y largo plazo. A su vez potenciará sus reservas maderables y 

será ejemplo en el manejo de sus cuencas hídricas.  

 

 

3.2 MISIÓN 

 

Florián a través de la administración municipal 2008 – 2011 generara opciones de 

desarrollo de bienestar social integrando a sus habitantes en la ejecución de 

programas económicos sociales y ambientales aprovechando de manera eficiente y 

racional los recursos disponibles: humanos, naturales, físicos y financieros, que 

permitan consolidar con la participación de todas y todos un ambiente sano, 

equitativo y transparente.    

 

 

4. PRINCIPIOS 
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El Plan de Desarrollo de Florián está orientado a hacer de nuestro municipio un ente 

constituido por una serie de valores que parten de nuestra convicción en Dios como 

supremo orientador y la protección de la vida como derecho fundamental, y en 

principios que tienen un carácter significativo y práctico para la construcción de un 

tejido social enraizado en la moralidad.  

Nuestra ética pública estará basada en los siguientes principios: 

4.1 OBJETIVIDAD 

Para las diferentes actuaciones y asuntos de la Administración Municipal y cuando 

sea necesario proveer un cargo público, los funcionarios serán seleccionados por 

méritos y perfiles adecuados. 

4.2 HONESTIDAD 

Los funcionarios públicos tienen la obligación de declarar todos los intereses 

privados relacionados con sus responsabilidades públicas, buscando la solución a 

las diferentes problemáticas desde la protección del interés general.  

 

 

 

4.3 RESPONSABILIDAD 
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Los funcionarios de la Administración Municipal son responsables de sus decisiones 

y actuaciones ante la comunidad y su evaluación, se hará de acuerdo con su 

desempeño.  

4.4 TRANSPARENCIA 

Se actuará en forma abierta en las decisiones que correspondan ser tomadas y en 

las acciones que se realicen. Las decisiones deben ser justificadas y el suministro de 

información sólo se limitará cuando se trate de proteger el interés público.  

4.5 INTEGRIDAD 

Se obrará con libertad e independencia de cualquier prebenda u obligación con 

terceros en la toma de decisiones y el desempeño de sus funciones.  

4.6 DESINTERÉS 

Se tomarán las decisiones sólo con miras al interés público y de acuerdo con la 

dignidad del cargo que se ostenta.  

4.7 LIDERAZGO 

Todos los responsables del ejercicio público en Florián, deberán asumir un liderazgo 

con compromiso y ejemplo, para ser promotores permanentes de una conducta ética 

de las funciones del Estado.  

 

4.8 SENCILLEZ 
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El comportamiento público y moral de cada uno de los funcionarios deberá 

responder a la dignidad de su cargo y al servicio comunitario, asumiendo con sus 

mejores capacidades el ejercicio pleno de sus funciones, sin olvidar la razón social 

de su cargo, la comunidad.  

4.9 EQUIDAD 

Todos los servidores de la administración municipal de Florián estarán dispuestos en 

sus diferentes actuaciones, a velar por la defensa de todos los derechos de sus 

pobladores, con el ánimo de promover la equidad y la calidad de vida entre los 

mismos. 

4.10 TOLERANCIA 

En la actual administración municipal se promoverán ambientes de respeto y 

tolerancia por las diferentes posturas religiosas, ideológicas y de actuar, siempre y 

cuando no atenten contra el bien común de sus pobladores y sus costumbres y/o 

tradiciones. 
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5. OBJETIVOS 

5.1 OBJETIVO GENERAL 

Consolidar a Florián como un municipio productivo y competitivo, donde sus 

ciudadanos asuman conciencia de incrementar sus niveles participativos desde el 

trabajo en equipo, lo cual posibilite fortalecer la identidad cultural y el potencial 

humano, en especial a los niños y niñas, jóvenes, madres cabeza de familia, 

adultos mayores, discapacitados y personas en condición de desplazamiento 

forzado, con miras a consolidar y ejecutar políticas públicas que aseguren calidad 

de vida para todos sus habitantes.  

 

5.2 OBJETIVOS DE LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

 Promover una vida digna para todos y todas. 

 Generar espacios económicos que conlleven a fortalecer la productividad y 

competitividad. 

 Garantizar la sostenibilidad ambiental y las condiciones de favorabilidad de 

sus recursos naturales. 

 Fortalecer la gestión pública  e incentivar la participación ciudadana. 

 

5.3 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
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5.3.1 SECTOR EDUCACIÓN 

Garantizar condiciones de bienestar, seguridad y educación a la niñez, la 

adolescencia  y la juventud, a través del fortalecimiento y mejoramiento tanto 

en la formación académica como en la parte locativa de las instalaciones 

educativas. 

 

5.3.2 SECTOR SALUD 

Vigilar y controlar la prestación óptima del servicio de salud a todos los 

florianenses, para así garantizar un mejor bienestar social que se haga 

explícita en su calidad de vida. 

 

5.3.3 SECTOR CULTURA 

Fortalecer la identidad cultural florianense, que nos identifique y nos 

diferencie frente a otras poblaciones, a través de actividades que logren 

darnos un reconocimiento a nivel departamental y nacional. 

 

5.3.4 SECTOR RECREACIÓN Y DEPORTE 

Diseñar e implementar programas deportivos y recreativos que involucren a 

todos los sectores de la comunidad  en todas las disciplinas deportivas y en 

las diferentes etapas de vida, buscando un mejor aprovechamiento del 

tiempo libre y aumentar los lazos de amistad e integración comunitaria. 
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5.3.5 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

Elaborar planes y programas de sostenibilidad y conservación del agua y 

medio ambiente, con el fin de darle un buen uso en su captación, en uso 

doméstico y su disposición final, para garantizar la calidad de vida y 

contribuir a un  ambiente sano. 

 

 

5.3.6 SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 

Mejorar la calidad y la cobertura de los servicios públicos domiciliarios. 

 

 

5.3.7 SECTOR MEDIO AMBIENTE 

Formular y ejecutar proyectos de protección, conservación y reforestación de 

las cuencas hidrográficas y nacederos que abastecen a los diferentes 

acueductos del municipio, a través de la compra de predios y la formulación 

de programas de manejo ambiental y protección de la biodiversidad. 

 

5.3.8 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

Incrementar los recursos para el análisis, el monitoreo, evaluación y 

acompañamiento de desastres en el municipio. 
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5.3.9 SECTOR VÍAS Y TRANSPORTE 

Garantizar el buen estado de las vías de penetración a nuestro municipio, lo 

cual permitirá que se traduzca en bienestar social y desarrollo productivo de 

las comunidades. 

 

5.3.10 SECTOR VIVIENDA 

Promover un techo digno para generar calidad de vida y desarrollo integral 

de la comunidad. 

 

5.3.11 SECTOR DESARROLLO INSTITUCIONAL 

Fortalecer la administración pública a través de la capacitación del recurso 

humano, implementación de tecnologías, automatización de procesos 

administrativos y fortalecimiento de las finanzas públicas, para garantizar 

una equidad territorial eficaz, eficiente, transparente y participativa. 

 

 

5.3.12  SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO 

Implementar estrategias de acompañamiento técnico y mejoramiento de la 

producción agropecuaria. 

 

5.3.13  SECTOR DE DESARROLLO ECONÓMICO 

Estructurar y desarrollar programas de inversión para conformar líneas 

productivas sostenibles de la agroindustria y la parte agropecuaria como 

café, caña, cacao, maderas, guayaba, frutales, horticultura, ganadería y 
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derivados lácteos, y especies menores; enlazadas a cadenas productivas y 

a la agenda exportadora del departamento y la nación. 

 

5.3.14  SECTOR TURISMO 

Consolidar un anillo turístico en la provincia de Vélez, gestionando su 

inclusión en los programas turísticos del departamento de Santander. 

 

 

5.3.15   SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

Generar condiciones de bienestar integral permanente para los 

florianenses, en todas sus etapas de vida. 

 

5.3.16  SECTOR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

Incrementar los niveles participativos de la ciudadanía, desde la 

capacitación y cobertura para el apoyo a organizaciones comunitarias y a la 

consolidación del Consejo Municipal de Juventudes. 

 

5.3.17  DERECHOS HUMANOS 

Brindar las condiciones de favorabilidad para que todos los programas y 

proyectos del Plan de Desarrollo logren ser participados con equidad, 

pertenencia, y ejecutados con calidad, en procura del bienestar de toda la 

población florianense. 
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5.3.18 SECTORES VULNERABLES 

Proteger y garantizar la consecución de un bienestar general para toda la 

población, en especial para todos aquellos habitantes que se encuentran 

en condiciones de vulnerabilidad, tal y como son los niños y niñas, jóvenes, 

madres cabeza de familia, adultos mayores, discapacitados y personas en 

condición de desplazamiento forzado. 

 

 

5.3.19  SECTOR DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA  

 

Garantizar un excelente estado de la infraestructura de equipamiento 

municipal por medio del cual se preste un buen servicio a la comunidad. 
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6. METAS 

 

Las metas que se describen a continuación para cada sector provienen del programa 

de Gobierno formuladas por el señor Alcalde, otras fueron retomadas del diagnóstico 

que se realizó con la comunidad rural y urbana del municipio, así como de las 

sugerencias realizadas por el Consejo Territorial de Planeación.  

 

Estas metas se formularán en el diseño de las matrices para cada sector, algunas 

por su especificidad se pasan a definir conceptual y operativamente como metas, a 

su vez, otras como programas, subprogramas o proyectos, las restantes, incluyendo 

las demandas restantes de la comunidad explícitas en  el  Anexo No 3 “Diagnóstico 

de la comunidad rural y urbana de Florián”, al ser priorizadas por necesidades, 

recursos y competencias de ley, pasarán a definir los indicadores de resultado, 

indicadores de gestión, acciones y estrategias de los respectivos Planes de Acción 

que elaborarán cada Secretaría de Despacho según su competencia municipal. 

 

 

6.1   SECTOR EDUCACIÓN 

6.1.1 Formular y elaborar el Plan Educativo Municipal, donde se  contemplen 

todas las políticas y estrategias que cualifiquen y cuantifiquen el 

mejoramiento de la calidad  de la educación en nuestro municipio. 

6.1.2 Gestionar recursos para la construcción y/o adecuación para establecer 

una Sede de un centro de estudios superiores, donde se adelanten 
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convenios  de educación superior con universidades o instituciones 

como el SENA.  

6.1.3 Beneficiar con atención nutricional a un mínimo de 300 estudiantes 

durante el período según recursos de Ley 715, I.C.B.F y Gobernación 

Departamental. 

6.1.4 Incluir como mínimo a ciento veinte (120) personas beneficiarias  de la 

población que esta por fuera del sistema educativo en programas de 

educación semipresencial y a distancia con entidades y/o instituciones 

de secundaria y/o estudios superiores como el SENA, Universidades, el 

SAT y otros. 

6.1.5  Promover el liderazgo del docente en la comunidad, desde el 

conocimiento y participación en los diferentes planes, programas y 

metas municipales, con capacitación en todos los aspectos y 

conjuntamente seamos gestores de las idea de desarrollo productivo y 

competitivo trazado para nuestro municipio. 

6.1.6 Realizar un diagnóstico al material didáctico y mobiliario existente en 

los centros educativos del municipio y programar la inversión para la 

adecuación, mantenimiento, cambio o remodelación, durante el período 

de gobierno. 

6.1.7 Continuar con los planes de construcción, adecuación, dotación y 

mantenimiento general de los centros educativos del municipio y con el 

apoyo de la comunidad y del personal docente, se realizarán jornadas 

de embellecimiento y conservación de los mismos. 

6.1.8 Continuar apoyando las rutas escolares, buscando subsidiar los costos 

educativos y útiles escolares, entre otros, para garantizar una mayor 

cobertura a la población estudiantil. 
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6.1.9 Apoyar y fortalecer los programas educativos de bachillerato para 

adultos, SAT y Postprimarias existentes en nuestro municipio,  

6.1.10 Gestionar recursos para garantizar la continuidad de los estudiantes de 

Postprimarias en los grados 10 y 11 en el CIEF.    

6.1.11 Apoyar al alumno que ocupe el primer puesto al final de cada vigencia 

escolar como mejor bachiller, para que continúe sus estudios 

superiores. 

6.1.12 Implementar el programa de actualización de la población estudiantil 

rural en nuevas tecnologías de educación sistematizadas y gestionar 

los recursos necesarios para la creación de centros rurales de 

informática apoyado con líneas de Internet. 

6.1.13 Promover ante las instancias departamentales la estabilidad y 

permanencia de la planta docente en todo el municipio, con el propósito 

de garantizar el cumplimiento de los períodos escolares, cuando los 

contratos sean por provisionalidad. 

6.1.14 Reforzar el área de idiomas tanto a nivel  rural como urbano en  

preescolar y primaria a través de capacitación a los docentes. 

6.1.15 Promover programas de alfabetización para erradicar el analfabetismo. 

6.1.16 Implementar convenios para garantizar la prestación del servicio de 

internet a la comunidad. 

6.1.17 Crear estrategias para fortalecer el área de educación física en los 

centros educativos del sector rural y urbano. 

6.1.18 Todas las propuestas para el Sector Educación tendrán como 

referencia los planes, propuestas, objetivos y metas del Plan Decenal 

de Educación. 
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6.1.19 Fortalecer y mantener los programas cofinanciados con el ICBF, 

restaurantes escolares, refrigerios reforzados, hogares de bienestar 

familiar y población rural dispersa.  

 

 

 

6.2 SECTOR SALUD 

6.2.1 Garantizar la cobertura del 100% del régimen subsidiado en los niveles 

1 y 2  del SISBEN de población Florianense. 

6.2.2 Garantizar la atención de baja complejidad a la población pobre y 

vulnerable no asegurada, SISBEN. 

6.2.3 Garantizar en coordinación con todo el personal adscrito a la ESE, la 

prestación y atención oportuna y humanizada en salud. a través de las 

promotoras rurales, se atenderá a la población en todas las veredas, 

buscando mejorar la calidad del servicio y a la vez se realizara el 

registro estadístico de la situación en salud de cada familia. 

6.2.4 Establecer un cronograma de brigadas de salud periódicas con 

presencia en la mayoría de las veredas del municipio. 

6.2.5 Vigilar por medio de interventorías la calidad de la prestación del 

servicio brindado por las ARS que funcionen en el municipio, buscando 

que se desarrollen todos los programas implementados por el Plan 

Obligatorio de Salud. 

6.2.6 Mantener activos los programas de promoción de la salud y prevención 

de la enfermedad con cobertura en todo el municipio. 



 

“SOMOS EQUIPO, POR FLORIÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO” 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011 

LUIS ENRIQUE REYES GERENA 

ALCALDE MUNICIPAL 

187 

6.2.7 Mantener los programas de desparasitación y de suplementos con 

micro nutrientes a toda la población escolarizada de menores de doce 

años en todo el  municipio. 

6.2.8 Continuar con monitoreo de estado nutricional de los menores de 12 

años con la implementación de software del NUTTEST. 

6.2.9 Garantizar la atención integral y prioritaria a las mujeres en estado de 

gestación. 

6.2.10 Gestionar y adelantar en coordinación con la ESE y los entes 

gubernamentales programas especiales para discapacitados tales 

como prótesis, mejoramiento motriz, visual y auditivo, entre otros. 

6.2.11 Gestionar los recursos para la consecución de una ambulancia para el 

servicio de salud del municipio. 

6.2.12 Implementar el programa de vigías rurales de la salud, buscando 

capacitar a la comunidad veredal en primeros auxilios. 

6.2.13 Mejorar la prestación del servicio, especialmente en los horarios de 

atención al público. 

6.2.14 Implementar programas de sensibilización y acompañamiento en la 

educación sexual para niños, niñas, adolecentes, jóvenes y adultos. 

6.2.15 Fortalecer la junta Directiva de la ESE. 
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6.3    SECTOR CULTURA 

 

6.3.1 Realizar eventos y programas que rescaten la identidad  cultural a 

través de los centros educativos  en el municipio. 

6.3.2 Fortalecer la celebración de la semana cultural con participación de 

todos los sectores. 

6.3.3 Crear la escuela de música municipal para la consecución y el 

fortalecimiento de las bandas musical, marcial  y de grupos de danzas. 

6.3.4 Institucionalizar mediante acuerdo, los sitios declarados como 

patrimonio cultural y el museo municipal.  

6.3.5 Fortalecer los programas de ampliación, dotación y cobertura de 

servicios de la biblioteca municipal. 

6.3.6 Gestionar la construcción de la segunda etapa de la casa de la cultura 

municipal. 

 

 

6.4    SECTOR RECREACIÓN Y DEPORTE 

 

6.4.1 Elaborar el Plan de Desarrollo Deportivo y Recreativo del municipio, 

para facilitar la inversión y garantizar la cobertura deportiva en varias 

disciplinas deportivas como fútbol, microfútbol, natación, baloncesto, 

atletismo, ajedrez, ciclismo, voleibol, entre otros; en las diferentes 

categorías coordinada por la dependencia de Recreación y Deporte. 

6.4.2 Promover encuentros deportivos interveredales a través de la 

implementación de las olimpiadas campesinas, con la participación de 
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todos los sectores de la población en las diferentes disciplinas y 

categorías con cobertura en todo el municipio. 

6.4.3 Fomentar la creación de escuelas de formación deportiva, en diferentes 

disciplinas. 

6.4.4 Incentivar la conformación de clubes deportivos para darle realce al 

deporte nuestro. 

6.4.5 Liderar con los alcaldes vecinos el rescate de los juegos deportivos 

intermunicipales. 

6.4.6 Apoyar los programas en recreación, cultura y deporte, dirigidas por los 

educadores. 

6.4.7 Adelantar un programa de construcción, adecuación y mantenimiento  

de los escenarios deportivos y recreativos existentes en el municipio. 

6.4.8 Dotar con implementos deportivos a todos los centros deportivos y 

educativos del municipio, con implementos de calidad.  

6.4.9 Elaborar los estudios y gestionar los recursos para la construcción de 

un coliseo cubierto municipal. 

6.4.10 Realizar jornadas anuales lúdicas-recreativas con participación de toda 

la comunidad. 

6.4.11 Poner en funcionamiento el INDERFLO 

6.4.12 A través de las diferentes escuelas deportivas y centro educativos 

propender por identificar los diferentes talentos deportivos por 

disciplinas.  
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6.5    SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

 

6.5.1 Gestionar los recursos necesarios que permitan brindar el 

mantenimiento permanente y la atención requerida a todos los 

acueductos del municipio, teniendo como base la elaboración de un 

diagnóstico apoyado por un profesional, la comunidad y los fontaneros,  

con el fin de conocer la  situación real y planificar  las inversiones para 

garantizar el servicio continuo y óptimo a las diferentes comunidades. 

6.5.2 Gestionar los recursos necesarios para la construcción y dotación y 

puesta en marcha de las plantas de potabilización de los acueductos 

veredales.  

6.5.3 Apoyar y fortalecer todas las juntas de los acueductos legalmente 

constituidos o por constituir. 

6.5.4 Promover la consecución de recursos cofinanciados a través del 

gobierno departamental y nacional, para el cambio de la red matriz del 

acueducto central,  y la construcción de la planta de tratamiento 

aledaña a la captación. 

6.5.5 Gestionar recursos para la  terminación del acueducto de la vereda 

Santa Lucia; y la construcción de la planta de tratamiento y el 

mantenimiento de las redes matriz y domiciliaria del acueducto 

Caracol–Vianí.  

6.5.6 Elaborar  el estudio del plan maestro de alcantarillado, pluvial y 

sanitario y gestionar recursos para la construcción de los colectores de 

aguas lluvias en la cabecera del casco urbano y la construcción de la 

planta de tratamiento de aguas residuales. 
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6.5.7 Gestionar recursos para la construcción de la planta de tratamiento de 

aguas residuales del caserío de la Venta. 

6.5.8 Continuar con los programas de mantenimiento, ampliación y 

construcción de las redes de alcantarillado del municipio. 

6.5.9 Fomentar y exigir criterios para minimizar el impacto ambiental del 

Matadero, haciéndose necesario mayor control y compromiso. 

6.5.10 Continuar con el programa de tratamiento, manejo y disposición de 

residuos sólidos del perímetro urbano, el caserío de la Venta y sector 

rural. 

6.5.11 Continuar con el programa de saneamiento básico referente a la 

construcción de unidades sanitarias y pozos sépticos en todo el 

municipio.  

6.5.12 Gestionar recursos para la compra y protección de las cuencas 

hídricas,  y a su vez  las fuentes hídricas que surten los diferentes 

acueductos del municipio. 

 

6.6    SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 

 

6.6.1 Adelantar los trámites necesarios para la conformación y la puesta en 

marcha de la Unidad de Servicios Públicos del municipio, según la 

normatividad vigente. 

6.6.2 Garantizar el mantenimiento, adecuación y dotación de las 

instalaciones de la planta de tratamiento de residuos sólidos, con el 

propósito de brindar un mayor aprovechamiento de la misma, teniendo 
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como finalidad generar proyectos productivos asociativos y 

comunitarios. 

6.6.3 Cofinanciar y apoyar los proyectos de electrificación urbana y rural de 

acuerdo a los programas establecidos por el Ministerio de Minas y 

Energía y adelantados por la Electrificadora de Santander, como son 

puntas y colas, legalización, entre otros. 

6.6.4 Garantizar el mantenimiento de alumbrado público con cobertura en 

todo el municipio y la implementación del servicio en los centros de 

recreación (polideportivos) 

6.6.5 Gestionar recursos mediante convenios para que se garantice la 

prestación del servicio de internet a la comunidad y los centros 

educativos. 

6.6.6 Realizar gestión para el mejoramiento de prestación de los servicios de 

telefonía móvil. 

6.6.7 Gestionar ante las empresas del transporte público municipal el 

mejoramiento de la calidad del servicio. 

6.6.8 Gestionar recursos para la ampliación de cobertura de los servicios 

públicos de agua potable y gas natural.  

 

6.7    SECTOR MEDIO AMBIENTE 

 

6.7.1 Fortalecer los proyectos de protección, conservación y reforestación de 

las cuencas hidrográficas y nacederos que abastecen de agua a la 

población, a través de la compra de predios y estableciendo programas 

de manejo ambiental y protección de la biodiversidad, apoyados por 
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entidades como la CAS, MINISTERIO DE VIVIENDA, AMBIENTE Y 

DESARROLLO TERRITORIAL  y OCENSA, entre otros. 

6.7.2 Promover la siembra de cultivos de arboles maderables, para la 

conservación y  la preservación del  ecosistema de la región. 

6.7.3 Proyectos de sensibilización para la protección del medio ambiente 

apoyados  con el Colegio Integrado Ezequiel Florián y demás centros 

educativos. 

6.7.4 Promover programas de sensibilización y educación  para la protección 

de la fauna y flora. 

 

 

6.8    PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

 

6.8.1 Conformación de la defensa civil en el municipio. 

6.8.2 Reactivación del  CLOPAD. 

6.8.3 Identificar sitios de alto riesgo y definir estudios para los mismos. 

6.8.4 Elaborar  el  mapa de sitios de alto Riesgo, especialmente donde se 

involucren viviendas habitadas. 
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6.9     SECTOR VÍAS Y TRANSPORTE 

 

6.9.1 Elaborar un  diagnóstico del estado actual de la maquinaria  y de 

acuerdo al mismo se preverán los recursos para la inversión del 

respectivo mantenimiento. 

6.9.2 Elaborar un inventario vial que nos permita conocer el estado actual de 

las vías y ramales carreteables del municipio, en cuanto al afirmado, 

obras de arte y mantenimiento general para planificar la inversión de 

los recursos. 

6.9.3 Continuar liderando el proyecto de pavimentación de la vía de 

penetración Puente Nacional – Jesús María – Florián – La Belleza, 

gestionando los recursos con entidades departamentales y nacionales. 

6.9.4 Buscar la integración  interdepartamental con miras al progreso y el 

desarrollo, y se continuará fortaleciendo la asociación de municipio del 

sur de Santander y occidente de Boyacá (ASOBOSAN) y la gestión  de 

recursos necesarios para la pavimentación y mejoramiento de la vía La 

Belleza – Florián – Tunungua – Briceño – sector Piedra gorda del 

Municipio de Pauna. 

6.9.5 Liderar y gestionar convenios interadministrativos con los municipios 

vecinos, el departamento y la nación para el mantenimiento periódico 

de las vías de acceso. 

6.9.6 Gestionar recursos ante entidades competentes con  miras al 

fortalecimiento del banco de maquinaria del municipio. 
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6.9.7 Adquisición de una trituradora móvil, que nos permita aprovechar las 

canteras existentes en las diferentes veredas, para el afirmado de las 

vías de nuestro municipio. 

6.9.8 Finalizar los ramales carreteables en ejecución y proyectados en el 

esquema de ordenamiento territorial, hasta donde los recursos 

existentes y las autoridades ambientales lo permitan. 

6.9.9 Programar con la comunidad jornadas de trabajo para el mantenimiento 

de las vías carreteables con la maquinaria existente, buscando un 

mayor aprovechamiento de estas para brindar un mejor servicio a la 

comunidad. 

6.9.10 Cofinanciar recursos con el Departamento y la Nación para el 

mantenimiento general de las vías del municipio tales como: reparcheo, 

obras de arte, puentes, alcantarillas, cintas en concreto, protección de 

puentes, mantenimiento de puentes colgantes, entre otros. 

6.9.12 Gestionar recursos para proyectos de pavimentación y mantenimiento 

de las calles urbanas.  

6.9.13 Gestionar recursos para la construcción del puente vehicular sobre la 

quebrada la Venta, sector loma bonita. 

 

6.10 SECTOR  VIVIENDA 

 

6.10.1 Realizar un diagnóstico de vivienda a nivel rural y urbano, aplicando 

una ficha técnica que contenga la información del componente social 

de cada una de las familias de nuestro municipio,  el cual permita 

impulsar proyectos de vivienda y saneamiento básico cofinanciados 
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con entidades gubernamentales y no gubernamentales de orden 

departamental y nacional e internacional 

6.10.2 Con base en los resultados del diagnóstico, será planificada la 

inversión de los recursos en vivienda urbana y rural  en lo relacionado a 

programas de vivienda nueva de interés social, de ampliación y de 

mejoramiento de pisos, techos, paredes, cocinas y baños. 

6.10.3 Presentar proyectos ante las cajas de compensación, para la 

asignación de subsidios de vivienda para  empleados y trabajadores 

inscritos en las mismas. 

6.10.4 Gestionar los recursos necesarios para el diseño y la construcción de 

un proyecto urbanístico de vivienda de interés social para el centro 

poblado de la Venta. 

6.10.5 Gestionar proyectos de vivienda para los servidores públicos. 

6.10.6 Gestionar recursos para la compra de predios que permitan elaborar 

proyectos de nuevas viviendas de interés social. 

 

 

6.11  SECTOR DESARROLLO INSTITUCIONAL 

 

6.11.1 Capacitar a los líderes comunitarios y dignatarios de juntas de acción 

comunal. 

6.11.2 Capacitar a los funcionarios  de la administración municipal 

6.11.3 Capacitar al Honorable Concejo Municipal. 

6.11.4 Convocar y apoyar al Consejo Territorial de Planeación. 
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6.11.5 Elaborar y socializar el Plan de Desarrollo Municipal, con toda la 

comunidad y fuerzas vivas del municipio. 

6.11.6 Gestionar recursos para la consecución de una emisora comunitaria. 

6.11.7 Gestionar recursos para la automatización de la información de las 

dependencias que no cuentan una base de datos actualizada y 

disponible al servicio de la comunidad. 

6.11.8 Propender por contratar personal idóneo para el funcionamiento de la 

administración pública. 

6.11.9 Gestionar recursos ante el gobierno Nacional para la remodelación y 

ampliación del palacio municipal. 

6.11.10 Fortalecer las finanzas públicas para obtener mayor capacidad de 

inversión. 

6.11.11 Gestionar por medio de los particulares el mejoramiento de la calidad 

del servicio televisión por medio de la parabólica. 

 

6.12   SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO 

 

6.12.1 Gestionar antes las entidades del orden departamental, nacional e 

internacional recursos para la tenencia de tierras, para los campesinos 

del municipio. 

6.12.2 Garantizar el apoyo en asistencia técnica para la producción 

agropecuaria, en cultivos de corto, mediano y largo plazo,  con 

proyección a la productividad y la competitividad, complementando los 

procesos de asociatividad existentes y enlazados con los programas de 

mercadeo que ha implementado el gobierno nacional. 
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6.12.3 Fortalecer y capacitar a las diferentes asociaciones conformadas en el 

municipio, realizando convenios de capacitación productiva, 

empresarial y de transferencia de tecnología a los productores 

agropecuarios, en procura de mejorar las condiciones productivas de 

las deferentes líneas determinadas, estableciendo incentivos 

agropecuarios y direccionando líneas de crédito para el sector rural, 

buscando mejor productividad y competitividad. 

6.12.4 Buscar que cada una de las parcelas o fincas del municipio, produzcan 

lo necesario para el sustento de la familia, por eso se encaminarán 

esfuerzos con el fin de continuar y ampliar el programa de seguridad 

alimentaria o huertas caseras, de manera que logremos una mejor 

nutrición, elevando la calidad de vida de las familias campesinas. 

6.12.5 Seguir apoyando a los productores ganaderos del municipio, con el 

mejoramiento genético y con programas de mejoramiento de praderas, 

producción de bioabonos, producción láctea y asistencia técnica 

permanente. 

6.12.6 Implementar un programa forestal comercial con el establecimiento  de 

sistemas silvopastoriles, agroforestales, y de monocultivos en nuestras 

parcelas agropecuarias con especies nativas e incorporando otras de  

mayor valor comercial. 

6.12.7 Gestionar recursos para la adquisición de un tractor y demás equipos 

necesarios para el fortalecimiento de la producción agropecuaria. 

6.12.8 Crear proyectos específicos concertados con la comunidad, para 

fortalecer cada una de las etapas de producción, en las diferentes 

explotaciones.  
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6.12.9 Vincular procesos de mejoramiento y asistencia técnica a los 

productores de Guayaba con el fin de vincularlos a la Cadena 

Productiva de Guayaba de la Provincia de Vélez, con el ánimo de 

potenciar el sector productivo de la Región y el Departamento. 

6.12.10 Gestionar recursos para a apoyar con incentivos y capacitación a las 

principales líneas productivas del municipio.  

6.12.11 En convenio con los productores agropecuarios se apoyaran análisis de 

estudios de suelo para proyectos productivos. 

6.12.12 Gestión para el apoyo de  incentivo a la producción agroindustrial. 

6.12.13 Gestión para el apoyo de la conformación un vivero comunitario. 

6.12.14 Gestión para el apoyo de incentivo a la producción de especies 

menores. 

6.12.15 Gestionar ante las entidades gubernamentales y no gubernamentales 

del orden departamental, Nacional e internacional Programas que 

fortalezcan el desarrollo agropecuario de nuestro municipio.    

 

6.13 SECTOR DESARROLLO ECONÓMICO 

 

6.13.1 Incentivar y apoyar a la consolidación de gremios y organizaciones 

productivas. 

6.13.2 Conformar líneas productivas sostenibles como café, caña, cacao, 

maderas, guayaba, frutales, horticultura, ganadería y derivados lácteos, 

especies menores; enlazadas a las cadenas productivas y a la agenda 

exportadora del departamento y la Nación. 

6.13.3  Fomentar  el empleo e ingresos de la población. 
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6.13.4 Generar ingresos a partir del aprovechamiento de los recursos 

naturales. 

6.13.5 Fomentar el acceso a las  líneas de crédito con el Banco Agrario con el 

fin de apoyar a los  gremios  productivos. 

6.13.6 Capacitar las asociaciones constituidas en el municipio 

 

6.14    SECTOR  TURISMO 

 

6.14.1 Apoyar el nodo turístico de la provincia de Vélez y gestionar la inclusión  

en los programas turísticos del departamento y  la nación. 

6.14.2 Estimular la consolidación de gremios juveniles que promuevan el 

ecoturismo. 

6.14.3 Promocionar nuestra oferta turística.  

6.14.4 Construcción, mantenimiento y adecuación de los diferentes sitios 

turísticos y mejoramiento de la prestación de servicio. 

6.14.5 Motivar e incentivar el sentido de pertenencia por nuestros sitios 

turísticos. 

 

6.15  SECTOR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

 

6.15.1 Convocar y apoyar la consolidación y ejercicio del Consejo Municipal 

de Juventudes (CMJ) 
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6.15.2 Reactivar y conformar los diferentes consejos comunitarios para el 

ejercicio de la administración pública. 

6.15.3 Fomentar la creación de veedurías ciudadanas.  

6.15.4 Consolidar los Consejos Comunales, con el fin de compartir las 

estrategias de gestión de la administración frente a temáticas de interés 

general. 

6.15.5 Fortalecer y capacitar las Juntas de Acción Comunal con el propósito 

de mejorar los niveles de participación y compromiso de la comunidad 

en pro de los intereses de la comunidad, especialmente de la defensa 

de los Derechos Humanos de los niños, jóvenes, madres cabeza de 

familia y personas integrantes de la tercera edad. 

6.15.6 Realizar con la comunidad foros, debates, conversatorios y otras 

actividades para el mejoramiento de calidad de los diferentes sectores. 

 

6.16   SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 

6.16.1 Creación de la Comisaría de Familia. 

6.16.2 Implementar programas de prevención y atención a grupos vulnerables 

y víctimas de la violencia. 

6.16.3 Consolidar la atención integral a víctimas de minas antipersonal  y otros 

artefactos explosivos. 

6.16.4 Crear un Consejo de Seguridad en el municipio, que esté en 

permanente comunicación con los otros municipios, el departamento y 

la nación. 

6.16.5 Crear espacios de formación y participación ciudadana, especialmente 

para los niños y jóvenes. 
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6.16.6 Gestionar convenios con las Fuerzas militares  para su apoyo a la 

infraestructura del municipio, la logística y las jornadas cívicas militares.  

6.16.7 Gestionar ante las entidades que prestan diferentes servicios en el 

municipio, recursos para la construcción de sus propias sedes 

administrativas. 

 

 

6.17   DERECHOS HUMANOS 

 

6.17.1 Garantizar la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad 

de todos los programas y proyectos a la población más vulnerable, 

especialmente. 

6.17.2 Desarrollar campañas de prevención de alcoholismo, tabaquismo, 

prostitución y violencia intrafamiliar. 

6.17.3 Crear comités que propendan por la vigilancia y el cumplimiento de los 

derechos humanos en todas las instituciones. 

 

6.18   SECTORES VULNERABLES 

6.18.1 Implementar  la  atención integral a la población desplazada. 

6.18.2 Elaborar una base de datos de la población en condición de 

vulnerabilidad. 

6.18.3 Consolidación de un programa de cooperación con el ICBF y el 

Departamento de Santander para el apoyo y asistencia a la infancia, 

adolescencia, juventud y tercera edad. 

6.18.4 Gestionar y promocionar Programas de atención a la niñez, 

adolescencia y jóvenes. 
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6.18.5 Gestionar y promocionar Programas de atención a las madres cabeza 

de familia, adultos mayores y discapacitados. 

 

 

6.19   SECTOR DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA  

 

6.19.1 Mejorar y organizar el uso del espacio público. 

6.19.2 Garantizar el mantenimiento adecuado a la infraestructura del  

municipio 

6.19.3 Propender por su conservación y cuidado a toda la infraestructura del 

municipio 

6.19.4 Promocionar eventos de índole social en las diferentes sedes de la 

infraestructura municipal. 
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7. ESTRATEGIAS 

 

El Departamento Nacional de Planeación recomienda seguir con el avance del 

Departamento de Santander en materia de enfoque de planificación de largo plazo, 

lo cual se aplica también a los municipios, frente a la continuidad de los problemas 

diagnosticados, exige enfatizar en la necesidad de promover un modelo de 

desarrollo endógeno, mediante la implementación de estrategias que activen la 

“participación social”, lo cual debe generar procesos empresariales emprendidos por 

los mismos actores sociales, que deben estar investidos de creatividad, innovación, 

compromiso de aprendizaje y permanente capacitación que generen pequeños 

sistemas productivos que mejoren las condiciones de vida de la comunidad local, en 

este sentido se plantean los siguientes ejes estratégicos del plan: 

 

7.1 PROMOCIÓN DEL MUNICIPIO COMO DESTINO TURÍSTICO 

DEPARTAMENTAL 

 

A partir del potencial del municipio de Florián, centrado en su entorno ambiental; se 

plantea la unidad de esfuerzos, la concientización de los pobladores y el 

direccionamiento de todo tipo de acciones y recursos hacia la explotación turística y 

el posicionamiento de nuestro municipio como una nueva alternativa e innovadora 

opción dentro de la oferta de destinos turísticos del departamento y la nación. 
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Aprovechando el flujo de un permanente turismo itinerante que obligatoriamente 

tiene como destino de paso el corredor de los municipios de Barbosa, Puente 

Nacional, Jesús María, La Belleza, Albania, Tunungua, Briseño, Pauna entre otros; 

se propone ofrecer al municipio de Florián como atractivo turístico que incentive al 

turista a participar de la riqueza de recursos naturales con los que cuenta el 

municipio. 

 

Para ello se propondrá que el municipio cuente con una ruta circuito o recorrido 

turístico con  una entrada principal que de manera oficial sirva de referente para 

poner en conocimiento la existencia e importancia del municipio así como sus 

atractivos, recorrido en kilómetros, mapas, y sitios de interés. 

 

 

7.2 RECUPERACIÓN DE LA IDENTIDAD HISTÓRICA DEL MUNICIPIO 

 

Ninguno de los municipios de la provincia de Vélez es ajeno a la historia de Vélez 

como quiera que la historia de cada uno de los municipios que hoy conforman la 

provincia comunera, estuviera ligado largo tiempo a la historia de la cabecera 

provincial. Este pasado provincial está lleno de enormes valores culturales, políticos, 

administrativos e históricos, por ser una de las provincias más antiguas y de riqueza 

ancestral del país. Si bien el origen del municipio es relativamente joven, su pasado 

se circunscribe en un conjunto de vivencias comunes que ha y sigue aportando al 

progreso del departamento y del país desde sus tradiciones culturales. 
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7.3 EN PRO DE LOS VALORES CULTURALES Y PARTICIPATIVOS DE LA 

PROVINCIA VELEÑA 

 

La música y el folklor han sido dos valores substantivos presentes en el recorrido 

histórico de nuestra provincia, que hace remembrar permanentemente el respeto y la 

apología por nuestras identidades autóctonas que buscan fortalecer y enriquecer la 

visión de un pueblo santandereano que busca continuamente rescatar sus 

tradiciones y la defensa de la cultura. 

Estos valores se extrapolan en el respeto a las reservas naturales con las que 

cuenta el municipio de Florián, así como el permanente incentivo y motivación de 

sus gentes por la transformación del municipio en un lugar donde siempre se espera 

con gran afecto, respeto y valoración a cualquier persona que llega a nuestras 

tierras, ya que buscamos hacer sentir y vivir a quien nos visita que “Quien pisa tierra 

santandereana es un santandereano”. 

La comunidad florianense esta consciente que en la medida en que se construyan 

proyectos de interés común, el desarrollo y progreso del municipio será una realidad 

presente en todos tiempos, por ello busca asumir con liderazgo y responsabilidad 

todos aquellos compromisos que implican el bien común, razón para valorar, 

respetar y acompañar sus dinámicas participativas, que sin duda alguna buscan 

continuamente fortalecer el tejido social del pueblo colombiano. 
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7.4 PROMOCIÓN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

 

Aunque se han tenido condiciones difíciles para que la producción agrícola sea 

sostenible, debido a problemáticas arraigadas en las dificultades coyunturales para 

la comercialización de los productos, debido a la falta de políticas nacionales en el 

manejo y sostenimiento de los precios, por parte del gobierno nacional, Florián se 

destaca por su producción de guayaba, caña panelera, frutales, café, cacao, 

ganadería limpia y agroindustriales en lo que respecta al sector agropecuario, el cual 

se debe seguir promoviendo en su comercialización a ciudades como Vélez, 

Chiquinquirá, Barbosa  y Bogotá, quienes apetecen con especial afecto estos 

productos, por altos niveles de consumo a través del fortalecimiento de la 

asociatividad, el apoyo técnico, la capacitación continua, el acceso a crédito y la 

inclusión a los canales de mercadeo de las cadenas productivas constituidas en el 

país. De esta forma Florián forjara su desarrollo económico sostenible, 

proyectándose como una despensa agropecuaria al servicio del departamento y la 

nación promoviendo el mercadeo en las diferentes ferias agropecuarias del País. 
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7.5 LA ARTESANIA, HOSPEDERÍA Y TURISMO COMO GENERADORES DE 

INGRESO FAMILIA 

 

En el sector artesanal se encuentra una variedad de artículos entre los cuales se 

destacan la fabricación de bolsos, collares, pulseras, muebles decorativos de 

bambú, artesanías en fique, bejucos, maderas, cañecastillas, tagua, potes y 

guadua, que deben promoverse por su calidad y reconocimiento en lugares como 

el Parque Nacional del Chicamocha, y se debe buscar promoverlos en las ferias 

artesanales como la de Corferias en Bogotá, y la de Cenfer en Bucaramanga. 

 

Es así que en el municipio se debe consolidar un Consejo de Cultura, Turismo y 

Desarrollo Económico que lidere, organice y promueva este sentir de la 

comunidad. 

 

Es necesario generar unos estándares de calidad en la promoción de comercio, 

hotelería y turismo, por cuanto existen en el municipio varias familias que 

promueven estos servicios sin ningún acompañamiento por parte de la 

administración municipal ni por los entes departamentales y nacionales 

encargados de promover incentivos en tales servicios. 

Se debe proponer a los transportadores el que exista una parada obligatoria en la 

vereda de la Venta, donde el turista o transeúnte tenga la oportunidad de 

interactuar con las ofertas comerciales de sus productos. 
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Es necesario motivar y consolidar empresas juveniles de turismo, donde los 

jóvenes por un lado se comprometan con la promoción identitativa del municipio, 

así como en la necesidad de proyectar una economía estable en sus familias. 

De igual manera se debe pensar en la constitución de “Famiempresas”, 

destinadas a ofrecer servicios rurales y urbanos de hospedaje u hostal a los 

visitantes, con diferentes tipos de alternativas lúdicas (Agroturismo, ecoturismo, 

turismo cultural) 

 

7.6 MEJORAMIENTO DE LA  MALLA  VIAL  

 

Todos los proyectos de desarrollo municipal se sustentan en la protección y 

adecuación de la malla vial, acción que debe ser coordinada con los municipios de 

Puente Nacional, Jesús María, La Belleza, Albania, Saboya, tunungua, Briseño y 

Pauna, especialmente, pues con ellos se integra el principal corredor vial de 

nuestro municipio además de la gestión que se realizara ante las entidades 

gubernamentales y no gubernamentales, para lograr el pavimento de las 

principales vías de penetración a nuestro Municipio. 

Sin embargo nos vemos obligados a formular estrategias de contingencia como la 

compra de una máquina trituradora móvil que posibilite potenciar y agilizar el 

triturado de piedra de las canteras municipales, con el fin de optimizar la malla vial 

de nuestro municipio, dado que las condiciones climáticas y de transporte pesado, 

especialmente, afectan el buen cuidado de la misma. 
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Desde las Juntas de Acción Comunal promover junto con la comunidad la 

ampliación de vías de acceso carreteables a varias de las veredas municipales. 

 

 

 

7.7 MANTENIMIENTO EFICIENTE DE LOS DEMÁS SECTORES 

 

En especial para esta administración es muy importante mantener un adecuado 

nivel de satisfacción pública, ya que los ciudadanos florianenses son los 

directamente beneficiados por el cumplimiento de tales metas proyectadas, razón 

por la cual se hace necesario: 

 El mejoramiento y ampliación de acueductos. 

 Mejoramiento de la prestación de servicios de salud del primer nivel de 

atención. 

 Promoción de actividades culturales como producto turístico municipal. 

 Impulso para la práctica de deportes de alto riesgo como producto y atractivo  

turístico municipal. 

 Fortalecimiento de actividades lúdicas y deportivas tradicionales como medio 

destinado a mantener la salud y satisfacción pública municipal. 

 Fortalecimiento del desarrollo Agroindustrial. 

 Mayor cobertura del servicio de Energía Eléctrica. 

 Mayor cobertura y calidad en la alimentación escolar. 
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 Mayor cobertura de programas de Saneamiento Básico. 

 Fortalecimiento del servicio educativo del municipio con proyección vocacional 

medio ambiental, turístico e informático. 

 Fortalecimiento de las finanzas municipales: implica una fuerte política fiscal 

que incluye ajuste en los gastos de funcionamiento para cumplir los límite de 

gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 y aumento en la base de liquidación 

del impuesto predial. 

 Modernización de la administración con el fin de lograr mayor eficiencia en la 

fiscalización. 

 Atención a sectores vulnerables. 

 Ampliación de cobertura y mejorar la calidad de la prestación de los servicios 

públicos domiciliarios. 
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8. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES 
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9. MATRICES SECTORIALES 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 


