DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL DE VAUPES

2008 -2011

“UN GOBIERNO PRODUCTIVO”

JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ
GOBERNADOR



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

TABLA DE CONTENIDO

0 A G 1 RS 6

PARTE GENERAL Y ESTRATEGICA ..ottt ettt aanaen 6

LI 00 o 6

VISION, OBIETIVO, VALORES ...t oottt ettt et e et e e et e et e et e e e et e eeeeeee e 6

Y ESTRUCTURA DEL PLAN L.ttt ettt et et e et et et et e e et et ea e ea e eaeeaerereenaenns 6

YN g (o0 Lo T ATV 1= (o o N 6

Y (o0 [o T |V £ T o 6

Articulo 3°. ObJEtIVO AeI PIAN ... it e e e 6

Y g (o0 | o T T V7= (o] == 6

Articulo 5°.  Estructura del Plan.............oouuiiiiiiii e e 7

BN 00 Lo | PO TTTTT 7

DIAGNOSTICO GENERAL Y SECTORIAL ..ot ettt e et et e ee e ee e e s e e nee e 7

Articulo 6°.  DiagnOStiCO QENETAI .........oviiiiiii i e e e e e e 7

. CARACTERISTICAS GENERALES .....oootiee oottt ettt ree s 7

1.1. UBICACION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA: .......coccveeueieeeieeeieieeeeeeee e, 7

1.2, EXTENSION Y LIMITES ¢.oeoeeioeteeeeeee ettt e eee e e et e e e e e e e e 7

L3 FISIOGRAFIA ..ottt ettt ettt et et e et eete e e saesaeeee e 8

1.4 HIDROGRAF A . o et e e e e e et e et e e it e e e e et e et e rans 8

I T O I 1Y PP 8

1.6 DIVISION ADMINISTRATIVA ..ottt ettt e ettt e et et et e reeeans 8

1.7 DEMOGRAFIA ..ottt et e e 9

1.8 POBLACION INDIGENA . ...ttt ettt et e et e e e e e e e e e 9

Il ECONO OMI A ot ettt e ettt e e e e e e et e e e e et e et e e et e ean e e et e raranaes 10

2.1. ACTIVADES ECONOMICAS ...ttt e e e e e aas 10

2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) ..uvuuiiieiieeiis et eee e e e e e e e e e e 10

1. SITUACION SOCIAL. ...ttt ettt e e e e e e 10

BLL EMPLEOD .ot 10

3.2 NECESIDADES BASICAS INSATISFELCHAS (NBI) & ..uiieeiieieeeeeies e 11

Articulo 7°.  DIAGNOSTICO SECTORIAL ....ouiei e e 12

SECTOR SALUD ..ttt e e e e et e e e e e e et e et et e b ebeereeneens 12

SECTOR EDUCACION ... .coiieiiieee ettt ettt ettt eaeeteaaeana e e e e eeneeee e 13

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEPARTAMENTALES ... 13
INDICADORES DE EDUCACION. COBERTURA POR NIVELES: PREESCOLAR, BASICA

PRIMARIA, BASICA SECUNDARIA Y MEDIA. ...t 13

COMPORTAMIENTO DE LAS MATRICULAS 2007 ... .ttt et eaas 15

NUEVAS METODOLOGIAS IMPLEMENTADAS ...t 15

RESULTADOS DE PRUEBAS SABER ..ottt 17

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ICFES ... eaas 17

(@0 0] o= (=] Tt F= ER A 4TV 1= 18

ALIMENTACION ESCOLAR ...ttt et et e e et e et e et e eanns 18

EDUCACION SUPERIOR: ...ttt ettt ettt e et e et e e e et e e e e e e e e e e e e eeaeaas 20

SECTOR AGROPECUARIO ...ttt ettt et et e s e et e e e et e et e eanns 20

INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL ..ottt e e 25

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEPARTAMENTAL ....cooovvvvivivieennns 25

MUNICIPIO DE MITU ..ottt ettt e e e et e e et e e et e et e e e et e et e et eetaeranns 25

SISTEMA DE ACUEDUCTO ... ittt et e b et s et e et te et ee e e eneeans 25

CALIDAD DEL AGUA DEL ACUEDUCTO ...ttt ettt e e e e eaas 25

SISTEMA DE ALCANTARILLADO . ...cuii e et et et e e e e e e eaas 25

RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE BASURAS ........coiiiiiieeteciesiee e 26



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

MUNICIPIO DE TARAIR A L.ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e taabbbeb e easbeeseeeeeeeeeas 27
SISTEMA DE ACUEDUCTO . ...cciiiiiieeieei ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaa e s annnneenes 27
SISTEMA DE ALCANTARILLADO: ... .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e ae e eneenes 28
RELLENO SANITARIO . ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e aa s aa e s eanbbbebeesbebseseeeeeeeeeas 28
AREA RURAL DE TARAIRA (BajO APAPOIIS).....cieeurriituiiiieeeeeereeeertininninseeeeeseeseesnesnnanees 28
A GU A et oo e e e e e e e e e e e e e e e e bbb et b e e e e areeeeaeas 28
BASUR S . ..ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e et e bt entreeeeaaas 29
B R E T A ittt ettt e e e e e e e e 29
MUNICIPIO DE CARURU . ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e et ee e et eeeeeeeeeas 29
SISTEMA DE ACUEDUCTO......ciitiiiiieii ettt ettt e e e e e e e e e e e e 29
CALIDAD DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO........uutiiiiiiiiiiiiiiie it ae e 29
COBERTURAL . .ttt et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaa e e nannennes 29
SISTEMA DE ALCANTARILLADO ... ..ottt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eneeees 30
TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS. ....ooieiiiiiie ittt 30
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURAS. .....coootiiiietieeeeeeeee et 30
CORREGIMIENTO DE PAPUNAHUA . ...ttt 30
A G U A e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e et bbbt b b e e aeareaeeaens 30
) O8] I SO 30
BASUR S .t e e 30
CORREGIMIENTO DE YAVARATE ......coiiitiitieieeteet ettt 31
A GU A oo e e e e e 31
B R E T A ettt ettt e e e e e e e e e 31
BASURAS ..ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e b b e n ettt e e eeeeeaaas 31
CORREGIMIENTO PACOA . ...ttt e e e e e e e e e e 31
AGU A . e e e 31
E X R E T A S ettt ettt ettt e e et e e e e e e e e e et e e e e ea bbb n ettt e e teeaeeaaas 32
BASUR S .ttt 32
ALTO PIRA ..ottt ettt ettt aeaae 32
E X R E T A S ettt ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e e e ta b be ettt eeeeeeeeaeas 32
BASUR S .t e e e 33
BAJO PIRA ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt en s 33
ABASTECIMIENTO DE AGUAL. ..ottt ettt e e e e eeeeeas 33
ACUEDUCTO DE SAN MIGUEL. ....uttiitiiiiiiiiiiiieet et eee e 33
INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE .....ouiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e eaeaaae e e e e inieeeeees 33
TELECOMUNICACIONES ... ittt e e e e e e e e e e et bbbttt neeeeeeeas 34
SECTOR ELECTRICO .....uiuiiiiiiieieietee ettt ettt sttt et se st et sese st ete s eneneanns 34
SECTOR DEPORTE Y CULTURA ...ttt et a e e e e e e e e 35
SECTOR VIVIENDA ...ttt ettt e e e e e e e e e et e e e e bbb bbb et e e e e eeeeeees 36
SISTEMA HABITACIONAL DEL VAUPES ...ttt ettt e e 36
AFICUIO 8. NINEZ ....oovivieeceiee ettt ettt ettt 37
IR 1 0T [ o o4 o ] o 37
D © ] o= 110 1 P 37
TN TU 1 11 {o7= Tox o] o OSSP PPTUOUTPPR 38
4. SITUACIONES IDENTIFICADAS QUE AFECTAN LA NINEZ DEL DEPARTAMENTO
(NUTRICTION): -ttt ettt ettt ettt e e e et e oottt ettt et e e e eaaaaaaaaaaaaaaeaaeaaeaaaannnnnnrnnes 38
4.1. POSIBLES CAUSAS DE LAS SITUACIONES PRESENTADAS.........cuvtiiiiiiiiiieieeeeeen, 38
4.2 ESTRATEGIAS PARA AFRONTAR LAS SITUACIONES PRESENTADAS: .........ccoc.... 39
2. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (VIF) ettt 41
ATTICUIO 9. JUVENTUD ...ttt ettt e e oottt ettt et e e e e e e eaaaaeaaaaaaaaaaaanns 43
1. INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt eteeae e eaeeaeas 43
2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS ..ottt 43
3. DIAGNOSTICO ...ttt e e e e e e e e e e e e e bbb re s e eeeees 44
R F S 1= T (o | G Y= [ o R S PP 44
3.1.1. Perfil epidemioldgico de la poblacién joven en el departamento ...................... 44
CONCLUSIONES .....ceeeeetetete ettt e et e e e e e e e e e e e e s e e e e e e s naanaee 54

I Y <Yi (o] gl o [ o7l (o] o [T 55



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

3.2.1. Educacion BAsiCa y Medi@l..........cccoiiiiiiiiiiiii e 55
3.2.2. Educacién Técnica y TECNOIOQICA .........uuuvuiiiiieeeeeieeieeeie e 55
3.3, EdUCACION SUPETION .....cceieieieiiiiee e i e e eeee et e e s e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e et eeeaeeas 56
3.3.1. Estrategias para el fortalecimiento de la formacion.................ccccevvviviiiienennnn. 56
I © 1 {0 LI =Tt (0] = PP PP 56
3.4.1. FAMITAL .. e et e 56
3.4.2. Utilizacion del Tiempo LIDre .....cooooeiiiiice e 57
3.4.3. EMPpleabilidad.........coooorieii e 58
4. OBJETIVO DE LA POLITICA NACIONAL DE LA JUVENTUD .......cccoveviieieeeeae, 58
5. MISION, VISION Y OBJETIVOS DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE
JUVENTUD ..ottt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e bbbttt e e eeeeeeees 58
Lo I |V 17T o [P PURPPPRPRT 58
L2 1 T o FO PP PURUPPRPRT 58
LR TR © ] 1= 111/ o 1= S 59
6. E ST RATEGIAS ... ettt e e e e e e e 59
7. PROGRAMAS Y PROYECTOS. ....ctiiiiiiiiieiie ittt 59
A R = 1§ o= Tod T o PP PRSPPI 59
A S T 1 ¥ Lo USSP PR UP PR 59
7.2.1. Escuelas Saludables...........ccooiiiiiiii e 60
7.3 FAMIIIAL. et 60
7.4. Manejo del TiemPO LiBre . ... e 60
7.5, EMPIEabilidad ........cooiiiiieeiee e a e aar e 60
7.6.  Participacion CiUAdaNa ........cccoeieeiiiiiiici e aeaeea e 61
T 7 JUSHICIAL ettt ettt e e e e e e e e e e e 61
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......cuitiiiiiiiiiiiiiiiiiitiir ettt 61
9. ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION........ccccceveeeenennnn. 61
N To ] (o T 0 N (U {0 1Y - Yo S 62
Articulo 11. Poblacion DiSCaPaCItada .........uuuiiieieieiiiiiecii e e 62
F Y g To U] [ T 2 T 1= T 70
Articulo 13. Poblacion DeSPlaZzadal............uuuuiiiiieieiiieieiiiee e e e e a e 77
B (8] (o 1 1 TP PP PPUPPPPTPPPP 78
SECTORES PRIORITARIOS CON SUS RESPECTIVOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, METAS Y
PROGRAMAS ...ttt ettt e oo oo oo oo oo oottt be bttt ettt e et e eeaeaeaaaeaaaaaaaeeaaaeaaeaa e nnnnnnrrne 78
Articulo 14. Lineas Estratégicas Plan de Desarrollo ..........ccccooeieeeiiiiiiiiiiiiiii e 79
ATICUIO 15, SECLON SAIUM .....uviiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e 80
Articulo 16. SeCLOr EAUCACION ........vviiiiiiiiiiiiiee ettt e e e 88
Articulo 17. Sector Deporte Culturay RECIEACION ..........uvuviiiiiiieeeiiieieeeie e 92
Articulo 18. Sector Agua Potable y Saneamiento BASICO........coeeeveiivieiiiiiiiiiei e 94
Articulo 19. Sector Desarrollo AQrOPECUBIIO........cuuuuieeieitis ettt e et e e e e e e e e e e e e aanas 95
Articulo 20. Sector Infraestructura Vial, equipamiento departamental y energia............cc.c........ 99
ArICUIO 21, SECLON VIVIENUA ......viiiiiiiiiiie ittt a e e e e e e 101
Articulo 22. Sector Administrativo, Participacion Ciudadana, Talento Humano, Comunicacion y
B8 [0 TT=o [ Totod o] o TN g To Lo = - 102
Articulo 23. Sector Infancia, Juventud, Discapacitados, Adulto Mayor, Mujer, Prevencion y
Atencion De Desastres, DDHH Y DIH. ..o 105
[ P AR T E .ttt e et e e e e e e e e b 108
PLAN DE INVERSIONES ......ooiiiiiiiiiiiiie ettt e et e e e e e e s a e e a e e e e e e s 108
Titulo IV. Finanzas del Departamento de VAUPES .........ceeeieieeeieiiiiieiieie e 108
Articulo 24. Comportamiento hiStOrico de 10S INGrES0OS ....uuuiiiiiieeiiiieieiiee e 108
Articulo 25. Proyeccion de recursos departamentales .......cccooooveeiviieviiiiiiiiiei e 109
DEUDAS DEJADAS DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR: ......c.covoiiuiiiiieeeeeeeeieeeee e, 134
@) REDEFINICION DE FUNCIONES: ........ciiuiiieiieieeeeeieteeteet ettt ve e 134
D) SANEAMIENTO FISCAL. ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e aaaaaaaaeas 134
RIESGOS INMINENTES ... .ttt ettt ettt et e e e e e e e e et e ettt et e ettt e et eeeeaaaaaaaaaaaaaens 135
c) INCREMENTAR LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION .................. 136

CUMPLIMIENTO DE LEY BL7 ...iiiiiiiiiii e e 137



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

(IO 11/ =] T 137
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358/97 ....iitiiiieieiee ettt e e n e e e 137
Articulo 26°.  Plan plurianual de INVEISIONES..............uuuiiiiiiiiiee e 109
BN (U1 (o TN 2N 131
DISPOSICIONES GENERALES .....ooiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e 131
Y [o10 ] Lo N AN 131
YN [0 Lo T < TN 131
N (o 1o T2 R 131
Y g o0 Lo T O N 131
N (o 1o 3 131
LI 00 Co N Z N 131
EJECUCION DEL PLAN ..ottt ettt e e e e e e e e et e e et e e e et e e e e e e e e e e aeee e 131
Articulo 32.  Armonizacion el PIAN...........oiuueiii et 131
Articulo 33. Control, seguimiento Y eValuaCiOn .............uuuueiiiiiiieeeieieiees e e e 132
Articulo 34.  AdICIONES Al PIAN .....eiiei s 132

F N A oW o TS TV o =Y oo - 132



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

| PARTE
PARTE GENERAL Y ESTRATEGICA
Titulo I.

VISION, OBJETIVO, VALORES
Y ESTRUCTURA DEL PLAN

Articulo 1°. Visién
Modelo de gestién social y de productiva en la Orinoquia
Articulo 2° Mision

Nuestro esfuerzo institucional es brindarle al departamento del Vaupés, las herramientas idéneas
en materia de planeacion y gestion publica, para que promuevan el desarrollo sostenido del
potencial productivo que tiene la regidn, todo enmarcado dentro de los objetivos del milenio.

Articulo 3°. Obijetivo del plan

El objetivo fundamental que se plantea el Plan de Desarrollo Departamental 2008 — 2011, “Un
Gobierno Productivo”, es el de transformar las condiciones de vida de los habitantes del
Departamento del Vaupés, ofreciéndoles todos los espacios y recursos necesarios para gozar de
un nivel de vida digno y con perspectivas de prosperidad hacia el futuro. Para tal fin se buscara la
consolidacion de un aparato administrativo eficiente y respetuoso de sus obligaciones, la
integracion y fortalecimiento de la comunidad del departamento para la construccion de capital y
tejido social, la implantacién de un modelo productivo sostenible y competitivo en el largo plazo, asi
como la articulacion del departamento a las dinamicas de caracter regional, nacional e
internacional.

Articulo 4°.  Valores

Todas las personas que trabajamos en el buen ejercicio de la funcién puablica, nos caracteriza la
BONDAD, es decir, disposicion permanente de servir, de manera amable, generosa, respetuosa y
firme.

Somos TOLERANTES para aceptar y respetar la diversidad intercultural de la poblacion del
Departamento del Vaupés.

RESPONSABILIDAD para atender, gestionar y acompafiar oportuna y apropiadamente los
proyectos que se requieran para apoyar el crecimiento, desarrollo y mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobladores del Vaupés.

HUMILDAD porque comprendemos que no somos mas que nuestros hermanos vaupenses, sino
gue este trabajo se convierte en una oportunidad para construir juntos un mejor mafiana.

COMPROMISO, porgue como vaupenses encaminados juntos hacia el desarrollo lograremos
mejorar nuestras condiciones de vida en beneficio de las futuras generaciones de esta Region.
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Articulo 5°.  Estructura del plan

El proyecto “Un Gobierno Productivo”  ha dispuesto una serie de acciones y de mecanismos que
le permitirdn hacer viable la realizacién de sus propésitos. Actuar en todos los frentes que
requieren ser atendidos, optimizando la utilizacion de los recursos y la consecucion de resultados
por parte de la administracion departamental, nos exige trazar con claridad el camino a recorrer
durante el cuatrienio.

Es asi que presentamos a consideracion de nuestra poblacién las seis estrategias que
consideramos indispensables para el logro de nuestros propositos. Cada linea estratégica incluye
el sector, objetivo general, objetivos especificos, programas, metas resultado, subprogramas,
metas producto, asi como los recursos, fuentes de financiacion y responsable. Ademas, en la parte
final del documento se encuentra el anexo de programas transversales y la matriz de prioridades
en los objetivos de politica publica para la nifiez y adolescencia en el departamento.

Titulo II.

DIAGNOSTICO GENERAL Y SECTORIAL

Articulo 6°.  Diagnéstico general

l. CARACTERISTICAS GENERALES
UBICACION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA:

El Departamento del Vaupés esta localizado al sur-este del pais, sobre la margen izquierda del rio
Apaporis; se extiende aproximadamente entre los 02906’ de latitud Norte y 01°11’ de latitud Sur y
entre los 69°10' y 7293 De longitud Oeste de Greenw ich.

EXTENSION Y LIMITES

Cuenta con una extensién de 54.135 Kilémetros cuadrados, con aproximadamente 316 Kilémetros
de frontera con la Republica del Brasil. Limita por el norte con el rio Papunagua, que lo separa del
Departamento del Guaviare; por el noreste con el rio Isana, separandolo del Departamento del
Guainia; por el este con la Republica del Brasil, a partir de Camanaos en linea recta hasta las
Bocas del Querari, que desemboca en el Vaupés; sigue el limite por el rio Vaupés, el cual se dirige
primero en direccion oeste — este y luego sigue rumbo norte — sur, hasta el lugar donde
desemboca el rio Papuri; por el rio Papuri aguas arriba en direccion este — oeste, hasta el hito
internacional, arriba de la Desembocadura del Cafio Inambu; de alli hasta encontrar las
coordenadas aproximadas; latitud norte 8 grados 33 minutos y longitud oeste 70 grados 02 minutos
sobre ese meridiano, en donde se encuentran los mojones que sirven de punto inicial de la linea
imaginaria y limite entre Colombia y Brasil, hasta el mojon en el cual termina la misma linea. El rio
Taraira sirve de limite internacional hasta que desemboca en el ri6 Apaporis. Por el suroeste y
sureste, el rio Apaporis sirve de limite al departamento del Vaupés separandolo del Caqueta y
Amazonas, hasta el sitio donde el rio Taraira desemboca en el Apaporis. Por el occidente limita
con el Departamento del Guaviare, sirviendo de limites naturales los cafios Aceite, afluente del
Papunagua, el Bacati y Arara que vierten sus aguas al rio Vaupés.

Areas estimadas por municipio:
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- Municipio de Mitd : 18.161,51 Km2 (calculada de acuerdo a cartografia) y 16.422 Km2 segln
el estudio “Aspectos ambientales para el ordenamiento territorial del Municipio de Mitl — IGAC)
- Municipio de Carurd :6.271,98 Km2 (calculada de acuerdo a cartografia)
- Municipio de Taraira :6.197,89 Km2 (calculada de acuerdo a cartografia)
- Corregimiento Departamental de Pacoa 14.108,71 Km2 (calculada de acuerdo a
cartografia)
- Corregimiento Departamental de Papunahua
cartografia)
- Corregimiento Departamental de Yavaraté
cartografia).

: 5.937,90 Km2 (calculada de acuerdo a

3.459,21 Km2 (calculada de acuerdo a

Area total calculada de acuerdo a cartografia: 54.137.20 Km2

- Area total segln el estudio “Aspectos ambientales para el ordenamiento territorial del Municipio
de Mitd — IGAC): 54.135 Km2.

1.3 FISIOGRAFIA

El relieve del departamento es plano, con pendientes muy bajas y algunos afloramientos rocosos.
Sus principales elevaciones no superan los 300 m sobre el nivel del mar, y corresponden a la
serrania de Taraira, la mesa de Caruru y los cerros Huinambi y Mufieta.

1.4 HIDROGRAFIA

Es un territorio rico en corrientes de agua; tiene como base del sistema hidrogréfico el rio Vaupés
que atraviesa de oeste a este el departamento y sirve de via de comunicacion entre varios
poblados riberefios.

También bafian la region los rios Papunaua, Isana Suruby, Querari, Cuduyari, Pacoa, Taraira,
Cananari, Pacoa, Papuri, Pira Parana, Tiquié y Apaporis; las quebradas Jotabeya, Cotudo,
Inambd, y los cafios Carurd, Lindala, Tatl, Colorado, Comeyacd, Ti, Tuiy Cubiyl, Paran& Pichuna,
Alsacia, Chontaduro, Macu, Cuyucuyu, Aceite, Bacati, Arara, Guiramiri y Umary.

1.5 CLIMA

Se caracteriza por ser un sector de transicion entre las llanuras secas de la Orinoquia, al norte, y la
selva himeda amazénica. Sus temperaturas oscilan entre 25 y 30TC. Las precipitaciones estan por
encima de los 2.000 Mm. al afio en todo el departamento y en la parte sur superan los 3.000 mm.
El territorio departamental corresponde al piso térmico calido. El Vaupés comparte con el
departamento del Guaviare la reserva nacional natural Nukak.

1.6 DIVISION ADMINISTRATIVA

Cuadro No 1: Divisién Politico Administrativa Depar

tamento del Vaupés

ENTE MUNICIPIO O ORDENANZA O FECHA DE CREACION
CORREGIMIENTO ACUERDO No.
Mitd Municipio Decreto Nacional No. 06 de agosto de 1974
1.666
Caruru Municipio Ordenanza No. 03 07 de agosto de 1993
Taraira Municipio Ordenanza No. 022 27 de noviembre de 1992
Pacoa Corregimiento Resolucién Ministerio de | 30 de noviembre de 1967
Gobierno No. 403
Papunahua Corregimiento Resolucion Ministerio de | 30 de noviembre de 1967
Gobierno No. 403
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Yavaraté Corregimiento Resolucién Ministerio de | 30 de noviembre de 1967
Gobierno No. 403

El departamento del Vaupés cuenta con tres (3) Municipios: Mitl, Carurd y Taraira y tres
corregimientos de jurisdiccion departamental (Pacoa, Pagunagua y Yavaraté).

El municipio de Mitu tiene dos corregimientos de jurisdiccion municipal: Acaricuara y Villafatima.

Més del 90% del territorio esta ocupado por tres resguardos indigenas a saber; Gran resguardo del
Vaupés, Bacati — Arara — Lagos de Jamaicur( y Yaigojé - Rio Apaporis.

1.7 DEMOGRAFIA

Segun proyecciones del DANE, para 2007 el Departamento cuenta con una poblacién de 39.231
habitantes (representa el 0,08% del total nacional), de los cuales 14.136 (36%) se encuentran
ubicados en las cabeceras urbanas y 25.095 (63%) en el sector rural. Mit tiene una poblacién de
28.296 habitantes representando el 72% del total de la poblacién del departamento (Cuadro No.2).

Cuadro No. 2 Poblacion Municipios de Vaupés 2007

Nombre Municipio Poblacién estimada* Poblacion estimada* Poblacién estimada*
(A junio 30 de 2007) (A junio 30 de 2007) (A junio 30 de 2007)
CABECERA RESTO TOTAL
Mitd 13.326 14.970 28.296
Caruru 652 2.548 3.200
Taraira 158 800 958
Pacoa 0 4,771 4.771
Papunahua 0 817 817
Yavaraté 0 1.189 1.189

Fuente: DANE

La composicién poblacional del departamento es heterogénea; ademéas de los asentamientos
indigenas, que representan la mayor parte de la poblacién, existen otros formados por colonos.

1.8 POBLACION INDIGENA

En el departamento de Vaupés se localizan 26 pueblos indigenas, entre los mas notables tenemos:
Cubeo (6.222), Tucano (4.904), Desano (2.297), Barasana (1.961), Wanano (1.253), Siriano (749),
Yuruti (687), Tuyuca (642), Carapana (464), Piratapuyo (450), Nukak (409), Tariano (391), Tatuyo
(331), Kawiyari (284), Makuna (243), Bara (109), Pisamira (61), Kurripaco (25), y Taiwano (22).

La poblacién total indigena del departamento es de 15.889", es decir, el 70.44% de la poblacion del
departamento (30.529) y el 1.43% de la poblacién indigena del pais (1.106.499). En su territorio
existen cinco resguardos indigenas: Bacati-Arara, Yaigojé-Rio Apaporis y Parte Oriental del
Vaupés, éste Ultimo dividido en tres partes correspondientes a jurisdiccién de los municipios Mita y
Caruru y del corregimiento departamental Yavarate?, con un area total de 4.120.897 de hectareas,

! Fuente DANE Censo 2005

2 Aunque en términos geogréficos el INCODER recor®eesguardos, para la asignacion de recursos del
SGP se consideran 5 resguardos ya que los redekossguardo parte Oriental del Vaupés se divistetres
partes y son administrados por diferentes entidetgtoriales.
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es decir, el 63.14% del area del departamento (6.526.800 hectareas) y el 13.36% del area total
indigena (30.845.231 hectareas). El resguardo de mayor extension es el denominado Parte
Oriental del Vaupés (3.354.097 hectareas) que ocupa el 81.39% del area total de los tres
resguardos localizados en ese departamento (4.120.897). EI departamento en total cuenta con
217 comunidades indigenas.

II. ECONOMIA
2.1. ACTIVADES ECONOMICAS

Municipio de MitG: Produccion agropecuaria a pequefia escala en la zona de colonizacién de 120
Kilémetros cuadrados.

Municipio de Taraira: Mineria aurifera a pequefia escala.
Municipio de Carur(: Existe presencia de cultivos ilicitos.

Se destaca que el 90% del territorio es Resguardo Indigena y esta habitado por poblacién nativa,
los cuales derivan su sustento de la caza, la pesca, la recoleccion de frutos silvestres y el cultivo de
la Yuca Brava y en ocasiones platano y maiz. Estos productos son para autoconsumo con una
comercializacién de excedentes muy baja.

De igual forma, el Departamento se encuentra incluido dentro de la Reserva Forestal de la
Amazonia — Ley 2 de 1959, aspecto que limita la realizaciéon de actividades econémicas a gran
escala.

Se suma a esta situacion, el hecho de que la Unica via de acceso desde el interior hacia el
departamento es la aérea y la comunicacién interdepartamental en gran parte también se hace por
via aérea y solo algunos pocos lugares tienen acceso por via fluvial y terrestre. Esta circunstancia,
hace que el Vaupés sea el Departamento con el mas alto costo de vida, aunque no se vea
reflejado en los informes del DANE.

2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

CUENTAS DEPARTAMENTALES — COLOMBIA

Producto Interno Bruto Departamental, a precios con stantes de 1994
1990 - 2005 p

Millones de pesos

1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2.000 2001 2.002 2.003 2.004

2005 p

27.487

27.967 | 31.236 | 37.048 | 35.810 | 35.372 | 42.918 | 48.524 | 40.719 | 44.106 | 40.572 | 44.309 | 48.026 | 42.950 | 41.982

43.848

El Producto Interno Bruto departamental es el indicador que mide la actividad productiva de las
unidades institucionales residentes en una region.

El PIB departamental de Vaupés pasé de $27.487 millones en 1990 a $43.848 millones constantes
en el 2005, con un incremento porcentual de 59.5% en estos 16 afios. Sin embargo la participacion
del PIB del Vaupés con respecto al PIB Nacional es del 0.05%.

1. SITUACION SOCIAL

3.1 EMPLEO

El principal generador de empleo es el Estado a través de las Alcaldias, Gobernacion, entidades
descentralizadas y otras de caracter nacional.
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Existe un buen porcentaje de la poblaciéon de las cabeceras municipales que subsiste de la
contratacion que se da en las entidades gubernamentales.

Tasa de desempleo:
En el Municipio de Mitu (Capital del Departamento): 80.81%"

En el resto del Departamento: supera el 90%, puesto que los Unicos empleados son los docentes y
promotores de salud.

3.2 NECESIDADES BASICAS INSATISFELCHAS (NBI) :
NBI POR MUNICIPIOS Y CORREGIMIENTOS

Tabla: Necesidades bésicas insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, segin municipio

Nombre de municipio o Personas en Personas en NBI Personas en NBI
corregimiento departamental NBI RESTO TOTAL
CABECERA
Mitd 40,26 90,89 51,78
Carurt 100,00 0,00 100,00
Pacoa 0,00 100,00 100,00
Taraira 27,88 94,35 83,55
Papunahua 0,00 100,00 100,00
Yavaraté 0,00 78,77 78,77

FUENTE: RESULTADOS CENSO GENERAL 2005 - DANE

Este indicador busca determinar si las necesidades basicas de la poblacién se encuentran
cubiertas. Las variables usadas para medir el indicador son: Viviendas inadecuadas, viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta dependencia
econdmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

Los resultados del ultimo censo arrojaron que el municipio de Carur cuenta con un NBI del 100%,
para el municipio de Taraira es de un 83% y el Municipio de Miti con un NBI del 51%, siendo este
ultimo municipio con el porcentaje mas bajo.

De igual forma se observa que en la zona rural el indicador NBI es alto, lo anterior nos demuestra
gue se debe focalizar mas la inversién en las comunidades indigenas.

Tabla No NBI, por total, cabecera y resto, segin Departamento

Departamento Personas en NBI P rop Personas en NBI Prop Personas en NBI
(%) CABECERA (%) RESTO Prop (%) TOTAL
Vaupés 40,26 88,48 54,86

FUENTE: RESULTADOS CENSO GENERAL 2005 - DANE

El departamento del Vaupés cuenta con un NBI del 40.26% para la cabecera y el resto 88,48%
para un total del 54,86 NBI departamental.

" Fuente: Plan de Atencion Basica
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Articulo 7°. DIAGNOSTICO SECTORIAL
SECTOR SALUD

La situacién de salud del departamento se encuentra enmarcada por factores que se convierten
en barrera de acceso y condicionan el estado de salud de la poblacion, entre los cuales se
encuentra la presencia de grupos armados al margen de la ley, el bajo nivel educativo, el no
reconocimiento de la diversidad cultural, la descomposicién social y familiar, la condicion flotante y
dispersa de su poblacién y la permanente movilizacién, la economia ilicita e informal, las precarias
vias de acceso y las deficientes condiciones sanitarias relacionadas con la ausencia de agua
potable y los inadecuados sistemas de acueducto y alcantarillado, entre otros.

Adicionalmente la vulnerabilidad de los territorios indigenas y la permanente interaccién de fuerzas
militares al margen de la ley generan el desplazamiento de las comunidades indigenas, la perdida
de territorios y la violencia. La expansion silenciosa de los cultivos ilicitos, la estrategia de su
erradicacion con fumigaciones de glifosato, la explotacion intensiva de la mineria y la extraccion de
multiples recursos naturales, son otros ejemplos de las causas del deterioro ambiental que
contribuyen también a generar enfermedades en las comunidades indigenas.

En relaciéon con el aseguramiento de la poblaciéon total que es de aproximadamente 39.000
habitantes, existen 24.700 personas pobres y vulnerables afiliadas al régimen subsidiado a las
ARS Mallamas y Caprecom, 700 que acceden a servicios de salud en calidad de vinculados y
aproximadamente 1.200 en le régimen contributivo y alrededor de 800 evasores del sistema, como
potencial de afiliacion de los regimenes contributivos y especiales.

Las administradoras del régimen subsidiado y los prestadores de servicios no adecuan sus
modelos de atencion en salud de acuerdo a las particularidades de la poblacién indigena,
desconocen y no involucran los saberes médicos propios que tienen las comunidades y los
recursos humanos propios en salud que éstas tienen.

El perfil epidemiolégico de las comunidades demuestra la prevalencia de las enfermedades
conocidas como del “atraso”, es decir de aquellas superadas por otros sistemas en otros paises
como son: Las enfermedades respiratorias agudas, la Enfermedad diarreica Aguda, las infecciones
de la piel y las enfermedades endémicas de la region (Chagas, leishmaniasis, paludismo, filariasis,
accidente ofidico, entre otras). Las enfermedades asociadas a la Desnutricion como la TBC ocupan
un renglon importante; las enfermedades dentales, asi como las asociadas al embarazo, el parto,
en menores de 5 afios han aumentado el reporte. Ademas se presentan enfermedades propias del
desarrollo como las de Transmisién sexual incluyendo el SIDA.

La prestacion del servicio de salud se garantiza a través de instituciones publicas y privadas. La
red publica esta conformada por la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio. Conformada
por un Hospital, dos sedes una en Carurl y otra en Taraira y 67 unidades prestadoras entre
puestos y micropuestos de salud distribuidos en todo el departamento, con presencia en los tres
Municipios y los corregimientos departamentales, ofrece servicios de salud de mediana y baja
complejidad. Estas instituciones carecen de la infraestructura, dotacion y tecnologia necesaria
para responder a la demanda de servicios.

Con el fin de garantizar a la poblacion los niveles de mayor complejidad, estos son ofrecidos a
través de la red externa en Villavicencio y Bogota. Esta situacién ha direccionado al sector salud
hacia el planeamiento de politicas que permitan impactar en la salud publica, propender por la
conservaciéon y proteccién de un ambiente sano, garantizar la atencion integral en salud con
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calidad y oportunidad, implementar la investigacion como herramienta de transformacién social,
fortalecer el control social, la participacion comunitaria y la capacidad de los municipios.

SECTOR EDUCACION

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEPARTAMENTALES

Descripcion 2005 2006 2007 2008
Instituciones 5 5 6 6
urbanas

Instituciones 101 104 90 90
rurales

En la grafica anterior se observa que en la zona urbana en el 2007 se incremento en una sola
institucion educativa y se mantiene para el 2008, lo que no sucede con las instituciones rurales,
para el periodo de 2006, incrementa en 3 instituciones pero para el periodo de 2007 disminuyeron
14 instituciones y esta situacion se mantiene para el 2008. Las escuelas fueron cerradas por no
tener el nimero de alumnos exigidos por el MEN, que como minimo son 15 estudiantes. Este
cierre provoco que las familias internaran a sus hijos en instituciones cercanas, perjudicando el
enlace familiar y muchos de ellos prefirieron no estudiar.

De los 89 centros educativos, 7 estdn contratados con ACAIPI, en los cuales se esta
implementando un modelo de educacion propio que esta en construccion y el resto estan
administrados por la Secretaria. En la cabecera urbana de Mitl se encuentran 3 instituciones
educativas, en la zona urbana de Carurl hay 1 LLE. y en la cabecera urbana de Taraira se
encuentra el Centro educativo Colegio departamental de Taraira, que presta hasta el grado
noveno.

23 Establecimientos educativos del Departamento fueron beneficiados por el programa
Computadores para Educar. En total fueron entregados 126 computadores de los cuales un 90%
se encuentra fuera de servicio.

Actualmente 17 establecimientos educativos estan siendo beneficiados por el programa de
Compartel con la conectividad de Internet.

Con relacién a la parte fisica de las instituciones educativas se observa que las condiciones
geograficas del departamento, influyen para cualquier intervencion de obra llamese mejoramiento o
construccion, en especial para las instituciones del area rural cuyo acceso principal es por via
fluvial y aérea. Esta circunstancia determina que cualquier tipo de desarrollo de infraestructura
tenga costos elevadisimos en comparacién con otras zonas de Colombia3.

En el Vaupés operan los internados. En ellos los dormitorios son muy pobres, de espacios
reducidos; muchos de los comedores y restaurantes fueron hechos por las mismas comunidades y
presentan deterioro.

INDICADORES DE EDUCACION. COBERTURA POR NIVELES: PR EESCOLAR, BASICA
PRIMARIA, BASICA SECUNDARIAY MEDIA.

En el cuadro siguiente se observa que para las coberturas por niveles, se relacionan los datos
correspondientes a los afios 2004 y 2005, para afio 2006 y 2007, no se relacionan por cuanto no
se cuenta con informacion precisa sobre edades simples para poder realizar el calculo con

3 CORPOHIVA
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precisién. En la informacion de cobertura del Departamento se relaciona desde 1998 hasta 2005,
los datos de 2006 corresponden a una proyeccion realizada en esta oficina y a los primeros
resultados arrojados por el censo DANE 2005, pero fueron modificados, en ese sentido no ofrecen
certeza.

COBERTURA VAUPES

ARD POBLACION | POBLACION EN | POBLACION CI(I;ISIIE%E'BE A Pogbégng'T_OR
DEPARTAMENTO | EDAD ESCOLAR | ATENDIDA o iy

1998 28,631 9.274 6,754 728 2520
1999 29.295 9.679 7.052 72.9 2627
2000 29.942 10,068 7.122 707 2,946
2001 30,501 10,340 7.729 747 2,611
2002 31,234 10,588 7.882 74.4 2,706
2003 31,875 10,837 7.418 68.5 3,419
2004 32,510 11,086 7.963 718 3123
2005 33,142 11,419 8,509 745 2,910
2006* 11,752 8,754 745 2,998
2006** 19,043 7518 8,754 116.4 1,236

Fuente Poblacién Departamento y poblacion en edad escolar:
Estadisticas DANE.

Fuente Poblacién atendida: Formularios DANE.
Indice Cobertura: Planeamiento Educativo.
2006* Con poblacién proyectada por DPE S.E.D.
2006** Con poblacién del censo Dane 2005

COBERTURA EN PREESCOLAR

POBLACION
ARO POBLACION EN EDAD | POBLACION | INDICE DE
DEPARTAMENTO | ESCOLAR | ATENDIDA |COBERTURA
(5 ANOS)
2004 32,510 915 515 56.3
2005 33,142 858 710 82.8
2006 39,260
COBERTURA EN BASICA PRIMARIA
POBLACION
ARO POBLACION EN EDAD | POBLACION | INDICE DE
DEPARTAMENTO | ESCOLAR | ATENDIDA |COBERTURA
(6 A 10)
2004 32,510 4,801 5,223 108.8
2005 33,142 4,693 5,287 112.7
2006 39,260
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COBERTURA EN BASICA SECUNDARIA

“UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”

POBLACION

ARG POBLACION EN EDAD | POBLACION | INDICE DE

DEPARTAMENTO | ESCOLAR | ATENDIDA |COBERTURA

(11 A 14)
2004 32,510 3,513 1,827 52.0
2005 33,142 3,950 2,023 51.2
2006 39,260
COBERTURA EN MEDIA
POBLACION

ARG POBLACION EN EDAD | POBLACION | INDICE DE

DEPARTAMENTO | ESCOLAR | ATENDIDA |COBERTURA

(15 A 17)
2004 32,510 1,857 398 21.4
2005 33,142 1,918 489 25.5
2006 39,260
COBERTURA GENERAL DEPARTAMENTO

ARG POBLACION PgELEAS:A'gN POBLACION | INDICE DE

DEPARTAMENTO | —o~An | ATENDIDA | COBERTURA
2004 32,510 11,086 7,963 71.8
2005 33,142 11,419 8,509 74.5
2006 39,260 0 8,918

COMPORTAMIENTO DE LAS MATRICULAS 2007

Matricula por nivel 2005 2006 2007

Preescolar 710 621 493
béasica 7310 7587 7936
Media 489 546 489
total de la matricula 8509 8754 8918

NUEVAS METODOLOGIAS IMPLEMENTADAS

El Proyecto de Educacién Rural se viene desarrollando en el departamento del Vaupés a partir del
2004 cuando se inicio el diagndstico y priorizacién de Modelos flexibles a trabajar y se disefi6 la
programacion de ejecucion. Los modelos seleccionados en su momento fueron:

Un Preescolar escolarizado

Once Preescolares No Escolarizados
Doce Escuelas Nuevas

Dos Aceleracion del aprendizaje
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Cinco Post Primaria.

Para el 2005 se esperaba comenzar con el desarrollo de estos modelos pedagdgicos flexibles,
pero por razones de retardos en el proceso licitatorio y de contrataciéon dado desde el Ministerio de
Educacién Nacional, s6lo se inicié el proceso de capacitacion en docentes, directivos docentes y
equipo multiplicador de la Secretaria de Educacion del Vaupés e igualmente se comenzé a recibir
parte de la canasta con que cada modelo se desarrolla.

Para el 2006, se inicia el desarrollo de estos Modelos pedagégicos en cada uno de los centros
educativos priorizados y en las metodologias seleccionadas.

En opinién del sefior Coordinador técnico del PER, Licenciado Gentil Novoa Garzén, el proceso de
implementacion y desarrollo de los modelos no ha sido exitoso y esto por algunas razones de
mucho peso:

a. El proceso no contemplé visitas de acompafiamiento previstas desde los oferentes de
capacitacion.

b. Desde la entidad territorial no se dio igualmente el acompafiamiento y asesoria por razones
economicas y de organizacion.

c. Los establecimientos educativos involucrados en el proceso, no lo asumieron con la
responsabilidad e importancia que representa. Como no todos los docentes fueron
involucrados, al igual que los directivos, no se apropi6é con el nivel requerido y tampoco se
dio desde los docentes involucrados, la importancia y socializacion suficientes para que el
proceso fuera de interés general.

d. En algunos casos, los docentes les faltd entereza y responsabilidad para asumir los
modelos.

e. Materiales entregados como parte de la canasta, no se han utilizado eficientemente o
sencillamente no se han utilizado como los laboratorios y parte de los Centros de Recursos
de Aprendizaje.

Para el afio escolar que acaba de culminar observd, en donde pudo estar, que el proceso se da a
penas a medias, en el caso de Escuela Nueva y Post Primaria, los docentes dicen estar
trabajandolo, pero hay mas trabajo de la forma tradicional y no de la metodologia del modelo.

Lo anterior significa que fue un éxito en lograr que el docente se capacitara y se dotaran los
establecimientos educativos con Bibliotecas, Mddulos o guias para el estudiante, libros para el
docente, laboratorios y centros de recursos para el aprendizaje, pero que no han sido usados y
trabajados adecuadamente.

Para el 2007, se logra que dos establecimientos educativos amplien cobertura y se apropien del
Modelo de Post Primaria con Metodologia Escuela Nueva. Se trata del internado Bocas del Yiy la
Escuela Ecolégica y Cultural Kdwai, quienes inician el proceso con el grado sexto y proyeccién
hasta el grado noveno secuencialmente.

Para esto, ya ha quedado en cada institucién educativa, el grupo de docentes y directivo docente
capacitados, cuentan con biblioteca, laboratorio y CRA hasta el grado 9° Solo habra que darse el
acompafiamiento oportuno por la secretaria de educacién del Vaupés. Hasta ahora se considera
gue el proceso avanza bien y que debe haber acompafiamiento para que se mantenga.

Se espera que dentro de este proceso se amplie cobertura para la media rural en los Colegios
Departamentales de Villafatima, Tapurucuara y Taraira. La informacion de seleccion y priorizacién
ya estan en el PER en el Ministerio de Educacion Nacional se espera la firma del respectivo
convenio para iniciar este proceso.



DEPARTAMENTO DEL VAUPES

PLAN DE DESARROLLO

JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ
A mediados del 2007, se recibieron materiales adicionales consistentes en C.R.A. de Preescolar y
Escuela Nueva, laboratorios para Escuela Nueva y Post Primaria, guias de Escuela Nueva y una
biblioteca para Aceleracion del Aprendizaje.

RESULTADOS DE PRUEBAS SABER

“UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”

MATEMATICA
PROMEDIO PROMEDIO ZONA PROMEDIO ZONA
ENTIDAD GENERAL URBANA RURAL
Grado 5 Grado 9 Grado 5 Grado 9 Grado 5 Grado 9
Vaupés 2005 45.35 58.49 45.50 58.23 45.18 60.29
Nacional 2005 57.73 61.39 58.18 61.70 55.84 58.81
Vaupés 2003 44 .99 56.84
LENGUAJE
PROMEDIO PROMEDIO ZONA PROMEDIO ZONA
ENTIDAD GENERAL URBANA RURAL
Grado 5 | Grado 9 Grado 5 Grado 9 Grado 5 Grado 9
Vaupés 2005 52.30 62.10 54.02 62.87 50.14 56.71
Nacional 2005 60.06 65.30 60.77 65.66 57.09 62.20
Vaupés 2003 54.22 59.16

CIENCIAS NATURALES

PROMEDIO PROMEDIO ZONA
ENTIDAD GENERAL URBANA PROMEDIO ZONA RURAL
Grado 5 | Grado 9 Grado 5 Grado 9 Grado 5 Grado 9
Vaupés 2005 45,51 57.33 45,99 57.38 44.89 55.64
Nacional 2005 51.96 59.32 52.19 59.54 51.01 57.52
Vaupés 2003 45.69 54.23
CIENCIAS SOCIALES
PROMEDIO
PROMEDIO ZONA
ENTIDAD GENERAL URBANA PROMEDIO ZONA RURAL
Grado 5 Grado 9 Grado 5 Grado 9 Grado 5 Grado 9
Vaupés 2005 48.39 58.04 48.67 58.56 48.03 54.44
Nacional 2005 50.30 59.41 50.56 59.54 49.25 58.05

En el 2005 hubo un salto no significativo en los resultados de las pruebas SABER en las cuatro
areas con respecto al 2003 y en todos los casos se encuentran los resultados por debajo de la
media nacional siendo Matematicas el area con peores resultados con 45.35 %.

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ICFES

Los resultados en la calidad del aprendizaje evidenciados en las pruebas ICFES por niveles y
competencias evaluadas en porcentajes son:
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Competencias vy niveles
Areas Interpretativa Argumentativa Propositiva
Alto Medio | Bajo Alto | Medio | Bajo Alto | Medio Bajo
Lenguaje 3.24 67.03 |28.11 |4.32 |62.16 |31.89 |0.54 |83.24 14.59
Matemaéticas | 0.00 72.43 |25.95 |0.00 |60.00 |38.38 |2.70 |57.30 38.38
Filosofia 1.08 68.11 | 29.19 1.62 |82.70 |14.05 |0.54 |78.38 19.46
C. Sociales | 1.08 84.32 |12.08 |0.00 |77.30 |21.08 |1.08 |67.57 29.73
Interpretar Establecer Plantear y constatar
Situaciones (ldentificar) Condiciones Hipotesis (Explicar)
(Indagar)
alto medio | bajo | Alto | Medio | Bajo alto | medio Bajo
Biologia 0.00 83.78 |14.59|0.00 |74.05 |24.32 |0.54 |58.38 39.46
Fisica 0.00 77.84 |20.54|0.54 |63.24 |34.59 |0.00 |70.27 28.11
Quimica 1.08 80.00 [17.30|0.00 |63.24 |35.14 |0.00 |53.51 44.86

Nota: en Matematicas, las competencias corresponden a Comunicacion, Razonamiento y Solucién

de problemas

Las competencias, argumentativa y propositiva son las mas afectadas ya que mantienen mayores

indices de niveles bajo y medio en las tres areas.

La referenciacién de los planteles a nivel nacional obedece a unas categorias de desempefio

preestablecidas, asf:

Muy Superior
Superior

Alto

Medio

Bajo

Inferior

Muy Inferior

NoohswdhpE

Para efectos de la referenciacion de las instituciones del departamento del Vaupés, de acuerdo con

los resultados del ICFES, el resultado es el siguiente:

REFERENCIACION PLANTELES DE 2004 A 2007

INSTITUCION EDUCATIVA JORNADA 2004 2005 2006 2007
COLEGIO DEPARTAMENTAL TECNICO
AGROPECUARIO DEL PAPURI COMPLETA INFERIOR INFERIOR MEDIO INFERIOR
COLEGIO PLURI-ETNICO DE CARURU COMPLETA BAJO MEDIO BAJO
COLEGIO ACADEMICO SEMIPRESENCIAL SABATINA BAJO
COLEGIO DEPARTAMENTAL INAYA MANANA MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
COLEGIO JOSE EUSTASIO RIVERA COMPLETA MEDIO BAJO ALTO MEDIO
COLEGIO TECNICO COMERCIAL NOCTURNO DE
MITU NOCHE BAJO BAJO INFERIOR
ESCUELA NORMAL SUPERIOR INDIGENA MARIA
REINA COMPLETA MEDIO BAJO MEDIO MEDIO
COLEGIO AGROPECUARIO DE ACARICUARA COMPLETA INFERIOR BAJO INFERIOR

ALIMENTACION ESCOLAR
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La Secretaria de Educacion departamental ha venido atendiendo de manera permanente el
servicio de restaurante escolar como una accién para fomentar el acceso y la permanencia de los
estudiantes en los establecimientos educativos, en ese sentido se les ha hecho entrega a todas las
escuelas e internados, de una canasta basica de productos no perecederos y para los colegios de
la zona rural, tanto de los no perecederos como de algunos perecederos. lgualmente en la zona
urbana de Mitd, se les hace entrega de los mismos productos a los colegios que prestan el servicio
de internado, es decir, el José Eustasio Rivera y la Enosimar.

A continuacion se relacionan el numero de beneficiarios por afio de 2004 a 2007.

< TOTAL BENEFICIADOS RESTAURANTE
ANO TOTAL MATRICULA ESCOLAR S.E.D.
2,004 7,963 5,657
2,005 8,509 6,117
2,006 8,754 6,257
2,007 8,918 6,606

Nota: Los beneficiarios del servicio de restaurante escolar de la S.E.D. corresponden a todos
los estudiantes de la zona rural y los internos de la zona urbana de Mitd (Promedio 350
cupos).

El promedio del total de matriculados durante los Ultimos cuatro afios es de 8536 estudiantes y el
promedio de los beneficiarios del programa de almuerzo escolar es de 6159 estudiantes, por lo
tanto se esta cubriendo un 72% de los estudiantes.

Se anota que adicional a lo anterior, cada uno de los municipios ejecuta recursos de Alimentacion
escolar conjuntamente con los recursos asignados por el ICBF.
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EDUCACION SUPERIOR:

Uno de los centros universitarios que presta el servicio de educacién superior es el CERES (Centro
Regional de Educacién Superior), surge como parte de una de las estrategias del gobierno
nacional denominada Revolucién Educativa Colombia Aprende, y cuyo proposito es acercar la
Universidad y mejorar las posibilidades de acceso de los estudiantes que habitan en regiones
apartadas del centro del pais y a poblaciéon de escasos recursos econémicos, a los programas de
educacién superior. Actualmente cuenta con tres carreras de: Licenciatura Lengua Castellana con
24 alumnos, Administracion Financiera con 13 alumnos e Ingenieria de sistemas con 29 alumnos.
De igual forma mediante alianzas estratégicas con CERES y el departamento destino recursos
para el aporte educativo de los jovenes provenientes de las comunidades indigenas.

De igual forma la ESAP presta los servicios educativos superiores en Administracion Publica, esta
universidad ha hecho presencia durante varios afios en el departamento y muchos de los actuales
directores y jefes de las entidades del orden municipal y departamental son egresados de esta
instituciéon. Actualmente cuenta con 12 alumnos.

SECTOR AGROPECUARIO

Ninguno de los pardmetros técnicos utilizados para medir eficiencia y productividad logran
ajustarse a los parametros obtenidos en las diferentes explotaciones agropecuarias del
departamento.

El primer indicativo que se podria tener en cuenta es el estado nutricional de los nifilos menores de
14 afios de edad, donde segun las cifras oficiales pareciera que la tendencia fuera la de haber
aumentado en los Ultimos cuatro afios en los indices de desnutricién infantil, lo cual es
indudablemente una lamentable fotocopia de la baja productividad del campo y adicional, lo poco
gue se produce es desde el punto de vista nutricional un aporte de harinas y una carente fuente de
proteinas. LOgicamente que este indicativo de desnutricién infantil no solo involucra Ila baja
productividad, sino que enmarca caracteristicas de indole social tales como terreno cultivado por
familia, numero de hijos por familia y otros mas que no son el objeto de este diagnostico pero que
indudablemente si entran a formar parte de el cuadro general que analizaria que estamos
sembrando y en que cantidad. Como lo dije anteriormente este dato aportado por bienestar
familiar es un reflejo de una situaciéon que involucra muchas facetas tanto productivas como
sociales, ancestrales y culturales.

Otro indicativo igual de preocupante al anterior y ese si relacionado totalmente a los indices de
productividad departamental es la gran cantidad de pescado y carne que entran al Departamento
por via aérea provenientes de ciudades como Bogota, Villavicencio, San José del Guaviare y
Yopal. Esta entrada masiva de carne y pescado muestran que tenemos un mercado abierto a estos
productos pero que lamentablemente no estamos siendo capaces de suplir estas necesidades en
los volimenes requeridos. Al parecer una de las grandes limitantes para cumplir con los
volimenes que pide el mercado es que nuestras producciones no son continuas durante el afio
causando fendmenos de desabastecimiento el cual tiene que ser suplido por los comerciantes de
la ciudad, lo que en términos de economia simple es la entrada de mas intermediarios entre el
productor y el consumidor que el Unico resultado final valedero es el encarecimiento del producto
final.

SECTOR PECUARIO

+ SUBSECTOR BOVINO
En el renglén ganadero no hay una tendencia clara de la productividad entre carne o leche lo cual
da como resultado un doble propésito de indole obligatorio. Por lo anterior, no hay una tendencia
clara de mejoramiento genético que obligue al productor a adquirir las razas propias de su tipo de
produccién, esto unido a la falta de recursos para optar a este material genético nuevo. En la
actualidad se maneja el ganado en la modalidad de pastoreo en pradera abierta, teniendo como
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consecuencia la perdida acelerada de la capa superficial de los suelos, es decir desapareciendo la
poca materia organica existente en estos suelos lo que se traduce en suelos degradados y en un
futuro no muy lejano la desertizacion de los mismos. Hace apenas 8 meses se empez6 a utilizar
materiales nuevos en la zona como el pasto de corte maralfalfa y leguminosas como la
leucaena, lo que genera un nuevo concepto no aplicado en el territorio departamental el cual seria
la tabla de salvacion para estos suelos de tipo arenoso o fragiles. La actividad de la ganaderia
gue ha tenido éxito y se sostiene, esta en aproximadamente en un 80% en manos de los colonos
quienes han traido al Departamento los modelos productivos propios de sus diferentes regiones de
origen.

La produccion lechera en la actualidad no esta cuantificada por no existir una cadena de
comercializacién establecida, por lo que algunos ganaderos de la region optan por dar la totalidad
de la leche para el levante de los terneros. De la leche que se consume en el casco urbano
producida en la region, solo cuentan con el chequeo por parte del |.C.A. de hatos libres de
brucelosis bovina y aftosa, pero sin ningln tipo de chequeo bacteriolégico o de residuos de
tratamientos médicos y ni siquiera la presencia o no de contaminacién con agua, practica muy
normal en las zonas de poco control. El Unico valor agregado producido en la zona de origen
lacteo es la fabricacion de cuajadas y quesitos de manera artesanal. En la actualidad funciona un
gremio de productores de ganado, la cual tiene un nimero de 35 asociados. Solo dos de los
productores esta realizando labores de faenado del ganado para la venta al publico, pero en
condiciones higiénicas no conocidas pues no se cuenta con un matadero municipal o un sitio
dispuesto para esta finalidad.

+ SUBSECTOR PORCINO

No existe en el departamento una asociacibn o agremiacion de las personas que explotan
comercialmente esta especie. Al igual que la anterior no se conocen parametros zootécnicos de la
produccién por lo cual es imposible calcular el grado de eficiencia o no de este sector en el
Departamento. La principal dificultad que sefialan las personas dedicadas a este oficio es el costo
del alimento lo cual lo pone en desventaja frente a las carnes traidas del interior del pais.
Estimamos que la poblacion porcina no debe ser mayor a 700 cerdos en todo el departamento.
No se realizan practicas relacionadas al mejoramiento de la productividad como seria la
inseminacion artificial, tampoco se conoce de la implementacién de un plan vacunal conforme con
lo establecido por el ICA para el territorio nacional, tampoco existe un seguimiento serolégico para
establecer la presencia 0 no de problemas sanitarios, la no presencia de chapetas de uso
obligatorio nacional tampoco se cumple y no se le ha dado la oportunidad de fomentar a gran
escala esta especie que se adapta facilmente a cualquier sistema de alimentacion sin ser tan
exigente en la elaboracién de el alimento. Hay que tener en cuenta que al fomentar la porcicultura
se lograria establecer la tan anhelada fuente de materia organica necesaria para la utilizacion
como fertilizante y poder asi recuperar los suelos.

* SUBSECTOR PISCICOLA
En el departamento del Vaupés existe una asociacion recientemente constituida a esta linea de
produccioén; Existen familias que desarrollan y explotan esta actividad en donde se cuenta con un
area total de espejo de agua en produccion de aproximadamente 20.000 metros cuadrados con
especies como cachama blanca y mojarra roja. Los alevinos utilizados en estas siembras son
traidos del interior del pais, lo cual dificulta un continuo suministro de los mismos, ademas del
consiguiente sobrecosto debido al flete y a la ganancia implicita por parte del productor de los
mismos alevinos. En las explotaciones tecnificadas se utilizan motores aireadores con el fin de
mejorar las condiciones vitales durante las horas criticas de aire en el medio acuatico que va
desde las 11 p-m hasta las 5 a-m, debido a la falta de fotosintesis al interior del cuerpo de agua,
esta practica de suplementacion de aire no es posible realizarla debido a la falta de servicio
eléctrico en las horas de la noche, lo cual obliga a tener una densidad de siembra de 3 o0 4
animales por metro cuadrado solamente. Con respecto a la pesca artesanal en las aguas del rio
Vaupés o sus afluentes y cafios, esta es en cantidades muy bajas como para abastecer las
necesidades de la ciudad Mitl, ademas por ser fuente de origen natural esta ligada a épocas de
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escasez relacionadas a las épocas de verano-invierno y las propias de los ciclos reproductivos de
cada especie.

* SUBSECTOR AVICOLA

En la actualidad en el Departamento no existe ningln programa técnico que este explotando
ninguno de los dos sectores avicolas tradicionales que son la produccion de carne de pollo y la
produccioén de huevo comercial en sus dos modalidades como son huevo marrén y huevo blanco.
Por otra parte se ha pensado en utilizar algunos pequefios nlicleos aviares para ser incluido dentro
de los paquetes del plan de nutricién departamental. En las condiciones actuales producir un ave
de consumo (pollo de engorde) de 2 (dos) Kg. Tendria un costo total de $28000, lo cual daria al
traste con cualquier ensayo en este sentido, pues estaria doblando en precio al pollo traido por los
comerciantes locales. lgual situacién se presenta con la estructura de costos de producir un huevo
en la actualidad en el Departamento, pues producir este huevo estaria por encima de los $800, por
unidad casi triplicando el precio del huevo traido por los comerciantes de abarrotes. En la
elaboracion de la escala de costos de produccion en avicultura, se calcula que el alimento es el
70% de los costos totales, asi que el esfuerzo seria necesario encaminarlo a resolver esta limitante
gue definitivamente no permite el normal desarrollo de este renglén en el departamento.

* SUBSECTOR OVINOS-CAPRINOS —CONEJOS Y SILVESTRES

Se encuentran unos pequefios focos de caprinos en la zona en la modalidad de pastoreo libre en
pradera sin ningiin modelo productivo establecido y sin un lugar propio dentro de la finca para
dicha explotacién, con lo cual terminan estos animales sueltos, convirtiéndose en un problema
para los cultivos establecidos dentro de la finca por el efecto de ramoneo y pisoteo. Con las
personas consultadas en la zona dieron como respuesta que estos animales estan alli con una
funcioén casi de alcancia, es decir se dispone de ellos en caso de una necesidad econémica o para
ser utilizados en alguna celebracién especial como plato principal del festin. En el caso de la
cunicultura solo se esta utilizando en la actualidad como animal de compafiia casera, es decir
como mascota y no como una fuente nutricional muy practica en estas zonas marginales debido a
la alta fertilidad y su rapido crecimiento durante el periodo de ceba.

* SECTOR AGRICOLA
La intervencién del ecosistema se realiza con el objetivo fundamental de modificar su respuesta y
se presenta bajo dos formas o grados de artificialidad que constituyen dos tipos de agro
ecosistemas:

PRIMERO el de agricultura indigena itinerante, realizada mediante la seleccion del sitio, tumba del
bosque, quema , siembra en la cual se establecen varias especies vegetales fundamentalmente en
la alimentacién de la familia, limpieza , recoleccién, y abandono, denominada chagra y cuya
funcién es garantizar la subsistencia de la familia indigena, como parte de la seguridad alimentaria
de esta, complementando la actividades de pesca, caza y recoleccion, mediante el uso sostenible
del recurso suelo, con cero labranza, siendo las Unicas herramientas utilizadas el hacha , machete
,palo cavador, dandole al ecosistema alterado una mayor oportunidad de recuperacién, utilizando
periodos de cultivos mas cortos que los periodos de barbecho o descanso.

La base fundamental de la chagra y lo primero que se siembra es la yuca brava, encontrandose en
una misma chagra una amplia diversidad de variedades de esta especie, reconocida por su color,
blanca o amarilla, por la producciéon de almidén, por el tamafio, la forma de carga de la yuca. Sin
embargo la estructura de este sistema de cultivo esta conformado por diferentes especies
vegetales y variedades de yuca brava, platano, pifia, maiz, lulos, filame batata, aji, cafia, coca,
ademas especies perennes como la pupufa, uva caimarona, guamos, caimos, umari y otras.

La SEGUNDA forma de intervencion es realizada por la cultura del blanco mediante la agricultura
del colono, con otro objetivo, realizada en pequefias fincas, con cultivos de pan coger, mediante el
sistema de tumba del bosque, quema, siembra, establecimiento simultaneo de pasturas y
extraccion de los recursos naturales.
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En la actualidad las chagras establecidas son aéreas de aproximadamente, media hectarea en
donde no se siembran la diversidad de especies y variedades de plantas para cubrir la demanda
de alimento por cada nucleo familiar y a si poder tener una alimentacién balanceada, como
consecuencia del crecimiento demografico en las comunidades indigenas la base nutricional tanto
animal como vegetal se escasea, presentando problemas de desnutricién.

SUBSECTOR AJI

El subsector del aji, por ser él que mostré una evolucién muy rapida tanto en asociacién como en
el establecimiento de una cadena productiva y que en la actualidad es liderado por el instituto
Sinchi bajo el programa de establecimiento y acompafiamiento el cual lleva un afio de trayectoria.

SUBSECTOR PLATANO

Los agricultores del cultivo de platano en el departamento del Vaupés lo desarrollan de una forma
muy tradicional, sin realizar ninguna labor agronémica del cultivo, tan sencillas y necesarias para el
buen desarrollo de la misma como, la preparacion del suelo, selecciéon de semilla, siembra, manejo
fitosanitario y otras, que seguramente por el desconocimiento de estas labores culturales o por
falta de asesoria técnica por funcionarios que les competen suministrar dicha informacion. De
inmediato queda creada la necesidad de establecer zonas de cultivos estacionarias a través del
afio para garantizar que no se presente desabastecimiento en ninguna época del afio.

SUBSECTOR YUCA

Las comunidades indigenas del departamento desarrollan una agricultura de subsistencia, en
donde el cultivo de yuca es la base primordial en su dieta alimentaria o solo por el consumo de la
yuca como tal, sino también porque se esta se obtienen productos como el casabe la farifia. Esta
especie es cultivada en sus chagras dentro de un sistema de siembra en policultivos. En la
actualidad las comunidades indigenas no se dedican a cultivar areas de yuca con fines a la
comercializacién, algunos colonos ubicados en la via a la carretera mitd-monforth vienen
cultivando en sistemas de monocultivos con fines de comercializacién, cuando no se tienen
excedentes de este producto, se hace necesario, abastecerse de mercados externos para cubrir la
demanda local en algunas pocas oportunidades

SUBSECTOR ARROZ

En el municipio de Mitd existen algunas comunidades indigenas ubicadas por el cafio Cubiyu
como sabana ,virabazl, y otras por el medio Vaupés como Yurupari, y el tuy como algunos
colonos ubicados por la via a la carretera Mitd- Monforth, cultivan arroz secano, realizandolo en
monocultivo y de una forma muy tradicional y organicamente, ya que en estos cultivos no se
utilizan ningdn tipo de insumos quimicos durante el ciclo productivo de la misma pues en ella no
se presenta ningun tipo de enfermedades y plagas que afecten el rendimiento y produccién. El
area cultivada por las comunidades y colonos es de aproximadamente 2.0 hectarea estableciendo
o sembrando una sola vez al afio.

La recoleccién se realiza de forma manual, donde el proceso de trillado se realiza de dos formas,
unos utilizan un pilbn en madera para trillar cantidades pequefias para el consumo familiar, y
cuando son cantidades grandes se utiliza la trilladora con la que cuenta la alcaldia municipal, el
producto final es utilizado para el consumo familiar y la comercializacion local. Esta produccién no
cubre la demanda por los consumidores

SUBSECTOR MAIZ

Los agricultores del departamento, comunidades indigenas establecen en sus chagras diversas
especies vegetales en donde se encuentran pocas plantas de maiz amarillo y blanco, utilizadas
para el consumo humano y animal , también cultivan el maiz amarillo bajo el sistema de
monocultivo, estableciendo areas de aproximadamente media hectarea donde la produccién es
para la comercializacion.

Los colonos cultivan variedades de maiz amarillo manualmente areas de aproximadamente una
hectarea bajo el sistema de monocultivo, la produccion es utilizada para el consumo animal de sus
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fincas y los excedentes para la comercializacion local, las variedades utilizadas son introducidas
provenientes de la ciudad de Villavicencio, por lo tanto no existe una variedad, que sea la que
mas cultiven o utilicen por los agricultores, de esta manera es muy dificil cuantificar por variedad
los rendimientos por hectarea.

SUBSECTOR CITRICOS

En el departamento del Vaupés no se conocen agricultores dedicados a esta linea de produccién,
existen algunas nucleos familiares en el casco urbano y comunidades indigenas que tienen
establecido en el patio de su casa citricos como: mandarina, limén Taiti, y naranjas, en
aproximaciones de 3 a 4 plantas. La produccién es utilizada para el consumo familiar y el
excedente para la comercializacion. En épocas de cosecha hay abundancia cayendo el precio de
la fruto en comparacion con los precios de las tiendas con frutos traidos de la ciudad de Bogota,
Villavicencio y Yopal.

SUBSECTOR FRUTICOLA

A pesar de que en la zona se dan muchas variedades de frutales, y que algunas encajan dentro del
nombre de exoticas, es decir con alta posibilidad de ser exportadas por lo poco comunes, no se ha
incursionado en establecer un modelo de tipo extensivo, que no necesariamente debe de ser bajo
el sistema de monocultivo. Especies como el borojd, el arazd y el lulo amazoénico o cocona son
propias de nuestra regibn y ya cuentan con gran aceptacion al interior del pais, pero
lamentablemente no contamos con un vivero donde se esté produciendo este material vegetativo
gue ya esta adaptado totalmente en la regién y que es eficiente y productivo sin estar inmerso en
ningun paguete tecnoldgico por mejorarlo.

SUBSECTOR HORTALIZAS

En el municipio de Mita, no existe ninguna asociacion conformada para desarrollar toda esta gama
de especies y cultivos que pertenecen a las hortalizas, pero existen personas que lo realizan en el
patio de sus casas como huertas caseras estableciendo especies como: tomate habichuela,
cilantro, pepino cohombro, cebolla larga, entre otras, esta actividad la realizan los colonos y los
mestizos en pequefios surcos estableciendo de dos a tres especies, la produccion es utilizada para
el consumo familiar y los excedente para la venta.

SUBSECTOR DE ESPECIES PROMISORIAS

En el departamento del Vaupés se encuentra una gran diversidad de especies promisorias, entre
palmas, lianas o bejucos y plantas de porte bajo, donde sus frutos pueden ser utilizados para la
extraccion de aceites, pulpa de frutas como elaboracion de jugos y con gran contenido proteinico;
entre ellas tenemos:

Mauritia flexuosa “Miriti”, Eugenia stipitata “Araza”, Euterpe oleracea “ Wasay”, Borojé sorbilis
“Borojé”, Pouteria caimito “Caimito”, Solanum sessiliflorum “Cocona o lulo Amazénico” Theobroma
grandiflorum “ Copoazl” ,occidentale”Passiflora Sp. “Granadilla o Chulupa”, Anacardium
“Marafién”, Pourouma cecropiaefolia “ Uva caimarona”, Inchi o cacay, pataba o seje, entre otras

OBTENCION DE ABONOS ORGANICOS Y HUMUS

Las comunidades indigenas del departamento ,desde muchos afios atras vienen desarrollando las
actividades de chagra de una forma muy tradicional, propias de su cultura, es asi que cuando
realizan la preparacién del suelo no incorporan ningln tipo de abono organico al suelo para
enriquecerlo y asi aumentar la productividad de sus cultivos, los agricultores realizan la
actividad de quema del bosque talado para agilizar la descomposicion y mineralizacién de la
biomasa vegetal quedando en los lotes como carbon, para luego realizar la actividad de siembra.
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Los Agricultores colonos quienes desarrollan la actividad agricola en el departamento,
conocedores de la deficiencia nutricional de los suelos, realizan y utilizan fertilizantes organicos
sélidos vy liquidos utilizados edéaficamente y foliar mente para ayudarle al desarrollo de la planta
los cuales preparan purines, bocachi, Bobinaza y humus de lombricompos. La cual son utilizados
en el momento de la siembra y en el desarrollo fenolégico de la planta la utilizaciéon de estos
abonos les permite bajar los costos de produccién y aumentar la rentabilidad si se llegara a utilizar
un abono quimico debido al alto costo de la misma.

INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEPARTAMEN TAL *
MUNICIPIO DE MITU

SISTEMA DE ACUEDUCTO

La cobertura del sistema de acueducto sin tener en cuenta los seis barrios del otro lado del rio (que
se comportan como comunidades) es del 78%, con una periodicidad promedio de servicio cada
tercer dia 18 horas. La principal fuente de agua para consumo humano, es cafio Cascada, cafo
Sangre y el Rio Vaupés cuando es conectado directamente al acueducto en época de verano. El
4.65% de las viviendas se abastece de aguas de aljibe, disminuyendo su uso con respecto al afio
2005.

Los siguientes barrios se benefician del servicio de acueducto: Centro A, B, Floresta, Villa Alix, Las
Palmeras, Urania, Belarmino Correa, San José, 7 de Agosto, La Esperanza, Inaya, Villa Victoria,
La Unién, San Francisco, Navarro Bonilla, Humberto Solano, Las Brisas y Cuervo Araoz. De éstos
tres Ultimos barrios, el mayor porcentaje de las viviendas aunque tienen conexién de acueducto, no
tienen el servicio por falta de presién. En estos Ultimos es prioritario crear estrategia para el
suministro de servicio de agua como la sectorizacion (Cuervo Araoz, Las Brisas, Humberto Solano)
o construccién de pozos profundos.

CALIDAD DEL AGUA DEL ACUEDUCTO

De acuerdo al articulo 7,8,10 y 25 del decreto 475 de 1998 que reglamenta las normas de calidad
del agua y los resultados de las muestras analizadas por el laboratorio de Salud publica del
departamento en puntos seleccionados previamente, el agua del acueducto del municipio de Mitl
tiene un porcentaje de aceptabilidad de 0O; se considera NO APTA PARA CONSUMO HUMANO
por sobrepasar los limites permisibles en los parametros bacteriol6gicos (mesdfilos, coli totales y E
coli) y fisicoquimicos (pH, hierro total). Fisicoquimicamente el pH se encuentra muy bajo, las
aguas son acidas.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO

El sistema de alcantarillado del municipio de Mitd ha presentado graves deficiencias por los
siguientes motivos:

1. Diametros insuficientes de tuberia: Algunos tramos principales de tuberia tienen diametros
de 4y 6” y se considera que los sistemas de alcantarillado como minimo deben tener un
diametro de 8.

2. Sectores en contrapendiente que ocasionan estanqueidad en algunos puntos ocasionando
rebosamientos de aguas negras en cajas de inspeccion y colectores. (Sector Telecom).

* Diagnostico realizado por la PU de Saneamientoiéntal — Secretaria de Salud Departamental
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3. Inexistencia de cajas de inspeccion en algunas viviendas, factor determinante en el
funcionamiento de alcantarillado tipo ASA.
4, La falta de mantenimiento de las redes ha propiciado la excesiva sedimentacién y
taponamiento posterior de la tuberia.

Tratamiento de aguas residuales: Inexistente

Vertimiento final: Rio Vaupés en 11 puntos de vertimientos de aguas negras ubicados desde la
ENOSIMAR hasta el barrio Las Palmeras.

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Cobertura: baja ocasionando vertimientos a la via publica, campo abierto y fuentes de agua
como humedales, cafios y rio.

2. Vertimientos de aguas negras y servidas producto de lavado del sistema de alcantarillado a
campo abierto

3. Inexistencia de tratamiento de aguas negras.

4. Proliferacién de plagas y malos olores

RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE BASURAS

Composicién porcentual de las basuras: Se encuentra que entre un 43 y 49% del total de residuos
generados se clasifica como material inorgénico y recuperable, asi mismo entre un 51 y un 57% del
total de los residuos del municipio corresponde a material organico. Del material orgénico, se
encuentra que mas del 82% de la produccion corresponde a putrescibles (restos de comida y
cascaras)’. Y del material inorganico y recuperable los plasticos ocupan el mayor porcentaje en la
produccion de ésta clase de residuo, seguido del papel y cartén, vidrio y ceramica, metal, textiles,
aluminio y otros. Esta composicion debe orientar la disposicion final de residuos, que decida
realizar el municipio. Aunque estos datos de composicién, corresponden al 2000; se considera que
no ha variado teniendo en cuenta el comportamiento del &rea comercial y residencial.

COMPOSICION PORCENTUAL GENERAL DE BASURAS EN EL
MUNICIPIO DE MITU Casco urbano

INORGANICO
43% EORGANICO
ORGANICO B INORGANICO
57%

Gréafica: N°2

5 CARACTERIZAQION Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
MITU — OVIDIO DIAZ Saneamiento ambiental 2.000



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ

COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS RESIDUOS ORGANICOS EN EL MUNICIPIO
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Gréfica: N°3

COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS RESIDUOS INORGANICOS DEL

MUNICIPIO DE MITU Casco urbano
Otros metales

7%

Aluminio @ Plasticos
5%
Plasticos m Papel y cartén
Otros 350 .
13% O Textiles

Vidrio y ceramica O Vidrio y ceramica

3% m Otros
Textiles Papel y carton E Aluminio
[t 30% m Otros metales

Gréfica: N°4
MUNICIPIO DE TARAIRA
SISTEMA DE ACUEDUCTO

Dentro de las visitas técnicas realizadas por la dependencia de saneamiento basico departamental,
se observo que el sistema de acueducto presenta demasiadas fugas en la red de conduccion, en la
red de distribucidon y en las acometidas domiciliarias y por ende una considerable perdida de
presion que afecta la prestacion del servicio a los usuarios ademas del desperdicio del liquido,
unido a que los horarios de distribucién no son equitativos en todos los sectores, ya que en
algunos pasa de cinco horas a otros de dieciséis horas; este no posee ningln sistema de
tratamiento de potabilizacién lo que puede asociarse a las consultas constantes de EDA’s en el
Centro de Salud local y por el alto niveles de color es deducible por la alta carga de minerales
especialmente de hierro. Un aspecto preocupante es que en dias de verano la fuente que abastece
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la captacién practicamente queda seca, pues la bocatoma absorbe todo el caudal para la tuberia
de conduccién que es de 3" de diametro.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO:

En esta infraestructura se observa que el campo de infiltracién no se encuentra funcionando de
forma eficiente, ya que existe un flujo considerable de aguas residuales a campo abierto hacia un
sector del sistema con sus consecuentes malos olores y contaminacién microbiolégica del medio;
también los ramales del campo de infiltracion se encuentran superficiales y por las caracteristicas
del suelo (arena gruesa blanca) hace que el agua residual aflore rdpidamente. La situacion anterior
sanitaria y ambientalmente es delicada teniendo en cuenta que a cuarenta metros
aproximadamente se encuentra una fuente de agua superficial que esta siendo afectada por este
flujo de aguas contaminadas. También existen algunas quejas de habitantes de La Pista sobre
malos olores provenientes de las cajas de inspeccion recientemente construidas, de la rotura de
tuberia de conduccion de aguas negras en una vivienda en construccion actualmente suspendida y
el sellamiento de cajas de inspeccion por los andenes en construccion a la fecha de visita, lo cual
dificultaria la revisién y mantenimiento en caso de problemas en alguna de las viviendas afectadas.

RELLENO SANITARIO

En general se observa un buen manejo de las basuras, aunque no se realiza el cubrimiento diario
de los residuos depositados estos se mezclan con cal para neutralizar acidez; el volumen de
residuos generados es manejable en las celdas de disposicién final sin generar inconvenientes
sanitarios. El relleno sanitario tiene manejo de lixiviados que estan siendo depositados en una
piscina cubierta de plastico evitando la recoleccién de aguas lluvias.

El municipio aun no posee organizaciones o asociaciones que se dediquen al reciclaje de residuos
aprovechables con el objeto de disminuir el volumen en el sitio de disposicion final de los mismos y
gue a su vez se conviertan en una alternativa de generacion de ingresos y de mejoramiento
ambiental en el municipio.

AREA RURAL DE TARAIRA (Bajo Apaporis)
AGUA

El porcentaje de viviendas que toman aguas lluvias:41%
Porcentaje de viviendas que toman agua del cafio: 41%
No viviendas con conexién a acueducto: 50%

No viviendas que no tienen tanque: 46.

Los acueductos que se encuentran cumpliendo la funcién por la cuales fueron disefiadas y
construidas son: Aguas Blancas, Campo Alegre, Curupira y Santa Clara Estos sistemas es por
bombeo mecénico.

Acueductos que no cumplen la funcién porque no se ha culminado su construccion: Vista Hermosa:
falta colocar los tanques de almacenamiento y la instalacion de la motobomba. Lo mismo
podemos decir que el acueducto de la comunidad de Bocas del Taraira en la actualidad se
encuentra fuera de servicio ya que por la creciente de la quebrada los tubos de p.v.c de la
bocatoma quedaron desconectados. Pero sus redes de conduccién y distribucién y domiciliarias
se encuentran en buen estado.

Estos acueductos presenta los siguientes componentes: Bocatoma, motobomba con manguera de
succién en polietileno con sus respectivos cheques, red de conducciéon en manguera de 1 %47,
tanques de almacenamiento dos de 2000 litros con su respectivo filtro de felpa, red de distribucion
en tuberia de p.v.c. de 2” y domiciliarias en ¥2" con sus llaves terminales.
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Es de anotar que las comunidades de Jota Bella, Bocas de Uga y Numi en la actualidad no
cuenta con ningun sistema de abasto de aguas, solamente se hizo el estudio respectivo. a
pesar de que en la comunidad de Bocas de Uga se realizaron varios obras pero fueron en vano
ya que se realizaron varios trabajos como fue la perforacion de varios pozos profundos en donde
se instal6 una bomba malacate sin ningun resultado.

BASURAS.

Acorde al censo sanitario presenta un 100% de viviendas que incineran sus basuras. Es importante
trabajar en este sentido

EXCRETAS.

El 36% de las comunidades realizan sus necesidades a campo abierto sin embargo tenemos un
porcentaje mayor de un 60% que practica el enterramiento de sus heces fecales colaborando asi
con su salud. Manifiesto que en las comunidades de: Jota Bella, Santa Clara, Curupira, Vista
Hermosa, Numi y Uga se construyeron baterias sanitarias comunitarias que cuenta con dos
inodoros un lavamanos una ducha y un tanque de 500 litros elevado. Se observo que existe la
inconsistencia de que el tanque elevado no tiene ninguna funcionalidad ya que no cuenta con
ninguna fuente de captacion de aguas lluvias ni bombeo para su respectivo llenado del tanque.

Algunas baterias sanitarias se han mejorado para que preste el servicio a grupos de personas,
como las UBP de Curupira, Numi y Santa Clara y Vista Hermosa para la poblacién estudiantil. Las
comunidades en general para nada se benefician de este servicio.

MUNICIPIO DE CARURU
SISTEMA DE ACUEDUCTO.
CALIDAD DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO

El concepto técnico de calidad de aguas del sistema de acueducto del municipio de Caruru es el
siguiente:

EL AGUA NO ES APTA PARA CONSUMO HUMANO DESDE EL PUNTO DE VISTA
FISICOQUIMICO Y BACTERIOLOGICO. Presenta valores de pH, y coli totales que la apartan de
los limites admisibles segln las normas de calidad del agua potable establecidas por el Ministerio
de Salud. Se consideran aguas muy &acidas. El origen de los niveles de pH bajo (5.49 a 5.98),
puede ser natural, sin embargo afectan algunos procesos como la reaccién con el jabon en el
lavado de ropas y cuerpo.

COBERTURA

La cobertura del servicio de acueducto es del 93% la cudl se alta teniendo en cuenta los indices de
saneamiento basico a nivel nacional, y la frecuencia del servicio de acueducto es 8 horas de lunes
a sabado. Estos son lavados cada 10 dias aproximadamente, se observa inadecuado
mantenimiento de los mismos ya gran porcentaje de ellos se mantienen en los pisos y sin
accesorios, lo que contribuye al detrimento de la calidad del agua de consumo humano, y por lo
tanto creciente incidencia en los casos de enfermedades de origen hidrico. En el 4% de las
viviendas, consumen agua del rio Vaupés, como en el centro de salud, en el colegio COLPEC y
casa cural. Se debe tener en cuenta especialmente en el colegio, ya que un vertimiento de aguas
servidas al rio Vaupés, se ubica a escasos metros donde los estudiantes lavan sus platos y
cucharas.
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En el 100% de las viviendas, se tiene el habito del consumo de agua lluvia. Lo anterior se
considera un factor protector teniendo en cuenta la buena calidad de ésta fuente.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO

La infraestructura del alcantarillado cubre un 88% del area urbana;, en otras viviendas utilizan
sanitario o taza campesina con conexién a pozos sépticos y en algunos casos todavia se defeca a
campo abierto; esta situacion contribuye a casos de patologias causados por incorrecta disposicion
de excretas, contaminacién del suelo y fuentes hidricas. La poblacion susceptible son los
estudiantes y niflos menores de 10 afios que deambulan desprevenidamente por los sitios
utilizados como sanitarios.

TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS.

FILTRO BIOLOGICO. Las aguas de albafial del alcantarillado del municipio de Carurd, tienen
tratamiento de aguas negras con dos pozos para el tratamiento de las aguas negras del nivel
terciario (fisico y biol6gico), el cual es uno de los métodos mas efectivos en la remocion de la
contaminacién(Demanda Bioquimica y quimica de Oxigeno), facilidades en su mantenimiento y
operacion.

SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURAS.

El servicio de recoleccion de basuras se realiza periédicamente cada ocho dias; en la medida que
la maquinaria o el tractor se encuentre en condiciones de operacién. Cubre el 100% de las
viviendas. El municipio ha dispuesto en las calles, canecas para la recoleccion de las basuras, en
los espacios publicos. La p.p.b no excede los tres metros clbicos de basuras que son recogidos y
llevados a campo abierto. Esta inadecuada disposicién de basuras altera el ecosistema natural y se
convierte en factor de riesgo para proliferacion de vectores y enfermedades con alto riesgo de
contaminacién de fuentes hidricas, por el proceso de lixiviacibn que en todos los sitios de
disposicién de basuras se produce. Un compromiso importante establecido en el 2007, fue el
enterramiento con tierra y cal.

CORREGIMIENTO DE PAPUNAHUA
AGUA:

El 96.2% tienen el habito de utilizar el agua lluvia como fuente de agua para consumo pero asi
mismo el 100% en verano acuden al rio. Frente a ello, es un proyecto interesante y positivo la
construccion de abastos de agua lluvias de 2.000 litros para cada vivienda, lo que augura que éste
porcentaje disminuya y asimismo el riesgo de las enfermedades de origen hidrico. Sin embargo, es
de gran importancia fomentar la limpieza periddica de los almacenamientos de agua.

No existe ningun sistema de acueducto en la zona.
El 40.2% de los tanques se encontraban limpios, lo cual indica que se debe desarrollar un trabajo
mancomunado para promover la higiene y el aseo de los tanques.

EXCRETAS:

Hasta el momento el 88% de las viviendas tienen sistemas adecuados de disposicion de excretas,
los deméas manifiestan realizar sus necesidades fisiolégicas a campo abierto.

BASURAS:

El 75.9% de las viviendas disponen sus basuras a campo abierto, lo cual se considera que es uno
de los factores que determina la alta proliferacién de cucarachas. Sin embargo, no radican grandes
problemas sanitarios ya que los residuos son de tipo organico. Es importante realizar un buen
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manejo de desechos en las escuelas dado a la clase de residuos que se disponen (latas, papel,
plastico entre otros). Un factor protector es que en ninguna de las viviendas se tiene la practica de
desechar sus desechos a fuentes hidricas.

CORREGIMIENTO DE YAVARATE
AGUA:

La zona de Yavaraté se encuentra situada al sur del Departamento del Vaupés, a 30 minutos de
Mitd via aérea, hasta llegar a la comunidad de Teresita. Con alrededor de 12 comunidades
ubicadas a lado izquierdo del cafio Papuri, como son: San Luis de Virari, Monforth, Trubon,
Piracuara, Olinda, Wainambi, Nuevo Pueblo, Teresita, Yavaraté, Puerto Colombia, Inacaba, San
Pedro Islas. Cuenta con gran variedad de etnias como el Tucano, Desano, Piratapuyo, Guanano.
etc..

De tres afios atrds la Gobernacion del Departamento del Vaupés, implementd soluciones para el
consumo de agua lluvias en el corregimiento de YAVARATE , cuyo montaje consta de dos tanques
de 1.000 litros cada uno, 36 laminas de zinc, dos acometidas, montadas en seis columnas de
madera de dos metros de altura, lo cual es considerado como un factor protector de Salud, en
razén de que si es correctamente utilizado estariamos previniendo un porcentaje importante de
enfermedades transportadas por el agua.

e Viviendas que toman agua lluvia: 100%

* % de viviendas que toman agua del rio o cafio: 0.%
* % viviendas que no tienen tanque: 1%

¢ 9% tanques sin accesorios: 0%.

* % de vivienda con camareta en buen estado: 84%
* % de tanques con tapa puesta: 62.87%

EXCRETAS.

De acuerdo al manejo de las excretas en las comunidades observamos que existen 120 viviendas
gue tienen tasa sanitaria de las cuales el 51.50% de la poblacién las utiliza.

BASURAS

En cuanto al componente de basuras no se encuentran mayores problemas, debido a que en las
comunidades se produce mayoritariamente basura organica representada en hojas, semillas que
son incineradas, lo cual nos representa un porcentaje del 100%.

CORREGIMIENTO PACOA

La zona del alto Apaporis se encuentra situada al norte del Departamento del Vaupés, a 50
minutos de Mitll via aérea, hasta llegar a la comunidad de Buenos Aires. alrededor de 8
comunidades relevantes ubicadas a lado y lado del cafio Cananari y rio Apaporis, como son: San
José de Cananari, Altamira, Morroco, Buenos aires, Villareal, Mutanacua, Villa Gladis, Cachiporro.
Cuenta con gran variedad de etnias como el Taiwano, Cabiyari, Cubeos Barasanos etc.

AGUA.

Es importante considerar que hace unos tres afios la Gobernacién del Departamento del Vaupés,
implementd soluciones de agua en la zona del Ato Apaporis, cuyo montaje consta de dos tanques
de 1.000 litros cada uno, 36 laminas de zinc, dos acometidas, montadas en seis columnas de
madera de dos metros de altura, lo cual lo hemos considerado como un factor protector de la
Salud, en razén de que si es correctamente utilizado estariamos previniendo un porcentaje
importante de enfermedades transportadas por el agua.
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El analisis de los indicadores porcentuales de la zona de Pacoa de acuerdo al manejo del agua
para consumo humano es el siguiente:

*  Viviendas que toman agua lluvia: 100%

* 9% de viviendas que toman agua del rio o cafio: 9.59%
% viviendas que no tienen tanque: 13.04%

e 9% tanques sin accesorios: 0%.

* 9% de vivienda con camareta en buen estado: 100%

* % de tanques con tapa puesta: 77.78%

EXCRETAS.

De acuerdo al manejo de las excretas en las comunidades observamos que el 70.43% de la
poblacidn tiene tasa sanitaria en buen estado, el 97.5% utiliza la taza sanitaria.
Las casetas de las tazas sanitarias en buen estado nos representan un 95.5%.

BASURAS:

En cuanto al componente de basuras no encontramos mayores problemas, debido a que en las
comunidades se produce mayoritariamente basura organica representada en hojas, semillas que
son incineradas, lo cual nos representa un porcentaje del 100%.

ALTO PIRA

Descripcidn de la Zona. La zona del alto Pird se encuentra situada al norte del Departamento del
Vaupés, a 45 minutos de Mitu via aérea, con alrededor de 7 comunidades ubicadas a lado y lado
del cafio Pira.. La etnia predominante es el Tatuyo y hacen parte de la organizacién Indigena
ACAIPI.

AGUA.

Es de recordar que el afio inmediatamente anterior la Organizacion Indigena ACAIPI, realizé una
inversion para todas las comunidades del Pira consistente en dotarlas de abastecimiento de agua,
mediante la instalaciéon de abastos de agua por captacion de aguas lluvias que fueron instalados
por funcionarios de la oficihna de Saneamiento Ambiental de la Secretaria de Salud del
Departamento, logrando asi una cobertura:

¢ Viviendas que toman agua lluvia: 85%

* 9% de viviendas que toman agua del rio o cafio: 16%

* % viviendas que no tienen tanque: 30%

¢ % tanques sin accesorios: 38%.

El porcentaje de viviendas que toman agua lluvia que representa un 85%, contrasta con el
porcentaje de las viviendas que no tienen tanque que representa un 30%. Se deduce de que pese
a no contar con los tanques para agua lluvia, utilizan otros recipientes con las cuales recolectan
aguas lluvias como baldes, canecas, comparten con el vecino etc. Otro aspecto que nos hace ver
estos resultados son las construcciones de nuevas viviendas que no fueron censadas por la
organizacion indigena para tenerlos en cuenta como beneficiarios.

En vista de lo anterior en el Plan de Accién concertado con la comunidad se optd por realizar
nuevamente la gestién correspondiente para la adquisicion de nuevos tanques y lograr su
instalacion.

EXCRETAS.
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Este componente se torna interesante en la zona del Alto Pira, debido a que un 98% entierran sus
excretas. No es posible crear expectativas con programas occidentales que a veces quedan en
expectativas: debemos fortalecer sus practicas ancestrales.

BASURAS:

En cuanto al componente de basuras no encontramos mayores problemas, debido a que en las
comunidades se produce mayoritariamente basura organica y tipo de basuras que son incineradas,
lo cual nos representa un porcentaje del 100%

BAJO PIRA

Descripcidon de la Zona. La zona del bajo Pira se encuentra ubicada al extremo norte del
Departamento a una hora en avioneta desde la ciudad de Mitl, acogiendo también lo
correspondiente al rio Apaporis margen izquierda bajando; la margen derecha corresponde a
nuestro vecino el departamento del Amazonas. Es de anotar que esta zona se encuentra habitado
por diversas comunidades entre las mas sobresalientes y determinantes son precisamente las
visitadas que son: Piedra Ni, Puerto esperanza, Santa Maria de Toac4, San Luis de Comefia y San
Miguel. Hay otras de menor representatividad como Puerto Alegria y Umufia.. En la zona visitada
encontramos tres organismos de Salud y tres centros educativos. La etnia predominante de la zona
es el Macuna.

ABASTECIMIENTO DE AGUA.
ACUEDUCTO DE SAN MIGUEL.

Se encontré que la bocatoma presenta fugas y deterioro, red de conduccién deteriorada en
algunos tramos que deben ser necesariamente rehabilitados para proyectar una cobertura del
100%, de tal manera que algunas viviendas que no estan conectados se les pueda brindar el
servicio.

INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE

El Departamento del Vaupés cuenta con un sistema multimodal de medios de transporte como la
infraestructura carreteable, la red caminera, la red fluvial y el transporte aéreo.

Infraestructura Carreteable. El departamento cuenta con un eje carreteable estratégico Norte-Sur
que comunica la capital Miti con Monforth, este proyecto se concibid para posibilitar la
comunicacion de Mitl con Yavaraté, poblacidn que tiene un gran potencial comercial fronterizo con
el Brasil.

El trazado Miti-Monforth tiene una longitud aproximada de 110 Km, en la actualidad se tiene
habilitado el trayecto Mita - Bogota Cachivera, con las variantes a Ceima Cachivera, Santa Cruz y
Puerto Paloma.

Red caminera . Las comunidades indigenas se comunican por medio de una red de caminos y
“varadores” 6, localizados a lo largo de todo el departamento con una longitud total aproximada de
unos 1.500 Km.

Red fluvial. El rio Vaupés a traviesa todo el departamento y cuenta con una longitud aproximada
de 1.000 Km. (tomando Unicamente la distancia en el territorio Colombiano), y presenta las
siguientes caracteristicas para su navegacion:

® varadores: Caminos que bordean los rios parareslipaso de los raudales.
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Cuadro No.
Caracteristicas de navegacién Rio Vaupés

TIPO DE NAVEGACION LONGITUD (Kms)
Mayor 7 Permanente 600
Mayor Transitoria 60
Menor8 Permanente 660
No Navegable 340
TOTAL 1.000
Transporte Aéreo. El transporte aéreo de acuerdo a las caracteristicas geograficas y

ambientales del departamento es un medio vital de comunicaciéon, de una parte para la
comunicacion con el resto del pais — Unica via de acceso -, como para la integracion regional de
las comunidades.

El departamento cuenta con 47 pistas de aterrizaje, incluyendo las tres de las cabeceras
municipales, de las cuales 35 tienen permiso de operacién por parte de la Aerocivil. La longitud de
la mayoria de las pistas oscila entre 200 y 600 metros, su mantenimiento es rudimentario y no
cuentan con la infraestructura técnica adecuada.

TELECOMUNICACIONES
TELEFONIA LOCAL: El servicio de telefonia local en el departamento de Vaupés, es prestado

exclusivamente por Telecom. Dada la inexistencia de competencia se presenta un nivel bastante
bajo frente al promedio nacional.

TELEFONIA SOCIAL: En el marco del Programa Compartel y sus grandes proyectos: i) Telefonia
Rural Comunitaria y ii) Internet social. Los puntos instalados en el son los siguientes:

Puntos Compartel instalados en el departamento de Vaupés

Telefonia Rural .
- Internet Social
Comunitaria
Departamento

Puntos Compartel con ]

Puntos Compartel Caci
Acceso a Internet
Vaupés 72 17 -

TELEFONIA CELULAR: Actualmente este servicio se ha extendido a comunidades beneficiando a
Villa Fatima, Buenos Aires, Yapl y Acaricuara. El operador de este servicio en la zona rural lo
presta COMCEL. En el casco urbano de Mitll se cuenta con otros operadores como TIGO y
MOVISTAR

SECTOR ELECTRICO
Este departamento hace parte de las Zonas no Interconectadas cuyo servicio se presta a través de

la generacion de plantas diesel. En la zona urbana de Mitd, el servicio de energia eléctrica es
prestado por la gobernacion.

’ Se entiende por navegacién mayor, aquella qugeseita con embarcaciones fluviales con capacidad
transportadora de 25 0 mas toneladas.
8 Es aquella que se ejecuta con embarcacionesléiawian capacidad transportadora inferior a 25|4oies.
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Acaricuara, Teresita, Monforth, Taraira, y Carurl tienen plantas eléctricas de 33 Kilovatios cedidas
por ICEL y cuyo combustible es financiado por la mima entidad (hoy IPSE). Otras localidades
cuentan con subsidio del IPSE como son: Arara, Bocas del Yi, Bocoa, Cafio Azul, Macaquifio,
Mandi, Piracuara, Piramiri, San Gerardo, Tapurucuara, Tiquié, Villafatima, Virabazu, Wacuraba,
Wainambi, Yacayacd, Yapu y Yavaraté.

En el sector rural algunas comunidades disponen de plantas eléctricas a cargo de la Secretaria de
Educacién Departamental, del Vicariato Apostélico o de la Administracion departamental.
Igualmente, algunas comunidades han sido beneficiadas con sistemas de energia solar, sin
embargo debido al mal uso, la mayoria se encuentran fuera de servicio.

SECTOR DEPORTE Y CULTURA
Escenarios deportivos Municipio de Mitu

El municipio de Mitl cuenta con espacios recreativos y de esparcimiento; aproximadamente en el
casco urbano existe 12 parques entre los cuales se encuentran: el parque infantil del barrio la
Unién, parque Santander, los Fundadores, infantil Inaya, Infantii Cuervo Araoz, Esperanza,
Palmeras, San José, Belarmino Correa, Urbanizacidon Urania, la floresta, el parque contiguo a la
policia centro.

Los pargues no se encuentran iluminados ni siquiera en las horas de servicio de Energia; el parque
principal, el de la Unién y el del Inaya poseen cada uno en la actualidad dos lamparas de sodio de
400w que actualmente no estan funcionando.

Ademas, muchos parques carecen de mantenimiento y adecuaciéon. El Coliseo Cubierto de Mitt
en el Barrio Cuervo Araoz, es el espacio deportivo mas reciente, este tiene una capacidad para
albergar a 1.500 espectadores y el principal escenario Deportivo del Departamento; este coliseo
esta dotado de estructural profesional hidraulica para baloncesto. Aunque reciente la
infraestructura se encuentra en malas condiciones, tiene grietas, falta de mantenimiento general
(pintura, aseo, etc.) y la cubierta posee goteras.

Aparte de este escenario deportivo, Mitll cuenta con sitios deportivos y de esparcimiento como la
concha Acustica ubicada en el Barrio la Union, la cual no cuenta con una buena iluminacién y un
tercio de cancha esta desentechado por un desastre natural, dentro de las instalaciones de la
concha acustica se encuentra un Gimnasio administrado por el Instituto Departamental de
Deportes de igual forma esta infraestructura esta en malas condiciones.

En el casco urbano cuenta con polideportivos en regular y mal estado, se destacan: Palmeras,
Centro, San José, Enosimar 2 polideportivos, Belarmino, Inaya, Navarro Bonilla, Ciudadela y
Cuervo Araoz.

La situacion de los escenarios deportivos en la Zona rural 0 en las comunidades indigenas es mas
precaria, cuentan con escenarios que no tienen la debida reglamentacién, son en tierra y su
construccion es realizada por los miembros de la comunidad, sin asesoria.

Uno de los principales problemas para las practicas deportivas en el Departamento del Vaupés es
la carencia de dotacién como balones, malla, cuerdas, bancos, pitos, cronémetros, colchonetas,
calzado adecuado etc.

El rio Vaupés es un escenario natural para la recreacion y los deportes. Sobre el se hace canotaje,
natacion y la poblacién se bafia en sus aguas.

En la actualidad en el Municipio de Mitl existe una liga de canotaje y Remo del Vaupés — LIKAVA,
reconocida por COLDEPORTES. Una proliga de baloncesto y una de ciclismo que actualmente se
encuentran inactivas.
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Escenarios deportivos Municipio de Caruru

El municipio de Carurt cuenta con dos canchas de fltbol que estan en regular estado y solo una
posee graderias.

Hay tres polideportivos, dos en regular estado y uno en malas condiciones. Ademas, posee una
cancha de futbol playa.

Tiene dos parques infantiles en buen estado.

En el periodo pasado la presencia del IDDER fue baja y no se cumplié algunos compromisos para
la ejecucion de proyectos.

ESCENARIOS CULTURALES
Municipio de Mitu.

Mitd cuenta con la Casa de la cultura “Luis Enrique Chavez”, dentro de ella se encuentra la
Biblioteca Municipal y una Maloca, ubicada en el barrio Inaya. En este espacio realizan actividades
la Banda y Coro Municipal.

La Gobernacién tiene a su cargo la biblioteca departamental “José Eustasio Rivera”, la dotacion fue
donada por la Fundacién Funda lectura para el impulso de las politicas culturales. Actualmente la
biblioteca esta a cargo del Instituto Departamental de Deportes Cultura y Recreaciéon y la dotacion
esta a cargo de la Secretaria de Educacién Departamental.

Anteriormente existia una Ludoteca con una sede y dotacién, sin embargo este espacio fue
cerrado por falta de direccién.

Municipio de Caruru:

La administracién municipal destina recursos para las actividades del Coro y Banda Indigena, la
Unica y primera banda de este estilo reconocida a nivel nacional. Han participado durante dos
afios consecutivos en el Festival de Bandas en Paipa (Boyaca).

Como espacio cultural, la cabecera municipal cuenta con una maloca. En dicho recinto se efectlian
actividades civicas y culturales. Es un espacio importante para la conservacion de las tradiciones
indigenas

Municipio de Taraira:

No cuentan con actividades culturales representativas del municipio. Sin embargo en las
comunidades indigenas se realizan los rituales y danzas propias de los grupos étnicos asentados
en la zona.

SECTOR VIVIENDA
SISTEMA HABITACIONAL DEL VAUPES

El desarrollo de la vivienda en el municipio de Mitll, en especial en la cabecera municipal y en los
asentimientos indigenas, ha surgido de manera informal, en cuanto a que se realiza el método
tipico de construccion indigena en madera con algunas variaciones, utilizando su propia ingenieria
y arquitectura generada a través del tiempo, obteniendo como resultado un espacio para vivir que
no se ajusta a las necesidades basicas de la poblacion.



DEPARTAMENTO DEL VAUPES
PLAN DE DESARROLLO “UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
JOSE LEONIDAS SOTO MUNOZ
En el departamento, como en muchas otras regiones de nuestro pais, se utiliza la madera, en las
condiciones antes descritas, como materia prima de la construccién de vivienda ya que es
practicamente el Gnico recurso que se ha tenido al alcance y el que les ha permitido a las
personas obtener una vivienda econémica y facil de construir.

La construccion de vivienda en madera, en muchos paises del mundo y con mayor razén aqui en
nuestro pais, ha demostrado ser muy econdémica si la comparamos con las construcciones
tradicionales en ladrillo y concreto. Esta comparacion econémica se ve reflejada ain més en
nuestra region en donde aproximadamente el 90% del costo total de los materiales de una vivienda
hay que transportarlo por via aérea desde el interior del pais hasta el aeropuerto de la ciudad de
Mita y de ahi hasta el sitio de la obra; se comercia desde las ciudades de Santafé de Bogota, San
José del Guaviare o Villavicencio: pisos, ceramicas, tablon de gres, ladrillo farol, tejas para
cubiertas de asbesto cemento y zinc, vidrios, hierro, carpinteria metdlica, pinturas, cemento,
eléctricos, hidraulicos y sanitarios, aparatos sanitarios, etc., produciendo un sobrecosto que hace
muy onerosa la construccion de vivienda de otro tipo o tradicional. Por ejemplo, actualmente el
precio de un saco de cemento es de $130.000, Teja de zinc es de $23.000, y un galén de pintura
viniltex de pintuco es de $39.000. El costo de la mano de obra también incide en el valor de la
construccion de vivienda debido al alto costo de vida en la ciudad de Mitd.

En la actualidad en la ciudad de Mitl hay dos ferreterias, dos ladrilleras, varios aserrios y una
pequefia capacidad de extraccion de materiales pétreos para construccion.

Es asi que la construccion de vivienda se ha consolidado con materiales de la regiéon
especialmente la madera, entre otros.

Ademas, los proyectos ejecutados por la Alcaldia o Gobernacién para el mejoramiento o
construccion de vivienda contemplan dentro de su cuadro de costos la madera como material
predominante.

En la Actualidad existe una necesidad apremiante de solucionar los problemas de vivienda en la
Ciudad y el Departamento, por lo que la Gobernacion del Vaupés y la Alcaldia de Mitd han decidié
aunar esfuerzos y presupuestos para formular y ejecutar un proyecto de Vivienda de Interés Social
acorde con el modo de vida de las familias indigenas.

Articulo 8. NINEZ °

1. Introduccion:

A partir de la problematica que aqueja la nifiez entre el rango de 0 a 12 afios por intermedio del
consejo de politica social departamental se hace necesario crear estrategias y mecanismos a nivel
interinstitucional que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios y nifias del
departamento para que finalmente sean incluidos en el plan de desarrollo.

A continuacion se describen cuales son las problematicas, sus causas y las estrategias para
intervenir estas situaciones.

2. Objetivos:
Definir la politica social aplicable a la nifiez.

Elaborar un diagnostico con la problematica que afecte de manera relevante a la nifiez del
departamento del Vaupés.

° El diagnostico de nifiez fue elaborado en pomastiiciones que conforman la mesa de nifiez des€on
de Politica Social Departamental
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Definir la poblaciéon a tratar y las zonas susceptibles con la problematica identificada en el
departamento.

3. Justificacion:

Por directriz de la ley 1098 del 2006, cédigo de la infancia y la adolescencia en donde obliga a los
entes de caracter municipal y departamental a crear los consejos de politica social y a ser liderados
por los alcaldes y gobernadores sin excepcion alguna de poder delegar, con objetivos claros y
especificos de que las politicas necesarias en pro y beneficio de la familia y la nifiez sean
priorizadas y plasmadas en los planes desarrollo

4. SITUACIONES IDENTIFICADAS QUE AFECTAN LA NINEZ D EL DEPARTAMENTO
(NUTRICION):

Altos indices de desnutricién crénica moderada y severa, (77,5% en el 2007 y 44,9% en el 2005),
focalizadas principalmente en el corregimiento de Pacoa comunidades San Miguel y Santa Isabel,
en el municipio de Taraira e las comunidades Jotabeya y Curupira y en el municipio de Mitl en las
comunidades Bellavista de Abiyd, Trinidad del Tiquié y Murutinga™®

Hay poco acceso, disponibilidad, consumo y aprovechamiento bioldégico de los alimentos. De
acuerdo a la encuesta nacional de la situacidon nutricional en la regibn amazonia Orinoquia el
31,9% de familias se encuentran en situacién de inseguridad alimentaria, por lo tanto surge la
necesidad e importancia de direccionar e implementar proyectos de autosostenibilidad alimentaria.
Altas grados de morbilidad por EDA e IRA que se asocian a la desnutricion.

Alteraciones de salud influyen de manera determinante en el estado nutricional. Un 15%
corresponde al factor biolégico (EDA, IRA) el 50% el factor social (condiciones habitacionales,
educacion, necesidades basicas insatisfechas).™

Duplicidad de esfuerzos en la implementacion de programas de alimentacion escolar a nivel rural.
Cocinas y comedores escolares sin espacios basicos para su funcionamiento™.

La mayor parte de la poblacion del departamento se encuentra en el rango de los 15 afios.

4.1. POSIBLES CAUSAS DE LAS SITUACIONES PRESENTADAS

Desconocimiento de las recomendaciones alimentarias segln alimentos propios de la cultura en
las diferentes etapas de la vida.

Familias numerosas con terrenos poco productivas.

Chagras distantes que incrementan los periodos prolongados de hambre de los nifios y las nifias
mientras los padres salen a realizar su trabajo en estas.

Falta de practicas adecuadas en la manipulacién de alimentos y en el cuidado general de los nifios.

Lactancia materna exclusiva prolongada hasta el afio de edad provocando deficiencias
nutricionales y retraso en el crecimiento en las primeras etapas de la vida.

9 Fuente: diagnostico departamental de nutricién 2007
" Fuente: secretaria de salud departamental.
12 informe de vistas de supervision ICBF seccional Vaupés
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Casos de desplazamiento por violencia y otras situaciones que afectan el consumo alimentario.

Gestantes con desnutricion, nifios nacidos con bajo peso que dejan secuelas a lo largo de la vida.

Falta de educacion en la implementacion de nuevos cultivos con alimentos con alto valor
nutricional y en la cria de animales para el consumo.

Monocultivos
Falta de educacién en otras formas de preparacién de los alimentos disponibles en la zona.

Falta de articulacién del programa de alimentacion escolar de la gobernacién y del programa de
asistencia nutricional al escolar y adolescente del ICBF.

4.2 ESTRATEGIAS PARA AFRONTAR LAS SITUACIONES PRESE NTADAS:

A. Que los entes territoriales de acuerdo a la ley que los obliga a los diferentes programas y
modalidades en pro y beneficio de la nifiez realmente se comprometan y los lleven a cabo,
incluyendo dichos rubros presupuestales de manera prioritaria dentro del plan de gastos.

B. Crear lared del buen trato en donde sean vinculados todos los entes judiciales y de control que
hacen presencia en la region y que tengan competencia y jurisdiccion tanto a nivel municipal y
departamental, con el objetivo de canalizar de manera eficiente y humana el acceso a la accién
pertinente.

C. Contratar profesionales en el area de nutricibn en las diferentes instituciones del orden
municipal y departamental donde sean de apoyo e importancia para emitir conceptos.

D. Trabajar articuladamente con los entes territoriales, organizaciones indigenas y otras
instituciones del orden departamental para la creacién de Hogares de Recuperacién Nutricional
como una nueva modalidad de atencidon en las zonas que demuestran altos indices de
desnutricién.

Esta nueva modalidad de atencioén tiene como objetivo que cuando un nifio o nifia ingrese al
hogar mejore su estado nutricional y de salud con el cambio de conductas y hébitos
alimentarios, e impactar la seguridad alimentaria a nivel de hogares a través del proceso de
educacién y Puesta en marcha de un proyecto casero sobre cria de animales y cultivos para el
consumo humano; Prevenir estadios més graves de desnutricion aguda y Reducir el riesgo de
mortalidad morbilidad en los nifios menores de cinco afios mediante el consumo de dos
refrigerios reforzados, un almuerzo y suplementacion nutricional, Facilitar suplementacion
nutricional a madres gestantes y lactantes a fin de prevenir la desnutricidn materna y nifios con
bajo peso al nacer

El hogar realizara una programacién de actividades diarias relacionadas con los componentes
curativos y preventivos de las areas salud, nutricion, sociedad y cultura.

E. Mejorar los espacios fisicos y servicios basicos de demanda en el municipio de los Hogares
Comunitarios de Bienestar y Restaurantes Escolares, esenciales para garantizarles a los nifios
y nifias alimentos inocuos y libres de contaminacion ambiental. En el &mbito de proteccion de la
salud como asunto de interés publico, se expidié el Decreto 3075 de 1997, del entonces
Ministerio de Salud, en el cual se regulan las actividades que puedan generar factores de
riesgo por el consumo de alimentos. Este decreto contiene disposiciones de obligatoria
aplicacién en el territorio nacional en lo referente a fabricacion, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de alimentos para el
consumo humano, incluidas las materias primas y establece normas para las fabricas y
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establecimientos donde estas actividades tienen lugar en cuanto a los equipos y utensilios que
se utilizan y el personal que manipula los alimentos, entre otros.

Optimizar los recursos y capacidades del ente gubernamental y del ICBF para crear un Unico
programa de alimentacion escolar con el fin de mejorar la calidad del servicio actualmente
prestado.

Actualmente el ICBF atiende 3624 cupos de desayuno escolar en el area rural, de los cuales
407 se ejecutan con la asociacion indigena ACAZUNIP quien garantiza el transporte de los
alimentos con recursos de transferencias y 3217 con la asociacion pastoral social quien ha
venida realizando esfuerzos para que el alimento llegue a las diferentes comunidades;
considerando que el ICBF el recurso que estipula para el transporte de los alimentos en las
comunidades lejanas a veces no cubre ni con el 50% del valor real del transporte.

Por otro lado la secretaria de educacion departamental envia alimentos a las comunidades sin
una orientacioén o planificacion de minutas que les permita a las comunidades dar un manejo
adecuado al alimento recibido.

la ley La ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y Adolescencia, en su articulo 11 paragrafo
establece que, el I.C.B.F. como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
definir4 los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos
de los nifios, nifias y los adolescentes y, para asegurar su restablecimiento. Asi mismo,
coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la ejecucion
de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales y
legales propias de cada una de ellas.” y por otro lado La Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007,
desarrolla los articulos 356 y 357 de la

Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones, en el Titulo IV - Capitulo | - Asignacion
Especial para Alimentacion Escolar, establece que las entidades territoriales seguirdn y
aplicaran, en primer término, los lineamientos técnico administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica de equipo y
menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que establezca
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa, asi como
los criterios de distribucion, destinacion de los recursos y focalizacion de la prestacion del
servicio, en los articulos 16, 17, 18 y 19. Adicionalmente consideraran los lineamientos
previstos en sus Planes de Desarrollo. Esta Ley orienta por lo tanto la ejecuciéon de un Unico
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, establece como criterios de asignacioén la equidad y
eficiencia, y ratifica al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la funcién de articulacién de
acciones que desarrollen los diferentes agentes para la ejecucién de este programa.

Adaptacion de las guias alimentarias para la poblacion mayor de dos afios y gestantes del
Vaupés, publicacion y promocién. Teniendo en cuenta que una de las situaciones encontradas
gue afectan a la nifiez es la falta de educaciéon sobre el consumo de sus propios alimento es
prioritario la adaptacion de guias alimentarias, difundir y promover la informacién por los
diferentes medios de comunicacion.

Desarrollar programas de complementacion nutricional para cubrir con recursos del ICBF y de
los entes territoriales el 100% de la poblacion menor de 5 afios que requiera del servicio,
teniendo en cuenta los lineamientos técnicos administrativos del ICBF para este tipo de
programas y realizando un trabajo articulado direccionado por el profesional idéneo para tal fin
y estipulando recursos para las actividades de promocion y prevencion en las zonas rurales.

Fortalecer las Asociaciones Indigenas con apoyo de las instituciones del orden departamental;
para que ellas sean las que articulen y ejecuten los programas de gobierno, ya sea a nivel
nacional, municipal o departamental a fin de promover y fortalecer su identidad cultural.
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J. Desarrollar con el apoyo de instituciones del orden departamental programas de seguridad
alimentaria enfocados y contextualizados cultural indigena, en los que se a las condiciones del
medio, fortaleciendo la identidad eduque en la implementacion de nuevos cultivos con
alimentos con alto valor nutricional y en la cria de animales para el consumo y en otras formas
de preparacion de los alimentos disponibles en la zona

K. Desarrollar acciones para la complementacion de gastos de sostenimiento los nifios y nifias
ubicados en hogares sustitutos en peligro y abandono

2. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (VIF)

2.1 Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias, adolescentes y demas miembros de las familias a
través de una intervencién integral que contemple sus derechos como una perspectiva de vida,
teniendo en cuenta las condiciones sociales y culturales de la poblacién vaupense.

2.2 Descripcion

Se observa una marcada situacién de violencia intrafamiliar la cual es comprendida por maltrato
fisico, psicoldgico y verbal dentro del grupo familiar, que si bien en algunos casos no va dirigida
hacia los nifios, si es observada esta conducta de modelos agresivos. Por modelamiento el nifio va
adquiriendo dentro de su repertorio conductual respuestas agresivas en las situaciones conflictivas.
Ademas se observa un abuso de poder sexual por parte de los hombres que conduce a violencia
sexual hacia la pareja y hacia los nifios y las nifias ocasionando desestructuracion psiquica o
traumas que generan trastornos en diferentes ambitos del ser humano.

Muchos de los nifios que van a nacer o se encuentran en etapa de gestacion no son deseados por
sus madres, por lo general son adolescentes 0 madres solteras quienes no cuentan con una red de
apoyo familiar y no estan preparadas para asumir este rol; hacen lo posible por no tener ese hijo, lo
cual conduce a malformacién en los nifios por procedimientos que realizan para interrumpir el
embarazo. Al nacer estos bebes son rechazados por sus madres y en ocasiones no los alimentan
adecuadamente, generando problemas de desnutricibn. Estas mujeres presentan conductas
negligentes y de abandono porgue no se asumen el papel de madre. Finalmente, en muchas
ocasiones las instituciones encargadas de atender estos casos no logran intervenir en estas
probleméticas, ya sea por desconocimiento del caso o porque cuando se atienden se realizan
abordajes inadecuados, causando una doble victimizacion en los usuarios.

2.3 Factores desencadenantes

La violencia intrafamiliar en la mayoria de los casos esta asociada al consumo de sustancias
psicoactivas por parte de los agresores, (chicha, aguardiente, cerveza, ron, etc) ademas del uso de
bazuco, marihuana, cocaina, béxer y cigarrilo; muchos hombres recurren a las SPA,
principalmente el alcohol, como excusa o justificativo para ejercer el maltrato. En hombres
agresores el efecto deshinibitorio les permite ubicarse en una posicion de superioridad,
imponiéndose a través de la violencia. Esta situacion no se daria sin ese consumo por su debilidad
e inseguridad. Muchos de los hombres que justifican su accionar violento por el alcohol buscan
consumirlo para poder expresarse e imponer su poder en el hogar.

Otro de los factores es el antecedente de maltrato en la infancia, conducta que se repite en nuevas
relaciones, lo cual es entendido como una historia de maltrato en la nifiez que antecede a estos
hombres; un modelo que se tiende a repetir con los mas cercanos en la vida adulta como una
evocacion del propio maltrato. Como adultos estos hombres resuelven sus problemas con agresion
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y muchas de sus parejas los abandonan, lo que conlleva a la blsqueda de una nueva pareja, con
la elevada probabilidad de que repitan la conducta agresiva hacia la nueva compafiera.

Existe una marcada cultura machista en el Vaupés, pues tradicionalmente la mujer se encarga de
la casa, de la chagra y por ende del sustento econdmico del hogar y de la crianza de los hijos. La
mujer mantiene relaciones sexuales cuando el hombre quiere, sin tener en cuenta su
consentimiento y su opinién respecto al nimero de hijos que desea tener o a su deseo de
planificar. Se ha hallado que muchas mujeres desisten de esta labor y abandonan a sus hijos, los
maltratan o los culpan de sus fracasos, ocasionando dolor emocional y nifios a quienes se les
vulneran sus derechos.

El desempleo, la pobreza y la falta de oportunidades son otras de las causas de la violencia; la
falta de empleo y dinero generan tensiones no solamente econdémicas, sino también afectivas y de
identidad, ademas de una escasa capacidad para satisfacer las necesidades basicas de los
miembros del hogar, desequilibrando las relaciones familiares.

Adicionalmente, existe una escasa cultura de la denuncia de parte de las victimas, generada en
gran parte por el temor a sus agresores y por el desconocimiento de la existencia de instituciones
encargados de su proteccion y de la normatividad vigente en violencia intrafamiliar. No se conocen
los procedimientos que llevan a cabo las entidades y se teme que se prive de la libertad al agresor
por ser su compafiero y el padre de sus hijos, en razén de la dependencia emocional y econémica
del hombre.

En ocasiones el maltrato es justificado por las victimas, como un deber que los hombres tienen de
corregir a los miembros del hogar, sin medir el dafio y sin percibir que se tiene un problema, lo cual
logra que se culpe en lo externo y no se responsabilice de sus actos, ni se crea que se necesita
apoyo terapéutico.

Los hombres agresores no hacen acuerdos con sus compaferas, ni les permiten opinar para
mantener el poder, creen que tienen que lograr un buen desempefio y conservar el control, tienen
gue mantener su rol de hombre, estar sobre todas las cosas y dar 6rdenes. Asi que es dificil que
asuman roles del hogar como cocinar, atender y criar a los hijos, haciendo la carga mucho més
pesada para sus comparfieras, generando desigualdad y conflictos que conllevan al maltrato. Se
fragmenta la red de apoyo familiar, lo cual se traduce en desunién familiar, falta de solidaridad con
los miembros méas vulnerables, como madres solteras, nifios abandonados, ancianos, etc. que los
acojan y protejan en situaciones de dificultad.

En conclusién, estos factores son los que afectan los hogares del Vaupés y ocasionan el maltrato
directo e indirecto hacia los nifios y las nifias.

2.4 Plan Estratégico

- Incentivar la cultura de la denuncia, a través de medios de informacién, educacién y
comunicacion (radio, escritos, charlas, talleres, capacitaciones a multiplicadores), dirigidos
a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y el maltrato.

- Creacién de un Centro de Apoyo o Rehabilitacién para las familias con problemas de
violencia, donde se intervengan desde los ambitos juridico, psicolégico y social, el cual
permita también servir como hogar de paso para los nifios que se encuentran en un
proceso de restablecimiento de derechos.

- Seguimiento y apoyo a las familias en prevencién y resolucién de conflictos familiares,
ademas de programas de intervencion psicolégica dirigido a agresores y a victimas.
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- Conformacién de un equipo interdisciplinario e interinstitucional, que intervenga y asesore
permanentemente en el tema de infancia y nifiez (Comisario de Familia, Defensor de
Familia, Psicélogo, Trabajador Social, Nutricionista y Médico).

- Vinculacién de por lo un (1) psico-orientador en cada uno de los establecimientos
educativos del Departamento (incluidos los del area rural.

Articulo 9. JUVENTUD

1. INTRODUCCION

Dando una mirada a la problematica que afecta a la juventud del Vaupés encontramos que al igual
gue en muchas partes se vive una época en la que se bombardea informacion de toda indole, a
través de los medios de comunicacion, que se convierte en modelo de comportamiento de los
jévenes, llevandolos a desarrollar conductas que no son aceptables para la sociedad, como son; el
consumo de sustancias psicoactivas, el robo, el suicidio, la violencia intrafamiliar, la prostitucion, el
pandillismo, la conformacion de sectas satanicas y el madresolterismo entre otras.

Este panorama evidencia que los programas de promocion y prevencion para la poblacion juvenil
no responden a las necesidades especificas de los jévenes y que ellos no estan encontrando un
respaldo desde su nudcleo familiar para elegir el plan de vida que le aporte a su crecimiento
personal y el de la comunidad.

Por lo anterior el Gobierno Departamental decidié reactivar la Mesa de Trabajo de Juventud del
Consejo Departamental de Politica Social, donde se convocan a las diferentes entidades que
tienen lineas de trabajo relacionadas con juventud con el fin de realizar una propuesta para trabajar
con los jovenes durante el periodo 2008 — 2011.

La mesa de trabajo de Juventud presenta al Consejo Departamental de Politica Social la siguiente
propuesta que contiene en primer lugar un diagnostico elaborado con informacién aportada por los
participantes en la mesa, que permite identificar las problematicas que padecen en la actualidad
los jévenes del Vaupés.

Partiendo de este diagnostico y teniendo en cuenta la Politica Nacional de Juventud y demas
normatividad vigente, se plantean la Mision, Visidn, Objetivos, estrategias, programas y proyectos
para trabajar con la juventud del Vaupés, que la mesa recomienda sean incluidos en el Plan de
Desarrollo Departamental:

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

2.1. La constitucién Politica en su articulo 45 ordena que el Estado y la sociedad garantice la
participacién activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

2.2. En el afio 1997 se crea el Sistema Nacional de Juventud que identifica e integra el
conjunto de sectores y organizaciones sociales vinculadas a la formulacion y desarrollo de
las politicas y programas de juventud, a nivel nacional, departamental (Sistema
Departamental de Juventud) y municipal (Sistema Municipal de Juventud).

2.3. Coordinacién y Concertacion de todas las Agencias del Estado y de las demas
organizaciones sociales, civiles y privadas en funcién del desarrollo del Sistema Nacional
de Juventud establecido en la Ley 375 de 1997.

2.4. El Decreto 089 del 2000, reglamenta la organizacion y funcionamiento de los Consejos de
Juventud.

2.5. Constitucién del Programa Presidencial Colombia Joven mediante Decreto 822 del 8 de
Mayo de 2000.
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2.6. A partir del Decreto 1984 del 15 de Junio de 2006, se establece que ejercera sus
actividades bajo la supervision del Vicepresidente de la Republica.
2.7. Creacién de condiciones favorables al desarrollo de los jovenes como personas
individuales y sociales.
2.8. El disefio de la Politica Nacional de Juventud.
2.9. ElI Sistema Nacional de Juventud es el conjunto de instituciones, organizaciones,
entidades y personas que realizan trabajo con y en pro de la Juventud (art18, Ley 375 de
1997 6 Ley de la Juventud).

3. DIAGNOSTICO
3.1 Sector Salud.

3.1.1. Perfil epidemioldgico de la poblacion joven en el departamento

Los jévenes por la misma iniciacién de su vida sexual a tan temprana edad no tienen la
suficiente responsabilidad frente a esta, lo que nos alerta frente a la incidencia de
infecciones de transmision sexual -ITS en el departamento, especialmente frente al
VIH/SIDA, pues no existen estrategias claras y oportunas para enfrentar los aspectos
relacionados con la sexualidad en los jévenes; ya que son reacios a asistir a los servicios
médicos por la tramitologia, el temor y la verglienza por temas sobre sexualidad, los
embarazos a temprana edad se convierten ademas en un factor de riesgo para las jévenes
por su misma inexperiencia, lo que las induce al aborto clandestino como alternativa
resolutiva frente a este problema, igualmente para el que va a nacer, pues las garantias
para un desarrollo normal y eficiente son minimas, en el mejor de los casos, estos bebés
son enviados a las comunidades con sus abuelos.

Los jovenes en el departamento de Vaupés se han visto sometidos a una serie de
cambios, por los drasticos procesos de aculturacion a los que se han tenido que enfrentar.
Esto sumado a las migraciones de familias a los casco urbanos, ha generado diversos
comportamientos que para una sociedad con limitaciones laborales (Solo es posible
emplearse con el Estado o con los almacenes de los comerciantes), representa una gran
preocupacién, en la medida que siendo la salud mental un estado sugestivo, no refleja a
simple vista los problemas que aquejan a la poblacién ya que esta no es tan evidente; no
podemos determinar que tanto esté afectada una persona por una situacion traumatica,
cuando su conducta es contraria a o que esperamos observar en ella.

Hechos como los embarazos en poblacién joven, principalmente en los cascos urbanos del
departamento del Vaupés, nos indican que esto se debe al inicio de una vida sexual a
temprana edad y a la incidencia de la poblacién flotante (ejército, policia, contratistas).
Para el afio 2007 se presentaron 162 embarazos en menores de 20 afios'®, de los cuales
45 (27.7%) son menores de 16 afios. El embarazo precoz tiene graves consecuencias
sobre la calidad de vida de los futuros padres y de los/as hijos/as por nacer: limita las
posibilidades de desarrollo personal y social de padres e hijos en la medida en que reduce
las oportunidades de educacién y por lo tanto, afecta la calidad del empleo, aumenta el
namero de personas con dependencia econdémica en una familia que con frecuencia tiene
recursos econdémicos muy escasos y, en general, se convierte en un factor que afecta la
calidad de vida de las personas " El embarazo precoz es un factor que contribuye a
perpetuar el circulo de la pobreza.

13 Fuente: certificados nacidos vivos SecretariaaledSDepartamental del Vaupés
4 politica Nacional de Salud Sexual y Reproductitimjsterio de la Proteccién social, febrero de 200
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Tabla No 1: Numero de Embarazos en mujeres menores  de 20 afios departamento de Vaupés

2007
EDAD No. Embarazos
13 2
14 7
15 9
16 27
17 31
18 39
19 47
Total 162

El factor mas fuertemente relacionado con el aumento de la fecundidad entre la poblacion de
adolescentes es el bajo nivel de escolaridad (que a su vez estad asociado a condiciones de
pobreza). Ellugar de Residencia: en el Vaupés las adolescentes tienen los hijos a mas temprana
edad en la zona urbana que en las zonas rurales.

PORCENTAJE DE MADRES MENORES DE 18 ANOS VAUPES 2002 -2007
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Gréfica: N°5



La grafica muestra el porcentaje de embarazos en adolescentes desde el afio 2002,
incremento leve en el 2007, lo que nos indica una constante que se mantiene a lo largo de 6 afios
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en relacion a la proporcion de embarazos en menores.

NUMERO DE CASOS DE ITS EN MUJERES Y HOMBRES DE 15-2 4 ANOS VAUPES 2006
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Gréfica: N8
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Gréfica: N°9

Actualmente los casos intento y de suicidio en la poblacién joven del departamento, se han
convertido en linea de base para estudio y puesta en marcha de actividades que buscan
responder a las verdaderas necesidades de los jévenes, pues existen factores de riesgo que estan
latentes dentro de esta sociedad, y que estan fuertemente relacionados con conductas, como la
violencia intrafamiliar, el consumo sustancias psicoactivas, la prostitucion de nifios, nifias y
jovenes, las posibles sectas 0 escuelas “satanicas”. La explicaciébn mas aceptada para la existencia
de sectas y cultos es que estas organizaciones proliferan cuando existen cambios sociales rapidos
y profundos, que llevan a un sentimiento personal de ansiedad.

Esta creencia se fundamenta en las noticias que se publican sobre la estructura autoritaria y
coercitiva de algunos movimientos; sin embargo, de este modo se subestiman los elementos
innovadores de algunas clases de sectas y el atractivo que despliegan para algunas personas que,
aunque no carezcan de educacién ni de fortuna, buscan nuevos tipos de espiritualidad. Uno de los
principales cometidos de las sectas es actuar como psicologias sociales, es decir, capacitar a los
individuos e incluso a sociedades enteras para enfrentarse y digerir cambios, ya sea en la imagen
qgue tienen de si mismos, ya en las relaciones personales, en la visibn del mundo o las
circunstancias culturales sociales y econdémicas en que viven.

Algunos joévenes afirman que el quemarse los brazos con mecheras las hace mas atractivas, (una
paciente afirma que “ellos” les dicen que se ven mas bonitas con los brazos quemados y que
ademas las inducen a buscar por Internet una pagina que les ensefia como vengarse y hacer sufrir
a sus padres, y como deben ponerlo en practica). Esto afirma el hecho de que para pertenecer a
dichas sectas, se les exige adoptar conductas de riesgo para el joven e incluso para la familia
misma.

Al estudiar los perfiles epidemiologicos de salud mental del departamento, debemos tener en
cuenta que si epidemiologia es el estudio de las enfermedades y sus causas; en salud mental se
debe estructurar alrededor del concepto fundamental de “riesgo”, la idea de riesgo es esencial para
el desarrollo de las enfermedades no infecciosas tales como los trastornos mentales y problemas
generados por situaciones traumaticas, las cuales no aplican facilmente dentro del modelo basado
en la teoria del contagio.

El concepto de riesgo es Util en la medida que genera una relacién entre factor de riesgo y grupo
expuesto; el cual nos orienta en la busqueda de factores de riesgo, es decir, aquello que hace,
gue produce y que podriamos evitar.
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Partiendo de este concepto la identificacion de factores de riesgo es necesario para orientar las
acciones hacia una politica de la prevencion primaria, es decir la que se aplica antes de la
aparicion del trastorno y la prevencién secundaria, que se ofrece cuando ya aparece el trastorno y
su finalidad es facilitar la cura mediante la deteccién precoz y el tratamiento rapido.

A continuacion se presentan los resultados del analisis de la informacion recopilada, en el Estudio
realizado por el ICBF en el 2007, El aparte se estructura, presentando en primer lugar la
informacién de orden cuantitativo segin cada uno de los ndcleos tematicos. Seguido de las
narrativas de los jovenes y adolescentes que participaron en el proceso. Se aclara que por la
condicion de menores de edad y el tipo de tematica de trabajo se mantiene en reserva la identidad
de los respondientes, Igualmente, respecto de cada nucleo temético se presentan
recomendaciones de intervencion.

La Grafica N°10 muestra si el grupo tiene o no claro el concepto de sustancias psicoactivas con la
pregunta ¢que son sustancias psicoactivas?.

Como puede observarse el mayor valor porcentual corresponde a los jévenes y adolescentes que
reportan poco conocimiento sobre el concepto, frente a 13% que reconocen que son sustancias
que de alguna manera afectan el Sistema Nervioso Central. En este sentido es altamente probable
que algunos jovenes pueden estar consumiendo Sustancias psicoactivas por desconocimiento de
sus consecuencias en la salud y el bienestar de las personas.

O Tienen un concepto claro 28

E No tienen un concepto claro 180

Gréafica: N°10

Con relacién a este resultado es pertinente realizar una campafia de informaciéon como medida de
prevencion que es posible adelantar desde el trabajo y la mision del Club Juvenil.

Al preguntar sobre el tipo de sustancia que conocen los jévenes y adolescentes, se observo que la
marihuana ocupa el primer lugar con el 35% , seguida del béxer con una representacion dentro de
la muestra del 17%. El peso siguiente lo reporta el Bazuco. Como puede observarse el
conocimiento sobre las SPA, se relaciona mas con drogas de uso urbano, no relacionado con las
practicas culturales indigenas. La grafica N° 2 presenta a continuacion, la sintesis de la
informacioén recopilada.

15 CHALARCA, Verén Phanor. Adolescencia de Mitt etligte. ICBF. 2007.
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Grafica 11: Tipo de Sustancias psicoactivas conocidas por los jévenes y adolescentes

B Marihuana 157
O Bo6xer 77

B Bazuco 65

O Cocaina 63
ONinguna 22

O Extasis 20

B Heroina 17
OCoca 13

B Hongos 10

15%

Gréfica: N°11

Es de tener en cuenta, que en esta pregunta los adolescentes y jovenes escogieron mas de una
sustancia psicoactiva que conocen o han escuchado en su ambiente. Es curioso que el Boxer
ocupe una casilla tan elevada teniendo en cuenta que es muy conocido su uso en el interior del
pais particularmente en los habitantes de calle, informacién que a su vez resulta alarmante, ya que
si esta en el grupo de las mas conocidas , significa que también es de las mas usadas. Este
particular igual que en el caso anterior puede ser abordado por las campafias informativas,
acompafiadas de un trabajo de grupo de pares.

Las entrevistas confirman que la sustancia més consumida por los adolescentes es la marihuana.
Grafica 12: ¢ Alguna vez ha consumido Sustancias psicoactivas?

17%

O Responden que No 173
B Responden quessi 35

83%

Gréfica: N°12

Es interesante notar que el resultado nos arroja que la poblacion juvenil que ha probado sustancias
psicoactivas esta por debajo del 25% segun la muestra tomada en esta encuesta, pero lo que no
significa que no sea preocupante que de cada 100 jévenes aproximadamente 20 lo hayan hecho.
Continuar con procesos como los Clubes Juveniles aporta de manera importante para la
prevencion y atencién por la posibilidad de trabajo como grupo de autoayuda como recurso para el
abordaje.
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Ahora bien, de los 35 jovenes que responden haber consumido Sustancias psicoactivas se
encontré la siguiente informacion:

Grafica 13 : Raza

55%

OBlancos 11
EIndigenas 19
31% 14% OMestizos 5

Gréfica: N°13

El mayor valor esta referido a los indigenas, lo cual arroja una serie de interrogantes que puede
ampliar el curso de la investigacion y las tareas a desarrollar una vez terminada esta. Aunque la
investigacion no se enfoca en la diferenciacion de cultura o raza sino que generaliza el consumo de
sustancias  en adolescentes, por lo cual estas inquietudes se pueden profundizar en otra
investigacion, asi como en los proyectos o acciones de prevencion que resulten de esta.

Grafica 14 : Género
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Gréfica: N°14

Hay mayor prevalencia de consumidores hombres, dato que resulta interesante para profundizar
en términos de proponer acciones que atiendan diferencia de género.

Grafica 15: Edad
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Grafica: N°15
Como aparece en la grafica, el mayor porcentaje de jévenes que declararon haber consumido

SPA, son en su mayoria de 16 y 18 afios, lo cual resulta clave para fortalecer la estrategia de
Clubes Juveniles que ya se adelanta en el municipio.

Grafica 16: Motivos

O Curiosidad 17

@ Diversion 4

48% O Problemas Familiares 3
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B Tristeza 2

@ Influencia 2

@ Chicaniar 1
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Gréfica: N°16

Segun las respuestas de los jovenes que han consumido SPA, la mayor cantidad de ellos
coincidieron en haberlo hecho por la curiosidad de saber que se siente al instante del consumo.

El joven indigena de alguna manera se caracteriza por un grado de inocencia mayor que los
llamados blancos, lo cual puede ser un factor que le permita facilmente acceder a las invitaciones
de sus amigos a consumir sustancias, no queriendo decir esto que quienes los inviten sean
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siempre blancos, independientemente de quien lo convide resulta facil su convencimiento. El Club
juvenil cobra importancia en tanto escenario de encuentro reflexion de los adolescentes y jévenes.

Grafica 17: ¢ Tiene amigos o conocidos que consumen Sustancias psicoactivas?

@ Tienen amigos que consumen SPA 119

Ono tienen amigos que consumen SPA 89

57%

Gréfica: N°17

Este resultado es preocupante porque mas del 50 % de los jovenes tiene amigos o conocidos que
consumen sustancias psicoactivas lo cual resulta ser un riesgo de consumo en los adolescentes y
jévenes de Mitl. Las campafias informativas y los escenarios de encuentro de los muchachos y las
muchachas son claves en la busqueda de alternativas de distraccién y reflexién de los jovenes.

Grafica 18: ¢Conoce cual es la Sustancia Psicoactiva que mas se consume entre los
adolescentes y jovenes de Mit(i?™°

B Marihuana 135

O Boxer 31

B Basuco 30

OPerica 19

OAlcohol 12

ONoSe 12

B Gasolina 4

OHongos 2

Gréafica: N°18

Segun los jévenes, la marihuana es la Sustancia Psicoactiva que mas se consume en su medio,
aunque el Boxer y el Bazuco también tienen un porcentaje significativo. Las entrevistas confirman
la informacion, agregando que el Boxer y el alcohol en muchas ocasiones no son tenidos en cuenta
como sustancias psicoactivas, debido al desconocimiento que se tiene frente a la tematica o tal vez
por el hecho de ser legal y muy comun en el pueblo.

Nuevamente las dos acciones que se proponen se mantienen como recomendacién. Seria
interesante vincular al trabajo de Clubes juveniles algunas actividades de tipo cultural y recreo-
deportivas que estimulen en los jovenes y adolescentes actividades distintas al consumo.

16 Esta pregunta fue de seleccién mdltiple.
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Grafica 19: ¢cree que es normal*’ que un adolescente consuma sustancias Psicoactivas?

6% 4%

ONo 101 HSi 31

ENo Responde 9 HENo Se 6

69%

Gréfica: N°19

La mayoria de los adolescentes y jovenes reconocen que no es normal el consumo de sustancias.
Sostienen que se debe buscar las causas que los llevan a esto.

Llama la atencidon esta informacion, pues permite la blsqueda de comprensiones de la
problematicas desde y con los mismos jévenes en proceso de investigaciéon accién participativa
que se pueden desarrollar en conjunto con el ICBF, los colegios y la Alcaldia de Mitd.

Grafica 20: ¢Cuales cree que sean los motivos del consumo de estas Sustancias en los
adolescentes jévenes?

B Problemas Familiares 68

B Curiosidad 40

36%

B Problemas 17
Oinfluencia 16

ENo Se 10

ONo hay que Hacer 9
B Figurar 8

O Sentirse Grande 8

4% 5% DO Depresion 7

ODespecho 7

Gréafica: N°20

7 La forma de la pregunta responde al lenguaje utilizado por los jévenes
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Esta grafica nos muestra que una buena cantidad de jévenes coincide en que las causas
principales del consumo de SPA son los problemas familiares. Las entrevistas confirmaron esta
informaciéon. Aunque resulta contradictoria con relacién a la grafica 3.4, en la que la mayoria de
los jovenes que respondieron haber consumido sustancias psicoactivas, lo hicieron por curiosidad.
Vale la pena aclarar que esta pregunta reporta informacién de toda la muestra, frente a la 3.4 que
reporta informacién de jovenes consumidores.

Es de tener en cuenta que esta pregunta resulta clave para el cumplimiento del objetivo general de
dicha investigacion, la cual arrojara informacion que permitira identificar los factores que
prevalecen en el consumo de sustancias psicoactivas en los adolescentes de Mitd.

CONCLUSIONES

El consumo de Sustancias psicoactivas en adolescentes y Jévenes de Mitl es una realidad, lo cual
se pudo constatar en el estudio que debe ser mirada desde varias épticas. Este estudio presenta
un primer panorama frente a factores que la generan, tipos de sustancias y condiciones generales
sobre la problematica, pero abre la puerta hacia la formulaciéon de nuevas investigaciones que se
ocupen de detallar elementos como la mezcla de culturas en el territorio y su relaciéon con el
consumo, oportunidades de desarrollo que ofrece el territorio a los jovenes, lo cual se liga
directamente con la construccion de proyecto de vida, entre otras tematicas pueden aportar a una
mayor comprension del problema.

El estudio reporta informacién particular del municipio sobre los factores que prevalecen en el
consumo de SPA, que no presenta diferencias con otras investigaciones, que se consultaron como
referencia para la presente investigacion. En este sentido se observan factores sociales asociados
con la problematica y que tienen que ver con el trafico deliberado de sustancias ilegales, la
desinformacion existente acerca del tema por los consumidores y la presién ejercida por
amistades.

Otro factor es el Familiar que asocia practicas hereditarias y familias con diversidad de
probleméticas y por ultimo que hacen que a los jovenes no se les preste la atencién que requieren
sobre sus necesidades de acompafiamiento en la construccién de sus proyectos de vida y los pone
en situacion de vulnerabilidad frente al consumo de SPA.

El factor individual que nos menciona la frustracién, soledad, baja autoestima o problemas
afectivos, también hacen posible generar la curiosidad y formas de busqueda de salida a los
problemas.

Estos factores estan presentes en su mayoria en el consumo de sustancias psicoactivas en
adolescentes, pero revisando a profundidad los casos se podra identificar y describir las
condiciones particulares en Mitd. Esta investigacion reporta informacién sobre la mayor
prevalencia.

Una de las principales conclusiones a las que se llegé y buscando dar respuesta al objetivo de esta
investigacion, resulta ser que los factores de mayor prevalencia en el consumo de sustancias
psicoactivas en los adolescentes de Mitl es que los jévenes no tienen informacién clara sobre
dichas sustancias y sus efectos a largo plazo en el organismo. El estudio también reporta que el 35
% de los jovenes vinculados a la muestra son consumidores y que consumen las sustancias que
se conocen mayoritariamente en el municipio (marihuana, bazuco y boxer). Llama la atencion que
ninguna de estas sustancias esta relacionada con las practicas ancestrales de las comunidades
indigenas, pero si a las practicas urbanas de consumo. Se constituye en clave dado que de los
jévenes que reportaron ser consumidores el 55% son indigenas y de este grupo los mayores
consumidores son hombres y reportan como motivacion la curiosidad. Elemento que llama la
atencién porque del total de la muestra indica como motivacion los problemas familiares y el 57%
reporta tener amigos consumidores lo cual indica un riesgo de consumo si agregamos que el 21%
indica que considera normal consumir SPA. Como puede observarse hay elementos de tipo social,
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familiar e individual en los factores asociados al consumo de SPA de los jévenes de Mitd que
estudiados indican el riesgo al que estan expuestos.

La mayor motivacion de consumo en adolescentes resulta ser la curiosidad, aspecto que pertenece
al factor individual, pero que analizando las entrevistas a adolescentes consumidores, nos
encontramos con que la mayor parte de estos hacen parte de familias disfuncionales generando
que no se den pautas de crianza claras que permitan una estabilidad emocional y social de los
adolescentes, falta de atencion apropiada por parte de los padres hacia los hijos, es otra de las
caracteristicas.

3.2. Sector Educacion
3.2.1. Educacion Bésica y Media

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Educacion Departamental la
problemética que en cuanto a educacion afecta al departamento es: en primer lugar que no
existe un politica de educacion para los pueblos indigenas, lo cual es grave si se tiene en
cuenta que en area rural el 100% de los alumnos son indigenas y en el area urbana el 80%.
Esto se debe a la falta de continuidad entre los periodos de gobierno y en los procesos
educativos, ademas a la desorganizacién y a la falta de compromiso por parte del sector
indigena y de la administracion.

El sistema de educacién en internados a su vez, tampoco se considera muy adecuado para
la poblaciéon joven indigena, como quiera que la desarraiga de sus comunidades,
imponiéndole una nueva forma de vida, que al terminar el bachillerato no les permite
adaptarse nuevamente a sus comunidades.

Los curriculos y planes educativos son los establecidos por el Ministerio Nacional de
Educacién, sin que sufran un proceso de adaptacion al medio cultural de los estudiantes, lo
cual es causa de que se presente desinterés, desercién y baja en las matriculas.

El desinterés tiene ademéas como causas, el que muchos docentes no tienen compromiso,
Nno se preocupan por capacitarse y no preparan las clases, ni las adaptan al medio cultural
de sus alumnos; los colegios en su mayoria no ofrecen especialidades que les permita
generar oportunidades laborales, acordes con las necesidades de la regién (bachiller
agricola, forestal, comercial, técnicos).

La desercion es muy seria, del 100% de los estudiantes que se matriculan en el area rural
al comienzo del afio, solo el 20% termina. En 2007 en todo el departamento desertaron
1392 estudiantes de los 8918 que se matricularon'®. Esto se debe ademas a que los
colegios no llenan las expectativas de los jovenes; a la dificil situacién econémica de los
padres; a la irresponsabilidad de los mismos; a las grandes distancias entre las
comunidades y los colegios; a los escasos medios de transporte; a que los colegios no
pueden garantizar en algunos momentos la alimentacion de los jovenes; por el riesgo de
reclutamiento que existe en algunas zonas del departamento donde hacen presencia
grupos al margen de la Ley.

La baja matricula se presenta también, por que culturalmente las familias indigenas se
mueven por el territorio, buscando mejores sitios de caza y pesca. También porque emigran
a Mit(, tratando de mejorar sus condiciones de vida.

A diciembre 31 de 2007, la Secretaria de Educacién calcula que hubo 1429, nifios, nifias y
jovenes por fuera del sistema educativo.*

3.2.2. Educacion Técnica y Tecnolégica

18 SED . Informe de empalme presentado por la Ofidm&laneamiento Educativo 2007
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El SENA Regional Vaupés comprometido con el desarrollo de las politicas de cambio, capacitacion
y mejoramiento de las oportunidades de trabajo de la poblacion Colombiana viene adelantando
procesos significativos. Asi mismo, se ha enfrentado a la realidad de la idiosincrasia y cultura de la
poblacién del Vaupés que se caracteriza por:

3.3.

3.4.

Falta de interés en cada uno de los programas ofertados por el SENA para la
capacitacion, teniendo en cuenta las necesidades de la regiéon y que en muchos casos no
llenan las expectativas de la poblacion, por lo tanto, de una Formacion Titulada donde se
inscriben 35 aprendices terminan graduados alrededor de 10 a 12 personas.

Falta de compromiso de los jovenes, sus familias y las organizaciones indigenas para
apoyar el sostenimiento de los aprendices durante su etapa de Formacion, esto conduce a
la desercion y a la perdida de oportunidades laborales y de aporte al desarrollo de sus
comunidades y la region.

Se requiere mayor apoyo por parte de los entes municipales y departamentales para
apoyar a los jovenes con interés de progresar, capacitarse y servir en el progreso de las
comunidades y la regiébn. Ese apoyo representado en subsidios de alimentacion,
sostenimiento y vivienda, seria interesante de acuerdo a la necesidad de fortalecimiento de
la Formacion Técnica y Profesional, estructurar un internado.

En cuanto al nivel tecnoldgico en el area de Informética los jovenes del Departamento del
Vaupés se encuentran en un nivel bastante bajo, pero existe la preocupacién y el creciente
interés en capacitarse, esto lo muestran las inscripciones en la oferta de Informatica Basica
donde los cupos por curso son 25 personas y generalmente las inscripciones se acercan a
las 50, es un indicador del interés y la necesidad de capacitarse en el area de sistemas.

Educacién superior

En Mita funciona el Centro Regional de Educacion Superior CERES, (La Corporacion
Universitaria Minuto de Dios Y Universidad del Tolima), con 6 programas: cinco
tecnolégicos y una licenciatura, el cual nace de un dialogo regional o alianza entre
vicariato apostoélico, Gobernacion, Alcaldia, SENA y COMCAJA, en septiembre de 2005 y
la Escuela Superior de Administracion Publica con una carrera profesional y en la
modalidad semipresencial la Universidad de Pamplona.

Ademas existen varios programas de Universidades a distancia, en su mayoria
licenciaturas.

3.3.1. Estrategias para el fortalecimiento de lafo  rmacion

* Realizar convenios y alianzas estratégicas para vincular a los aprendices en su etapa
Productiva a Proyectos y labores propias de su Formacion en las distintas entidades.

* Apoyar a los jévenes con subsidios de sostenimiento y alimentacion para disminuir la
desercidn y garantizar la culminacién del proceso de aprendizaje.

* Involucrar a las zonales y Organizaciones Indigenas para que apoyen a sus jovenes y
sean la base de su crecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de sus familias.

e Fortalecimiento de las alianzas estratégicas en la vinculacion de instituciones
educativas de educacion superior

» Articular las acciones del plan de desarrollo deportivo y cultural del Vaupés al Plan
Departamental de Juventud.

Otros Sectores

3.4.1. Familia

¥IBID
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Segun datos obtenidos de estudios e investigaciones realizadas en el Vaupészo, se podria
decir que muchos de los problemas que aquejan a los jévenes, radican en la familia; las
conclusiones de estos trabajos nos reflejan desde la vision de los mismos jévenes, una
desintegracion al interior del nicleo familiar; la cual pone en alerta y deben orientar las
acciones de promocion y prevencion hacia la familia.

La condicién socioeconémica de algunas familias que viven en el casco urbano de Mitd,
sumado a los procesos migratorios de personas que vienen con la idea de encontrar mejores
condiciones de vida, no son muy halagiefas debido a la falta de oportunidades, que trae
consigo problemas de estrés, ansiedad, violencia intrafamiliar, consumo de sustancias
psicoactivas, suicidios y otros.

El consumo excesivo de chicha, como pretexto cultural, también viene afectando de manera
sentida a las familias, porque se destina tiempo, trabajo, dinero y gran parte de la produccion
de yuca y otros productos, antes destinados al consumo familiar (casabe, farifia, almidén), para
fabricarla, poniendo en alto riesgo la seguridad alimentaria y el pleno desarrollo del ambiente
familiar ya que en estado de embriaguez se presenta violencia intrafamiliar y comunitaria,
abuso sexual y el consumo de otras SPA.

3.4.2. Utilizacion del Tiempo Libre

A pesar de existir las politicas a nivel Nacional, en el departamento de Vaupés se han
realizado de manera aislada acciones orientadas a los jovenes, pero no existe una directriz
que brinde los espacios que respondan a las necesidades de los jévenes, a través de la cual
se canalicen esas acciones y se articule el trabajo interinstitucional.

Los Clubes Juveniles actividad que el ICBF desarrolla a través de FUNKULTURA y que en el
afio 2007 funcioné con trece (13) clubes, cada grupo con 15 miembros, adolescentes y
preadolescentes entre 12 y 18 afios de edad, de diversa procedencia étnica, y con
vulnerabilidad socioeconémica y cultural. Facilitando su integracion social en un ambiente de
respeto, buen trato, sana convivencia y de dignidad humana, mediante el fortalecimiento de
organizaciones juveniles, a través del desarrollo de actividades deportivas y culturales, como
espacio de promocion de su desarrollo integral, el ejercicio pleno de sus derechos y la
construccion de proyectos de vida grupal en interaccién con la familia y la comunidad.

El ICBF y Funkultura lideraron en 2007 la primera Feria de las oportunidades. En este mismo
afio con el apoyo de Pastoral Social también se realizé la Expedicion Tucan, con la
participacién de 180 jovenes de 14 a 24 afios.

La Gobernacion del Vaupés a través de Vaupés Joven, realizo actividades como Desafio
juvenil, dos foros juveniles y actividades con poblacion escolarizada.

Algunas organizaciones como Pastoral Social, realizan acciones claras respecto al trabajo con
los jovenes en el departamento de Vaupés, el cual esta enfocado basicamente hacia el rescate
de valores desde la fe cristiana, los derechos humanos y deberes, la participacion ciudadana y
comunitaria, ofreciendo unas herramientas claras para lograrlo.

La ESCUELA DE CONVIVENCIA PACIFICA Y SOLIDARIA, financiada por el Secretariado de
Pastoral Social del Sur Oriente Colombiano y avalado por la Universidad Uniminuto, cuya
orientacion se enfoca dentro de las siguientes lineas de accién: El Ser y la Naturaleza,
Metodologias y pedagogias populares, Derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Salud Mental, Transformacién de conflictos y reconciliaciéon, Plan de vida. Ha
realizado un diplomado con Profesionales de Pastoral Social, profesores y conocedores e
interesados en la problematica social del Departamento. Estas personas se han comprometido
en ser multiplicadores de estas lineas de accion, trabajo que puede ser desarrollado con los

20 CHALARCA Verén Phanor, Adolescencia de Mit( enigel. ICBF 2007.
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jovenes del Departamento lo que contribuiria en la formacion en derechos humanos,
conocimiento sobre el funcionamiento del Estado — Participacion Ciudadana. Este proceso de
socializacién ya se inicié en las comunidades cercanas y algunos barrios.

Dentro de las acciones para los jovenes por parte de Pastoral; se viene trabajando el
programa ONDAS, orientado a promover que los nifios, nifias y jovenes aprendan a investigar,
investigando. Con unas estrategias pedagdgicas claras; asesoria, talleres, eventos de
socializacién, materiales pedagdgicos y otros. Este proyecto es financiado por COLCIENCIAS
y la Gobernacién del Vaupés, en la primera etapa se financiaron 39 proyectos y para el 2008
se espera financiar 40, a la fecha, abril de 2008, se han aprobado 22 nuevos proyectos. Han
participado los tres colegios de Mitd, el colegio de Monforth, el colegio de Mandi, el Colegio de
San Javier y la Guarderia Amiguitos de la Selva.

Pastoral Social también apoyé la reactivacion del grupo SCOUT de Colombia, el cual es un
movimiento de educacion no formal, complementario de la familia y la escuela, cuyo propdsito
es contribuir al desarrollo integral y a la educaciéon permanente de los jovenes, a partir de los
principios: Dios Patria y Hogar y del método scout, el cual es un todo integrado en el se
combinan diversos elementos, tales como la adhesién a un cédigo de conducta, el aprendizaje
por la accion, el sistema de equipos, la vida en la naturaleza, la educacion a través del servicio,
la presencia estimulante del adulto y muchos otros.

La policia civica juvenil y el grupo Alas Juveniles del Vaupés, ALJUVA, tiene como objetivo
orientar y realizar labores comunitarias, (actividades recreativas, a través de titeres y otras),
son un grupo de apoyo a transito en lo que concierne a educacién en este aspecto.

3.4.3. Empleabilidad

Se evidencia que no existen muchas oportunidades laborales para los jévenes, ni apoyo
gubernamental para la implementacién de proyectos productivos. Lo cual genera desanimo
en los jovenes, desinterés por aprender y una dificil situacion econdémica y una mala
ocupacion del tiempo libre.

A los jovenes que trabajan, no se les garantizan un salario minimo, ni mucho menos las
prestaciones laborales y seguridad social, a que tienen derecho, con el riesgo de no ser
contratados si los exigen.

4. OBJETIVO DE LA POLITICA NACIONAL DE LA JUVENTUD

La Politica Nacional de Juventud es el marco estratégico que orienta acciones y fomenta la
cooperacion entre las entidades del Estado, la Sociedad Civil y el Sector Privado, con miras al
desarrollo de capacidades en los jévenes que les permitan asumir la vida de manera responsable y
auténoma, en beneficio propio de la sociedad.

5. MISION, VISION Y OBJETIVOS DE LA POLITICA DEPART AMENTAL DE JUVENTUD
5.1. Misién

Articular las acciones de las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, que tienen lineas de trabajo relacionadas con juventud, asi como a la
sociedad civil con el propésito de mejorar las condiciones de vida de la poblacién joven del
departamento de Vaupés, buscando ofrecer una atencién integral que responda a sus
necesidades dentro de un marco, pluriétnico y pluricultural.

5.2. Vision
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En el 2011, contamos con jévenes organizados, que participan con liderazgo en los diferentes
ambitos de la vida social, conscientes de su responsabilidad con el presente y futuro del
Departamento, que cuentan con oportunidades que le permiten un desarrollo integral.

5.3. Objetivos

Crear el Consejo de Juventud Departamental, para contar de manera permanente con la
participacion activa de los jovenes.

Unir esfuerzos para facilitar procesos interinstitucionales e intersectoriales que pongan al
alcance de los jovenes servicios de educacion, salud, recreacion, deporte y desarrollo laboral.

Trabajar en la prevencién y atencion de las diferentes problematicas sociales que aquejan a los
jovenes del departamento.

Promover en las poblaciones étnicas, la preservacion y desarrollo de los valores de su cultura.
ESTRATEGIAS

6.1. Difundir ampliamente la politica departamental de Juventud, entre la poblacion,
especialmente la joven.

6.2. Los planes de trabajo con juventud que desarrollen las entidades del departamento,
deberan responder a la Mision, Visién y Objetivos, Estrategias, Programas y Proyectos de
la presente politica.

6.3. Los planes de trabajo con juventud elaborados por las entidades, deberan contar con el
aval del Consejo Departamental de Juventud

6.4. La Mesa de trabajo para la juventud se reunira mensualmente para dar continuidad al
proceso iniciado permitiendo asi hacer el seguimiento y evaluacién a la ejecucién de la
Politica de Juventud en el departamento.

PROGRAMAS Y PROYECTOS
7.1. Educacién

7.1.1. Abrir espacios para la implementacién de proyectos de educacién sexual en las
instituciones de educacion béasica y media que tengan en cuenta la cultura y las
necesidades y se disefien con la participacién activa de los jovenes y los padres y
madres de familia.

7.1.2. Dotacién, fortalecimiento (sistematizacion, actualizacién y asignacién de personal
calificado) de las Bibliotecas publicas y de los colegios.

7.1.3. Gestion y compromiso para que haya presencia de otras universidades publicas, que
implementen una mayor diversidad de oportunidades de formacion profesional, con
docentes calificados.

7.1.4. Desde los planteles Educativos: Trabajar en los siguientes aspectos: a) Gestién por
la Comunidad: Escuelas Saludables; Servicio Social; Escuela de padres; vigias de la
Salud y convivencia con la comunidad. b) Bienestar Escolar. Grupos artisticos y
culturales; juegos escolares; juegos inter colegiados; Feria de la ciencia; Programa
ONDAS; Orientacion profesional, gobierno escolar y proyectos educativos
ambientales —-PRADES. c¢) Incentivos: Reconocimiento a instituciones, educadores y
jévenes; encuentro departamental de jovenes; apoyo a proyectos productivos.

7.1.5. Creacion de un fondo de crédito o cooperativa estudiantil, para estudios superiores.

7.1.6. Gestion de becas para estudios superiores.

7.1.7. Implementacién del area de psicologia en las instituciones educativas.

7.2. Salud
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7.2.1. Escuelas Saludables

Partiendo del concepto de riesgo y de las medidas frente a la problematica de salud mental
en relacién con los jovenes del departamento, la propuesta de Estrategia de escuelas
Saludables se presenta como una alternativa para abordar factores de riesgo desde la
escuela; ademas que la estrategia se fundamenta en tres ejes articuladores que responde
a las necesidades de los jovenes; Educacién en Salud, Entornos Saludables y
Servicios de Salud. Esto como medida y respuesta oportuna ante los diversos problemas
a los que se ve sometida la comunidad educativa desde la perspectiva de la calidad de
vida y los factores de riesgo.

7.2.2. Centro de Rehabilitacién de jovenes con depe  ndencia de SPA.
Construccion, dotacion y puesta en funcionamiento de un centro especializado en la
rehabilitacién y resocializacion de los jovenes con dependencia de SPA.

7.3. Familia

7.3.1. Fortalecimiento de las Escuelas de Padres, con apoyo interinstitucional, disefiando
estrategias que permitan concientizar a los padres sobre la importancia de las
mismas.

7.3.2. Hacer un trabajo barrial con las familias de los jévenes, tratando las diferentes
problematicas al interior de la familia y fuera de ella.

7.3.3. Apoyo a las autoridades tradicionales por parte de las instituciones, aplicando la
normatividad correctiva (amonestaciones, multas) a los padres de los jévenes
infractores, que incumplan sus compromisos.

7.3.4. Promover actividades ludicas, deportivas, reflexivas, educativas, de una manera
pedagdgica, que involucren a todo el nacleo familiar

7.4, Manejo del Tiempo Libre

7.4.1. Apoyar el fortalecimiento de agrupaciones y organizaciones pre-juveniles y juveniles,
como son los Clubes Juveniles, el grupo Scout, la Pastoral Juvenil, Cruz Roja,
Defensa Civil, Bomberos, grupos Juveniles Cristianos, ONG’s entre otros, como
espacios de crecimiento grupal, que faciliten la integracién social, el ejercicio de sus
derechos, la construccién de ciudadania, y la construccién de proyectos de vida
colectivos, en un ambiente de respeto, sana convivencia y dignidad humana, en
interaccion con la familia, la comunidad como parte del SNBF.

7.4.2. Creacion y dotacion de escuelas de formacion artisticas, culturales y deportivas,
garantizando su continuidad y participacion en eventos regionales y nacionales.

7.4.3. Realizacién de actividades barriales como cine al parque, rumba sana, lectura y
pintura al parque entre otros.

7.4.4. Institucionalizar actividades como: el Desafié Juvenil, Expedicién Tucan, y la Feria
de oportunidades y el encuentro pluricultural.

7.4.5. Construccién, dotacion y puesta en funcionamiento de casas juveniles que brinden
opciones de desarrollo integral a la creatividad y sano aprovechamiento del tiempo
libre de los jévenes.

7.5. Empleabilidad

7.5.1. Creacion de un fondo rotatorio que garantice los recursos financieros para proyectos
productivos de los jévenes

7.5.2. Apoyar y fortalecer al SENA para que ademas de ser una entidad educativa, se
convierta en una generadora de empleo: apoyando la creaciébn de proyectos
productivos locales y ubicando en empresas del exterior algunos de sus egresados.

7.5.3. Estimular a los jévenes empresarios con créditos blandos, con publicidad de su
negocio y con intercambio de experiencias con otras empresas.
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Participacion ciudadana

7.6.1. Reactivacién del Consejo Departamental de Juventud.

7.6.2. Consolidacion de redes juveniles, alianzas estratégicas operativas que promuevan el
liderazgo y la gestion.

7.6.3. Propiciar espacios de participacién juvenil para la toma de decisiones relacionadas
con la construccién de proyectos de vida colectivos, ejercicio de la democracia y
politicas de desarrollo del municipio o barrio

7.6.4. El Consejo Departamental de Juventud organizara con apoyo de las entidades un
foro anual de jévenes con el fin de evaluar el desarrollo de la politica de juventud del
departamento.

Justicia

7.7.1. Reactivacion del juzgado de familia

7.7.2. Definir la estructura de la policia de infancia y adolescencia en el Departamento de
Vaupés, el personal debe tener estudios en el area de ciencias humanas y sociales y
capacitacion en derechos humanos vy legislacion de infancia y adolescencia Ley 1098
de 2006. la policia de infancia hace parte de Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

7.7.3. Creacion de un centro especial para jovenes infractores de la Ley

7.7.4. Fomentar la participacion de las Autoridades tradicionales en la resocializacién de
los j6venes indigenas infractores, de acuerdo al grupo étnico al que ellos
pertenezcan.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Las politicas para la juventud debe abordarse desde una perspectiva holistica, pues el
ser humano es un universo, un todo y en este sentido, se asume desde las dimensiones
emocionales, sociales, fisicas y espirituales, las cuales estan en constante armonia.
Como se puede observar, se pretende resaltar la interaccion entre el cuerpo vivo y mente,
gque desde esta perspectiva se define como el dar a las personas una orientacion de vida
y el sentido de su propia felicidad con base en sus necesidades, mostrando con hechos y
ofreciendo respuesta concretas a las diversas problematicas que se presentan en los
jévenes.

Las acciones frente a las politicas de la juventud no se pueden quedar en simples
acciones aisladas sobre las tematicas de su interés, estas deben responder a la busqueda
de alternativas ocupacionales que ofrezcan soluciones tangibles frente a su situacion
social, econdmica y emocional, pues solo con hechos concretos es que se puede lograr
un impacto en la sociedad.

Trabajar en equipo por medio de las entidades para canalizar y unir esfuerzos en pro del
desarrollo e implementacion de mallas de cambio en la juventud.

Articular la Formacion desde la Basica, Media Técnica y Profesional en procura de
consolidar procesos efectivos y evitar la segmentacion y fragmentacion de cada una de
las Formaciones.

9. ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FORMAC ION

« Realizar convenios y alianzas estratégicas para vincular a los aprendices en su etapa
Productiva a Proyectos y labores propias de su Formacion en las distintas entidades.

e Apoyar a los jévenes con subsidios de sostenimiento y alimentacién para disminuir la
desercion y garantizar la culminacién del proceso de aprendizaje.

* Involucrar a las zonales y Organizaciones Indigenas para que apoyen a sus jovenes y
sean la base de su crecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de sus familias.

» Fortalecimiento de las alianzas estratégicas en la vinculacion de instituciones
educativas de educacion superior
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e Articular las acciones del plan de desarrollo deportivo y cultural del Vaupés al Plan
Departamental de Juventud.

Articulo 10. Adulto Mayor

Desde el afio 2004 se viene ejecutando en todo el pais el programa Proteccion Social al Adulto
Mayor cuyo objetivo es proteger al adulto mayor que se encuentra en estado de indigencia o de
extrema pobreza, mediante el pago de un subsidio econémico directo el cual es entregado
mediante la red bancaria que se encuentre en el municipio o cualquier mecanismo que permita el
pago directo al beneficiario.

El requisito que debe tener esta poblaciéon para acceder al subsidio es que tengan como minimo
tres afios menos de la edad que rija para adquirir el derecho a la pensién de vejez de los afiliados
al Sistema General de Pensiones (mujeres 52 afios y hombres 57 afios), clasificados con SISBEN |
y Il, que carezcan de rentas o ingresos suficientes para subsistir y hayan residido en los ultimos 10
afos en el territorio Nacional.

Actualmente este programa se encuentra en los tres municipios del departamento. Las entidades
territoriales tienen la funciéon de seleccionar y priorizar a los beneficiarios, sin embargo este
programa no es accesible a las comunidades indigenas en especial en los corregimientos, ya que
los cobros deben realizarse personalmente en el Banco Agrario lo que implicaria el transporte por
via aérea o fluvial de los beneficiarios y el programa no garantiza estos costos que son altos en
este departamento.

Otra forma de asistencia para esta poblacién la cubre el municipio de Mitd que cuenta con un
Ancianato “San Rafael”, ubicado en el Barrio Inaya, el cual es administrado por la alcaldia de Mitd,
cuenta con 9 adultos mayores, donde les brindan alojamiento, alimentacion y algunas actividades
lidicas. Sin embargo la visita técnica realizada por la alcaldia de Miti da como resultado que el
actual ancianato no ofrece las condiciones adecuadas para albergar este tipo de poblacién, por tal
razén se desea cambiar de sede y una de las mas opcionadas es AMUDEVA o Casas fiscales
Secretaria de Salud Departamental.

Articulo 11. Poblacién Discapacitada
INTRODUCCION

El concepto de discapacidad®’ ha evolucionado desde una perspectiva biomédica® hacia una
vision mas amplia y de caracter social (integracién social) que involucra el entorno, la sociedad y la
cultura. El problema de discapacidad no es una enfermedad o atributo de la persona, esta
condicion incluye elementos que se relacionan con la presencia de practicas, factores sociales y
culturales negativos que limitan la integracion social de las personas, que afectan el
reconocimiento, el desarrollo de las capacidades y funcionalidades como individuos pertenecientes
a la sociedad. Esta situacibn menoscaba la capacidad econémica de la familia (aumentando la
vulnerabilidad de la misma) al tener ésta que disponer de mayores recursos en la manutencién y
cuidados de una persona potencialmente productivo, que no lo es debido a factores sociales y
culturales.

Este modelo biomédico considera la discapacidad como un problema del individuo afectado
causado principalmente por un problema de salud o enfermedad, el cual es superado por medio de
la atencidn y el apoyo de los avances tecnoldgicos.

% Documento CONPES 80“politica puibl ica nac ‘onal de d iscapaci (/ad”

2 Este modelo biomédico considera la discapacidad como un problema del individuo afectado causado principalmente por
un problema de salud o enfermedad, el cual es superado por medio de la atencién y el apoyo de los avances tecnolégicos.
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Esta se enfoca en los problemas de integracién social de las personas con discapacidad. Asi la
discapacidad no es sélo un problema del individuo o de la familia, sino que esta definida por un sin
namero de condiciones ambientales, econémicas y culturales.

Los enfoques del Manejo Social del Riesgo (MSR), y del Sistema de Proteccién Social (SPS)
permiten replantear las areas tradicionales sobre las cuales se ha venido desarrollando el tema de
la discapacidad. El enfoque del MSR se basa en la idea que todas las personas, hogares y
comunidades son vulnerables a diferentes riesgos, centra sus herramientas mas alla de los
instrumentos que permiten manejar adecuadamente el riesgo, promoviendo la disposicion a
asumirlos y proporcionar apoyo a quienes son mas pobres.”

Se considera a la condicion de discapacidad y al riesgo de padecerla, como el conjunto de
condiciones ambientales, fisicas, biol6gicas, culturales, econémicas y sociales, que pueden afectar
el desempefio de una actividad individual, familiar o social en algan momento del ciclo vital. Es
decir, la discapacidad tiene una dimension superior a la de un problema de salud individual, y por
tanto afecta al individuo en relaciéon con su familia y en su integracién social. La discapacidad no
necesariamente es una desventaja; es la situacion que la rodea y la falta de oportunidades para
superar el problema lo que genera tal condicién.

La OMS y los paises miembros han propuesto un modelo de consecuencias permanentes de las
enfermedades, los accidentes, los desastres y la edad adoptado por Colombia (Manual Unico para
la calificacion de la invalidez Decreto 692-1436 de 1995)

DEFICIENCIA: es toda perdida o anormalidad de una estructura o funcién psicolégica, mental,
fisiolégica o anatémica.”*

DISCAPACIDAD: es toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia de la capacidad de
realizar una actividad en la forma y dentro del margen que se considera normal para un ser
humano en su contexto social.

Refleja las consecuencias de las deficiencias en el rendimiento funcional de la actividad cotidiana
de la persona: en la ejecucion de tareas, aptitudes y conductas.
Puede ser transitoria o definitiva, reversible o irreversible, progresiva o regresiva.

MINUSVALIA: Es una situacion desventajosa para una persona determinada, consecuencia de
una deficiencia o de una discapacidad para el desempefio de un rol, que s normal en su caso en
funcién de edad, sexo factores sociales, culturales y ocupacionales.

Es por tanto, la perdida o limitaciéon de las oportunidades para participar de la vida en comunidad
con los demés.

JUSTIFICACION.

En todas partes del mundo y en todos los niveles de cada sociedad hay personas con
discapacidades y este nimero es grande y va en aumento. La discapacidad puede revestir la
forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencién médica
o una enfermedad mental, tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de caracter
permanente o transitorio®

Segun datos de la Organizacion Mundial de la salud (OMS) en la actualidad hay mas de 600
millones de personas en el mundo que padecen alguna discapacidad de tipo fisica, mental, o
sensorial; es decir aproximadamente el 10% de la poblacién mundial; En paises en conflicto se ha
calculado que esta cifra podria alcanzar el 18% de la poblacién total. De los cuales un ndmero

23 H
lbid p 3
24 Republica de Colombia. Andrés Pastrana Arangm Réional de Atencion a las Personas con Discdadci
% La Integracion social de las personas con disidpaen el Municipio de Manizales. 2007
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considerable alin no estimado son nifios, y se calcula que 8 de cada 10 discapacitados viven en el
mundo en desarrollo, lo que representa para América latina y el Caribe unos 60 millones.?®

Frente a las cifras alarmantes de la discapacidad los estados y gobiernos se han visto obligados a
plantear politicas orientadas a la atencién de estas personas.

Este problema cada vez mayor se esta intentando controlar a partir de las politicas publicas sobre
discapacidad Dada la dimensién de la problematica social de las personas en situacion de
discapacidad, evidente cada vez mas por el incremento de la violencia, en especial la relacionada
con el maltrato intrafamiliar, las condiciones de desplazamiento y desarraigo, la carencia de
recursos para el mantenimiento basico cotidiano y la ausencia de oportunidades de vinculacién
laboral, el gobierno, nacional ha disefiado las lineas de Politica Social que soportan las
intervenciones institucionales, fundamentadas en el reconocimiento de los derechos y las
estrategias de participacion ciudadana e inclusion social.

MISION

Este programa tiene como finalidad lograr la atencion integral de la poblaciéon con discapacidad,
fomentar la rehabilitacion del discapacitado y su familia con base a su entorno (estrategia RBC),
disminuir los indices de discapacidad a través de la prevencion y promocion. Posibilitarle al
discapacitado un adecuado desenvolvimiento. Sensibilizar a las familias de los discapacitados
sobre el trato, deberes y derechos de los mismos, Integrar a los grupos de discapacitados para
que puedan elevar su calidad de vida y que se sientan personas Utiles a la sociedad, mediante una
atencion en forma programada y por requerimiento de necesidades a la poblacion vulnerable del
departamento.

VISION
Contar con una red de apoyo con acciones articuladas inter-institucionalmente, que brinden
atencion, a la persona en condicion de discapacidad del Departamento del Vaupés, y de esta
forma, ampliar las opciones para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
discapacitada del Vaupés.
OBJETIVO GENERAL
Articular acciones inter institucionalmente en pro del bienestar y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en condicién de discapacidad del Departamento del Vaupés.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar y promover espacios de integracion socio - familiar con las personas en situacion

de discapacidad del departamento a través de estrategias de Educacién orientacion y

ludico- recreativas.

e Construir, dotar y poner en funcionamiento el Centro de atencién integral a la diversidad
funcional del Departamento del Vaupés.

« Implementar las politicas de educacién inclusiva.
e Crear un centro de formacion y capacitacion al discapacitado del Departamento.

e Optimizar la focalizacion y caracterizacion de la discapacidad en las areas sub-urbanas y
rurales del Departamento.

% www.ops-oms.org
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» Conformar y entrenar la seleccién paraolimpica del Departamento.

MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de 1991, consagré el papel del Estado en la proteccién especial para los
“grupos marginados o desaventajados de la sociedad que, en razén a su situacidon suelen ver
limitado el ejercicio y el goce efectivo de sus derechos fundamentales" Particularmente, en su
articulo 47, define que el Estado debe adelantar una politica de integracién social para los
discapacitados. De esta manera la accién del Estado colombiano se ha desarrollado bajo los
preceptos y principios constitucionales y en respuesta a la preocupacién internacional y regional
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad®’

El proceso de construccion de la Politica Nacional para Atencién a las Personas en Situacion de
Discapacidad esta fundamentado en experiencias internacionales y nacionales ajustadas a los
nuevos modelos de organizacién y gestién del estado. El Plan Nacional de Atencion para
Personas en situacion de Discapacidad ha tenido en cuenta los principios constitucionales y el
desarrollo legislativo en materia de discapacidad y soportado en los principios de igualdad,
tolerancia y respeto a la diferencia, mantiene un caracter intersectorial e interinstitucional
descentralizado que permite la articulacion y cualificacion de las acciones realizadas en torno a
esta poblacion. Los ejes del plan giran en torno a la descentralizacion, la participacion social activa
y la construccién de redes de apoyo social que mejoren la calidad de vida de las personas en
situacién de discapacidad y sus familias, el desarrollo de una cultura de convivencia y el respeto a
los derechos fundamentales.”®

El marco normativo en relacién con el reconocimiento de los derechos de las personas en situacién
de discapacidad es amplio, tanto en el ambito internacional, como en el nacional y regional, esto ha
llevado al reconocimiento legal de la discapacidad lo cual ha facilitado los esfuerzos por
caracterizar la poblacién, identificar las necesidades, eliminar barreras fisicas y de comunicacion
que permitan igualar las oportunidades para esta poblacion.

La constitucion politica de 1991 protege a las personas con discapacidad. En particular, el articulo
13 define que “El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ella se cometan”

En Colombia se han formulado diversas normas que orientan los programas, tanto en beneficios de
las personas en situacién de discapacidad como de su prevencion:

¢ Conpes Social 80. Politica Publica Nacional de Discapacidad.

¢ Laley 82 de 1982, de Readaptacidn profesional

¢ Ley 100 de 1993, Sistema General de Seguridad Social en Salud;
¢ Ley 60 de 1993, sobre la Distribucion de Competencias;

¢ Laley 105 de 1993, sobre Transporte;

¢ Ley 119 de 1994, de la Reestructuracion del SENA;

¢ Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion;

27 11 Constitucion Politica de 1991, articulos 13, 24, 47, 54 y 68. Corte Constitucional, Sentencia T-595-02.

2| a inclusion Social. Una mirada desde la habiltacuncional. FUNLIBRE 2005
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Ley 181 de 1995, de Fomento del Deporte y la Recreacion,

<

¢ Ley 324 de 1996, de Proteccion a las personas con disminucién auditiva
¢ Ley 361 de 1997, de Proteccion de las personas en situacion de discapacidad.
Todo lo anterior permite entender que se cuenta con la reglamentacion de soporte a las acciones

que desde las diversas entidades del Estado, y con el acompafiamiento de la sociedad civil se
implementen.

DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

= PERSONAS DISCAPACITADAS SEGUN GENERO
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Segun el género, se encontré6 que las limitaciones se presentan en mayor proporcién en los
hombres con un total del23 personas para un porcentaje de 58% para el sexo masculinoy 42%
para el sexo femenino.

PREVALENCIA SEGUN DISCAPACIDAD

GENERO
HOMBRE MUJER TOTAL
TIPO DE DISCAPACIDAD N° % N° % N° %
AUDIT LENGUAJE 13 6 10 5 23 11
DLLO PSICOMOTOR 22 10 14 7 36 17
LIMTACION VISUAL 21 10 11 5 32 15
LIMTACION MIEMBRO SUP O INFER 38 18 38 18 76 36
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MULTIPLE 14 7 10 5 24 12

OTRAS 15 7 4 2 19 9

TOTAL 210
El tipo de discapacidad que mas prevalece en la poblacién es la limitacién de miembros superiores
o inferiores, seguida del desarrollo psicomotor

TIPOS DE LIMITACION Y GENERO
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= PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR GRUPOS DE EDAD.
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Es notable que la mayoria de la poblacion discapacitada del departamento esta en edad
productiva, entre 15 a 44 afios.

GRUPOS ETNICOS
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Gréafica: N°24

Del total de poblacion focalizada, el 74% es indigena, seguida de un 26% de poblacién blanca o
mestiza y solo un 0.4% pertenece a comunidades afrocolombianas.

CLASIFICACION POR GRUPOS INDIGENAS
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UBICACION GEOGRAFICA

NO
personas
MITU 143 6% g MTU
11%
TARAIRA 18 O TARAIRA
CARURU 12 6% O CARURU
, @ YAVARATE
YAVARATE 23
9% m PACOA

PACOA 13

PAPUNAHUA| 1

68%

Total

210

Gréfica: N°26

De la poblacién focalizada, el mayor porcentaje de poblacidon discapacitada se encuentra en la
capital del Departamento, ya que es el asentamiento urbano con mayor nimero de habitantes, y se
ha tenido acceso a la comunidad, ya que no esta dispersa como en otras zonas del Departamento
que el acceso ha sido mas dificil.

PLAN ESTRATEGICO

Acciones en Salud

Construir, dotar y poner en funcionamiento el Centro de atencion integral a la diversidad
funcional del Departamento del Vaupés.( Proyecto Gestora social Departamental
Realizacion de eventos IEC para la sensibilizacién y prevencién de la discapacidad En el
Departamento

Se coordinard y gestionara la consecucién de ayudas técnicas de acuerdo a
requerimientos y necesidades de las personas en condicién de discapacidad.

Se implementara la estrategia RBC (rehabilitacion basada en comunidad) en el
Departamento.

Se coordinara la conformacion de un equipo interdisciplinario para el diagnéstico y plan de
tratamiento a la persona en condicion de discapacidad.

Se Optimizara la focalizacion y caracterizacion de la discapacidad en las areas sub-
urbanas y rurales del Departamento.

Acciones en educacion

Se coordinara y gestionara con la Secretaria de Educacion departamental la ampliacion de
cobertura de la educacion a las personas con limitaciones en los planteles educativos.

Con el apoyo de la Secretaria de Educacién y la Secretaria de Salud departamental se
coordinara e implementara la realizacion de talleres de sensibilizacién hacia la
discapacidad a estudiantes y educadores.

Acciones en deporte y recreacion
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e Con el apoyo del IDDER se articulara y coordinara, la promocion del deporte y la
recreacién para personas con discapacidad
*  Se conformara la seleccién para los juegos paraolimpicos.
e  Se articularan acciones entre el IDDER, la E.S.E Hospital San Antonio y la Secretaria de
Salud Departamental para la implementacion de planes de Rehabilitacion fisica integrales.

Acciones en capacitacion

. En Coordinacién de la Secretaria de salud Departamental se Gestionara y coordinara la
Creacién de un centro de formacién y capacitacién al discapacitado.

« Con el apoyo del Sena, se realizardn capacitaciones en formaciones complementarias en
diferentes areas, que contribuyan a la generacion de autoempleo.

Acciones socio - familiares

. Sensibilizar a las familias de las personas en condicion de discapacidad frente al trato, los
deberes y derechos, y el apoyo familiar a la persona discapacitada.

. Fortalecer las redes sociales de apoyo a la persona en condicion de discapacidad en el
Departamento.

. Realizar actividades sociales que fomenten la integracion e inclusion de las personas en
situacion de discapacidad en el Departamento.

METAS

* Que en 4 afos se tenga construido, dotado y en funcionamiento, el centro de atencion
integral a la diversidad funcional del Departamento.

* Que en 4 afios se cuente con un banco de ayudas técnicas de acuerdo a requerimientos y
necesidades de las personas en condicién de discapacidad en el departamento.

* Que en 4 afios se cuente con una red de apoyo social (Individuo, familia, comunidad e
instituciones) basada en la estrategia RBC (rehabilitacion basada en comunidad) en el
Departamento.

 Que en 4 afios se cuente con un equipo interdisciplinario para el diagnéstico y plan de
tratamiento a la persona en condicion de discapacidad.

 Que en 4 afos se tenga focalizada y caracterizada la poblacién discapacitada en las
areas sub- urbanas y rurales del Departamento.

* Que en 4 afios la Secretaria de Educacion departamental logre una ampliaciéon de
cobertura de educacién en un 50% a las personas con limitaciones en los planteles
educativos.

* Que en 4 afos se cuente con un plan para la promocioén del deporte y la recreacion para
personas con discapacidad.

* Que en 4 afios se tenga conformada la seleccién para los juegos paraolimpicos.

* Que en 4 afios se cuenten con planes de Rehabilitacion fisica integrales. Articulados entre
el IDDER y La ESE.

« Que en 4 afios se encuentre funcionando el centro de formacién y capacitacion al
discapacitado del Departamento.

Articulo 12. Mujer
Introduccién.
La mujer indigena desempefia un papel supremamente importante en la economia de la familia

dentro de la comunidad, es asi que actualmente si falleciese significaria quizas la muerte de nifios
menores y desintegraciéon total de la familia; pues cada grupo familiar lucha por su propio
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bienestar, en cierto modo por procesos de cambio del comportamiento individual, la estructura
social y las etapas del desarrollo cultural

MAPA DE ACTORES
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Situacién de salud de la Mujer

En primer lugar identifiquemos a la mujer como instrumento de cohesién social. Una vez la mujer
cumpla su rito de iniciacion femenina con la menarquia es considerara en capacidad de engendrar
y procrear, ingresando a esta dinamica que implica la exposicion a los elementos provenientes de
diferentes grupos.

Dicho rito de iniciacién es variable a la etnia. Con el proceso de contacto, muchos de estos ritos se
ejecutan en grupo, o se han ido transformando, dando poder “simbdlico” a elementos que han sido
integrados entre las etnias.

Un segundo lugar podriamos encontrarlo en la vinculacién medio-grupo-sujeto, relacionada con la
diferenciaciéon de actividades de género. Desde aqui se construye la idea de la fertilidad
relacionada con el entorno, y las actividades correlacionadas. Esto explica la imposibilidad de
considerar dejar el trabajo de la tierra por la condicion de gestante, relacionado estrechamente con
los partos en la chagra, y su relacién con el espacio de fertilidad.

Un tercer lugar lo indicariamos en la reproducciéon propiamente dicha. En virtud a lo anterior el
parto constituye un espacio netamente femenino, por su relaciéon con el entorno. Esta es la razén
fundamental de la atencién individual del parto, 0 acompafiada por alguien de género semejante.
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

“UN VAUPES PRODUCTIVO 2008 — 2011”
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OCUPACION DE LAS VICTIMAS
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Articulo 13. Poblacién Desplazada
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Graéfica: N°38

En el Departamento del Vaupés presento en la vigencia 2005 el mayor impacto en poblacién
desplazada con un total de 595 personas 6sea 203 familias. A partir del 2006 se tiende a
disminuir esta tendencia.
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Causas del desplazamiento®:

Las personas que se han desplazado lo han hecho por tres razones fundamentales:

1. Reclutamiento de los nifios y jovenes. La mayoria de nifios y jovenes (12 a 17 afios)
son de origen indigena, sus madres son cabeza de hogar o estan a cargo de una
abuela o pariente, pertenecen a familias numerosas, algunos hablan de haber
experimentado violencia familiar, su nivel de educacién es bajo y por lo general son
nifos y jovenes que han trabajado en labores agropecuarias. Estos jovenes y nifios
son tomados por la fuerza y son entrenados para combates o para la elaboracién de
narcéticos. Los afectados por este motivo provienen de zonas en conflicto, en donde
predomina el grupo guerrillero de las FARC.

2. Asesinato de uno o mas miembros de la familia. Por lo general son ajustes de cuentas
entre los grupos armados Yy dirigentes comunitarios, lideres indigenas o personas que
laboran directamente en alguno de los grupos militares.

3. Amenazas directas de grupos armados. Los grupos al margen de la ley toman en
ciertas poblaciones medidas extremas para causar zozobra entre la comunidad con el
fin de que acaten sus normas o sino que abandonen la regién.

a )
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Como se puede observar en la grafica anterior para la vigencia 2004 el municipio de Mita tuvo el
mayor indice en poblaciéon desplazada arrojando un total de 50 familias, le sigue el municipio de
Caruru con 39 familias, corregimiento de Pacoa con 4 familias y otros con 8 familias. Es importante
resaltar que el casco urbano de Mitl es el punto receptor de familias desplazadas dando como
resultado un aumento del cinturén de miseria.

Titulo IlI.

SECTORES PRIORITARIOS CON SUS RESPECTIVOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, METAS Y
PROGRAMAS

% Documento Caracterizacion de la poblacién eniéitede desplazamiento del municipio de Miti. 2006
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I PARTE
PLAN DE INVERSIONES

Titulo IV. Finanzas del Departamento de Vaupés

Articulo 24. Comportamiento histérico de los ingresos

Basicamente los ingresos departamentales obedecen a tres fuentes; el primero los corrientes
provenientes de la ley 14/83, concordante con 1222 del 86 cédigo de régimen departamental y
demas normas que en una u otra modifican el porcentaje y destino.

La segunda los prevenientes de Ley 715 de 2001 que corresponde al sistema general de
participacion que tienen destinacion especifica.

La tercera otras transferencias del orden nacional como el IVA y el ministerio del interior y
esporadicamente recursos de capital.

COMPORTAMIENTO HISTORICO
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Como se puede observar y siguiendo una tipologia los ingresos tienen una fuerte dependencia de
las transferencias en un promedio simple del 85% y los recursos propios concurren en promedio
del 7% y los recursos de capital en promedio del 33%.

Nuestras rentas propias son los derivados de: Vehiculos automotores, registro y anotacion, licores,
cerveza, cigarrillo y tabaco, sobretasa Consumo Gasolina motor, Estampillas. De estos los mas
significativos son registro y anotacion, estampillas, licores y cervezas, cigarrillos y tabaco.

Los gastos también presentan la misma tipologia, a lo largo de periodo de gobierno que termina,
presentando la siguiente estructura. El de mayor incidencia es el sector social en promedio de 51%
seguido de gastos de capital en 34%, los gastos de funcionamiento en 14% y el déficit de vigencias
anteriores en 0.5%. En su orden de importancia los mas recurrentes son Transferencias, Gastos de
Personal, Gastos Generales y las mesadas pensi6nales.
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CONCEPTO

2008

2009

2010

2011

DESTINACION
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
Multas y sanciones

TASAS

OTROS NO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(Funcionamiento)

TOTAL INGRESOS CORRIENTE DE LIBRE

11.904.124.945,00

12.261.248.693,35

12.618.372.441,70

12.975.496.190,05

6.793.211,00

363.916.959,35

721.040.707,70

1.078.164.456,05

1.114.381.388,00

1.471.505.136,35

1.828.628.884,70

2.185.752.633,05

7.642.108,00

364.765.856,35

721.889.604,70

1.079.013.353,05

170.000.000,00

527.123.748,35

884.247.496,70

1.241.371.245,05

123.116.629,00

480.240.377,35

837.364.125,70

1.194.487.874,05

10.482.191.609,00

10.839.315.357,35

11.196.439.105,70

11.553.562.854,05

Gastos de Funcionamiento

Gastos Personales

Gastos Generales

Trasferencias Corrientes

8.137.161.289

8.299.904.515

8.303.159.379

8.303.224.477

2.928.179.992 2.986.743.592 2.987.914.864 2.987.938.289
813.306.251 829.572.376 829.897.699 829.904.205
4.395.675.046 4.483.588.547 4.573.260.318 4.664.725.524

DESTINACION

INVERSION

TOTAL INGRESOS CORRIENTE DE LIBRE

11.904.124.945,00

12.261.248.693,35

12.618.372.441,70

12.975.496.190,05

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

8.137.161.289

8.299.904.515

8.303.159.379

8.303.224.477

3.766.963.656,00

3.961.344.178,57

4.315.213.062,40

4.672.271.713,46

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

Articulo 26°.

La inversion del Plan de Desarrollo Departamental del Vaupés 2008 - 2011 “UN GOBIERNO

Plan plurianual de inversiones

PRODUCTIVO?”, se presenta a través de cuadros en donde se reflejan los recursos y su respectiva

fuente de financiacion.
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Titulo V

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.

Establézcase como reconocimiento a la labor del docente un dia homenaje denominado DIA DEL
MAESTRO, que se efectuara el segundo viernes del mes de mayo de cada afio.

Articulo 28.

Adéptese la bonificacién establecida mediante el decreto 1171 de 2004, como estimulo a los
docentes que laboren en el departamento en zonas de dificil acceso, para la liquidacion de la
presente bonificacion la Administracion Departamental expedird el acto administrativo
correspondiente a delimitacién de zona de dificil acceso, y establecera el procedimiento para su
reconocimiento y pago.

Avrticulo 29.

Establézcase los juegos magisteriales Departamentales como estimulo a la labor docente se
desarrollaran en una semana Deportiva cada dos afios, la fecha del evento sera concertada entre
la Administracién Departamental y los docentes.

Avrticulo 30.

Establézcase un reconocimiento a los mejores estudiantes bachilleres de las diferentes
Instituciones Educativas del Departamento, reconocimiento que sera impuesto en ceremonia
especial el dia de la ceremonia de graduacion, asi mismo establézcase un reconocimiento especial
a los mejores estudiantes de los diferentes grados de todas las instituciones educativas del
departamento, para tal fin la Administracion departamental reglamentara mediante acto
administrativo los respectivos reconocimientos.

Articulo 31 .

Establézcase como reconocimiento del personal que labora en el area de la salud, un homenaje
denominado DIA DE SALUD, que se efectuard el ultimo viernes del mes de junio de cada afio.

Titulo VI

EJECUCION DEL PLAN
Articulo 32.  Armonizacion del Plan

Para armonizar el Plan con los otros niveles territoriales, se pondran en funcionamiento
permanente los instrumentos de coordinacion desde el ambito nacional, departamental y
municipal,

Se trabajara de manera integral con la nacion, el departamento, las entidades territoriales y las
instituciones en asuntos que son concomitantes en el campo social, de convivencia, econémico,
ambiental, cultural, territorial, institucional, de seguridad, gobernabilidad, de desarrollo urbano y
rural. Para ello se buscara un didlogo fluido y efectivo entre los tres niveles de gobierno con el
objetivo de que se conozcan las prioridades regionales por parte del Gobierno Nacional y sus
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diversos organismos y ministerios, y se establezcan acciones y orienten inversiones para dar
respuesta a las necesidades de la Regién.

Articulo 33. Control, seguimiento y evaluacion

Dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion del plan de desarrollo y con base en él y el
plan de trabajo correspondiente, todas las dependencias de la administracién departamental
centralizada y descentralizada, bajo la coordinacién de la Secretaria de Planeaciéon Departamental
preparardn su correspondiente plan de accién para el periodo de gobierno. En los planes de
accion por dependencia, se indicardn los objetivos generales, objetivos especificos y estrategias a
su cargo, los resultados esperados, los proyectos correspondientes, las metas, los recursos
asignados y los indicadores que permitan verificar su cumplimiento. Los planes de accién deben
ser ajustados anualmente, una vez la Honorable Asamblea Departamental apruebe los
presupuestos para cada vigencia.

La Administracion Departamental, podréa solicitar a la Asamblea Departamental, la modificacién del
Plan de Desarrollo, con el fin de actualizarlo, de conformidad con las exigencias del mismo y las
directrices de la Ley 152 de 1994 y demés normas que asi lo indiquen.

Articulo 34.  Adiciones al Plan

El Gobernador presentara a la Asamblea Departamental, los proyectos de adicién presupuestal,
conforme a las disposiciones generales que sobre la materia rigen que se obtengan de la gestion
de recursos, transferencias o aportes de organismos nacionales e internacionales publicos o
privados. Los ajustes o reducciones al Plan de Inversiones, en caso de no captar los recursos
requeridos, se haran conforme a la Ley y demas disposiciones vigentes.

Articulo 35.  Vigencia

Este Plan de Desarrollo Departamental del Vaupés 2008-2011 “Un Gobierno Productivo” constituye
el instrumento rector de planificacion, gestion e inversién y rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mitl, Capital del Departamento del Vaupés a  los dias del mes de del afio
dos mil ocho (2008)

FRANCISCO JAVIER RAMIREZ NADIA VALENTINA RINCON WILLIAMS
Presidente Asamblea Dptal del Vaupés Secretaria General
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ANEXOS
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SECRETARIA DE HACIENDA

DEUDAS DEJADAS DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR:

Se ha establecido a la fecha un monto aproximado a la realidad, de las deudas que recibio el
Gobierno Productivo y por las que debe responder el Departamento asi:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (pag aport no transferidos) 40.000.000
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (embargo)........................ 40.000.000
Instituto de Seguros Sociales (pensiones dejadas de aportar)............ 380.000.000
Secretaria de Educacién (Person. reajuste de cesantias). 528.956.904
Secretaria de Salud (Déficit recurso de oferta).................cceene .. 870.000.000
Embargo de Conalde a la Gobernacion................ccccvveie v, 310.000.000
IPSE 2006... ... ettt et e e e e e 1.846.244.747
IPSE 2007 ... . ettt e et e e e 1.695.504.034
TOtAl e $ 5.710.705.685

Dentro de las tares propuestas por esta Secretaria estan las siguientes:

a) Redefinicién de funciones.
b) Saneamiento fiscal
c) Incrementar los ingresos corrientes de libre destinacién.

a) REDEFINICION DE FUNCIONES:

Se parte del criterio que la secretaria esta conformada por la seccién Rentas, Seccion de
Presupuesto, Seccién de Contabilidad, seccién de almacén, cada una con funciones especificas
claramente, determinadas en el manual de funciones y requisitos.

Una de las debilidades del sistema de hacienda es la absorcién de funciones del Secretario de
algunas de las funciones en especial de las que compete a la seccién de presupuesto, razén por la
cual se ha apartado de las recomendaciones del Ministerio de Hacienda de fortalecer los ingresos
para disminuir la dependencia de las Transferencias del nivel central.

Por otro lado por el desvertebramiento en los procesos, la informacion se diluye hasta el punto de

ser incomprensible.

Las funciones se deben determinar de acuerdo a la informaciéon primaria que cada seccidn
procesa, para que el producto sea integral, esto arroja como resultado que cada seccién debe
estar en condiciones de responder por todos los procesos que intervienen para producir la
informacion COMPRENSIBLE por cualquier ciudadano.

b) SANEAMIENTO FISCAL

Medidas de Saneamiento Gobierno Productivo
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Una de las lineas de accion del Gobierno productivo es el Saneamiento de las deudas y pasivos
dejadas por la administracion anterior y para ello ha procedido a sanear y pagar con cargo al
presupuesto de la actual vigencia lo siguiente:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Pag. aport no transferidos) 40.000.000
Instituto de Seguros Sociales (pensiones dejadas de aportar)............ 380.000.000
Secretaria de Salud (Contratacion auditoria para revisar el déficit en

La contratacién causada por déficit en los recursos de oferta

DiSMINUYENAO BN ...t e e e e e e e e 500.000.000
Total SANEAMIENTO. .. .. vuieieee et et et eee e e $ 920.000.000
RECUPERABLES MEDIANTE GESTIONES INICIADAS

Instituto colombiano de Bienestar Familiar (embargo).................c.e.i. 40.000.000
Conciliacién Conalde (devolucion de educacion a Tesoreria General) 310.000.000
Total reCUpPerable........ovveie e $ 350.000.000
POR SANEAR:

Secretaria de Educacién (Person. reajuste de cesantias). 528.956.904
Secretaria de Salud (Déficit recurso de oferta)..............cooeeenvnnen. 370.000.000
IPSE 2006... .. ettt ettt e et e e e e e 1.846.244.747
IPSE 2007 ... . ettt e e et e e e 1.695.504.034
TOtAl @ SANEAI. .. ceu e ee et ettt e e e e e aaaa $ 4.440.705.685

La situacion anterior tiene un fuerte impacto sobre el presupuesto del 2008, del Gobierno
Productivo que comienza afectando gravemente la inversién auténoma.

RIESGOS INMINENTES

Procesos contra el Departamento
El Departamento del Vaupés, tiene 51 procesos en su contra asi:

CUANTIfICATOS 35, .t e s $1.965.462.9 30.97
Sin cuantificar 16

Frente a esta situacidbn Secretaria Juridica debe iniciar en forma acuciosa investigacién para
determinar el monto de las 16 demandas que quedan sin establecer.

Constituir un fondo que aprovisione recursos para atender este riesgo diferente del rubro
sentencias y conciliaciones.

Préstamo Nacién Departamento del Vaupés

El Departamento es garante del préstamo por $4.692.956.000.00 (cuatro mil seiscientos noventa y
dos millones novecientos cincuenta y seis mil pesos m/cte) para el Programa Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacién de las Redes de Prestacion de Servicios de Salud (Reestructuracion
de la E.S.E Hospital San Antonio de Mitu ) y para ello pignoré los recursos del SGP sector salud
en lo no cubierto con subsidio a la demanda al Ministerio de Hacienda, sujeta al cumplimiento de
unas Metas para ser condonable.

Hasta la fecha la informacién extraoficial que se tiene es que las metas en el periodo de gracia no
se cumplieron y estamos en el ultimo afio. Por lo que es muy probable que al Gobierno Productivo
le toque pagar esta deuda.

Pasivos Pensionales
En alerta roja estan los pasivos por pensiones no establecidos, pero por conocimiento del medio se
espera en cualquier momento.
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c) INCREMENTAR LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DES TINACION

Es necesario fortalecer los ingresos propios a la par que la actualizacion de los instrumentos
normativos en materia fiscal.

Para ello se esta realizando un convenio con la Gobernacion de Cundinamarca que esta firmando
el Dr. JOSE LEONIDAS SOTO en este momento, el cual nos permitira recibir mas ingresos por
impoconsumo por un lado y por otro producir nuestra marca de licores en maquila para intercambio
comercial con los otros departamentos en esta forma mejoramos ingresos propios para educacion,
salud y funcionamiento.

La Ley 191 del 23 de junio de 1995 estatuto de fronteras permite a los Departamentos fronterizos
adoptar la estampilla Prodesarrollo Fronterizo hasta por la suma de cien mi millones de pesos
($100.000.000.00) para financiar infraestructura de Transporte, infraestructura y dotacion en
educacién bésica, media técnica y superior, preservacion del medio ambiente, investigacion y
estudios en asuntos fronterizos, agua potable y saneamiento basico y bibliotecas departamentales,
proyectos derivados de convenios de cooperacién e integracién y desarrollo del sector
agropecuario, con esta estrategia también se espera obtener ingresos adicionales el proyecto se
esta preparando en la Secretaria de Hacienda y se espera presentar en el proximo periodo de
sesiones ordinarias.

Por otro lado se adoptaran medidas a atacar la elusiéon de impoconsumo por licores y cervezas en
los municipios de Mitu, Caruru y Taraira; para ello se adelanta con la impresora de valores Thomas
Greg Cia Sons, el estudio para adoptar la estampilla de sefalizaciéon de licores y vinos; el
Secretario de Hacienda haré gestiones con la seccién comercial de Bavaria para que retenga el
valor de impoconsumo de la cerveza que entre en Carurl y Taraira y que son declarado por los
distribuidores de Leticia y San José del Guaviare como destino los Departamentos de Amazonas y
Guaviare, asi mejoraremos los ingresos que debe generar el consumo por licores vinos y cervezas
por los habitantes del Departamento del Vaupés, para educacion, salud y funcionamiento.

Para fortalecer lo anterior se esta adelantando gestiones con la Policia y Ejercito acantonada en
Mitt, Caruru y Taraira, a fin de que presten apoyo a la oficina de rentas en las revisiones a los
establecimientos comerciales que comercializan estos productos para determinar que lo que se
vende haya pagado el impuesto al consumo que es una renta con la que se financia parte de
nuestro presupuesto.

Por otro lado es necesario trabajar con el parlamentario para impulsar una Ley que nos permita
crear una estampilla pro desarrollo turistico, para crear las bases de la infraestructura turistica
propuesta en el programa de gobierno.

De la misma forma se debe proceder con lo relacionado al mantenimiento de las pistas una tasa
para el transporte aéreo.

La amazonia Colombiana es una riqueza que produce oxigeno que es usado por todos los
colombianos, que pertenece a la nacion; esto debe generar unas regalias que fortalezcan las
rentas de los departamentos amazonicos, para ello debe trabajar mancomunadamente todos los
parlamentarios amazénicos en el proyecto de Ley.

Otra posibilidad es establecer valorizacion por las inversiones del Departamento en las vias del
casco urbano.

Una de nuestras fortalezas son los licores, por lo que se sugiere tener dos eventos culturales
regionales en el afio, el dia de la raza para resaltar nuestra cultura indigena y la otra el de las
colonias solamente para resaltar las culturas con las que compartimos cuyas fechas pueden ser
estudiadas.
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Las viviendas fiscales deben contribuir a financiar su mantenimiento quienes alli habitan tienen la
capacidad para contribuir.

Esperamos asi, fortalecer nuestros ingresos corrientes de libre destinacion para que contribuyan a
mejorar los sectores de educacion y salud.

Hacienda ESTA CONVENCIDA que esta es la linea a seguir del gobierno productivo.
En cuanto a los tramites normales se esta dejando al dia los asuntos pendientes de la
administracién que termind tales como el marco fiscal de mediano plazo y demés informes dejados

de rendir.

Dentro de las debilidades de la secretaria esta la resistencia al cambi6 y la demora en los procesos
sin ninguna justificacion.

CUMPLIMIENTO DE LEY 617

El Departamento en el periodo que termina ha venido cumpliendo los limites en general y sobre
todo en el sector central, pero no sucede lo mismo en lo que corresponde a la Asamblea
Departamental y Contraloria Departamental.

En el caso de la Asamblea a excepcion del 2004 ha cumplido en el 2005, 2006, 2007, en el caso
de la Contraloria no ha cumplido en el 2005, 2006, y lo que lleva en el primer semestre de 2007,
solamente cumplié en el 2004.

Se espera la publicacién del Ministerio de Hacienda de la vigencia del 2007 para ver los resultados.
FOMPET

En cuanto a este fondo no cumplié en el 2004 y 2006, solamente cumplié en el 2005 y lo que va
corrido del primer semestre de 2007.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358/97

En el periodo de gobierno y hasta el primer semestre de 2007 el Departamento se mantuvo en
seméforo verde.





