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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica en el Capitulo 2 del Titulo XXII consagro los planes de desarrollo.
De manera particular en su Articulo 399, dispuso la existencia de un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones publicas. Enfre
tanto, el inciso segundo, previene de la existencia de los planes de desarrollo de las
entidades terriforiales, con el objefo de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempernio adecuado de sus funciones. A partir de la norma en referencia se puede decir
que el plan de desarrollo es el instrumento rector de la planeacion nacional y ferriforial,
que sirve como fundamento normativo de las politicas economicas, culturales, sociales y
ambientales necesarias para el desarrollo intfegral y sustentable, que responden a los
compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el plan de desarrollo es un medio para ordenar la
politica estatal hacia el logro de los objetivos que incorpora la nocion del Estado Social de
Derecho, que no podria entenderse ni alcanzar la plenifud de sus objetivos ni tampoco
realizar lo que es de su esencia sino sobre la base de que el orden juridico y la actividad
publica estdn orientados a satistacer 1os intereses de quienes integran la sociedad. De esta
manera, el plan de desarrollo es el instrumento de planificacion que orienta el accionar
de los diferentes actores del ferriforio durante un periodo de gobierno. Un plan de
desarrollo fterriforial es la busqueda de un adecuado balance entre objetivos y
limitaciones, con la mira siempre puesta en fratar de incrementar el bienestar de la
poblacion, guardando armonia y coherencia con los planteamientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Farticularmente para el nivel ferriforial, el numeral 4 del Articulo 305 de la Constifucion
Politica enlista entre las atribuciones del gobernador “Presentar oporfunamente a la
Asamblea Departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econdomico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos”. En
concordancia con lo anfterior, el numeral 3 del Articulo 300 de la Carfa asigna a las
Asambleas Departamentales la funcion “Adoptar de acuerdo con la ley los planes y
programas de desarrollo economico y social y los de obras publicas...”.

Adicionalmente, el numeral 1 del Articulo 39 de la Ley 152 de 1994 dispone que “Fl
Alcalde o Gobernador elegido impartird las orientaciones para la elaboracion de los
planes de desarrollo conforme al Programa de Gobierno presentado al inscribirse cono
candidato”; por ofra parte, el Articulo 40 ibidem advierte que “La Asamblea o Concejo
deberd decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion...”. De modo
que Ila presentacion, elaboracion y aprobacion de las ordenanzas y acuerdos contentivos
de los planes de desarrollo de las entidades ferriforiales constifuyen funciones
consagradas constitucional y legalmente y, por lo mismo, son de ineludible cumplimiento,
So pena de incurrir en una falta disciplinaria sancionable de conformidad con la Ley 734
de 2002.

El Plan de Desarrollo del gobierno departamental 2008-2011 se denomina EIL. CAMBIO
SIGUE SU MARCHA, y ha sido construido sobre la plataforma de fres grandes
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componentes, a saber: los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno, el
proceso de concertacion con las comunidades y la arficulacion con las politicas del
Gobierno Nacional. Con ello hemos obtenido un producto que ha surtido fodas las
condiciones que establece la Ley 152 de 1994, pues contiene los elementos necesarios
para propender por el desarrollo del Departamento, siendo su objetivo general el de
avanzar en la construccion de un Departamento seguro en el que todos sus habitantes
accedan con equidad a los servicios del Estado, para mejorar su calidad de vida, en el cual
se garanticen los derechos fundamentales y se propicien condiciones de desarrollo
economico sostenible que permitan la generacion de oporfunidades de frabajo y riqueza,
mediante la planificacion oportuna y estratégica de las inversiones y la adecuada gestion
publica orientada a resultados.

El Plan de Desarrollo 2008-2011 ademads de importante por las connotaciones que esta
herramienta representa, es estratégico principalmente por cuanto es el direccionamiento
que permitird franstormar la intencion de los Araucanos en accion. En dicho sentido, el
contenido y su adecuada ¢jecucion orientardn el accionar de los Araucanos durante los
cuatro anos del periodo, expresado esfo en objetivos, metas, politicas, programas,
subprogramas y proyectos prioritarios y/o estratégicos, segun las competencias y recursos
detinidos tanto por la Constitucion como por la Ley.

El Plan de Desarrollo orientard la gestion y, por lo tanto, se constituye en la primera fase
del proceso planificador que nos hemos frazado.

En la perspectiva de la planificacion democrdtica esta Administracion apoyard los
distinfos mecanismos de parficipacion ciudadana, a fravés del fortfalecimiento de los
canales de comunicacion e inferaccion de los diferentes actores del terriforio, con el fin de
que puedan expresar sus infereses y concertar las estrategias de desarrollo. De esta forma,
la Administracion generard condiciones de gobernabilidad y sostenibilidad de las
acciones que emprenda.

La concepcion del Plan contiene los fundamentos prospectivos necesarios a fraves de la
exploracion de alfernativas de futuro o escenarios posibles y probables que debemos
construir. Asi mismo contiene los objetivos y estrategias para el logro del escenario,
apuesta o vision de futuro deseada por los Araucanos. Es asi que los principios relevantes
con los que se ha formulado son: equidad, participacion ciudadana y corresponsabilidad,
diversidad, profeccion de fodas y todos los Araucanos con especial interés en los mds
pobres y vulnerables, la integralidad y el desarrollo administrativo con calidad.

Asi pues, las politicas de desarrollo frazadas con el objefo de conftribuir a la
fransformacion socioeconomica y ambiental del Departamento, son: Seguridad
Democrdtica, Desarrollo Social, Desarrollo Econdomico, Desarrollo instifucional y Gestion
ambiental.

Este Plan de Desarrollo contiene las metas e indicadores necesarios para que sea
evaluable, de tal forma que se identitique el avance en su cumplimiento y el impacto de
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los programas y proyectos establecidos para facilitar la auto evaluacion y la rendicion
publica de cuentas a partir de informacion confiable y oporfuna.

Son cinco los elementos esenciales y deferminantes en el que se fundamenta
conceptualmente nuestro Flan de Desarrollo 2008-2011: Desarrollo Humano y
Construccion de Capital Social, Competitividad y productividad, Sostenibilidad
Ambiental, Infraestructura para el Desarrollo y, Gobernabilidad. A partir de ello se
construyen tampién cinco grandes dimensiones con sus correspondientes sectores que
conforman la estructura del Plan.

De acuerdo con la concepcion del Programa de Gobierno, los resultados del proceso de
concertacion con las comunidades de los siete (7) municipios del Departamento de
Arauca donde se exploro el imaginario colectivo, y la articulacion con los lineamientos y
politicas del Gobierno Nacional, para el logro del objetivo general del Plan de Desarrollo
se hace necesario, prioritario y estratégico fener en cuenta algunos femas especiales, a
saber: Lucha contra la pobreza extrema, Equidad de género, Poblacion en sifuacion de
desplazamiento, Cultura ciudadana, Ciencia y Tecnologia, y finalmente Infancia,
adolescencia y juventud.

El Plan refleja en su contenido los programas y subprogramas hasta el nivel de proyectos
prioritarios y/o estratégicos en la fase de formulacion, pero en la fase de ejecucion a
fravés del Banco de Proyectos, el Plan indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones,
los Planes de Accion y los Presupuestos contendrd Proyectos asociados derivados
coherentemente de los Proyectos Prioritarios y/0 Estratégicos que permitirdn materializar
las ideas y acciones para el logro de los objetivos y la apropiada inversion en los siete (7)
municipios del Departamento.

Dejo a disposicion de ustedes honorables Diputados este Plan de Desarrollo para que se
realice la discusion reglamentaria para su aprobacion, en cumplimiento de las
disposiciones legales.

Arauca 1 de abril de 2008.

FREDDY FORERO REQUINIVA
Gobernador
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo del Gobierno Departamental 2008-2011 se denomina EL CAMPBIO
SIGUE SU MARCHA, y ha sido construido sobre la plataforma de tres componentes: los
compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno, el proceso de concertacion con las
comunidades y la articulacion con las politicas del Gobierno Nacional. Con ello hemos
obtenido un producto que ha surtido todos las condiciones que establece la Ley 152 de
1994, pues contiene los elementos necesarios para propender por el desarrollo del
Departamento, siendo su objetivo general el de avanzar en la construccion de un
Departamento seguro en el que fodos sus habitantes accedan con equidad a los servicios
del Estado, para mejorar su calidad de vida, en el cual se garanticen los derechos
fundamentales y se propicien condiciones de desarrollo economico sostenible que
permitan la generacion de oportunidades de trabajo y riqueza, mediante la planificacion
oporfuna y estratégica de las inversiones y la adecuada gestion publica orientada a
resultados.

El Plan de Desarrollo 2008-2011 ademds de importante por las connotaciones que esta
herramienta representa, es estratégico principalmente por cuanto es el direccionamiento
que permitird transformar la intencidon de los Araucanos en accion. En dicho sentido, el
contenido y su adecuada ejecucion orientaran el quehacer de los Araucanos durante los
cuatro anos del periodo de gobierno, expresado esto en objetivos, metas, politicas,
programas, subprogramas y proyectos prioritarios y/o estratégicos, segun las
competencias y recursos definidos tanto por la Constitucion como por la Ley.

Se requiere garantizar entonces un adecuado balance entre objetivos y limitaciones en
busqueda de incrementar el bienestar de la poblacion guardando armonia y coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo. Aqui juega un papel clave la gestion publica a través
de procesos dinamicos, integrales y participativos, que articule la planificacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion, control y rendicion publica de cuentas de las estrategias de
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnologico, ambiental, politico e institucional de
la Administracién Departamental, sobre la base de las metas acordadas. En tal sentido este
Plan de Desarrollo orientara la gestion y, por lo tanto, se constituye en la primera fase del
proceso planificador que nos hemos trazado.

El desarrollo territorial es un proceso de construccion social y en esta circunstancia el
Plan de Desarrollo se convierte en un medio para que los actores interaccionen con la
Administracion y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial considerando
deseos, fines, valores y expectativas por realizar.

En la perspectiva de la planificacion democrética esta Administracion apoyara los
distintos mecanismos de participacion ciudadana, a través del fortalecimiento de los
canales de comunicacion e interaccion de los diferentes actores del territorio, con el fin de
que puedan expresar sus intereses y concertar las estrategias de desarrollo. De esta forma,
la Administracion generara condiciones de gobernabilidad y sostenibilidad de las acciones
que emprenda.
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La concepcion del Plan contiene los fundamentos prospectivos necesarios a través de la
exploracion de alternativas de futuro o escenarios posibles y probables que debemos
construir. Contiene los objetivos y estrategias para el logro del escenario, apuesta o vision
de futuro deseada por los Araucanos. Es asi que los principios relevantes que guiaran el
accionar gubernamental en los proximos cuatro (4) anos son: equidad, participacion
ciudadana y corresponsabilidad, diversidad, proteccion de todas y fodos los Araucanos
con especial interés en los mds pobres y vulnerables, la integralidad y el desarrollo
administrativo con calidad.

Asi pues, las politicas de desarrollo trazadas con el objeto de contribuir a la
transformacion socioecondmica y ambiental del Departamento, son: seguridad
democrdtica, desarrollo social, desarrollo econdomico, desarrollo instifucional y gestion
ambiental.

Este Plan de Desarrollo contiene las metas e indicadores necesarios para que sea
evaluable, de tal forma que se identifique el avance en su cumplimiento y el impacto de
los programas y proyectos establecidos, esto con el fin de facilitar la autoevaluacion y la
rendicion publica de cuentas a partir de informacion confiable y oportuna.

Son cinco (5) los elementos esenciales y determinantes en el que se fundamenta
conceptualmente nuestro Plan de Desarrollo 2008-2011, los cuales se discuten e
incorporan desde el enfoque de desarrollo a escala humana, el cual privilegia la
ampliacion de las oportunidades y capacidades de las personas.

Cohesion Social

Competitividad y productividad

Sostenibilidad ambiental

Infraestructura para el desarrollo.

Gobernabilidad: eficiencia administrativa y mejor gestion publica.

Gl PN =

A partir de ello se construyen también cinco grandes dimensiones con sus
correspondientes sectores que conforman la estructura del Plan y se sintetizan en el
Diagrama 1.

No obstante, de acuerdo con la concepcion del Programa de Gobierno, los resultados del
proceso de concertacion con las comunidades de los siete (7) municipios del
Departamento de Arauca donde se exploro el imaginario colectivo y la articulacion con
los lineamientos y politicas del Gobierno Nacional, para el logro del objetivo general del
Plan de Desarrollo se hace necesario, prioritario y estratégico tener en cuenta algunos
femas especiales, que dada su transversalidad e importancia relativa, se involucran e
insertan en mads de un sector de las cinco (5) dimensiones que estructuran el Plan. Estos
temas son:

1. Infancia, adolescencia y juventud
2. Equidad de género
3. Poblacion en situacidn de desplazamiento
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4. Lucha contra la pobreza extrema
5. Cultura ciudadana
6. Ciencia, tecnologia e innovacion

El Plan refleja en su contenido los programas y subprogramas hasta el nivel de proyectos
prioritarios y/o estratégicos en la fase de formulacion, pero en la fase de ejecucion a
través del Banco de Programas y Proyectos de Inversion, el Plan Indicativo, el Plan
Operativo Anual de Inversiones, los Planes de Accidon y los Presupuestos, contendra
Proyectos asociados derivados coherentemente de los Proyectos Prioritarios y/o
Estratégicos que permitirdn materializar las ideas y acciones para el logro de los objetivos
y la apropiada inversion en los siete (7) municipios del Departamento.

La formulacion y ejecucion de los proyectos estaran soportados sobre una plataforma que
involucre los conceptos de formulacion técnica, la articulacion con los municipios y el
Gobierno Nacional, la implementacion a través de alianzas y gerencias estratégicas de
proyectos, la participacion ciudadana, la transparencia en los procesos contractuales, los
contenidos integrales para garantizar la sostenibilidad del proyecto, la viabilidad técnica,
econdmica y juridica, el mejor oferente y operador y, los enfoques poblacional, de ciclo
vital, de garantia de derechos, de género y territorial para lograr asi los mayores impactos
con el desarrollo social y econdmico en términos de bienestar para todas y todos los
Araucanos.

que su Marcha"2008 - 2011
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Diagrama 1. Determinantes del desarrollo, dimensiones y sectores de inversién

Educacién

Salud

Cohesién Social Integraciéon Social

Deporte y Recreacién

Culfura

Competifividad y Producfividad Desarrollo Econérmico

Gesfion Ambiental

Sostenibilidad Ambiental

Gestién del Riesgo Fisico

Determinantes del
Desarrollo
Movilidad

Vivienday Hibitat

Infraesfructurapara el

Desarrolls AguaPotabley Sanearmiento

Bisico

Energia

Comunicaciones

Gestion Adminisfrafivay
Financiera

Gobernalidad: Eficacia y Gestion Planificacién estratégicay
Publica desarrollo regional

Justicia, convivencia y seguridad
cudadana

Cada sector fue analizado con responsabilidad, partiendo del planteamiento del
problema, definiendo sus causas y efectos, para finalmente apuntar a los programas,
subprogramas y proyectos estratégicos y/o prioritarios que permitan soluciones efectivas.
La discusion fue extensa con diferentes grupos de trabajo, incluido el Consejo
Departamental de Planeacién conformado por representantes de todos los sectores
sociales, quienes juiciosamente estudiaron el Plan, emitiendo concepto positivo, y
realizando treinta cuatro (34) recomendaciones encaminadas principalmente a
garantizar la adecuada ejecucidn de los programas y la debida realizacion de las

“El Cambio Sigue su Marcha”2008 - 2011
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inversiones. Todo el analisis permitio realizar planteamientos en los diversos sectores, los
que de manera muy breve vale la pena mencionar.

El proceso de ensenanza en el sector de la educacion debe estar centrado en un
aprendizaje que privilegie el uso de los recursos tecnoldgicos y el diseno de materiales
didacticos innovadores. La actualizacion de los docentes es fundamental para lograr la
calidad de los servicios educativos, por lo que los contenidos de los procesos formativos,
deberan incorporar los avances de las humanidades, las ciencias y la tecnologia, asi como
las innovaciones pedagogicas y didacticas.

Los programas educativos deben tener vision de futuro y favorecer una formacion que
preste atencion especial a los valores, al desarrollo social y humano, a la diversidad
cultural y al cuidado del medio ambiente; deben promover el aprendizaje efectivo, el
trabajo en equipo y la formacion de hombres y mujeres con iniciativa.

Existen recursos para mejorar las condiciones de salud de los Araucanos, y para ello la
Unidad Administrativa de Salud debe jugar un papel gerencial de control y vigilancia,
que garantice la Optima prestacion de servicios de la red hospitalaria y la ejecucidn de los
programas del Plan Territorial de Salud, con el objeto de reducir la morbi~mortalidad. El
servicio en la red hospitalaria mejorard y el seguimiento y control a la inversion de los
recursos de la salud sera prioritaria en busqueda del cumplimiento de los objetivos y
metas de este Plan de Desarrollo.

El tratamiento humanitario y la atencion integral a los adultos mayores se plantea como
una estrategia que permitird mejorar su condicion de vida, en donde el Estado y la
sociedad deben articularse adecuadamente para brindar proteccion al adulto mayor que
se encuentre en estado de indigencia o de extrema pobreza; proteccion que debe
encaminarse a reducir el riesgo econdmico de la imposibilidad de generar ingresos y el
riesgo derivado de la exclusion social.

El Plan se concibe para mejorar la actividad deportiva en el Departamento, a través de la
ejecucion de acciones y actividades sistematicas que promuevan el ejercicio fisico para las
personas de todas las edades en busqueda de mejorar la salud fisica y mental, el bienestar
y el juego limpio.

Los procesos culturales deben ir més alld del folclor, el cual debe seguir consolidandose,
(como el baile del joropo, el canto llanero y la interpretacion de los instrumentos
tradicionales), pero sin olvidar otras expresiones culturales que promueven la identidad
del Araucano y sus costumbres, como por ejemplo las letras, la narrativa llanera, la
poesia, la cotidianidad por medio del teatro y cine, la expresion oral del relato llanero,
etc. El rescate del patrimonio historico y cultural debe prevalecer para sostener nuestros
origenes, costumbres, expresiones, actos y actividades, otorgandoles el valor histdrico y
cultural que les corresponde para que permanezcan en la historia y memoria de los
Araucanos.
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Promover la participacion de la comunidad en la planeacion y gestion del desarrollo que
se logra educando, y creando escuelas de liderazgo que permitan la construccion de tejido
social.

Se requiere aunar esfuerzos para proteger a la poblacion Afrocolombiana, cuyos origenes
se remontan en el Departamento de Arauca cuando los Jesuitas los ubicaron en condicion
lamentable de esclavitud en los fundos ganaderos en el siglo XVII.

Los pueblos indigenas a través de sus representantes han dirigido valiosos recursos de
inversion a su etnodesarrollo, pero es precaria aun la situacion de algunos pueblos, por 1o
que es importante replantear las estrategias de control y seguimiento, de tal forma que se
garantice el fortalecimiento de la etnoeducacion, la etnocultura y la etnosalud, para
mejorar las condiciones de vida, en un contexto de respeto y reconocimiento de las
diversas cosmovisiones.

El Plan se propone mejorar la productividad del sector agropecuario del Departamento,
apostandole a la ejecucidn de proyectos productivos agropecuarios integrales sostenibles,
que involucren gerencias estratégicas, asistencia técnica adecuada y pertinente,
acompanamiento técnico durante todo el proyecto, desarrollo de diversas formas de
asociacion, el mejoramiento empresarial del campo, la ayuda crediticia, la consecucién de
incentivos para los productores, el mejoramiento de la tecnologia, la promocion de la
investigacion, el mejoramiento de la infraestructura para la comercializacion, el manejo
del agua, etc., siempre mediante alianzas estratégicas con el Gobierno Nacional y con
entidades privadas de experiencia reconocida. Todos los proyectos deben garantizar su
sostenibilidad, asunto por el cual la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible
debe redisenarse como una entidad planificadora y gerencial que articule y gestione todos
los procesos de la mejor forma.

Venezuela ha comenzado a potenciar el desarrollo turistico del Estado Apure, region de
caracteristicas geograficas semejantes al Departamento de Arauca, con la realizacion de
diversas actividades, por lo que el ecoturismo departamental debe planificarse
apropiadamente, definiendo las veredas potenciales y mejorando la infraestructura de
vias y vivienda. El turismo cultural y el etnoturismo pueden ser apropiados siempre que
se fortalezcan los eventos culturales, tales como las fiestas patronales, las actividades del
folclor llanero y los eventos como Joropiando en Arauca, el Llanero Auténtico y el Tameno
Nato, los cuales requieren una perspectiva de abordaje amplia que los conciba como
empresas organizadas y de mejor promocion a nivel nacional con estrategias de
marketing, educacion y comunicacion.

Venezuela requiere de Colombia la venta de bienes y servicios que garanticen su
seguridad alimentaria en el corto y mediano plazo, por ello es necesario realizar
inversiones enfocadas a las prestacion de servicios logisticos, intermediacion y otros que
permitan al Departamento de Arauca aprovechar la bonanza venidera.

La Sierra nevada del Cocuy constituye el mds importante patrimonio ambiental del
Departamento, si consideramos que en su espacio se encuentran 18 picos nevados y 14
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nevados temporales, donde nacen gran parte de las cuencas de Arauca. Igualmente
humedales y ecosistemas estratégicos como la laguna del Lipa que debe ser objeto de
estudio, y otros de igual importancia departamental como esteros, morichales, sabanas,
etc.

Es clave realizar una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible,
sustentado en la articulacion adecuada de las dimensiones econdmica, ambiental y social.
Asi mismo, una gestion del riesgo orientada no solo a la atencidn, sino prioritariamente a
la prevencion.

Las estrategias, programas y proyectos de la Administracion Departamental permitiran en
el tiempo generar un ingreso creciente en armonia con el medio ambiente, pensando en
las generaciones futuras.

Para mitigar el impacto ambiental generado por los sistemas productivos, la politica
agropecuaria del Departamento debe incluir el componente de Sostenibilidad Ambiental,
que se sustenta en el uso apropiado de los recursos naturales, como una condicion para
mantener la competitividad de los sistemas productivos, con una visién de largo plazo,
garantizando el equilibrio entre las necesidades sociales y econdmicas de los productores
y la capacidad de los ecosistemas naturales para satisfacerlas.

Para el desarrollo socioecondémico del Departamento es determinante satisfacer las
necesidades de accesibilidad de las personas y la carga de manera segura, eficiente y a
unos costos razonables en coherencia con el bienestar humano y del ambiente. Asi mismo,
la calidad de vida de la poblacion esta directamente relacionada por la forma en que el
Departamento le permite desplazarse de un lugar a otro a través de entornos seguros y
confortables.

La carencia de recursos es uno de los factores que ha impedido la consolidacion de las
vias, por lo que se deberan hacer esfuerzos urgentes encaminados a mejorar el sistema de
vias y carreteras pues solo de esta manera se podra consolidar el desarrollo econdémico y
social.

En el transporte intermunicipal y regional se promovera y fortalecerd el uso de los
diferentes modos (Aéreo, fluvial y terrestre), se consolidardan los principales corredores
regionales y municipales y se hara énfasis en la recuperacion y mejoramiento de las redes
existentes.

En cuanto a las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) se trabajara por
consolidar una sociedad bien informada, conectada e integrada con el entorno global,
propendiendo por una cobertura adecuada, con acceso para toda la poblacion.

El sector comunicaciones representa para el Departamento la herramienta mas
importante para facilitar la interaccion constante, eficiente, eficaz y transparente del
ciudadano y las empresas con el Estado. La labor de la Agenda de Conectividad esta
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concentrada en el desarrollo de esta estrategia y para ello ha desplegado acciones
concretas a materializar las apuestas de una administracion publica mediada por las TIC.

El Departamento cuenta hasta el momento con la capacidad instalada necesaria para
abastecer el servicio de energia eléctrica a toda su poblacion. No obstante, el sistema
eléctrico debe continuar optimizandose, proceso que se viene realizado desde el 2004,
con el objeto de obtener mayor eficiencia y calidad en el suministro energético a los siete
(7) municipios, por lo que se espera mejorar la calidad y cobertura en la prestacion del
servicio, optimizar las redes existentes y reducir las pérdidas que genera el sistema.

En la actualidad en Arauca no existe cobertura de servicio de gas natural siendo necesario
comenzar desde cero a través de los estudios de prefactibilidad que identifiquen de forma
concreta los posibles puntos de conexion de este importante servicio publico con la
infraestructura existente en el pais, e implementar el plan de masificacion de este servicio
en nuestros municipios.

Existen recursos importantes para mejorar las condiciones de prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico. Las estrategias se articularan con las politicas
nacionales para mejorar en el presente periodo dichas condiciones y garantizar a todas
las familias el suministro de agua potable y el servicio de alcantarillado, con mayor
énfasis en el sector rural donde se presentan las mayores debilidades.

Es necesario promover la adecuada administracion de los residuos solidos de manera que
sean aprovechados desde la fuente donde se generan y se manejen integralmente en pro
del desarrollo sustentable y sostenible del ambiente.

En los ultimos anos se avanzo en el mejoramiento de las condiciones administrativas de la
Gobernacion, pero debe continuarse con dicho esfuerzo para obtener de esta forma
procesos certificados en calidad, herramientas administrativas que permitan mejorar los
procesos y actividades que contribuyan a lograr eficacia y eficiencia en la gestion publica.

En la perspectiva de la planificacion democratica es fundamental que esta administracion
apoye los distintos mecanismos de participacion ciudadana, a través del fortalecimiento
de los canales de comunicacion e interaccion de los diferentes actores del territorio

Es pertinente promover el avance y consolidacion del Sistema Departamental de Ciencia y
Tecnologia de Arauca, con el proposito de mejorar las condiciones de relacion entre los
sectores: académico, productivo, sociedad civil organizada y gobierno a fin de contribuir
al fortalecimiento del tejido social, construccion colectiva de escenarios posibles, visiones
compartidas y desarrollo regional en las dreas de ciencia, tecnologia e innovacion.

La dindmica de la Cooperacion Internacional requiere de proyectos de calidad bien
formulados y adecuados a las prioridades de los beneficiarios. Lo anterior implica la
formulacidn y ejecucion de proyectos de cooperacion internacional fundamentados en
condiciones viables del desarrollo que contemplen criterios de ayuda externa teniendo en
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cuenta la adecuada planificacion y las probabilidades de incidir en la realidad que se
pretende cambiar.

La consolidacion de la politica publica de Integracion y Desarrollo Fronterizo, debera
enmarcarse en la ejecucion de las politicas y directrices establecidas con relacidon a la
integracion fronteriza emanadas del Plan Nacional de Desarrollo 2006-~2010, la Agenda
Interna de Productividad y Competitividad para la region, y una adecuada articulacion
cultural con los estados venezolanos vecinos.

Las cifras de pobreza extrema en el Departamento estan relacionadas con el tema del
desplazamiento forzado, que sumado a las condiciones de pobreza de muchas familias de
la region; por ello es necesario realizar alianzas con la Nacion para mejorar las
condiciones de vida de las familias Araucanas que se encuentren en esta condicion,
estrategia que permitirda la identificacion de dichas familias, y su vinculacion a los
diversos programas sociales del Estado, garantizando el acceso preferente para eliminar
las trampas de la pobreza.

El tema de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes, y la consolidacion de politicas
claras para el desarrollo de la juventud necesariamente nos motiva a considerarlos
prioritarios en el Plan de Desarrollo. El cambio social no tendria sentido si no lo
hiciéramos ante todo para los ninos y los jovenes. Por ello este tema tendra un tratamiento
especial que involucre a todas las dependencias de la Gobernacién, para que a través de
los proyectos se pueda cubrir los sectores necesarios parar lograr la mayor inversion de
recursos con destino a los ninos. Como parte del Estado colombiano reconocemos los
derechos de los nifios como un imperativo categorico cristalizado en una politica de
Infancia y Adolescencia, que demanda una articulacion real y efectiva entre programas,
proyectos y acciones por parte de la familia, la sociedad y el Estado como garantes
efectivos de estos derechos.

En el tema de la equidad de género, el proposito es proteger a la mujer y permitir su
vinculacion a los programas sociales, crear gradualmente condiciones para aumentar las
oportunidades para que logren acceder con facilidad a un empleo digno y remunerado,
promoviendo de esta forma medidas de caracter afirmativo que procuren la eliminacion
de los diferenciales entre hombres y mujeres en los indicadores del desarrollo.

El Departamento de Arauca en el marco de Vision Colombia II Centenario 2019 busca
trabajar por Una sociedad de ciudadanos Ilibres y responsables y como tal establece el
fomento de la cultura ciudadana como una dimension especial para el desarrollo
departamental. Por lo tanto, la significacion de cultura ciudadana parte de la idea de
promover mejoras sustanciales en la convivencia, la seguridad y la participacion
democrdtica de los ciudadanos mediante acciones sobre la cultura, y no solo con acciones
juridicas o de vigilancia y control. Asi mismo, el fomento de esta dimension juega un
papel importante a favor del cumplimiento de otras estrategias por una mejor sociedad a
saber, un Departamento en paz, democracia y justicia.

A partir del 2004 el Departamento de Arauca es mas seguro, aspecto logrado por la
politica de seguridad del Estado en alianza con la Administracion Departamental, el
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apoyo y solidaridad de la comunidad y el trabajo constante de la Fuerza Publica y los
organismos de seguridad. Ha sido notoria la reduccion de los delitos y se ha avanzado en
seguridad individual y control del territorio, factores que inciden sustancialmente en el
desarrollo y la economia de la poblacion Araucana. Se debe avanzar mas en este proposito
fortaleciendo la presencia de las instituciones militares y de justicia, garantizar los
derechos humanos, los derechos colectivos y la inversion social. Sin seguridad no hay
desarrollo, pero es claro que sin desarrollo no habra seguridad. Garantizar la seguridad
individual, la educacidn, la promocién social, la seguridad alimentaria, los procesos de
formacion a la comunidad, garantizar la participacion ciudadana, la ejecucion de obras
de infraestructura para el desarrollo, la adecuada inversion de los recursos, la mejor
gestion administrativa, garantizaran la paz, la tranquilidad y el desarrollo del
Departamento

Con la participacion activa de todas y todos los Araucanos materializaremos nuestros
suenos de un Departamento mejor, desarrollado social y econdmicamente.

FREDDY FORERO REQUINIVA
Gobernador

que su Marcha®2008 - 2011
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ORDENANZA No. 02E DEL 2008

POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA 2008 — 2011 “EL CAMPBIO
SIGUE SU MARCHA”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en los Articulos 339 a 344 y la Ley 152 de 1994,

ORDENA

Articulo 1°. Adopcién Plan de Desarrollo. Addptese el Plan de Desarrollo Departamento
de Arauca, correspondiente al periodo de gobierno 2008-2011, denominado “El Cambio
Sigue Su Marcha”, el cual se encuentra conformado por un componente estratégico y un
componente financiero, en los términos que se consignan a continuacion:

TITULO PRIMERO
Direccionamiento Estratégico: Vision, Mision, Principios y Politicas

Capitulo Primero
Articulo 2°. Mision.

El Departamento de Arauca tiene como mision servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, planificar y promocionar el desarrollo econdmico, social y ambiental,
dentro de su territorio y fortalecer la capacidad de gestion de sus municipios, prestando
los servicios que determina la Constitucion y la Ley, con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Articulo 3°. Vision.

Arauca en el ano 2019, serd un Departamento modelo de desarrollo agropecuario,
industrial y forestal, ambientalmente sostenible, coherente con su vocacion llanera
integrada a la Orinoquia, generador de riqueza, tejido empresarial, gobierno eficiente y
punto binacional geoestratégico, y remanso de paz y convivencia.

Articulo 4°. Principios. Para la orientacion y ejecucion, este Plan de Desarrollo se regira
por los siguientes principios:

1. Equidad. Se fortaleceran condiciones que garanticen el acceso a los derechos, bienes y
servicios con equidad, procurando dar a cada quien lo que necesita dando prioridad a
la poblacion mas vulnerable.
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2. Participacion ciudadana y corresponsabilidad. Se propiciara y garantizard la
participacion de los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacidn, ejecucidn, control y evaluacion de la gestion publica, con el animo de
construir a partir del imaginario colectivo las soluciones necesarias.

3. Diversidad. Se reconocera y reasignara valor a las diferencias de género, étnicas,
generacionales, politicas y culturales.

4. Proteccion. El gobierno departamental garantizard el tratamiento preferente en los
programas sociales a las personas que se encuentran en situacion de extrema pobreza
y vulnerabilidad, y promovera en la sociedad la prevalencia de los derechos de los
ninos.

5. Integralidad. Se interrelacionaran las dimensiones social, econdmica, cultural,
politico-institucional, ambiental y tecnoldgica del Departamento de Arauca en un
contexto regional, nacional e internacional para que la propuesta de desarrollo tenga
una proyeccion mayor y logre ofrecer mejores oportunidades de bienestar a los
ciudadanos.

6. Desarrollo administrativo con calidad: Se implementara el desarrollo administrativo
con calidad, que defina y utilice procedimientos apropiados para el mejoramiento
permanente, la adecuada planificacion, la mejor gestion y el uso eficiente de los
recursos publicos.

Articulo 5°. Politicas de desarrollo. Con el objeto de contribuir a la transformacion
socioecondmica y ambiental del Departamento, la administracion de EL CAMPBIO SIGUE
SU MARCHA, formulara, implementara y evaluara las siguientes politicas que articularan
las acciones de gobierno en los proximos cuatro anos:

1. Seguridad democratica

En el marco de la politica de seguridad democrdtica del Gobierno Nacional, la
administracion departamental formulard e implementara una politica de convivencia y
seguridad ciudadana, que contribuya a mantener el control del territorio, el orden
publico, fortalecer el capital social y los esquemas de cooperacion interinstitucional,
promover el respeto a los derechos humanos, la defensa de la soberania y el
fortalecimiento a la justicia. Con esta politica se busca desarrollar el concepto de
seguridad individual como garantia para la preservacion de los derechos de las personas
y sus familias y la prevencion y atencidn a los grupos en riesgo, la ayuda humanitaria de
emergencia, el acceso a la justicia y la restitucion de derechos.

2. Desarrollo social

El Gobierno Departamental garantizara el acceso sin discriminacion alguna a los servicios
de la educacion, seguridad social, habitat propicio, servicios publicos, deporte,
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recreacion, cultura, y la seguridad alimentaria para el mejoramiento de la calidad de vida
de las Araucanas y los Araucanos.

Se busca mejorar los niveles de salud elevando la calidad de la prestacion de los servicios
en la red hospitalaria, buena gestion administrativa, manejo transparente de los recursos,
mayores acciones de salud publica, control y vigilancia, y propiciando condiciones de
entornos saludables.

Se impulsara la construccion de capital social y desarrollo humano, a través de la
educacion con calidad y la dotacion de recursos que permitan a la poblacion adquirir un
conjunto de competencias basicas que faciliten el ingreso al mercado laboral.

Se dara mayor espectro a la multiculturalidad como reconocimiento de la Araucanidad,
entendida ésta como la identificacion de valores, costumbres y sentido de pertenencia. Se
incentivaran los procesos de preservacion del patrimonio historico y cultural y se
impulsara de manera especial la creatividad artistica y las expresiones multiculturales.

Se dara tratamiento preferente a la atencion de la poblacion vulnerable, en especial a la
poblacion en condicidn de desplazamiento, infancia, adolescencia y juventud, adultos
mayores, poblacion en condicion de discapacidad, grupos étnicos y se trabajara para
erradicar la extrema pobreza en el Departamento de Arauca.

3. Desarrollo econdémico

En el gobierno de EL CAMBIO SIGUE SU MARCHA, las acciones estaran dirigidas a
potenciar y fortalecer una politica para el desarrollo econdmico que permita la
distribucion de riqueza, a partir del aprovechamiento de las potencialidades y ventajas
competitivas y comparativas del capital humano, el suelo y el territorio. Lo anterior
basado en el desarrollo de criterios de productividad y competitividad, apostandole a
proyectos viables y sostenibles, conformando alianzas estratégicas, promoviendo las
diversas formas de asociacion, utilizando la ciencia, la tecnologia e innovacion para el
desarrollo regional. Es asi que se plantea la generacion y adecuacion de la infraestructura
necesaria, el fortalecimiento empresarial, la formacién y la asistencia técnica en los
sectores primario, secundario y terciario, para la produccion de bienes y servicios que
permitan el abastecimiento local y la generacion de valor agregado.

4. Desarrollo institucional

El Departamento de Arauca debe tener una institucion administrativa eficiente,
fortalecida con procesos administrativos adecuados que permitan una mejor gestion
publica y financiera, que cuente con las suficientes herramientas de planificacion, control
y seguimiento para el buen uso y correcta utilizacion de los recursos y que articule las
acciones en el desarrollo de sus competencias. Para ello es fundamental el desarrollo de su
recurso humano que debe ser honesto, emprendedor y decidido a cumplir cabalmente sus
funciones.
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5. Gestidon ambiental

La administracion departamental implementarda de manera planificada, articulada y
coherente programas y proyectos estratégicos que permitan aprovechar sosteniblemente
el potencial de los recursos naturales. Se incorporaran consideraciones de la gestion del
riesgo fisico y antropico sobre la planificacion y el ordenamiento territorial y se
fortalecera el Sistema Departamental Ambiental.

TITULO SEGUNDO
Estructura Conceptual Y Analitica: Determinantes del desarrollo territorial

Capitulo Primero

Articulo 6°. Marco Tedrico. Las acciones de la Administracion Departamental se
orientaran a la ampliacion de las oportunidades y capacidades de las personas y a lograr
el aprovechamiento sostenible del potencial de recursos del territorio Araucano.

Teoricamente el Plan de Desarrollo se sustenta en los enfoques de desarrollo humano, de
desarrollo territorial, de desarrollo equitativo y de participacion transformadora. Desde el
enfoque de desarrollo humano, el objeto basico del desarrollo es aumentar las libertades
humanas en un proceso que puede expandir las capacidades de todas las personas, toda
vez que amplia las alternativas para que la gente viva una vida plena. Desde este enfoque,
el desarrollo debe propiciar cuatro (4) capacidades: vivir una vida larga y saludable,
disponer de educacidn, tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel
de vida digno y participar en la vida de la comunidad.

Desde el enfoque de desarrollo territorial, se concibe al territorio como una construccién
social, que tiene una potencialidad politica, social y cultural y que juega un papel
determinante en el proceso de acumulacion, de innovacion y de formacién del capital
social. Kl territorio es una estructura activa del desarrollo, que involucra a los diversos
actores del Departamento, quienes deben liderar procesos de cambio estructural y
desarrollo enddgeno.

Desde el enfoque de desarrollo equitativo, la reduccion de la desigualdad se torna una
prioridad, de tal forma que se logre consolidar la cohesion social y el sentido de
pertenencia. En el marco de este enfoque, se promoverd la proteccion integral de los
grupos que se encuentran en condicion de alta vulnerabilidad y la compensacidon o
reparacion integral de aquellos sectores afectados por las condiciones adversos al
desarrollo.

Finalmente, el Plan de Desarrollo se sustenta tedricamente, en el enfoque de participacion
transformadora, con el cual se busca promover la activa participacidon de los actores del
territorio en el proceso del desarrollo, consolidando su empoderamiento e
institucionalizando la participacion en el seguimiento y la evaluacion del Plan de
Desarrollo.
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Articulo 7°. Estructura conceptual. El Plan de Desarrollo £ CAMPBIO SIGUE SU MARCHA
se sustenta conceptualmente alrededor de cuatro (4) elementos: cohesion social,
competitividad, sostenibilidad y gobernabilidad. Estos procesos influyen directamente
sobre el grado de desarrollo que puede alcanzar una determinada region, razon por la
cual, con los programas y proyectos establecidos en este Plan de Desarrollo, se pretende
impactar positivamente sobre los diferentes determinantes que se identifican para cada
caso.

Desde este contexto, el desarrollo es un asunto de orden cualitativo que se caracteriza por
su naturaleza inter-dimensional, que supone un abordaje inter-disciplinar e intersectorial
y que involucra a las diferentes instituciones, tanto del Estado, como del mercado y la
sociedad.

Articulo 8°. Cohesion social. Para la CEPAL! la cohesion social se define como la dialéctica
entre mecanismos instituidos de inclusion y exclusion sociales y las respuestas,
percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos opera. Este
concepto, que segun la CEPAL, permite vincular dimensiones de la realidad que por lo
general transcurren por diferentes caminos: la politica social y el valor de la solidaridad
difundido en la sociedad; las sinergias entre equidad social y legitimidad politica; la
transmision de destrezas y el apoderamiento de la ciudadania; las transformaciones
socioeconomicas y los cambios en la interaccion social; los cambios socioecondmicos y los
cambios en la subjetividad colectiva; la promocion de una mayor igualdad y de un mayor
reconocimiento de la diversidad —sea esta de género, etnia o raza—, las brechas
socioecondmicas y el sentido de pertenencia; permite sintetizar una de las mayores
aspiraciones del Gobierno EL. CAMBIO SIGUE SU MARCHA, ya que uno de sus objetivos
centrales es garantizar unas condiciones de vida dignas para la poblacion Araucana.

El concepto de cohesion social se refiere “fanto a la eficacia de los mecanismos instituidos
de inclusion social como a los comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman
parte de la sociedad. Los mecanismos incluyen, entre otfros, el empleo, los sistemas
educacionales, la titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad, el
bienestar y la profeccion social. Los comportamientos y valoraciones de los sujefos
abarcan dambitos tan diversos como la contianza en las instituciones, el capital social, el
sentido de pertenencia y solidaridad, la aceptacion de normas de convivencia y la
disposicion a participar en espacios de deliberacion y en proyectos colectivos™.

En este contexto, la Administracion Departamental impondra una ambiciosa agenda
social orientada a la proteccion social de caracter universal, focalizada en los grupos mas
pobres y vulnerables. Mediante dicha agenda, el Gobierno avanzara de forma progresiva
en la universalizacidon de las coberturas de salud y educacién; se disefiaran y aplicaran
incentivos para la asistencia y la permanencia escolar, se consolidarda un sistema de
formacion por competencias, articulando la educacion formal y la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y, se implementard un sistema de promocion social

1 CEPAL, SEGIB y AECI. Cohesion social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe. 2007. P4g.
16.
2 Ibid., P4g, 15.
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encaminado a permitir que los grupos mas pobres y vulnerables tengan acceso a la oferta
social del Estado. En el marco de la promocién social, el Departamento se articulard con
la Red JUNTOS para la Superacion de la Pobreza Extrema del Gobierno Nacional y
adoptara estrategias para contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias en
situacion de pobreza extrema, logrando que ellas puedan generar sus propios ingresos de
manera sostenible, convirtiéndose en gestoras de su propio desarrollo.

Diagrama 2. Determinantes de la Cohesion Social

Bienestar Cultura
Familiar Ciudadana

Salud Confianza

Cohesién
social

Educacion

Articulo 9°. Competitividad. Se entiende por competitividad la capacidad de una
economia para crecer su produccién a altas tasas, de manera sostenida y que promueva el
mas alto grado posible de mejoramiento permanente del bienestar de la poblacion. En
consecuencia, es imperativo adoptar una estrategia productiva que le permita al
Departamento generar una transformacion productiva orientada hacia bienes y servicios
con alto valor agregado, que mejore la productividad y el empleo de los factores de
produccion.

jue su Marcha”2008 - 2011
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1
Humano

Competitividad Capital Social

Las acciones departamentales promoveran un conjunto de factores, politicas e
instituciones que permitiran incrementar los niveles de ingreso per cdpita de los
ciudadanos, producir bienes y servicios eficientemente incrementando la participacion en
los mercados internacionales y, mejorar la calidad de vida.

El sistema educativo se direccionara hacia la calidad, competencias laborales, pertinencia
y formacion para el trabajo, de tal forma que responda al mercado cambiante en el
contexto que enmarca al Departamento, articulado con el fomento de la ciencia, la
tecnologia e investigacion

Articulo 10°. Sostenibilidad ambiental. Es el desarrollo que satisface las necesidades
actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas.

Garantizar la sostenibilidad ambiental requiere conseguir patrones de desarrollo
sostenible y conservar la capacidad de produccidn de los ecosistemas naturales para las
generaciones futuras. A su vez, ambos esfuerzos deben ir acompanados de una serie de
politicas encaminadas a paliar los danios al medio ambiente y mejorar la gestion de los
ecosistemas. La sostenibilidad es parte integral del concepto de desarrollo humano, una
condicion previa y concomitante. Por lo tanto, “desarrollo humano” implica que es
sostenible.

gue su Marcha”2008 - 2011
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Diagrama 4. Determinantes de la Sostenibilidad Ambiental
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Articulo 11°. Gobernabilidad. La Gobernabilidad consiste en la capacidad de un sistema
social de enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades para satisfacer las
necesidades de la sociedad conforme a un sistema de reglas formales e informales. En
consecuencia, le compete a la Administracion Departamental responder con eficacia a las
necesidades sociales e individuales, de manera interactiva y creativa con los sistemas
institucionales y organizacionales para garantizar el bienestar de la comunidad en el
territorio Araucano.

La Administracion Departamental se estructurara sociopoliticamente de modo tal que
actores estratégicos de la region se interrelacionan para tomar decisiones colectivas y
resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y procedimientos formales e
informales dentro del cual formulan sus expectativas y estrategias que beneficien a la
poblacion.
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Diagrama 5. Determinantes de la Gobernabilidad
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Articulo 12°. Objetivo general del Plan de Desarrollo. Avanzar en la construccion de un
Departamento seguro en el que todos sus habitantes accedan con equidad a los servicios
del Estado, para mejorar su calidad de vida, en el cual se garanticen los derechos
fundamentales y se propicien condiciones de desarrollo econdmico sostenible que
permitan la generacion de oportunidades de trabajo y riqueza, mediante la planificacion
oportuna y estratégica de las inversiones y la adecuada gestion publica orientada a
resultados.

Articulo 13°. Objetivos estratégicos.

1. Generar condiciones favorables e implementar acciones tendientes a garantizar el
pleno goce y disfrute de los derechos sociales de la poblacion Araucana, para reducir
los niveles de desigualdad y exclusion social.

2. Consolidar el proceso de modernizacion del sector productivo, elevar la generacion de
valor agregado y ampliar la disponibilidad de servicios en el Departamento de Arauca,
para incrementar la productividad y la participacion en el Producto Interno Bruto
nacional.

3. Disminuir el deterioro ambiental y los indices de vulnerabilidad de la poblacién del
Departamento de Arauca.

4. Mejorar la oferta de infraestructura basica, de transporte y comunicaciones, para
mejorar la movilidad y conectividad y en consecuencia el desemperio econdmico.

“E( Cambio Sique su Marcha”2008 - 2011
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5. Consolidar el desarrollo institucional y la sostenibilidad financiera del Departamento
de Arauca, para mejorar el nivel de gobernabilidad.

Articulo 14°. Dimensiones del desarrollo. El Plan de Desarrollo “EL CAMBIO SIGUE SU
MARCHA” se estructura alrededor de cinco (5) dimensiones, que articuladas e integradas
desde una perspectiva interdisciplinaria y con base en los planteamientos de los enfoques
de desarrollo humano, de derechos humanos, de equidad de género, de desarrollo
territorial y de participacion transformadora, definen las acciones que se deberdn
ejecutar entre el 2008-2011 para transformar positivamente la realidad socioecondmica
y ambiental del Departamento.

Diagrama 6. Dimensiones del Desarrollo
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Articulo 15° Descripcion y Alcance. La dimension social contempla las politicas y
mecanismos de proteccion y seguridad humana, con las cuales se busca fomentar la
libertad, la equidad y la cohesion social. Incluye la educacion, la salud, la integracion
social, el deporte y la recreacion, la cultura y el desarrollo comunitario. Mediante los
programas y subprogramas de la Dimensidn social se promoverd un enfoque de
desarrollo humano, de tal forma que se amplien las capacidades de vivir una vida larga y
saludable, disponer de educacion, tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de
un nivel de vida digno y participar en los procesos comunitarios. Los proyectos de esta
Dimension estaran orientados al cumplimiento de los estandares minimos que definen al
Estado Social de Derecho en términos de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad de los servicios y derechos consagrados en la Constitucion Politica.

Articulo 16°. Objetivos Especificos.
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1. Ampliar y mantener la cobertura educativa con calidad y eficiencia, para fortalecer el
capital humano.

2. Reducir los indices de morbi-mortalidad en la poblacion Araucana.

3. Prevenir, mitigar y superar los riesgos, asi como las situaciones de vulnerabilidad y
privacion en las que se hallan las poblaciones en condicion de desplazamiento, los
adultos mayores, los grupos étnicos, la poblacion con discapacidad, los reinsertados a
la vida civil y democratica, los ninos y ninas, los adolescentes, los jovenes, las mujeres
cabeza de hogar y las familias en extrema pobreza.

4. Promover y generar entornos favorables y mecanismos para fomentar la practica del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre como
parte integral de la salud y el bienestar de la poblacion Araucana.

5. Fortalecer la identidad, diversidad y patrimonio cultural, a través de la promocion,
fomento, proteccion y conservacion de las expresiones, manifestaciones y servicios
artisticos y culturales, para contribuir al desarrollo regional.

6. Promover el empoderamiento de la comunidad, mediante la participacion en la
planeacién y la gestion del desarrollo regional.

Diagrama 7. Sectores de la Dimension Social
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Articulo 17°. Descripcion y Alcance. El sector educacidén contempla los programas y
subprogramas orientados a facilitar el acceso, garantizar la permanencia en el sistema
educativo, incrementar el desempeno académico, mejorar la pertinencia del servicio,
contribuir a la formacidén de competencias laborales, generar capital humano integro,
competente y comprometido y, empoderar a los sujetos titulares del derecho a la
educacion.
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Articulo 18°. Sintesis problematica.

En el Departamento de Arauca no se ha logrado la cobertura universal en educacion, pese
a la inversion de recursos que se ha proporcionado al sistema educativo, sin embargo es
de resaltar que los niveles de exclusion se han ido reduciendo en los ultimos anos. La
exclusion donde persiste, estd relacionada a la violencia y al conflicto armado.

Es importante aclarar que el porcentaje de desercidon que manifiestan las estadisticas
oficiales no es acertado, pues los estudiantes que desertan de una institucion educativa,
por las causas anteriormente mencionadas, son acogidos por otra institucion. Segun el
ultimo dato calculado por el Ministerio de Educacion para educacion basica, se establece
una cobertura del 71.9%, calculado con las proyecciones del Censo 93, datos de la
Secretaria de Educacion Departamental, con proyecciones no oficiales del Censo 2005
senalan una cobertura en educacion basica por encima del 92%. Esta ultima cifra sin ser
oficial, refleja mejor la realidad territorial.

Sin embargo, para garantizar la inclusion del resto de los nifios y garantizar su
permanencia en el sistema educativo, se deben fortalecer los recursos asignados a
subsidios escolares, transporte, asistencia alimentaria, utiles escolares, ademas de realizar
un gran esfuerzo por ampliar la cobertura a nivel de preescolar, bdsica secundaria y
media, especialmente en el sector rural y la educacion superior.

De otra parte, es importante garantizar el acceso y sobre todo la permanencia de la
poblacion en edad escolar en el sector rural, para que los adolescentes y jovenes
encuentren una oferta educativa con programas y metodologias pertinentes que sirvan de
motivacion e incentivo de superacion, pues es alli donde es mds notoria la desercidén
escolar ocasionada por el conflicto armado interno que vive el pais, las grandes distancias
y dificultades por superar, especialmente en ¢pocas de lluvia, las posibilidades que ofrece
el medio para la vinculacion al trabajo o a los grupos armados al margen de la ley.

Arauca, tiene el reto de superar el 10% de analfabetismo que afecta especialmente la zona
rural. De acuerdo a los resultados de las pruebas existentes y la informacion disponible
(repitencia, desercion, extra edad) se puede concluir que la educacion en Arauca es de
baja calidad.

La atencion del sistema educativo debera centrarse mas en lo pedagogico, de manera que
docentes, directivos, alumnos y padres de familia reciban atencion a sus solicitudes y
demandas con la mayor prontitud posible, para lo que se requerira la puesta en practica
de tramites y procedimientos mas eficientes y la aplicacidn de sistemas avanzados.

El proceso de ensefianza debe estar centrado en un aprendizaje que privilegie el uso de los
recursos tecnoldgicos y el diserio de materiales diddcticos innovadores. La actualizacion
de los docentes es fundamental para lograr la calidad de los servicios educativos, por 1o
que los contenidos de los procesos formativos, deberan incorporar los avances de las
humanidades, las ciencias y la tecnologia, asi como las innovaciones pedagdgicas y
didacticas.
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Los programas educativos deben tener vision de futuro y favorecer una formacidén que
preste atencion especial a los valores, al desarrollo social y humano, a la diversidad
cultural y al cuidado del medio ambiente; deben promover el aprendizaje efectivo, el

trabajo en equipo y la formacion de mujeres y hombres con iniciativa.

Diagrama 8. Arbol Problema del Sector Educacion
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Articulo 19°. Objetivos

siguientes objetivos:

Sectoriales.

En materia educativa,
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los

la Administracion
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1. Lograr la universalizacion de la educacion basica; mejorar la cobertura de la
educacion media y disminuir la desercion y repeticion escolar con el fin de mejorar el
nivel de alfabetizacion y formacién de la poblacion Araucana, dando prioridad a la
poblacion en condicidn de desplazamiento.

2. Ofrecer una educacion de calidad a través de la cualificacion permanente del recurso
humano y de la inversion en recursos fisicos y tecnoldgicos que permitan la
innovacion en los procesos educativos institucionales y municipales, articulando el
nivel medio vocacional con la primera fase de la formacién para el trabajo.

3. Lograr que los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) se articulen con los planes de
desarrollo con el fin de coordinar acciones de gestion administrativa y pedagdgica que
den respuesta a las necesidades y demandas laborales del Departamento de Arauca.

4. Garantizar la prestacion del servicio publico educativo, asegurando su asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Articulo 20°. Programas de Inversion. las acciones y proyectos de inversidn se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

Acceso y permanencia para todos y todas.
Educacion con calidad y pertinencia.

La educacion: motor de la competitividad.
Prestacion del servicio educativo.

o=

Articulo 21°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
identificado en el diagnodstico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes
metas e indicadores:

Tabla 1. Metas de resultado e indicadores

i Lograr cobertura universal en educacion
i preescolar y bdsica

i Aumentar en 10% la cobertura
i educacion media

de

i Disminuir la tasa de desercién escolar
i interanual en 5 %

i Disminuir la repeticion en 3% en educacion
i basica y media

Tasa de repeticion

Reducir la tasa de analfabetismo al 6% para ii Tasa de Analfabetismo

i personas entre 15 y 24 afios.

i i Numero de ii
i Incrementar el numero de instituciones ii instituciones i
i educativas que se ubican en las categorias ii educativas que se ii Muy superior: O, Superior :
i alta, superior y muy superior en el Examen i ubican en categorias ii 0, Alta: 4

ii de Estado ICFES ii alta, superior y muy ii
: su

Muy superior: 1,
Superior: 1, Alta: i:
10 i
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Hlas pruebas SABER SABER, por grado y ii Matematicas, 57,23 ii promedio

area lenguajes, 49,44 ciencias ii nacional
naturales, 46,61 ciencias i pruebas SABER
sociales, 56,21

competencias. Grado 9:
58.6 matematicas, 62.81
Lenguaje, 58,49 ciencias
naturales, 58,13 ciencias
sociales, 57,3 competencias
ciudadanas.

i Certificar 2 procesos de la Secretaria de
i Educacion Departamental

Numero de procesos :i
it certificados i

Articulo 22°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1.

Ampliar la oferta educativa mediante la adecuada distribucion de la planta de
personal, la construccion, mantenimiento y adecuacion de los establecimientos
educativos, la contratacion de la prestacion del servicio educativo, la aplicacion de
metodologias flexibles y la gratuidad de la educacion.

Contribuir a la movilidad de 1la poblacién en edad escolar ubicada en zonas de dificil
acceso para que accedan al sistema educativo.

Suministrar de manera organizada complemento alimentario a los ninos, ninas y
adolescentes matriculados en las instituciones educativas, de tal forma que se
contribuya a mantener la asistencia regular, evitar la desercion y a la formacion de
estilos de vida saludables.

Mejorar los ambientes de aprendizaje para el desarrollo de una formacion integral, en
todos los niveles del sector educativo, mediante la construccion, mantenimiento y
adecuacion de espacios escolares de acuerdo con la norma NTC 4595.

Ampliar la cobertura y subsidios para estratos 1, 2 y 3 condicionados a la asistencia y
desempeno educativo que garantice el acceso y permanencia de todos los ninos, ninas
y jovenes al sistema educativo.

Adaptar e implementar para la prestacion del servicio educativo, de manera
pertinente y diferenciada a cada grupo poblacional, dentro de su contexto especifico,
el portafolio de modelos educativos flexibles del Ministerio de Educacion Nacional
(Aceleracion del aprendizaje, Escuela Nueva, Postprimaria, Telesecundaria, Servicio
de Educacion Rural —SER, Programa de Educacion Continuada —CAFAM, Sistema de
Aprendizaje Tutorial —SAT y A Crecer).

Ofrecer oportunidades y atencion especial para alfabetizacidon, educacion rural y
educacion formal a los jovenes, adultos y personas con necesidades educativas
especiales que abandonaron el sistema sin haber terminado el ciclo escolar completo.
Garantizar una educacion inicial de calidad que les permita a los nifios potenciar sus
habilidades, desarrollar sus competencias, conquistar su autonomia y construir
principios y valores.

Fomentar el acceso y la permanencia en el sistema educativo, mejorando la calidad y
pertinencia de la educacion, de las comunidades étnicas, de los jovenes y adultos
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iletrados, de los menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o
limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales), de los nifios y ninas en
situacion de desplazamiento, desvinculados de los grupos armados al margen de la ley
¢ hijos en edad escolar de adultos desmovilizados, de los menores en riesgo social y de
la poblacion rural dispersa.

10.Optimizar las condiciones en que se desarrolla el aprendizaje, aumentar la
disponibilidad de materiales y textos, garantizar la presencia permanente y oportuna
del personal docente y establecer servicios de apoyo a los estudiantes segun sus
necesidades, para mejorar el desempeno académico y los resultados de las pruebas
SABER e ICFES.

11.Contribuir a la generacidon de un sistema educativo articulado y coherente en sus
diferentes niveles, incluida la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, que
de respuesta a las exigencias socioecondmicas, politicas, culturales y legales de la
sociedad colombiana.

12. Articular el Plan de formacion docente y desarrollo profesional docente en aspectos
pedagdgicos, didacticos, curriculares e investigativos, con las necesidades
institucionales.

13.Dotar y mantener en todas las instituciones y centros educativos una infraestructura
tecnologica informatica y de conectividad, con criterios de calidad y equidad, para
apoyar procesos pedagogicos y de gestion.

14. Ampliar la cobertura de los programas de canasta educativa, asi como de dotacion de
mobiliario y material didactico, talento humano, modelos pedagdgicos y todos
aquellos aspectos que tienden a garantizar una atencién integral de calidad.

15.Lograr la apropiacion practica por los estudiantes de todos los niveles educativos de
los conocimientos en materia de Constitucion Politica, derechos humanos,
mecanismos de participacion ciudadana, organismos de control y resolucion pacifica
de conflictos.

16. Fortalecer e implementar el programa de bilingiiismo para asegurar el manejo de una
segunda lengua en el Departamento.

17.Fortalecer los programas de educacion informal y de formacién para el trabajo y el
desarrollo humano en ciencia y tecnologia.

18. Propender por el mejoramiento de la prestacion del servicio educativo, mediante la
adecuada administracion de los recursos transferidos para la financiacion de los
costos educativos.

19. Fortalecer el proceso de modernizacion en la Secretaria de Educacion enfatizando en
la gestion administrativa y financiera.

Articulo 23°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

1. Acceso y permanencia para todos y todas.

Sostenimiento y ampliacion.
Movilidad estudiantil.

Plan Conuco.

Mejor infraestructura educativa.

Pl pd
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Acciones de retencidon y aprobacion.
Metodologias flexibles.

Educacion inicial.

Atencion educativa a poblaciones vulnerables.

—_
RN U

2. Educacion con calidad y pertinencia.
2.1 Promocion de la calidad educativa
2.2 Megjores desempenos, mejores resultados.
2.3  Arauca territorio digital
2.4 Dotacion educativa.
2.5 Ambientes escolares saludables.
2.6 Arauca bilingiie

3. La educacion: motor de la competitividad.
3.1  Formacion para el trabajo y el desarrollo.

4. Prestacion del servicio educativo.
4.1 Modernizacion del sector educativo.
4.2 Prestacion del servicio educativo.

Articulo 24°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 2. Metas de producto e indicadores

1. Variacion de 1la

1. Incrementar la matricula educativa , .
matricula educativa

oficial en 5% (3.052 estudiantes), 2.
Gratuidad en la educacion a 44.306 nifios y

oficial numero de ninos

o A . beneficiados/ total de 1. 61% 1. 66%
ninas de las Instituciones Educativas, 3. s cul
Crear 400 nuevos cupos mediante la ILINOS n(l;tnq:t ados, . ~2' 2. 87260 2. 44.306
contratacién del servicio educativo, 4. Crear Numero‘ € 1Nos y Ninas 3. 2.263 3. 2.663
725 nuevos cupos con metodologias con servicio de educacion 4, 1.220 4, 1.945
gratuito, 3. Nuevos cupos 5. 1320 5. 2320

flexibles de aprendizaje, 5. Crear 1.000
nuevos cupos mediante la construccion y
adecuacion de infraestructura

i1 Movilidad estudiantil

i Beneficiar con el servicio de transporte

escolar a 4.500 nifios y nifas de las ii
i instituciones, centros educativos y Centros :i
i Educativos Indigenas (CEIN) de los niveles 1 i:

£ v 2 del SISBEN

educativos creados, 4 y 5.
Nuevos cupos educativos

escolar

Numero de medios de
transporte adquiridos

Numero de nifios y nifias i
con servicio de transporte i
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Plan Conuco

Beneficiar con complemento nutriciona
35.684 ninos y nifias de las instituciones y
centros educativos

ii Beneficiar con complemento nutricional a
i{ 2.223 nifios y nifias indigenas de los
i Centros Educativos Indigenas (CEIN) del
i{ Departamento de Arauca

Construir, adecuar y dotar dieciséis (16)
restaurantes y comedores escolares

" Mejor Infraestructura

1. Construir 4 aulas educativas (240 m?), 2.
Adecuar 20 aulas educativas (800 m?), 3.
Realizar en 4 Centros Educativo Indigenas
(CEIN) procesos de  mejoramiento,
remodelacion y rehabilitacion integral

i 1. Construir 50 aulas educativas (3.000
it m?), 2. Adecuar 150 aulas educativas
i (6.000 m2), 3. Realizar en 15 Instituciones
il Educativas y Centros Educativos Rurales
il (CEAR) procesos de  construccion,
i mejoramiento, remodelacion
i{ rehabilitacion integral

Adquirir 20.000 m? en terrenos para fines
educativos

ii Acciones de retencion y aproba

Beneficiar a 500 nifnos, ninas y jovenes de
los estratos 1, 2 y 3 con subsidios
condicionados a la asistencia y desempefio
educativo

i Mefodologias flexibles

i Implementar 59 opciones de preescolar no
i escolarizado, 13 de preescolar escolarizado,
i1 110 escuelas nuevas, 3 aceleracion de
i aprendizaje, 1 pos-primaria, 2 tele
ii secundarias y 4 modelos de Servicio
ii Educativo Rural (SER)

ii Fducacion inicial

Beneficiar 300 nifios y nifias
seis (6) con el programa de educacion
inicial

Vincular y retener en el sistema educativo al
100% de los nifios, nifias y jovenes en edad
escolar, miembros de los grupos étnicos,

umero de nifios y ninas
con

nutricional

Numero de nifios y nifias i:
con ii

indigenas
complemento nutricional

Numero de comedores,
construidos, adecuados y
dotados

1. Numero de aulas
educativas construidas, 2.
Numero de aulas
educativas adecuadas, 3.
Numero de CEIN
mejorados, remodelados
y/o rehabilitados.

I""'Nimero de

complemento if

1. 1(60 m?)
2.8
3. 2CEIN y 9 Sedes

educativas construidas, 2. ii

Numero de aulas ii L 66
educativas adecuadas, 3. ii 2' 110
Numero de Instituciones ii 3' 22
educativas  construidas, ii ’
mejoradas, remodeladas i:
J/orchabilitadas ...

Numero de m?2 adquiridos

Numero de nifos, nifias
y jovenes beneficiados

modelos
flexibles implementados

beneficiados  con
programa
Porcentaje de  nifos,

nifias y jovenes indigenas
que asisten al sistema
educativo

i preescolar

i1 escolarizado,
Numero de opciones de ::
educativos i
i1 aceleracion

ii secundarias, 1 SER

141 opciones
27

110 escuelas nuevas, 1

aprendizaje, 2  pos ii
i1 primarias, 4 tele :i:

1.5 (300 m?)
2.28
3. 4 CEIN

1. 1le
2. 260
3. 37

i preescolar
i escolarizado,
i1 preescolar escolarizado, i:

preescolar escolarizado, i: 220 escuclas nuevas, 4 G
, 4 i

del i 1o
i aprendizaje,

: primarias,
i secundarias, 5 modelos :i

de 3
no
de i

200

opciones
50
del i

3 pos ii
tele i:

aceleracion

2

SER.
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Beneficiar a 350 nifios escolarizados con e
Servicio de Atencién a la poblacién con
necesidades educativas especiales

il Beneficiar a 150 ninos con el Servicio de
ii Atencion a la poblacién discapacitada para
i el desarrollo de las competencias artisticas,
il pedagogicas y deportivas como estrategia
ii para el aprovechamiento del tiempo libre

Promocion de la calidad educai

Adquirir con destino a las instituciones
educativas del Departamento una aula
mévil eco turistica, una biblioteca movil y
una ludoteca movil con el fin de adelantar
procesos pedagdgicos

Realizar un estudio para evaluar
pertinencia de los proyectos educativos
institucionales

Lograr que en ocho (8) instituciones
educativas de cardcter técnico se generen
avances significativos en los niveles de
creatividad, empresarialidad y
productividad pedagogica y diddctica en sus
respectivos énfasis o modalidades

Beneficiar a 12 instituciones educativas
Rurales con el programa de estimulos al
buen desempeiio académico

Apoyar y  fortalecer
departamental del programa Ondas segun
lo dispuesto en el Decreto 293 del 23 de

noviembre de 2007.

Conformar 4 redes pedagogicas para el
desarrollo de competencias argumentativas,

interpretativas 'y prepositivas mediante
técnicas de estudio y alternativas del
aprendizaje  dirigido a docentes 'y
estudiantes
Articular el 50% (17) de las 33 instituciones
educativas a proyectos pedagdgicos
productivos

" Mejores desempedios, mejores ?

Capacitar a 1.000 docentes de los 2.400
existentes en temas que permitan una
actualizacidon para mejorar la calidad de la
educacion

il Mantener la cobertura de los estudiantes
i becados en el cuatrienio anterior

Beneficiar a 800 estudiantes el

: con
i programa de educacion superior

i Apoyar 5 procesos |y  experiencias

Numero de
escolarizados

Numero de
discapacitados
beneficiados.

Numero de  equipos
moviles adquiridos

Numero de  estudios

realizados

Numero de instituciones
educativas con avances

en los mniveles de
creatividad,
empresarialidad y

productividad

Numero de instituciones
rurales

Numero de nifos y nifias
en el programa ONDAS

Numero de redes
pedagdgicas conformadas

Numero de instituciones
educativas articuladas a
los proyectos productivos

Numero de docentes

capacitados

Numero de

sostenidos

Numero de
beneficiadas

progr

con

personas ::
el i

12 instituciones

i investigativas de los docentes de las ii Numero de procesos y i
i instituciones educativas del Departamento ii experiencias apoyadas i
i de Arauca i i ;
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Meta

Arauca, ferriforio digital

Beneficiar el 50% (9) Restante
instituciones educativas beneficiadas en el
cuatrienio anterior mediante la ampliacion
del sistema de la Red Arauca

Numero de instituciones ii
educativas beneficiadas i}

ii Adquirir tres (3) laboratorios para

ii implementaciéon  del  programa  de
i diagndstico preventivo y correctivo para las
il Instituciones y centros educativos  del
i Departamento de Arauca

Numero de laboratorios i
adquiridos i

Numero de personas
beneficiadas  con el i:

Beneficiar a 200 personas con el programa
i de Arauca Virtual

il Aplicar en Treinta 'y nueve (39)
i instituciones y/o centros educativos el
i programa nacional de uso y apropiacion de
i medios y nuevas tecnologias

instituciones educativas :i:
donde se aplica el i

i Dofacion educativa

i Proveer la canasta educativa al 100% (74)
ii de las Instituciones Educativas y Centros
i Educativos Rurales, CEAR (dotaciones
ii escolares, mobiliario, textos, bibliotecas,
ii materiales, audiovisuales y didacticos)

Numero de instituciones ii i
y centros educativos i 74 74
dotados i i

i Apoyar al 100% (4) de los Centros

i Educativos Indigenas (CEIN) mediante la
i dotacion de material escolar basico,
i didacticos, herramientas para talleres y
ii ambientes de aprendizajes

Niumero de  Centros i
Educativo Indigenas, i 4
CEIN apoyadas i

{ Ambientes escolares sa]udab]g.:s

Apoyar al 50% (17) de las
Educativas para el desarrollo de las
competencias artisticas, pedagogicas, ii Numero de Instituciones
culturales y deportivas en los estudiantes de ii Educativas apoyadas

la educacion béasica y media como estrategia
para el aprovechamiento del tiempo libre

Apoyar al 50% (17) de las Instituciones
Educativas para el desarrollo de las
competencias ciudadanas, e ii Numero de Instituciones
implementacién de la catedra de Derechos ii Educativas apoyadas

Humanos y Democracia en los estudiantes
de la educacion basica y media

Beneficiar a 7.000 estudiantes de los grados Ntmero de estudiantes

9 - 11 con el programa de Educacion peneficiados 0 7000

Sexyal TR
Beneficiar a 15.000 estudiantes de la Eumesguizcefgﬁdmnéz;gz

educaciéon  basica secundaria con el 0 15.000

secundaria beneficiados

ii programa de Educacion Ambiental

Beneficiar a 33 instituciones educativas con
el programa de educacion en salud mental

Numero de Instituciones
Educativas apoyadas
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de bilingiiismo

ii Formacion para el trabajo yez

Realizar un diagnostico para evaluar la
oferta educativa departamental de tal forma

que se articule con la formacién para el ii realizados 0 I
trabajo R
Apoyar 4 programas formativos en el { . LT
campo de las competencias laborales y prog 0 4

empresariales

Crear 3 centros virtuales para el desarrollo
de competencias laborales

Beneficiar a 2.000 personas con el ii beneficiadas
L 0 2.000
programa de alfabetizacion programa
alfabetizacion

Beneficiar a 50 personas de los grupos ii -
o ., . . i1 peneficiadas i
étnicos y poblacion con discapacidad con :i: . i

ii perteneciente a grupos i:

programas de educacion superior

Fortalecer 2 procesos de la Secretaria de

Proceso de Modernizacion

pedagdgica y

Asistir técnica, . . S
L . i mejoramiento  asistidos ::
administrativamente a 8 planes de i V" o i
. : i técnica, pedagdgica y ii
mejoramiento

Educacion Departamental, en el marco del i} Numero

con el

beneficiadas
programa de bilingliismo

Numero de diagndsticos

formativos apoyados

de

de
fortalecidos

administrativamente.

personas ::

procesos  ::

Garantizar la operacion al 100% de las

instituciones educativas, Centros Educativos

Fyﬁflg;’as Siﬁs m)é diaifgﬁgoiinaii?:;to}:log Porcentaje de de 33 instituciones 33 instituciones

cofir%anciz;cién 7del 220 de los servicios instituciones educativas, educativas, 43 CEAR educativas, 43 CEAR

A ol pag : CEAR y CEIN operando y 5 CEIN y 5 CEIN

publicos y demds gastos en que incurran

con el objeto de garantizar la prestacion del

servicio educativo Ay

Garantizar la prestacion Tdel Uservicio T mm—m——mmmm—m—

educativo en el 100% de las instituciones Porcentaic de

educativas, Centros Educativos Rurales Instituci gnes Educativas 33 instituciones 33 instituciones

(S Sontros Bcaivos ndsenss | con * rescion el | CHCUNIATCAR et 40 CRAX

, - .

personal docente, directivo docente y servicio educafivo

administrativo g
Subcapitulo II

Sector Salud

Articulo 25°. Descripcion y Alcance. FEl sector salud contempla los programas,
subprogramas y proyectos orientados a facilitar el acceso al servicio de salud, garantizar
la continuidad, calidad y eficiencia, lograr la universalidad en la afiliacion al Sistema
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General de Seguridad Social en Salud y mejorar el perfil epidemioldgico de la poblacion
Araucana.

Articulo 26°. Sintesis problematica. El Departamento de Arauca presenta una de las tasas
mas altas por enfermedad de chagas, segun el Ministerio de la Proteccion Social (21 casos
por 1.000 hab.), durante el ano 2007 se presentaron 143 casos de muertes por
enfermedades isquémicas del corazon, 86 casos de melanoma y tumores malignos de la
piel y otros tumores de diferente localizacion, 63 casos de feto y recién nacido afectado
por complicaciones obstétricas y traumatismos de nacimiento, 46 casos de neumonia y
otros problemas respiratorios. Las principales causas que han contribuido a que hoy se
presente esta problematica se debe a la debilidad en las acciones de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad, las condiciones ambientales y sociales favorables para la
prevalencia de enfermedades, los altos indices de NBI y la desarticulacidon de los planes
territoriales de salud publica con otros sectores.

La ausencia de un sistema integral de informacién en salud dificulta la programacion y
distribucion de recursos indispensables para la toma de decisiones que contribuyan a
mejorar la calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios de salud, generando
nuevas oportunidades de acceso a la poblacidon pobre y vulnerable.

Estas causas acompanadas de otras circunstancias, tales como el aumento de la poblacién
desplazada por la violencia, han ocasionado efectos en la salud de los Araucanos tales
como aumento en la morbimortalidad materna perinatal e infantil, generacidén de focos
de contaminacion que permiten la proliferacion de vectores y aumento de factores de
riesgo, lo cual genera a su vez alta incidencia de enfermedades de interés en salud publica

Existen recursos para mejorar las condiciones de salud de los Araucanos, y para ello debe
jugar un papel gerencial de control y vigilancia la Unidad Administrativa de Salud,
principalmente que garantice una buena prestacion de servicios de la red hospitalaria y
de los programas del Plan Territorial de Salud. El servicio en la red hospitalaria tendra
que mejorar y el seguimiento y control a la inversidon de los recursos de la salud debe ser
prioritaria en busqueda del cumplimiento de los objetivos y metas de este Plan de
Desarrollo.
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Diagrama 9. Arbol Problema del Sector Salud

Incremento en los gastos del
departamento para financiar
los subsidios a la oferta

Baja productividad en la

poblacion Ineficiencia e ineficacia en la Disminucion del indice de Aumento en las tasas de

focalizacion de los recursos desarrollo humano discapacidad

PERSISTENCIA DE MORBI-MORTALIDAD EN

L . Condiciones ambientales, oo . Desarticulacion de los planes Déﬁd‘ en la capacidad ir.lstalada,
Deblhdad' en ;a ?,chlnz_s de culturales y sociales propicias Altos m_dlce_s de pecesuiades formulados en fematicas . Tnfra:cs‘;mlctur; i mcil(;'s de
promglcmn € la salud y para la prevalencia de la bdsicas insatisfechas transversales relacionadas con r::;,ﬂ?z; CZ[:;;; ;S‘?;S;Lal;;zg‘ﬁ
prevencion de la enfermedad enfermedad salud puiblica & Semg’io

25% I 20% I 15% I 10% I 8% I

Inadecuada depuracion de
las bases de datos e
ineficiente focalizacion de los
recursos

7%I G%l S%I 4%l

Ineficiencia para el
cumplimiento de las acciones de
inspeccion vigilancia y control

Ausencia de un sistema
integral de informacion en
salud

Deficiencia en la operacion
del sistema general de
seguridad social en salud

Articulo 27°. Objetivos Sectoriales. En materia de Salud, la Administracion Departamental
orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los siguientes

objetivos:

1. Promover el aseguramiento en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el
proposito de alcanzar la cobertura universal

2. Garantizar el acceso, optimizar el uso de los recursos y mejorar la calidad de los
servicios de salud que se prestan a la poblacion

3. Megjorar el estado de salud de la poblacion; evitar la progresion y los desenlaces
adversos de la enfermedad; enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la
transicion demografica y, disminuir las inequidades en salud de la poblacion
Araucana

4. TYortalecer la red de urgencias departamental

5. Promover la salud y la calidad de vida en los ambitos laborales

Articulo 28°. Programas de Inversion. las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

SN

Aseguramiento

Prestacion y desarrollo de servicios de salud
Salud publica

Emergencias y desastres
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5. Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

Articulo 29°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes

metas e indicadores:

Tabla 3.

Metas de resultado e indicadores

Meta

Alcanzar la cobertura universal en el
sistema de seguridad social en salud

Realizar inspeccion, vigilancia y control al
100% de las coordinaciones del régimen
subsidiado en salud municipales (7) y a las
aseguradoras (6)

Lograr que el 100% de los prestadores de
servicios de salud cumplan con la Norma
Técnica de Calidad para el Sistema General
de Sequridad Social en Salud.

Reducir en 10%
perinatal

la tasa de mortalidad

Reducir a 10™mil la tasa de mortalidad

¢ infantil

Reducir a 10*mil nacidos vivos la tasa de
i mortalidad en menores de 1 afno

Reducir en 10% ( 2.52 por .
i mortalidad en menores de 5 anos

Lograr reducir y mantener pordeba)ode
i 2.4 hijos por mujer, la fecundidad global en
i mujeres

Reducir por debajo de 7 por cien mil
mujeres, la tasa de mortalidad por cancer
de cuello uterino

Mantener por debajo de 0,5%
prevalencia de infeccion por VIH en
poblacion de 15 a 49 anos

Lograr cobertura universal de terapia para
i pacientes con VIH SIDA

Reducir en 18% el nimero de embarazos de
adolescentes

Lograr y mantener los dientes permanentes
en el 60% de los mayores de 18 afios

Lograr un COP (cariados,::

Valor Esperado

Cobertura del
régimen de seguridad 78,44% 100%
Socialensalud H
“Porcentaje de 3
coordinaciones del
régimen subsidiado en 100% 100%
salud y aseguradoras
con inspeccion,
fvigilanciaycontrol |
{Porcentaje de i
prestadores que 0% 100%
cumplen con la
Jpormatécnicd
Tasg de mortalidad 11.95*mil 10%mil
perinatal
10.*mil
10.*mil
2.52*mil
0,55*mil
2.4

5.23*100mil (4
€asos)

Tasa de prevalencia

por VIH en poblacion 0.13%

100%

26%

anos 60%

<03
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Valor Esperado

perdidos) promedio a los 12 afios de edad
menor de 2,3

Adoptar la politica nacional de salud mental

y de reduccion del consumo de sustancias ii Politica adoptada 1
psicoactivas
mmmmmmm—— Tasa de mortalidad ::
i Mantener la tasa de mortalidad en 0.09% :: por enfermedades
ii por enfermedades transmisibles en menores ransmisibles en i 0.09% (3 casos) it 0.09%(3 casos)
ii de cinco afos menores de cinco (5) i: i
L apos
mmmmmm———— Tasa de” ‘morbilidad
i Reducir en 10% la tasa de morbilidad por :: por enfermedades ::
it enfermedades transmisibles en menores de i transmisibles en ii 0.36% 0.32%
ii cinco (5) anos menores de cinco (5) ii i
e apos
{Aumentar por encima  de  26% Prevalencia  de
i prevalencia de actividad fisica global en ii actividad fisica global ii >26%
i adolescentes entre 13 y 17 afos n adolescentes
{"Aumentar por encima  de ,
i prevalencia de actividad fisica minima en i actividad fisica global >42.6%
i adultos entre 18y 64 afios.
Incrementar por encima de 12,7 anos la dad promedio de
edad promedio de inicio del consumo de nicio del consumo de i} >12,7
cigarrillos en poblacion menor de 18 aflos cigarrillos
Reducir en 28.6% el porcentaje de T?Osgalde ci;snutryll(i;%oor;
it desnutricion global en nifios menores de g i 35.96% 26%

cinco (5) afios con desnutricion global menores de cinco (5)

asa de mortalidad
por desnutricion i
cronica en menores ii

(5) an

Reducir por debajo de 6,7 por cien mil la
tasa de mortalidad por desnutricion crénica
en menores de cinco (5) anos

<6,7 por cien mil

i Incrementar en un mes la mediana de

duracién de la lactancia materna exclusiva materna 6 meses
Comm indice de Riesgo de la ii Pardmetro
Reducir el Indice de Riesgo de la Calidad ii Calidad del Agua para i establecido sin
del Agua para Consumo Humano, IRCAZ. i riesgo Basado el
IRCAZ2

Articulo 30°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversidn que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

Garantizar la cobertura y calidad en el Sistema de Seguridad Social en Salud

Mejorar el acceso a los servicios de salud de la poblacion Araucana

Mejorar la calidad de la atencion en salud

Generar eficiencia en la prestacion de servicios de salud y lograr la sostenibilidad
financiera de las IPS publicas

Mejorar la salud infantil y materna

N e

a
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9.

Megjorar la salud sexual y reproductiva (SSR) y promover el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos (DSR) de la poblacién Araucana con especial énfasis en la
reduccion de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el
estimulo de los factores protectores y la atencion a los grupos con necesidades
especificas.

Mejorar la salud oral

Promover la salud mental de la poblacidn, prevenir el impacto negativo de los
problemas psicosociales sobre los individuos, familias y comunidades y, reducir el
impacto negativo de los trastornos mentales sobre los individuos, familias y
comunidades Araucanas

Disminuir las enfermedades transmisibles y las zoonosis

10. Disminuir las enfermedades no transmisibles y las discapacidades
11. Mejorar la situacion nutricional
12. Megjorar las condiciones insalubres mediante la implementacion de acciones de

prevencion de los riesgos, disminucion de focos de contaminacion y vectores de
transmision de enfermedades

13.Fortalecer la capacidad institucional y operativa para desarrollar eficientemente las

metas de salud publica

14.Fortalecer institucionalmente para mejorar la respuesta departamental ante las

situaciones de emergencias y desastres

15. Mejorar la seguridad en el trabajo y disminuir las enfermedades de origen laboral

Articulo 31°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

1.

4.

Aseguramiento
1.1  Promocion de la afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Prestacion y desarrollo de servicios de salud

2.1  Accesibilidad a los servicios de salud

2.2  Calidad en la atencion en salud

2.3  Eficiencia en la prestacion de servicios de salud y sostenibilidad financiera

Salud publica

3.1  Salud infantil y materna

3.2  Salud sexual y reproductiva

3.3  Salud oral

3.4  Salud mental y lesiones violentas evitables

3.5  Enfermedades transmisibles y zoonosis

3.6  Enfermedades crénicas no transmisibles

3.7  Seguridad alimentaria y nutricional

3.8  Seguridad sanitaria y ambiental

3.9  Fortalecimiento de la gestion departamental en salud

Emergencias y Desastres
4.1 Emergencias y Desastres
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5. Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales
Promocion de la salud y calidad de vida en ambitos laborales

5.1

Articulo 32°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 4. Metas de producto e indicadores

Aumentar en 21.56% la afiliacion al régimen |
subsidiado en salud en el Departamento de i
Arauca i

Atender al 100% de la poblacion pobre no
i asegurada en el sistema de seguridad social en :i

salud

Indicador

Cobertura del
subsidiado

régimen

ii Porcentaje de poblacion i
i pobre no asegurada que es i:
i atendida

100% (47.292)

i (Poblacion i
i pobre= (poblacion ;i
i identificada en el SISBEN ::
i niveles 1, 2 y 3 + i
i poblacién  indigena) -~ i
i (poblacion  afiliada a i
i regimenes i

Atender el 100% de los eventos NO POSS de la
poblacion pobre :

Garantizar la atencion integral en salud al 100% :: . Lo
: i Porcentaje de poblacion ii

i indigena atendida

de la poblacion indigena del Departamento de
i Arauca

Garantizar la atencién integral en salud al 100%
de la poblacion afro descendiente del
Departamento de Arauca

Garantizar la atencidn integral en salud al 100%
de la poblacién en situacion de desplazamiento i
del Departamento de Arauca i

Garantizar la atencion integral en salud al 100% &
i de la poblacion adulto mayor del Departamento i:

it de Arauca

T Calidad en Ia atencion on salud

Lograr que el 100% de los prestadores de
servicios de salud publicos cumplan con los
estandares de capacidad cientifica y tecnoldgica,
suficiencia patrimonial y financiera y técnico-~
administrativo, para habilitar la prestacion de sus

Mejorar y optimizar al 60% de los puestos de
salud de la zona rural

i subsidiado, i
: contributivo y especiales) :

Porcentaje de poblacion
pobre atendida

Porcentaje de poblacion
afrodescendiente atendida

Porcentaje de poblacion en
situaciéon de
desplazamiento atendida

Porcentaje de poblacion :

adulta mayor de 60 afos i:

atendida

Porcentaje de prestadores

que cumplen con la
condiciones  establecidas
para la habilitacién de sus
servicios

Porcentaje de puestos de
salud en la zona rural
mejorados y optimizados

0%

100%
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Indicador

ii Eficiencia cn la prestacion de s

nibilidad financiera

Crear ¢ implementar un sistema de Informacion
Integral de Informacion en Salt

Sistema de informacion
creado e implementado

Realizar 01 estudio técnico, administrativo y
financiero de viabilidad y auto sostenibilidad de
los hospitales de 1y 2 nivel del Departamento de
Arauca que permita la toma de decisiones en
relacion a su manejo administrativo

No. de estudios realizados

| Salud infantil y materna

Lograr y mantener las coberturas de vacunacion
con todos los biologicos del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI) por encima del 95% en

Cobertura del vacunaciéon
en menores de 5 anos

ninos y nifnas menores de 5 anos

Atender al 50% de la poblacion materno
(14.994), infantil (67.244) en el Departamento
de Arauca a través del fortalecimiento de la
aplicacion de las estrategias AIEPI, IAMI y
programa CANGURO en las instituciones que
prestan los servicios de salud

1. Numero de instituciones
que  implementan la
estrategia AIEPI, IAMI y
programa CANGURO 2.

100% (36 IPS),

67.244 ninos y

ninasy 14.994
mujeres

25% (9 IPS), 2.500
ninos y ninas y
2.500 mujeres

i Respiratoria Aguda (IRA)

Implementar 15  sitios  centinelas para'
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) e Infeccidon ii

Numero de poblacion
beneficiada
i Numero de sitios

ii centinelas implementados

Dotar e implementar 25 Unidades i
Rehidratacién Oral y Comunitarias (UROC's) y i
Unidades Comunitarias de Atencion de las i

Numero de UROCs vy
UAIRACs dotadas e
implementadas

ii Garantizar al 100% de la poblacién materno

it de salud

infantil la calidad en la atencién de los servicios

Porcentaje de poblacion
infantil i:

materno e
atendida

Apoyar el desarrollo de las acciones de salud i
publica en los 33 laboratorios pertenecientes a la i
Red de Laboratorio y en el Laboratorio de Salud i
Publica para disminuir la morbi-mortalidad :

Numero de laboratorios
apoyados

la tasa de fecundidad en i:

i Disminuir en 18%
menores de 20 anos

Tasa de fecundidad en :i:
i1 menores de 20 afios i

i Salud oral

Realizar 30 campanas P y i
prevencion para lograr y mantener los dientes i
permanentes en el 60% en los mayores de 18 i
anos i

Campanas realizadas

il Realizar

50 campanas de™” promoaon """ y'::
prevencion para lograr un indice de COP ::

(cariados, obturados y perdidos) promedio a los i
12 anos de edad menor de 2.3 dientes

: Campanas realizadas

Promover la conformacion de 7 redes
comunitarias en salud mental, para contribuir a i}
la formacion de grupos gestores y redes de apoyo i
que desarrollen actividades de promocion de la

Redes de
comunitarias en
mental conformadas

salud

apoyo i

Tasa de fecundidad
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Meta

y del consumo de sustancias

sustancias psicoactivas

desplazamiento con atencion psicosocial

para promover la salud y prevenir en la
poblacion el consumo de sustanci i i

5 Enfbrmedades transmisibles y.

Disminuir a menos de 1 caso de lepra por cada
mil habitantes, detectar el 70% de sintomaticos
respiratorios y obtener el 85% de la curacién de
los pacientes con tuberculosis

municipios del Departamento

i Enfermedades cronicas no tran

las personas en condicion de discapacidad

rehabilitacion

combustibles solidos"

| Seguridad alimentaria y nutric.
Reducir en un 5% ios niveles de desnutric

lactantes

alimentaria

" Seeuridad sanitaria Yy ambienta

Realizar visitas técnico -~ sanitarias al 100% de los
municipios para fortalecer

Incrementar en 20% la cobertura de la poblacion
atendida con los programas de atencion integral i
en salud mental y prevencion del consumo de i

Asistir el 100% de la poblacion en situacion de i}

Atender al 100% de las instituciones educativas

Fortalecer las acciones de prevencion y control
de la zoonosis para mantener en 0% la morbi- i:

Disminuir en 20% la morbilidad, mediante la i
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) al 100% i
de los focos generadores de las Enfermedades i
Transmitidas por Vectores (ETV) en los siete (7) |

. Incrementar la atencion integral en 30% (845) a i

Garantizar la atencion al 100% de las personas
en condiciones de discapacidad a través de una i
técnica terapéutica integral para el proceso de i

Atender el 70% de Instituciones Educativas, 40 i
Espacios de Trabajo y 40 Espacios Publicos ii
estrategias "Libres de Humo de Tabaco y de ii

ionen
nifios menores de 5 afios y madres gestantes y |

Disminuir en un 5% los hogares con inseguridad i

las acciones de i:

Indicador

Porcentaje de
beneficiadas  con  los
programas de atencion

integral en salud mental

personas

Porcentaje de poblacion en
situacion de i
it desplazamiento i
i beneficiada

Numero de Instituciones
atendidas

0.42 casos de
Lepra*10 mil y
deteccién en

0.46 casos® 10 mil

Numero de casos de lepra en Lepra y deteccion

por poblacién; numero de

en 61% de TBCy 5
casos de  TBC  por curacion de 72% de 70% de TBCoy
poblacion TBC curacion 85%

ii Tasa de mortalidad por
ii rabia i

2,65 x 1000
morbilidad

2,12 x 1000

Porcentaje de morbilidad morbilidad

: Porcentaje de personas ::
i atendidas en condicion de i:
i discapacidad i

Numero  de

atendidas

personas

it 1. Instituciones educativas, i:
ii 2. Espacios de Trabajo y3. i:

i Espacios Publicos :i 12 instituciones, 14 i mstituciones,
i . i . . i1 40 espacios de

: beneficiados con  las :i espaciosde trabajoy :: :
i : - i X 1 i trabajoy 40
i estrategias Libres de :i 28 espacios publicos :: ;

: i i espacios

© Humo de Tabaco y de i
combustibles solidos"

publicos

Porcentaje de hogares que
perciben inseguridad
alimentaria

Porcentaje de municipios
con visitas técnico i
i sanitarias y acciones de ii
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Indicador

sanitario y ambiental asociados al saneamiento ii control
basico y residuos hospitalarios

Ampliar la cobertura de la vigilancia de la
calidad del agua para consumo humano en el
100% de los sistemas de abastecimiento de agua
en las areas urbanas y rurales del Departamento
y garantizar la prevencion y control de
alimentos, medicamentos y bebidas alcohdlicas

Cobertura lograda 85% 100%

Politica  Nacional de
Sangre implementada en 7
el Departamento

Lograr la implementacion de la Politica Nacional
de Sangre

Lograr que el 95% de las Unidades Primarias if Unidades primarias
i1 Generadoras de Datos (UPGDS) del :i generadoras de datos ii

Departamento de Arauca notifiquen i caracterizadas que i
it oportunamente eventos de interés en salud :: notifican  semanalmente ::
i{ puplica i eventos SIVIGILA :

Realizar evaluacion y seguimiento al Plan ii Evaluacion v seeuimiento i
ii Departamental de Salud y a los Planes i} y seg

Municipales de Salud ;i realizado

i Emergencias y Desastres

Fortalecer el Centro de Urgencias y Emergencias :: Centro de Urgencias y i

:i y Desastres en el Departamento Emergencias 'y Desastres
i fortalecido

Establecer y operativizar un programa de i
Prevencion, vigilancia y control de riesgos i i i
profesionales para realizar acciones de IVC, ii Programa implementado 1
induccién a la demanda y control de riesgos i i i
sanitarios en ambientes laborales i

......................................... E

Subcapitulo III
Sector Integracion Social

Articulo 33° Descripcion y Alcance. El sector Integracion Social contempla los
programas, subprogramas y proyectos orientados a lograr la proteccion de los grupos que
se encuentren en condiciones de alta vulnerabilidad, a restituir los derechos de los grupos
que han sido excluidos, discriminados y afectados por el conflicto armado y a promover
la integracion de la comunidad Araucana en el contexto de la diversidad étnica y cultural.

Articulo 34°. Sintesis problematica.

e Infancia, adolescencia y juventud

El tema de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes, y la consolidacion de politicas
claras para el desarrollo de la juventud necesariamente nos motiva a considerarlos
prioritarios en el Plan de Desarrollo de nuestro Departamento
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El cambio social no tendria sentido si no lo hiciéramos ante todo para los ninos y los
jovenes. Por ello este tema tendra un tratamiento especial que involucre a todas las
dependencias de la Gobernacion, para que a través de los proyectos se pueda cubrir los
sectores necesarios parar lograr la mayor inversion de recursos con destino a los ninos.
Como parte del Estado Colombiano reconocemos los derechos de los nifios como un
imperativo categorico cristalizado en una politica de Infancia y adolescencia, que
demanda una articulacion real y efectiva entre programas, proyectos y acciones por parte
de Familia, Sociedad y Estado como garantes efectivos de estos derechos.

Alrededor de 156 ninas y 4 ninos ejercian la prostitucion en el municipio de Arauca en el
ano 2006, cifra que aumenta para el total del Departamento de Arauca. Las historias de
vida muestran que en la mayoria de casos la prostitucion infantil estd asociada al abuso
sexual, la violencia intrafamiliar y la pobreza.

La infancia y la adolescencia estdn amenazadas por distintos factores: la pobreza en los
hogares, el desplazamiento de la poblacion por causa del conflicto, el reclutamiento
forzado, la violencia intrafamiliar, el bajo nivel educativo de los padres, las pocas
opciones que existen para el aprovechamiento del tiempo libre, etc. El Estado debe ofrecer
soluciones integrales, es decir, garantizar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes a
la vida, la salud, al juego, la educacion, y a través de la politica publica ser un generador
de crecimiento y desarrollo humano.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual Reproductiva en el
2005, la region de la Orinoquia y Amazonia presenta un indice de riqueza en los hogares
distribuido de la siguiente manera: en el quintil mas bajo esta el 4,1% de los hogares, en
bajo 30,3 %, en medio 32,1%, alto el 20,3 % y mds alto 13,5%.

El alto grado de vulnerabilidad de la infancia y la adolescencia proviene de la escasez o de
la privacion de bienes esenciales para la vida

En la Orinoquia y Amazonia la mortalidad infantil se mantiene para los nifnios en 60,78*
1000 nacidos vivos y 47,86" 1000 nacidos vivos para las ninas®.

La vulnerabilidad de los nifios y ninas comienza por la falta de reconocimiento de los
padres. De acuerdo con la ENDS, 2005, la regién de la Orinoquia presento entre 84,2 y
98,2% de ninos y nifias menores de 1 afo con registro civil. Datos actualizados sobre el
Departamento de Arauca no se conocen pero es claro que en las zonas rurales se
encuentra una mayor probabilidad, sobre todo, en las ninas, que no tengan a edad
temprana su registro civil.

En Arauca, considerada como parte de la region de la Orinoquia y Amazonia, el 28% de
los ninos y ninas entre 5y 12 anos, y el 24%, entre 1 y 4, respectivamente, padecen de
anemia.

3 Cifras DANE 2002 — 2005.
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Los esfuerzos del plan deben buscar el equilibrio entre zonas urbanas y zonas rurales;
dirigirse a beneficiar a una porcidn considerable de poblacidon que habita en el drea rural
que no tiene acceso al agua potable. Mientras tanto en las zonas urbanas se deben
aumentar los controles al agua producida en bolsas o en botellas teniendo en cuenta que
el 16. 8% de la poblacion de la Orinoquia y Amazonia, en la cual se incluye el
Departamento de Arauca, la consume de esta manera.

En educacion se han alcanzado para el 2007 niveles de cobertura por encima del 90%,
sin embargo no son satisfactorios aun los resultados para mejorar niveles de calidad.

Los ninos, ninas y adolescentes deben ser sacados del conflicto armado. Desde 1997
hasta 2007 se habrian desvinculado de los grupos armados ilegales entre 115 y 578 nifnos
y ninas combatientes, en el Departamento de Arauca?; esto significa que el reclutamiento
voluntario o forzoso constituye una amenaza innegable.

4 Fuente: ICBF, Programa de atencion a jévenes desvinculados 2007.
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Diagrama 10. Arbol Problema de Infancia

Explotacion laboral
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armados

Abuso sexual
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vmortalidad infantil
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nifos, adolescentas v
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Abandonoymaltrato en
nifias, nifios, adolescantas
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Explotacion Sexual

Inasistencia Escolar

DESARTICULACION DEL TEJIDO SOCIAL

ALTORIESGO Y VULNERABILIDAD DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
JOVENES EN EL DEPARTAMENTODE ARAUCA

Debilitamiento v ruptura
delnucleo familiar

Falta de politicaintegral
hacialafamiliaenel
ambito local
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Frecaria cultura de
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institucional
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mangjo de programas
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e Adulto Mayor

En el Departamento de Arauca los problemas por los que atraviesan los adultos mayores
lo constituyen los de tipo psicoldgico y emocional. Esta situacion se genera principalmente
porque se sienten aislados. Abonado a lo anterior se evidencia un proceso de
envejecimiento acelerado, causado principalmente por la forma que tienen de asumir el
proceso de envejecimiento, lo cual conlleva a que se presenten casos de enfermedades
gravesy discapacidad.

El tratamiento humanitario y la atencidn integral a los adultos mayores se plantea en el
Plan de Desarrollo como una estrategia que conduzca a mejorar su condicion de vida, en
donde el Estado y la sociedad deben articular adecuadamente y asi brindar proteccion al
adulto mayor que se encuentre en estado de indigencia o de extrema pobreza, proteccion
encaminada a reducir el riesgo economico de la imposibilidad de generar ingresos y el
riesgo derivado de la exclusion social.

Diagrama 11. Arbol Problema de Adulto Mayor

E Discriminacion social e
F indefension
E
C
g Indigencia (maltrato Reduccion de la esperanza Inexistencia d
s Marginalizacion de la soleg dad, depresion ’ de vida y aumento de :;ﬁ :r;rlcifdafi;lr?; Maltrato y discriminacion
i , 5 . .
poblacion adulta mayor enfermedad y muerte nec;swlgdss basicas incluyente del adulto mayor
insatisfechas
P
R
o VULNERABILIDAD Y PRIVACION DE LOS
B
L DERECHOS DEL ADULTO MAYOR
E
M
A

Inseguridad alimentaria y
nutricional

Abandono del adulto
mayor por parte de la
familia, la sociedad y el
estado

Deficiente proteccion y
atencion integral al adulto
mayor

Falta de educacion e
informacion sobre el
concepto de
envejecimiento

Ausencia de una politica
de la vejez

ﬂ

20%

S%I

Insuficientes posibilidades
de generacion de ingresos

Aspectos culturales negativos

Ausencia de programas educativos
ala on de la

yac
frente a la vejez y el
envejecimiento)

sociedad en la problematica del adulto
mayor

Inaplicabilidad de las
medidas de discriminacion
positiva hacia el adulto mayor

Inexistencia de una caracterizacion
(linea base), de las condiciones
socioeconomicas del adulto mayor

S%I

S%I

ﬂ

e Equidad de género

El propdsito es proteger a la mujer y permitir su acceso a los programas sociales, crear
gradualmente condiciones para aumentar las oportunidades para que logren acceder con
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facilidad a un empleo digno y remunerado. Es promover medidas de caracter afirmativo
que procuren la eliminacion de los diferenciales entre hombres y mujeres en los
indicadores del desarrollo.

Contra la mujer se ejerce violencia en las relaciones de pareja. Este mal silencioso que
afecta a la sociedad Araucana se va haciendo cada vez mas notorio en la media que las
mujeres denuncian los maltratos a que son sometidas por esposos O companeros
permanentes. Algunas veces estos maltratos causan lesiones fisicas duraderas y otras
veces pueden terminar con la muerte.

Poco acceso a actividades productivas: En el Departamento de Arauca, el sector
productivo esta poco desarrollado, no hay industrias que transformen las materias primas
en productos con mayor valor agregado. Esto trae como consecuencia la baja oferta de
puestos de trabajo, sin embargo, las posibilidades de constituir empresas familiares o
pequenas empresas estd dada de manera general, pero restringida para el caso de las
mujeres.

Diagrama 12. Arbol Problema de Equidad de Género

E Bajo sentido de pertenencia Empleos de poca calidad y Poca visibilidad de sus Mayor nivel de pobreza en el
E étnica baja ion ialidad hogar
E
C
T
o] Incremento de violaciones y Mortalidad materna Alta dependencia econémica Incremento de la morbilidad Desplazamiento forzado
S acoso sexual del conyuge y mortalidad por violencia
contra la mujer
P
R
[¢]
B INEQUIDAD, DESIGUALDAD Y
;‘ 'VULNERABILIDAD DE LA MUJER
M
A
Insuficiente representacion _
Discriminacion por la de la mujer en espacios de Desconocimiento del
condicion de mujer el ambito Violencia conyugal decision del estado y la principio: igual trabajo igual | | Modelo de familia patriarcal
social y cultural sociedad civil remuneracion
5% 5% 15% 15% 10%

Embarazos en la infancia y Dificultades de ingreso al Débil empoderamiento de los Reclutamiento por parte de
la adolescencia ambito laboral roles de género los grupos armados ilegales

15% 10% 15% 10%

e Grupos étnicos

Desde el punto de vista de la composicion étnica y dindmicas de poblacion el
Departamento de Arauca es un territorio pluri¢tnico, el cual se caracteriza por tener una
diversidad de grupos indigenas de diferentes tradiciones culturales, lingiiisticas, también
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hay poblacion afrocolombiana colonos y mestizos los cuales representan el 96% de la
poblacion.

Entre los grupos étnicos precolombinos del Departamento de Arauca, hay sociedades
némadas, cazadores recolectores de sabana como los Hitnii conocidos como
(Makaguanes), que son los habitantes historicos de los rios Lipa, Ele y Cano Colorado.
Actualmente estan amenazadas por la invasion permanente de sus territorios por parte de
los colonos con fines de caza, pesca y explotacion de madera.

Los Cuiba (Hiwita) habitantes de los rios Cinaruco, Capanaparo y Arauca presentan un
mayor grado de vulnerabilidad, debido a que han sido despojados de sus territorios
ancestrales, actualmente viven confinados en pequefos resguardos. Aunque estos dos
pueblos conservan sus instituciones sociales, su tradicion oral, su lengua, costumbres son
sociedades con un alto grado de vulnerabilidad cultural.

Con la creacion del Consejo Regional Indigena de Arauca (CRIA), mediante un proceso de
autoafirmacion y construccion colectiva de desarrollo propio, se formuld el Plan de
desarrollo indigena, plan alternativo para las comunidades indigenas que mas adelante se
llam6 Plan de Equilibrio; denominado asi por el sentido especial que desde las
cosmologias propias se le da al equilibrio natural, como garante de la pervivencia y el
bienestar espiritual, natural y social, en relacion con la vida y el territorio.

En el Departamento de Arauca hay una poblacion de aproximadamente 6.800 que
equivalen al 2.5% del total de la poblacidén departamental, personas que hacen parte de
las minorias étnicas afrocolombianos, procedentes de la Costa Pacifica y Atlantica. Existe
en la actualidad una asociacion de Negritudes registrada en la Secretaria de Gobierno
Departamental de Arauca con personeria juridica.
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Diagrama 13. Arbol Problema de Grupos Etnicos
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En cuanto a la organizacion de las minorias étnicas de Departamento de Arauca,
comunidades indigenas y Afro colombianos, se visualiza que han hecho esfuerzos por
construir y cuentan con un instrumento de planificacion sectorial denominado “Planes de
Vida” con especificidades de cada grupo étnico.

Hay debilidades en la politica étnica del Departamento de Arauca, deficiente focalizacion
de los recursos, débil control en materia de seguimiento y evaluacion a las acciones
realizadas, por lo cual no se ha producido un cambio en la calidad de vida de las etnias.
Dicho cambio no ha sido tan contundente debido a que el proceso que adelantan los
grupos étnicos requiere tener en cuenta la dinamica sociocultural de cada pueblo.

Se requiere mayor esfuerzo para proteger los aspectos culturales de la poblacion afro
descendiente cuyos origenes se remontan en el Departamento de Arauca cuando los
Jesuitas los ubicaron en condicion lamentable de esclavitud en los fundos ganaderos en el
siglo XVIL

Los pueblos indigenas a través de sus representantes han dirigido con valiosos recursos
del Departamento el tema de su desarrollo, pero es precaria aun la situacion de algunos
pueblos debido a la deficiente ejecucion de proyectos, por lo cual es importante
replantear las estrategias de control y seguimiento que permita un verdadero
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fortalecimiento de temas como la etnoeducacion, etnocultura y principalmente apuntar a
la etnosalud que permita mejorar sus condiciones de vida respetando su cosmovision.

e Poblacién en Condicion de discapacidad

Segun los resultados obtenidos con la aplicacion del Registro para la localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad, en todo el departamento se han
registrado en el departamento de Arauca 2.814 personas. En términos relativos, esta cifra
representa el 1,0% de la poblacion total proyectada para el ano, cifra inferior a la
obtenida en el Censo de Poblacion y de Vivienda de 1993.

Los municipios que presentan la mayor prevalencia son Arauca y Saravena con el 1,3%,
seguido por Puerto Rondon con el 1,0% Por debajo del 1,0% se encuentran: Fortul (0,9%),
Cravo Norte (0,7%), Arauquita y Tame (0,6%), siendo estos dos ultimos municipios los
que presentan la prevalencia mas baja.

En el departamento de Arauca existen algunas diferencias entre el numero de hombres y
mujeres en situacidn de discapacidad, ya que 1.495 de ellas son hombres (53,1%) y
1.319, mujeres (46,9%). Como puede observarse, también existen diferencias en los
municipios, presentando una mayor proporcion de hombres en Arauquita, Cravo Norte,
Fortul, Puerto Rondén y Saravena, mientras que en Arauca y Tame, es mayor la
proporcion de mujeres.

Igualmente, no en todas las edades la relacion entre el numero de hombres y mujeres en
situacion de discapacidad, es la misma. La proporcion de mujeres es superior en los
grupos de 20 a 24 anos (50,4%), de 40 a 44 anos (55,6%), de 45 a 49 anos (50,7%) y el
de 70 a 74 anos (50,8%). Asi mismo, es posible establecer una relacion directa entre la
prevalencia de la discapacidad y la edad, de tal forma que ésta se va incrementando
conforme aumenta el numero de anos vividos. En el caso del departamento de Arauca,
mientras 77 de cada 1.000 personas de 60 anos 0 mas estan en situacion de discapacidad,
en las menores de 60 anos, 7 de cada 1.000 se encuentran en la misma situacion.
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Diagrama 14. Arbol Problema de poblacién con discapacidad
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e Poblacion en situacion de desplazamiento
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Ante todo se debe reconocer la grave situacidn de desplazamiento que vive el
Departamento, y lo que ello implica para su normal desarrollo social y econdmico. Para
ello se plantea una politica que permita ofrecer atencion integral y soluciones duraderas a
la poblacion en situacion de desplazamiento, con un enfoque humanitario basado en la
dignidad y la restitucién de los derechos de los hogares desplazados, buscando la
integracion social y econdomica de éstos en los lugares de origen, o en los lugares de
reubicacion.

De acuerdo con el Perfil Sociodemogréfico del DANE, mientras que el resto del pais la
cifra de los desplazados expulsados y recibidos disminuyé en el Departamento se vio un
claro incremento, pasando de 3800 personas en 2003 a 4900 personas en esa condicion
en 2006.

Tame se posiciona como el Municipio con mas alto numero de desplazados expulsados.
En 2006 las participaciones en el desplazamiento fueron Arauca con el 16,45%,
Arauquita con el 21,18%, Cravo Norte con el 1,42%, Fortul con el 4,27%, Puerto Rondon
con el 0,7%, Saravena con el 15,78% y Tame con el 40,2%.
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Para el ano 2007 se cuenta con una cifra de aproximadamente 24.000 personas en
condicidon de desplazamiento que se encuentran en el Departamento de Arauca, que
representan aproximadamente 4.500 familias, y donde se involucran en esta condicidon
9.000 menores.

Diagrama 15. Arbol Problema de poblacion en situacion de desplazamiento
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e Pobreza Extrema

Las cifras de pobreza extrema en el Departamento estan relacionadas con el tema del
desplazamiento forzado, sumado esto a las condiciones de pobreza de muchas familias de
la region, y es por ello necesario realizar alianzas con la Nacidon para mejorar las
condiciones de vida de las familias Araucanas que se encuentren en esta condicion,
estrategia que permitirda la identificacion de dichas familias, y su vinculacion a los
diversos programas sociales del Estado garantizando el acceso preferente para eliminar
las trampas de la pobreza en el Departamento.

La pobreza tiene variables complejas que requieren un profundo esfuerzo de los
gobiernos en los distintos niveles para disminuir las causas que afectan a un numero
significativo de los habitantes del Departamento de Arauca.
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Diagrama 16. Arbol Problema de extrema pobreza
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La necesidad de definir un umbral de pobreza ha sido fundamental en una serie de tareas
de la planificacion para el desarrollo socioecondmico. Es ampliamente aceptado que la
pobreza existe cuando la renta no es suficiente, pero resulta dificil trazar una linea
divisoria entre los pobres y los no pobres. A una persona u hogar se le considera pobre si
su nivel de ingreso o consumo esta por debajo de un nivel minimo, que le permita
satisfacer sus necesidades basicas. Al nivel minimo establecido se le llama linea de
pobreza.

Este fendmeno social se mide por métodos que reflejan las diferentes dimensiones que 1o
caracterizan, entre éstos, el método conocido como necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI), que segun censo DANE 2005 en el Departamento de Arauca alcanza niveles del
34%, y que consiste en identificar los hogares que no pueden acceder a ciertos bienes o
servicios bésicos; y el método que permite medir la pobreza mediante los ingresos de los
hogares, en éste se utilizan dos lineas de pobreza: la linea de pobreza extrema o linea de
indigencia y la linea de pobreza moderada o pobreza.

En Arauca el problema del desplazamiento se agrega a los ya crénicos de la pobreza, bajos
indices de desarrollo humano y déficit institucionales. Una situacion que desafia al
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Estado, obligado a brindar atencion humanitaria y velar por la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas.

La mayor parte de las familias desplazadas en Arauca viven en situacion de extrema
pobreza. Sus ingresos derivan por lo general del trabajo doméstico, especialmente de las
mujeres, 0 de ventas informales de productos comestibles siendo los ninos y ninas los
encargados de vender para ayudar en el sostenimiento del hogar. Sus viviendas se ubican
en zonas de riesgos, carentes de servicios sanitarios y propensos a brotes de enfermedades
infectocontagiosas.

Articulo 35°. Objetivos Sectoriales. En materia de Integracion Social, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del
siguiente objetivo:

1. Atender integralmente y apoyar a la poblacion adulta mayor en condiciones de
vulnerabilidad

2. Implementar la politica de discapacidad para garantizar la atencion prioritaria en
los servicios sociales, la integracion educativa, la seguridad alimentaria y la
habilitacion y rehabilitacion de personas con discapacidad

3. Atender integralmente a la poblacion en situacion de desplazamiento, con un
enfoque diferencial basado en la restitucion de los derechos de los hogares
desplazados, buscando su integracion y estabilizacidn social y econdmica

4. Mejorar las condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza extrema y
lograr que dichas familias generen sus propios ingresos de manera sostenible, a
través de la celebracion de convenios con el Gobierno Nacional en el marco de la
Red JUNTOS

5. Construir relaciones equitativas entre mujeres y hombres, desde sus diferencias y,
propender por la igualdad de derechos, el reconocimiento de su dignidad como
seres humanos y la valoracion equitativa de sus aportes a la sociedad

6. Apoyar a los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes mediante la
implementacion de sus planes de vida para fortalecer y mantener su identidad
cultural

7. Mejorar las condiciones de vida de la ninez, la adolescencia y la juventud en el
marco de la garantia de derechos, para disminuir el alto riesgo de vulnerabilidad
que los caracteriza.

Articulo 36°. Programas de Inversion. las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Adulto mayor
2. Poblacion en condicion de discapacidad
3. Poblacion en situacidon de desplazamiento

5 Universidad de Antioquia-Departamento de Arauca. Plan Manare, Arauca. 2007.
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Pueblos Afrocolombianos
Infancia y adolescencia

4. Pobreza extrema
5. Equidad de género
6. Pueblos Indigenas
7.

8.

Articulo 37°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente

meta e indicador:

Tabla 5. Metas de resultado e indicadores

Meta Valor Esperado
Identificar linea base  de adultos en
situacién de vulnerabilidad y Beneficiar al
50% de los adultos mayores vulnerados del ii Adultos mayores 5
. 50%
Departamento con programas de ii beneficiados
Restitucion de derechos, alimentacion y
subsidios
Identificar y garantizar la atencion a la
poblacién en condicion de discapacidad del i % poblacion 30%
30% de las personas en edad productiva ii beneficiada ?
para la integracién sociolaboral & 4o
Fortalecer las estrategias pafz'iulléluél’fé cion §f T mmmmm—"
integral de emergencia y restitucion de Personas desplazadas
derechos al desplazamiento forzado al peneficiadas P 100%
100% de la poblacion que sea afectada por
este flagelo
if Focalizar ¢l 100% de familias
ii presentan NBI, ubicar cuales estan en
il extrema pobreza en sus hogares, con el de familias 100%
il objeto de darle preferente tratamiento, i focalizadas ?
i identificar sus necesidades e incluirlos en
i los programas del estado que corresponda. i
G mmmmm— orcentaje de mujeres
i Promover el cumplimiento de la Ley 581 de ii que ocupan cargos de ii
i 2000 (Ley de cuotas), tanto en la ibre nombramiento y i: _
HH .2 L. . ., . H >=30%
i Gobernacion como en las Administraciones ii remocién del nivel ii
i Municipales directivo  en  las i
: Administraciones i
Beneficiar al 100% de la poblacion indigena .
Lo SR o Porcentaje de o
con proyectos de discriminacion positiva y Iy - 100%
. . poblacién beneficiada
trato diferencial g EEEEEES O
Beneficiar al 100% de la poblacion jf . T
. Porcentaje de
afrodescendiente  con  proyectos  de - - 100%
AR o\ poblacién beneficiada
discriminacion positiva
% de Niflos, ninas y
Garantizar la atencion del 100% de ninos, gdole.sgentes
s identificados en 5
ninas y adolescentes que se encuentren en 100%

situacién o riesgo de

situacion o riesgo de vulnerabilidad vulnerabilidad
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Articulo 38°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Garantizar atencion integral a la poblacion adulta mayor a través de subsidios
econdmicos y complementos nutricionales

2. Garantizar la atencion integral a la poblacidén en condicion de discapacidad para
mejorar sus condiciones de vida

3. Garantizar atencidon integral humanitaria y restitucion de derechos a la poblacion
con condiciones de desplazamiento para mejorar sus condiciones de vida y
adaptacion al nuevo entorno

4. Reducir la pobreza extrema en el Departamento de Arauca, a través de la creacion
de condiciones materiales que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades
basicas

5. Crear gradualmente oportunidades para que las mujeres puedan acceder a un
empleo digno y remunerado y puedan desarrollar sus actividades empresariales a
través de la promocién de medidas de cardcter afirmativo, que procuren la
eliminacion de los diferenciales entre hombres y mujeres en los indicadores del
desarrollo

6. Apoyar a las comunidades indigenas en la ejecucion de sus planes de vida para
obtener mejores condiciones de vida y fortalecer su identidad cultural

7. Apoyar a las comunidades afroAraucanas del Departamento de Arauca para
fortalecer su identidad cultural y mejorar su nivel de vida

8. Implementar acciones que conduzcan a garantizar los derechos de las ninas, ninos
y adolescentes en el Departamento de Arauca.

Articulo 39°. Subprogramas de Inversiéon. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollardan los siguientes subprogramas:

1. Adulto mayor
1.1  Atencion integral al adulto mayor

2. Poblacién en condicion de discapacidad
2.1  Atencidén a poblacién en condicion de discapacidad para la integracion socio ~
laboral

3. Poblacion en situacion de desplazamiento
3.1  Atencion Integral para la poblacion desplazada

4. Pobreza extrema
4.1 Contra las Trampas de la Pobreza

5. Equidad de género
5.1  Mujeres constructoras de paz y desarrollo
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6. Pueblos Indigenas
6.1  Comunidades Indigenas

7. Pueblos Afrocolombianos
7.1 Comunidades afroaraucanas

8. Infancia y adolescencia
8.1 Politica de Infancia y Adolescencia

Articulo 40°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 6. Metas de producto e indicadores

Meta Indicador

i Afencion infegral al adulfo ma

Adultos mayores
beneficiados con
complemento nutricional

Beneficiar al 50% de los adultos mayores con
complemento nutricional i

EH EEI H
i1 Beneficiar al 50% adultos mayores con subsidios :: % .Adultos mayores
i . i beneficiados con :ii
i monetarios i

i complemento monetarios

ii Afencion a poblacion en condi

i Garantizar la atencion a la

: Porcentaje de poblacion
i condicion de discapacidad en edad

beneficiada

Atencion Infegral para la pob]

: Porcentaje de hogares en ::

i Atender al 100% de los hogares en situacion de situacion  de
: desplazamiento atendidos ::

it desplazamiento con procesos de atencion integral :: DR
i L . ii con procesos de atencidon ii
i humanitaria de emergencia i S i
i i humanitaria de i

mergencia

100%

i Contra las Trampas de la Pob

Beneficiar el 100% de las

. Familias beneficiadas con
: familias con el i:
ii programa de Familias en Accion :

i el programas familias en ii
i accion :

Familias focalizadas
Beneficiar al 50% de familias con la Red JUNTOS beneficiadas con la Red 50%
JUNTOS

Porcentaje de mujeres
Aumentar en 10% la participacion de las mujeres ii beneficiarias de los
en programas de desarrollo empresarial programas de desarrollo
empresarial

10%

Divulgar la labor que vienen s
mujeres Araucanas, mediante una estrategia de
visibilizacion

Estrategia de visibilizacién
implementada

Reducir el Indice de Violencia Con i % de reduccion del Indice §

&4
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..........................................

: i Comunidades Indigenas

Consolidar en el 100% de los pueblos indigenas
las formas tradicionales de gobierno

Apoyar la implementacion de los planes de vida
en el 100% de los pueblos indi

i Comunidades afroAraucanas

Fortalecer en el 100% de las comunidades
afrodescendientes sus formas tradicionales de
organizacion

i Politica de Infancia yAdo]escé

Realizar un diagndstico de e
abandono o de riesgo de los nifios, ninas y
adolescentes

Promover que el 100% de los nifios y
adolescentes sean registrados y tengan tarjeta de
identidad

Atender el 100% de los casos presentados de
ii abuso o maltrato infantil

Atender el 100% de los casos presentados de
abuso o explotacién sexual infantil i

Indicador

de Violencia Conyugal

% de los pueblos indigenas
con formas tradicionales
de gobierno

% de los  pueblos
indigenas fortalecidos

Porcentaje de
comunidades

afrodescendientes con
formas tradicionales de

organizacion fortalecidas

Diagnostico realizado

Porcentaje de nifos y
nifias que se encuentran
registrados y con tarjeta de
identidad

Porcentaje de casos de :
abuso o maltrato infantil
atendidos

Porcentaje de casos de
abuso o explotacién sexual
infantil

Subcapitulo IV

Sector Deporte y Recreacion

Articulo 41°. Descripcion y Alcance. El sector deporte y recreacion contempla los
programas, subprogramas y proyectos orientados a la promocion, fomento, ejecucion y
asesoramiento en la préctica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre en todos los grupos y estamentos de la sociedad Araucana.

Articulo 42°. Sintesis problematica.

Algunas de las dificultades por las que atraviesa el deporte y la recreacion del
Departamento de Arauca, tienen que ver con el manejo, funcionamiento y operatividad
de los Clubes deportivos, Ligas y Escuelas de formacion deportiva.
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Diagrama 17. Arbol Problema del Sector Deporte y Recreacion
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Se evidencia poca formacién deportiva, lo que se refleja con la baja participacion en los
deportes de conjunto del Departamento en los eventos nacionales.

El desarrollo del deporte comunitario ha mejorado en los ultimos cuatros anos,
propiciando espacios y eventos de recreacion y deporte para los adultos mayores,
discapacitados, grupos étnicos y comunidad en general. Sin embargo no basta, pues es
insuficiente como mecanismo que mejore las condiciones de salud mental y fisica de la
poblacion.

El Departamento de Arauca cuenta en la actualidad con 14 escenarios deportivos los
cuales se encuentran en condiciones de funcionamiento pero no estdn en servicio;
Adicionalmente la mayoria de los barrios del Departamento cuenta con escenarios
multiplex. Los escenarios deportivos requieren mayor atencion por parte des Estado, y el
sentido de pertenencia de las comunidades.

Por lo anterior el Plan se concibe para mejorar la actividad deportiva del Departamento a
través de la ejecucion de acciones y actividades sistematicas que promuevan el ejercicio
fisico para todas las edades en busqueda de mejorar la salud, el bienestar y juego limpio.

Articulo 43°. Objetivos Sectoriales. En materia de Deporte y Recreacion, la Administracion
Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del
siguiente objetivo:

1. Fomentar el acceso de la comunidad Araucana al conocimiento y practica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, para contribuir con la formacion
integral de las personas

jue su Marcha”2008 - 2011
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Articulo 44°. Programas de Inversion. las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre para los Araucanos
Articulo 45°. Meta de resultado e indicador. Los logros alcanzados por la Administracion
Departamental, asi como la transformacion del problema critico identificado en el

diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente meta e indicador:

Tabla 7. Meta de resultado e indicador

Valor Esperando

Incrementar en 3.000 personas la cobertura
de los programas de deporte, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre

Numero de personas
beneficiadas con los i
programas de deporte i
y recreacion

10.000 13.000

Articulo 46°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversidon que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Fomentar la creacion y consolidacion de escuelas de formacion deportiva, impulsando
la educacidn extraescolar y promoviendo el mejoramiento de la condicidn fisica de la
poblacién

2. Coordinar la gestion deportiva sin desconocer las funciones que tienen los municipios
y apoyar el desarrollo de los entes deportivos

3. Programar y vrealizar la construccidon de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios, procurando su optima utilizacion y uso de los equipos y
materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion

Articulo 47°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

1. Deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre para los Araucanos
1.1  Formacién deportiva y recreativa
1.2 Deporte y recreacion para todos
1.3  Infraestructura deportiva y recreativa

Articulo 48°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:
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Tabla 8. Metas de producto e indicadores

Beneficiar con procesos formativos y/o procesos i

competitivos a 800 personas

Deporte y recreacion para todo

i Beneficiar a 15.000 personas con eventos y i
ii eventos y
i deportivas y recreativas

actividades deportivas y recreativas

Indicador

Numero de personas que
se benefician de los
procesos formativos y/o
competitivos

{ Numero de personas que ‘i
los i
actividades ii

se benefician de

Numero de eventos
Realizar 50 eventos en apoyo a las escuelas de realizados  en apoyo. a
o . . escuelas de formacion, 40 50
formacion, ligas y selecciones deportivas i )
igas deportivas y
.......................................... selecciones deportivas
Realizar 50 eventos dé"""aéi;(')'ft'é """ social i Numero de eventos i 40 """""""""""""""""" 50 """"""""
comunitario realizados 4 TG Tm
Infracstructura deporfivayrecreafiva
. [ S Numero  de  escenarios & . ymmmmm—"
Construir, mejorar y adecuar 7 escenarios d . -
d . eportivos construidos y/o 7
eportivos en el Departamento de Arauca. adecuados

Subcapitulo V
Sector Cultura

Articulo 49°. Descripcion y Alcance. El sector Cultura contempla los programas,
subprogramas y proyectos orientados a la proteccion, conservacion, rehabilitacion y
divulgacion del patrimonio tangible e intangible, al fortalecimiento de la identidad, a la
formacion artistica y cultural y a la promocidén de las memorias y conocimientos
colectivos, en el contexto de la diversidad de saberes y el reconocimiento y respeto de las
diferentes cosmovisiones.

Articulo 50°. Sintesis problematica.

La falta de articulacion de las organizaciones culturales, su baja estructura organizacional
y administrativa y su falta de compromiso con la cultura, donde prevalece principalmente
el interés econdémico por encima del cultural, deprimen el desarrollo cultural del
Departamento.

Gestores culturales sin vocacidon real, proyectos de inversidon sin vision de consolidar
expresiones artisticas existentes de la region, intereses individuales y no colectivos, y falta
de gerencia estrategia en lo cultural que articule las politicas departamentales con las
nacionales, es lo que el presente Plan de Desarrollo pretende acabar.
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Los procesos culturales deben ir mas alla del folclor, que se debe seguir consolidando,
como el joropo, el coleo, los juegos tradicionales llaneros por ejemplo y la interpretacion
de los instrumentos tradicionales, pero sin olvidar otras expresiones culturales que
promuevan la identidad del Araucano y sus costumbres, como por ejemplo las letras, la
narrativa llanera, la poesia, la cotidianidad por medio del teatro, el cine, la expresion oral
del relato llanero, etc., con el apoyo de la television, el Internet y demas medios de
promocion cultural.

El rescate del patrimonio histérico y cultural debe prevalecer para sostener nuestros
origenes, costumbres, expresiones, actos y actividades deben ser rescatados y darseles el
valor historico y cultural que le corresponde para que permanezcan en la historia y
memoria de los Araucanos.

En los eventos culturales predomina el folclor llanero, sobre todo el canto y el baile,
orgullo nuestro, pero su organizacion no es de buena categoria, aunque si de mucho
empuje social y econdmico, como las fiestas patronales y otros eventos. Estos actos deben
alcanzar una mejor organizacion, que les permita la altura necesaria para promover la
imagen cultural del Departamento a nivel nacional, y que se aprovechen como productos
¢ insumos de gran potencial turistico, pues siempre las actuaciones del hombre llanero y
el llano seran un atractivo exoético para el resto del pais.

El Plan pretende fortalecer la diversidad cultural en todas sus expresiones culturales, 1o
mismo que en su folclor como en sus gustos y usos modernos, hacia la construccion de
una ciudadania participativa y activa permitiendo promover el desarrollo de todas las
artes y la oferta de bienes y servicios culturales impulsando a su vez una adecuacion
institucional del sector para el desarrollo cultural como generador de desarrollo regional

Diagrama 18. Arbol Problema del Sector Cultura
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Articulo 51° Objetivos Sectoriales. En materia de Cultura, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de Arauca
2. Proteger y difundir el patrimonio cultural del Departamento de Arauca

Articulo 52°. Programas de Inversion. las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Formacion artistica y cultural
2. Patrimonio cultural

Articulo 53°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:

Tabla 9. Metas de resultado e indicadores

it inventario cultural

E Meta o Indicador Linea Base Valor Esperado
Involucrar al 30% de la poﬁééi&i"éﬁmlaé '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
procesos 'y proyectos culturales que o 30%
desarrolle el Departamento de Arauca i proyectos culturales
Implemen.tz,lr acciones gara la proteccion y | porcentaje  de  inventario
i conservacion del 40% del patrimonio :: . i i 5
i cultural con acciones de i: o i 40%

i material e inmaterial de acuerdo con el ii . .
: i proteccidn y conservacion

Articulo 54°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Apoyar, estimular y fortalecer la capacidad creadora y el talento artistico de los
actores culturales para dinamizar la promocion y divulgacion de bienes y servicios
culturales del Departamento

2. Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cultural de los creadores y gestores
culturales

3. Promocionar la imagen positiva del Departamento de Arauca a nivel nacional

4. Fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizar el acceso de todos los Araucanos a la misma

5. Facilitar el acceso de la poblacion a la informacidn, conocimiento y entretenimiento,
mejorando los niveles de lectura y escritura, permitiendo la formacion de ciudadanos
mas responsables y participativos
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6. Fortalecer los procesos de valorizacidn, proteccidon, reconocimiento y difusion de las
distintas formas de creacion de la pluralidad de las memorias como fundamento de
desarrollo local y regional.

Articulo 55°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion,
previamente definidos, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

1. Formacion artistica y cultural
1.1  Fomento y formacion de la actividad artistica y cultural
1.2 Arauca positiva
1.3  Infraestructura cultural
1.4  Bibliotecas y ludotecas

2. Patrimonio cultural
2.1 Patrimonio cultural

Articulo 56°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de las siguientes metas de producto:

Tabla 10. Metas de producto e indicadores

Indicador

Porcentaje de
indigena involucrada

poblacion

Involucrar al ~ 100% de la  poblacion :
afrodescendiente en programas culturales para
fortalecer su identidad !

Porcentaje de poblacién
afrocolombiana involucrada

i{ Disenar, difundir e implementar 4 programas de ::
i formacion, fomento y estimulos a las expresiones ii Numero de programas
il culturales dentro del contexto regional, nacional i} implementados

i e internacional i

Consolidar siete (7) escuelas de formacion ii Escuelas de formacion artistica y
: i cultural consolidadas

Numero de programas
implementados

i Arauca positiva

Formular e implementar un programa de
i marketing territorial

Numero de programa formulado
¢ implementado

i Tnfraestructura culfural

Construir y adecuar el 40% de la infraestructura Porcentaje de bienes

i i escenarios culturales
i cultural en el Departamento de Arauca i .
i i construidos y adecuados

i Participar en la dotacién del 40% de la :: . .
i i Porcentaje de bienes y
it infraestructura cultural en el Departamento de :: .

© Arauca i escenarios culturales dotados

......................................... N
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Meta Indicador

i Bibliotecas y ludotecas

Adecuar y dotar la red de bibliotecas y ludotecas Red de bibliotecas adecuada y
municipales ii dotada

i Pafrimonio cultural

Implementar un programa de
de la responsabilidad social frente al valor de los ii Programa implementado
elementos culturales i

Subcapitulo VI
Sector Desarrollo Comunitario

Articulo 57°. Descripcion y Alcance. El sector Desarrollo Comunitario contempla los
programas, subprogramas y proyectos orientados al fortalecimiento de la organizacion
comunal, a la construccion de confianza y capital social y a la cualificacion de la gestion
y participacion de las organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 58°. Sintesis problematica.

En el Departamento se encuentran 664 juntas de accion comunal de las cuales se
clasifican en primer grado las juntas de accidn comunal y las juntas de vivienda
comunitaria, las de segundo grado son las 7 Asociaciones de juntas de accion comunal,
una por municipio, las de tercero y cuarto grado la federacidon comunal y la
confederacion, éstas dos ultimas manejadas directamente por el Ministerio del Interior

La principal debilidad detectada en estas comunidades organizadas en Juntas de Accion
Comunal es el desconocimiento de la normatividad comunal, al igual que el bajo nivel
educativo de la dirigencia comunal en el Departamento de Arauca. Otra de las causas es
el predominio de los intereses particulares sobre el general, que se refleja en el escaso
desarrollo o construccion de tejido social capaz de resolver sus propios conflictos e
impulsar el desarrollo regional.

Promover la participacion de la comunidad en la planeacion y gestion del desarrollo se
hace educando, y creando escuelas de liderazgo que permitan la construccion de tejido
social.

En la década del 80 el departamento experimento un crecimiento inusitado del las
distintas expresiones de la sociedad civil, en especial de los municipios del pie de monte
llanero, como es el caso de Saravena, Fortul y Arauquita, los cuales como consecuencia
del proceso de colonizacion promovieron y fortalecieron procesos asociativos, los cuales
promovieron procesos de desarrollo econdmico y social en el departamento de Arauca.

La construccion de del tejido social se hace con el fortalecimiento de las distintas formas
de asociatividad que existen en el departamento, que representan el gran grueso de la
sociedad civil araucana, entre ellas: las asociaciones de profesionales, los gremios, los
fondos de empleados, las empresas comunitarias, las precooperativas, las cooperativas, las
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cooperativas de trabajo asociado, las asociaciones de voluntariados, los sindicalistas y en
general, aquellas organizaciones que se hacen fundamentales para el desarrollo y
consolidacion de la democracia.

Diagrama 19. Arbol Problema del sector Desarrollo Comunitario
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Articulo 59° Objetivos Sectoriales. En materia de Desarrollo Comunitario, la
Administraciéon Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al
cumplimiento del siguiente objetivo:

1. Generar condiciones propicias para que las comunidades sociales cualifiquen su
gestion y consoliden su autonomia

Articulo 60°. Programas de Inversion. las acciones y proyectos de inversidn se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Desarrollo integral comunitario

Articulo 61°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
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identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes
metas e indicadores:

Tabla 11. Metas de resultado e indicadores

Meta Indicador

Valor Esperado

Fortalecer al 100% de las organizaciones i
comunitarias del Departamento, para generar
confianza y capital social i

Porcentaje de organizaciones

sociales fortalecidas 100%

Articulo 62°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracidon Departamental tendrdn que orientarse al cumplimiento del siguiente
objetivo programatico.

1. Apoyar la organizacion social y comunitario e incentivar el liderazgo ciudadano
comprometido con el desarrollo regional

Articulo 63°. Subprogramas de Inversidbn. En el marco del programa de inversion,
previamente definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

1. Desarrollo integral comunitario
1.1  Empoderamiento comunitario

Articulo 64°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de las siguientes metas de producto:

Tabla 12. Metas de producto e indicadores

Indicador

i Empoderamiento comunitario

Capacitar al 30% de los miembros de las organizaciones i Porcentaje de miembros de i
comunitarias para la formacién de habilidades y ;i las organizaciones i 30%
ii comunitarias capacitados

Implementar la escuela de formacion y liderazgo para el

- > ii Escuela de formacion
desarrollo de las comunidades Araucanas que involucre y

liderazgo implementada

EH - ... ii Proyectos comunitarios :i
i Promover la formulacién de 8 proyectos comunitarios :: i
: formulados y presentados a ::

ii por parte de las organizaciones comunitarias, con base i
i en el fortalecimiento de las habilidades y competencias ::
ii empresariales :

i la administracion por parte i:
iide las organizaciones :i
: comunitarias i

i Crear una escuela de formacion en cultura ciudadana, i:
i que promueva la asociatividad, la confianza y la cultura ::

i Escuela de formacion en ii
i1 cultura ciudadana creada
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Capitulo Tercero
Dimension Economica

Articulo 65°. Descripcion y Alcance. La dimensidon econdmica contempla las politicas y
mecanismos orientados al mejoramiento de la capacidad de los productores,
especialmente los de la zona rural, para generar ingresos; al desarrollo de proyectos de
promocion social para la poblacion rural y a la elaboracion de una estrategia productiva,
acorde con la vocacion del Departamento, que permita producir mas y mejor, genere
riqueza y contribuya a la transicion de una plataforma de ventajas comparativas a otra de
ventajas competitivas, sustentada en la creciente productividad de las cadenas
productivas identificadas en el marco de la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad del Departamento.

Articulo 66°. Objetivos Especificos. Con los programas de la dimension econdmica se
apoyaran los procesos de reduccion de lucha contra la pobreza, a través de la generacion
de empleo y de ingresos en los productores, mejorando su productividad, competitividad
e integracion a los mercados regionales, nacionales y globales

Diagrama 20. Sectores de la Dimensién Econémica
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Subcapitulo I
Sector Desarrollo Econémico

Articulo 67°. Descripcion y Alcance. El sector de desarrollo econdmico contempla los
programas, subprogramas y proyectos orientados a mejorar e incrementar la produccion
agropecuaria, generar valor agregado y apoyar el desarrollo de la economia de servicios,
principalmente en las dreas de comercio y turismo.
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Articulo 68°. Sintesis problematica.

e Sector primario

El desarrollo regional se ha sustentado sobre una base de extraccion ganadera. La
ganaderia de los municipios de Arauca, Puerto Rondon y Cravo Norte es de uso extensivo,
caracterizada por bajos indices productivos y reproductivos, poca tecnologia;
predominando el cruce de ganado criollo por Cebu y pasturas naturales; contrario a lo
existente en el piedemonte, donde las caracteristicas agroambientales, el tamano de los
predios, cruces de ganado doble propodsito, mejoramiento de praderas y la mediana
adopcion de tecnologia, los encamina a ser mas competitivos a nivel regional y nacional.

El desarrollo agricola se caracteriza por una baja modernizacidn, poca diversificacion de
cultivos y baja productividad, ademas altos costos de produccion, bajo manejo
agronomico y baja adopcion de tecnologia. Arauca cuenta con variedad de pisos térmicos
que podrian ser aprovechados para diversificar la produccion y usar el suelo de acuerdo
a su potencial productivo de forma sostenible. El cacao, el platano, la yuca, la cana y el
maiz, son los cultivos mds representativos del sector agricola en cuanto a produccion,
segun los reportes evaluados durante los anos 2003 al 2007 en las evaluaciones
agropecuarias.

En el desarrollo de las actividades productivas se presenta conflicto entre los procesos
productivos desorganizados y el uso de los suelos, esto causa alta vulnerabilidad
ambiental, economia extractiva, desconocimiento del uso potencial de los recursos y
deterioro de la capacidad agro -~ ecoldgica del suelo.

La comercializacion de productos agropecuarios se ve afectada por el mal estado de las
vias, las grandes distancias, los altos costos del transporte, deficientes canales de
comercializacion y el elevado numero de intermediarios.

A pesar del trabajo que se viene realizando por parte de las instituciones del sector, se
presenta poca capacidad de agrupacion gremial, dificultando el acceso a los recursos
ofrecidos por el Estado. Se han invertido recursos en el sector agropecuario sin tener en
cuenta la inequidad social que se refleja en la concentracion de la riqueza y las
oportunidades de desarrollo en una pequena fraccidon de la poblacion, lo anterior trae
consigo bajo impacto social en la aplicacion de las politicas publicas.

Asi mismo, existen incipientes procesos de planificacion publica y regional, para mejorar
la inversion de los recursos en el sector. No se ha podido construir un modelo de
desarrollo a largo plazo, coherente con los recursos potenciales del Departamento.

El bajo nivel de adopcion de tecnologia de los productores suscitada por baja
investigacion aplicada, baja asistencia técnica continuada y deficiente, baja disponibilidad
de maquinaria agricola, ha incidido directamente en los bajos pardmetros productivos y
reproductivos del sector primario. Ademas, el inadecuado manejo de las aguas tanto en el
invierno como en el verano hace que la comunidad productora no tenga a disposicion la
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regulacion del agua que necesita para sus explotaciones. Para mitigar esto se han
adelantado estudios técnicos y obras para la construccion de distritos de riego como son
Clarinetero y Mararabe los cuales no se ha culminado.

El Plan se propone elevar el nivel de fomento y modernizacion del sector agropecuario del
Departamento, apostandole a la ejecucion de proyectos productivos agropecuarios
integrales sostenibles, que involucre una asistencia técnica adecuada y pertinente, el
acompanamiento técnico durante todo el proyecto, el desarrollo de diversas formas de
asociacion, el mejoramiento empresarial del campo, la ayuda crediticia, la consecucion de
incentivos para los productores, el mejoramiento de la tecnologia, la promocion de la
investigacion, el mejoramiento de las infraestructuras para la comercializacion, el manejo
del agua, etc., siempre mediante alianzas estratégicas con entidades del gobierno nacional
y privadas de reconocida experiencia. Todos los proyectos deben garantizar su
sostenibilidad, asunto por el cual la Secretaria de Agricultura y Desarrollo sostenible debe
configurarse como una entidad planificadora y gerencial que articule y gestione todos los
procesos de la forma como lo pretende el Plan de Desarrollo.

Diagrama 21. Arbol Problema del Sector Agricola
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Diagrama 22. Arbol Problema del Sector Pecuario
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La explotacion petrolera es el renglon que aporta mayores ingresos al Departamento de
Arauca, derivado de las regalias que se perciben por dicho concepto, sin embargo no
existen industrias petroquimicas que permitan valor agregado.

En los procesos de transformacion se han venido consolidando algunas pequenas
empresas, pero su impacto es reducido para la economia de la region.

El sector de la industria se ha limitado entonces a pequenas empresas agroindustriales. Es
necesario adelantar estudios de preinversion serios que conduzcan a identificar
potenciales mercados, igualmente a consolidar procesos que permitan desarrollar formas
asociativas de produccion, alianzas estratégicas, investigacion, modelos de produccion y
transformacién apropiados en busca de una mayor productividad y competitividad.

Los altos costos de los servicios publicos, principalmente de la energia eléctrica, y la
carencia de adecuadas vias terciarias y secundarias han sido factores de estancamiento
del sector secundario, pues no permiten el avance de las Pequenas y las medianas
empresas, generando en muchos casos el cierre de las empresas. Otro fendmeno que ha
afectado este sector en el Departamento, por lo menos hasta el ano 2007, fue el
contrabando de productos procesados provenientes de Venezuela, panorama que empieza
a cambiar a raiz del desabastecimiento de alimentos por el que atraviesa el pais vecino y
que debe mirarse como una ventaja con posibilidades de negocios al corto y mediano
plazo.
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Debido a la falta de informacion y gestion institucional, los niveles de adopcion e
innovacién tecnoldgica han sido bajos. Esto ha generado una ausencia en la regulacion
adecuada de materia prima, impidiendo procesos de transformacion y a su vez la
comercializacion de los productos hechos en la region. Lo anterior, anadido a la carencia
de una politica pertinente por parte de las instituciones del Estado, la carencia de capital
humano especializado y con experiencia en este sector, ha permitido la improvisacion de
proyectos y la ausencia de ideas innovadoras basadas en las potencialidades de la region
que ha dado como resultado una inadecuada toma de decisiones.

La ausencia de mano de obra calificada, pero sobretodo la ausencia de proyectos de
formacion para el sector agroindustrial constituye otro de los factores de baja
productividad y competitividad. Existe baja capacidad asociativa y empresarial, debido a
la carencia de los procesos formativos y a la politizacion de los programas y proyectos.
Los enfoques pertinentes para la consolidacion de cadenas productivas no han pasado de
la discusion a los hechos, por falta de conformacion de alianzas estratégicas y gerencias
estratégicas.

Diagrama 23. Arbol Problema del Sector Secundario
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e Sector terciario

La situacion del sector terciario es semejante a la del sector secundario, pero enfocado al
comercio de bienes y servicios. No hay politicas institucionales para el fortalecimiento del
sector terciario, siendo el producto de mayor potencialidad a mediano y largo plazo la
venta de servicios turisticos. El sector del comercio se limita a pequenos almacenes,
afectadas sus ventas principalmente por el contrabando de productos, y por la
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devaluacion de la moneda venezolana, pues en los ultimos anos, siendo el potencial
mercado los compradores venezolanos, las ventas se redujeron en un 70%.

No obstante la politica de seguridad democratica impuesta a partir del 2004 ha mejorado
apreciablemente la confianza de inversionistas y de los empresarios y comerciantes pues
el repunte de la economia local del Departamento derivada del sector terciario es
evidente. Sin embargo este sector mejora en el periodo 2004-2007 principalmente por la
actividad de los entes territoriales en los procesos de inversion de los recursos en diversos
programas y proyectos de desarrollo social y econdomico que demanda adquisicion de
bines y servicios tales como servicios profesionales, mano de obra no calificada,
materiales de construccion, etc., reactivando la economia de los municipios, azotada anos
anteriores principalmente por la violencia e inseguridad que producian los grupos al
margen de la Ley.

La actividad turistica no ha tenido desarrollo en el Departamento de Arauca a pesar de
contar con un gran potencial, teniendo en cuenta la gran diversidad hidrica, bioldgica
(flora y fauna), paisajistica y una configuracion orografica muy variada. Existe un grupo
de hoteles, hostales, residencias, restaurantes clasicos, restaurantes tipicos, mesones o
ventas de comidas que no estdn organizados, ni preparados para recibir turistas, pues se
han limitado a su clientela local.

Arauca cuenta con rica biodiversidad de flora y fauna, con potencial para el desarrollo de
tres tipos de turismo: ecoturismo (de piedemonte y de sabana llanera), etnoturismo y
turismo cultural, en todos y cada uno de sus municipios. La Agenda Interna de
Productividad y Competitividad ha definido el turismo como una apuesta productiva que
debe tener el Departamento de Arauca.

Venezuela ha empezado a potenciar el desarrollo turistico del Estado Apure, region de
caracteristicas geograficas semejantes al Departamento de Arauca, con la realizacion de
diversas actividades, por lo que, el ecoturismo debe planearse definiendo las veredas
potenciales y mejorando la infraestructura de vias y vivienda. El turismo cultural y el
etnoturismo solo serdan mads atractivos si se fortalecen eventos culturales como las fiestas
patronales, las actividades del folclor llanero y eventos como Joropiando en Arauca, el
Llanero Auténtico y el Tameno Nato convirtiéndolos en verdaderas empresas con mejor
promocion a nivel nacional a través de estrategias de informacion, educacion y
comunicacion.

Venezuela requiere de Colombia la venta de bienes y servicios que garanticen su
seguridad alimentaria en el corto y mediano plazo, por ello es necesario realizar
inversiones enfocadas a la prestacion de servicios logisticos, intermediacion y otros que
permitan al Departamento de Arauca aprovechar dicha bonanza venidera.
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Diagrama 24. Arbol Problema del Sector Terciario
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Articulo 69°. Objetivos Sectoriales. En materia de Desarrollo Econdmico, la
Administraciéon Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al
cumplimiento de los siguientes objetivos sectoriales:

1. Promover la vinculacion de los medianos y pequenos productores organizados al
sector privado (comercializadores, agroindustria y proveedores de insumos) para
desarrollar proyectos productivos agropecuarios a mediano y largo plazo donde en
conjunto construyan alianzas productivas en términos de beneficios econdmicos para
todos los involucrados

2. Apoyar los programas de desarrollo tecnologico de las MIPYMES dirigidos al fomento,
promocion y generacion de valor agregado a la produccion primaria

3. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las empresas de servicios, incorporando
tecnologia y articulando la oferta y 1a demanda interna y externa

Articulo 70°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Desarrollo productivo (Sector Primario)
2. Transformacion productiva (Sector Secundario)
3. Economia de servicios (Sector Terciario)

Articulo 71°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes
metas e indicadores:
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Tabla 13. Metas de resultado e indicadores

Incrementar en un 10% los rendimientos |
por unidad de drea en los cultivos de i
importancia econdmica en el |
Departamento, cacao (770kg/ha), i
ii platano(9000kg/ha), cana 3619 kg/ha y |
ii_yuca (13500ke/ha) i

rendimiento por unidad de
area

platano, cana
3290kg/hay 12300
kg/ha en yuca

Indicador Linea Base Valor Esperado
700 kg/ha en cacao, i{ 770 kg/ha en cacao,
Porcentaje de incrementos en 8270kg/ha en 9000kg/ha en

platano, cafia 3619
kg/hay 13500
kg/ha en yuca

e

ii Mejorar en un 10% los parametros ii % mejoramiento de los i
i técnicos establecidos en el 5% de las ii pardmetros productivos

i fincas ganaderas del Departamento de i intervalo entre partos, litros
ii Arauca ii de leche vaca/dia, ganancia
i i de peso/dia, mortalidad,
! natalidad, intervalo entre
partos, dias de lactancia

i Lograr que el 85% de los predios con ii Porcentaje de predios del i
ii explotaciones pecuarias del Departamento i Departamento con i
i realicen buenas practicas sanitarias i explotaciones pecuarias que
i (vacunacién contra encefalitis equina ii realizan buenas practicas
i venezolana, brucelosis, aftosa) i sanitarias

80%

85%

i1 Lograr la generacion de ingresos anual de :: . . i
i - . ii Razén: ingresos anuales/ i
it las empresas consolidadas estén  por :i: . A

i . 5 . - . i inversion institucional
ii_encima del 50% de la inversion realizada i

>=51%

Beneficiar a 30% (537) empresas delui
sector terciario con proyectos y acciones }
del Gobierno Departamental i

Porcentaje de empresas del
sector terciario beneficiadas

.............................

305

Articulo 72°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversidon que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes

objetivos programaticos:
1. Incrementar la productividad del sector agricola
2. Mejorar la infraestructura para el desarrollo pecuario

3. Fomentar y desarrollar clusters o nucleos empresariales con potencial de desarrollo y
construccion de tejido social mediante estrategias de asociatividad y empresarialidad

4. Mejorar la infraestructura de servicios

5. Apoyar la creacion de nuevas empresas del sector servicios
6. Aprovechar las potencialidades turisticas identificadas en el Departamento

Articulo 73°. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversion,
previamente definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

1. Desarrollo productivo (Sector Primario)
1.1  Producir mas y mejor
1.2  Infraestructura para el desarrollo pecuario

2. Transformacién productiva (Sector Secundario)
2.1  Cultura Empresarial




3. Economia de servicios (Sector Terciario)
3.1  Desarrollo comercial y turistico
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Articulo 74°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de las siguientes metas de producto:

Tabla 14. Metas de producto e indicadores

Mefta

Valor Esperado

Producir mds y mejor

Realizar Ia identificacion de 1os pequenos
los

Censo realizados; grupos i

productores ,
asociados

y fomentar procesos

Lograr la ampliacidon, renovacién y :: Porcentaje nuevas has
rehabilitacion en 25% (14.793 ha) de las ;i nuevas No. de toneladas :: 59.171 has de 14.793 has de
dreas de cultivos agricolas, Apoyar la i de producto culti\;os 1000 fon cultivos, 4000 ton.
comercializacion de 4.000 toneladas de ;i comercializado.  Razén i Comercia’liza das 860 Comercializadas,
producto y generacion de ingresos por i ingresos del :: o ductoresy 1800 productores,
encima de 50% de la inversion a 1800 :i productor/inversion i p Razon : 51%
productores en el Departamento de Arauc realizada
Brindar asistencia técnicayczi';')'é'c':'i'tlélc ‘en Ntimero de has asistidas. '
manejo fitosanitario en 2500 has de los i} 4. Bt 2500 has y 900

. . . ii Numero de productores i:
cultivos de importancia a 900 productores i .. i productores

asistidos
del Departamento de Arauca
Establlecer 10 sistemas de provision, manejo y control de agua 45 55
manejo y control de aguas : :
Apoyar la titulacion de 1600 predios con el
acompafiamiento y asesoria con el {i Predios titulados 800 2400
INCODER en el Departamento de Arauca
:;?rlfllélrscai;h;idgr: e endemalr roductos ii Comercializadora i
P ii operando; numero de i 580 1; 980

agropecuarios Que en el periodo beneficie i:

a 400 productores productores beneficiados ::

Generar ingresos por encima del 50% de la
inversion realizada en los
productivos orientados a las
cabeza de familia rural

rovectos | Proyectos  productivos
pmﬁ'eres ii para las mujeres cabeza ;
! ii de familia establecidos

51% de la inversion
realizada en ingresos
a las beneficiarias

Generar ingresos por encima del 50% de la
inversion realizada en los proyectos :
productivos orientados a 1la poblacion en i
situacion de desplazamiento

i Proyectos  productivos i
para los desplazados i

51% de la inversion
realizada en ingresos
a las beneficiarias

. . Nimero De Ruedas de '
Realizar cuatro (4) ruedas de negocios que i} . . i
ii negocios realizadas, No. i

ii competitividad

pZCC)Yqualﬁc\)’an réglsizaf TOdSH Ctor?e gceilos Secctcc))r? De Negocios derivados ii 2 ruedas de negocios, 6 ruedas de negocios,
Ie)m resarios e incluir en grocesos de ii de la rueda realizados y i 4 negociosy 400 7 negocios y 800
corﬁerciahzacjo’n a 400 proguctores del ii productores incluidos en | productores productores
Departamento ii procesos

Mejorar los niveles de productividad y oo L

de la cadena

productores), 50% de productores), 70% de
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Linea Base

Valor Esperado

obtienen TRAM>3 horas,
% cumplimiento decreto

agroproductiva Carne ~ Lacteo

616/2007, No. de
vientres prenados por
inseminacién, % de ha
nuevas de pasto, No. de

cumplimiento del
decreto, 1300
animales inseminados,
65 has de pasto
sembradas, 6.358.000
litros comercializados,

cumplimiento del
decreto, 1400
animales prenados
por inseminados, 150
has de pasto
sembradas, 8.358.000

litros comercializados, % 20 predios, O litros comercializados,
de predios con asociaciones, razén 40 predios, 1
incremento de leche, ingreso asociacion
Asociaciones productores/inversion consolidada, razén
consolidadas, :1,69, 300 ingreso
productores  atendidos productores con productores/inversion
con PDF asistencia en PDF 11,69y 200
productores con A.T
en PDF
Mejorar los indicadores de productividad rggg;;l;emo en ngg
ii en los términos de parametros productivos >
i . leche/vaca/dia, i
it y reproductivos del 20% en el 60% de los Ganancia de eso i 20%
i productores atendidos con asistencia ramos/dia Intersalo ?
i técnica 'y seguimiento a las fincas 3 > lidad
i ganaderas entre partos, Mortalidad,
Fomentar la  creacion de 35  nuicleos 35
ii_productivos de especies menore
:Realizar dieciséis (16) campanas dentro 16 32
Cofinanciar y promover la investigacion
en 3 proyectos de investigacion para el ii Proyectos cofinanciados 1 4
Numero de fincas
empresarizadas,
Asistencia técnica y capacitacion para la ;;105.2 iﬁijiinto on: Cardz
emprezarizacion de 500 fincas y mejorar a rJ1a dera ’ Lit%o
en 20% los parametros productivos y & D
. . leche/vaca/dia, 30 530
reproductivos del 50% de las fincas Ganancia de cs0
atendidas con respecto a la linea base ramos,/dia Interl\)mlo
encontrada al inicio del proceso s ’ .
entre partos, Mortalidad,
Natalidad y dias de
lactancia

Lograr mejoramiento productivo en el 80%
ii de los productores atendidos con créditos
pecuarios

que logran mejorar linea :i:
base de sus parametros ii
1 inicio del crédito

i Infraestructura para el desarro

Apoyar los procesos de implem
los planes graduales de mejoramiento
exigidos por el INVIMA para garantizar el
sacrificio de animales de gasto publico y
abastecimiento a los 7 municipios del
Departamento de Arauca

Numero de municipios i
con abastecimiento i

i Cultura Empresarial
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Valor Esperado

agroindustriales y la consolidacién a 50 50 consolidadas
empresas establecidas en el Departamento i

de Arauca

en el Departamento

Otorgar 800 créditos para mejorar la
it infraestructura fisica y tecnologica de las ::

i o i Créditos otorgados 142 942
ii empresas prestadoras de servicios, durante i}
ii el periodo de gobierno

Realizar 56 procesos de formac Procesos de formacion

asistencia técnica en diferentes temas del . R y 45 101

e asistencia t€cnica

sector servicios g e e
‘Fortalecer y operativizar una incubadora i Incubadora de empresas ii ) |
i de empresas departamental fortalecida

Desarrollar 2 campaias anuales de _ -

- . o Campanas de promocion
promocion y difusion turistica y de o : 2
o . . y difusion realizadas
servicios durante el periodo de gobierno

Capitulo Cuarto
Dimensién Ambiental

Articulo 75°. Descripcion y Alcance. La dimension ambiental contempla las politicas y
mecanismos orientados a incorporar la planificacion ambiental en la gestion territorial,
realizar la gestion integral del recurso hidrico, promover el conocimiento, conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad, fomentar los procesos productivos competitivos y
sostenibles y prevenir y controlar la degradacion ambiental. Comprende también la
gestion del riesgo para la prevencion y atencion de desastres, mejorando la informacion
disponible, aumentando el conocimiento, analisis y evaluacion de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo, y el monitoreo de las mismas, incrementando las medidas para
la prevencion y mitigacion del riesgo y fortaleciendo el Sistema Departamental de
Prevencion y Atencion de Desastres (SDPAD).

Articulo 76°. Objetivos Especificos.

1. Promover, apoyar y fortalecer procesos sostenibles de desarrollo regional basados
en patrones de uso y ocupacion de los territorios acordes con la biodiversidad, la
poblacion y la cultura Araucana.

2. Yortalecer las acciones propias de la prevencion, mejorando las estrategias de
planificacion del desarrollo territorial para incorporar la gestion del riesgo
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Diagrama 25. Sectores de la Dimensién Ambiental
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Subcapitulo I
Sector Gestidon Ambiental

Articulo 77°. Descripcion y Alcance. El sector de Gestion Ambiental contempla los
programas, subprogramas y proyectos orientados a garantizar la sostenibilidad ambiental,
mediante la proteccion, conservacion y uso racional de los recursos naturales y de la
biodiversidad. Comprende las acciones que se deberan desarrollar para compensar el
creciente deterioro ambiental.

Articulo 77°. Sintesis problematica.

El Departamento de Arauca, cuenta con una riqueza floristica y faunistica, representada
en 8% de la superficie del territorio de la Orinoquia. En cuanto a flora silvestre, se
reconocen tres comunidades vegetales representadas por vegetacion de sabana natural,
intercalada con bosque de galeria y cultivos de diferente periodo vegetativo de la planicie
aluvial; el piedemonte y la zona montanosa, cubierta por una masa herbdrea exuberante
y la vegetacidn de pdramo que se encuentra en la zona montanosa de mayor altitud.

La Sierra nevada del Cocuy constituye el mas importante patrimonio ambiental del
Departamento, si consideramos que en su espacio se encuentran 18 picos nevados y 14
nevados temporales, donde nacen gran parte de las cuencas del Departamento.

El estero del lipa es un area de gran riqueza bioldgica, pero que se encuentra altamente
intervenida por procesos de produccion y colonizacion. Su dinamica hidrica ha sido
intervenida sin tener en cuenta la complejidad y fragilidad de los sistemas de humedales,
produciendo, entre otros efectos, desecacion en algunos sectores y acumulacion de agua
en otros.
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Los morichales, compuestos principalmente por individuos de la palma Mauritia flexuosa,
ubicada en sectores de canos y bajios (bajos), mas o menos pantanosos y en zonas de
transicion entre sabanas y matas de monte o bosques de galeria, se constituye en un
espacio para el habitat y la reproduccion de especies de fauna, por ser zonas de
humedales con alta presencia de biodiversidad de flora y fauna, ademas son grandes
retenedores de agua, de gran importancia socioecondmica por lo tanto son ecosistemas de
conservacion y proteccion por su importancia en afloramientos de agua y belleza
paisajistica.

Se presenta desarticulacion entre las instituciones que apunten a aunar esfuerzos por
mejorar los procesos de educacidn, preservacion y desarrollo ambiental.

Existen fallas en el manejo de residuos sélidos en los municipios del Departamento, de
igual manera los ecosistemas urbanos han sido intervenidos y se encuentran en procesos
de degradacion, aun cuando en los ultimos anos se han realizado inversiones
encaminadas a su recuperacion.

La calidad del agua de consumo humano presenta inconvenientes en los municipios,
asunto que debe corregirse con urgencia mejorando los procesos propios del tratamiento
del agua.

En algunos sectores urbanos de los municipios hay presencia de aguas residuales que
causan diversos problemas a la salud de los habitantes, asunto que se ha venido
corrigiendo mediante la construccion de sistemas de alcantarillado.

En el Departamento de Arauca, la accion de las autoridades ambientales para la
conservacion de los ecosistemas forestales no ha sido suficiente, los procesos de
deforestacion continuan constituyéndose en una de las principales causas indirectas de
pérdida de biodiversidad, degradacion de suelos y disminucion de bienes y servicios
forestales, como la regulacion hidrica, la proteccion de suelos y el suministro de agua
para consumo humano y procesos productivos, entre otros.

La contaminacion hidrica es un problema que no se ha podido controlar debido
principalmente a los vertimientos de aguas residuales no tratadas adecuadamente y las
mismas van a caer a fuentes hidricas importantes, tala indiscriminada de la vegetacion,
utilizacion masiva de agroquimicos, actividades de exploracion y extraccion petrolera,
derrames de petréleo crudo.

El trafico ilegal de especies, es quizas otro de los factores que mds afectan la biodiversidad
del Departamento. Para sefialar un caso solamente, las comunidades indigenas venden a
comerciantes ocasionales grandes cantidades de pequenos especimenes de tortuga
charapa (Podocnemis expanda) y tortuga terecay (Podocnemis unitilus), especies cuyas
poblaciones se han visto reducidas drasticamente en los ultimos anos.

El deterioro ambiental y la ocurrencia de desastres de origen natural y/o antropico son el
resultado de un inadecuado proceso de desarrollo, esto hace que afecte el bienestar y la
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calidad de vida de la poblacion, los recursos naturales, entre otros, limitando las
posibilidades de desarrollo sostenible comprometiendo gravemente las generaciones
futuras.

Diagrama 26. Arbol Problema del Sector Gestion Ambiental
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E
M
A
Debilidad en la formulacion y Baja aplicacion de sistemas
Deficiente educacion y aplicacion de los planes de Desconocimiento del uso sostenibles de manejo y uso
cultura ambiental ordenamiento y gestion potencial de los recursos Contaminacion ambiental de bienes y servicios
ambiental ambientales ambientales

20% I 20% I 20% I 20% I 20% I

Articulo 79°. Objetivos Sectoriales. En materia de Gestion Ambiental, la Administracion
Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del
siguiente objetivo:

1. Aprovechar sosteniblemente el potencial de la biodiversidad y disminuir el
impacto de los procesos sectoriales sobre el medio ambiente y los recursos
naturales.

Articulo 80°. Programas de Inversidon. Las acciones y proyectos de inversidn se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Sostenibilidad ambiental

Articulo 81°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes
metas e indicadores:
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Tabla 15. Metas de resultado e indicadores

Indicador Valor Esperado

Sensibilizar al 80% (185.600) de la poblacion en Porcentaje de poblacién

materia ambiental i1 sensibilizada 80% (185.600)

Proteger ocho (8) cuencas abastecedoras de

. 8
acueductos municipales

Cuencas protegidas

i Generar dreas ambientales protegidas en cuencas
i hidrograficas

i Ha protegidas 4000 Ha

Articulo 82°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administraciéon Departamental tendrdn que orientarse al cumplimiento del siguiente
objetivo programatico.

1. Disminuir el nivel de contaminacién ambiental

2. Generar conocimiento para el uso potencial de los recursos ambientales

3. Formular e implementar los planes de ordenamiento y gestion ambiental

4. Aumentar la aplicabilidad de sistemas sostenibles de manejo y uso de bienes y
servicios ambientales

5. Realizar seguimiento, evaluacidn y control a las medidas de proteccion, conservacion
y mitigacion ambiental

Articulo 83°. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversion,
previamente definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

1. Sostenibilidad ambiental
1.1  Biodiversidad y ecosistemas
1.2  Sistemas de areas de manejo especial
1.3 Calidad ambiental
1.4  Sistemas sostenibles de produccion

Articulo 84°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 16. Metas de producto e indicadores

Implementar un programa de educaciéon y cultura i

ambiental. Programa implementado

Realizar una investigacion sobre el uso potencial de los i i
i recursos ambientales con enfoque dirigido al ii Investigacién realizada 1
i biocomercio. :
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especial dirigido a la laguna del lipa y el Nevado del
cocuy i

i Realizar un inventario de las especies endémicas en vias i:
i realizado

i de extincién

Fomentar la siembra de 1500 Ha de cultivos maderables
i tipo comercial

Formular ¢ implementar Planes de Ordenamientos de

ii Cuencas Hidrograficas

Conservar y proteger las fuentes hidricas a través de la
reforestacion de 1000 hectareas de bosque protector en
el Departamento de Arauca articulado a una estrategia
del orden nacional

" Calidad ambiental

Implementar un programa para la reduccion de la
contaminacion ambiental

i1 Sisternas sostenibies de prodic

Mejoramiento paisajistico y recuperacion de ecosistemas
de reconocida importancia en los 7 municipios del
Departamento de Arauca

Adquirir cuatro mil Ha. Para generar zonas de
proteccion de cuencas Abastec

Realizar asistencia técnica, seguimiento y evaluacion al
100% de los proyectos que se realicen en el
Departamento de Arauca y que requieran estudios

Indicador

implementado

Plan formulado

Inventario de

especies i

Hectareas sembradas

No Planes e implementados ::
i1 Ordenamientos de cuenca  i:

Numero de  hectareas

reforestadas

Numero de areas comunes

mejoradas paisajistica 'y
ambientalmente y numero
de ecosistemas con planes
de recuperacion
implementados.

66

Ha. adquiridas

ambientales

Porcentaje de proyectos
con asistencia, seguimiento
y evaluacién ambiental

76

......................................

Subcapitulo II
Sector Gestion del Riesgo Fisico

Articulo 85°. Descripcion y Alcance. El sector de Gestion del Riesgo Fisico contempla los
programas, subprogramas y proyectos orientados a generar conocimiento, realizar
andlisis y evaluacion de amenazas, reducir la vulnerabilidad y el riesgo, incrementar las
medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo y fortalecer institucionalmente
Sistema Departamental de Prevencion y Atencion de Desastres (SDPAD).

Articulo 86°. Sintesis problematica.

El Departamento de Arauca no ha sido ajeno a las emergencias y podemos apreciar que
ano a ano el invierno azota la mayor parte de los municipios del Departamento por la
presencia de inundaciones originadas por el desbordamiento de sus dos principales
afluentes como son el Rio Arauca y el Rio Casanare y demads rios que los alimentan,
llegando a un numero de casi 17.955 damnificados en todo el Departamento en el ano
2002.
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De acuerdo a lo anterior la administracion departamental conformo el comité regional
para la Prevencion y Atencion de Desastres CREPAD, adscrito a la Secretaria de Gobierno
y Seguridad Ciudadana, en cuanto a los municipios se encuentran conformados los
comités locales de emergencia CLOPAD, en los siete municipios del Departamento
quienes se encargan de elaborar los respectivos planes de contingencia.

En el Departamento de Arauca los principales eventos que generan mayor emergencias
son las inundaciones lentas y en segundo orden los vendavales o vientos fuertes. Teniendo
en cuenta los problemas que se han originado en el y con el proposito de disminuir el
riesgo y proteger la poblacion civil se elaboro el “plan de contingencia para la prevencion
y atencidn de desastres naturales y antropicos en el Departamento de Arauca” el cual
orienta a las autoridades y a la comunidad en general sobre la forma adecuada de
prevenir y atender las emergencias que se pueda presentar.

A pesar de las grandes inversiones realizadas en disenios y obras de infraestructura para la
mitigacion del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion en sectores
considerados criticos, no son suficientes considerando que las politicas de prevencion de
desastres y ambiental presentan debilidad en su articulacion, dado que hay ausencia de
estudios ambiéntales del riesgo que determinen el riesgo como restriccion para la
planificacion del habitat y el desarrollo urbano, no se ha impulsado un plan de
proteccidon, ordenamiento y manejo de las cuencas del rio Arauca, Casanare y
Capanaparo y diseno de un programa Departamental de prevencion y mitigacion de
Incendios forestales.

En la actualidad el Departamento de Arauca cuenta con disenos de obras de
infraestructura que no han sido materializados en varios sitios criticos, pero el principal
problema es la carencia de recursos disponibles para realizar todas las obras necesarias.

Es clave realizar una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible,
sustentado en la articulacion adecuada de las dimensiones econdmica, ambiental y social.
Asi mismo, una gestion del riesgo orientada no solo a la atencion, sino prioritariamente a
la prevencion.

Las estrategias, programas y proyectos de la administracion departamental permitirdn en
el tiempo generar un ingreso creciente en armonia con el medio ambiente y pensando en
las generaciones futuras.

Para mitigar el impacto ambiental generado por los sistemas productivos, la politica
agropecuaria del Departamento debe incluir el componente de Sostenibilidad Ambiental,
el cual se sustenta en el uso apropiado de los recursos naturales, como una condicion
para mantener la competitividad de los sistemas productivos, con una vision de largo
plazo, garantizando el equilibrio entre las necesidades sociales y econdmicas de los
productores y la capacidad de los ecosistemas naturales para satisfacerlas.
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Diagrama 27. Arbol Problema del Sector Gestion del Riesgo Fisico

E Deterioro del medio ambiente| | Aumento de la vulnerabilidad
F y de los recursos naturales fiscal del estado
E
C
T
o Generacion de riesgos Perdidas materiales, Problemas de salud en la Accion de respuesta retardada Crecimiento desorganizado
N naturales y antropicos econdmicas y humanas poblacion ante las emergencias y/o de dreas urbanas
desastres
P
R
g ALTA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
L Y BAJA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
E LAS EMERGENCIAS Y/O DESASTRES
M
A
Ausencia de obras de Bajo fortalecimiento del Inadecuada mancjo y tratamiento de
infraestructura para prevenir | | comité regional y locales de Deficiente y ausencia de Baja socializacion de la los ““e"‘“;“;"‘f’f “”I‘““"l’f"s‘;’ los
y mitigar el riesgo en sitos prevencion y atencion de planes de emergencia y prevencion y mitigacion de sistemas productivos localizados en

i . . < zonas de riesgos
criticos desastres contingencia desastres

20% I 25% I 15% I 15% I 15% I

Articulo 87°. Objetivos Sectoriales. En materia de Gestion del Riesgo Fisico, la
Administraciéon Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al
cumplimiento del siguiente objetivo:

1. Generar una cultura de gestion integral del riesgo para la prevencion y atencidn de
desastres, incorporandola en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial

Articulo 88°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Prevencidn y atencion de emergencias y desastres

Articulo 89°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes

metas e indicadores:

Tabla 17. Meta de resultado e indicador

] Meta Indicador Valor Esperado
Reducir ‘en 50% la poblaé Porcentaje de oblaciéon
i desastres ocasionados por fenomenos naturales y J p i 4%

: . i afectada por desastres
i antropicos H
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Articulo 90°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administraciéon Departamental tendrdn que orientarse al cumplimiento del siguiente
objetivo programatico.

1. Prevenir y mitigar el riesgo en sitos estratégicos mediante la ejecucion obras de
infraestructura fisica

2. Fortalecer institucionalmente Sistema Departamental de Prevencion y Atencidon de
Desastres (SDPAD)

Articulo 91°. Subprogramas de Inversion. En el marco del programa de inversion,
previamente definido, se desarrollara el siguiente subprograma:

1. Prevencion y atencion de emergencias y desastres
1.1  Mitigacion de emergencias y desastres
1.2  Sistema Departamental de Prevencion y Atencidon de Desastres (SDPAD)

Articulo 92°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificard
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 18. Metas de producto e indicadores

Meta Indicador

Mitigacion de emergencias y

i Implementar 10 proyectos de infraestructura para la .

i - IOt . i Numero de
ii prevencion y mitigacion del riesgo en el Departamento L

i de Arauca materializados

i Sistema Departamental de Ilre

Fortalecer los CLOPAD's de lo Numero de CLOPAD's 3 3

Norte, Puerto Rondon, Fortul y Arauquita y el CREPAD. i fortalecidos

Disefiar e implementar el sistema de monitoreo y alertas Sistema disenado e 1

tempranas 1 implementado

Elaborar el inventario de pléﬁlgéi"c');{é's' yv1v1endasen Numero  de  inventarios i 1 """""""""

riesgo en los municipios del Departamento. i elaborados y aprobados
Capitulo Quinto

Dimension Espacial — Funcional

Articulo 93°. Descripcion y Alcance. La dimension espacial — funcional contempla las
politicas y mecanismos orientados a la generacion de movilidad, conectividad y servicios
basicos de agua potable, saneamiento basico, vivienda y hdbitat para la poblacion
Araucana.
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Articulo 94°. Objetivos Especificos.

1. Mejorar la infraestructura y la seguridad vial.

2. Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y de equipamientos colectivos
de calidad.

3. Ampliar la cobertura, calidad y continuidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, tanto en la zona urbana como en la zona rural.

4. Mejorar la calidad y cobertura del servicio de energia eléctrica e impulsar la
masificacion del gas natural.

5. Promover la adopcidén de una politica de conectividad en el Departamento, de tal
forma que se acceda con mayor facilidad a las redes globales y a los proceso de
intercambio e integracion.

Diagrama 28. Sectores de la Dimension Espacial — Funcional

= .

Miorrilidad

\ 4

Agzua potable
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saneatniento
basico

Subcapitulo I
Sector Movilidad

Articulo 95°. Descripcion y Alcance. El sector de movilidad comprende la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para el transporte en sus diferentes
modalidades, asi como los programas de seguridad vial con el objeto de garantizar la
proteccion de la vida humana y de los bienes y servicios que circulan por las carreteras
Araucanas.

Articulo 96°. Sintesis problematica.

Para el desarrollo socioecondmico de Departamento es determinante satisfacer las
necesidades de accesibilidad de las personas y la carga de manera segura, eficiente y a
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unos costos razonables en coherencia con el bienestar humano y del ambiente. Asi mismo,
la calidad de vida de la poblacion estd directamente relacionada por la forma en que la
ciudad le permite desplazarse de un lugar a otro a través de entornos seguros y
confortables.

Redes Viales y Modos de Transporte
Red de Vias Terrestres

La red de vias terrestre existente en el Departamento aunque une la totalidad de los
cascos urbanos es ineficiente debido a que no se ha logrado su consolidacion y las
inversiones no se han realizado de acuerdo a un plan vial planificado. Se han venido
realizando, inversiones que apuntan a consolidar una mejor red de vias, sin embargo se
requiere de mayores esfuerzos y gestion con la Nacion y los Municipios.

La red intermunicipal e interdepartamental de carreteras perteneciente a la zona
occidental del Departamento presenta aceptables condiciones de transitabilidad, pero se
requiere de inversiones programadticas en planes de mantenimiento.

En la zona de sabana y piedemonte llanero, las vias terciarias se encuentran a nivel de
terraplén, y su transitabilidad esta limitada a la temporada de verano. En cuanto, estas
han sido construidas por rutas que cotidianamente definié la comunidad pero su estado
requiere grandes inversiones para su mejoramiento y mantenimiento permanente.

La carencia de recursos es uno de los factores que ha impedido la consolidacidon de las
vias del Departamento, pero se deberan hacer esfuerzos urgentes encaminados a mejorar
el sistema de vias y carreteras pues es de esta manera como se podra consolidar el
desarrollo econdmico y social del Departamento.

Transporte Fluvial

El transporte fluvial en el Departamento, se desarrolla sobre las cuencas de los rios
Casanare y Arauca. La primera permite la comunicacion de la zona sur con los
Departamentos del Meta y Vichada y la segunda con el sistema binacional del Orinoco,
que incorpora a su vez los rios Apure y Sarare.

Historicamente el modo de transporte fluvial representaba para Arauca la mas importante
alternativa de intercambio de bienes y servicios, sin embargo a finales de los ochentas,
pierde su importancia cuando se inician los proyectos de apertura de carreteras. Hoy dia
tanto la sedimentacion del cauce como la agudizacion del conflicto armado han
desestimado el uso de éstas hidrovias. Lo anterior acarred la disminucidn en la oferta en
cuanto a continuidad y calidad del transporte de carga y pasajeros y con esto la depresion
de este modo de transporte.
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Transporte Aéreo

El transporte aéreo en el Departamento tiene una cobertura del 85% a los cascos urbanos.
Los siete municipios, cuentan con pistas de aterrizaje, de las cuales solo operan seis.

Como consecuencia del las limitaciones de transito por el estado de las vias terrestres y
fluviales y el conflicto armado en el Departamento, el modo de transporte aéreo es una
alternativa que ha recobrado singular importancia, puesto que ofrece mayores garantias
de seguridad frente a otros medios de transporte. Sin embargo, se requieren planes de
rehabilitacion, mantenimiento y seguridad aeroportuaria, particularmente en los de los
municipios como Cravo Norte y Arauquita. Asi mismo es necesario promover la oferta y
disminuir los costos de este medio de transporte.

En el transporte intermunicipal y regional se promovera y fortalecera el uso de los
diferentes modos (Aéreo, fluvial y terrestre), se consolidaran los corredores principales
regionales y municipales y se hara énfasis en la recuperacion y mejoramiento de las redes
existentes.

Regulacion y Control de Transito

El principal aspecto critico en el transito por el Territorio departamental es la baja
seguridad vial, como lo indican los datos estadisticos. Un 90% de los usuarios de las vias
(peatones, conductores y pasajeros), presentan una baja cultura ciudadana debido al
desconocimiento de las Normas de Transito y al incumplimiento de las mismas. Este
déficit de cultura esta asociado también a la imprudencia, la tendencia al desacato de las
normas, la falta de conciencia y disciplina social.

En las redes viales se tiene la problematica de la falta de senalizacion y el deterioro y
diseno ineficiente de la infraestructura vial y peatonal, situacion que sumada a la baja
capacidad de respuesta Institucional ante las necesidades de la comunidad incrementan el
riesgo de accidentalidad. El Instituto de Transito solo ofrece los servicios en un 100% en
el Municipio de Arauca, quedando sin cubrir el resto de municipios del Departamento, en
donde se hace presencia muy esporadicamente, 1o cual conlleva a no ofrecer un eficiente
servicio.

La mitigacion de accidentalidad es uno de los retos que el gobierno tiene que abocar, ya
que los accidentes viales generan danos a los bienes, lesiones a las personas y en el peor
de los casos la muerte; situacion que se constituye en un problema de interés social.
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Diagrama 29. Arbol Problema de Infraestructura
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Diagrama 30. Arbol Problema de Trénsito
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Articulo 97°. Objetivos Sectoriales. En materia de Movilidad, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los
siguientes objetivos:
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1. Optimizar la infraestructura necesaria para mejorar la interconectividad y movilidad
de personas y bienes entre los municipios del Departamento y de estos con otras
regiones

2. Reducir los indices de accidentalidad vial en el Departamento, fomentando la
sensibilizacion ciudadana y fortaleciendo las instituciones de control y regulacion del
transito departamental

Articulo 98°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

1. Movilidad para el desarrollo
2. Vias seguras (Transito)

Articulo 99°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:

Tabla 19. Metas de resultado e indicadores

Meta . Valor Esperado
Mejorar el 30% de la infraes
transporte contemplada en el plan vial 30%
regional
Mejorar 'y ampliar el 33% de
. , o 66%
i1 infraestructura aérea disponible
Recuperar la capacidad hidraulica en 20 40 Km
km
Porcentaje de
disminucién de 20 %

accidentes de transito

disminuciéon en las
tasas de heridos y 10 %
muertos en accidentes
de transito

Disminuir en 10% el numero de heridos y
muertos en accidentes de transito

Intersecciones
senalizadas

Senalizar 100 intersecciones 100

Senalizar 500 Km de vias

Articulo 100°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:
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1. Mejorar la conectividad entre nodos de produccion y consumo y alcanzar la
integracion territorial, regional y social.

2. Mejorar la senalizacion vial

3. Fomentar la cultura ciudadana para la aplicacion de las normas de trdnsito y
prevencion de accidentes

4. Fortalecer las instituciones de control y regulacion del transito departamental

5. Proteger los peatones y ciclistas como agentes mas vulnerables a los accidentes

Articulo 101°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

1. Movilidad para el desarrollo
1.1  Fortalecimiento de la estructura Vial Principal
1.2  Apoyo a la gestidon municipal en vias terciarias y Urbanas
1.3  Plan vial Regional
1.4  Transporte Fluvial y Aéreo
2. Vias seguras (Transito)
2.1  Senalizacion Vial
2.2  Cultura ciudadana para el transito seguro
2.3  Movilidad segura para peatones y ciclistas

Articulo 102°. Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 20. Metas de producto e indicadores

Indicador

No de Puentes terminados

Terminacion de tros (3) Puent::e

No de Km. de via

Mantenimiento de 1400 Km. de vias secundarias -
mantenida

No de Km. de via mejorada

i Mejoramiento de un Terminal de  transporte i No. De  terminales :
i ferrestres i mejorados :

mantenida

Mejorar como minimo cinco (5) Km. De vias

No Km. Mejorados 156 161
urbanas

" Plan vial regional

No de Km. de via
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Indicador

Transporte Fluvial y Aéreo

......................................... -

Construir un (1) puerto fluvial

No de puertos Fluviales
construidos

i Mejorar la capacidad de 2 ter:r:n Terminales Mejorados

i Serializacion Vial

Incrementar en 15% la senalizacion vial en el i
Departamento i

Porcentaje de Km de vias
sefializados

i Cultura ciudadana para el tz‘azz

Numero de campanas

Realizar 7 campanas de promocion y prevencion .
b b yp implementadas

ii Mediante

i el Plan” de” Espacios  Publicos i i
ii Municipales, construir y senalizar tramos de ii Metros de ciclo ruta ii
i ciclo rutas prioritarias no mayores a 1700 metrs i construidos y sefializados i}
I pero no menores a 300 metros por municipio

Subcapitulo II
Sector Vivienda y Habitat

Articulo 103°. Descripcion y Alcance. El sector de Vivienda y Hébitat comprende los
programas de mejoramiento cualitativo y cuantitativo de vivienda urbana y rural, el
desarrollo urbano, el mejoramiento del entorno y el paisaje urbano y la construccion,
dotacion y mejoramiento de los equipamientos colectivos y espacios publicos.

Articulo 104°. Sintesis problematica.

El Departamento presenta un crecimiento del déficit cuantitativo y cualitativo. La
poblacién, principalmente en condicion de desplazamiento se ubica en zonas de alto
riesgo o en predios de particulares mediante procesos de invasion, asentamientos que no
cuentan con servicios publicos lo que permite altos niveles insalubridad, que ademas son
construidos en materiales no convencionales. El déficit cualitativo supera las 5.500
viviendas en la totalidad del Departamento y el déficit cuantitativo supera las 5.000
viviendas.
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Diagrama 30. Arbol Problema de Vivienda y Hébitat

Deficiente acceso a los servicios y
E Familias desplazadas viviendo en equipamientos de salud, Aumento en el hacinamiento Déficit en el espacio publico Incremento de seguimientos
condiciones insalubres, educacién, institucionales y de hogares juridicos y conflictos
: marginales y precarias espacios piblicos econdémicos y legales
C
T Perdida de recursos captables
o Baja calidad de vida de la Incremento de hébitat Aumento del indice de Limitaciones en el acceso a y aplicables de refuerzo a los
S poblacion vulnerable y en insalubre y deterioro necesidades basicas los servicios ptiblicos esquemas financieros
riesgo paisajistico insatisfechas domiciliarios
P
R
[¢]
B INSUFICIENTE COBERTURA Y CALIDAD EN
L LAS VIVIENDAS Y EL HABITAT
E
M
A

Déficit cualitativo, crecimiento
historico en zonas sin planificacion o
en riesgo, asentamientos
subnormales ¢ invasiones

Deficiente planificacion y
gestion departamental y
municipal en vias y habitat
amables

Limitaciones en los recursos
de financiacion de proyectos
de VIP

Desarticulacion de la gestion
publica y privada en la
cofinanciacion de proyectos
de habitat amables

Falta de integracion en el
desarrollos de vivienda con
los servicios y espacios
publicos

10% I

25% I

10% I

10% I

15% I

Demanda habitacional adicional
por desplazamiento de familias a
los centros urbanos municipales

Ausencia de un organismo de
gestion, formulacion articulacion,
seguimiento y control del desarrollo

Ausencia en la titularidad de
predios

Costos de la construccion

Falta de_proyectos habitacionales en
etapas de materializacion integral
menores al 80%, falta de acceso a los|
servicios de acueducto y

del habitat departamental
alcantarillado

5% I 5% lO%I 5% I 5% I

El espacio publico en general es deficiente en cuanto a su calidad, no esta equitativamente
desarrollado y es excluyente con parte de la poblacion que accede a ellos. Las zonas
peatonales no cuentan con las dimensiones apropiadas para la circulacion, haciéndose
necesaria la invasion de las vias para la movilidad peatonal, situacion que pone en riesgo
la vida de los mismos. No se encuentran proyectadas redes peatonales y ciclo vias de
integracion para el uso de parques, centros deportivos y equipamientos publicos y las
redes carecen de una senalizacion adecuada para su uso.

Debido a la dinamica de la movilidad en el Departamento los desplazamientos peatonales
y en bicicleta involucran un alto porcentaje de la poblacion, por lo tanto se requiere el
desarrollo adecuado de estas redes para avanzar en el tema de la movilidad y la seguridad
vial. En la capital del Departamento debido el incremento acelerado del parque
automotor se estd generado problemas de movilidad y un déficit en la oferta de
parqueaderos publicos.
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Diagrama 31. Arbol Problema de Equipamientos Colectivos

Baja calidad en el ambiente en
E Espacios no aptos para la Ineficiencia en la inversion de| |los edificios institucionales por la
funcion asignada recursos disposicion de los espacios
F funcionales
E
C
T Desarticulacion en el uso e
o Bajos beneficios sociales y integracion de los Costos no proyectados para el Baja calidad de la prestacion Deterioro en la
o . s : mantenimiento, la rehabilitacion, L .
S economicos equipamientos colectivos y el e iy de los servicios infraestructura por el mal uso
05 coleC actualizacion estructural y/o Lpore
espacio puiblico funcional de los equipamicntos de los equipamientos
P
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o
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E
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iacio i s construccion, operacion i . cuantitativo de % >
apropiacion, cuidado y uso de los . , operacion y espacial y estructural de los infracstruct de uso y relacion con los
ipamiento: de los equipamientos inconclusos niracstructuray | mismos
priblicos equipamientos colectivos

25% I 20% I 20% I 10% I 5%

Falta de sostenibilidad Falta de integracion de los
administrativa en los espacios Obras inconclusas sistemas urbanos de uso
y equipamientos colectivos colectivo y el espacio publico

10% I 5% 5%

Articulo 105°. Objetivos Sectoriales. En materia de Vivienda y Hébitat, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Fomentar el mejoramiento de la calidad habitacional y ampliar la cobertura de
vivienda de interés social y vivienda prioritaria urbana y rural.

2. Promover la recuperacion y generacion de espacios publicos y equipamientos
colectivos

Articulo 106°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

1. Asistencia técnica

2. Nuestra Casa (VIP y VIS)

3. Megjor vivienda y habitat saludable

4. Sistemas integrales de espacios publicos y equipamientos colectivos

Articulo 107°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:
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Tabla 21. Metas de resultado e indicadores

Meta Valor Esperado
Implementar la gerencia estratégica del ii Gerencia 1
sector implementada
Ampliar la cobertura de vivienda nueva VIP ([ijem?r?gaifésde r\i’cl)\;}i?:gg
y VIS mediante el otorgamiento de subsidios res p 491 700
1 construidas y/0
y créditos . 5
................................. cofinanciadas i
. R B Unidades™ vivienda T
Ampliar la cobertura de vivienda mejorada mejoradas v/o 323 500

VIP y VIS a través de subsidios y créditos ! .
cofinanciadas

m2 de dreas de
Aumentar y/o mejorar la disponibilidad de {i beneficio  colectivo
espacios publicos construidos y/o
mejorados

Aumentar y/o mejorar la disponibilidad de i Equipamientos
equipamientos municipales rehabilitados

Articulo 108°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Implementar politicas y estrategias de gestion y construccion de programas de
vivienda, mediante la creacion de la Unidad de Vivienda y Habitat del Departamento
de Arauca — UVIHDA

Promover la construccion de Vivienda Nueva de Interés Prioritario y Vivienda de
Interés Social

Mejorar los ambientes habitacionales inseguros e insalubres

Generar y mantener los espacios publicos

Fortalecer y promover la cultura ciudadana

Mejorar los equipamientos colectivos

N

S Ak ®

Articulo 108°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

1. Asistencia técnica
1.1  Asistencia Técnica

2. Nuestra Casa (VIPy VIS)
2.1 Vivienda Nueva VIP — VIS
2.2 Banco de Tierras
2.3  Urbanismo incluyente

3. Megjor vivienda y habitat saludable
3.1 Viviendas Saludables
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4. Sistemas integrales de espacios publicos y equipamientos colectivos
4.1 Espacios colectivos para la convivencia
4.2 Cultura ciudadana
4.3 Equipamientos colectivos

Articulo 110° Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 22. Metas de producto e indicadores

Indicador

i Asistencia Técnica

Prestar asistencia técnica a los programas de ii Proyectos de vivienda

vivienda asistidlos 4 @ 4 .................
Realizar el diagnostico cualit'z'if'i'\;(')"")'rl'Eﬁélﬁﬁlt'z'ﬁ'i'\;é" Dinenostico realizado o HTT 1 """""""""
de las viviendas del Departamento de Arauca gnostico reatizado g L
Apoyar la titulacion y legalizacién de 5000 Numero de predios 5000 """""""
predios urbanos en el Departamento de Arauca titulados 4 @
Vivienda Nueva VIP— VIS 7 """""""""""""""""""""""""""""""""""""" '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
Otorgar 500 subsidios y 500 créditos de vivienda ii No de Subsidios y No de 500 Subsidios;

nueva créditos otorgados 500 Créditos

Otorgar subsidios compl.gmentarlos Pard i No de Subsidios otorgados minimo150
vivienda nueva para la poblacion desplazada

i Banco de Tierras

Adquirir predios requeridos para los proyectos
del plan de desarrollo, enfocados estos al
ordenamiento del territorio.

Numero de predios
Adquiridos

i Urbanismo incluyente

ii Construir  mediante  cofinanciaciéon  y/o .

I L o . it Porcentaje de obras de i:
it financiacidn, el 70% de obras de urbanismo en i . . i
i i1 urbanismo construidos
it los proyectos desarrollados

i Viviendas saludables

erradicacion de

focos en
vivienda; 500
subsidios para
el
mejoramiento
integral para
vivienda.

Subsidiar mejoramientos salubres de los predios

identificados con SISBEN 1y 2 No. de Subsidios otorgados

ii Espacios colectivos para Ia con

Construir 5000 m? de espacio publico para la ii Metros cuadros i
i movilidad de peatones en el Departamento de :i espacios publicos para ::
: i movilidad construidos i

Implementar 4 cicloruta en el departamento con i Numero de ciclorutas
tramos no mayores a 700 m segun lo determine i implementadas
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Indicador

: i Cultura ciudadana

Realizar 7 campanas para promover Yy
sensibilizar los deberes y derechos de los ii Campaiias realizadas 7
ciudadanos con su entorno

Equipamientos colectivos
Construccion de 7 equipamientos colectivos uno ii Numero de equipamientos 4 11
por mynicipio construidos 4 7 G
Construccién y/o Adecuacion de 1250 mZ en i Metros Cuadros {f Ty
dependencias de propiedad del Departamento ii construidos y/o 2000 3250
Arauca Adecuados o4
Subcapitulo III

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

Articulo 111°. Descripciéon y Alcance. El sector de agua potable y saneamiento basico
comprende la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en términos
de eficiencia, calidad y continuidad.

Articulo 112°. Sintesis problematica.
Acueducto y Alcantarillado Urbano

Los siete (7) municipios cuentan con sistemas de captacidon, aduccion, tratamiento,
conduccion y redes de distribucion, los cuales estan siendo adecuados de forma gradual
teniendo en cuenta las recomendaciones establecidas en los planes maestros. Solo el
Municipio de Saravena presenta en ejecucion el plan maestro de acueducto.

La Cobertura de acueducto total en el Departamento es del 83,6%, segun los datos
certificados por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el ano 2005.
No obstante los estudios han evidenciado problemas en la calidad del agua de los
municipios, asunto que debe corregirse con urgencia.
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Diagrama 33. Arbol Problema de Acueducto y Alcantarillado Urbano
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R
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A
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C
A 20% 25% 10% 10%
u
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disciplina de pagao

] oE

La optimizacion de los sistemas de alcantarillado se plantea en los planes maestros
desarrollados para cada municipio, los cuales se encuentran en ejecucién. El servicio de
alcantarillado en todos los municipios cuenta con un sistema de disposicion final de las
aguas residuales y lagunas de oxidacion para su tratamiento.

=ervicios en cantidad y
calidad

desarrallo urhana, medio
amhbiente y sericios pablicos

10% 10%

El servicio de alcantarillado de acuerdo con los datos certificados por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios para el afio 2005 en el Departamento era del 69.91%.

En cuanto al manejo de alcantarillados pluviales, el municipio de Arauca, por sus
condiciones particulares en el manejo de aguas lluvias, cuenta con un plan maestro
sectorial el cual se encuentra en su primera etapa de implementacion.

Problematica en el area urbana

La problematica general del sector en el drea urbana radica en la deficiente prestacion de
los servicios en cuanto a cobertura, calidad y continuidad. Esta problematica estd asociada
a: a) deficiencias en la infraestructura, operacion e integracion de los sistemas, b)
falencias técnicas y administrativas de las Empresas y Secretarias prestadoras de estos

jue su Marcha"2008 - 2011
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servicios, c¢) Crecimiento acelerado de la demanda de servicios y expansion no
planificada de las zonas de cobertura, incluyendo la demanda para la atencion a la
poblacidn desplazada hacia las areas urbanas.

Acueducto y Alcantarillado en el 4rea rural

En la zona de pie de monte al occidente del Departamento, en donde se localizan fuentes
abastecedoras de agua, se conforman acueductos veredales, los cuales en su mayoria
cuentan con sistemas de captacion, aduccion, tanque de almacenamiento y redes de
conduccion y de distribucion. Sin embargo debido al numero de veredas involucradas las
coberturas oscilan entre un 50 y 60%. No obstante se han construido algunos acueductos
por pozo profundo los cuales presentan grandes deficiencias debido a la carencia de
empresas o agrupaciones comunitarias para operar y mantener estos sistemas.

Los centros nucleados han sido favorecidos y en su mayoria presentan coberturas
significativas, incluyendo sistemas de tratamiento que garantizan potabilidad del agua.
En la zona de Sabana se implementan soluciones individuales mediante la construccidon
de puntillos, debido a la gran dispersion de viviendas.

En cuanto al saneamiento basico en el drea rural, el Departamento de Arauca ha dirigido
su inversion hacia algunos centros nucleados, sin embargo la cobertura es minima y en su
mayoria deficiente. En las zonas donde se presenta dispersion de la poblacidon se vienen
implementando pozos sépticos con tratamientos de agua como alternativa de solucion
individual, cuya cobertura se encuentra entre un 40% y un 50%.

Problematica del Sector Rural

La problematica del Departamento de Arauca en la zona rural radica la carencia de
empresas o agrupaciones conformadas para mantener y operar los sistemas existentes;
igualmente debido al conflicto armado se dificulta el acceso a zonas que demandan los
servicios, con miras a evaluar la factibilidad e implementacion de soluciones.

De lo anterior se concluye que el Departamento de Arauca en la zona rural presenta una
deficiente cobertura y calidad de los sistemas de saneamiento basico.

Existen recursos importantes para mejorar las condiciones de agua potable y saneamiento
basico. El Departamento articulara con las politicas nacionales las estrategias necesarias
para mejorar en el presente cuatrenio dichas condiciones.
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Diagrama 34. Arbol Problema de Agua Potable y Saneamiento Bésico (Zona Rural)
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Manejo Integral de Residuos Sélidos

con estos servicios

30% I

El Departamento de Arauca, atendiendo la Resolucion No 1390 del 27 de 2005,
implemento los sistemas transitorios para el manejo de residuos sélidos en la zona urbana
de los siete (7) municipios, los cuales constan de celdas para la disposicion de basuras y
clausura y restauracion ambiental de los botaderos a cielo abierto. En el Departamento se
cuenta con 1 sitio de disposicion final por municipio, porque las distancias existentes
hacen inviables los procesos de regionalizacion.

Segun el reporte de la Superintendencia de Servicios Publicos del ano 2006 sobre la
disposicion final de los residuos solidos los siete municipios generan aproximadamente
82.7 Ton/dia, incluyendo a la ciudad capital que representa el 60% (49.67 Ton/dia) del
total producido.

En general en el Departamento de Arauca es necesario promover la adecuada
administracion de los residuos de manera que sean aprovechados desde la fuente donde
se generan y se manejen integralmente en pro del desarrollo sustentable y sostenible del
ambiente.

jue su Marcha"2008 - 2011
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Diagrama 35. Arbol Problema de Residuos Solidos
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Articulo 113°. Objetivos Sectoriales. En materia de Agua Potable y Saneamiento Basico, la
Administracion Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al
cumplimiento del siguiente objetivo:

Débil planificacion y politicas
inadecuadas asociadas al
manejo integral de los

Crecimiento acelerado de la
demanda del servicio y

¢ o expansion no planificada de

residuos sSlidos las zonas de cobertura

20% I 10% I

Baja mitigacion de los impactos en
las fases de aprovechamiento,
transporte, tratamiento y

Uso y mantenimiento
inadecuado de los equipos

10% I

Carencia de formacion y
cultura para el manejo de los
residuos solidos

10% I

1. Ampliar y optimizar los sistemas de acueducto y saneamiento bdsico en el

Departamento de Arauca.

Articulo 114°. Programas de Inversién. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

1. Agua Potable
2. Saneamiento Basico
3. Fortalecimiento Institucional

Articulo 115°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:
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Tabla 23. Metas de resultado e indicadores

Meta

Valor Esperado

Aumentar en 15% la cobertura de
70%
acueducto en la zona rural
e o
Optimizar y mantener en un 95% de acueducto en la zona 95%
i acueducto de la zona urbana
""" de
Aumentar en 25% la cobertura de ii alcantarillado i o o
; oo o i 45% 70%
alcantarillado sanitario en la zona rural sanitario en la zona ii
Optimizar y mantener en un 90% la
ii cobertura de alcantarillado sanitario en la I i 85% 90%
i sanitario en la zona ::
i zona urbana
G urbana
Ampliar 'y  Optimizar “sistemas de Alcantarillado
alcantarillado pluvial en el departamento de ii pluvial ampliado y 30% 40%
ALBUCE s OpHMIZAA0
Optimizar los sistemas de Tecoleccion, i . gmmmmmmm————e"
transporte, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos para el 30% de la ii Cobertura de aseo 30%
poblacién del Departamento con
cofinanciacion de los municipi
. . J
Fortalecer el 50% (4) de las entidades ii entidades prestadoras 50% (4)
prestadoras de los servicios de servicios ?
................................. fortalecidas o

Articulo 116°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes

objetivos programaticos:

1. Formular e implementar planes maestros de acueducto y soluciones alternas en el

area rural

2. Mejorar y ampliar la calidad, la cobertura y la prestacion del servicio de agua

potable en el area urbana

3. Disenar e implementar estrategias que permitan buscar alternativas de solucion

para el drea rural del Departamento

4. Formular e implementar planes maestros de alcantarillado y soluciones alternas en

el area rural

5. Mejorar y ampliar la calidad, la cobertura y la prestacion del servicio de

alcantarillado sanitario y pluvial en el drea urbana

6. Optimizar la operacion y mantenimiento de los sistemas de alcantarillados y

soluciones alternas

7. Establecer e implementar sistemas para el adecuado manejo y tratamiento de

residuos solidos
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8. Fortalecer el desarrollo institucional, mejoramiento y desempeno de las entidades
prestadoras de los servicios para lograr calidad, cobertura, continuidad y
eficiencia

Articulo 117°. Subprogramas de Inversién. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

1. Agua Potable
1.1  Optimizacion de Agua Rural
1.2 Optimizacién de Agua Urbana

2. Saneamiento Basico
2.1  Saneamiento basico rural
2.2  Saneamiento basico urbano

3. Fortalecimiento Institucional
3.1 Mejoramiento y fortalecimiento institucional

Articulo 118°. Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 24. Metas de producto e indicad

Meta """""""""""""""""""""" Indicador

Opfimizacion de Agua rural ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Mejorar las condiciones de s ii Cobertura del servicio de
il potable en los resguardos indigenas del ii agua potable en los i
i Departamento de Arauca i resguardos indigenas :

it Formular 7 planes maestros de acueducto que :: :
. . . ) ii Planes maestros ::
ii involucren soluciones alternativas en el 4rea ii i
£ ural it formulados

No de Subsidios otorgados
para realizar las 1000
acometidas

Garantizar las acometidas o conexiones
domiciliarias al sistema de acueducto

Mejorar y ampliar la calidad, la cobertura y la
prestacion del servicio de agua potable en el drea
urbana

Porcentaje de cobertura en
el servicio de acueducto

i Saneamiento bdsico rural

Porcentaje de cobertura en
sistemas alternos de

Mejorar las condiciones de saneamiento basico

en los resguardos indigenas del Departamento de . 50 70
alcantarillado en  los

Arauca 4
resguardos indigenas

Formular 7 planes maestros de saneamiento

. . . Planes maestros

basico rural que involucren soluciones 7

formulados

alternativas

Ampliar el servicio de alcantarillado en las dreas ii Porcentaje de cobertura en
urbanas y rural del Departamento de Arauca alcantarillado

Urbano: 100%;
Rural: 70%
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Meta Indicador

ii Saneamiento bdsico urbano

......................................... -

Garantizar las acometidas o  conexiones i
domiciliarias al sistema de saneamiento basico i

No de Subsidios otorgados
para realizar las
acometidas

Mejorar las Infraestructura de alcantarillado en Metro cuadrado

il Departamento de Arauca mfraestm ctura .
i i alcantarillado pluvial

Obtener los disefios necesarios para los proyectos ii Estudios de preinversion Obtener los

. A s . 5 disefos de 5
del sector de agua potable y saneamiento basico. en disenos realizados
proyectos
s . y Sistema de manejo,
Apoyar a los municipios en el manejo recoleccién - . A
’ L . o recoleccion y disposicion
y disposicion de los residuos solidos y en la 7

final operando en los siete
municipios

clausura de los basureros a cielo abierto

Lograr la modernizacion institucional y
empresarial de las empresas y/o entidades
prestadoras de  servicio de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico en el
Departamento de Arauca

Empresas prestadoras de
servicio apoyadas

Ampliar el servicio de acueducto y alcantarillado
en proyectos de programas de VIS y VIP en el ii Numero de Beneficiarios 500
Departamento de Arauca

Subcapitulo IV
Sector Energia

Articulo 119°. Descripcion y Alcance. El sector de energia comprende la prestacion del
servicio de energia eléctrica, de gas natural y demds fuentes alternas de energia
coherentes con el medio ambiente.

Articulo 120°. Sintesis problematica.
Energia Eléctrica

El subsistema eléctrico del Departamento tiene capacidad para atender una demanda
maxima de 120 MW, de los cuales se pueden suministrar hasta unos 51 MW en horas de
consumo pico. Este mismo subsistema tiene una vida util estimada en 25 anos a partir de
1992, que le permitira proveer el servicio hasta el ano 2018 sin problemas de energia ni
de potencia.

El Departamento cuenta hasta el momento con la capacidad instalada necesaria para
abastecer el servicio de energia eléctrica a toda su poblacidén. No obstante el sistema
eléctrico como tal debe continuar optimizandose, proceso que se ha realizado desde el
2004, con el objeto de obtener mayor eficiencia y calidad en el suministro energético a
los 7 municipios.
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Existe un caso puntual en la linea de sub-transmision de Energia Eléctrica a 34.5 KV entre
Cano Limén y el municipio de Arauca que abastece de energia a toda la zona y que
actualmente se encuentra sobrecargada en cuanto a su capacidad de transporte. Esta linea
esta disenada para permitir el paso en condiciones normales de 7 MW y actualmente la
demanda del municipio de Arauca asciende a 12 MVA lo que se traduce en una
reduccion significativa del perfil del voltaje que llega a la subestacidon Arauca y que
redunda en alteraciones y conflictos en la prestacion del servicio final a los usuarios que
dependen de ella.

En la actualidad se construye la primera etapa del proyecto, siendo necesarias y urgentes
la continuacién y culminacién de este segundo circuito y de la subestacion asociada en el
sector “Playitas”.

Una debilidad constante en la mayor parte de la infraestructura eléctrica departamental
la representa la falta de mantenimiento a los bienes y equipos del sistema, especialmente
en las lineas y redes de distribucion en donde debe consolidarse el plan de
mantenimiento adoptado en afnios anteriores.

Para la parte Rural el sistema de distribucion de la energia se ha venido desarrollando en
la medida que las comunidades han gestionado la prestacion del servicio para sus
sectores. Como ya se ha mencionado gracias a la capacidad del subsistema, se ha podido
llevar el servicio eléctrico hasta el area rural que esta bajo la influencia cercana de sus
respectivas cabeceras municipales, y con porcentajes aceptables de cobertura. Dada la
vida util del subsistema, el Departamento podrd emprender nuevos proyectos de
importante magnitud, en pro de todos los habitantes incluyendo los sectores que de
manera directa o indirecta, necesiten del servicio eléctrico.

No obstante, la ampliacion en la cobertura Rural tiene una amplia limitacion en cuanto al
tema operativo, técnico y social

La falta de un inventario de la infraestructura eléctrica, de levantamientos topogréficos,
de disenos y estudios de pre inversion ha conllevado a que el sistema se expanda
conforme se presente la necesidad en la comunidad y en muchos casos sin prever un
estudio serio que respalde la confiabilidad del sistema y la inversidn realizada, trayendo
consigo obras inconclusas que se encuentran hoy en dia lo largo del territorio
Departamental.

La alteracion de orden publico en la zona Rural, y la presencia de grupos al margen de la
ley ha creado en la poblacidén que hoy cuenta con interconexion al sistema una cultura
del no pago de la energia consumida y facturada por ENELAR, creando pérdidas
econdmicas significativas a la empresa y un alto grado de incertidumbre a la hora de
realizar inversion social para estas zonas
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Diagrama 36. Arbol Problema de Energia
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En la actualidad en el Departamento del Arauca no existe cobertura de servicio de gas
natural siendo necesario comenzar desde cero a través de los estudios de pre factibilidad
que identifiquen de forma concreta los posibles puntos de conexion de este importante
servicio publico con la infraestructura existente en el pais.

En el sector energético se espera mejorar la calidad y cobertura en la prestacion del
servicio, optimizar las redes existentes y reducir las pérdidas que genera el sistema. Es
importante, para esta administracion promover el desarrollo de las fuentes alternativas de
energia, por lo tanto se trabajara en el proyecto de Gas Natural de acuerdo con los
estudios apropiados de viabilidad.

Articulo 121°. Objetivos Sectoriales. En materia de Energia, la Administracion
Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Garantizar la prestacion eficiente continua e ininterrumpida del servicio de energia
eléctrica, y proveer la disponibilidad de carga suficiente para atender el crecimiento
de la demanda de energia en el Departamento de Arauca

2. Implementacion del servicio de gas domiciliario en el Departamento de Arauca
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Articulo 122°. Programas de Inversién. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

1. Sistema eléctrico departamental
2. Gas natural domiciliario

Articulo 123°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por Ila
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:

Tabla 25. Metas de resultado e indicadores

Meta Valor Esperado
Aumentar en 16% el cumplifﬁ nto de 1os
indicadores (DES y FES) del sistema eléctrico 80 %
del Departamento de Arauca
Masificar el servicio de gas y mediante un ii poblacion beneficiada ii 70 %
plan llevarlo al 70% de la poblacién con el plan de i ?

Articulo 124°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Garantizar la prestacion eficiente continua e interrumpida del servicio de
energia eléctrica, y proveer la disponibilidad de carga suficiente para atender el
crecimiento de la demanda de energia en el Departamento de Arauca.

2. Desarrollar el plan para la masificacion del servicio de gas en el departamento
de Arauca.

Articulo 125°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

1. Sistema eléctrico departamental
1.1  Calidad del servicio de energia eléctrica
1.2  Cobertura del sistema de energia

2.  Gas natural domiciliario
2.1  Masificacion del gas

Articulo 126°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificard
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:
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Tabla 26. Metas de producto e indicadores

Indicador

Meta

i Calidad del servicio de energia eléctrica

Km. De lineas
subtransmision
construidas

Construccion de 50 Km de lineas deg
subtransmision

i Construccion de dos nuevas subestaciones en el
i departamento de Arauca

Subestaciones construidas

Reducir en 2% las perdidas de en
it eléctrico departamental

ii % de perdida

Implementar el 80 % del plan de mantenimient;
it del sistema eléctrico Departamental

Implementacion del Plan

Cobertura del sistema de ener::

Ampliar la cobertura del servicio de energia en la i Numero de

: 11499 éarea rural;
i zona rural y urbana del Departamento de Arauca i Usuarios atendidos

34818 area urbana

Formular el Plan de Expanéion del sistema de

distribucion del Departamento Plan formulado 0 1

Lograr la cobertura de energ'i'a en los programa'é"

.. Numero de Beneficiarios 500
nuevos de vivienda

Elaborar un estudio de factibilidad e
implementacién de la generacion de energia en el ii Proyecto Elaborado 0 1
Departamento de Arauca

.............................................................................................................................................................................................

ii Masificacion del gas

Gasoducto construido en
el  Departamento  de 1
Arauca

Implementar el plan de masificacion de gas en el
Departamento de Arauca

Subcapitulo V
Sector Comunicaciones

Articulo 127°. Descripcion y Alcance. El sector de comunicaciones comprende las
tecnologias de informacion y comunicacion (TICs).

Articulo 128°. Sintesis problematica.

En cuanto a las tecnologias de Informacion y comunicaciones (TIC) se trabajara por
consolidar una sociedad bien informada, conectada e integrada con el entorno global
propendiendo por una cobertura adecuada y acceso para toda la poblacion.

Ante la necesidad de articular diferentes iniciativas sectoriales en torno al objetivo de
masificar en el Departamento de Arauca el uso de las TIC, el documento CONPES 3072 de
2000 establece la Agenda de Conectividad, como la Politica de Estado que reune las
acciones orientadas a impulsar el desarrollo social y econdmico del pais mediante el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias, buscando con esto aumentar Ila
competitividad del sector productivo, modernizar las instituciones publicas y de gobierno,
y democratizar el acceso a la informacion.
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El Departamento de Arauca, no cuenta con una propuesta basada en datos reales y
fidedignos tomados a partir de referencias suministrados por observadores
independientes y de viva voz de quienes estan involucrados en temas concernientes a la
agenda de conectividad, gobierno virtual y las redes de infraestructura que apoyan los
propositos de un gobierno en linea territorial.

La Gobernacion de Arauca cuenta con una buena infraestructura de plataforma
tecnoldgica, pero presenta deficiencias pues no cumple con los estandares internacionales
de adecuacion e instalacion, al encontrarse con proximidad de riesgos los equipos
portadores de potencia, los disipadores, acumuladores, equipos de apoyo y servidores.

Arauca tiene un 40% de avance en GELT con respecto al promedio nacional de 65%. De la
agenda de conectividad y gobierno en linea territorial en el Departamento tan solo existe
cerca de un 10% de avance relacionado con la infraestructura y conexion con organismos
del estado el cual esta solamente enmarcado en el municipio de Arauca y en la
Gobernacion de Arauca.

El sector comunicaciones representa para el Departamento la herramienta mas
importante para facilitar la interaccion constante, eficiente, eficaz y transparente del
ciudadano y las empresas con el Estado. La labor de la Agenda de Conectividad esta
concentrada en el desarrollo de esta Estrategia y para esto ha desarrollado acciones
concretas para materializar las apuestas de una administracion publica mediada por las
TIC.

En los municipios del Departamento de Arauca, tanto en el area rural como en la urbana
no cuentan con centros de informacion ni herramientas de tecnologia adecuadas que le
permitan a la comunidad estar informada y entrar en la era de un gobierno en linea.
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Diagrama 37. Arbol Problema de Comunicaciones
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Articulo 129°. Objetivos Sectoriales. En materia de Comunicaciones, la Administracién
Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del
siguiente objetivo:

1. Fortalecer la integracion de las comunicaciones en el Departamento de Arauca

Articulo 130°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

1. Conectividad digital departamental
Articulo 131°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico

identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:

Tabla 27. Metas de resultado e indicadores

Indicador Valor Esperado
Lograr cobertura de servic"i'c;é"('ié'{rlailyualé"tgs' a . i
) . o . ii Numero de centros ii i
través de la implementacion de quince (15) | S i i
if comunitarios 15

centros comunitarios y administraciones de i
ii los municipios del Departamento i

implementados

jue su Marcha”2008 - 2011
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Indicador Valor Esperado
Implementar los siete (7) {{'Numero de sistemas de | 7
seguridad dedatos i seguridad implementados

Aumentar la cobertura de la senal de la i

i television publica

Articulo 132°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Fomentar la cultura ciudadana en el uso apropiado y sostenible de los centros de
conectividad del Departamento

2. Fortalecer y articular los canales de conectividad digital en el Departamento

3. Implementar un sistema de seguridad de datos en el Departamento

4. Ampliar la senal de la Television publica en el Departamento de Arauca

Articulo 133°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollaran los siguientes subprogramas:

1. Conectividad digital departamental
1.1  Informacion digital departamental
1.2  Masificacion de TIC
1.3  Inférmate: Conectividad institucional y comunitaria

Articulo 134°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 28. Metas de producto e indicadores

Indicador

Centros implementados

administradores
i Masificacion de TIC
il Generar la asistencia técnica en los 7 ii Asistencias técnicas
it municipios con el fin de capacitar en TIC ii implementadas

Fortalecimiento de Canales fortalecidos

telecomunicaciones en el Dep

Garantizar en

los 7 i
municipios la
sefial

Expandir la sefial de la television publica en y .
o ii Serial expandida
los 7 municipios del Departamento i
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Capitulo Sexto
Dimension Institucional

Articulo 135°. Descripcion y Alcance. La dimension institucional contempla las politicas y
mecanismos orientados al fortalecimiento administrativo y financiero del Departamento,
a la consolidacion de la Politica de Seguridad Democratica, a la promocion de la
Seguridad Ciudadana y la convivencia social y a la planificacion estratégica de largo
plazo, con el proposito generar desarrollo regional armonico y equilibrado.

Diagrama 38. Sectores de la Dimension Institucional
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Articulo 136°. Objetivos Especificos.

1. Desarrollar un modelo de gestion publica orientada por resultados.

2. Emprender un proceso de planificacion estratégica, que permita definir una Vision de
Desarrollo a largo plazo y que contribuya a mejorar la equidad social, territorial y de
género.

3. Propiciar condiciones que contribuyan a consolidar la seguridad democratica y la
ciudadana, desde una perspectiva integral y coherente con la politica de derechos
humanos y de paz y reconciliacion del Gobierno Nacional.

Subcapitulo I
Sector Gestion Administrativa y Financiera

Articulo 137°. Descripcidon y Alcance. El sector Gestion Administrativa y Financiera
comprende los sistemas de desarrollo administrativo, de la gestion de la calidad y de
control interno e involucra la gestion financiera y tributaria, con el objeto de fortalecer la
autonomia fiscal, garantizar la destinacion legal y constitucional de los recursos de
regalias y compensaciones y del Sistema General de Participaciones y, avanzar en la
implantacién de un modelo de gestion publica orientada por el enfoque de resultados,

que su Marcha"2008 - 2011
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que incentive los buenos servicios y los impactos positivos en la transformacion
socioeconomica del Departamento.

Articulo 138°. Sintesis problemaética.

El los ultimos anos se ha avanzado en mejorar las condiciones administrativas de la
Gobernacion, pero dicho esfuerzo debe continuar para asi obtener procesos con
certificacion de calidad, herramientas administrativas que permitan optimizar los
procesos y actividades, en busca de la eficacia y la eficiencia de la gestion publica.

En contraste, las alcaldias presentan severas dificultades en todos sus procesos
administrativos, que deberan ser apoyados mediante un Plan de Mejor Gestion Publica
Territorial.

@QHOmmn
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Diagrama 39. Arbol Problema de Gestién Administrativa
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Diagrama 40. Arbol Problema de Gestion Financiera
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Falta de seguimiento y control
del recaudo de las rentas

10% 10% 15%

Desactualizacion del estatuto
rentas departamentales
propias

15% 20%

Articulo 139°. Objetivos Sectoriales. En materia de gestion Administrativa y Financiera, la
Administracion Departamental orientara sus actividades, proyectos y procesos al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

Ausencia de herramientas de
planificacion financiera

15%

1. Mejorar la prestacion de servicios y fortalecer la capacidad administrativa mediante la
adecuacion fisica y organizacional de la estructura departamental

2. Lograr la solvencia financiera, incrementando el recaudo de los impuestos y
fortaleciendo la inversidn social

Articulo 140°. Programas de Inversién. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

1. Administracion competente
2. Caminando por las rentas de Arauca

Articulo 141°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administraciéon Departamental, asi como la transformacién del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes
metas e indicadores:
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Tabla 29. Metas de resultado e indicadores

Valor Esperado

Meta

Lograr un indice de desempeno integral
departamental superior al 80%

80%

Ubicar al Departamento en la categoria de
desemperio fiscal Solvente (Mayor o igual al
70%)

2010: Indicador
>=70%

Articulo 142°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Adecuar la planta fisica de la Administracion Departamental, para garantizar
servicios de calidad

2. Mejorar la capacidad fisica, tecnoldgica y de conectividad del Departamento, con el
fin de promover el desarrollo tecnologico y ampliar las capacidades técnicas de la
infraestructura existente

3. Implementar sistemas de informacidn, seguimiento y evaluacion de la gestion
administrativa para la prestacion de servicios de forma eficaz y de calidad

4. Establecer = mecanismos  eficientes de  recaudo  mediante  convenios
interinstitucionales con los municipios

5. Incrementar los recursos propios del Departamento mediante la implementacion de
estrategias de recaudo y fiscalizacion

Articulo 143°. Subprogramas de Inversién. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollardn los siguientes subprogramas:

1. Administracion competente
1.1  Construccion, ampliacién y mantenimiento de la infraestructura fisica de las
dependencias administrativas
.2 Hardware moderno para la aplicacion de los procesos
.3 Adecuacion y organizacion de los archivos de la administracion
departamental
1.4  Gestion Administrativa con Calidad

1
1

2. Caminando por las rentas de Arauca
2.1  Gestion Fiscal y Financiera
2.2  Gestion Tributaria y de Recaudo

Articulo 144°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de las siguientes metas de producto:




Repriblica de Colombia

Gobernacién de Arauca

Tabla 30. Metas de producto e indicadores

Adecuar minimo 6 dependencias del ed1f1c1o
i central de la Administracion departamental

Dotar & dependencias, mediante muebies, |
i equipos de oficina y computo

Organizar el 60% restante de los archivos de
gestion, que se encuentran en cada unidad

Porcentaje de archivos
adecuados y organizados

i Gestion Administrativa con Ca

Implementar el Sistema de  Desarrollo
Administrativo, en los términos del Decreto 3622
de 2005.

Sistema de  Desarrollo
Administrativo

i Lograr la implementacion del 100 % de los :i

i o . % de implementacion
i procesos administrativos

Gestion Fiscal y FAinanciera

Saneamiento
sostenibilidad contable

Porcentaje de incremento 20% de
en el valor recaudado H i incremento

Subcapitulo II
Sector Planificacion Estratégica y Desarrollo Regional

Articulo 145°. Descripcion y Alcance. El sector de Planificacion Estratégica y Desarrollo
Regional comprende la articulacion e integracion para el desarrollo regional y territorial,
la planificacion, el ordenamiento territorial y gestion del desarrollo, el uso de la ciencia y
tecnologia para el desarrollo, la planeacion participativa, la asistencia técnica municipal
para la mejor gestion municipal, la gestion de la cooperacidn técnica Internacional y la
articulacion de los planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 146°. Sintesis problematica.

Abordar el tema de la planificacion asi como el de ordenamiento territorial, en el Plan de
Desarrollo 2008-2011 ademds de importante por las connotaciones que estas
herramientas representan, es estratégico principalmente por cuando es el
direccionamiento que permite transformar la intencion en accion y permite vislumbrar
los impactos y las consecuencias de los acontecimiento e influir en ellos. En dicho sentido,
la planificacion y el ordenamiento tiene la responsabilidad de las repercusiones futuras de
las decisiones tomadas al orientar el accionar de los Araucanos durante el periodo 2008~
2011, expresado esto en objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y
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proyectos, los cuales ademas de originarse de un proceso de concertacion, responden a los
compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno y a las competencias y recursos
definidos tanto por la Constitucién como por la Ley. Es necesario contar con instrumentos
viables que permitan convertir el territorio deseado en un territorio posible.

Se requiere garantizar entonces un adecuado balance entre objetivos y limitaciones e
busqueda de incrementar el bienestar de la poblacion guardando armonia y coherencia
con el Plan de Desarrollo Nacional.

La gestion publica se define como un proceso dinamico, integral, sistematico y
participativo, que articula la planificacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion, control y
rendicion de cuentas de las estrategias de desarrollo econdmico, social, cultural,
tecnolodgico, ambiental, politico e institucional de una Administracion, sobre la base de las
metas acordadas de manera democrdtica. En tal sentido, la planificacion orienta la gestion
y, por lo tanto, se constituye en la primera fase de ese proceso.

El desarrollo territorial es un proceso de construccidon social y en esta circunstancia la
planificacion se convierte en un medio para que los actores interaccionen con la
Administracion y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial considerando
deseos, fines, valores y expectativas por construir.

En la perspectiva de la planificacion democrdtica es fundamental que las nuevas
administraciones apoyen los distintos mecanismos de participacion ciudadana, a través
del fortalecimiento de los canales de comunicacion e interaccion de los diferentes actores
del territorio, con el fin de que puedan expresar sus intereses y concertar las estrategias
de desarrollo. De esta forma, la Administracion podra generar condiciones de
gobernabilidad y sostenibilidad de las acciones que emprenda.
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Diagrama 41. Arbol Problema de Planificacién y Desarrollo Regional

No se cumple con las
Incumplimiento de las metas Desorden en la inversion de Poca rentabilidad social de las Baja calidad de los servicios coberturas exigidas por la ley
los recursos inversiones realizadas ofrecidos para los sectores prioritarios

@QHORMEm

DEBILIDAD EN LOS PROCESOS DE
PLANEACION TERRITORIAL Y SECTORIAL

>ZHHWO XN

Falta participacion de la

Inexistencia de Alianzas Falta coordinacion y sociedad en la formulacion Falta gestion de recursos ante Falta de seguimiento y
Estratégicas que garanticen la articulacion en los procesos divulgacion y seguimiento en las entidades nacionales ¢ evaluacion de los resultados
integracién regional de planificacion el plan de desarrollo internacionales

15% I 20% I 15% 10% I 5% I

Deficiencias en la gestion de
los municipios

35% I

Articulo 147°. Objetivos Sectoriales. En materia de Integracion Social, la Administracion
Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del
siguiente objetivo:

H

1. Promover el desarrollo regional en los ambitos departamental y municipal, mediante
el impulso a los procesos de integracion regional y la asesoria y asistencia técnica
municipal en la implementacion de procesos de planificacion, gestion, seguimiento y
evaluacion.

Articulo 148°. Programas de Inversién. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco de los siguientes
programas de inversion:

1. Planificacion estratégica para el desarrollo
2. Megjor gestion para la planificacion
3. Articulacion de planes de desarrollo

Articulo 149°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por la
Administracion Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de la siguiente
meta e indicador:
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Tabla 31. Metas de resultado e indicadores

Valor Esperado

Formular e implementas tres (3) acciones
estratégicas que fortalezcan el desarrollo 3
regiopal

Prestar asistencia técnica en  temas de

ii planificacion y mejor gestion a los 7 ii Municipios asistidos 7

municipios del Departamento

Articular programas, politicas y proyectos
entre los entes  fterritoriales  del
departamento y la nacion.

De acuerdo a la

articulacion lograda demanda

Articulo 150°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracion Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Realizar alianzas estratégicas que consoliden el trabajo articulado entre
Departamentos, municipios y Venezuela, buscando construir ventajas competitivas
para internacionalizar los beneficios del desarrollo.

2. Coordinar y articular procesos de planificacion y ordenamiento territorial
concertados que respondan a la aplicacidon de las politicas nacionales, mediante el
fortalecimiento de la plataforma administrativa para la planificacion, el ordenamiento
territorial y la gestion.

3. Fomentar la apropiacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion para el
desarrollo regional.

4. TFortalecer la participacidén ciudadana, en los procesos de formulacidn, ejecuciéon y

evaluacion de la gestion publica.

Fortalecer los procesos de planificacidon de los municipios.

Gestionar recursos a nivel nacional e internacional, mediante la conformacion de un

portafolio de proyectos elegibles para asegurar una interlocucion amplia entre el

Gobierno Nacional, el Departamento y sus municipios.

7. Consolidar en el Departamento la cultura del seguimiento y la evaluacion orientada a
resultados mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional.

8. Armonizar los programas, procesos y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo con
los planes de desarrollo municipales, en el marco del proceso de planificacion
departamental.

9. Implementar un programa de marketing para mejorar la imagen institucional del
Departamento de Arauca en el contexto nacional.

A

Articulo 151°. Subprogramas de Inversién. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollardan los siguientes subprogramas:

1. Planificacion estratégica para el desarrollo
1.1  Articulacion e integracion para el desarrollo regional y territorial
1.2  Planificacion, ordenamiento territorial y gestion del desarrollo
1.3  Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el desarrollo
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2. Mejor gestion para la planificacion
2.1  Planeacion y participacion con Consejos Territoriales de Planeacion
2.2  Acompanamiento en procesos de planificacion y gestion municipal
2.3  Programa departamental de cooperacion técnica internacional
2.4  Programa departamental de sequimiento y evaluacion.

3. Articulacion de planes de desarrollo
3.1 Articulacién de Planes

Articulo 152°. Metas de producto e indicadores. La Administraciéon Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuira a resolver las causas del
problema identificado; razén por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 32. Metas de producto e indicadores

Indicador

i Gestionar la firma de acuerdos de integracion
i entre los  Departamentos de  Arauca, i i i
ii departamentos de la region de la Orinoquia y ii Acuerdos gestionados i Minimo 2
i Boyacd en Colombia y los Estados de Apure y ii i i
i Barinas en Venezuela

ii Planificacion, ordenamient:

4 planes

i Promover y coordinar la realizacion de 4 Planes

ii Prospectivos (turismo,  productividad  y ii Planes sectoriales, ii ii  sectoriales, 4
i competitividad, biocomercio, y otros prioritarios), ii politicas publicas y i politicas

ii formular politicas publicas de primordial interés i procesos de ordenamiento i} i  publicasy 4
ii (infancia, adolescencia y juventud, equidad de ii territorial formulados y/o ii it procesos de
i género, seguridad alimentaria, politica social.), y ii implementados ii  ordenamiento

territorial.

i Realizar un plan de actividades dirigidas a i i i
i producir, difundir y usar el conocimiento para :: Plan de actividades 0 1
i contribuir a la transformaciéon productiva y i i i

i social del departamento

Conformar el sistema departamental de i Sistema de planeacion 0 1
planeacion. operando

Realizar acompanamiento a la gestion de los siete
municipios

i Programa departamental de c

Formular y desarrollar una ag Agenda  formulada y o i )
para la cooperacion técnica. desarrollada

Realizar seguimiento y evaluacion a los planes de
desarrollo

i Arficulacion de Planes )
i “Articular programas del Plan

......................................... H

Planes evaluados 0 8
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Indicador

ii planes territoriales

i articulados

Desarrollar programas de estimulos a la nifiez,
juventud y mujer (equidad de género)

Programas formulados e
implementados

Desarrollar un programa que permita mejorar y
posicionar la imagen del departamento de
Arauca en el contexto Nacional, armonizando
con las politicas, programas y proyecto que en
este sentido contiene el Plan Nacional de
Desarrollo.

Programa implementado

Subcapitulo III

Sector Justicia, Convivencia y Seguridad Ciudadana

Articulo 153°. Descripcion y Alcance. El sector de Justicia, Convivencia y Seguridad
Ciudadana comprende los asuntos relacionados con el acceso a la justicia, la convivencia,
los derechos humanos, la reparacion integral a las victimas del conflicto armado, la
seguridad ciudadana y control del territorio.

Articulo 154°. Sintesis problematica.
e Justicia y Seguridad Democratica

Actualmente el departamento de Arauca es mas seguro que hace cinco anos, aspecto
logrado por la politica de seguridad del Estado en alianza con la Administracion
Departamental, el apoyo y solidaridad de la comunidad y el trabajo constante de la Fuerza
Publica y los organismos de seguridad. Ha sido notoria la reduccion de los delitos que
afectan la seguridad individual y el control del territorio, factores que en anos anteriores,
incidian sustancialmente en el desarrollo y la economia de la poblacion Araucana.




Diagrama 42. Arbol Problema de Seguridad y Justicia
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Impunidad y desconfianza en
Demora en atencion de Demora en la capacidad de las labores de los organismos
F eventos de orden publico respuesta a los problemas de seguridad, investigacion y
la justicia
E
C
T
[¢] Desplazamiento por Perdida de bienes personales Generacion de desempleo Deterioro del tejido social Ausencia del Estado
S amenazas
P
R
° DEBILIDAD INSTITUCIONAL PARA
L GARANTIZAR LA SEGURIDAD CIUDADANA
E Y LA JUSTICIA
M
A

Debilidad institucional para
mantener la seguridad
ciudadana y los servicios de
justicia

5% I 15%

Mal estado de las vias de
comunicacion en el area

Baja capacidad tecnologia
para atender las labores de
investigacion

10% I

Deficiente sistema carcelario
y penitenciario

20% I

Insuficiencia en medios de
transporte

Falta de personal de fuerza
publica en el Departamento

20% I

Falta de proteccion a
colaboradores de la
rural ciudadania

15% I 15% I

Se debe avanzar en este proposito fortaleciendo la presencia de las instituciones militares
y de justicia, garantizar los derechos humanos, los derechos colectivos y la inversion
social.

Sin seguridad no hay desarrollo, pero es claro que sin desarrollo no habra seguridad.
Garantizar la seguridad individual, la educacion, la promocion social, la seguridad
alimentaria, los procesos de formacion a la comunidad, garantizar la participacion
ciudadana, la ejecucion de obras de infraestructuras para el desarrollo, la adecuada
inversion de los recursos, la mejor gestion administrativa, garantizaran la paz, la
tranquilidad y el desarrollo del Departamento.

e Convivencia

Para contribuir a la solucidn de la problematica existente en el Departamento relacionada
con los altos niveles de violencia e intolerancia que sacude a nuestra sociedad, el gobierno
departamental, promovio en el periodo anterior el diagndstico para la implementacion de
un modelo alternativo de seguridad ciudadana, llegando a la conclusion de la necesidad
de poner en marcha campanas y practicas pedagdgicas innovadoras, orientadas a la
consolidacion de la cultura ciudadana en términos de politicas, para promover la
integracion entre ley, moral y cultura.
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Aunque las tasas de mortalidad por hechos violentos han disminuido en los ultimos anos,
segun datos del Instituto Nacional de Medicina legal y forenses estos hechos siguen
causando danos irreparables en la poblacion afectando negativamente su integridad
fisica, sicoldgica, sexual, comunitaria y sus multiples relaciones con el entorno social,
familiar, laboral y educativo, lo que nos motiva a formular politicas publicas para lograr
el fortalecimiento de la convivencia ciudadana buscar con esto el mejoramiento de la
calidad de vida de los Araucanos.

Segun un analisis realizado por el observatorio de la violencia para el fortalecimiento de
la convivencia ciudadana entre enero y septiembre de 2007 el instituto Nacional de
Medicina Legal y ciencia forense seccional Arauca, atendid 116 valoraciones medico
legales por maltrato de pareja. Durante el periodo analizado de acuerdo a la distribucidn
por género fueron prevalentes el maltrato ocurrido a mujeres en el 80.7% y el porcentaje
restante por hechos ocurridos contra el género masculino.

Como causas se determinaron cinco (5) factores desencadenantes: El alcoholismo y la
drogadiccion, los celos, la desconfianza, el machismo y la intolerancia.

El Plan busca mejorar los niveles de confianza, solidaridad, tolerancia y participacion
para promover el respeto mutuo entre los diferentes grupos sociales en el cuidado de las
normas de convivencia y valores para que se conviertan en una herencia de cordialidad y
buen vivir para las generaciones futuras.

Diagrama 43. Arbol Problema de Convivencia

E Desintegracion del ntcleo Altos niveles de pobreza Disminucion de las Aumento del niimero de
F familiar condiciones de vida de la menores trabajadores y
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T

o Violencia e inseguridad Violacion de normas de Aumento de menores Prostitucion infantil Violencia intrafamiliar
S ciudadana convivencia infractores
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o

B

L ALTOS NIVELES DE INTOLERANCIA
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Aumento en los indices de Debilidad de las politicas Aumento en los indices de Desconocimiento del sistema Bajos niveles de ingresos de
violencia intrafamiliar estatales de promocion de delitos menores de alternativas de resolucion las familias
valores sociales de conflictos

20% 15% 10% 5% 15%

Baja cobertura en necesidades Bajos niveles de educacion
basicas insatisfechas

20% 15%

jue su Marcha”2008 - 2011
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e Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

La necesidad de abordar el tema de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, en el Departamento de Arauca, surge de la existencia de confrontacion
entre diversas fuerzas al margen de la ley y las fuerzas militares y de policia, hecho que se
manifiesta desde hace varias décadas, con periodos de mas aguda expresion, como la
situacion que se esta presentando actualmente en algunos sectores del area rural.

Los grupos armados al margen de la ley que hacen presencia en el Departamento son dos,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ~ FARC-EP, con los frentes Diez (10) y
Cuarenta y Cinco (45) y el Ejercito de Liberacion Nacional — ELN con el frente Domingo
Lain. Las FARC y el ELN, han hecho presencia desde hace varios anos.

El conflicto armado se localiza, principalmente, en las dreas de siembra de cultivos ilicitos
y en las areas de explotacion y transporte de petrdleo, asi como en los corredores de
comunicacion del Departamento con las regiones vecinas.

La confrontacion de las fuerzas mencionadas se desarrolla a través de, por lo menos,
cinco acciones claramente identificables, como son: la muerte violenta, los actos
terroristas, el desplazamiento forzado, la siembra de minas antipersonales y el secuestro,
lo cual sin duda alguna es una muestra tangible de la crisis humanitaria que se evidencia
en la actualidad a nivel nacional y que registra nefastos episodios en este departamento.

Institucionalmente, la funcidn de proteccion de los Derechos Humanos y la vigilancia del
respeto por el Derecho Internacional Humanitario, es cumplida a nivel departamental por
el Ministerio Publico a través de instancias como la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria Departamental y las Personerias Municipales.

En cuanto a la primera, su presencia en el Departamento se hace a través de la oficina
seccional que tiene su sede en la ciudad de Arauca y a partir de ella se traslada a los
diferentes municipios hacer trabajo de promocion y prevencion de vulneraciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como
acompanamiento y asesoria a la comunidad que se convierte en victima de las
actuaciones violentas de los grupos al margen de la ley.

Con respecto a las segundas, existe una en cada municipio, con la siguiente
disponibilidad de recursos correspondientes al 0.5% del presupuesto municipal,
(humanos y fisicos).
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Diagrama 44. Arbol Problema de Derechos Humanos y Derecho Internacional
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Articulo 155°. Objetivos Sectoriales. En materia de Integracion Social, la Administracion
Departamental orientard sus actividades, proyectos y procesos al cumplimiento del
siguiente objetivo:

Disminuir los niveles de inseguridad del Departamento

Megjorar los niveles de confianza, solidaridad, tolerancia y participacion para
promover el respeto mutuo entre los diferentes grupos sociales

Establecer un compromiso contra la exclusion, la inequidad y la violencia, la
construccion de condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los
derechos humanos teniendo en cuenta su integralidad y reconociendo las diferencias.

Articulo 156°. Programas de Inversion. Las acciones y proyectos de inversion se
adelantaran por parte de la Administracion Departamental, en el marco del siguiente
programa de inversion:

Gl RN =

Control del territorio, defensa de la soberania y Fortalecimiento del servicio de justicia
Sinergia para la seguridad ciudadana

Reconocimiento para todos

Prevencion y promocion de factores protectores

Proteccion a los derechos a la vida, la libertad y la integridad

jue su Marcha®2008 - 2011
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Promocion de una Cultura y ciudadania en derechos humanos

Inclusion del enfoque de los Derechos econdmicos, sociales y culturales

Apoyo al proceso de concertacion del Plan Nacional de accion en DDHH y DIH
Lucha contra la discriminacion y promocion del respeto a las identidades

IO Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia.

LN

Articulo 157°. Metas de resultado e indicadores. Los logros alcanzados por Ila
Administraciéon Departamental, asi como la transformacion del problema critico
identificado en el diagnostico, se verificaran mediante el cumplimiento de las siguientes
metas e indicadores:

Tabla 33. Metas de resultado e indicadores

Valor Esperado

Meta

De acuerdo con las metas
institucional de la policia 2008-2011,
reducir en un 20% los delitos de mayor
impacto en el Departamento de Arauca

Numero de delitos 1185 948

¥ Promover la articulacién inte

que permita mejorar la seguridad y Capacitaciones

i recuperar la confianza en las autoridades 12
ii policivas, mediante la realizacion de 12

ii capacitaciones

i Implementar un programa de conversatorio

if sobre seguridad ciudadana en los diferentes 14

: municipios del Departamento.

Crear espacios que permitan disminuir en Reduccién del

un 20% la violencia intrafamiliar. 20%
Disminuir en un 10% los casos de violacion i Numero de casos de
a los derechos humanos y el derecho ii violaciones a DDHH y 30.675 24.540

internacional humanitario DIH

Capacitar el 100% de los miembros de los
consejos municipales de paz y el consejo ii Consejos capacitados 8
departamental de paz

Reactivar el Comité de Impulso contra

Comité reactivado

i roles de la sociedad.

impunidad. !
;i Realizar evaluacién y seguimiento a la o
i . . Evaluaciones
ii coberturas y calidad de los servicios o 4
i : seguimiento
i esenciales.
Adclantar el proceso de concertacion para
formulacion del plan Nacional de accion en Plan Nacional de Accion
bppobHyDOIH ~ E
Garantizar la equidad de mg"é"rié}'omu};mla Pofc':'é'ﬁ't'éjé """"""""""
i} participacién de la mujer en los diferentes ii participacion de 50%

0 de Homicidios; No
de desplazamientos; ii
No de  acciones ii

Proteger los derechos a la vida, la libertad y
la integridad de los y las Araucanas
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.................. Valor Esperado

Fortalecer el acceso a la justicia y reduc
ii los niveles de impunidad.

.......................................................

% de personas con

R 50%
if acceso a la justicia

Articulo 158°. Objetivos programaticos. Los proyectos de inversion que implemente la
Administracién Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos:

1. Incrementar la presencia de la fuerza publica para disminuir los niveles de
inseguridad

2. Tortalecer el observatorio del delito para coordinar y establecer datos estadisticos
coherentes

3. Mejorar los niveles de reaccion y de aplicacion de justicia sobre actos delictivos y en
contra del orden publico

4. Fortalecer el comité de DDHH en el centro carcelario y penitenciario a fin de velar
por los derechos al debido proceso y aplicacion de justicia de las personas privadas de
la libertad

5. Promover la divulgacion de las lineas estratégicas de la Politica de Defensa y
consolidacion de la politica de Seguridad Democrética y la articulacion con la Politica
Integral de DDHH y DIH, en el Departamento.

6. Colaborar en el fortalecimiento de los esquemas de seguridad para los operadores
judiciales, funcionarios y servidores publicos.

7. Promover la cultura de la convivencia en el ambito escolar de respeto por la norma, la
autoridad y la democracia, como la promocion de valores democraticos

8. Proponer estrategias pedagogicas para la prevencion de la violencia y promocion de la
convivencia y los valores

9. Garantizar la restitucion de derechos y la promocion de acciones que conduzcan a la
reparacion de victimas y restauracion de los vinculos familiares

10. Proteger los derechos fundamentales no solo la violacion del derecho a la vida cuando
resulta en la muerte de la persona, sino también otros actos u omisiones que
amenazan o ponen en peligro la vida, la prohibicion de la tortura, de los tratos
crueles, inhumanos y degradantes, y la libertad fisica de la persona, entre otros.

11.Impulsar la politica de paz del gobierno nacional con el objeto de asegurar el
cumplimiento de los derechos y garantias de la poblacién victima del conflicto
armado

12.Disenar e implementar campanas de formacion y sensibilizacidn sobre derechos
humanos, pluralismo, diversidad y multiculturalidad y responsabilidad social
empresarial.

13.Promover valores, significados, representaciones y prdcticas basadas en la dignidad
humana que promuevan el ¢jercicio, el respeto, la defensa y la proteccion de los
derechos de la persona y los colectivos humanos.

14.Promover la inclusidon del enfoque de derechos humanos en los planes sectoriales de
salud, educacion, vivienda, trabajo y alimentacion.

15. Promover la concertacion de Plan Nacional de Accion de DDHH y DIH
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16. Adelantar acciones positivas para el reconocimiento del derecho a la igualdad en
todas sus manifestaciones: igualdad formal ante la ley, igualdad de trato, igualdad de
oportunidades, derecho a la diferencia, igualdad material, no discriminacién por
razones de raza, sexo, creencias o condicion, y trato especial a las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad

17.Formular concertadamente el plan departamental de atencidon a poblacion en
situacion de desplazamiento, asi como la implementacion del Plan Integral Unico
(PIU)

18.Disenar estrategias dirigidas a evitar que las mujeres, ninos y jovenes sean victimas
del reclutamiento por parte de grupos armados en cumplimiento del DIH

19. Disenar acciones de educacion para prevencion del riesgo de accidentes e incidentes
por MAP y MUSE

20.Promover el acceso de la justicia a través de los medios alternativos de solucidn de
conflictos.

Articulo 159°. Subprogramas de Inversion. En el marco de los programas de inversion
descritos previamente, se desarrollardan los siguientes subprogramas:

1. Control del territorio, defensa de la soberania y Fortalecimiento del servicio de justicia
1.1  Control del territorio y defensa de la soberania

2. Sinergia para la seguridad ciudadana
2.1  Seguridad Ciudadana

3. Prevencion y promocién de factores protectores

3.1  Programa de accion para el cambio cultural

3.2  Accion para el fortalecimiento de los factores protectores de la familia, la
pareja y el individuo: informacion, educacion, consejeria y fomento de redes

3.3 Accion para el fortalecimiento de los factores protectores comunitarios:
incremento del control social y apoyo a la comunidad

3.4  Restitucion de derechos, reparacion de victimas y restauracion de los vinculos
familiares

4. Elderecho ala vida, la libertad y la integridad
4.1  Elderecho a la vida, la libertad y la integridad
4.2  Derechos humanos

5. Cultura y ciudadania en derechos humanos
5.1  Culturay ciudadania en derechos humanos

6. Derechos econdmicos, sociales y culturales
6.1  Derechos econdmicos, sociales y culturales

7. Plan Nacional de Accién en DDHH y DIH
7.1  Plan Nacional de Accion en DDHH y DIH
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8. Lucha contra la discriminacion y promocion del respeto a las identidades
8.1 Lucha contra la discriminacion y promocion del respeto a las identidades

9. Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia
9.1 Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia

Articulo 157°. Metas de producto e indicadores. La Administracion Departamental
mediante la prestacion de bienes y servicios contribuird a resolver las causas del
problema identificado; razon por la cual la ejecucion de los subprogramas se verificara
mediante el cumplimiento de de las siguientes metas de producto:

Tabla 32. Metas de producto e indicadores

Indicador

Numero de
infraestructuras
construidas y dotadas.

Construir cuatro (4) infraestructuras y dotar de
equipos para la defensa y control del territorio

Consolidar y poner en marcha el sistema de ii Sistema de informacién
informacion sobre el delito y sus cifras ii consolidado

i . . . -, ii Numero de acciones o i
i Realizar 20 acciones y proyectos de inversion a i i
i ; . . it proyectos formulados y i:
ii los diversos organismos de seguridad del Estado.  ii .. : :
: financiados

i Seguridad Ciudadana

Implementar 7 proyectos “de”inversion que i Proyectos de

ii fortalezcan la seguridad ciudadana ii cjecutados
Apoyar al programa dp vigil Programa implementado 1
para reducir la inseguridad 4 S TeTm R g
Aplicar las lincas estratégicas de la Politica de i Numero de Tifeas Firmmmmmmmmmmmmmmm—_-g g, 8 """"""""
Defensa y Seguridad Democrdtica aplicadas 4 @

Garantizar la conformacion y apoyo a esquemas ii Esquemas de seguridad

de sequridad apoyados

§i" Programa de accion para el c

Disefiar y poner en marcha un programa de
comunicacion y movilizacion social para el i{ Programa implementado 1
cambio cultural

i Disenar un programa que difunda los derechos ii
i constitucionales.

il Implementar un programa para la prevencion de
i la violencia intrafamiliar (doméstica), violencia i}
i sexual, explotacion sexual, peores formas de :i
i trabajo infantil y explotacion sexual ESCNNA, i:
i mediante apoyo a las comisarie ili i

i Restitucion de derechos, repaz}

Disefiar un programa que pemuta,o facilite
i través de la gestion inferinstitucional la
i restitucion de derechos y la promocion de
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Indicador

victimas y restauracion de los vinculos familiares. §

El derecho a Ia vida, la Ilbel'tdd

Disminuir en un 10% los casos de violacion a los i
derechos humanos y el derecho internacional

humanitario.

Numero de casos de
violaciones a DDHH y DIH

Implementar Planes de atenci
en riesgo

No planes realizados

Implementar el Plan de Atencién a poblacio
desplazada PIU

Plan Implementado

Adelantar capacitaciones en MAP y MUSE

ii Capacitaciones
adelantadas

Derechos humanos

Capacitar al 100% de los funcionarios publicos
en derechos humanos y derecho internacional ::
: humanitario

ii capacitados

Porcentaje de funcionarios ::

Implementar el programa de reparacion integral '
a las victimas del conflicto armado

Numero de
implementados

programas

{"Cuitura y cludadania en derec.,

Activar y Capacitar los com

Miembros de los Consejos

consejos municipales de paz y el COI’lSG_]O . 8

d capacitados

epartamentaldepaz 4 AT E
Reactivar el Comité de Impulso Contra la Comité reactivado 1

Impunidad

Realizar 4 ejercicios de evaluacion y seguimiento
a las coberturas y calidades de los servicios
esenciales

" Plan Nacional de Accion en DL

H"Apoyar ol proceso de concerta
i de accion en DDHH y DIH

Plan Nacional de Accién
concertado

{"Lucha contra ia impunidad y a

Promover el acceso a la justic
mecanismos  alternativos  de
conflictos.

solucion  de

No de personas que

acceden a la justicia

Lucha conira la discriminaci

Difundir y capacitar en la le'gulslacwn la justicia '

indigena y D.LH. tanto para grupos étnicos, lrioaliza dii capacitacion
funcionarios, como a la poblacwn en general
!mplementar a travgs de acti ( No de Actividades
infancia y adolescencia desde una perspectiva de .
realizadas
bppHH
Capitulo Séptimo

Temas Especiales

Articulo 161°. Infancia, adolescencia y juventud. De conformidad con las disposiciones
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la Administracion Departamental formulara,
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implementara y evaluara un conjunto de programas, proyectos y acciones tendientes a
garantizar la proteccion integral de los ninos, ninas y adolescentes.

El Gobierno posibilitara el ejercicio y cumplimiento de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, asi como su prevalencia y, adoptara medidas para prevenir las amenazas o
vulneraciones, de tal forma que en cualquier circunstancia se asegure a esta poblacion su
pleno y armonioso desarrollo.

Con la ejecucion de una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y
adolescencia, la Administracion orientard su accion y recursos a la generacion de
condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales que hagan posible el
desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, ninas y adolescentes, como
sujetos de derechos; diseniara y mantendra actualizado un sistema de informacion que
permita fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas sobre la materia y,
pondra en marcha acciones para lograr la inclusion de la poblacion infantil mas
vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad®.

La politica definida tendra un enfoque de ciclo vital y, en consecuencia, comprendera
cuatro (4) lineas programaticas, que aunque tienen un solo hilo conductor (la proteccion
integral), se adaptaran a las necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo; es
decir habrdan programas para la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la
juventud.

Para la primera infancia, se adaptara y adoptara la politica publica nacional de primera
infancia “Colombia por la Primera Infancia”, definida en el documento Conpes Social
109 de 2007. Mediante esta Politica se promovera el desarrollo integral de los ninos y
ninas desde la gestacion hasta los 6 afios de edad; respondiendo a sus necesidades y
caracteristicas especificas, contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusidn social en
el Departamento.

En desarrollo de de esta politica se fortalecerd y aumentaran las coberturas de educaciéon
inicial en sus modalidades de atencion integral en los entornos comunitario, familiar e
institucional; se posicionara el tema de primera infancia para sensibilizar y movilizar a la
comunidad sobre la importancia crucial de los primeros anos de vida en el desarrollo
humano y como factor de progreso y desarrollo del Departamento; se promovera la salud,
la nutricion y los ambientes sanos desde la gestacion hasta los 6 afios, para prevenir y
atender la enfermedad, e impulsar practicas de vida saludable y condiciones de
saneamiento basico y vivienda; se promoveran practicas socioculturales y educativas, que
potencien el desarrollo integral de los nifios y nifias menores de 6 anos; se garantizard la
proteccion integral y la restitucion de los derechos de los nifios y nifias que hayan sido
vulnerados, especialmente aquellos pertenecientes a grupos y/o poblaciones en riesgo; se
potenciard a las familias y cuidadores primarios para relacionarse con los ninos y las
ninas de manera mas equitativa e inclusiva, e igualmente a los centros de desarrollo
infantil y la comunidad, partiendo del respeto por la diversidad cultural en las pautas de

6 Directiva No. 001 de 2008. Procuraduria General de la Nacion.
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crianza y, se creara y fortaleceran los mecanismos necesarios para el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la politica de primera infancia’.

Adicionalmente, y en el marco de la declaracion Un Mundo Justo para los Nirios de la
Asamblea General de la Naciones Unidades, el Gobierno ejecutard programas especificos
para los ninos y ninas, de tal forma que ellos adquieran bases solidas para el futuro, en un
medio acogedor y seguro que les permita sobrevivir, mantenerse fisicamente sanos,
mentalmente despiertos, emocionalmente seguros y socialmente competentes, y en
condiciones de aprenders.

Con respecto a los mayores de 18 anos, y dado que los jovenes de hoy seran los
trabajadores, empresarios, padres, ciudadanos activos y lideres del manana, la
Administracion formulard y ejecutard programas y proyectos para los jovenes, de tal
forma que ¢éstos cuenten con oportunidades mas amplias, capacidades mas solidas y
segundas oportunidades. “Las decisiones que adopten los jovenes durante cinco fases de
fransicion —seguir estudiando, comenzar a frabajar, adoptar un estilo de vida saludable,
formar una familia y ejercer los derechos civicos— son las que repercuten en mayor
medida, a largo plazo, sobre la manera de dar seguridad al capital humano, desarrollario
y ponerlo en accion™;, razdn por la cual el Gobierno no ahorrara esfuerzos en la
ampliacion de las oportunidades para el desarrollo del capital humano mediante un
acceso mas amplio a servicios de educacion y salud de calidad, facilitando la iniciacion de
una vida de trabajo y brindando a los jovenes la posibilidad de dar a conocer el tipo de
asistencia que desean obtener. Se implementaran acciones orientadas a desarrollar las
capacidades de los jovenes de optar con acierto entre esas oportunidades, reconociendo su
calidad de agentes de toma de decisiones y contribuyendo a lograr que sus decisiones sean
fruto de una informacion adecuada, que para adoptarlas se cuente con apropiados
recursos, y que sean razonables. Se establecera un sistema eficaz de segundas
oportunidades a través de programas de compensacion que den a los jovenes la esperanza
y los incentivos necesarios para superar los efectos de la mala suerte o de decisiones
desacertadas!©.

Articulo 162°. Equidad de Género. De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y
en procura de realizar y concretar el objetivo de potenciar el papel de las mujeres
mediante su participacion, en condiciones de igualdad con los hombres, en todas las
esferas de la sociedad, y la eliminacion de todas las formas de discriminacion en su
contra, a fin de alcanzar un desarrollo humano con calidad y equidad, de acuerdo con el
Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres, la Administracion
Departamental asume el compromiso desarrollar acciones y programas en las siguientes
areas de Politica:

7 Conpes Social 109 de 2007.

8 TORRADO, Maria Cristina, REYES, Maria Emma y DURAN, Ernesto. Bases para la formulacién de un plan nacional para
el desarrollo de la primera infancia. Observatorio de Infancia. Universidad Nacional de Colombia. Revista Infancia,
Adolescencia y Familia. Vol. 1, No. 1, 2006. Pag. 15-38.

? Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial, 2007. El desarrollo y la préxima generacién. Washington, D.C.

10 Tbid. Pag. 2.
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1. Area de Empleo y Desarrollo Empresarial. Para crear gradualmente oportunidades
para que las mujeres puedan acceder a un empleo digno y remunerado o puedan
desarrollar sus actividades empresariales a través de la promocion de medidas de
caracter afirmativo, que procuren la eliminacion de los diferenciales entre hombres y
mujeres en los indicadores del desarrollo.

2. Area de Educacion y cultura. Para fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad
una educacion para la vida que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y
el respeto a las diferencias de género de las personas, asi como garantizar, con
igualdad y equidad, en todos los niveles, tipos y modalidades educativas, atencion
especifica a las ninas y las mujeres, para ampliar su participacion y desempeno en
todos los campos de la actividad humana con un sentido de justicia, al margen de
prejuicios y discriminaciones.

3. Area de Fortalecimiento Institucional. Para promover el desarrollo de procesos y
politicas publicas sensibles a las diferenciales entre hombres y mujeres, que incluya la
capacitacion de funcionarios en estos temas.

4. Area de Salud Sexual y Reproductiva y Seguridad en Salud. Para eliminar las
desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar una salud integral.

5. Area de Violencia contra las mujeres. Para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, impulsando un marco juridico eficiente y acorde con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos para las mujeres
adultas, jovenes y ninas, a través del cual se promovera y garantizara el pleno disfrute
de estas normas fundamentales.

6. Area de Participacién Politica. Para garantizar a las mujeres el acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones que los hombres.

7. Area de Comunicaciones. Para fomentar una imagen de las mujeres equilibrada
respetuosa de las diferencias y la eliminacién de estereotipos en los medios de
comunicacion asi como en los dmbitos cultural y deportivo.

8. Area de Mujer Rural. Para promover un manejo social del campo en el que las
mujeres adultas, jévenes y ninas tengan mayor acceso a la educacion, a los recursos, a
la propiedad, al poder, que les permita avanzar en autonomia y mejorar la calidad de
vida.

Articulo 163°. Poblacién en situacion de desplazamiento. En el marco de una politica de
derechos humanos y de prevencion y atencion integral del desplazamiento forzado el
Departamento promoverd propuestas tendientes a lograr la materializacion de la Politica
de Reconciliacion del Gobierno Nacional, mediante acciones que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y la garantia de no repeticion de
las conductas. En este escenario, la Administracion disenara un programa de atencion y
proteccion integral a la poblacion desplazada por la violencia, de acuerdo con la Ley 387
de 1997, el Decreto 250 de 2005 y la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional. Dicho programa se elaborara e implementard siguiendo las directrices del
Gobierno Nacional y de la Corte Constitucional y desarrollara los componentes de
prevencion y proteccion, de Atencion Humanitaria de Emergencia y de estabilizacion
socioeconomica, de conformidad con el Plan Nacional para la Atencidn Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia. El programa de atencion a la poblacion
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desplazada se orientara a garantizar que dicha poblacion acceda a los diferentes
programas y proyectos que establezca el Departamento, buscando superar por esta via ese
estado de cosas inconstitucional que identificé la Corte Constitucional y que demandan de
la Administracion una especial atencion hacia la poblacion desplazada, dado su nivel de
vulnerabilidad y su violacion grave, masiva y sistematica de los derechos fundamentales.

Articulo 164°. Lucha contra la pobreza extrema. De conformidad con los compromisos
adquiridos por Colombia en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
la administracion departamental pondra en marcha una estrategia, que articulada con la
Red JUNTOS del Gobierno Nacional, reduzca la pobreza, para lo cual contemplara las
areas de oportunidades econdmicas, manejo social del riesgo, evaluacion y seguimiento
continuo, la voz y participacion de los pobres, y la preferencia por los ninos.

Dado que la pobreza estda ligada a la cantidad y calidad del empleo disponible, la
Administracion orientara a favor de los grupos mas pobres proyectos que los vincule a los
sectores productivos, de tal forma que puedan acceder, con apoyo de los incentivos que
establezca el Departamento, a la propiedad de la tierra, a la vivienda digna, a la
educacion, a la salud y al crédito. Desde la Politica de Desarrollo Social el Gobierno
mejorara y aplicara los instrumentos de focalizacion; aumentara las coberturas de los
programas sociales con prioridad en la poblacidon pobre y vulnerable; avanzara de
manera progresiva en la cobertura universal de la seguridad social, mediante la afiliacion
al régimen subsidiado; promovera la formacién y acumulacion del capital humano
mediante la educacién y la formacion para el trabajo y el desarrollo humano vy,
posibilitara para la poblacion pobre el acceso a activos para fortalecer tanto su capital
humano como fisico. Desde la Politica Econdmica el Departamento aunara esfuerzos para
generar mayor empleabilidad, mejorar la calidad del empleo y adoptar estrategias que
contribuyan a generar ingresos en la poblacion. Dicha politica se desarrollard de manera
articulada con el Sistema Nacional de Emprendimiento, el Sistema Nacional de
Competitividad y el Sistema Nacional de Formacion para el Capital Humano. Se
desarrollaran estrategias de apoyo a las microempresas y PYMES; se gestionard la
apertura de nuevos mercados para productos de origen departamental y se aumentara la
cobertura de la educacion inicial, de la educacidon bésica, se articulard la educacidn
formal con la educacion para el trabajo y se promocionara el acceso de la poblacion a la
educacion superior. En consecuencia, la principal estrategia para reducir la pobreza sera
lograr el cumplimiento de las metas establecidas en los ODM, especialmente en materia
de educacion y seguridad social en salud, las cuales son abordadas en éste Plan de
Desarrollo desde las Politicas de Desarrollo Social y Econdmica.

En el 4rea del manejo social del riesgo, la Administracion ejecutard proyectos de atencidon
a personas que han sido alcanzadas por choques naturales, econdémicos o de salud.
Mediante estos programas se buscard mitigar y superar los efectos de las crisis
individuales y colectivas en los grupos mds vulnerables. Para ellos, se propone
implementar programas de subsidios condicionados similares al programa Familias en
Accidon que maneja actualmente el Gobierno Nacional.
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Adicionalmente, como elemento constitutivo de todos los proyectos que se implementen,
la Administracion hard énfasis en el seguimiento continuo que permita la evaluacion de
los avances y el ajuste a las condiciones y necesidades de las poblaciones beneficiadas. Se
mejorara la focalizacion, para aumentar la eficiencia y eficacia de las intervenciones
publicas y se consolidaran, actualizaran y mejoraran los diferentes instrumentos de
focalizacion del gasto publico social.

Por otra parte, como elemento transversal de los programas sociales, se considerara la voz
y participacion de los pobres. La organizacion y la participacion de la poblacion en el
diseno e implementacion de proyectos, acompanadas de control social efectivo son una
parte indispensable de cualquier estrategia para la reduccidn de la pobreza. Se
construiran y dispondran de medios de informacion para que dicho ejercicio sea posible,
contribuyendo a la construccion de una nueva ciudadania y a lograr eficacia, eficiencia y
sostenibilidad en la politica social.

Por ultimo, para cortar los mecanismos de transmision intergeneracional de la pobreza,
las estrategias tendran especial énfasis en beneficios dirigidos a los ninos. Se buscara que
los ninos tengan acceso a: nutricion de calidad, cuidado integral, salud basica, educacion
y socializacion. Lo anterior, en consonancia con la Politica publica diferencial y
prioritaria de infancia, adolescencia y juventud.

Articulo 165°. Capital Social y cultura ciudadana. En relacion con la posibilidad de
avanzar en la construccion de Capital Social, se establece como un medio, un instrumento
y un fin, integrado por tres aspectos esenciales. El primero relacionado con la
Asociatividad, es decir, con disenar, proponer y adelantar acciones tendientes a crear y
fortalecer procesos y organizaciones sociales que integren las dindamicas sociales,
econdmicas, politicas, culturales de la poblacion Araucana. Con ello se busca densificar el
tejido social y permitir la emergencia de nuevos actores sociales cuya accion esté
orientada en principios de cooperacion, corresponsabilidad, calidad, coopetencia, entre
otras.

El segundo aspecto se relaciona con la creacion de Confianza, es decir, con la expectativa
de que el otro actue de conformidad con reglas o costumbres comunes. Para Vision
Colombia II Centenario, la confianza posibilita la capacidad de actuar a partir de
hipotesis no pesimistas sobre los demds y de suponer en las otras personas altruismo y
disposicion a cumplir voluntariamente las normas. Conduce a la derrota de las estrategias
asociadas al pesimismo y, algunas veces, al temor sobre el comportamiento del otro. La
confianza tendrd que generarse en el ambito de lo interpersonal para construir una
percepcion positiva sobre el comportamiento de los ciudadanos en relacidon con las reglas
de cada contexto y en el ambito de lo publico-estatal para generar conocimiento de las
instituciones publicas y mejorar la percepcion sobre la eficacia de las instituciones y el
manejo de los recursos publicos.

Un tercer aspecto del Capital Social tiene que ver con la Cultura ciudadana, que hace
alusion al conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan
sentido de pertenencia, facilitan la convivencia y conducen al respeto del patrimonio
comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos. La cultura ciudadana
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debe incidir sobre la manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los
entornos sociales y urbanos y como se relacionan entre ellos en cada entorno. Segun los
lineamientos Vision Colombia II Centenario, la Administracidon promovera acciones y
proyectos en las siete (7) dimensiones de la cultura ciudadana: cultura de la legalidad,
acuerdos, solidaridad, tolerancia, confianza, cultura politica, y seguridad ciudadana.

En este contexto, la Administracion promoverd la construccion del capital social, dado
que contribuye a fortalecer los actores y redes sociales (sociedad civil), facilita un sistema
transparente y eficiente en la gestion publica en todos los niveles de gobierno y hace mas
eficiente la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Articulo 166°. Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Dado que la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (CT+]) contribuyen sustancialmente a incrementar los estandares de vida de
la sociedad y a generar riqueza y progreso econdmico sostenido, la Administracion
Departamental fomentara la innovacion para la competitividad; incrementara la
generacion de conocimiento; fomentara la apropiacion de la CT+I en la sociedad
colombiana; incrementara y fortalecera las capacidades humanas para la CT+I,
especialmente en los ninos, ninas y jovenes; consolidara la institucionalidad del Sistema
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e implementara la infraestructura y
los sistemas de informacion para la CT+1.

Articulo 167°. Otros temas especiales del desarrollo. Seran otros temas especiales del
desarrollo los siguientes:

- Integracion y desarrollo Fronterizo
~ Competitividad y productividad

~ Turismo

~ Seguridad y acceso a la justicia

Articulo 168°. Planes de accidon para temas especiales. El gobierno departamental
formulara para cada tema especial un plan de accidn especial a 4 anos, que permitan el
cumplimiento del objetivo general del Plan de Desarrollo y designara la unidad gestora
responsable de su ejecucion.
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TITULO CUARTO
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Capitulo Primero

Articulo 169°. Estrategias y politicas de financiamiento. La ejecucion del Plan de
Desarrollo Departamental: “El Cambio Sigue Su Marcha 2008-2011”, depende en gran
medida del cumplimiento del Plan Financiero, claro estd que también es cierto que éste al
fin y al cabo es un gjercicio de aproximacion a los escenarios que podran ocurrir durante
los proximos cuatro anos. El Plan financiero es en sintesis, un instrumento que ayuda al
cumplimiento de los programas, subprogramas y proyectos establecidos en la matriz
plurianual de inversiones, la cual materializa las aspiraciones del programa de gobierno
que eligieron los Araucanos.

El Departamento de Arauca requiere disminuir sustancialmente la dependencia de las
regalias petroleras de su estructura de ingresos. Ello significa hacer esfuerzos grandes en
materia recaudo, en especial de los ingresos tributarios y no tributarios que constituyen el
fisco departamental.

Dichas estrategias no son solo responsabilidad de la Secretaria de Hacienda, se requiere el
concurso de todas las dependencias de la administracion departamental y de otras
instituciones del nivel departamental.

En principio la administracion departamental propondra las siguientes estrategias, sin
perjuicio que en cumplimiento del mandato legal adopte las que considere efectivas en
términos de obtener las metas propuestas en materia financiera:

e GESTION DEL RECAUDO. El recaudo oportuno de los Ingresos y Rentas que
constituyen el presupuesto Departamental, es una tarea de toda la administracion,
de todos y cada uno de los funcionarios desde sus distintas funciones misionales y
de apoyo, con ello lograremos que cada contribuyente declare y pague
oportunamente las obligaciones con el fisco departamental.

e SOSTENIBILIDAD CONTABLE Y FINANCIERA. Depurar la informacion
presupuestal, contable y de Tesoreria del Departamento, ello implica replantear el
escenario financiero del Departamento y buscar alternativas para asumir los
pasivos exigibles y contingentes que pueda tener el Departamento.

e GESTION FISCAL Y FINANCIERA. Implica que el Departamento asuma con
responsabilidad la conduccidn de sus finanzas, que cumpla la normas sobre
restriccion del gasto de funcionamiento y que genere recursos para la inversion
social.

e ACTUALIZACION Y FLEXIBILIZACION DEL ESTATUTO DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO. para ello la Secretaria de Hacienda y Planeacion realizaran lo
pertinente para tener un estatuto acorde con las realidades del Departamento y las
normas vigentes en cada uno de los tributos.
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LA FISCALIZACION. Herramienta para la Gestion Tributaria. Se realizaran
auditorias a todas las rentas del Departamento para observar su deficiencias y
proponer formulas que ayuden a optimizar su recaudo, en especial se auditaran
las rentas que por mandato legal cobran las entidades descentralizadas. Para ello
es necesario adoptar e implementar los manuales de fiscalizacion tributaria de las
rentas departamentales.

GESTION DE LA INFORMACION TRIBUTARIA. Se requiere que la informacion se
dé en tiempo real, esta circunstancia es la clave del proceso de fiscalizacion. Se
requiere informacion veraz y oportuna, para ello se implementara la actualizacion
del sistema de informacidn financiera y de administracion de las rentas.

GESTION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS. S¢ publicaran y
optimizaran los procedimientos para el pago de las rentas departamentales.

PROGRAMA DE FORMALIZACION EMPRESARIAL. Los programas del gobierno
departamental deben dirigirse prioritariamente a la formalizacidn empresarial, de
tal suerte que en el territorio departamental sean mas los empresarios que
cumplan con sus obligaciones tributarias y que realicen analisis de costo beneficio
frente a las obligaciones tributarias. El Departamento requiere dinamizar la
facturacion del IVA en su jurisdiccion.

PRESUPUESTO ORIENTADO POR RESULTADOS. El presupuesto orientado por
resultados es una herramienta que ayuda a la gestion gerencial del Departamento,
asi como a la discusion técnica sobre la asignacion presupuestal al considerar los
resultados alcanzados como un insumo bdsico de control social y orienta la
aprobacion del presupuesto hacia el logro de los resultados para el Departamento
de Arauca.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS APORTANTES. Las entidades descentralizadas
donde la composicion de su patrimonio sea en su mayoria del Departamento
deberan ser auto sostenible en el tiempo y coadyuvar al cumplimiento de la mision
institucional del Departamento, por consiguiente, la Secretaria de Planeacion
Departamental ~ monitoreara que dichas entidades asuman compromisos
expresados en indicadores de gestion, los cuales debe presentar trimestralmente a
la secretaria de Planeacion Departamental.

CONTRATISTAS VISIBLES. El Departamento requiere compromiso total de los
contratistas, se hace necesario avanzar en su formalizacion empresarial, en la
atencion de los requerimientos y en la contribucidon al fisco departamental de
acuerdo con las disposiciones vigentes en el estatuto de rentas del Departamento.

ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL AL CONTRABANDO. El contrabando es un
flagelo que debe ser combatido por toda la institucionalidad tanto del sector
publico como del privado por ello se requiere de un compromiso general de todos
los actores sociales y econdmicos, para disminuir los niveles de evasion y elusion
tributaria.

PUNTOS DE CONTROL. Se requiere estructurar una estrategia de puntos de
control en todos los municipios para monitorear el contrabando. Es importante
revisar el tema de Monopolio a los licores para elaborar una propuesta que
optimice los recursos provenientes del monopolio de licores que ejerce el
Departamento.
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Articulo 170°. Fuentes y Usos. La siguiente tabla presenta la estimacion de los ingresos
para el cuatrienio segun fuente de financiacion.

Tabla 33. Inversiones Departamento Arauca 2008~2011 (Miles De $ Corriente)

INGRESOS/FUENTES

[ Iversién 2008-2011 |
"ING. CTE LIBRE DEST-ICLD-

66.816.433
. SISTEMA GRAL DE PARTICIPACIONES 381.138.553
- REGALIAS PETROLERAS DIRECTAS 762.731.183
 RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA 45.126.118

TOTAL INGRESOS (FUENTES) 1.255.812.286 |

| INVERSION/USOS |
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —ICLD- 66.816.433
. INVERSION CON SGP 381.138.553
| INVERSION REGALIAS 697.130.458 |
. % RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA 45.126.118
 SERVICIO DEUDA 30% SECTORES PRIORITARIOS-Regalias 65.600.725

- TOTAL INVERSION (USOS) 1.255.812.286

Fuente: Célculos Edgar Monsalve — Asesor Plan de Desarrollo Departamental — Crear

El Plan de Inversiones agregado que se realizara durante el periodo 2008-2011, durante
el cuatrienio se recaudaran ingresos corrientes de libre destinacion por valor superior a
los $66.816 millones de pesos, los cuales se destinaran de la siguiente forma: $46.771
millones de pesos para gastos de funcionamiento del nivel central; $7.734 millones de
pesos se destinaran a transferencias para la Asamblea y Contraloria departamental y
finalmente $12.310 millones de pesos que deberan destinarse a inversidon en otros
sectores a los cuales no es posible financiarle sus inversiones con recursos de regalias y
Sistema General de Participaciones.

Igualmente, se estimo una suma superior a los $381.138 millones de pesos provenientes
de recursos del sistema general de participaciones, los cuales de acuerdo con el detalle
estan dirigidos a inversiones en el Sector Educativo por la suma de $299.345 millones de
pesos, mientras que al sector salud se le estimaron recursos por la suma $77.958 millones
de pesos, los cuales estan dirigidos a cubrir servicios para la poblacion no asegurada y
otra parte a atender los distintos programas de salud publica del Departamento,
finalmente se destinard la suma de $3.834 millones de pesos destinados a inversiones en
Agua Potable.

Asi mismo, el plan determina una inversidon con recursos con rentas de destinacion
especificas por la suma de $45.126 para el periodo de gobierno, corresponden a recursos
provenientes de estampillas pro desarrollo departamental, por valor de $5.105 millones
de pesos, pro electrificacion rural $2.005 millones de pesos, pro desarrollo fronterizo la
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inversion asciende a $1.564 millones de pesos y pro cultura tendra una inversion de
$9.719 millones de pesos. Es necesario reiterar que cada una de estas rentas tienen sus
destinaciones especificas de acuerdo con la normatividad vigente. Por ultimo, se establece
que los recursos correspondientes al porcentaje de rentas propias (ICLD) que tienen
destinacion especifica, ascienden a la suma de $11.972 millones de pesos, los cuales
corresponden principalmente a provisiones para cubrir el pasivo pensional, los recursos
de la Sobretasa ACPM que van dirigidos al mantenimiento e infraestructura vial, el IVA a
Coldeportes, etc y finalmente se estiman inversiones con recursos de ley 418 de 1998 por
valor de $14.759 millones de pesos.

Tabla 33. Total Gastos De Inversidn Y Funcionamiento 2008~2011

{ HUMANOS

800.000.000 i

SECTORES I;‘;’;:E:;‘ Inversion SGP RE";‘;: est. ICLD Ofras Fuenics do Total Inversion

| SALUD 02.558.628.483 || 77.958.605.241 281.040.606.327
| INTEGRACION SOCIAL || 3.700.000.000 - 4.700.000.000
| EDUCACION 68.614.750.000 | 299.345.890.919 | 2.932.349.024 472.750.409.267
CULTURA 1.278.418.080 || 6803710090 || 492.420086 | 8.574.548.206
L AN 1.926.696.076 | 5.571.504.188
VTt 1.702.000.000 1.702.000.000
| PRIMARIO 19.400.351.000 20.016.643.430 |
| SECUNDARIO 4.900.000.000 4.900.000.000
| TERCIARIO 5.800.000.000 5.800.000.000
| MEDIO AMBIENTE 26.750.000.000 27.000.351.844
CEOTION DEL RIESGO H 3.500.000.000 H 3.500.000.000
RGUA POTABLE Y
| SANEAMIENTO 17.351.286.514 | 122.206.470.229
| BASICO
| ViAS 27.921.459.952 130.146.403.073 |
| TRANSITO 2.902.562.584 2.902.562.584
| ENERGIA 21.997.887.311 23.000.000.000
COMUNICACIONES || 1.400.000.000 || 1.400.000.000
. EQUIPAMIENTOS
| DESARROLIO 20.300.000.000 20.300.000.000
i URBANO
| VIVIENDA Y HABITAT | 22.600.000.000 22.600.000.000
| ADMINISTRATIVO 956.837.599 2.300.000.000
| FINANCIERO 1.049.000.000 .
JUSTICIA'Y

SEGURIDAD 14.759.235.200
CIUDADANA
| CONVIVENCIA 76.164.757 | 1.400.000.000 |
HOVITO 800.000.000 |
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Inversion e Rentas Dest. Ofras Fuentes de .
: SECTORES Regalias Inversién SGP Especifica ICLD Financiacién Total Inversion
. PLANIFICACION
| ESTRATEGICA Y U R N B
| DESARROLLO 10.184.187.997 | - 875.527.766 || 2.988.684.106 | 13.498.509.869
| REGIONAL ' ' ' ' f
FERRVICIO DE LA ————
A 65.600.724.882 - 65.600.724.882
. INTERVENTORIAS . .
PECNICAS 26.695.591.389 - 26.695.591.389
GASTOS DF
OPERACION Y PUESTA || 3.813.655.913 - . - - 3.813.655.918
EN MARCHA
FONDOS DF
PENSIONES - - 11.000.823.921 - - 11.000.823.921
TERRITORIALES
CTRANSFERENCIAS A
ENELARESp, - 1.002.112.689
TRANSFERECIAS
SEGURIDAD SOCIAL - . 971.958.584 - - 971.958.584
DEL ARTISTA
FONDO ROTATORIS
(oo | 8 T swnsmme | g N senssmens)
| TOTAL INVERSION || 762.731.182.537 || 381.188.552.958 || 45.126.117.825 || 12.310.500.900 ||  100.000.000.000 || 1.801.806.354.220 |

| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

|| 46.771.503.055 |

TRANSFERECIAS CONTRALORIA Y ASAMBLEA

7.734.428.981 |

TOTAL GASTOS DE FUNCIOMAMIENTO + TRANSFERENCIAS

54.505.932.036 |

| TOTAL PRESUPUESTO

62.731.182.536  381.138.552.958  45.126.117.826  12.810.500.900 |

100.000.000.000  1.355.812.286.256

* Este valor se proyecta obtener a través de financiacién con crédito interno FAEP

Articulo 171°. Adopcién del Plan Plurianual de Inversion. Addptese el plan plurianual de
inversiones que contiene los programas y subprogramas de inversion, los costos y las
fuentes de financiacidn del presente Plan de Desarrollo Departamental de conformidad al
plan financiero aprobado en el articulo anterior.

TITULO QUINTO
Capitulo Primero: Evaluacién, Seguimiento Y Ejecucion Del Plan De Desarrollo

Capitulo Primero

Articulo 172°. Plan indicativo. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de las metas de
resultado y de producto establecidas en este Plan de Desarrollo y facilitar la labor de
seguimiento y evaluacion que realiza la Secretaria de Planeacion, el Gobierno
Departamental elaborara un Plan Indicativo, en donde se presente de manera articulada
la estructura del Plan de Desarrollo y la programacion de la ejecucion fisica y financiera
de las metas planteadas, en concordancia con el plan plurianual de inversion que hace
parte integral del presente Plan de Desarrollo Departamental.

El Plan Indicativo relacionara de manera coherente las dimensiones del desarrollo, los
sectores de inversion, los programas y subprogramas, las metas de resultado y de
producto con sus respectivos indicadores, lineas base, valores esperados para cada una de
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las vigencias, los ponderadores, los proyectos y la inversion estimada, desagregada por
fuente de financiacion y vigencia fiscal.

El Plan Indicativo sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades del sector
central y descentralizado de la Administracion y debera ser aprobado mediante Acto
Administrativo, previo concepto favorable del Consejo de Gobierno. La elaboracion y
aprobacion del Plan Indicativo deberd surtirse en el transcurso del primer semestre de la
vigencia 2008.

Articulo 173°. Instrumentos de focalizacion del gasto publico. Con el proposito de
generar condiciones que favorezcan la reduccion de la pobreza y la desigualdad social,
asi como la equidad en la generacion de las oportunidades, el Gobierno Departamental
aplicara criterios e instrumentos de focalizacion en los diferentes programas,
subprogramas y proyectos de inversion que implemente, para beneficiar de manera
prioritaria y preferente a los grupos de poblacion que se encuentran en condiciones de
especial vulnerabilidad y que requieren de la proteccidn integral o del restablecimiento
de los derechos y garantias constitucionales, por parte del Estado.

Articulo 174°. Identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de proyectos de
inversion. La identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los proyectos de
inversion prioritarios, estratégicos y/o asociados debera considerar las metas de resultado
y de producto establecidas en este Plan de Desarrollo. Para el efecto, los proyectos de
inversion que la Administracion Departamental programe ejecutar deberan contar con la
respectiva certificacion de la Secretaria de Planeacion, en donde se relacione de manera
especifica las metas de resultado y de producto que se afectaran con el desarrollo del
respectivo proyecto.

Articulo 175°. Red departamental del banco de programas y proyectos de inversion. La
Administracion Departamental desarrollara acciones tendientes al fortalecimiento de la
Red departamental del banco de programas y proyectos de inversion, con el objeto de
asegurar que los proyectos que se ejecuten se encuentren registrados y viabilizados en el
respectivo Banco, de conformidad con los procedimientos establecidos para tal fin. Los
proyectos, ademas de ser viables, tendran que ser elegibles y prioritarios, de tal forma que
la estrategia de financiacion propuesta sea coherente frente a la destinacidon legal del
recurso que se proyecta utilizar.

Articulo 176°. Plan operativo anual de inversiones. Para la elaboracion del Plan operativo
anual de inversiones la Administracion Departamental tendra en cuenta la parte
estratégica del Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo, el Plan Financiero del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de Inversiones y los proyectos de inversion
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion. Con base en dichos
elementos se determinara la apropiacion estimada para cada proyecto, desagregada por
fuente de financiacion; las metas a lograr, con sus respectivos indicadores; la poblacion
objetivo; el criterio de focalizacion; la localizacion del proyecto y los responsables y co-
responsables de 1a ejecucidn del mismo.
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Articulo 177°. Presupuesto anual de rentas y gastos. El presupuesto anual de rentas y
gastos en adelante se realizarda bajo el enfoque por resultados, de tal forma que los
organos de la administracion se consideraran unidades gerenciales que tienen la mision
de generar resultados positivos para los Araucanos, en términos de la transformacion de
los problemas identificados en el diagnodstico. El presupuesto anual establecera una
relacion directa entre las apropiaciones asignadas y los bienes y servicios que la
Administracién Departamental se compromete a proveer, de acuerdo con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo.

Articulo 178°. Planes de accidén. De conformidad con el Articulo 41 de la Ley 152 de
1994, las Secretarias del despacho, los Departamentos Administrativos y las entidades
descentralizadas, con la coordinacion de la Secretaria de Planeacion, prepararan su
correspondiente Plan de Accion y lo someteran anualmente a la aprobacidn del Consejo
de Gobierno. Para la elaboracion de los planes de accion los drganos de la Administracion
Departamental tendran en cuenta la parte estratégica del Plan de Desarrollo, el Plan
Indicativo, el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de
Inversiones, el Presupuesto anual de rentas y gastos y, la estructura organica y funcional
de la Gobernacion. El Plan de Accion, ademas de presentar la informacién comun a todos
los instrumentos de la gestion, contendrd las estrategias y actividades para la ejecucion de
los proyectos, los indicadores requeridos para realizarles seguimiento y evaluacién y los
responsables.

Articulo 179°. Sistema de informacién estratégico departamental. La Administracion
Departamental desarrollara acciones tendientes al fortalecimiento del Sistema de
informacion estratégico departamental, con el objeto de convertirlo en un instrumento de
gestion que sirva de soporte a la toma decisiones, al proceso de evaluacion expost y al
mejoramiento continuo que la entidad debe emprender en el marco del Sistema de
Gestion de la Calidad.

Articulo 180°. Estrategia de seguimiento y evaluacion. La Administracion Departamental
promovera la recopilacion sistematica de informacidén, su consolidacion, analisis y
verificacion, con el proposito de realizar seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo.
En un término no superior a dos (2) meses contados a partir de la fecha de expedicion de
la presente Ordenanza, el Gobierno Departamental adoptara mediante Acto
Administrativo, una Estrategia de seguimiento y evaluacion que permita medir y analizar
el avance y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores consignados en el Plan de
Desarrollo.

Articulo 181°. Rendicién publica de cuentas. En cumplimiento de la ordenanza 10E del
2002 y con el 4nimo de promover la interlocucion entre el Gobierno, los ciudadanos y las
organizaciones sociales y generar transparencia, condiciones de confianza entre
ciudadanos y gobernantes y fortalecer la participacion ciudadana y el control social a la
administracion publica, la Administracion Departamental tendra que realizar de forma
ordinaria semestralmente, como minimo, rendicion publica de cuentas sobre los
resultados e informes que arroje la implementacion de la Estrategia de seguimiento y
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evaluacion a que hace alusion el Articulo 176. Los informes sobre la gestion del
Gobernador serdn divulgados de manera oportuna y veraz.

Articulo 182°. Entidades Descentralizadas. Las entidades descentralizadas durante los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ordenanza, deberan presentar
su plan estratégico de desarrollo a las juntas directivas, el cual debera hacerse llegar a la
Asamblea Departamental para su respectivo control, el cual debera estar en armonia con
el plan de desarrollo departamental, indicando claramente sus programas y proyectos
con sus respectivos indicadores de gestion y resultados, asi como la viabilidad técnica,
administrativa y financiera de la misma, para las transferencias de recursos del orden
departamental. Las entidades de que trata el presente articulo deberan mostrar que son
viables y/o presentar un plan de desempeno que les permita ser viables técnica,
administrativa y financieramente.

Articulo 183°. Gerencias Estratégicas. El gobierno departamental para garantizar el
cumplimientos de los proyectos estratégicos de inversion, en especial aquellos que son
considerados como determinantes del desarrollo y los temas especiales, designara
gerencias estratégicas, a través de profesionales y/o entidades idoneas quienes ejerceran
funciones de coordinacion y direccion que garanticen el apropiado desarrollo integral del
proyecto y sus componentes.

Articulo 184°. Destinacion Especifica de los recursos de regalias. La Administracion
Departamental asume el compromiso de invertir los recursos de regalias y
compensaciones de acuerdo con la normatividad vigente, para lograr coberturas
universales en los sectores sociales de su competencia y financiar proyectos prioritarios y
estratégicos que impacten positivamente el bienestar de los Araucanos, en el marco de la
cohesidén social, la competitividad territorial, la sostenibilidad ambiental y la
gobernabilidad.

Articulo 185°. Proyectos estratégicos. Seran proyectos estratégicos del plan del desarrollo
entre otros los siguientes:

EDUCACION
1. Prestacion del servicio de transporte escolar para garantizar el acceso y

permanencia en el sistema educativo de los nifios y ninas pertenecientes a los
niveles 1y 2

2. Implantacion del programa de Alimentacion Escolar "Plan Conuco"  para
garantizar acceso y permanencia al sistema educativo en el Departamento de
Arauca

3. Construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de los establecimientos
educativos del Departamento de Arauca (Agua, redes eléctricas, internados,
baterias, remodelacion, construccion de nuevas redes de datos de informatica y
centro del conocimiento)

4. Ampliacion y desarrollo del sistema integrado de informacion en Red de las
instituciones educativas del Departamento de Arauca. "Red Arauca"
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5. Implantacion del programa para el uso y apropiacion de medios y nuevas
tecnologias (entrepares, micromundos, robotica, future kids, computadores para
educar entre otros) en el Departamento de Arauca

SALUD
6. Ampliacion de cobertura del régimen subsidiado en salud en el Departamento de
Arauca
7. Continuidad de coberturas del régimen subsidiado en salud en el Departamento de
Arauca

8. Prestacion de los servicios de salud a la poblacion pobre no cubierta con subsidios
a la demanda

9. Megjoramiento de los recursos fisicos, tecnoldgicos, cientificos, humanos y de
conectividad de la red publica hospitalaria

10.Fortalecimiento del servicio integral para el manejo materno-fetal en el drea de
cirugia y otras patologias relacionadas con el embarazo, parto, puerperio y
menores de un ano para la prevencion de la morbimortalidad materna, perinatal e
infantil, en los hospitales del Departamento de Arauca

11.Implementacion de un programa de seguridad alimentaria y nutricional y
atencion integral orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
infantil, adolescentes, discapacitada, poblacion pobre y adultos mayores

DEPORTE Y RECREACION
12.Construir, mejorar y  adecuar los escenarios deportivos y recreativos del

Departamento de Arauca

CULTURA
13.Difusion, fomento y estimulo a la innovacion, la creacién y la produccion artistica,
folclor llanero, literatura, cine, teatro y otras manifestaciones del arte dentro del
contexto nacional y regional
14.Construccion, mantenimiento, adecuacidén, dotacion y sostenimiento de la
infraestructura cultural

DESARROLLO ECONOMICO
15.Apoyo a proyectos de desarrollo rural mediante el fomento de la produccion

primaria de cultivos tradicionales y alternativos a través de la financiacidon
crediticia ¢ ICR complementarios a pequenos y medianos productores en el
Departamento de Arauca.

16.Apoyo a proyectos orientados a mejorar la productividad y la competitividad
empresarial mediante la promocion de alianzas estratégicas, aumento de la
capacidad productiva, oferta de productos, empleo de tecnologias para los
procesos  productivos, asistencia técnica, asesoria, acompanamiento y
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financiamiento crediticio que permitan la promocion del desarrollo en el
Departamento de Arauca.

17. Apoyo a proyectos orientados a mejorar la competitividad empresarial mediante la
promocion de alianzas estratégicas para el desarrollo tecnoldgico de bienes y
servicios y financiamiento crediticio.

18.Implementacion del Plan de Productividad y Competitividad del Departamento.

SECTOR AMBIENTAL
19.Conservacion de microcuencas, obras de proteccion de fuentes y reforestacion

protectora de dichas cuencas abastecedoras de acueductos rurales y urbanos en el
Departamento de Arauca

20.Construccion de obras para la prevencion y mitigacion del riesgo urbano y rural
del Departamento de Arauca

INFRAESTRUCTURA
21.Construccion, adecuacidn, ampliacion y mantenimiento de las vias y/o puentes

del Departamento
22.Construccion, adecuacion y mantenimiento de la red vial terciaria

VIVIENDA Y HABITAT
23.Proyecto para la promocidén y apoyo a programas de vivienda interés social y

prioritaria nueva

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
24. Ampliacién y optimizacion de los sistemas de acueductos en el drea urbana y rural

de los municipios del Departamento de Arauca

25. Ampliacion y optimizacion de los sistemas de alcantarillado sanitario en el area
urbana y rural y soluciones alternas en el drea rural del Departamento de Arauca

26.Implementacion de proyectos para el transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos en el Departamento de Arauca y clausura de botaderos a cielo
abierto

27.Construccion de sistemas de alcantarillado pluvial en el Departamento de Arauca

SECTOR ENERGIA
28.Proyecto para la formulacidn, ejecucion, puesta en marcha y operacion del plan de

masificacion del gas en el Departamento de Arauca

PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL
29.Proyecto para fomentar la apropiacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(CT+D en la sociedad Araucana, el incremento de la generacion de conocimiento,
la innovacién y el desarrollo productivo, la infraestructura de los sistemas de
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informacion, la promocion de la integracion regional a través de la aplicacion y
uso de la CT+1 en el Departamento de Arauca.

DEFENSA Y SEGURIDAD
30. Construccion y adecuacion de obras de infraestructura para la defensa y el control

del territorio.

Articulo 186°. Continuidad. Con el fin de asegurar la ejecucion de los programas,
subprogramas y proyectos de inversion incluidos en el Plan de Desarrollo, la Secretaria de
Planeacion propendera porque aquellos tengan cabal culminacion.

Articulo 187°. Ejecucion. Los recursos disponibles para la ejecucion del Plan de
Inversiones dependerdan de la implementacion de las estrategias de financiamiento aqui
planteadas. En el evento de que los ingresos proyectados no alcancen los niveles aqui
senalados, la Gobernacion ajustara el Plan a los recursos disponibles a través de los
presupuestos anuales.

Articulo 188°. Anexos. Hacen parte integral de la presente Ordenanza las Matrices de
Formulacion plurianual de inversion del Plan de Desarrollo, asi como el documento del
Diagnostico Socioeconomico y ambiental.

Articulo 189°. Divulgacion. La Administracion Departamental organizard campanas
pedagogicas de difusion masiva de la presente Ordenanza.

Articulo 190°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancidon y
publicacion, deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Arauca, Arauca a los 11 dias del mes de Abril de dos mil ocho (2008).

EDGAR GUZMAN ROBLES JESUS ALIRIO JIMENEZ G.
Presidente De La Corporacion Secretario General




