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PRESENTACION

El derecho presupuestal es una disciplina que podemos ubicar como una de las
ramas del derecho de la hacienda publica — es sabido que este derecho (hacienda
publica); estd conformado por el analisis de todos aquellas fuentes juridicas que
regulan tanto los procesos de recaudacién de ingresos como de asignacion de
recursos dentro del sector publico”.

El derecho presupuestal es la rama de la hacienda publica que se ocupa de
determinar los procedimientos juridicos a través de los cuales se estiman los
ingresos de las entidades publicas y se autorizan los gastos correspondientes de
aquellas’.

Aun mismo tiempo con las reflexiones meramente juridicas encontramos a lo largo
del andlisis infinidad de topicos que interesan otras disciplinas. Tal es el caso del
papel que juega el presupuesto en la conformacion de los grandes agregados
macroecondémicos del Estado contemporaneo. Igualmente el analisis del
presupuesto como instrumento para inducir una mayor capacidad redistributiva de
la hacienda publica a través del gasto. También es el caso de las normas que
explican el proceso presupuestal como mecanismo representativo por excelencia
del ejercicio democratico y de la representacion popular”.

Del articulo 350 de la Constitucion Politica, estrechamente relacionado con la
presupuestacion y el concepto de Estado social de derecho vale la pena destacar
los siguientes aspectos:

i. El concepto de lo que habra de entenderse por gasto publico social no esta
definido en la Constitucién: ésta lo refiere explicitamente a la ley orgénica
de presupuesto: “segun definicidon hecha por la ley organica respectiva”.

ii. Que el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

ii. En la distribucion territorial el gasto publico social, habra de tenerse en
cuenta el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa segun reglamentacion
que haga la ley.

iv. El articulo 350 de la Constitucion dispone que el presupuesto de inversion
no se podra disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior
respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones

Estos son los criterios que luego tomaran las leyes organicas que vertebran el
proceso de descentralizacion, y que aplicada de una manera mucho mas detallada
configuran el marco normativo del proceso de descentralizacion fiscal que es
basicamente la distribucion del gasto publico social a nivel regional.

4
ROBIEL PEREZ ESTUPINAN
Alcalde Municipal de San Alberto



MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2010 PARA
PRESUPUESTO 2011

iISAN ALBERTO!

La carta constitucional ha definido por “gasto publico social” debe entenderse tanto
los recursos asignados para funcionamiento como aquellos definidos como de
inversion, siempre y cuando unos y otros estén destinados a actividades
econOmicas y sociales definidas por la ley organica de presupuesto como gasto
publico social (C- 151 de 1995. Fabio Morén Diaz)”.

El articulo 41 del decreto 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto dice: “se
entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en
inversiébn. El presupuesto de inversién social no se podra disminuir
porcentualmente en relaciéon con el afio anterior respecto al gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el presupuesto de la Nacion”.

Es tan amplia ésta definicibn que practicamente en cualquier tipo de gasto
presupuestal, hoy en dia, podria ser catalogado como gasto publico social. En
efecto, ¢de qué gasto presupuestal puede afirmarse que no esta dirigido a buscar
“el bienestar general o el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién”.

Por la laxa esta definicion la contraloria general de la Nacién propuso la siguiente:
“‘un gasto gubernamental se puede considerar social si logra la disminucion de la
pobreza, la redistribucién del ingreso, la riqueza y la acumulacion de capital social.
Desde la naturaleza del bien, la clasificacion puede ser posible siempre que
admita la rivalidad y la exclusion y permita identificar los beneficiarios, quienes no
se deberan considerar tales si el acceso al bien lo consiguen por su vinculacion
laboral”.

De acuerdo a esta definicién hay tres criterios basicos:

i. El gasto debe ser orientado a satisfacer las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion, es decir, aliviar la pobreza.

ii. Debe favorecer la correccién de la desigualdad de ingresos, es decir, a
tener efectos redistributivos.

ii. Debe contribuir a la formacion, expansion o renovacion del capital humano.

El Decreto 430 de 2005 reglamentario del estatuto organico de presupuesto, en su
articulo 13 dice: “en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 819 de
2003, la ley que autorice una renta de destinacion especifica, debe definir su
vigencia en el tiempo y los objetivos que atendera, con metas cuantificables para
verificar su cumplimiento y por ende su eliminacion legal”.

Paragrafo: el Gobierno Nacional en la presentacion del proyecto de ley anual de
presupuesto, incluira un anexo donde se evalle el cumplimiento de los objetivos
establecidos en leyes que autorizaron la creaciébn de rentas de destinacidon
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especifica. Si los objetivos no se han cumplido se propondra un proyecto de ley en
el que se proponga derogar la ley que creo la renta de destinacidon especifica”.

De acuerdo a las leyes organicas que hacen parte de la normatividad
presupuestal, en especial al decreto 4730 de 2005 articulo 13, cuatro son los
elementos centrales del sistema presupuestal:

i.  El plan financiero.

ii. El plan operativo anual de inversiones.

iii. El marco fiscal de mediano plazo.

iv. El presupuesto Nacional propiamente dicho.

Segun lo que dispone el articulo 2° del Decreto 430 de 2005 los objetivos son:

i. El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

ii. La asignacion de los recursos de acuerdo con la disponibilidad de ingresos
y las prioridades del gasto.

iii. La utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

La Ley 819 de 2003 vela por la responsabilidad fiscal que deben observar los
entes del Estado, en especial el nivel territorial. Una primera observacion es que
esta ley, tiene la condicion de organica, hace parte junto con las normas
compendiadas en el Decreto 111 de 1.996 y los articulos que tiene también
condicion de ley organica presupuestal contenidos en la ley 617 de 2000. Del
conjunto de las normas que gozan de especial jerarquia juridica de normas
organicas a que se refiere el articulo 349 de la Constitucion Politica de Colombia”.

La ley 819 de 2003 trata de materias disimiles, pero que apuntan todas en la
direcciébn de imponer patrones de comportamiento fiscal y presupuestal mas
rigurosos y exigentes.

En su articulo 5°, obliga a las entidades territoriales a preparar previamente a la
presentacion de sus presupuestos anuales el Marco Fiscal de Mediano Plazo. De
la lectura de este articulo se deduce:

I. La obligacion de presentar el Marco Fiscal de Mediano Plazo en los
departamentos y municipios de categorias especial, 1 y 2 comenzé a
partir del 2003 y para las demas categorias a partir del afio 2005.

ii. Tratdndose de las entidades territoriales, la norma dice que el gobernador o
el alcalde deberan presentar ante la respectiva asamblea o concejo “a
titulo informativo “el MFMP.

ii. El MFMP en las entidades territoriales contendra siete anexos: -El plan
financiero; -Las metas de superavit primario; -Medidas para el
cumplimiento de las metas; -Informe de resultados fiscales de la vigencia
anterior; -Costo fiscal de las exenciones tributarias existentes; -Relacion
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de pasivos exigibles y contingentes; -Costo fiscal de acuerdos
sancionados en la vigencia anterior.

No basta con que el MFMP sea un documento de obligatoria presentacion, es
necesario que haya congruencia de este con el presupuesto. En este orden de
ideas del articulo 4° de la Ley 819 de 2003 se deduce:

I E | proyecto anual del presupuesto general de la nacién y los de las
empresas industriales y comerciales del Estado deben ser
consistentes (armonicos) con lo establecido en los literales a,b y ¢ del
articulo 1° de la Ley 819 de 2003, es decir, con el plan financiero, con
el programa macroeconémico plurianual y con las metas del superavit
primario.

. Igualmente, toda modificacion que a lo largo de su vigencia se le
incorpore a los presupuestos basicos (es decir los presupuestos
adicionales), debera también ser congruente con las orientaciones del
MFMP aprobado y estudiado simultaneamente con la discusion del
presupuesto basico. Esto significa que al momento de sustentar cada
una de las adiciones, el gobierno debera demostrar, y consignarlo asi
en la exposicion de motivos. No solo que los gastos adicionales
cuentan con su financiacion, sino que son congruentes con el MFMP.

En un principio, la responsabilidad fiscal es un concepto amplio que se puede
aplicar por medio de reglas de una politica discrecional. En la préactica, es un
sinbnimo de reglas fiscales, es decir, restricciones permanentes sobre el déficit
fiscal, sobre el stock de la deuda publica, o sobre algin otro indicador global de
conducta fiscal.

Las normas de responsabilidad fiscal aplicables a las entidades territoriales que
contiene la Ley 819 de 2003 pueden clasificarse en tres grupos:

i.  Sujecion de las entidades territoriales al Marco Fiscal de Mediano Plazo.
ii. Vigencias futuras.
lii. Otras disposiciones.

El articulo 8° de la Ley 819 de 2003 vuelve a ocuparse del MFMP, pero desde una
Optica diferente: aquella consiste en inducir la mayor ejecucién posible tanto en el
presupuesto general de la Nacion como en los de las entidades territoriales dentro
de la vigencia fiscal correspondiente. O, dicho de otra manera: la utilizacion de los
Marcos Fiscales de Mediano Plazo como instrumento para reducir al maximo la
figura de las reservas de apropiacion en el ejercicio presupuestal a todos los
niveles.

Del articulo 8° de la Ley 819 de 2003 se suscita los siguientes comentarios:

I. Las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo a los cuales deben
ajustarse los presupuestos anuales deben permitir como norma general

ROBIEL PEREZ ESTUPINAN
Alcalde Municipal de San Alberto



MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2010 PARA
PRESUPUESTO 2011

iISAN ALBERTO!

la ejecucion de la totalidad del gasto previsto “durante la vigencia fiscal
correspondiente”. Reducir al minimo posible las reservas de apropiacion
y de caja que, cuando son muy abultadas, se constituyen en un factor
distorsionante de la programacion presupuestal.

ii. La Ley 819 de 2003 procura conducir a su maximo nivel de aplicacion el
principio general de la presupuestacion contenido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996. Segun el cual: “Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto
gue el congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante
la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran
y en consecuencia, ho podran comprometerse, adicionarse, transferirse,
ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal, cada érgano constituira
las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo
podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

iii. El articulo 8° de la Ley 819 de 2003, en la practica, constituye un

desincentivo (o0 penalizacion presupuestal) muy severo para disuadir al
maximo la utilizacion del mecanismo de reservas presupuestales.
En su primer inciso sienta el postulado de que la totalidad del gasto
habra de ejecutarse durante la vigencia fiscal correspondiente; en el
inciso segundo se indica que, cuando se encuentre en trdmite una
licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion de
contratistas y la ejecucién de este gasto tenga lugar en la vigencia fiscal
siguiente, dicho gasto se atenderd en su totalidad con cargo al
presupuesto de la vigencia subsiguiente a aquella en que se constituya la
reserva de apropiacion, es decir, las reservas consumen espacio fiscal,
no del presupuesto de la vigencia en que se constituyen, sino del
presupuesto en que se ejecutan.

iv. La totalidad de las reservas se imputaran a la vigencia fiscal siguiente.

Con la expedicion de la ley No 819 de Julio 9 de 2003 (Orgéanica en materia de
Presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal), se tiene como objetivo
fundamental racionalizar la actividad fiscal y garantizar la sostenibilidad de la
deuda publica, de manera que se pueda generar estabilidad econdémica en el
Municipio de San Alberto, lo cual conducird al desarrollo que todos estamos
esperando.

La ley contiene un conjunto sistematizado de reglas, procesos y procedimientos
gue someten La administracion de las finanzas publicas de los entes territoriales y
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en especial los Municipales a una permanente rendicion de cuentas sobre el
monto y utilizacién de los recursos que nos han llegado y nos llegaran a traves del
tiempo (un horizonte de 10 6 més afios).

Con esta Ley se fortalece el marco normativo de la disciplina fiscal,
complementado por la leyes 358 de 1997 de endeudamiento territorial, 549 de
1999 que crea el fondo de pensiones territoriales FONPET, ley 550 de 1999 de
reestructuraciéon de pasivos y ley 617 de 2000 de ajuste fiscal, que establece
limites a los gastos de funcionamiento al igual que la leyes 1176 de 2008 y 715 de
2001 de competencias y recursos entre los diferentes niveles de gobierno.

La situacion actual, a nivel territorial, se especifica en la Ley 819 de 2003, que
contiene los siguientes objetivos especificos:

a) Garantizar la transparencia en el manejo de los recursos publicos y la
sostenibilidad de la deuda, haciéndolos evidentes a través de la elaboracion
y presentacion del Marco Fiscal de mediano plazo.

b) Hacer que en el Municipio de San Alberto se refleje en la elaboracion del
presupuesto de cada vigencia fiscal, un superavit primario que les permita
hacer sostenible la deuda publica.

c) Hacer mas eficiente la programacion y ejecucion presupuestal, eliminando
el régimen de reservas y poniendo un limite a la autorizacion de vigencias
futuras.

d) Reforzar los controles al nivel de endeudamiento fijados en la ley 358 de
1997.

e) Reglamentar la colocacion de los excedentes de liquidez; y
f) Cerrar espacios a los rescates financieros por parte de la Nacion.

g) Los anteriores literales se entenderan, como una base de herramientas de
la planeacion financiera territorial, y a partir del cual se determinaran los
techos tanto de ingresos como de gastos que permitan generar superavit
primarios en cada vigencia.

Basta recordar que la ley 819 de 2003, tiene el caracter de ley organica de
presupuesto en la medida que en desarrollo del articulo 352 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde a éste tipo de leyes regular todo lo relacionado
con la preparacion, aprobacion, ejecucion y modificacion del presupuesto, esta ley
es por tanto modificatoria de las leyes 38 de 1989, 179 de 1.994 y 225 de 1.995,
gue fueron compiladas en el Decreto ley 111 de 1996.

En atencién a lo preceptuado en el articulo 5° de la ley 819 de 2003 y para que el
ejercicio de planeacion del desarrollo realizado por el programa de gobierno
presentado ante los San Albertanos por el doctor ROBIEL PEREZ ESTUPINAN,
elegido por eleccién popular para el periodo comprendido del 1 de Enero del afio
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2008 al 31 de Diciembre afio 2011, presenta a titulo informativo el siguiente
documento (MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO) para uso deL Honorable
Concejo Municipal, Funcionarios de la Administracion Municipal, Banca Publica y
Privada y comunidad en general.

En primera instancia, se realiza el andlisis economico fiscal del afio 2009 vs. 2010
y se presenta situaciones que afectan notoriamente los indicadores de la vigencia,
en un segundo capitulo se presenta la actualizacion del Plan Financiero que
contempla el supuesto ingresos y gastos de la administracion (Balance
financiero).

En el marco fiscal se hace una referencia general de las estimaciones del costo
fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes hacia el
mediano plazo, que sirven como referente al momento de evaluar la consistencia
de la politica fiscal, coyuntural y estructural, con los requerimientos del mediano
plazo.

Un elemento adicional que se tiene en cuenta al momento de analizar la situacion
del Municipio San Alberto, es el referente a los compromisos ya adquiridos de las
contingencias que existian hasta el momento en que se realizd el saneamiento
contable, del cual a la fecha existe un documento que permite determinar con
precision algunas deudas pendientes por concretar en su estado financiero y
forma de pago incluyendo los pasivos pensionales y prestacionales de los
anteriores y actuales funcionarios publicos que ha tenido la Administracion
Municipal de San Alberto.

En el caso de las variables del contexto de las finanzas publicas municipales se
presenta un marco consistente con la capacidad de crecimiento del ingreso en el
largo plazo, a través de iniciativas puntuales y con las necesidades de inversion
gue permitan dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del Gobierno local que inicié
a partir del primero de Enero del afio 2008.

En espera de que la presente informacion sea de su total aceptacion.

Cordialmente,

ROBIEL PEREZ ESTUPINAN
Alcalde Municipal de San Alberto

Proyecto: Con. Mauricio Motta Rueda.
Asesor Financiero.
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BALANCE MACROECONOMICO Y PERSPECTIVAS
PARA EL ANO 2011

El Marco Fiscal de Mediano Plazo para la vigencia 2009 se estructurd a partir del
comportamiento fiscal de los ultimos afios del sector central y de sus entidades
descentralizadas, haciendo un esbozo general del equilibrio fiscal, los resultados
obtenidos en cada ejercicio fiscal relacionados con la capacidad de pago y la
sostenibilidad de la deuda.

Siendo fundamental para ello la adecuada focalizacion del gasto publico social sin
gue los costos de operacion y mantenimiento superen los nuevos ingresos
generado por los flujos futuros de recursos provenientes de las actividades
econdémicas conexas a la ejecucion de las inversiones estructurales de formacién
bruta de capital y la disminucion de los programas asistenciales, lo que requiere
un inventario permanente y debidamente valorado de toda la infraestructura
existente de todos los sectores de conformidad con las competencias del
municipio para lograr un desarrollo creciente y sostenible.

La proyecciéon de escenarios financieros en el ambito territorial, debe obedecer y
guardar correspondencia a los antecedentes suscitados en el contexto econémico
macro, es a partir de las previsiones de la nacion que se debe articular la politica
fiscal en departamentos y municipios.

La crisis econdmica mundial estribada del colapso financiero originado en el
mercado inmobiliario de Norte América en el 2007 y que se agudizé gravemente
en el 2008, con la quiebra de un sector de la banca de inversiones, ha venido
impactando las diferentes economias Latino Americanas y en especial a aquellas
gue son sumamente dependientes del mercado de los Estados Unidos, como el
caso de la Colombiana.

Cesar y en especial la ciudad de San Alberto no son ajenos a esta realidad,
sumado a ello es trascendental tener como referencia los efectos de la crisis con
el hermano pais de Venezuela que afecta directamente nuestra economia; por
ende las proyecciones financieras que se realicen para el corto y mediano plazo,
se deben ajustar a los supuestos macroeconémicos puntualizados en el Marco
Fiscal de Mediano plazo de la Nacion.

El indice de precios al consumidor, el crecimiento de la economia, el incremento
del salario minimo, el incremento del déficit fiscal, entre otros, son parametros
fundamentales que ayudan en la construccion de escenarios fiscales muy
apegados a la realidad del computo de los ingresos, que evitan expectativas falsas
en la proyeccion del gasto publico y de los gastos de funcionamiento en las
diferentes administraciones municipales.

El crecimiento de la economia para la vigencia 2009, alcanzo un crecimiento del
0,4%, la demanda publica crecié un 10.2% en términos reales; en el afio 2010 el
prondstico de crecimiento asciende a 3% y la demanda publica presentara un
incremento de 3.2% del PIB.
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Decantado el contexto macroecondémico, es de suma importancia para la
sostenibilidad financiera de la ciudad actuar, con responsabilidad y cautela en la
programacion presupuestal de los ingresos y de los gastos, para lograr el
cumplimiento de indicadores de la ley 617 de 2000 y cumplir con las metas
programadas en la matriz plurianual de inversiones, del plan de desarrollo
municipal.

1. PLAN FINANCIERO PARA EL ESCENARIO 2011-2020

Es un instrumento de planificacion y gestién financiera del sector publico, que
tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan. Tomara en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacién
compatibles con el programa anual de caja y las politicas cambiaria y monetaria
(Ley 38 de 1989, art. 4°, Ley 179 de 1994, art.55, inciso 5°).

El plan financiero del municipio de San Alberto es un programa de ingresos y
gastos de caja, con sus posibilidades de financiamiento. Lo que implica que su
medicion se base en transacciones de caja, ingresos efectivamente recaudados, y
pagos realizados, como base para medir el déficit y las necesidades de
financiamiento del sector publico, para determinar el grado de compatibilidad con
el Programa Anual de Caja, y con las politicas econdmicas del municipio.

Es importante para la ciudad de San Alberto el desarrollo de politicas financieras y
econdmicas que propicien el incremento de la capacidad de inversion del gobierno
local, mediante el gasto publico social; por esta razén, bajo la premisa econémica
de que los recursos siempre son escasos, la adecuada decision sobre el gasto
permitira potenciar su eficiencia, racionalizacion y efectividad, mejorando el nivel
de satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

El plan financiero es elaborado por la Secretaria de Hacienda en coordinacion con
la Oficina Asesora de Planeacion, posteriormente se somete a la aprobacion del
Consejo de Gobierno para su visto bueno. Luego pasa a consideracion el Comité
de Hacienda o el Consejo Municipal de Politica Fiscal (COMFIS), quién conforme
al articulo 26 del Decreto 111 de 1996, bajo la direccion del Alcalde tiene la
competencia de aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero y ordenar medidas
para su estricto cumplimiento.
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1.1. COMPORTAMIENTO Y PROYECCION DE LOS INGRESOS

CUENTA AOE | AZG | A6 | AT | A20B | A20D9 | 204 | X0 | 206 | 2007
INGRESOS TOTALES o] T0T) 820 W01%) 14| L8| 6%l 8XY 9% L%
L, INGRESOS CORRIENTES T T . A O L
L1 INGRESOS TRIBUTARIOS e I I L T e A )
L A L I O I O | O 1
112, NDUSTRIA Y COMERCIO 0 . . . T T 1
113, SOBRETASA ALA GASOLIVA L e I A A |
L 0) B W | o] 0| g W6 ¥ W
12, INGRESOSNO TRBUTARIOS e A 1 L ) I . I
L3 TRANSFERENCIAS e A I O T L | O .
131 DELNVELNACIONAL S A 1 O O L I
L 0 I
L NGRESO3DE CAPITAL L R O A L L L
1l T A L T . .
1 TRANSFERENCIAS NACIOWALES [SGP et L e O ) T T T
L3, COFNANCIACION
4.0TR05

Cuadro No 1 Fuente Anexo No 2

El andlisis historico que presenta la estructura del ingreso a partir de la vigencia
2004, hasta el afio 2009; refleja una tasa de crecimiento promedio de 13.1% a
precios constantes del afio 2009. El periodo de mejor comportamiento se presento
en 2005/2004 en donde el indicador alcanzo el 22.43%; contrastando con esta
realidad el comprendido entre 2008/2007 fue el de menor crecimiento alcanzando
solo el 4.73%.

La realidad del escenario financiero para la estructura del ingreso, permite inferir
gque el municipio viene realizando esfuerzos importantes en mantener un
crecimiento paulatino de sus recaudos. Aunque es importante advertir que al
realizar el andlisis a mayor profundidad encontramos unas rentas especificas que
han tenido traumatismos en su comportamiento; si centramos la mirada en el
periodo 2008/2007, se evidencia que el recaudo decrecio en términos reales en
conceptos como industria y comercio (-9,72%), sobretasa a la gasolina (-10,36%),
otros ingresos tributarios (-13,23%); hecho que debe concentrar la atencién de la
Secretaria de Hacienda y todo el equipo financiero de la Administracion para evitar
gue se vuelva a repetir esta situacion.
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Cuadro No 2 Fuente Anexo 3

14

Los ingresos totales del municipio para el escenario financiero 2010/2020 se
proyectaron de acuerdo al supuesto macroecondmico que sugirio el
Departamento de Planeacién Nacional del 3% como IPC proyectado.

En esta perspectiva se puede observar con claridad el importante
comportamiento que ha tenido el recaudo durante lo corrido de la vigencia
2010, de acuerdo a lo proyectado se prevé un ingreso total de $14.795
millones de pesos, y para la vigencia 2011 el escenario refleja un factible
recaudo de $12.844 millones de pesos; es imperativo hacer claridad que los

ROBIEL PEREZ ESTUPINAN
Alcalde Municipal de San Alberto

CONCEPTOS Mo Ao owe | N o AW | w5 | W o| AT | W [ N | A
INGRESOS TOTALES N A I v N < o T I X1 i1 | R "
INGRESOS CORRIENTES U 020 s L% 1% L3 wlee 1490 B B4 1
TRIBUTARIOS R v NV 1 ./ N 11 P N N ') N 1] (1.
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Impuesto e Cirulcion y Transto Servicio Piblco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impuesto de ndustri y Comercio 80 i) 0 %9 0 O L0 L L0m Llg L4
Sobreasa aa Gaslna ) 11 O 11 A ) N N N /) N I K
Otros Ingresos Tributarios T 1% A o7 12 ) 0 93 % o0 L
NOTRIBUTARIOS 146 15 1% 160 164 169 i 1 18 1% 1%
Ingrests d l proieda (Tasas, mulas, arendamientos, contibuciones) 103 106 109 13 116 1 13 i 10 13 1%
Ot notbutarios (operacion comecial, ondos especiales, oros) B It i i i ) il 5 o % %
Transferencias baG0  B%O8)  B7B3| 0| 02 9| 9% 0% w44 0 L
Transferencias Corrientes (Para Funcionamignto) 80 il % o 04 %2 | A 1| R AN
Dl Nivel Nacional (SGP- Inversion) 611 62 648 Geie| o6& oM T2 e Tl TR 8203
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Sistema General de Paricipaciones PG (Forzosa nvrsion) ) | 1| ] I | ) R 11 1 4 R
Ot lmentacidn Escolar, Riberefis, Oras ransferencias al) 822 818 o0 %l 09 98 100 1048 1079 110 1165
Del Nive Departamental 139 1% 19 ley L4 1 Lom{ le 16 LRy L
INGRESOS DE CAPITAL 8 ot 43 il i 10 14 L 168 1 ks
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saldos obtenidos como recurso del balance no son objeto de proyeccién para
la elaboracién del plan financiero, ya que son inciertos.

El grafico nUmero uno nos muestra con claridad el comportamiento de los
ingresos totales durante el escenario 2004 hasta el 2009; comparados frente a
los gastos totales de la entidad.

4 N\
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10.000 -+
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6.000 A
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Mill § Constantes, 2009

2.000 A

2004 2005 2006 2007 2008 2009

B INGRESOS TOTALES B GASTOS TOTALES

N
Gréafico No 1

1.1.1. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS.

Es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones para
financiar el desarrollo con recursos propios. Garantiza la capacidad del
municipio de San Alberto para garantizar la consecucion de recursos
complementarios a las transferencias.

INGRESOS TRIBUTARIOS

INGRESOS TOTALES

El comportamiento de los ingresos tributarios es un elemento basico del
analisis, que nos permite determinar cobmo avanza el recaudo de las rentas
municipales. En ellos se encuentran comprendidos los impuestos de mayor
importancia, fundamentales para el pago de los gastos de funcionamiento de la
administracion y que permitan desarrollar un proceso de inversion autonoma
creciente y sostenido conforme a la ley; el impuesto predial unificado, la
sobretasa a la gasolina, y el impuesto de industria y comercio son los pilares
de este componente de los ingresos.
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INGRESOS TRIBUTARIOS (EN MILLONES DE PESOS)

2.578

3.301

3.458

3.562

Cuadro No 3 Fuente Anexos Nos 2y 3
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Gréafico No 2

Al apreciar los datos del cuadro numero 3, y su respectiva proyeccion realizada
en el grafico nimero 2; percibimos un incremento sostenido en los afios 2008 y
2009. Situacion que se mantiene para lo proyectado en las vigencias 2010 y
2011; escenario que debe mantenerse en esa perspectiva de crecimiento
sostenido en aras de continuar por la senda de un buen desempefio fiscal
como hasta hoy es una constante en el municipio.

Durante el afio 2008 los ingresos tributarios representaron el 22.42% del total
de los ingresos recaudados por la Secretaria de Hacienda y del tesoro; durante
la vigencia 2009 representaron el 25.69%. En la proyeccién realizada para el
afio 2010 participaran en 23.37% y para el escenario 2011 este concepto
alcanzara el 27.73%. Aumentar los recaudos en esta area es de suma
importancia, con ello queda de manifiesto la capacidad administrativa que
ostenta el municipio en el manejo de sus rentas, y a su vez contar con mayor
autonomia en la financiacion del gasto y reducir la dependencia de las
transferencias.
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1.1.2. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Con la expedicion de la Ley 617 del afio 2000, los entes territoriales deben
propender por la financiacién de los gastos de funcionamiento con cargo a los
ingresos propios producto de su gestion en el recaudo. Ademas de cubrir el
nivel del gasto de funcionamiento debe liberar recursos para realizar inversion
de manera autbnoma en los diferentes sectores. Dar cumplimiento al indicador
GF/ICLD es un imperativo de la administracion municipal, con ello se
determina en gran medida la viabilidad del ente territorial.

ANOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (EN MILLONES DE PESOS)

2.851

3.437

4.434

4.567

Cuadro No 4 Fuente Anexos Nos 2y 3
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Grafico No 3

El nivel de recursos propios que no son objeto de ningun tipo de destinacion
especifica, ha tomado en el municipio una dinamica de crecimiento importante; en
el cuadro 4 vy el grafico 3 podemos inferir claramente la tendencia que presentan a
partir de la vigencia 2008, el incremento alcanzado en la vigencia 2009 ascendio a
20.55%; para el 2010 el incremento alcanzara el 29%. En la proyeccion realizada
para el afio 2011 se puede presentar un crecimiento del 0.02%, el crecimiento
proyectado continua retomando la ruta de eficiencia fiscal que debe conservar las
finanzas publicas del municipio.
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1.1.3 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE LA NACION

El nivel de transferencia en los entes territoriales se ha convertido en el pilar
fundamental de la inversion social, la dependencia en su mayoria radica en la
participacion de las entidades en los ingresos corrientes de la Nacion,
denominados por Ley como Sistema General de Participaciones, su caracteristica
principal es la destinacién especifica que debe ser observada en la ejecucion y
aplicacion de los mismos.

El indicador de dependencia de las transferencias es un elemento muy sensible en
el andlisis de composicion de la estructura del ingreso municipal, con ellas se hace
la financiacion de la mayor parte del Plan de Desarrollo Municipal, de ahi la
importancia de cumplir con los indicadores de Ley y la efectiva presupuestacion
para no ser calificados de manera negativa por el Departamento Nacional de
Planeacion.

TRANSFERENCIAS DE LA NACION SGP

INGRESOS TOTALES

ANOS INGRESOS TRANSFERENCIAS DE LA NACION (EN MILLONES DE PESOS)
5.473
5.710
8.260
8.508
Cuadro No 5 Fuente Anexos Nos 2y 3
Gréfico No 4
TRANSFERENCIAS DE LA NACION
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Del andlisis del cuadro nuero 5 y grafico numero 4 se infiere la importancia de la
transferencia de la Nacidn por concepto de recursos SGP, en la composicion de la
estructura del ingreso municipal. El nivel de dependencia para la vigencia 2008 se
ubico en 47.59%; en 2009 fue de 44.44%; la proyeccion para el afio 2010 arroja
una participacién en los ingresos totales de del 60.55% y en lo concerniente al
2011 el indicador de dependencia se ubicara en 60.52%.

1.1.4 INGRESOS DE CAPITAL

ANOS INGRESOS DE CAPITAL (EN MILLONES DE PESOS)

2008 2.462

2009 2.872

2010 2.931

2011
Cuadro No 6 Fuente Anexos Nos 2y 3
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Grafico No 5

Los ingresos de capital son un componente importante en la conformacion de la
estructura de rentas municipales, estan conformados por recursos provenientes
de cofinanciacion en donde se puede ver con claridad el nivel de gestion del
ejecutivo frente las demas entidades del sector publico; de regalias relacionadas
con el sector hidrocarburos;emprestitos realizados al sector financiero; recursos
del balance, son saldos sectoriales del ejercicio fiscal anterior; rendimientos
financieros por la colocacion de dineros en cuentas de ahorro; y de otro tipo de
ingresos que se consideran como de capital.
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En lo concerniente a la vigencia 2008 por este concepto se registro un ingreso
de dos mil cuatrocientos sesenta y dos ($2.462) millones de pesos; la vigencia
2009 arrojo un decrecimiento del 16.65%; segun la proyeccion realizada para
el afio 2010 los ingresos de capital alcanzaran una suma de dos mil
novecientos treinta y uno ($2.931) millones de pesos incrementandose un
2.05%; en lo atinente a la vigencia 2011 es importante hacer claridad que los
recuros de capital no se deben de proyectar por no ser de condicion recurrente,
es decir no se sabe que monto va arrojar el ejercicio fiscal del afio 2010, solo
se tienen encuenta unas regalias que presentan la condicidén de ser recurrentes
por ello la suma que se proyecta es de seiscientos ($624) millones de pesos.

1.2 COMPORTAMIENTO Y PROYECCION DE LOS GASTOS

Para un ejercicio acertado de programacion financiera es de imperativo
cumplimiento, establecer un patrén de presupuestacion y de ejecuciéon del nivel
de gasto tanto para el funcionamiento como para le inversion. Las leyes de
responsabilidad fiscal asi lo estipulan incluso han fijado limites para ello.

Corrientes * Constantes

CUENTA A0 | A0S | AN | AXOT | ANOB | A9 | 204 | 2005 | 206 | 2007 | 208 | 209
GASTOS TOTALES {6 76| QRO [LU6| 10a0) Db W T NG| QW N&0| 14
3, GASTOS CORRIENTES L LS A A O I 41 L
3L FUNCONAMIENTO 1 U 3 1 O 1 o 1
3L, SERVICIOS PERSONALES I A O | O /A A /A L
3.2 GASTOS GENERALES W %) M| M| | W) e fl) &) 6l W W
3.3, TRANSFERENCIAS PAGADAS ] 4 A 1 | N A | N ) A | I 1) B | B
31, INTERESES DEUDA PUBLICA 2% : T80 -
33, (1 OSGAS 05 CORRIENTES ! !
I, GASTOSDE CAPITALINERSION O e R Ve
4111, FORMACION BRUTAL DE CAPIALRID O T L | | e N R A
1112, TR0 T Y L L O O O

Cuadro No 7 Fuente Anexo 2

De acuerdo al comportamiento histérico de los gastos, se infiere que el
crecimiento historico en valores constantes del afio 2009, presenta una tendencia
promedio negativa del (-0,6%). El periodo 2005/2004 se caracteriza por arrojar el
indicador mas bajo de crecimiento de los gastos totales arrojando el (-37.76%)
como indicador. En donde el gasto ha mostrado mayor tendencia de recuperacion
es en el periodo 2007/2006 con un indicador de (20.86%). Es importante que las
autoridades financieras del municipio tomen cartas en el asunto para mantener un
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promedio positivo de crecimiento y que la inversién no decaiga de una vigencia a
otra como lo exige la Constitucién Politica de Colombia.

CONCEPTOS o | oam | oan | ows | oaw | ows | as | o | s | a9 | am |
GASTOS TOTALES 14700 11444 11.830| 12.206 12635 13.056 14‘890| 15337 15.797 16.271 16.759
GASTOS CORRIENTES 8185 6.734 7238 1673 8037 8.325 8499 8.754 916 9.287) 9,565
FUNCIONAMIENTO L 19 1832 1887 194 2002 2062 214 2188 2253 2301
GASTOS DE PERSONAL 505 613 631 650 670 690 0 3 754 116 800
GASTOS GENERALES 730 752 114 798 822 846 812 898 925 952 %1
TRANSFERENCIAS 402 414 426 439 452 466 480 49 509 525 540
Pensiones (mesadas) 50 52 53 55 56 58 60 61 63 65 67
Prevision Social (cesantfas y otras prestaciones) 105 108 i 115 118 12 125 129 133 137 1“1
A Entidades Nacionales (Fonpety ofros) A 2 2 23 pL i % % u 2 28
A Entidades Departamentales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A Entidades Municipales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cuota de auditaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indemnizaciones por reros de personal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sentencias y Concliaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras Transferencias 26 233 () iy 254 262 200 218 286 29 304
Intereses y Comisiones de Deuda Pdblica 1 557 43 316, 196 75 1 1 1 1 1
Interna 1 557 436 316 19 7 1 1 1 1 1
Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gastos operativos en sectores sociales (remuneracion al trabajo, prestaciones,
subsidios en educacion, salud y otros sectores de inversién) 6.457 4398 4910 5410 5897 6.248 6435 6.628 6.827 .03 1283
Déficit de Vigencias anteriores por funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizacion de Bonos Pensionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTOS DE CAPITAL (R 1 Y 1 3 R/ . | R 1 AU
FomacionBrutadecaptl (constuocin, et B8 AT AN AR AN ATHY 63l 633 6%y 6% I
Défict e Vigencasaneriores por mesin Resenas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Cuadro No 8 Fuente Anexo 3

El gasto total proyectado para la vigencia 2010 ascendera a catorce mil
setecientos ($14.700) millones de pesos. Lo que significa que para la vigencia
2011 el mismo se prevé que ascienda a once mil cuatrocientos cuarenta y
cuatro ($11.444) millones de pesos. Es de advertir que los recursos del
balance y otros recursos de capital que no tienen la caracteristica de
recurrente no fueron proyectados para evitar realizar presupuestos falaces.

1.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La Ley 617 de 2000 es un ordenamiento legal que vincula a los municipios a
tener mucha responsabilidad fiscal en ejecutar los gastos de funcionamiento
de acuerdo a la categoria que ostente segun reza el articulo segundo:
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“Articulo 2°- Categorizaciéon de los distritos y municipios. El Articulo 6° de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 6°- Categorizaciéon de los distritos y municipios. Los distritos y
municipios se clasificaran atendiendo su poblacion e ingresos corrientes de
libre destinacioén, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblaciéon
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a cien
mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos distritos o0 municipios con poblacion
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a
treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a
quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion igual o
inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre
destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales.

Paragrafo 1°- Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su poblacién
deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales difieran de los sefialados en el presente Articulo para la
misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion anuales.
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Paradgrafo 2°- Ningun municipio podra aumentar o descender mas de dos
categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 3°- Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios
sefialados en el presente Articulo, cuando un distrito o municipio destine a gastos
de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la presente
ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.

Paragrafo 4°- INEXEQUIBLE. Cuando un municipio descienda de categoria, los
salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran los que correspondan a la
nueva categoria.

Paragrafo 5°- Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido
antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra
clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que
expida el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relaciéon
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre
destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion
para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor
General de la Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el
presente Articulo, a mas tardar el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo alcalde no expide la certificacion en el término sefalado en el
presente Paragrafo, dicha certificacion serd expedida por el Contador General de
la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6°- El salario minimo legal mensual que servira de base para la
conversion de los ingresos, sera el que corresponda al mismo afio de la vigencia
de los ingresos corrientes de libre destinacidon determinados en el presente
Articulo.

Paragrafo 7°- Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil
(70.000) habitantes, por su condicion estratégica, se clasificaran como minimo en
la cuarta categoria, en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos
municipios podran superar el ciento por ciento de sus ingresos corrientes de libre
destinacion.

Paragrafo 8°- Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con poblacion
superior a trescientos mil uno (300.001) habitantes, se clasificaran en segunda
categoria.

Paragrafo 9°- Las disposiciones contenidas en el presente Articulo seran de
aplicacion obligatoria a partir del afio 2004.

De este contexto se infiere que el municipio esta categorizado en primera,
siguiendo lo dispuesto por la norma por el Articulo 6°- Valor maximo de los gastos
de funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los
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gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacién, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

En el siguiente cuadro y grafico explicativo se presenta como ha venido
evolucionando los gastos de funcionamiento y su incidencia en los ingresos
corrientes de libre destinacion.

ANOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (EN MILLONES DE PESOS)
2008

2009
2010 1.832

2011 1.887
Cuadro No 9 Fuente Anexos Nos 2y 3
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Se infiere del analisis un comportamiento acorde con el cumplimiento de los
indicadores de Ley establecidos. Para la vigencia 2008 el nivel de funcionamiento
alcanzo la suma de mil quinientos ochenta y tres ($1.583) millones de pesos; en lo
concerniente a la vigencia 2009 los gastos por este concepto se ubicaron en mil
seiscientos veinte y uno ($1.621) millones de pesos presentando un crecimiento
de 0.24%; lo proyectado para el 2010 arroja la suma de mil ochocientos treinta y
dos ($1.832) millones de pesos a ejecutar por este concepto creciendo en 13.01%
frente al ejercicio anterior; y en la proyeccion realizada para el afio 2011 se fija
como meta registrar gastos de funcionamiento por mil ochocientos ochenta y siete
($1.887) millones de pesos es decir que su incremento alcanza el 3.02% como lo
establece los supuestos macroecondmicos de la Nacion en su MFMP, que
determinan como meta de crecimiento de la economia el 3.0%.

Un elemento indispensable en el analisis financiero municipal, tiene que ver con la
capacidad que la administracion tiene para autofinanciar el funcionamiento, cuyo
indicador mide la viabilidad financiera del ente territorial y las posibilidades de
realizar inversion autbnoma que permita mejorar calidad de vida en la poblacion.

Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento:

Gasto de funcionamiento

Ingresos corrientes de libre destinacion

50.65
2009 47.16
2010 48.01
2011 48.01

Cuadro No 10 Fuente CGR Y Anexo 3

Mide la capacidad de la entidad territorial para cubrir el gasto de funcionamiento
de la administracion central con sus rentas de libre destinacion, de acuerdo con
los limites al gasto sefialados en la ley 617/00. Asi mismo es una medida de
solvencia y sostenibilidad de su gasto de funcionamiento. Cuyo indicador sélo
alcanzo el 50.65% en el afio 2008 certificado por la Contraloria General; para la
vigencia 2009 alcanzo el 47.16% presentando un decrecimiento importante que
conlleva a que la municipalidad obtenga excelentes calificaciones en el ranking de
municipios; la vigencia 2010 registrard un indicador de 48.01% acentuando la
politica de responsabilidad fiscal en el control del gasto en funcionamiento; la
proyeccion realizada para el afio 2011 fijja como meta él 48.01% para cubrir el
nivel de gastos de funcionamiento y liberar importantes recursos propios para la
inversion, se infiere de esta relacion que por cada cien ($100) pesos de ingresos
corrientes de libre destinacion que se recaudan cincuenta y dos ($52) pesos se
pueden ejecutar en inversién autbnoma.
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1.2.2 GASTOS DE INVERSION

Por inversion se entiende los gastos destinados a incrementar, mantener o
mejorar las existencias de capital fisico, asi como el gasto destinado a
incrementar, mantener o recuperar la capacidad del recurso humano vinculado a
la atencion de sectores sociales (inversion social).

Al observar el siguiente cuadro, con su respectivo grafico logramos inferir como ha
evolucionado el proceso de formacién bruta capital, base del crecimiento fisico de
la ciudad.

2008 9.096

2009 10.804
-

2011 9.108

Cuadro No 11 Fuente Anexos Nos 2y 3

GASTOS DE INVERSION

9 08
2008 26069 204G 2811
1 2 3 a4
— ANOS ——TOTAL DE LOS GASTOS DE INVERSION (EN MILLONES)
Grafico No 7

Magnitud de la inversion

Gasto total en inversion

Gastos totales

Cuantifica la magnitud de la inversion que ejecuta la entidad territorial, respecto
del gasto total, es decir los compromisos adquiridos con dichos propdsito.
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La vigencia 2008 registra una inversion total de nueve mil noventa y seis millones
($9.096 de pesos), representando el 85.16% del gasto total realizado por el
municipio; para la vigencia 2009 la ejecuciéon de presupuesto refleja un monto de
diez mil ochocientos cuatro ($10.804) millones de pesos correspondiendo al
86.95% del gasto total; de acuerdo a la proyeccion realizada durante el afio 2010
el nivel de inversidn se ubicara en la suma de doce mil novecientos setenta y dos
($12.972) millones de pesos, su participacion en los gastos totales sera de
88.24%; en cuanto a la vigencia 2011, es importante hacer claridad en que la
proyeccién se realiza sin tener en cuenta los factibles ingresos por concepto de
cofinanciacion, recursos del balance, rendimientos financieros y sin observar los
recursos que por eficiencias fiscal y administrativa le sean asignados al municipio.
Por ende la proyeccion es inferior al ejercicio final de ejecucion y debe ser
ajustada en el momento de saber con certeza a cuanto ascienden estos ingresos;
con esta realidad se programa una inversion de nueve mil ciento ocho ($9.108)
millones de pesos representando el 79.58% del total de gastos proyectado.

El mandato constitucional establece que los recursos asignados a la inversion por
el ente territorial debe mantener una tendencia creciente o sostenida; de una
vigencia a otra no se puede reducir el gasto social, como minimo debe
mantenerse el nivel alcanzado. Por ello es fundamental planificar adecuadamente
para que la meta de inversion se mantenga con tendencia al crecimiento, como
viene aconteciendo.

1.2.3 INVERSION CON RECURSOS DEL SGP

El desarrollo de la programacién financiera, implica que en el plan financiero se
establezca claramente la elaboracion por parte de la administracion del plan
operativo anual de inversiones que a manera de anexo hace parte integral del
proyecto anual de presupuesto. En él se programan los recursos recibidos del
Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica
establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas del
Plan de Desarrollo. En estos documentos se incluiran indicadores de resultados
gue permitan medir el impacto de las inversiones realizadas. En el proximo cuadro
junto con su gréfico se ilustra el comportamiento de la inversion con estas
transferencias.

2008 5.582
2009 5.710
2010 6.277
2011 6.465

Cuadro No 12 Fuente Anexo 2y 3

El Sistema General de Participaciones histéricamente es el gran potenciador del
proceso de inversion en el ente territorial, no cabe duda que la dependencia es
alta y por ende se debe actuar con cautela en el manejo de esta fuente. Esta
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constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulo
356 y 357 de la Constitucion Politica a los entes territoriales, para la financiacion
de los servicios cuya competencia se les asigne en la Ley.

9000 -
8000 - _ | l
7000 -
6000 - ‘

B INVERSION CON RECURSOS
~000 1 DELSGP (EN MILLONES)
4000 - m ANOS
3000 -

2000 -
1000 -
0 . . . .
1 2 3 4
Grafico No 8

Es la Ley 715 la que desarrolla este mandato constitucional, sirve como marco de
referencia para la aplicacion de estos recursos, existen reformas a este
ordenamiento legal como lo es la Ley 1176 de 2007, en ellas se determina las
competencias y en que se deben gastar estos recursos. Otra caracteristica
fundamental consiste en el afan que tuvo el legislador de proteger estos recursos,
al punto que por su caracter constitucional y por su esencia de gasto social tiene la
connotacion de ser inembargables.

La vigencia 2008 registro inversiones con este tipo de recursos por un monto de
cinco mil quinientos ochenta y dos ($5.582) millones de pesos representando el
61.36% del total de la inversion ejecutada; la realidad del afio 2009 muestra que la
administracion aplicé la suma de cinco mil setecientos diez ($5.710) millones de
pesos de recursos transferidos por SGP, participando en el total invertido en
52.85%; segun la proyeccién realizada para el afio 2010 la inversion proveniente
de esta fuente sera de seis mil doscientos setenta y siete ($6.277) millones de
pesos, representando el 48.38% del total de gastos en inversion, la programacion
efectuada para el afio 2011 es de seis mil cuatrocientos sesenta y cinco ($6.465)
millones de pesos, suma que representa el 70.98% del total de la inversion en la
ciudad.

1.2.4 INVERSION CON RECURSOS DE REGALIAS Y FONDOS DE
COFINANCIACION

El escenario de la gestion se convierte en una fuente de relevancia con destino a
fortalecer el proceso de inversion publica municipal; la cofinanciacion tanto del
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orden departamental como Nacional, implican que el ejecutivo local aborde con
suficiencia y conocimiento cada uno de los fondos destinados para estos
menesteres, mediante la presentacion de proyectos viables desde lo técnico,
econdémico, social y ambiental; los cuales al concretarse coadyuvan al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

El municipio de San Alberto cuenta con una importante fuente de recursos para
financiar la inversion en gasto publico social, en el componente de regalias. Por
ello resulta imperativo realizar un proceso de ejecucion de estos recursos en
conformidad con lo estipulado por la Ley de regalias y sus decretos
reglamentarios.

En el cuadro nimero 13 y el grafico nimero 9 se puede observar claramente cémo
ha evolucionado el comportamiento de este tipo recursos en la inversion publica
del municipio, los cuales sin lugar a equivocos han potenciado positivamente el
crecimiento fisico, social e institucional del ente territorial.

1.255
596

Cuadro No 13 Fuente Anexos Nos 2y 3

INVERSION CON REGALIAS Y
COFINANCIACION

—e—ANOS —— INVERSION CON REGALIAS Y COFINACIACION (EN MILLONES)

——— 13kB

1 2 3 4

Grafico No 9

Se infiere del analisis a la informacion plasmada en el cuadro anterior que el

gasto con recursos provenientes de regalias y del escenario de la gestion

ascendio en el afio 200 a s mil doscientos cincuenta y cinco ($1.255) millones

de pesos, incidiendo en el gasto total en inversién con el 13.79%; durante la

vigencia 2009 se ejecuto la suma de quinientos noventa y seis ($596) millones
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de pesos, representando el 5.51% del total invertido en el afio; para el afo
2010 la proyeccidon realizada permite definir que el gasto con este tipo e
recursos alcanzara la suma de mil novecientos cuarenta ($1.940) millones de
pesos los cuales representaran el 14.95% del total de la inversion a realizar por
el municipio; en cuanto al escenario 2011 la proyeccion elaborada presenta un
nivel de inversion con esta fuente de por valor de mil novecientos ochenta y
tres ($1.983) millones de pesos, los cuales representan el 21.77%.

1.2.5 INVERSION AUTONOMA

El articulo 350 de la Constitucion dispone que el presupuesto de inversion no
se podra disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del
gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones, mandato que debe
observarse de forma imperativa por el administrador publico que realice la
programacion presupuestal y financiera; en igual sentido la ley 617 del 2000,
plantea en sus postulados que los entes territoriales debe liberar parte de sus
recursos de libre destinacion para realizar inversion en gasto publico social, la
ciudad de San Alberto ostenta la categoria primera, lo que significa que puede
gastar en funcionamiento hasta un 65%, el restante 35% como minimo debe
ser destinado a gastos de inversion.

Cuadro No 14 Fuente Ejecucion ptal.

INVERSION AUTONOMA

m ANOS B INVERSION AUTONOMA (EN MILLONES)

2008 2009 2010 2011

1 2 3 4

Grafico No 10
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La tendencia que presenta la inversion realizada con recursos propios ha
estado marcada por un incremento constante a partir de la vigencia 2009, es
de vital trascendencia para los buenos resultados de desempefio fiscal
mantener esta constante como un ejercicio saludable para el cumplimiento del
ordenamiento legal vigente.

El resultado registrado por la ejecucion de presupuesto para el afio 2008
asciende a la suma de mil cuatrocientos cincuenta y siete ($1.457) millones de
pesos de recursos propios aplicados al total de gastos en inversion,
participando con un 16.01% de este. Durante la vigencia 2009 se ejecutaron
en inversion recursos de libre destinacion por valor de mil seiscientos ochenta
y seis ($1.686) millones de pesos, correspondiendo al 15.60 del total de la
misma. Dada la proyeccién realizada para la vigencia 2010, se prevé un nivel
de gasto autbnomo en inversién de mil seiscientos cuarenta y uno ($1.641)
millones de pesos, participando en el total de la inversibn en un 12.65%.
Segun el horizonte de proyeccion para el afio 2011 se programa como
presupuesto inicial la suma de mil seiscientos noventa ($1.690) millones de
pesos, lo que significa una participacion del 18.55% en el total a invertir por el
municipio.

1.3 ASPECTOS POBLACIONALES E INDICADORES PER CAPITA

Segun los datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el censo del afio 2005 determind una poblacion total residente en
el municipio de San Alberto, la cual ha sido proyectada por el DANE para el
afio 2011 en un total veinte y dos mil doscientos ochenta y cinco (22.285)
habitantes; los cuales se certifican por la Oficina Asesora de Planeacion del
municipio.

1.3.1 EL INGRESO PER CAPITA

El indicador de ingreso a las arcas publicas por persona para la vigencia 2009 se
ubicé en quinientos setenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y uno ($576.441)
pesos por habitante segin censo del afio 2005. Para el afio 2010 se proyecta un
ingreso publico por habitante segun censo 2005, proyectado a 2010, de
seiscientos sesenta y tres mil ochocientos noventa y nueve ($663.899) pesos; y
en lo concerniente a la vigencia fiscal 2011 de acuerdo al dato proyectado a 2010
el ingreso publico por habitante se proyecta en quinientos setenta y seis mil
trescientos cincuenta y uno ($576.351) pesos.

1.3.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PER CAPITA

Los gastos de funcionamiento no solo los constituyen los gastos personales y las
contribuciones de ndmina, sino también los inherentes a nominas paralelas y los
gastos generales, necesarios para el normal funcionamiento de la entidad, los
gastos de funcionamiento per capita nos indican la cantidad de recursos que se
invierte para el funcionamiento en cada afio por habitante, de acuerdo a la
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poblacién para nuestro municipio certificada por el DANE, segun el dato
poblacional 2010. Para la vigencia 2009 se utilizo la suma de setenta y dos mil
setecientos treinta y nueve ($72.739) pesos en funcionamiento de la entidad por
habitante. Para la vigencia 2010 la proyeccion arroja un gasto de funcionamiento
por habitante de noventa y cinco mil quinientos treinta y cinco ($95.535) pesos; y
para la vigencia 2011 el gasto en funcionamiento por habitante alcanzara la suma
de noventa y ocho mil cuatrocientos siete ($98.407) pesos.

1.3.3 INVERSION PER CAPITA

La inversién social para todas las vigencias debe encontrarse debidamente
respaldada por los ingresos de la vigencia como lo ha considerado la Ley
819/2003, teniendo en cuenta que los recursos para tal fin son el resultado de
descontar de los ingresos el gasto de funcionamiento, el gasto corriente de
operacion, el servicio de la deuda, y los recursos para el cubrimiento de los
riesgos financieros, pero el mejoramiento de la calidad de vida se ve reflejado en
la medida en que se inviertan mas recursos por cada ciudadano, porque cuando el
crecimiento demografico es superior a la inversion en valores absolutos hay
menos calidad de vida.

El ejercicio fiscal 2009, registra una inversion por habitante de cuatrocientos
ochenta y cuatro mil ochocientos diez ($484.810) pesos. Para la vigencia 2010 la
proyeccion elaborada arroja que por cada individuo se gastara en inversion un
total de quinientos ochenta y dos mil noventa y cinco ($582.095) pesos; y en lo
concerniente al afio 2011 la inversion per capita de acuerdo al dato poblacional de
2010, alcanzara segun lo proyectado la suma de cuatrocientos treinta y uno mil
quinientos cincuenta y cuatro ($408.705) pesos.

2  METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, EL NIVEL DE DEUDA PUBLICA Y EL
ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD

Con relacién a las metas de superavit primario, el articulo 2° de la Ley 819 de
2003 establece: “sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento
establecidos en la Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o
adicionen, los municipios de categorias especiales, 1 y 2 deberan establecer una
meta de superavit primario para cada vigencia con el fin de garantizar la
sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo a lo establecido en la Ley 358
de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de superavit
primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera fijada por el COMFIS o
por la Secretaria de Hacienda correspondiente y aprobado y revisado por el
Consejo de Gobierno.
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2.1CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

|_ CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
INGRESOS CORRIENTES 9.212 7.09% 7.306 1.526 7.751 7.984 8.224 8471 8.725 8.986 9.256
(+) Ingresos tributarios 3.458 3.562 3.669 3.779 3.892 4.009 4.129 4.253 4.380 4512 4.647
(+) Ingresos no tributarios 146 150 155 160 164 169 174 180 185 190 196
(+) Regalias y comensaciones monetarias 606 624 643 662 682 703 724 746 768 791 815
General) 2611 2.751 2.840 2.925 3.013 3.103 3.196 3.292 3.391 3.493 3.598
(+) Recursos del halance 2.310 - - - - - - - - - -
(+) Rendimientos financieros 15
(-) Reservas 819/03 vigencia anterior
(-) Vigencias futuras
(-) Rentas titularizadas
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.721 1.779 1.832 1.887 1.944 2.002 2.062 2.124 2.188 2.253 2.321
(+) Gastos de personal 595 613 631 650 670 690 710 732 754 776 800
(+) Gastos generales 730 752 174 798 822 846 872 898 925 952 981
(+) Transferencias 402 414 426 439 452 466 480 494 509 525 540
(-) Indemnizaciones por programas de ajuste
(+) Gastos de personal presupuestados como inversion
(+) Pago de déficit de funcionamiento de vigencias anteriores
() Reservas 819/03 vigencia anterior (inversion)
[AHORRO OPERACIONAL (1-2) 7.485 5.315 5474 5,638 5.808 5.982 6.162 6.347 6.537 6.733 6.935
FNFLAC\ON PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 7.000 5.600 4.200 2.800 1.400 ° S = S -
INTERESES DE LA DEUDA 1 557 436 316 196 75 1 1 1 1 1
Intereses causados en la vigencia por pagar 1 557 436 316 196 75 1 1 1 1 1
Intereses de los creditos de corto plazo + sobregiro + mora
[AMORTIZACIONES - 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
SITUACION DEL NUEVO CREDITO
Valor total del Nuevo Crédito 7.000
[Amortizaciones del nuevo credito 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
Intereses del nuevo credito
[Saldo def nuevo credito 7,000 -1.400 -1.400 -1.400 -1.400 -1.400
CALCULO INDICADORES
TOTAL INTERESES =(6+8.3) 1 557 436 316 196 75 1 1 1 1
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO = (5+8.1-82-7) 7.000 5.600 4.200 2.800 1.400 - -
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL =(9.1/3):

1/ AO <= 40% 0,01% 10,48%j 7,96% 5,60% 3,37% 1,25%) 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES =(9.2/1)

SD/IC <=80% 75,99%] 78,94%) 57,48%) 37,21%) 18,06%] 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO INTERESES) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO SALDO DE DEUDA) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
ICAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

Cuadro No 15 Fuente Anexo No 5

La capacidad de pago esta sujeta al monto de gastos de funcionamiento y a
los recaudos reales de la entidad asi como la calificacion de riesgos por la
entidad competente y al cumplimiento de los indicadores de solvencia y
sostenibilidad de que trata la ley 358 de 1997, asi como el superavit primario
establecido en la ley 819 de 2003,

El crédito es un mecanismo para anticipar o complementar el uso de inversion. Es,
por un lado, un puente que posibilita ejecutar proyectos ahora, sobre la base de
recursos que estaran disponibles mas tarde. Por otro lado, es un instrumento de
potenciacion de los recursos existentes que no solo permiten aumentar el alcance
del plan de inversion, sino la generacion de mayores recursos futuros como efecto
de los proyectos financieros.

Dado que los proyectos de inversion comprometen recursos de mas de una
vigencia requieren, asi mismo, mas de una fuente de financiacion, ya que los
ingresos propios pueden ser insuficientes sino se desarrollan los modelos de
financiacion enunciados para financiar tales proyectos. El financiamiento es
adecuado siempre y cuando la entidad no tome decisiones que puedan afectar su
estabilidad financiera. Su uso racional y planificado le permite disponer de una
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fuente complementaria de recursos para culminar las obras e inversiones
programadas. Lo importante en la utilizacién del crédito, como alternativa de
financiamiento municipal, es que la entidad territorial pueda generar fondos
suficientes que le permitan atender el servicio de la deuda, y esta situacion esta
determinada por su capacidad para genera ahorro en la entidad.

La ciudad de San Alberto presenta una capacidad real de pago para un nivel de
endeudamiento por valor de SIETE MIL ($7.000.000.000) MILLONES DE PESOS.
Los cuales seran destinados a la inversion publica en formacion bruta de capital
en los diferentes sectores.

2.1.1 AHORRO OPERACIONAL

(0 MO0 DN

AHORRO OPERACIONAL () 5 R R N N /4 N 1 O Y

FFROVPROTECFOROR L Ak A EPRLA o o o o] oW o o s s

Cuadro No 16 Fuente Anexo No 5

Segun el anexo 5 (capacidad de pago) de donde se extrae el cuadro numero 15, el
municipio presenta un horizonte importante de ahorro operacional que le tener un
indicador de solvencia considerable para garantizar la cancelacion de la deuda
publica.

2.1.2 INDICADORES QUE MIDEN EL ENDEUDAMINETO

La capacidad de endeudamiento de la entidad territorial habra de ajustarse a los
indicadores de solvencia, sostenibilidad y capacidad de pago de conformidad con
las normas que regulan la materia y conforme a las restricciones de cada uno de
ellos.

e SOLVENCIA: INTERESES / AHORRO OPERACIONAL, MENOR O IGUAL
AL40O%.

e SOSTENIBILIDAD: SALDO DE LA DEUDA / INGRESOS CORRIENTES,
MENOR O IGUAL A 80%.

e CAPACIDAD: SUPERAVIT PRIMARIO / INTERESES, MAYOR O IGUAL
AL 100%.

Para el cumplimiento a cabalidad de los indicadores de ley anteriormente
relacionados que son de imperativa observacion se realizé un ejercicio de
proyeccion de deuda para un nivel de endeudamiento por siete mil
($7.000.000.000) millones de pesos; arrojando el siguiente resultado de
acuerdo al anexo 5 del MFMP:
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e SOLVENCIA: 10.48%.

e SOSTENIBILIDAD: 78.94%.

e CAPACIDAD: 9600%.
La anterior realidad refleja que el municipio cuenta con la capacidad, la solvencia y
garantiza la sostenibilidad de un escenario de deuda publica por el monto de siete
mil  ($7.000.000.000) millones de pesos y da estricto cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 6° de la ley 358 de 1997, al encasillar sus indicadores
dentro del rango permitido por este ordenamiento legal.

2.1.3 METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

Intereses) >= 100

SPRATRIORO | a0 | o0 | a¢ | A3 | AW | 45 | a6 | a0 | a8 | a9 | a

NGRESOS CRRENTES T I I s I T I R T
ETRSS AL o T I T I T I I
T ) Y T T T T R I I P
GASTOS DETVERSIN T S T T T D T O T
SPERATT FRIERD T T T I I D D | O
WNDCADOR et oo ot s | s | s | omn | ome | we | om | we | wy

SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE

Milones de pesos

Senvicio 00 | A0 | 02 | N | A4 | A5 | A6 | A0 | A8 [ 2009

200

Intereses l 57 13 36 1% I 1 1 l l

l

Cuadro No 17 Fuente Anexo No 6

A partir de la expedicion de la Ley 819 de 2003, los municipios de categoria
primera como es el caso de San Alberto, estan en la obligacion e fijar metas
anuales de balance primario, en un escenario de proyeccion no inferior a diez (10)
afos, consistentes con el MFMP. Dichas metas deberan ser fijadas por el COMFIS
0 por la Secretaria de Hacienda municipal y su aprobacion debe realizarla el
Consejo de Gobierno.

El articulo 2° de la Ley 819 de 2003 establece en su paragrafo la definicion asi: se
entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a
desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de
la Republica; y la suma de los gastos de funcionamiento, inversién y gastos de
operacion comercial. Del articulo 2° se desprende:

I. A partir de la vigencia fiscal 2005 sera obligatorio, que al preparar los
presupuestos publicos, éstos arrojen superavit primario.
ii. El concepto de superavit primario esta conformado por dos elementos: uno,

el superavit primario propiamente dicho que debe aparecer
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obligatoriamente en los presupuestos del sector publico no financieros y
de las entidades territoriales; y dos, las metas indicativas para los
superavit primarios de las diez vigencias fiscales siguientes.

ii. Las metas de superavit primario habran de ser aprobadas por las maximas
autoridades fiscales de cada instancia: el Consejo Nacional de Politica
econdmica y Social previo concepto del CONFIS para la Nacion; y por el
CONFIS o a Secretaria de Hacienda previa revision y aprobacion del
consejo de gobierno.

iv. La fijacion del nivel de superavit primario requerido para asegurar la
sostenibilidad de la deuda publica es asunto delicado.

v. El superavit primario es un instrumento analitico y una proyeccion
presupuestal que, tal como se analiza mas adelante, debe conducir
asegurar la sostenibilidad en la gestidon e la deuda publica sin generar en
Su servicio traumatismos econémicos.

vi. Debe entenderse como superavit primario: IC+RC-GF-GI-GOC=SP. Si el
superavit primario no es suficiente para cumplir con el pago de los
intereses de la deuda, o es negativo, la deuda es insostenible.

En cumplimiento de este postulado legal se fijan las siguientes metas de
superavit primario para el escenario comprendido entre la vigencia fiscal 2010
y la vigencia fiscal 2020, de acuerdo al cuadro nimero 17 cuya fuente es el
anexo numero 6 del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2.1.4 CALIFICACION DE RIESGOS, REQUISITO PARA ENDEUDAMIENTO DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES

A partir del 2005, fuera de los requisitos ya citados, para la contratacion de
nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de
categorias especial 1 y 2, sera requisito la presentacion de una evaluacion
elaborada por una calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia en
la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento. Para el
caso del municipio de San Alberto no se requiere de este, por encontrarse en
la categoria 62.

2.1.5. SIGNIFICADO DE LA CALIFICACION DE RIESGOS

Es la opinion independiente, objetiva y técnicamente fundamentada acerca de
la solvencia y seguridad de un determinado instrumento financiero emitido por
alguna empresa y otra entidad. En los casos de los instrumentos
representativos de deuda, la calificacion de riesgos esta referida a la
probabilidad que la empresa emisora pueda cancelarlos oportunamente en las
mismas condiciones pactadas (plazos, tasa de interés, resguardos, etc.). Se
estd midiendo, por tanto, el riesgo de no pago para contrastarlo con otro tipo
de riesgos.
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2.1.6  OPERACION DE CREDITO EN CURSO

A pedido de sefior Alcalde doctor ROBIEL PEREZ ESTUPINAN, la Secretaria de
Hacienda presentd el estudio del horizonte para un empréstito por valor de SIETE
(7.000.000.000) MIL MILLONES DE PESQOS, recursos destinados a la financiacion
de obras publicas que permiten dinamizar el proceso de inversién en la ciudad y el
cumplimiento de las metas consignadas en el Plan de Desarrollo. Del analisis se

desprende el siguiente panorama de amortizaciones:

Vr Inicial $ 7.000.000.000
Tasa E.A. 9,08%
Tasa Nom

TA 8,60%
Plazo 60
Gracia

Periodicidad 3
Cuota Capital

0

1 350.000.000,00

2 350.000.000,00

3 350.000.000,00

4 350.000.000,00

5 350.000.000,00

6 350.000.000,00

7 350.000.000,00

8 350.000.000,00

9 350.000.000,00
10 350.000.000,00
11 350.000.000,00
12 350.000.000,00
13 350.000.000,00
14 350.000.000,00
15 350.000.000,00
16 350.000.000,00
17 350.000.000,00
18 350.000.000,00
19 350.000.000,00
20 350.000.000,00

DTF = 3,58% E.A.
DTF +55% E..A

5 ANOS

TRIMESTRAL

Intereses

0,00
150.500.000,00
142.975.000,00
135.450.000,00
127.925.000,00
120.400.000,00
112.875.000,00
105.350.000,00
97.825.000,00
90.300.000,00
82.775.000,00
75.250.000,00
67.725.000,00
60.200.000,00
52.675.000,00
45.150.000,00
37.625.000,00
30.100.000,00
22.575.000,00
15.050.000,00
7.525.000,00

DTF + 5,10% T.A.

Total Cuota
0,00
500.500.000,00
492.975.000,00
485.450.000,00
477.925.000,00
470.400.000,00
462.875.000,00
455.350.000,00
447.825.000,00
440.300.000,00
432.775.000,00
425.250.000,00
417.725.000,00
410.200.000,00
402.675.000,00
395.150.000,00
387.625.000,00
380.100.000,00
372.575.000,00
365.050.000,00
357.525.000,00

Saldo
7.000.000.000,00
6.650.000.000,00
6.300.000.000,00
5.950.000.000,00
5.600.000.000,00
5.250.000.000,00
4.900.000.000,00
4.550.000.000,00
4.200.000.000,00
3.850.000.000,00
3.500.000.000,00
3.150.000.000,00
2.800.000.000,00
2.450.000.000,00
2.100.000.000,00
1.750.000.000,00
1.400.000.000,00
1.050.000.000,00
700.000.000,00
350.000.000,00
0,00

Toda vez que el nivel de endeudamiento del municipio y su capacidad real de
pago soportan un escenario de deuda siete (7.000.000.000) mil millones de pesos;
no cabe duda que la necesidad planteada por el ejecutivo de acceder a recursos
del crédito goza de absoluto respaldo y cuenta con los elementos sustanciales
para asumir el servicio que se desprende de la contratacién de este crédito por
valor de SIETE (7.000.000.000) MIL MILLONES DE PESOS.
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La contribuciéon del derecho en la busqueda del principio de la estabilidad
presupuestal est estrictamente relacionada con el tema de la sostenibilidad de la
deuda. Si la deuda publica no es sostenible, tampoco lo es ninguna politica
presupuestal. Por eso no es de extrafiar que el instrumental normativo que
empieza a manejar las Leyes de responsabilidad fiscal haya aparecido el concepto
de superavit primario, el cual ha recibido entrada en la legislacion colombiana a
través de la Ley 819 de 2003.

El concepto mas simple de superdavit primario es aquel segun el cual, sin tomar en
consideracion el pago de intereses, los gastos totales del Estado son inferiores a
los ingresos corrientes totales. Claramente un superavit primario permite
estabilizar el nivel de la deuda publica.

3 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Es necesario que las metas, objetivos y estrategias establecidas en el plan
financiero y en general en el Marco Fiscal de Mediano Plazo se lleven a un nivel
de desagregaciéon en términos de acciones y medidas especificas.

Estas acciones y medidas generales deben precisarse con tiempos en un
cronograma de ejecucion planteado para el mediano plazo. El plan financiero no
solamente se funda en hechos econdémicos reales, sino en resultados fiscales que
de acuerdo a su comportamiento garantizan la sostenibilidad y las finanzas
publicas a partir de su crecimiento y necesidad de erogaciones donde es vital el
crecimiento de cada uno de los ingresos no inferior a la tasa de crecimiento
demografica, més la inflacion del afio fiscal para al menos asi sostener el indice de
calidad de vida y de necesidades basicas insatisfechas.

Para ello resulta fundamental para la administracion municipal emprender unas
acciones importantes que conlleven al fortalecimiento de las finanzas publicas; a la
capacitacion del personal de las diferentes secretarias en temas de orden
financiero, para que con ello se apropien de conocimiento cientifico y lo coloquen
al servicio del cliente externo y se mejore el perfil del recaudo.

El municipio de San Alberto debe implementar una serie de acciones que
conlleven al mejoramiento continuo de la prestacion de servicios al cliente externo
y a su vez contribuyan al incremento del recaudo; se fortalezca el musculo
financiero de la entidad y logre cumplir con los objetivos trazados en el Plan de
Desarrollo Municipal.

El fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, es un ingrediente
sustancial para alcanzar mejores estandares en la prestacion del servicio; son el
eje central que potencia la inversidon publica en los diferentes sectores sociales; y
plasman la capacidad operativa de la Administracion, al permitir obtener
importantes calificaciones por eficiencia fiscal y administrativa.
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OBJETIVOS FINANCIEROS FISCALES: CUMPLIMIENTO DE METAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS: CUMPIR EL NIVEL DEL INGRESO

AREA ESTRATEGICA: INGRESOS
ESTRATEGIA: CUMPLIENDO LOS INDICADORES DE LEY Y LA PROYECCION DEL MFMP

39

PROGRAMAS O
PROYECTOS EN
DESARROLLO DE LA METAS Y ACTIVIDADES TIEMPO DE
ESTRATEGIA LOGROS GENERALES EJECUCION (ANOS) RESPONSABLES
ALCANZAR EL| FISCALIZACION
NIVEL DE Y CONTROL DE
1. MEJORAR EL PERFIL| RECAUDO | CADA UNA DE
DELOS INGRESOS Y | PLANTEADO |LAS RENTAS EN
CUMPLIR CON ELNIVEL EN LA ESPECIAL DE
DE RECAUDO PROYECCION REDIAL,
PLANTEADO EN EL |DE INGRESOS| INDUSTRIAY SECRETARIO DE HACIENDA Y
PALN FINANCIERO DEL MFMP COMERCIO X SU EQUIPO DE TRABAJO
2. FORTALECER EL
PREDIAL UNIFICADO
COMO RENTA AUMENTAR
PRINCIPAL DEL EL RECAUDO | ACTUALIZACIO
MUNICIPIO DE PREDIAL | N CATASTRAL | X DIRECTOR DE RENTAS
REALIZACION
DE CENSO
EMPRESARIAL
Y DE
ESTABLECIMIE
INCREMENTA NTOS DE
3. FORTALECIMIENTO [R LA RENTAY| COMERCIOY
DEL RECAUDO EN DEPURAR UN PROCESO
INDUSTRIA Y CONTRIBUYE DE SECRETARIA DE HACIENDA Y
COMERCIO NTES FISCALIZACION | X DIRECTOR DE RENTAS
CAPACITAR
AL
PERSONAL
DE LA
SECRETARIA
DE HACIEN Y
DE
PLANEACION | CONTRATAR EL
EN TEMAS | FORTALECIMIE
DE NTO DELAS
PRESUPUEST FINANZAS
4.PROGRAMA DE O,ESTATUTO | PUBLICAS CON
FORTALECIMIENTO TRIBUTARIO, UN ENTE
INSTITUCIONAL PARA | RECUPERACI | IDONEO PARA
LA SECRETARIA DE ON DE QUE DICTE UN
HACIENDA Y LA CARTERA Y PROGRAMA ALCALDE MUNICIPAL,
OFICINA ASESORA DE | MANEJO DE | GENERAL DE SECRETARIO DE HACIENDA Y
PLANEACION RECAUDO | CAPACITACION| X ASESOR DE PLANEACION

Cuadro No 18

Alcalde Municipal de San Alberto
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INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA 2009

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003 define cuando debe ser presentado el
contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo y su contenido; el literal d,
establece que se debe presentar un informe de resultados fiscales de la
vigencia fiscal anterior . Este informe debe incluir, en caso de incumplimiento
de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una
explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario
del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un
ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo debe ser un documento que retome los
aspectos fundamentales del financiamiento territorial, como esfuerzo fiscal,
racionalizacion de gastos de funcionamiento, cumplimiento de limites de
gastos previstos en la Ley 617 de 2000, capacidad de endeudamiento, balance
primario, entre otros aspectos mencionados.

4.1 RESULTADOS DE LOS INGRESOS

El escenario proyectado para la vigencia 2009, referente a la estructura del
ingreso planteaba un recaudo total de trece mil trescientos veinte y siete
($13.327) millones de pesos; el recaudo total ejecutado para la vigencia
ascendid a la suma de trece mil novecientos veinte y nueve ($13.929) millones
de pesos. La diferencia de seiscientos dos ($602) millones de pesos se
fundamenta en que municipio presentd unos recursos de balance por mil
ochocientos tres ($1.803) millones de pesos en el ejercicio 2009. Realizando
esta salvedad la meta de ingresos fue superada en seiscientos dos ($602)
millones de pesos, hecho que se ajusto y se puede identificar en el actual
MFMP.

4.1.2 INGRESOS TRIBUTARIOS

La meta de recaudo por este concepto fue fijada para la vigencia anterior en
diez y siete mil ciento treinta y seis ($17.136) millones de pesos; el recaudo
final ejecutado alcanzé la suma de diez y ocho mil novecientos sesenta y siete
($18.967) millones de pesos, el objetivo se cumplié a cabalidad al superar en
mil ochocientos treinta y uno ($1.831) millones de pesos el tope establecido.
Demostrando la eficiencia en el recaudo y en el manejo de la rentas por parte
de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro.

4.1.3 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

40

La programacion proyectada por este concepto fija la suma de siete mil
setecientos catorce ($7.714) millones de pesos; el recaudo efectivo ejecutado
alcanzo la suma diez y nueve mil ochenta y cinco ($9.027) millones de pesos;
se infiere que el recaudo efectivo supero en tres mil seiscientos treinta ($1.313)
millones de pesos la meta fijada.
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4.2 COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

La programacion fijo una meta de gasto total en doce mil cuatrocientos
cincuenta y uno ($12.451) millones de pesos; de acuerdo a la ejecucion final
de presupuesto aportada por la Secretaria de Hacienda el gasto ascendio a
doce mil cuatrocientos veinte y cinco ($12.425) millones de pesos. De lo
anterior se infiere que la meta se cumplié a cabalidad.

4.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

El nivel de recursos destinados al normal funcionamiento de la entidad para el
2009 se fijo en mil trescientos noventa y cuatro ($1.394) millones de pesos; el
gasto final aplicado por este concepto de acuerdo a la ejecucién presupuestal
ascendio a seis mil seiscientos cuatro ($1.405) millones de pesos; ubicandose
a nivel de la meta; lo que permite mejorar el indicador GF/ICLD y a su vez
liberar recursos para la inversion autbnoma; cumpliendo a cabalidad con el
objetivo planteado.

4.2.2 GASTOS DE INVERSION

El escenario programado para la vigencia 2009, fijo unos gastos en inversion
publica por un monto de diez mil ochocientos cuarenta y cinco ($10.845)
millones de pesos, el ejercicio final registro una ejecucién de recursos por el
orden de diez mil ochocientos cuatro ($10.804) millones de pesos, se infiere
gue el gasto estuvo dentro del nivel maximo de gasto programado, lo que
demuestra el logro de los objetivos de realizar proyecciones ajustadas a los
flujos efectivos de caja que cuenten con la financiacion, para evitar déficits y
actuar con responsabilidad como lo viene haciendo y demostrando la
administracion actual.

4.3 CUMPLIMIENTO DEL SUPERAVIT PRIMARIO

El municipio a la fecha no ha requerido recursos del sistema financiero, cuenta
con un panorama libre de endeudamiento. En lo que concierne a la vigencia
anterior se fijo por parte del COMFIS y se aprobd por el Consejo de Gobierno
un monto de balance primario de ochocientos setenta y siete ($877) millones
de pesos; el ejercicio fiscal final registré un superavit primario de mil quinientos
cinco (1.505) millones de pesos. Evidenciando el cumplimiento absoluto de las
metas, la eficiencia y la responsabilidad fiscal como esta actuando la
administracion en especial la Secretaria de Hacienda.

4.4 CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE LEY 617 DE 2000 GF/ICLD

San Alberto, es un ente territorial que ostenta una clasificaciéon en categoria
sexta; esta condicion le permite tener un nivel méaximo de gastos en
funcionamiento del ochenta (80%) por ciento. La proyeccion efectuada para la

41
ROBIEL PEREZ ESTUPINAN
Alcalde Municipal de San Alberto



MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2010 PARA
PRESUPUESTO 2011

iISAN ALBERTO!

vigencia anterior arrojaba un escenario de cumplimiento de este ordenamiento
legal. El ejercicio final registr6 un indicador de 47.16% certificado por el
Contralor Delegado Para Economia y Finanzas Publicas.

La importancia el cumplimiento a cabalidad de cada uno de los indicadores
radica en que el municipio alcance un buen sitio en el ranking por desempefio
fiscal; por los resultados obtenidos que demuestran claramente la
responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas el municipio se proyecta
a obtener los primero lugares en el ranking y asi obtener grandes premios por
eficiencia fiscal y administrativa.

4.5 AHORRO O DEFICIT TOTAL

Debido a una acertada politica fiscal, y a la programacion efectuada de manera
responsable, observando el comportamiento histérico de cada una de las
rentas y efectuando control periddico a la ejecucion del presupuesto se viene
alcanzando logros importantes en materia de eficiencia fiscal. El ejercicio fiscal
final registra para el aflo 2009 un superavit presupuestal de mil quinientos
cuatro ($1.504) millones de pesos. Se infiere de esta realidad el cumplimiento
de las metas y objetivos trazados por el plan financiero elaborado de manera
acertada por la Secretaria de Hacienda.

4.6 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento del ente territorial no fue utilizado, durante la
vigencia anterior el estado de la deuda publica es de cero, el ejecutivo no ha
requerido de endeudamiento con instituciones financieras para el
financiamiento del crecimiento fisico. El escenario financiero demuestra
claramente la solvencia, sostenibilidad y capacidad que goza la administracion
para adquirir empréstitos pero no lo ha hecho. Los objetivos en este sentido se
cumplen ya que en un horizonte de diez (10) aflos se crea superavit primario.

4.7 AHORRO OPERACIONAL

Este componente se obtiene de la diferencia positiva entre los ingresos corrientes
y los gastos de funcionamiento. Este valor positivo es la base del indicador de
solvencia que establece el articulo 6° de la Ley 358 de 1997, para obtener la
capacidad de endeudamiento, el cual es de imperativo cumplimiento. El escenario
fijado para la vigencia 2009 registro un ahorro operacional de dos mil doscientos
diez y seis ($2.216) millones de pesos; el resultado del ejercicio al final alcanzo un
ahorro de dos mil ochocientos setenta y uno ($2.871) millones de pesos; lo que
demuestra el logro de la meta trazada.

4.8 SITUACION DE TESORERIA

El balance fiscal permite visualizar claramente la situacion de tesoreria en cada
una de las vigencias, cuyo superavit presentado en los ultimos afios habra de
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extinguirse en la medida en que se hagan las provisiones para la cancelacién del
pasivo pensional y se finiquite la deuda flotante de créditos de proveedores, la
curva que muestra el superavit tenderd a acercarse al equilibrio de tesoreria, y
esta habra de permanecer por encima de él en el mediano plazo levemente para
no generar déficit fiscal, restriccion contemplada en el programa de saneamiento
fiscal y financiero, ademas el articulo 8 de la ley 819 de 2003 contempla que: “La
preparacion y elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las
Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales
de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de meritos
o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Ultima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Para demostrar la tendencia del superavit, se a de analizar el siguiente cuadro con
su respectivo grafico.

1.210

1.504

95

Cuadro No 19 Fuente Balance Financiero
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COSTO DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES

Segun el Departamento Nacional de Planeacién, no existe una metodologia
estandarizada para realizar este céalculo, sugiere construir dos escenarios: a) una
proyeccion suponiendo que las exenciones no se hubieran producido en la
respectiva vigencia, bajo un esquema de operaciones efectivas y un esquema
presupuestal proyectado; b) escenario con los ingresos dadas las exenciones
aprobadas, observadas en operaciones efectivas y en el esquema presupuestal.
Finalmente se deberd comparar los dos escenarios, se puede derivar el costo
aproximado de dichas exenciones.

Hacer explicitos los gastos fiscales tiene ventajas.

6
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i. Todo gasto fiscal tiene un costo.

ii. En la medida en que se conozcan los costos de los gastos fiscales la
sociedad tendra un mejor conocimiento de cémo y a qué fines esta
asignado el gasto publico. Sabra que todo gasto fiscal implica la renuncia
a un gasto explicito (apropiaciones) para efectuar uno implicito
(beneficios tributarios).

iii. A menudo los “gastos fiscales” (exenciones, deducciones, beneficios
tributarios de toda indole en general). Por lo general corresponden a los
intereses de grupos de presion.

PASIVOS EXIGIBLES Y PASIVOS CONTINGENTES

De acuerdo a lo establecido en la Ley 448 de 1998, los pasivos
contingentes son las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion, es
decir, aquellas e virtud de la cual la entidad territorial estipula
contractualmente a favor de un contratista, el pago de una suma de dinero,
determinada o determinable a partir de factores identificados por la
ocurrencia de un hecho futuro incierto. Vale recordar que dicha ley
establecio la conformacion del Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales con el objetivo de mejorar la disponibilidad de recursos financieros
para cubrir el cumplimiento de las obligaciones contingentes pactadas en
los contratos de proyectos de participacion privada en Colombia, en
sectores como infraestructura vial, energia, saneamiento basico y agua
potable.

Ademas de estos pasivos contingentes, es necesario cuantificar y analizar
el impacto presupuestal de los pasivos exigibles surgido por ejemplo de
sentencias y conciliaciones o pasivos pensionales.
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6.1 PROCESOS EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO

6.1.1 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

De acuerdo a la informacion recibida de la Oficina Asesora Juridica, el
municipio enfrenta los siguientes procesos en contra, en lo concerniente a
nulidad y restablecimiento del derecho, las cuales se encuentran en
procesamiento de la informacion. Cumpliendo con lo preceptuado en la
norma, el asesor juridico, cuando surjan sentencias o conciliaciones
producto de la pérdida de un litigio o demanda, donde se condena a pagar
una suma de dinero a un tercero, por parte del municipio; es necesario
cuantificar el costo y el tiempo en el cual se podrian, hacer efectivas esas
contingencias y exigibilidades, para aprovisionar recursos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y determinar, conforme a las posibilidades legales,
la disponibilidad de recursos para pactar acuerdos de pago.

6.1.2 ACCIONES DE REPARACION DIRECTA

Segun los datos de la oficina asesora juridica, las acciones en contra del
municipio estan en proceso de informacion para organizarlas.

6.1.3 ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

El municipio afronta en los diferentes juzgados, acciones las cuales se
encuentran en procesamiento de la informacién para dar a conocer sus
pretensiones.

6.1.4 PASIVO PENSIONAL

45

El municipio adeuda un Pasivo Pensional, segun reporte emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con corte a 31 de diciembre de 2005,
un valor aproximado de $ 3.000.000.000, el cual corresponde al pasivo
pensional de las obligaciones que tiene a cargo el Municipio por concepto de
los Bonos Pensionales generados por la existencia del personal
administrativos que han laborado en toda La Administracidbn Municipal y que
ha sido liquidado de conformidad con el Decreto 192 de 2001 que son reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos segun la estadisticas
del Ministerio de Hacienda. Se recomienda que el Municipio deba realizar un
saneamiento de verificacion de los valores reportados por esta Entidad con los
valores que realmente debe aportar el Municipio. Ademas la Nacién ha
descontado a través de las Transferencias del Sistema General de
Participaciones Propoésito General un valor para ser transferido al FONPET
para amortizar esta deuda.
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7 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS

Este aspecto debe ser desarrollado con el fin de presentar a la corporacion de
eleccion popular, los efectos de los acuerdos aprobados en la vigencia
anterior, que generaron costos, cuantificando el efecto de los mismos,
incluyendo el gasto presupuestal que dichas decisiones generaron en la
vigencia fiscal.

8 TEMAS VARIOS DE IMPORTANCIA ESPECIFICA

8.1DEBIDO COBRAR

La administracion municipal realizo una gestion de cobro logrando los
siguientes resultados:

8.1.1 PREDIAL:

Para la vigencia 2009 se recuperd la suma de $129 millones y se
establecieron intereses de mora por valor de $54 millones y se hicieron
varios acuerdos de pagos para facilitarle el recaudo de dichas obligaciones
a los deudores morosos. En lo correspondiente al afio 2010 se
recuperaron dineros de vigencias anteriores por el valor $89 millones y se
establecieron intereses de mora por valor de $33 millones..

De lo anterior se tiene que a la fecha existen varios expedientes en cobro
persuasivo tanto en el sector urbano, como en el sector rural.

Igualmente para el cobro coactivo se tienen varios procesos con
mandamiento de pago y algunos con embargo representado.

El estado de la cartera por concepto de impuesto predial unificado segun la
edad es el siguiente:

CARTERA MOROSA MUNICIPIO DE SAN ALBERTO
IMPUESTO PREDIAL

CORTE A SEEPTIEMBRE DE 2.010

CARTERA HASTA 3 ANOS

2008 298.837.103,00
2009 975.620.395,00
2010 788.505.700,00
TOTAL 2062.463.198,00
46
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CARTERA MOROSA DE 3 A 5 ANOS

2007 919.423.114,00

TOTAL 919.423.114,00

8.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO

Segun datos de la Secretaria de Hacienda la informacién al respecto se esta
organizando Yy clasificando.

Se recomienda la implementacion de un nuevo software de Industria y
comercio que se pueda llevar acabo una depuracién de la base de datos
correspondiente al impuesto de industria y comercio, lo cual genere que el
municipio recupere algunos estados de cuentas que se encontraban
desactualizadas.

La realizacién de un censo empresarial y de contribuyentes del impuesto de
industria y comercio, que permita establecer con claridad el total de los
sujetos pasivos de esta renta y de los susceptibles de aplicar el RETEICA.

8.1.3 VIGENCIAS FUTURAS

Este mecanismo reglado por la Ley 819 de 2003, debe ser objeto de
especial cuidado, la tendencia en los entes territoriales es el de establecer
compromisos recurriendo a este importante y trascendental mecanismo. Los
proyectos objeto de esta medida deben estar consignados en el Plan de
Desarrollo, y cumplir con una limitante muy importante que es: “Que la
sumatoria de todos los compromisos que se pretenda adquirir por esta
modalidad no deben sobrepasar la capacidad de endeudamiento”. Para el
municipio de San Alberto la capacidad de endeudamiento asciende a $
7.000.000.000 millones de pesos.

Existen compromisos adquiridos por esta via como el de vincular el
municipio al plan departamental de aguas.

La vinculacion de afiliados al régimen subsidiado de salud, para lo cual se
debe comprometer recursos con un minimo de cinco afios para la
continuidad.

Es de advertir, frente a este tema se han pronunciado Ultimamente los
organismos de control y el gobierno Nacional, mostrandola inconveniencia
de utilizar de manera irracional los compromisos de vigencias siguientes.
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La recomendacion hecha mediante una circular conjunta inmediatamente
despert6 inquietudes en el Cesar, pues se podrian afectar macro proyectos
como el Plan Departamental de Aguas.

La decision fue divulgada por el auditor general Ivan Dario GOmez, quien
junto con el procurador Alejandro Ordofiez; la contralora General Sandra
Morelli y el ministro de Hacienda, Juan Camilo Restrepo, firmaron la circular
que sera enviada a todos los municipios y departamentos.

Segun indicaron los o6rganos de control, “esta situacion (de comprometer
recursos futuros) pone en riesgo la estabilidad financiera del pais”.

Por esa razdn ordenaron que “las operaciones de crédito aprobadas bajo la
forma de vigencias futuras, deberan ser derogadas por las respectivas
asambleas o concejos”.

Segun el ministro de Hacienda, la Contralora, el Procurador y el Auditor, las
autorizaciones que los gobernadores y alcaldes han solicitado a las
respectivas asambleas y concejos, “de lo que impropiamente han
denominado vigencias futuras, no encuentran sustento juridico en el articulo
1 del Decreto 3624 de 2004, como quiera que no existen proyectos
especificos ni procesos contractuales en curso”.

9 CONCLUSIONES

e De inmediato se debe adoptar lo preceptuado en la resolucion 3042 del
2007, emanada del Ministerio de la Proteccion social. Implica la creacion
de las subcuentas presupuestales: i) Subcuenta de régimen subsidiado
de salud; ii) Subcuenta de prestacion de servicios de salud en lo no
cubierto con subsidios a la demanda; iii) Subcuenta de salud publica
colectiva; iv) Subcuenta de otros gastos en salud, a nivel presupuestal.

e Frente a la deuda pensional se hace necesario realizar el estudio
actuarial en coordinacién con el Fonpet, para lo cual se debe iniciar
conversaciones con el Ministerio de Hacienda y crédito Publico para
poder conciliar con el fondo la verdadera deuda pensional y poder hacer
uso del articulo 49 de la Ley 863 del 2003

e Es muy importante continuar con la identificacion plena del potencial de
contribuyentes y desde alli identificar puntualmente aquellos que estan
incumpliendo con sus obligaciones, para contar con una base potencial y
una base de contribuyentes que efectivamente paga el impuesto, para
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identificar a los evasores y morosos y asi de esta forma definir la mejor
manera para que contribuyan efectivamente y hacer un proceso eficaz
de recuperacion de cartera.

Se debe continuar con la politica fiscal implementada, ya que ha dado
buenos resultados; prudencia en el gasto y presupuestar de acuerdo al
comportamiento histérico de las rentas, sin inflar el presupuesto. Las
acciones identificadas por la actual administracion para disminuir 0
remover las fuerzas restrictivas y propiciar el cumplimiento de las
acciones y medidas especificas, fueron recogidas en proyectos que
brevemente se detallan a continuacién. Estos proyectos acorde con el
marco de cumplimiento de la ley 617 de 2000, describen las principales
caracteristicas de la administracion tributaria, deficiencias y grado de
coordinacion de las diferentes areas y funciones de la administracion
financiera y estan orientados al cumplimiento de los siguientes objetivos:

Incrementar el recaudo de ingresos
Disminuir y racionalizar gastos

Generar ahorro corriente

Sanear los pasivos exigibles de la entidad.

Fortalecer la eficiencia en las areas de gestion de personal, financiera y
administrativa.

ROBIEL PEREZ ESTUPINAN
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Proyecté: Con. Mauricio Motta Rueda.

49

Asesor Financiero.
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