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INTRODUCCION

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Narifio EOT, se formula bajo la
politica nacional de Gestién del Riesgo;” la amenaza originada por fenémenos volcanicos v el
inminente riesgo sobre la poblacion, infraestructura, viviendas y bienes; riesgos que no pueden
ser intervenidos directamente, por lo que se requiere reducir sus efectos a través de acciones
tendientes a intervenir las condiciones de vulnerabilidad fisica y/o funcional, en consecuencia,
las decisiones sobre ordenamiento territorial se encuentran plenamente argumentadas y
articuladas con la necesidad ineludible de evitar el crecimiento y consolidacién de areas
altamente vulnerables; lo cual requiere voluntad politica y la activa participacién social e
institucional, en un proceso colectivo de apropiacion del espacio que se basa en el
conocimiento de las restricciones y potencialidades del territorio y reconoce en ellas
oportunidades para su desarrollo conducentes a la construccion del escenario deseado: “Un
municipio que lidera la gestion del riesgo y que construye en el espacio y tiempo un escenario
sostenible...”.

El proceso de Ordenamiento Territorial, se basa en una articulaciéon de tres componentes
basicos:

v Poblacion: eje principal donde se integran las comunidades y sus grupos étnicos, grupos de edad, y
género.

v

4 El Territorio: sobre el cual la poblacion se desarrolla; ciudad, departamento, Municipio, region, etc.
v Los Atributos del desarrollo: sobre los cuales hay que intervenir directamente, en conjunto con el

territorio y la poblacion; determinados por la vivienda, transporte, servicios publicos, unidades de suelo,
unidades productivas, etc.

De manera general, el Ordenamiento Territorial permite la  planificacion y gestion del
territorio, por lo tanto, orienta el uso de suelo y tiende a transformar el espacio con el fin de
armonizar y optimizar su aprovechamiento y capacidad de acuerdo con las potencialidades y
restricciones que en distintas dimensiones puede determinar la gobernabilidad y el desarrollo.
En esa medida, el Plan de Ordenamiento es un instrumento para articular las relaciones de la
sociedad con el territorio, a través de las dinamicas y practicas politicas, sociales, econémicas,
ambientales y culturales.

El marco juridico en el cual se argumenta el desarrollo territorial en Colombia se cita a
continuacién brevemente.

La Constitucion Nacional de 1991 establece para los Municipios el deber de “ordenar el
desarrollo de sus territorios”. Este precepto fue retomado por la Ley Organica del Plan de
Desarrollo (Ley 152 de 1994), en su Articulo 41, donde se establece que los Municipios ademas
de los Planes de Desarrollo, deben contar con un Plan de Ordenamiento Territorial, elaborado

* ., . . . . .

Gestion del Riesgo: se refiere a un proceso en el que la sociedad reconoce y valora los riesgos a los que estd expuesta, formula en
consecuencia politicas, estrategias y planes, y realiza intervenciones tendientes a reducir o controlar los riesgos existentes y a evitar
NUevos riesgos.
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con el apoyo técnico y las orientaciones del Gobierno Nacional y los Departamentos.
Igualmente reconoce como Entidades Territoriales a los departamentos, Municipios, distritos y
territorios indigenas, estos ultimos sin definir plenamente. Asimismo, con el fin de mejorar el
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado, asegurar la participacion
ciudadana y promover la integracion territorial, establece la posibilidad de creacién de regiones
y provincias, como figuras administrativas, de planificaciéon y como entidades territoriales.

La Ley 99 de 1993 Mediante la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental y se crea el
Ministerio de Medio ambiente entre otras disposiciones. Esta ley brinda sustento a la definicion
de contenidos y criterios que se deben considerar en los Planes de Ordenamiento Territorial, la
cual establece competencias en relaciéon con el tema, para las distintas entidades territoriales y
de gestion ambiental.

El Articulo séptimo, define, como funcion atribuida al Estado, el ordenamiento ambiental del
territorio, como también de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso y de
los recursos naturales renovables de la nacién a fin de garantizar su adecuada explotacion y
desarrollo sostenible.

El Articulo séptimo, define, como funcién atribuida al Estado, el Ordenamiento ambiental del
territorio, como también de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso y de
los recursos naturales renovables de la nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y
desarrollo sostenible.

La Ley 136 de 1994 Reglamenta el Cédigo del Régimen Municipal y propuso la jerarquizacién
municipal en Colombia segin numero de habitantes e ingresos.

Esta ley reglamenta la organizaciéon y funcionamiento de los Municipios, los cuales se
constituyen en la entidad territorial fundamental, de la divisiéon politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefiala la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, ello concuerda con la finalidad basica del ordenamiento territorial y la
elaboracién de los respectivos planes.

Igualmente la ley 136 de 1994, determina el régimen de los Municipios y fija las disposiciones
de los mismos, en materia de distribuciéon de competencias y de presupuestos con la nacién y
las entidades territoriales, asi mismo en relaciéon con las instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana a nivel municipal en concordancia con los Articulos 103 y 152 de la
Constituciéon politica. De manera especifica esta ley consagra en su Articulo tercero:
“corresponde al Municipio como funcién, ordenar el desarrollo de su territorio y construir
obras que demande el progreso municipal”, as{ como “planificar el desarrollo econémico,
social y ambiental, de su territorio de conformidad con la ley y en coordinacién con otras
entidades.

La Ley Organica del Plan de Desarrollo Ley 152 de 1994. Establece los procedimientos y
mecanismos, para la elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y control de
los Planes de Desarrollo, para las Entidades Territoriales. Los planes de desarrollo se regiran a
los principios generales que presidiran las actuaciones de los gobernantes a nivel, Nacional,
Departamental o Municipal, los cuales deberan ser afines a los planes de ordenamiento
territorial.
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Los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo. Aqui intervienen la Asamblea
Departamental y los Consejos Municipales.

Las Entidades Territoriales tienen autonomia en materia de desarrollo econémico, social y de
gestion ambiental coherentes con los planes de desarrollo nacional y departamental.

Las Autoridades en materia de planeaciéon son el Alcalde o Gobernador, el Consejo o la
Asamblea, Oficinas de Planeacion, Secretarias o Departamentos Administrativos, Consejos
Territoriales de Planeacién, Departamental, Municipal e Indigenas; los cuales estaran
conformados por representantes de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, educativos,
culturales y comunitarios.

Finalmente le permite al Municipio como una funcién mas, solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento basico, servicios publicos, vivienda, recreacion y
deporte.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Narifio, se sustenta, para su
aplicacion, en un orden juridico que se concreta en las normas cuya aplicacién garantizara la
ejecucion del Esquema, y por lo tanto la Sostenibilidad del territorio.

La Constitucion Politica de Colombia. En el Titulo I, Capitulos I, II y III, articulos 2, 8,
51, 58, 63, 65, 72, 79, 80, 82, 95 num. 8,y el Titulo XI, Capitulos I, I y II, articulos 285, 298,
311, 313, 332, 339, 360 y 365, en concordancia con la Ley 99 y sus decretos reglamentarios, la
Ley 9 de 1.989,1a Ley 152 de 1.994, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales 2811 de 1.974,
la Ley 715 de 2.000 y otras disposiciones enmarcan la normatividad que sobre el Medio
Ambiente y el Ordenamiento Territorial existen para el pais como marco constitucional y
juridico.

Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997, establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y juridicos
relacionados con el proceso de Ordenamiento Territorial de los Municipios y Distritos. Dentro
de sus objetivos principales se relacionan los siguientes:

Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constituciéon Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley
Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y
la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccién del medioambiente y la prevencion de desastres.
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De igual manera, se define como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial, los
siguientes:

La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
La prevalencia del interés general sobre el particular.
La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores objetivos y principios, se desarrollan y aplican en el marco de una verdadera
participacion ciudadana (articulo 4 Ley 388 y Decreto 879) logrando integrar en un solo
proposito a todos los actores sociales, autoridades e instituciones que buscan un fin social en el
ordenamiento de su territorio.

La Ley 388, prevé en su articulo 24 las instancias de Concertacién y Consulta con el proposito
de democratizar el proceso de ordenamiento territorial. En su orden estas son: El Consejo de
Gobierno, la Corporacion Ambiental, el Concejo Territorial de Planeacion(CTP), entidades
gremiales, civicas, ecoldgicas y comunitarias, y finalmente el Concejo Municipal como la
instancia que aprueba el EOT.

Igualmente en el marco de la participacién de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo 112
de la Ley 388, define el Expediente Municipal como un sistema de informacién para su
organizacion territorial.

Decreto 4002 de 2004.

Este decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388, relacionados con las normas
urbanisticas y la vigencia y revisiéon de los POT. En el articulo 5, se definen los tipos de
revisiones y los motivos por los cuales se hacen. Estas pueden ser de tipo ordinario cuando se
cumplan las vigencias del POT, de excepcional interés publico o fuerza mayor en cualquier
etapa del proceso y finalmente como modificacion excepcional de una norma urbanistica.

Articulo 5°.Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos municipales
o distritales, por iniciativa del Alcalde y en el comienzo del perfodo constitucional de este,
podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno
de ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes
de Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28
anteriormente citado.

Entre otra normatividad relacionada en cuanto al ordenamiento territorial se cita:
Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997)

Decreto 2079 de 2003

Ley 902 de 2004.

Decreto 4002 de 2004.

Decreto 3600 de 2007
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Ley 1382 de febrero 9 de 2010

Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, (NSR-10)
Decreto 388 de 2007

A continuacién se presentan las principales normas del orden nacional que reglamentan y
orientan la gestién del riesgo (en orden cronolégico).

Decreto 1547 de 1984 (Junio 21). Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se
dictan normas para su organizacioén y funcionamiento.

Ley 46 de 1988 (Noviembre 2). Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ley 9 de 1989 (Enero 11). Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. Inventarios de zonas de
alto riesgo y la reubicacién de poblacion en zonas de alto riesgo.

Ley 99 de 1993 (Diciembre 22). Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y se dictan otras disposiciones.

Ley 115 de 1994 (Febrero 8). Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

Ley 152 de 1994 (Julio 15). Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Decreto 969 de 1995 (Junio 9). Organiza la Red Nacional de Centros de Reserva para la
Atencion de Emergencias.

Decreto 93 de 1998 (Enero 13). Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres.

ecreto 879 de 1998 (Mayo 13). Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los POT.7

Decreto 2015 de 2001 (Septiembre 24). Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias
de urbanismo y construcciéon con posterioridad a la declaracion de situacion de desastre o
calamidad publica.

Documento CONPES 3146 de 2001 (Diciembre 20). Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres en el corto y mediano plazo.

Decreto 4002 de 2004 (Noviembre 30). Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la
Ley 388 de 1997.
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Decreto 3888 de 2007. Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia
para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comisién Nacional Asesora de
Programas Masivos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 3696 de 2009 (Septiembre 25). Modifica el Decreto 969 de 1995. Red Nacional de
Centros de Reserva.

Decreto 4550 de 2009 (Noviembre 23) Reglamenta la adecuacion, reparacién y/o
reconstruccioén de edificaciones, con posterioridad a la declaracion de una situacion de desastre
o calamidad publica.

Decreto 926 del 19 de marzo del 2010. .Por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10.

Decreto 2525 de 2010. Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1450 del 16 de junio 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.

La Ley Organica del Plan de Desarrollo Ley 152 de 1994. Establece los procedimientos y
mecanismos, para la elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de
los Planes de Desarrollo, para las Entidades Territoriales. Los planes de desarrollo se regiran a
los principios generales que presidiran las actuaciones de los gobernantes a nivel, Nacional,
Departamental o Municipal, los cuales deberan ser afines a los planes de ordenamiento
territorial.

Ley 388 de 1.997 por la cual se modificalaley 9 de 1.989 y la ley 3 de 1.991 — Ordenamiento
territorial

En cuanto a funciones de los municipios en La LEY 136 DE 1994, a través de la cual Se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de Los municipios,
en su articulo No 3° establece “Ordenar el desarrollo de su territorio, Planificar el desarrollo
economico, social y ambiental de su territorio en coordinacién con otras entidades, solucionar
las necesidades insatisfechas en salud, educacion, agua potable, deporte y promover la
participacion comunitaria”.  Se le atribuye al municipio, entre otras, la planificaciéon del
desarrollo econémico, Social y ambiental de su territorio, asi como su ordenamiento

De igual forma hemos tomado la informacién del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Narifio de vigencia 2008 — 2011.

Este sera entonces el marco juridico legal bajo el cual la accién del gobierno, en sus diversas
instancias, apoyara e implementara la ejecuciéon del mismo en el tiempo y en cada uno de los
sectores de la geograffa del municipio.

LLa Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres, en desarrollo de la Politica de
Gestién del Riesgo de y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establecidos
por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, ha asumido la misién de elaborar y promover las
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herramientas necesarias para optimizar el desempefio frente a la Gestion del Riesgo tanto de
las entidades nacionales como territoriales.
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PROCESO DE FORMULACION DEL EOT

Descripcion del Proceso de Formulacion del EOT 2013 - 2027 del Municipio de Narifio

El municipio de Narifio inicio en otras oportunidades la formulacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial, sin embargo, se logra la radicacion del proyecto en el afio 2008,
proceso que conté con el apoyo financiero de la Gobernaciéon de Narifio, a través de la
Secretarfa de Planeacion Departamental, el acompafiamiento y asesoria técnica del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la asesorfa técnica puntal de algunas
instituciones; oportunidad en la que no fue posible realizar la concertacién con la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, (Equipo Técnico de Ordenamiento Territorial de la Oficina de
Planeacion y Direccionamiento Estratégico).

En el ano 2009 la Administracion Municipal, retoma la iniciativa de finalizar el proceso con el
apoyo financiero de la Direccion de Gestion de Riesgos DGR, a través del fondo Nacional de
Calamidades, y el apoyo técnico y logistico de la Gerencia Galeras adscrita a la DGR; el
proceso permitié vincular a la Administracién Municipal 2008 — 2011 como parte del equipo
técnico, ello con el fin de garantizar la legitimidad del Esquema de Ordenamiento; de igual
manera el proceso contd con la presencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, quien realizo el acompafiamiento y asesoria técnica pertinente en el tema transversal
de Gestion de riesgos y Ordenamiento Territorial, asi mismo, conto con la asesorfa técnica
puntual del quien en ese momento se desempefiaba como Comité Regional de Prevencién y
Atencién de Desastres CREPAD, INGEOMINAS y CORPONARINO no obstante no surtié
el proceso de concertacion con la autoridad ambiental de algunos temas especificos.

La actual administracién comprometida con el proceso de planificacion inicio la realizacion de
los ajustes al Esquema de Ordenamiento Territorial, conservando todo el proceso que se ha
venido realizando a través de las anteriores consultorias. Se retomd la informacién del

proceso iniciado en el 2010 y se procedié a realizar los ajustes segun el concepto de
evaluacion de CORPONARINO.

v Institucional

La formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Narifio, conté con
la participacién y el apoyo técnico y logistico de La Gerencia Galeras, El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, La Gobernacion de Narifio (Primera
versién radicada);  la asesorfa técnica puntual de CORPONARINO, CREPAD, e
INGEOMINAS vy la participacién de la Administracién Municipal de Narifio, vigencia 2008 —
2011.

v Participacion Comunitaria

El proceso de formulaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial se desarrollé bajo un
proceso en el cual participaron instituciones del nivel local, regional, y nacional, lo cual
permitié surtir un proceso de concertacion y socializacion de temas considerados
indispensables en el marco del ordenamiento territorial y gestion del riesgo, ello permitié un
consenso con la comunidad, que es de destacar si se considera que se logré desde perspectivas
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no coincidentes, sin embargo, y precisamente esta caracteristica permitié una retroalimentacion
del proceso.

De manera general las acciones y actividades llevadas a cabo se refieren brevemente a
continuacién y se encuentran en el documento: “Memoria del Proceso de Concertacion”.

- Mesas de trabajo y talleres de sensibilizaciéon y concertaciéon con funcionarios de la
alcaldia.

- Mesas de trabajo y talleres de sensibilizacién y concertacion con el Concejo
Municipal y lideres comunitarios, representantes de la Institucion Educativa, la ESE
entre otros.

- Socializaciones realizadas a nivel institucional y comunitatio.

- Propuesta técnica sobre las areas susceptibles para llevar a cabo el proceso de
reasentamiento. (Copia a las diferentes instituciones y a la Corporaciéon OSSO para
su evaluacion).

- Encuesta aplicada en la poblacién asentada en la ZAVA, disefiada y aplicada en
coordinacién con el CLOPAD, municipio de Narifio.

- Poligrafia Social
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COMPONENTE GENERAL

1. VISION Y FUTURO DEL MUNICIPIO

Narifio 2027, municipio de aprovechamiento sostenible a través de la implementaciéon de
sistemas silvo y agrosilvo pastoriles (producciéon forestal y produccién agropecuaria),
desarrollado bajo programas y criterios de gestion ambiental y gestién integral del riesgo,
abordado desde todas las esferas del desarrollo para la construccion en el espacio y tiempo de
un escenario viable ambiental y socialmente, que se desarrolla bajo procesos encaminados al
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes; lo anterior, de manera integral
constituye una ventana de promocion del territorio de Narifio conjuntamente con sus muestras
artisticas y culturales argumentado en procesos de participacion y construcciéon social, garantes
de su continuidad y trascendencia en el ambito local y regional.

El Esquema de Ordenamiento Territorial esta propuesto a un largo plazo de tres periodos
constitucionales, desde el afio 2013 hasta el afio 2027, lapso de tiempo durante el cual se
deberan ejecutar sistematicamente los programas y proyectos, definidos en el proceso de
planificacién participativo en el sector urbano y rural del Municipio. En este marco se propone
aplicar las politicas y estrategias, programas proyectos ordenados segun dimensiones y sectores
del desarrollo local (programa de ejecucion del EOT).

El Municipio de Narifio segun el Plan de Desarrollo de Departamento de Narifio “Narifio
Mejor” 2012-2015 se encuentra localizado en la Subregion centro ubicada en el Centro del
Departamento. La visién de Esta Sub region segun el Plan de desarrollo se define como un
polo de desarrollo comercial de la produccién integral agropecuaria de Narifio, con las
mejores vias de comunicacion del Departamento, que proporcionando una mejor calidad de
vida a sus habitantes con posibilidad de acceder a una excelente calidad educativa, de
vivienda y salud, conservando el ambiente Natural y protegiendo las micro cuencas
comunidades en Paz y convivencia social

En éste orden de ideas se puede afirmar que el Municipio tiene buenas potencialidades pero
requiere de un proyecto politico-administrativo que lo conduzca con visién de futuro como
una empresa rentable para propiciar la paz, el bienestar y el crecimiento humano, el desarrollo
economico y social de sus habitantes

También se afrontan serias debilidades especialmente en su parte administrativa representada
en la falta de planeacion, la deficiente generacion de ingresos propios, la disminucion de los
recursos de transferencia de la nacidn, y la presencia de problemas de orden publico

El Municipio de Narifio se proyecta como un territorio que reconoce sus niveles de riesgo e
incorpora dentro de su desarrollo la Gestiéon Local para la Reduccion del Riesgo a Desastres a
partir del conocimiento de las relaciones entre las comunidades y el ambiente, evitando que dia
a dfa se presente un enorme acumulado de pérdidas ambientales, sociales y econémicas.

Los narifienses entienden la gestiéon de riesgos como una dimensién inherente al desarrollo
sustentable de su territorio, basada en la participaciéon institucional y comunitaria, cuya
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prioridad se enfoca hacia el conocimiento, la preparaciéon y reducciéon del riesgo; lo cual
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida y de su entorno

Plan De Accién Especifico De La Zona De Amenaza Volcanica Alta: Municipios de Pasto, La
Florida y Narifio. Se sometera a la entidad que asuma las responsabilidades del Proceso
Galeras.

1.1 MISION

Narifio es un municipio que apoya y gestiona transparentemente, con celeridad responsabilidad
y compromiso los procesos que contribuyen en la construccion de un territorio seguro,
equitativo, sostenible ambiental y socialmente, que parte de la confianza institucional y la
organizacion social.

Mediante la participaciéon y el trabajo mancomunado pretendemos hacer de Narifio un
Territorio donde prevalezca la convivencia con las diferentes amenazas estableciendo
mecanismos de repuesta efectivos y eficiente ante la presentacion de cualquier evento,
Narifio un Municipio con convivencia pacifica a través del trabajo; el respeto, la justicia y que
sea la equidad, la transparencia, la honestidad los valores que se privilegien para lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de todos sus habitantes

1.2 VISION

Proponemos un proyecto politico de amplia cobertura participativa, flexible para que se actualice y adecue
permanentemente a las condiciones socioeconémicas del Municipio, a las directrices y el apoyo que ofrezcan
los planes y programas de los niveles departamental y nacional, con fin de hacer de Narifio una empresa
eficiente, capaz de satisfacer las demandas sociales, econdmicas, politicas y ambientales de sus habitantes.

2-. POLITICAS DE PLANIFICACION

2.1. POLITICAS NACIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.1.1. Ley 1454 De 2011 Ley Organica De Ordenamiento Territorial

La ley de ordenamiento territorial se postula como una ley que entiende de una vez por todas
que Colombia es un pafs de regiones, y en ellas descansa el desarrollo nacional. ' Esta ley tiene
por objeto dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de
normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacién politico administrativa
del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
establecer las normas generales para la organizacion territorial.

1 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA. Ley de Ordenamiento Territorial Una deuda histérica con el desarrollo del pais.
Disponible en: http.//wwuw.iegap-unimilitar.edu.co/dmdocuments/analpolit1a8julll.pdf consultada agosto de 2012.
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Los aspectos principales de esta ley son: a. Define los conceptos generales del marco del
ordenamiento territorial, b. Se promoveran y pondran en marcha las zonas de inversién para
la superacién de la pobreza y la marginalidad, a fin de ligar el desarrollo de la Nacién a la
inversion local, especialmente en aquellas zonas que mas lo necesitan, c. Contempla los
criterios de aplicacion de recursos de los Fondos de Compensacion Territorial y de Desarrollo
Regional, que se regulan en el Acto legislativo de regalias, y define los principios minimos que
otientan su ejecucion a proyectos de inversion de impacto regional, d. Habra region, pero sin
mas estructura burocraticas: regiéon para la inversion y el desarrollo, a través de las regiones de
planeacion y Gestion y de las Regiones Administrativas y de Planificacién, e. También se
podran conformar provincias como instancias administrativas y de planificacion al interior de
los departamentos, para organizar el desarrollo municipal armoénicamente, f. Plantean el
modelo de integracion regional que promueve las alianzas estratégicas, para generar economias
de escala, proyectos productivos y competitividad para el desarrollo y la prosperidad, g. Se
crean formas flexibles y novedosas de integracion territorial, como regiones de Planeaciéon y
Gestién, premiando la inversion y la competitividad.

En el marco del Plan de Desarrollo Nacional Ley 450 de 2011 y la ley Organica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de junio 28 de2011) y la Ley de regalias, pretenden
resolver las necesidades de la Nacion en el marco de apuestas regionales, que orienten la
convergencia del desarrollo y promuevan las potencialidades propias de cada region.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién, atendiendo los principios y preceptos
constitucionales y legales y las politicas, objetivos y estrategias de desarrollo de los niveles
nacional, regional, departamental y municipal y particularmente lo establecido por la Ley 388
de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998.

Preservar el patrimonio ecolégico, cultural, histérico y arquitecténico del municipio,
representado  por los recursos naturales, el medio ambiente y la identidad
cultural. ® Desarrollar el territorio en forma armoénica equilibrada entre el sector urbano y
rural.

2.2 POLITICAS REGIONALES DE ORDENAMIENTO

En el plan de desarrollo Departamental Narifio Mejor, en el eje estratégico Narifio Unico,
integrado al pafs y en Hermandad con el Ecuador y Otros pueblos, reconoce las dinamicas de
las subregiones y en los territorios de frontera del departamento, una potencialidad que debe
ser promovida en las estrategias de desarrollo de Narifio en la medida que se articulan con la
propuesta de desarrollo subregional.

Por lo anterior, el plan de desarrollo profundiza la visiéon regional, donde se reconoce la
diversidad étnica, cultural, econémica, ecoldgica, social y geografica del territorio diverso del
Departamento de Narifio, que se ha estructurado en pueblos histéricos que se reconocen
desde trece (13) subregiones. De esta forma, se considera que la solidez del departamento y su
integraciéon con el pais y el mundo dependeran de su propia cohesién interna, para lo cual es
necesario en primer lugar, establecer verdaderos vinculos y estrechar las relaciones econémicas,
sociales y culturales entre municipios, costa y la sierra. En ese mismo proposito, se requiere
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adelantar y consolidar procesos de asociatividad de los municipios y el fortalecimiento de la
capacidad de organizacion y gestion de las distintas subregiones que integran el Departamento.

2.3. POLITICAS MUNCIPALES (PLAN DE DESARROLLO 2010 - 2014)

La gestion ambiental y la gestiéon del riesgo, la gestién integral del recurso hidrico,
biodiversidad y sus bienes y servicios, son considerados como temas transversales para ser
considerados y articulados en los procesos de ordenamiento ambiental territorial, tal como se
refleja en el capitulo IV Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo.

La politica de gestion de riesgos para el municipio de Narifio, se expresa en la construccion de
un territorio a partir de la planificacion del desarrollo seguro, para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial y los derechos e interés colectivos para que la comunidad pueda disfrutar
de mejor calidad de vida.

2.4. POLITICAS SECTORIALES

:Para el desarrollo arménico del Municipio de Narifio en todos sus aspectos, es indispensable
que la administracién municipal trace unas politicas sectoriales, que involucren la iniciativa
popular y se enmarquen dentro del E.O.T. como fundamentos de las politicas publicas
Institucionales, de la siguiente manera:

La definicién de las politicas que guian la reglamentacion del uso del suelo, esta en funcién de:
Aprovechamiento, uso y transformacion del suelo, coherente con la planificacién territorial,
gestién ambiental, gestion del riesgo y calidad urbana. Y Fortalecimiento de las relaciones de la
Administraciéon Municipal y la Comunidad para el ordenamiento y la gestién del desarrollo
sostenible

2.4.1. Politicas Ambientales

v Gestion integral del medio ambiente y adopcion y desarrollo de politicas ambientales que le permitan
al municipio gerenciar en forma eficiente el medioambiente

Estudio de suelos de todo el territorio.

Ocupacion, explotacion y racionalizacion de las actividades dentro del territorio.

Prevencion de riesgos y amenazas naturales

Disminucion de los efectos causados por las formas productivas tradicionales.

Implementacion de paquetes tecnolégicos adecuados para la region.

Delimitacion y proteccion de las fuentes hidrogrificas.

Desarrollo de un programa agropecuario integral y sostenible.

RSN NE N NENAN

2.4.2. Politicas de Gestion Institucional - Administrativa

Gestion y planificacion de programas, planes y proyectos.
Autonomia en la gestion Institucional.

Planificacién ambiental local y regional.

Racionalizacion y transparencia del gasto piiblico.
Procesos de descentralizacion y de gestion institucional.

ANNANANA
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2.4.3. Politicas Economicas

v Garantias fisicas acorde con la dindmica urbana y la demanda de servicios sociales, culturales,
econdmicos y funcionales articulado estratégicamente con el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo

Crecimiento ordenado en lo econdmico

Disminucion de los NBI en la poblacién.

Integracion al desarrollo urbano - rural y al desarrollo regional

Impulso a los programas educativos.

Dotacion de servicios piiblicos bdsicos y de infraestructura a todos los niveles.

Racionalizacidn y optimizacion del gasto piiblico

Impulso y apoyo econdémico a los programas de vivienda de interés social urbano y a los programas
vivienda nueva y mejoramiento de vivienda rural.

Mayor oferta de servicios agropecuarios

LRI

2.4.4. Politica Socio Cultural

Impulso a los mecanismos de participacion comunitaria y compromiso en los procesos de gestion.
Participacion y organizacién social

. Adelantar acciones tendientes a legalizar y titular los predios urbanos y rurales
Adelantar programas de masificacion deportiva y recreativa.

Impulso y apoyo econdémico a las actividades socio - culturales del municipio.

La herencia ancestral como una oportunidad de proyeccidn regional

Mantener un contacto permanente con las comunidades.

Impulso y apoyo a las organizaciones comunitarias.

Integracion comunitaria.

Recuperacion y rescate del patrimonio histérico y cultural.

Inventario global del archivo municipal.

Integracién de la comunidad mediante beneficios sociales requeridos
Capacitacion continua y sostenible del recurso humano
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2.4.5. Politicas de Desarrollo Integral Urbano y Rural y Urbano — Regional

Equidad y calidad de vida

Implementacion y reglamentacion urbanistica con vision futurista

Conectividad y funcionalidad

Integracién municipal en macro proyectos y programas de desarrollo regional.
Construccion de la infraestructura bdsica mediante la cual se integre a las comunidades.
Adecuada prestacion de servicios piiblicos.

Mayor oferta de vivienda a la poblacién vulnerable.

Desarrollo urbanistico y recuperacion del espacio puiblico.

Reglamentacion de los bienes de uso piiblico.

Integracién urbano - rural mediante obras bdsicas y de infraestructura.

Gestion interadministrativa para desarrollar proyectos de infraestructura bdsica regional.
Espacios de encuentro y convivencia

Vivienda digna para todos
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2.4.6. Politicas de la inclusion de la gestion del riesgo

La politica de gestion de riesgos para el municipio de Narifio, se expresa en la construcciéon de un
territorio que acepta manejar el riesgo a partir de la planificacién, para que la comunidad pueda
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disfrutar de mejor calidad de vida donde se mitiguen o evite tanto la pérdida de vidas como los
dafios sobre los ecosistemas y los bienes

v El conocimiento, prevencion, mitigacion de riesgos en la Planificacién del Desarrollo Territorial.

v Direccionar la inclusion de la formulacién y ejecucion de la Estrategia de Respuesta Municipal
(ERM) y el Plan de recuperacion denominado también, Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion y
construccion de las dreas y poblacién localizada en zonas de alto riesgo, en el marco de la normatividad
vigente.

v Constituir la estructura institucional, con una instancia directiva plural que involucre a los
gobiernos local, departamental y nacional, conjuntamente con el sector productivo y social, para que se
ejecute el Plan de Accion Especifico en el tema de reasentamiento de la poblacion de las zonas urbanas y
rurales que se encuentran en la zona de alto riesgo ZAVA.

v La implementacién de programas de productividad, empleabilidad y emprendimiento, urbanos y
rurales, para la poblacién involucrada directamente con el reasentamiento.

v implementar un proceso de gestion integral del riesgo en la zona de amenaza volcdinica alta del
Volcin Galeras, el cual orienta la actuacion de las autoridades nacionales y regionales.

v Aplicar los principios orientadores de la gestion de riesgo, como son proteccion, solidaridad, auto
conservacion, participacion, diversidad cultural, etc.

v Establecer las definiciones que se deben tener en cuenta para la aplicacion e interpretacion de la ley,

entre las que resalta la reglamentacion restrictiva, a través de la cual debe prohibirse taxativamente la
ocupacion permanente de dreas expuestas a peligro.

v Creacion de comités, consejos y direcciones enfocados en la reduccion y gestion del riesgo.

v Desde el punto de vista de los instrumentos de planificacion, todos los proyectos de inversion piiblica
con incidencia en el nivel territorial deben tener un andlisis de riesgos. De forma similar, los prestadores de
servicio ‘publicos, ejecutantes de obras civiles, quienes desarrollen actividades industriales y quienes realicen
actividades que impliquen impactos significativos en el territorio, deberdn realizar andlisis especificos de
riesgo donde se evalué posible consecuencias, con lo que implementarin medidas de reduccion de riesgo

3. OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO

3.1. OBJETIVO GENERAL

El principal objetivo de la etapa de prospectiva territorial es lograr el disefio de un escenario
futuro concertado, o imagen objetivo, asociado a una trayectoria de eventos o estrategias, los
cuales se materializan mediante la ejecucion de proyectos que permiten pasar de la situacion
actual a dicha situacién futura.

Los objetivos mencionados son:

v Disefiar escenarios futuros de desarrollo territorial para dar solucién a los conflictos entre actores, y
de los actores con el medio ambiente, identificados en la etapa de diagnéstico

v Formular planes estratégicos, con objetivos claros y alcanzables, para la toma de decisiones
tendientes a dar solucion a la problemitica Municipal.

v Crear las condiciones para el desarrollo de actitudes y compromisos de los actores municipales con el
proyecto colectivo de desarrollo y ordenamiento territorial y reglamentar el uso y ocupacion del suelo en lo
urbano y rural.

v Orientar el proceso de desarrollo territorial y regular el uso, ocupacion y aprovechamiento del
territorio.

v Establecer las relaciones funcionales urbano - rurales y urbano - regionales que garanticen la
articulacion espacial del Municipio con su contexto regional.

v Prever el crecimiento ordenado del asentamiento humano en las dreas que ofrezcan las mejores
condiciones.

v Organizar un sistema vial jerarquizado acorde con la ubicacion regional del Municipio.
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v Definir un perimetro urbano que incluya los terrenos actualmente desarrollados y los susceptibles de
ser urbanizados segiin el crecimiento de poblacion construyendo el espacio urbano bajo condiciones dignas de
habitabilidad humana, comprendido dentro del perimetro de servicios.

v Garantizar la calidad y el disfrute de un ambiente sano y de las dreas de uso piiblico.

v Indicar las necesidades de infraestructura para el desarrollo con las cuales la administracion
Municipal implementard mediante planes especificos y proyectos, el modelo de desarrollo territorial futuro.

v Velar por la calidad del espacio piiblico definiendo su funcion complementando los espacios
existentes y buscando un disefio armonico y amable para sus usuarios.

v Contribuir a la proteccion de la diversidad étnica, biologica y cultural del nivel local y regional.

v Identificar, definir y potencializar las distintas acciones y actuaciones sobre el uso del territorio para

viabilizar el desarrollo social y econémico de la poblacion del Municipio de Narifio, para de esta manera se
pueda mejorar las condiciones de vida, reconociendo las condiciones actuales del territorio, dentro de un
proceso de transformacion temporal que se enfoca la prevision de acciones que lleven a lograr el territorio
deseado.

v Proporcionar estrategias que generen un desarrollo territorial equilibrado que se manifieste en una
mejor distribucion del uso del suelo, lo cual conlleva a un mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICO

3.2.1. Dimension Ambiental

v Proteger, Conservar y Mejorar la calidad ambiental municipal y contribuir al ordenamiento
ambiental de la region.

v Implementar el plan local de dreas protegidas.

v Reconocer, Valorar y preservar, el patrimonio ambiental

v Definir, zonificar, reglamentar y desarrollar propuestas de manejo ambiental para el drea liberada
(ZAVA)

v Desarrollar propuestas de restauracion ecolégica participativa de zonas degradadas en las dreas

liberadas y en las cuencas abastecedoras de las zonas de reasentamiento definidas, de acuerdo con
lineamientos de zonificacién ambiental.

v Analizar la viabilidad (ambiental, social, econdmica) de propuestas protectoras-productoras acordes
con el ordenamiento ambiental definido para las dreas liberadas (reforestacion, ecoturismo).

v Disefiar y desarrollar proyectos de proteccion produccion con participacion comunitaria en las dreas
liberadas de acuerdo con los andlisis de viabilidad y lineamientos de la zonificaciéon ambiental.

v Realizar un manejo ambiental adecuado de la ZAVA de acuerdo con sus caracteristicas ambientales
y las recomendaciones de los estudios de amenazas, vulnerabilidades y riesgo realizados.

Aprovechar y transformar bajo un marco de sostenibilidad ambiental el suelo urbano y rural.
Implementar la propuesta de ordenamiento y reglamentacion del suelo urbano y rural.

Realizar control permanente en la consolidacién del modelo territorial urbano y rural.

Organizar el territorio para un desarrollo urbanistico controlado y organizado.

Equilibrar el territorio urbano con respecto a las dreas de servicios y de residencia.

Condicionar el desarrollo urbano, para modificar los niveles de vulnerabilidad y resistencia.

Ampliar las dreas libres puiblicas.

Proteger y Aprovechar las potencialidades ambientales del medio natural urbano, y conservar las
dreas naturales que constituyen elementos paisajisticos actuales y/o potenciales.
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3.2.2 Dimension Administrativa

v Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la toma de decisiones acertadas y la articulacién
de procesos de desarrollo econdmico, social y ambientalmente sostenible en el municipio.
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v Garantizar a los habitantes la adopcién de disposiciones adecuadas de ordenamiento territorial tal
como lo contempla la ley de ordenamiento territorial, con miras al desarrollo integral del Municipio
v Armonizar y actualizar la ordenacién del territorio municipal de acuerdo a las disposiciones

contempladas en el plan nacional de desarrollo, departamental, asi como el plan de desarrollo municipal y
todas las normas referidos al desarrollo territorial.

Crear alianzas concertadas con las diferentes comunidades urbanas y rurales, entes territoriales,
institucionales, gubernamentales y no gubernamentales existentes en el Municipio, para llevar a
cabo proyecto de impacto regional y municipal.

3.2.3. Dimension Econémica

v Reactivar y fortalecer el sector econdmico del municipio, en torno al sector agropecuario, eco
turistico, forestal, artesanal, y asociativo.

v Disminuir niveles de pobreza y de dependencia de la poblacién.

v Desarrollar formas de produccion sostenible (ecoturismo y produccion pecuaria) y fortalecer la
capacidad de asociacion, empleo, microempresa, sostenibilidad.

v Crear una actitud de los habitantes del municipio de Narifio sobre el uso racional, manejo y

aprovechamiento economico, técnico y ambientalmente sostenible de los recursos naturales a partir del
conocimiento de la gestion de sus recursos y alternativas de manejo.

v Ofrecer espacios para la localizacion racional del comercio, la industria y los servicios

v Promover la oferta de suelos estratégicos para la localizacion y modernizacion de la industria,
teniendo en cuenta su especializacion econdmica y su impacto ambiental.

v Ampliar la oferta turistica con base en atractivos ambientales.

v Motivar y apoyar la organizacion comunitaria con miras a la conformacion de grupos productivos

v Fortalecer los sectores principales de la economia a través del manejo sostenido de las cadenas
productivas de Iso principales productos que genera la region.

v Conformacién de grupos productivos que permitan el desarrollo de cadenas productivas eficientes y
sostenibles como medio de sostenibilidad economica en el Municipio.

v Incentivar la creacién de microempresas artesanales.

v Fortalecer los sistemas productivos a fin de ser competitivos respecto a los tratados de libre comercio.

3.2.4 Dimension Socio Cultural

v Fortalecer la organizacion y la participacion de la comunidad en la formulacién de programas de
infraestructura para los sectores de salud, educacion, equipamiento comunitario y vivienda.

v Adelantar acciones urbanisticas en las zonas urbanas y rurales que permitan resolver las
necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién buscando el mejoramiento de la calidad de vida.

v Elaborar planes, programas y proyectos dirigidos a la consecucién de recursos para el fomento y
proteccion de dreas culturales, recreativas, deportivas, turisticas y patrimoniales del municipio.

v Conservar, proteger y mantener el patrimonio historico, cultural y arquitectonico.

v Rescatar la memoria histérica sobre el origen del patrimonio historico, cultural y arquitectonico.

v Establecer la propuesta de ordenamiento urbano y determinar la proteccion del patrimonio histérico,
arquitectonico y cultural.

v Generar conciencia y conocimiento en la aplicacion de la normatividad urbana y rural para el uso y
ocupacion del suelo.

v Apoyar y difundir las manifestaciones artisticas y culturales

3.2.5 Dimension Infraestructura

v Garantizar cobertura y calidad en la prestacion de servicios piiblicos domiciliarios.
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v Dotar de las infraestructuras maestras de servicios publicos domiciliarios en las dreas susceptibles
para procesos de reasentamiento, suelo urbano y dreas de expansion.

v Atender de manera prioritaria las necesidades bdsicas insatisfechas en el sector de agua potable y
saneamiento bdsico.

v Optimizar e Implementar acciones de saneamiento bdsico

v Identificar, mejorar y construir la infraestructura de servicios publicos domiciliarios y equipamiento

necesario para el municipio, a fin de lograr una adecuada prestacion de los servicios y satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacion.

v Mejorar la calidad y cobertura del servicio de Alumbrado Piiblico

v Adoptar y articular los planes sectoriales: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV,
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos y el Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua PUEAA.

v Garantizar una organizacion eficiente y funcional que posibilite el desarrollo de las actividades
urbanas y del resto del territorio, a través de la integracion del sistema vial.

v Modernizar el sistema vial para integrarse ,para mejorar las comunicaciones con La Florida,
Sandona, Pasto, EI Tambo municipios con los cuales tienen mayor dindmica comercial.

v Implementar el sistema vial, acorde con las necesidades actuales del escenario urbano y decisiones de

ordenamiento territorial.

Ampliar la oferta de espacio piiblico efectivo.

Ampliar la oferta de zonas verdes.

Consolidar e implementar senderos ecoldgicos.

Mejorar paisaje urbano.

Atender en forma prioritaria el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo

Establecer la reserva de tierras urbanizables necesarias, para atender oportuna y adecuadamente la
manda de vivienda de interés social y prioritario

Disminuir indices de hacinamiento..

Disminuir déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Garantizar calidad y cobertura de VIS.

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante la incorporacion del

Equipamiento e infraestructura social y comunitaria requerida, que Garantiza el desarrollo de las
actividades sociales y comunitarias.
v La ubicacién estratégica de los equipamientos para prestacion de servicios se constituye en un hecho
fundamental para el Ordenamiento Territorial por cuanto su funcionalidad e impacto, accesibilidad y niveles
de servicios, con los usos definidos al suelo urbano y la malla vial.
v Ampliar y adecuar la infraestructura fisica de uso institucional, administrativo, educativo,
asistencia social y cultural del municipio que permitan fortalecer su funcion.
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3.2.6. Gestion Del Riesgo

4 Llevar a cabo el proceso de reasentamiento. (Sujeto al Proceso de la Gerencia Galeras).

v Reubicar viviendas localizadas en suelo clasificado como de proteccion a nivel urbano.

v Consolidar el uso de suelo de proteccion en la ZAVA segiin lo dispuesto por la Ley 388 de 1997 en el
Articulo 35 y el Documento CONPES 3501.

v Impulsar el desarrollo del drea de expansion en zona de amenaza volcdnica baja.

v Socializar, divulgar y capacitar ampliamente sobre las amenazas presentes en el territorio y sobre la

construccién social del riesgo ante la ocupacion de dreas determinadas como de amenaza y o susceptibles a
ellas e identificacion de viviendas e infraestructura con niveles de resistencia inadecuados.

v Construir concertadamente proyectos de conocimiento, reduccion y prevencion de los desastres.

v Diseriar estrategias de respuesta a emergencia ambientales, sanitarias u ocurrencia de otros eventos
amenanzantes causadas por fendmenos naturales o acciones antrdpicas.

v Incorporar la citedra de gestion de riesgo en la Institucion Educativa Juan Pablo II, adecuando los

planes de estudio del nivel bdsico, asociando los temas relativos a la prevencién-mitigacién de desastres con
los de la educacion ambiental, haciendo énfasis en aquellos riesgos a los cuales es mds vulnerable la poblacion
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v Asignar funciones y responsabilidades a cada una de las entidades integrantes del Concejo
Municipal de Gestion de Riesgo CMGRD, haciendo mis efectiva la capacidad de planificacion y respuesta;
capacitando al personal administrativo y lideres, sobre introduccion y normatividad sobre la gestion del
riesgo.

v Fortalecimiento institucional a través de instrumentos de apoyo como: Unidad Nacional y
Departamental de Gestion del Riesgo y el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo.
v Identificacion y Caracterizacion de los Escenarios de Riesgos ante posibles fendmenos amenazantes

existentes en el Municipio. Elaboracion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo y fortalecimiento a las
Estrategia de Respuesta Municipal.

v A través de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo y Corponarifio cualificar al personal de
organismos de socorro e instituciones integrantes del CMGRD en procesos de gestion de los riesgos y
estrategias de respuesta inmediata.

v Gestionar recursos financieros que permitan la compra de implementos necesarios para la
intervencion del riesgo y la estrategia de respuesta inmediata, a través del fortalecimiento a los organismos de
socorro, dotacién, equipamentos e implementos necesarios para la respuesta, fortalecimiento de la cadena de
llamado (equipos de comunicacion, alarmas).

v Gestionar recursos, fisicos, humanos y financieros que permitan intervenir los escenarios de riesgo.
v Implementar las medidas de control que impidan volver a ocupar la zona liberada por amenaza
volcdnica alta; reduciendo los efectos, en el caso de ser imposible evitar el desastre, con el fortalecimiento
institucional.

v Identificar la vulnerabilidad fisica a las infraestructura indispensable: alcaldia, Centro de Salud ESE
San Sebastidn, Teatro Municipal, Sedes Institucién Educativa Juan Pablo 11, Templo.

Identificar la vulnerabilidad de las viviendas en el Municipio de Narifio.

4. ESCENARIOS DE ORDENAMIENTO

4.1. DISENO DE ESCENARIOS

Por escenario se entiende, el conjunto formado por la descripcién y caracterizaciéon de una
situacién futura unida a una progresion de los acontecimientos y a un grupo de acciones o
eventos que deben emprenderse y que permiten el paso de la situacion actual hacia la situacion
futura

Para la determinacion de los escenarios, en el presente Esquema de Ordenamiento Territorial,
se considera la capacidad del territorio de acoger diferentes actividades en funcién del potencial
de los subsistemas ambiental, social, econémico y politico. Por otro lado se tiene en cuenta los
objetivos de desarrollo integral del municipio que dependen de la visiéon que tienen los actores
sociales participantes en los Talleres de Ordenamiento Territorial y las decisiones que toman
los coordinadores del proceso; estos objetivos inciden sobre las actividades que se van a
realizar.

La definicién de los escenarios pretende cumplir con los propésitos de desarrollo sostenible y
la toma de decisiones concertadas con la comunidad que implicitamente garanticen que el
territorio sea utilizado aprovechando adecuadamente sus recursos, conservando sus valores
ecoldgicos, paisajisticos, productivos y cientificos. En sintesis se busca disefiar un modelo
territorial que articule la conservacién y la proteccién con el desarrollo municipal, siendo el
escenario el marco en que se inscriben las acciones necesarias para la consecucion de estos
objetivos.
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El disefio de los escenarios se realizé con la activa participacion de la comunidad, que se dio a
la tarea de modelar la imagen de su municipio sin la ejecucién de acciones tendientes a mejorar
la problematica existente y la imagen que se obtendra si se ejecutan las acciones
propuestas por el EOT

Escenario Tendencial.

Corresponde al escenario cuya imagen final muestra la situacién del Municipio de Narifio en
doce afios, si las tendencias actuales de uso y apropiacion del territorio contindan como se
desarrollan actualmente, es decir, el sistema territorial funciona sin ningun tipo de planificaciéon
y no se toman las acciones correctivas para tratar de mejorar los conflictos. Este escenario se
disefia con el fin de establecer elementos de juicio que permitan a la comunidad comparar el
futuro de su territorio, que serfa mucho mas critico que la situacién actual, si se tiene en
cuenta que predominan las debilidades y amenazas sobre las fortalezas y
oportunidades.

El municipio de Narifio debido al fenémeno Galeras continua en crisis en los siguientes
aspectos economico: las fuentes de empleo son escasas, el comercio local sufre graves
descensos en la generaciéon de recursos, los sistemas productivos ubicados sobre la zona de
amenaza volcanica alta tienden a desaparecer como consecuencia de la falta de apoyos
econémicos y el desincentivo para hacer sostenible estos proyectos en el area, se presenta un
colapso de las economias familiares debido a la declaratoria de desastre, la cual desestimula el
desarrollo de la actividad turistica hacia el municipio decaimiento en el valor de las propiedades
y predios, mas aun cuando se presentan incrementos en el nivel de alerta.

En lo ambiental se ejerce cada vez mayor presion sobre los ecosistemas debido a la ampliacion
de la frontera agricola y la tala de bosques como practicas de subsistencia para las
comunidades, al decaer y no fortalecer la actividad eco-turistica y al no encontrar alternativas
de empleo que contrarresten la presién e impacto sobre los ambientes naturales.

Con respecto a la lo politico institucional, se genera una deslegitimacion de las formas politicas
de representacién y de la institucionalidad; se inicia un periodo de pérdida de autoridad y de
gobernabilidad, al no encontrar un dialogo asertivo hacia formas de trabajo conjunto entre las
comunidades de base y las instituciones; se estanca totalmente el proceso de reasentamiento
aumentando al tiempo los niveles de vulnerabilidad de las comunidades, se pierde la
credibilidad en las actuaciones de la administracién municipal, departamental y nacional asi
como en las instituciones de caracter regional que hacen presencia en la zona.

En lo social priman los niveles de incertidumbre de todos los actores sociales e instituciones,
con epidemiologias tipicas de condiciones de desastre como es la ansiedad, la depresion, la
conflictividad, la angustia que no solo desestabiliza el normal funcionamiento de los roles sino
que afecta la estabilidad emocional y psico-social de los habitantes, limitando su capacidad de
pensamiento y accion.

Esta tendencia se dirige al subdesarrollo del municipio, al atraso, al estancamiento y dentro de
ello se incluye el ente territorial como figura administrativa pero también a las comunidades
que configuran el territorio narifiense.
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Escenario Alternativo.

Corresponde a los diferentes futuros alternativos que pueden llegar a presentarse y tienen una
alta probabilidad de ocurrencia, se construye suponiendo cambios o rupturas en las tendencias
actuales de uso y apropiacion del territorio. Se disena con el fin de visualizar las diferentes
acciones que se pueden emprender si se tiene en cuenta las fortalezas y las oportunidades

El municipio de Narifio es un municipio de una gran capacidad de gestiéon institucional que le
permiten la consecucion de recursos econdémicos, técnicos y humanos para apoyar los procesos
de desarrollo del ente territorial, liderando procesos de inclusién a partir de espacios de
participacion comunitaria permanentes y que permiten estar haciendo seguimiento, evaluacion
y ajuste a las dinamicas de desarrollo.

Narifio es el municipio de la mayor y mas variada oferta turistica del departamento con
especialidad en el agroturismo, ecoturismo, turismo de avistamiento y turismo gastronémico.
Es un municipio sin ningin problema de orden ambiental, como la degradacién de suelo o la
contaminaciéon del recurso agua debido a que se han implementado Buenas Practicas de
Manejo en la actividad de ctia de especies menores (cerdos, pollos, cuyes) y se ha realizado un
manejo ambiental efectivo de los residuos liquidos y sélidos por medio de sistemas de
tratamiento y de reciclaje.

Es un municipio seguro, con niveles de riesgo bajos, sin poblaciéon asentada en zona de
amenaza volcanica alta, con desarrollos de infraestructura, equipamientos y sistemas
estructurantes en la zona de amenaza volcanica baja, con un tratamiento restrictivo frente a los
proyectos habitacionales en la zona de amenaza media; fortalecido y con una dinamica de
crecimiento y consolidacién en sectores como Pradera. Esta 100% capacitado en temas como
prevencion de desastres y manejo de emergencias, formulacion de proyectos, conformacion de
microempresas y practicas eco turisticas; los centros educativos han perfeccionado totalmente
sus énfasis agropecuario y comercial y han dado un tratamiento muy especial al tema de gestion
ambiental incluyendo ademas la catedra de Gestion Local del Riesgo, todas las instituciones
del sector educativo, salud y servicios publicos tienen formulados sus planes de contingencia
frente a eventos volcanicos, todas las veredas del area rural y los sectores del area urbana se
han organizado en comités veredales y sectoriales de emergencia asignando a la comunidad
distintas responsabilidades para un mejor trabajo en el tema de Riesgos. Es evidente el
conocimiento del fenémeno Galeras desde el punto de vista fisico y social y con base en ello se
respeta y se hace un manejo adecuado que ha permitido reducir totalmente los niveles de
vulnerabilidad de las comunidades. Es un municipio préspero y seguro

Escenario Concertado.

Considerando los escenarios futuros alternativos se ha de escoger de manera concertada un
escenario que sea resultado de la planificacién, en el cual se considere la capacidad de acogida
del territorio y el desarrollo sostenible para que estén de acuerdo con las politicas de desarrollo
municipal.

Narifio comprometido con el Desarrollo, es un municipio que ha asumido el tema de Gestion
Local del Riesgo como una opcién para fortalecer su proceso de desarrollo, ha iniciado
espacios para la formulacidn, socializacién y concertaciéon de proyectos sociales, frente al
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tratamiento de la Zona de Amenaza Volcanica Alta y su manejo ambiental (proteccion
ambiental), ha abierto escenarios en los que se detalla en que consiste la estrategia del proceso
de reasentamiento, de la reduccion de vulnerabilidad social y fisica generando mayores avances
y compromisos de los actores institucionales y comunitarios producto de la concertacion -
negociacion de intereses y de conflictos; y con respecto a la zona de amenaza volcanica media
se empiezan a desarrollar estrategias para implementar instrumentos de manejo ambiental que
permitan potencializar la zona como altamente productiva considerando las restricciones que
su uso y aprovechamiento generan; y la implementacién de condicionantes para el desarrollo
estructural, frente al escenario de riesgo como caida de ceniza (intervenciones de tipo
correctivo) ademas se fortalece las medidas de contingencia; se impulsa el fortalecimiento y
consolidacion de los lugares con escenarios de riesgo menores como Alto Pradera, por medio
de la dotacién de sistemas estructurantes y equipamientos colectivos que al tiempo faciliten la
integracion entre la poblacion emigrante y la poblacion receptora.

El municipio estd comprometido con las dinamicas de inclusiéon en la que tienen cabida
hombres, mujeres, adultos, jévenes, niflos y nifas, discapacitados, organizaciones sociales,
grupos de base, actores institucionales; esta dirigiendo sus actuaciones hacia una verdadera
cultura de Gestion Local del Riesgo en el marco de la prevencion, aqui y ahora.

En el sector educativo se ha logrado redireccionar los énfasis de orden agticola, pecuario,
comercial y turistico con el objetivo de gestar actores de desarrollo desde los propios
narifienses, se ha logrado afianzar mas los convenios institucionales con el Servicio de
Ensefianza SENA y la Universidad de Narifio, como estrategia para que la poblacién del
municipio pueda dar continuidad a sus estudios segin sus expectativas y necesidades,
fortaleciendo e impulsando la creaciéon de microempresas en el sector de especies menores,
gastronomia y turismo. Por otro lado la secretaria de educacion municipal inicio la inclusion de
la linea transversal en Gestion Ambiental y en ella involucro la catedra de Gestiéon Local del
Riesgo, y se ha iniciado la elaboraciéon de los Planes Escolares de emergencia con la
participacion de toda la comunidad estudiantil (estudiantes, docentes, administrativos y padres
de familia).  En cuanto a instituciones educativas como hogares comunitarios, jardines
infantiles ha iniciado procesos de prevenciéon por medio de ladicas y talleres especializados
como Riesgolandia que cuentan con el apoyo de Naciones Unidas. Con la Poblacion
discapacitada se estan adelantando programas igualmente especializados como Sintiendo los
Desastres, a partir del reconocimiento de sus condiciones actuales.

En el sector salud se estan realizando mejoras en la prestacion del servicio, mas
especificamente en la atenciéon de usuarios, dotaciéon de equipos de atencién pre-hospitalaria.
En cuanto al tema de riesgos se estan fortaleciendo los planes hospitalarios para actuacion en
casos de emergencia por medio de jornadas de capacitaciéon de todo el personal, con la gestion
para consecucién de software especializados que permitan hacer un mejor manejo de las crisis
como el programa SUMA (Sistema tnico de suministros), EDAN (Evaluacién de dafios y
necesidades) manejados desde la OPS.

En el sector institucional (entidades diferentes a salud y educaciéon) se estan apoyando
procesos de capacitacion en el tema de manejo de emergencias, primeros auxilios, manejo de
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extintores, buisqueda y rescate y se ha iniciado la conformaciéon de brigadas empresariales de
emergencia.

El municipio cuenta con la sefalética en todas sus instituciones y en su entorno municipal
como estrategia de comunicacion para una actuacion efectiva en casos de emergencia. Se ha
gestado un instrumento para condicionar las formas constructivas del area urbana y de las
zonas de amenaza media y baja, haciendo mejoras en las cubiertas de las construcciones,
restringiendo el desarrollo arquitecténico y estructural por medio de reglamentacion
urbanistica.

En el sector econémico, a partir del fortalecimiento en procesos de capacitaciéon se esta
logrando la conformacién de microempresas y famiempresas en diferentes sectores como una
alternativa de generar recursos para los habitantes de Narifio y como estrategia para que los
jovenes empleen su tiempo libre al servicio de la empresa familiar; se ha fortalecido la gestion
ante el gobierno por medio de préstamos blandos para incentivar proyectos productivos con el
doble propésito de impulsar la economia y generar una movilizacion hacia lugares seguros.  Se
esta potenciado la actividad Turistica en frentes como lo agricola, ecolégico, avistamiento y
gastronomia, de la mano con la construccién y conservacion de senderos ecologicos y
mejoramiento paulatino de las vias y comunicacién en el area rural y urbano como una
estrategia para mejorar la conectividad y accesibilidad a las rutas de la oferta turistica.

En el sector Ambiental se ha iniciado un proceso de socializacion y capacitacion en Gestion
Ambiental, Proyectos Ambientales a Nivel Comunitario, se estin compartiendo experiencias
exitosas con otros lugares del departamento bajo la éptica de aprender viendo y haciendo, se esta
trabajando el aprovechamiento de residuos organicos como estrategia para la generacion
abonos y con ello disminuir el impacto ambiental, hacer un tratamiento ciclico a las aguas
residuales y disminuir la generacién de residuos solidos.

La gestion del territorio en el aspecto ambiental es abordado por medio de estrategias como el
manejo ambiental a través de posibles figuras para el tratamiento y manejo como la ampliacién
del Santuario de flora y fauna Galeras, la definicién de manejo integrado, las areas de reserva
ambiental, distritos de manejo integrado etc. sujetas a estudios de viabilidad que determinen su
implementacién, asi mismo como una alternativa de gestiéon se ha generado unas alianzas
estratégicas entre la administracion municipal y la empresa privada donde el primero ha
realizado una oferta de las dreas que han sido liberados, que requieren un tratamiento
sostenible y permitan ofrecer servicios ambientales; y donde el segundo encuentra en esta areas
la posibilidad de realizar una compensacién ambiental de las actividades que ha venido
desarrollando en otros lugares, esto entendido en el marco de una relacién ganador bajo la
politica de gestion ambiental integral en la cual los actores involucrados resultan beneficiados a
partir de esta alianza.

En el sector socio - politico los niveles de representatividad, participacion, organizacion,
fortalecimiento comunitario y gobernabilidad se estan incrementando producto de la
credibilidad que se ha venido generando en los diferentes actores sociales, donde se reconocen
la efectividad de la dinamica de inclusién y concertacion. Se ha propiciado una sinergia de
esfuerzos, intereses y de objetivos que hacen de Narifilo un municipio incluyente, participativo,
seguro, prospero, comprometido con el mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes.
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Definicion de Variables Clave.

Se determinaron a partir del resultado del analisis integral de la valoracion del diagnostico del
territorio con el fin de articular los diferentes escenarios obtenidos, hacia el disefio de unas
estrategias que permitan dar solucién a la problematica municipal, basandose tanto en la
solucién de los principales problemas como en la relacion de estos con los demas
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4.2. ESCENARIOS DIMENSION AMBIENTAL

Escenarios

RECURSO | Variable Problemas
Clave Criticos
Suelo Conservacion | Deforestacion Apropiacic')n de terrenos | Implementacién ~ plan de | Se formula, implementa y se
del  Recurso Ocupacién de | €0 sistemas estratégicos | explotacién y  extraccién | realiza el seguimiento vy
suelo ferras del territorio municipal recursos  naturales  con | control requerido a la
criterio de sostenibilidad propuesta de ordenamiento
Manejo inadecuado territorial, realizada  bajo
por utilizacién principios de sostenibilidad
indisctiminada de ambiental, potencialidades y
agroquimicos restricciones identificadas
Uso de Suelo Viviendas en zona | Crecimiento desbordado | Suelo liberado de la ZAVA, | Dada las caracteristicas de la
de Amenaza | y no planificado que | se incorpora a la zona de | tierra de la region, el paisaje
Volcanica Alta sigue amenazando con | conservacion ambiental | y su gran biodiversidad, se
avanzar a las faldas del | Parque Nacional Santuario de | desarrollan alternativas de
Galeras Flora y Fauna Galeras uso que no coloquen en
peligro vidas humanas, pero
que si permitan aprovechar
en forma sostenible las
bondades de este territorio.
Agua Conservacion | Escasez de recurso | Mala utilizacion y | Implementacién ~ de  los | Compra de tierras en zonas
del  Recurso | hidrico contaminacion del | programas de conservacion y | productoras de agua para
Agua C L recurso  hidrico  en | manejo adecuado del recurso | dedicarlos a la conservacién
ontaminaciéon del o . .
Recurso Hidrico veredas y sector urbano. | hidrico existente y recuperacion de fuentes.
Mala utilizacién del
Recurso Hidrico
Bosques Conservacion | Ampliacion Mala  utilizacién ~ del | Ampliaciéon de los programas | Plan de reforestacion de
del  Recurso | frontera agricola recurso bosque en el area | de conservacion y proteccion | caricter  protector  de
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bosque Tala indiscrimi de ampliacién de la | de los bosques con criterios | microcuencas que abastecen
ala indiscriminada . e .
de bosques fronter.a agﬂcola’ en el La | de sostenibilidad ambiental acueductos r}lr.al.es y
ausencia de dreas de urbanos del municipio.
Perdida de especies | amortiguamiento y
nativas de flora y | proteccidn, la destruccion
fauna acelerada de ecosistemas
las  continuas talas y
quemas talas del bosque y
el uso de agroquimicos
produce desequilibrio en
los ecosistemas,
afectando el ciclo de
nutrientes, cadenas
alimenticias y
desequilibrio  biolégico
del  ambiente  genera
perdida de la
biodiversidad,  impacta
negativamente el paisaje,
y disminuye la calidad
ambiental y de vida.
municipal
Educacion Capacitacion Falta de consolidar | Mala utilizacién de los | Sensibilizacién de la | Se fortalecen los programas
Ambiental Ambiental un  proceso  en | recursos naturales por | comunidad urbana y rural en | de  educacién = ambiental
educacion falta  de educacién | asuntos  ambientales con | formal y no formal en los
ambiental ambiental en el territorio | capacitacion sobre medio | sectores urbano y rural y se
ambiente. interviene las areas
determinadas  como  de
amenazas y o riesgos.
Institucional | Educacién Los La vocaciéon ganadera y | Fomentar la  educacién | Fortalecimiento  de  la
Agropecuaria | establecimientos agricola del territorio | agropecuaria en los | educacién agropecuaria con
carecen de | municipal y ocupacién de | establecimiento  educativos | adecuacién y dotaciéon de
formacion la poblacion rural. urbanos y rurales plantas fisicas
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agropecuaria . . .
Realizar ~ convenios  para | Convenios para programa

Escasa programas técnicos (SENA, | técnicos y de
infraestructura de Universidades) emprendimiento
los .

o Convenios para
establecimientos -

. emprendimiento
educativos para
técnicas
agropecuarias
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4.3. ESCENARIOS DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

‘ Escenarios

RECURSO Problemas
Criticos .
encial Alternativo Deseado
Administracién | Deficiencia en la | Estructura administrativa | Implementacién reforma | Reestructuracién administrativa y
Municipal estructura deficiente y planta fisica | administrativa y nueva planta fisica nueva planta fisica
municipal inapropiada . -
p pProp Mejorar conocimientos | Implementar programas de
Planta fisica | Funcionarios con  escasos | (planificacién, finanzas y | capacitaciéon y actualizacién en
inapropiada conocimientos  (Planeacion, | administracion publica) planeacion, finanzas y
. finanzas y  administracién administracién publica
Escasos niveles de iblica)
. ublica
formacion del | P
recurso humano
Finanzas Desequilibrio en las | Baja capacidad de | Alcanzar un nivel de eficiencia y | Alcanzar un nivel de eficiencia y
municipales finanzas endeudamiento financiero eficacia media eficacia alto
municipales
Escasos  ingtesos
propios municipales
Desarrollo La empresa de | Deficiencia en la | Implementacién de un proceso | Fortalecimiento de la empresa de
Institucional servicios  publicos | administracion de los servicios | fortalecimiento de la empresa de | servicios publicos municipales
requiere ublicos servicios publicos municipales N -
q p p p Formalizacién del banco municipal
fortalecerse . L
Banco de proyectos sin | Formalizacién  del  banco  de | de proyectos
No existe | implementar proyectos

sistematiza el banco
de proyectos
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Asociatividad Debilidad Escasos niveles de | Mayor participacién en proyectos | Fortalecimiento de la asociatividad
participacién en | participacion regionales
procesos de
asociatividad

Reasentamiento | Inexistencia de | Los recursos se han manejado | Iniciar un proceso de inversién | Gestionar recursos que permitan
Recursos para | a  través de  entidades | efectiva y eficiente que permita | cumplir con las etapas programadas
iniciar el proceso de | nacionales, haciendo que los | agilizar el traslado de la poblacién a | de reasentamiento.
reasentamiento procesos de inversiéon sean | las zonas de reasentamiento.

del

lentos al
reasentamiento.

objetivo
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4.4. ESCENARIOS DIMENSION ECONOMICA

RECURSO

Variable Clave

Problemas
Criticos

Escenarios

Sector Primario | Recurso Suelo | Predios sin Legahzaclon Actualizacién  catastral  y | Actualizacion Catastral
Stublaalon 1.que se Forgmhzgaqn b de monitoreo predial Unidades Agricolas
eben fegaiizat predios sin ttulacion Unidades Agricolas | Familiares actualizado
Divisiéon y venta de | Familiares Establecidos
predios
Agricultura Producciéon Hscasa produccion | Fortalecimiento  de  los | Implementacién y  ajuste
agricola sin | agricola por cambio de | programas de  Asistencia | del plan Agropecuario
tecnologfa uso del suelo Técnica B i .
. stablecimiento  sistemas
apropiada Conservacion de las | Convenios de comercializacién locales
Formas de | formas de | Interinstitucionales y regionales.
comercializacién comercializacion .
. . Proyectos Regionales
tradicional tradicionales
Ganaderfa Produccién  sin | Ganaderfa extensiva y de | Fortalecimiento ~ de  los | Ejecucion del plan
tecnologia levante programas de  asistencia | agropecuario municipal
apropiada Conservacion de las | M€Y capacitacion Implementacién de
Formas de | formas Repoblacién ~ bovina  y | procesos y sistemas
comercializacién fomento especies menores regionales de
tradicional . comercializacion
Nuevos sistemas de
comercializacién a través de
procesos de asoctiatividad
local y regional
Sector Agroindustria Deficientes Generacién de valor | Fortalecimiento Industria | Fortalecimiento  Industria
Secundario procesos de | agregado lactea Lactea
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generacion de
valor agregado

Sector Comercio Ha surgido en | Informalidad actividades | Formalizar ~ la  actividad | Actualizar el registro de
Terciario forma espontanea | comerciales comercial, registros | industria y comercial de la
y sin organizacion (administracion Municipal) cabecera Municipal
Servicios Inadecuada Baja calidad del servicio | Desarrollar plan de | Programa de control vy
prestacion (hospedajes, cafeterias, | capacitacion en | eficiencia en prestaciéon de
Inexistencia restaurantes) erpprendimiento y servicio al | los servicios
cultura cliente
empresarial
Reasentamiento | Agropecuatio Poblacién HEstancamiento del | Promociéon de actividades | Reactivacién de la
Comercio localizada en zona | desarrollo econémico. articuladas con el sector | economia, optirnizacién de
ZAVA agricola, creaciéon o traslado | la explotacién ganadera,
Servicios de nuevos negocios de | desatrollo de proyectos
produccion, comercio, | turisticos, desarrollo de
servicios para atender a la | estrategias de seguridad
poblacién relocalizada y los | alimentaria, estimulo de
pobladores rurales reforestaciéon en contexto
agrosilvopastoriles, que
contribuiran al
mejoramiento de ingresos y
al logro del equilibrio

ecolégico contribuyendo a
la prevencién del riesgo
natural
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4.5. ESCENARIOS DIMENSION SOCIOCULTURAL

RECURSO

Problemas Criticos

Escenarios ‘

Tendencial | Atemaio | Deseads |

Salud Inadecuados e | Aumento de la morbilidad y | Implementacién, ampliacién y | El sector salud mejora la
ineficientes sistemas | por ende de la mortalidad mejoramiento del sistema basico | prestacion de servicios bajo la
de saneamiento . . de saneamiento ambiental politica de  oportunidad y

L. Deterioro paulatino de las o o
basico . . accesibilidad con mayores indices
condiciones de salud Implementacién de programas que .
. . : de calidad y cobertura
Indice alto de NBI . . . propendan por estilos de vida
. Predominancia de un sistema - . .
Inadecuados estilos . saludables Diseno e implementaciéon de un
. de salud curativo y costos g .
de vida . . . plan de educacion ambiental,
Mejoramiento de la infraestructura respeto al mancio del
. . espeto al uso y manejo del agua
Baja  calidad ¥y de salud p s ] suay
residuos sélidos.
cobertura de los .
C Fomento  de  acciones  de L -
servicios de salud g g Ampliacién y  dotacién de la
promocién y prevencién de la | . .
infraestructura en salud existente
salud.
- . ... | Fortalecimiento y apoyo las
Fortalecimiento de la wvigilancia oliticas Ooramas
. ) . ca 7
ciudadania de sistema de salud | P ) prog
_ implementados por el ICBF jen
publicas . . "
materia de proteccion de la nifiez,
la  infancia, la madre, la
alimentacién y la nutricién.

Educaciéon Deficiente  calidad | Mantenimiento de educacién | Elaboracién de planes sectoriales
educativa descontextualizada de educacion y .

La oferta de educacién a nivel
Baja retencién de la | Poco  avance  en el | Actualizacién de los curriculos de | municipal se mejora mediante la
poblacién estudiantil | conocimiento  cientifico y | acuerdo al contexto regional inversion en infraestructura,

Limitaciéon para el

acceso a la
educacién supetior y
tecnologica

técnico

Mantenimiento de curriculos
tradicionales

Fortalecimiento de la educacion
formal de adultos y del programa
de alfabetizacion.

equipamiento, material didactico,
y capacitacion del cuerpo docente
etc. adecuados niveles de calidad
y cobertura. A través de la gestion
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Deficiente e
insuficiente dotacion
educativa en
material  did4ctico,
tecnologfa,

laboratorios y

espacios recreativos

Desactualizacién y  poco
compromiso de los docentes
responsabilidad  y
competencia académica.

cn su

Incremento de bajos niveles
de escolaridad la poblacién
Incremento de la poblacién
analfabeta

Baja presencia e poblacion
con niveles de educacién
superior y tecnologica

Carencia de liderazgo propio
y autébnoma para impulsar el
desarrollo local y regional.

Mejoramiento,  adecuacién  y
dotacién  de  los  equipos
educativos.

Mejoramiento de las condiciones
pedagbgicas humanas y técnicas
del personal docente.

Implementacién de programas de
educacion superior y tecnologica

Impulso  de  programas de
educacion no formal.

educativa autonoma, fortalece,
promueve y apoya la educacion
técnica, tecnoldgica y supetrior.

Planteamiento de una reforma
escolat.

Fortalecimiento a los comedores
escolares

Establecimiento de
académicos de
superior y tecnolégica

Plan de mejoramiento,
adecuaciéon y dotacién de los
centros e instituciones educativas

programas
educacién

Creacion de Centros de
Educacién no formal

Conflicto La participacién e integracion | Generacién de politicas publicas | Consolidaciéon de un plan de
Sociales de la comunidad en los | para atender a la poblacién | capacitacion y formacién en

procesos socioculturales, | vulnerable y en riesgo convivencia ciudadana

oliticas econémicos . .

portieas, > Y| Atencién y apoyo a la poblacion

ambientales del municipio

L desplazada

seguird siendo escasa, los

espacios de intervencién de | Generacion de planes alternativos

la mujer y de la juventud en | de produccién

el desarrollo del municipio

son restringidos
Cultura Pérdida  progresiva | Desarraigo cultural por la | Fortalecimiento de los grupos vy | Fortalecimiento del  Consejo
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de la identidad y
pertenencia

Escasa promocién y

apoyo a las
manifestaciones
culturales

Bajo fomento y

apoyo a la
recreaciéon y  al
deporte

pérdida  de

pertenencia

Perdida

diversas
culturales

identidad 'y

acelerada de las
manifestaciones

Inadecuado e incorrecto uso
del tiempo libre

expresiones culturales existentes

Consolidacién de nuevo grupos y
asociaciones culturales

Apoyo y fomento de las practicas
recreativas y deportivas

Proteccién y conservacion  del
patrimonio tangible e intangible

Mejoramiento,  adecuacién  y
dotacion de los espacio culturales,
deportivos y recreativos.

Municipal de Cultural

Elaboracién e implementacién de
cultura municipal

Elaboracién y ejecucion del plan

municipal del deporte y la
recreacion
Consolidacion  de n plan de

apoyo bibliotecas educativas y
publicas.

Creacion de emisora comunitarias

Presencia Baja presencia | Detrimento de las | Fortalecimiento de la presencia | Fortalecimiento del = Consejo
Institucional institucional condiciones sociales, | institucional en la zona Municipal de Politica Social
. . ambientales y econémicas de . . . .
Baja Gobernabilidad la poblacid y Establecimiento de gobernabilidad | Creacién y fortalecimiento de
a poblacién P .
p . o .| veedurfas ciudadanas sectoriales
. . Eficacia, eficiencia y transparencia
Baja capacidad de desarrollo . S . S .
. . del accionar administrativo | Consolidacion de cabildos
humano, social y econémico .. . L
municipal abiertos participativos
Fortalecimiento de la participacién | Fortalecimiento  del  Consejo
ciudadana y de sus organizaciones | Municipal
en el control politico y social . . -
Creacién de un sistema municipal
de informacién de la gestién y
rendicién de cuentas
Organizacion Debilidad de las | Mayor vulnerabilidad de las | Fortalecimiento y apoyo a las | Elaboraciéon y aplicaciéon de un
social y | organizaciones organizaciones  sociales vy | organizaciones sociales y | plan de capacitaciéon formacion
comunitaria sociales y | comunitarias con tendencia | comunitarias existentes organizacional, elaboracién de
comunitarias en sus | al deterioro y desaparicién de o royectos, capacidad de gestion
. y p Apoyo y consolidaciéon de nuevas proy > Cap geston y
procesos de | las mismas. o7 . pertenencia de las organizaciones
L organizaciones sociales y L
participacion y o comunitarias
comunitarias
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gestion

Consolidacion  de  veedurias

ciudadanas

Empoderamiento de las
organizaciones sociales y
comunitarias en la elaboracién de
politicas publicas

Constituciéon de la asociacién
municipal de  organizaciones
sociales y comunitarias

Reasentamiento

Resistencia
Reasentamiento

al

La poblacion ubicada en
ZAVA  se opone al

Reasentamiento

Existe alto nivel de
desconfianza con las
comunidades afectadas

frente a las decisiones vy
opiniones emitidas desde las
entidades gubernamentales

Garantizar el acceso a los servicios
sociales basicos por parte de la
poblacién urbana y rural

Mitigacion del impacto
socioeconémico causado a las
unidades sociales de la ZAVA con
motivo de la declaracion de
desastre, facilitar el traslado de las
unidades sociales.

Garantizar el establecimiento de
sistemas agrosilvo pastoriles que
beneficien a la  poblacién
reasentada.

Consolidacion de la oferta de
servicios sociales basicos

Mantenimiento de la cohesién
social de las familias dispersas.

Consolidacion ~ de
agrosilvopastoriles

procesos




Esquema de Ordenamiento Tervritorial

Municipio de Nariio

4.6. ESCENARIOS DIMENSION INFRAESTRUCTURA

Escenarios

RECURSO | Variables Problemas Criticos
Claves
Sistema Red Vial Deterioro de las vias | Deterioro y falta de | Elaboracién del plan vial urbano | Implementar el plan vial en el
Vial y de rurales mantenimiento de la red | del municipio sector urbano del municipio
transporte Estado deficiente de vial urbana
la red vial In’va.smn del  espacio Elaborar un plan vial para el | Implementar un plan vial en el
publico por el transporte I del municipio, | sector rural del Municipio
de pasajeros sector - rura < uciplo, p
enfocado a la Mejoramiento y
Estado Inadecuado vy | mantenimiento de las vias
carencia de
mantenimiento de la red
vial rural del municipio
Problemas de
conectividad rural
Transporte Carencia de terminal | Invasion del espacio | Construcciéon de un terminal de | Construccion de un terminal
de transporte publico transportes de transportes
Sistema de | Acueducto Deficiencia en los | Deterioro y deficiencia | Ampliacién y mantenimiento de | Implementacién  del ~ Plan
Servicio acueductos urbano y | del sistema de acueducto | los sistemas e acueducto rurales Maestro de Acueducto vy
Publicos rurales urbano sistemas de aguas urbanas y
Deficiencia en la rurales
infraestructura y calidad Implementacién del Plan de
de los acueductos rurales Uso Eficiente y Ahorro de
agua
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Alcantarillado | Deficiencia en el | Deterioro por falta de | Ampliacion del sistema de | Implementacién  del  plan
sistema de | mantenimiento del | alcantarillado maestto  de  alcantarillado
alcantarillado urbano sistema de alcantarillado ., urbano

Formulacién ~ programa  de
. . urbano L,
Inexistencia de letrinizacion rural Establecer un programa de
sistema de letrinizacion
alcantarillado en el
area rural.

Residuos Deficiencia en la | Deficiente prestacion del | Actualizacion del PGIRS para la | Implementacion de un PGIRS

solidos recoleccion y | servicio de recoleccién y | buena prestacion del servicio de | con el fin de mejorar los
disposicion  de los | disposiciéon de residuos | aseo servicios de aseo utbano
residuos sélidos solidos . . .

Realizar convenio Regional

Energia Falta de cobertura de | Deficiente prestaciéon del | Ampliar redes del sistema de | Establecimiento de programas

energia eléctrica servicio de electrificacién | electrificacidon de ampliacién del sistema de
rural .., electrificaciéon
Reposicion de posteadura

Telefonfa Escasa cobertura dela | Deficiente prestacion del | Establecer programas de | Establecer = programa  de

red de telefonia servicio de telefonfa rural | ampliaciéon  del  sistema  de | ampliaciéon del sistema de
telefonia rural telefonia urbana
Sistemas de | Educacién Vulnerabilidad de la | Deficiencias en | Establecer programas de | Estudios de vulnerabilidad

Equipamie
ntos
Sociales

fisica

por

infraestructura
educativa
amenaza volcanica

infraestructura educativa

construccién y ampliacion de
infraestructura educativa hacia el
area de expansion

Reubicacién  del  Cementerio

Municipal

fisica
Estudio para reubicacion de la

infraestructura educativa

La oferta de educacion a nivel
municipal se mejora mediante
la inversion en
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sin mantenimiento

dotacién de equipamientos

Salud Deficiencia en Mejorar la  infraestructura y
Infraestructura y dotacién del Centro de Salud
dotaciéon del Centro
de Salud

Recreacion Infraestructura Establecer programas de
deportiva deficiente y construccién, mejoramiento y

infraestructura, equipamiento,
material didéctico, y
capacitacion  del  cuerpo
docente etc. adecuados niveles
de calidad y cobertura. A
través de la gestiéon educativa
autébnoma, fortalece,
promueve y  apoya la
educacion técnica, tecnolégica
y supetiof.

El sector salud mejora la
prestacion de servicios bajo la
politica de oportunidad y
accesibilidad con  mayores
indices de calidad y cobertura
y fortalece la prestaciéon de
servicios  calificados  con
proyeccion regional.

La recreacion y el deporte del
municipio en general cuenta
con una adecuada
infraestructura deportiva que
permite el esparcimiento y el
adecuado  aprovechamiento
del tiempo libre de Ia
comunidad, apoya los clubes
deportivos y gremios
deporttivos.

Reubicacién del cementerio
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Culto Se encuentra ubicado | Deficiente prestaciéon del | Reubicaciéon  del ~ Cementerio | Reubicacion del Cementerio
dentro del perimetro | servicio Central
urbano
Sistema de | Mercado No cuenta con plaza
Equipamie de mercado
ntos . . .- . . . .
(Utbanos) Matadero .Inadecuada Alto impacto. ambiental | Habilitar . el ‘ existente, Reub}c.ar las 1nstalac10n(?s.con
infraestructura y | para la vivienda del | remodelacién de la infraestructura | condiciones minimas
ubicacién por lo cual | entorno reglamentarias a las afueras del
fue cerrado C TR casco urbano municipal
ontaminacion dispersa
Vivienda VIS Carencia de | Falta de programas de | Implementar VIS Urbana y rural | Definicién de dreas de VS en
programas de | vivienda de interés social | y mejorar la vivienda la zona de expansion urbana
V1v1.enda de interés | y de mejoramiento Definicion  de  4reas  de
social y de .
. . reasentamiento rural
mejoramiento de
vivienda
Sistema de | Espacio Desconocimiento  de | Desconocimiento de los | Conocimiento y valoracion de los | Declaracion  de  areas  de
Espacio publico los elementos del | elementos del espacio | elementos naturales del espacio | proteccion por interés
Publico Natural entorno natural como | publico publico paisajistico
espacio publico
Espacio Deficiente calidad del | Problemas de invasién y | Reglamentacion  del  espacio | Reglamentacion del perfil vial
Pablico espacio publico | deterioro  del  espacio | publicos de calles y recintos de
Construido peatonal publico permanencia
Reasentami Existencia de Zona de | Las Viviendas de las | Facilitar el traslado de las
ento Amenaza Volcanica | veredas de El Chorillo, | unidades sociales, propender por C ., ..
. o onstrucciéon de viviendas de
Alta Yunguillo se encuentran | el  restablecimiento  de las

en alto riesgo
amenaza volcanica.

por

condiciones de habitabilidad de la
poblacién; agilizar el acceso y
aplicacion de subsidios y demas
recursos.

interés social en las areas
identificadas como aptas para
el reasentamiento sector Alto
Pradera y se garantiza el
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acceso a servicios publicos
Propender que accedan a

alternativas habitacionales legales,
y seguras.

4.7. ESCENARIOS GESTION DEL RIESGO

‘ Escenarios
Tendencial Alternativo ‘ Deseado

Se presentan condiciones de riesgo | Identificacién de riesgos por fendémenos | Identificacion e implementacion de los
asociadas a inundacién, sismo, incendio | amenazantes procesos de gestién del riesgo bajo un enfoque

estructural , . territorial
Se ha implementado las medidas estructurales y no

estructurales que permitan iniciar un proceso de | Se formula, implementa y se realiza el
gestion del riesgo, y en consecuencia maximiza el | seguimiento y control requerido a la propuesta
riesgo, generando situaciones de desastre. de ordenamiento tetritorial, realizada bajo
principios  de  sostenibilidad  ambiental,
potencialidades y restricciones identificadas

Narifio no cuenta con estudios especificos
sobre amenazas y riesgos por lo tanto,
desconoce las restricciones de uso y
ocupacioén de su territorio.

Narifio cuenta con los estudios de caricter
especifico que permite conocer las amenazas,
vulnerabilidades y riesgo del municipio, e
implementa de manera concertada las acciones
y estrategias preventivas y de reduccién de
riesgo a desastres.

Puentes, cultivos, viviendas expuestas Identificacién de las edificaciones indispensables | Estudio e intervenciéon sectorial, estimar
expuestas a fendémenos de remocién en masa, | pérdidas reducit y /o hacer proteccién
inundacién y volcanica. financiera.
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Poblaciéon  vulnerable  expuesta  a | Identificacién de grupos sociales por fenémenos | Implementacion de procesos de gestion del
fenémenos amenazantes y condiciones de vulnerabilidad riesgo bajo enfoque de gestién social.

Se fortalecen los programas de educacién
ambiental formal y no formal en los sectores
urbano y rural y se interviene las dreas
determinadas como de amenazas y o riesgos.

La carencia de procesos de gestion de riesgos
maximiza la  vulnerabilidad, ante el
desconocimiento del territorio y la necesidad
de intervenitlo, asi como también la ausencia
de planes de manejo, mitigaciéon y
contingencia.

Aglomeracién de personas y falta de | Identificacion de las actividades sociales que | Implementacién de procesos de gestion del
equipamiento apropiado generan esta fuente de amenaza riesgo bajo principios de corresponsabilidad.

No se cuenta con los implementos,
personal e edificaciones indispensables para
responder en caso de emergencia

La institucion Educativa se encuentra | Identificar las instituciones con poblacién | Implementacion de procesos de gestion del
localizada en zona de amenaza alta permanente o temporal riesgo bajo de continuidad de funcionamiento.

Todas las instituciones del sector educativo,
salud y servicios publicos tienen formulados
sus planes de contingencia y estrategias de
respuesta frente a eventos volcanicos, todas las
veredas del drea rural y los sectores del area
urbana se han organizado en comités veredales
y sectoriales de emergencia asignado a la
comunidad distintas responsabilidades para
una mejor trabajo en el tema de Riesgos
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a través de la puesta en marcha del plan

municipal de gestién del riesgo y las estrategias
de respuesta.
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5. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO

5.1. DISENO DE ESTRATEGIAS

Este proceso consiste en definir acciones que conlleven a un largo plazo al escenario
concertado o imagen objetivo, mediante pasos secuenciales que en el corto plazo permita dar
solucién a los problemas mas agudos y en el mediano plazo permita a la obtenciéon de los
beneficios provenientes de las oportunidades.

5.2. ESTRATEGIAS GENERALES

Para conseguir las estrategias generales imagen objetivo del municipio, o escenario deseado,
estan dirigidas sobre todo a dotar a los actores sociales, tanto del poder, como de la produccion,
el saber y la comunidad, de las herramientas necesarias para alcanzar los objetivos planteados

v Divulgar el contenido del EOT a la comunidad de Narifio determinando su importancia, alcances y la
forma de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
4 Se debe infundir el respeto de sus propdsitos, el acompaiiamiento y veeduria ciudadana para velar por

su ejecucion donde la comunidad debe conocer el proceso y participar en el control social para que lo escrito y
pactado se convierta en realidad.

v Manejo a los asuntos piiblicos con técnicas gerenciales modernas.
v Optimizacion de la gestion piiblica.
v Traslado del programa de ejecucion del EOT al presupuesto municipal, para asegurar que la

planeacion sea legitima, es decir, que los hechos nacidos de un proceso de consenso se conviertan en soluciones
materiales a la problemdtica detectada.

v Conformacion de comités de Veeduria Ciudadana por parte de la Personeria Municipal en
coordinacién con el Consejo Municipal de Planeacién y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural. Los
comités deberdn tener capacitacion permanente y estar sujetos al seguimiento y evaluacion por parte de la
Personeria Municipal.

v Conversion de las ideas de proyectos y perfiles de proyectos identificados en el proceso de formulacion
del EOT en paquetes de proyectos de pre inversion y presentacion de éstos ante el sistema nacional y de otros
fondos.

v Elaboracion y presentacion de proyectos ante las entidades de cooperacion técnica internacional como
fuente de cofinanciacién alternativa.

v Fortalecimiento y concertacion permanente entre Administracion Municipal, Concejo Municipal,
Comunidad para encontrar soluciones rdpidas a los conflictos.

v Presentacion de informes periddicos de gestion publica, ejecucion del EOT, ejecucion presupuestal,
entre otros, ante el Concejo Municipal, organizaciones comunitarias, veedurias ciudadanas y comunidad en
general, con el fin de realizar una evaluacion general y tomar decisiones concertadas.

v Promocion de la cultura ciudadana y espacios de convivencia pacifica.

v Creacién de cabildos abiertos para la discusion de problemas y conflictos.

v Capacitacion permanente en la bisqueda de una cultura ambiental como base de los procesos del
desarrollo humano y social de Narifio

v Fortalecimiento de la asociacion de municipios para la integracion y la busqueda del desarrollo de los
problemas comunes a los municipios que lo conforman.

v Adecuada oferta de servicios piiblicos como requisito indispensable para adelantar proyectos de
desarrollo urbano.

4 Continuidad del proceso de planeacion y ordenamiento territorial municipal
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v Identificar las potencialidades, limitaciones y conflictos de uso del territorio, para determinar sus
ventajas comparativas.

v Localizar los asentamientos, la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos y las actividades
socioecondmicas con la aptitud del territorio.

v Estimular la ocupacién ordenada de las dreas no desarrolladas de la zona urbana, favoreciendo la
racional intensificacion del uso

v Establecer los procedimientos administrativos y sus correspondientes instancias de gestion, y de
participacion que vigilen y controlen la ejecucion del plan.

v Manejo adecuado, recuperacion y ordenamiento de las microcuencas aumentando la capacidad de
regulacion del recurso hidrico.

v Conservar y restaurar dreas prioritarias de ecosistemas forestales y no forestales.

v Promocion e incentivos para la conservacion y el uso sostenible de los bosque, la reforestacion, la

restauracion ecoldgica y el establecimiento de plantaciones productoras que generen beneficios econdmicos y
sociales a la comunidad

4 Impulso y apoyo a proyectos dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria y a generar valor
agregad o sobre la biodiversidad local.
4 Prevencion y control a los factores de deterioro de la calidad ambiental en el drea urbana, apoyando

los proyectos tecnoldgicos y de manejo integrado, reciclaje y reutilizacion de residuos sélidos, implementando
sistemas de prevencion y control de la contaminacion hidrica.

v Mejoramiento de la calidad del espacio piiblico tales como el incremento de parques, zonas verdes y
sitios de encuentro y manifestacion de actividades culturales, la proteccion y recuperacion de dreas protegidas
representativas de la biodiversidad local.

v Promocion de la produccion mds limpia, incentivando la produccién de bienes ambientalmente sanos,
generando procesos de agricultura ecolégica y sistemas de produccidon basados en la biodiversidad local.
v Identificacion e informacion a la comunidad sobre la atencion y prevencién de factores de riesgo

ambiental de origen antrdpico.

5.3. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Se pretende que el Municipio de Narifio deseado ofrezca a las nuevas generaciones un
desarrollo armoénico, sostenible, equitativo y competitivo en el cual se incluyan todas las
dimensiones y atributos que se involucran en el desarrollo como: las dimensiones ambiental,
econémica, socio cultural, fisica y administrativa y los atributos de suelo, infraestructura, vias,
espacio publico, equipamiento y vivienda. Se espera entonces que Narifio aproveche todas sus
potencialidades y ventajas para que este sea un Municipio prospero con visiones futuristas de
crecimiento y desarrollo.

5.3.1 Estrategias Ambientales

A corto Plazo

v Capacitacion, divulgacion y socializacion de la importancia de Reconocer, Valorar y preservar, el
patrimonio ambiental a través de la educacion formal e informal
v Adopcién del Reglamento de Usos del Suelo del Municipio como soporte legal de la politica

ambiental de proteccion, conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el marco de la
sostenibilidad

v Generacion de las garantias logisticas y politicas ambientales que permitan el desarrollo del
ecoturismo, la recreacion y educacion ambiental.
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v Capacitacién y apoyo técnico para un adecuado manejo y aprovechamiento de los suelos de acuerdo a
su vocacién y caracterizacion agrolégica con prdcticas no agresivas con el medio ambiente y recursos
naturales.

v Delimitacion de las dreas encaminadas a la preservacion y conservacion ambiental urbano y rural.

v Ocupacion y transformacion del territorio mediante la distribucion y localizacion ordenada de las
actividades, usos y aprovechamiento, en armonia con el medio ambiente.

v Establecimiento de la estructura funcional y operativa que permita realizar el sequimiento y control
al modelo de ocupacion definido.

v Fomento a la investigacion forestal y al disefio de un plan de manejo de los ecosistemas estratégicos
de interés forestal y paisajistico.

v Generacion de garantias fisicas y normativas que permitan la apropiacion del suelo coherente con las
politicas definidas sobre uso y aprovechamiento.

v Programas de reforestacion en dreas expuestas a riesgo por movimientos en masa utilizando terracéos
en lo posible, en sectores de alta pendiente.

4 Capacitacion comunitaria en prevencion y atencion de desastres.

A mediano plazo

v Adopcion y desarrollo de politicas ambientales que le permitan al municipio gerenciar en forma
eficiente el medioambiente

v Capacitacion, divulgacion y socializacion de la importancia de Reconocer, Valorar y preservar, el
patrimonio ambiental a través de la educacion formal e informal

4 Recuperacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos: Santuario de Flora y Fauna Volcdn
Galeras, dreas de bosque natural y manejo de cuencas hidrogrificas con prioridad las abastecedoras de
acueductos y/o proyectada.

v Intervencion eficiente del municipio en términos de gestion ambiental que se refleja en: adopcion de
tecnologias limpias, control fitosanitario, agricultura orgdnica, control de especies forestales y animales
amenazados, y conservacion de los suelos.

v Adquisicion de predios de interés forestal o exoneracion de Impuesto Predial Unificado a propietarios
de predios que velen por la proteccion y conservacion de las zonas de interés ambiental.

v Para realizar una mayor cobertura vegetal y paisajistica es necesario establecer el programa de
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas.

v Desarrollo en el tiempo y el espacio del suelo clasificado como drea de expansion, a través de la
generacion de garantias fisicas que permitan su apropiacion.

v Evaluar y hacer el sequimiento de las condiciones meteoroldgicas implementando una estacion que
permita planificar las actividades agropecuarias con base en la informacion suministrada por la estacion.

v Aprovechar la oferta hidrica recuperando los nacimientos y mdrgenes de las quebradas, estableciendo
una cobertura forestal. Repartidas en las microcuencas existentes.

v Para mantener una adecuada oferta hidrica es necesario el manejo de dreas estratégicas de captacion y
regulacion de agua, manejando adecuadamente los residuos domésticos y agropecuarios.

v Rehabilitacion, recuperacion y conservacion ambiental, “el conjunto de actividades tendientes a

armonizar en el tiempo (historia) y el espacio (territorio) los procesos de uso, ocupacion y transformacion con
la homeostasis de los ecosistemas y el mantenimiento de la biodiversidad (Camargo, 2004).
4 Capacitacion comunitaria en prevencion y atencion de desastres.

A Largo plazo

v Generar ventajas comparativas para el desarrollo sostenible, a través de la oferta ambiental y su
manejo adecuado.
v Desarrollo y consolidacion del drea urbana y de expansion a través de procesos de urbanismo.
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v Disefio y desarrollo urbano acorde con las normas sismorresistentes colombianas.

v Definicion e implementacion del modelo territorial de ocupacion acorde con el contexto ambiental; de
riesgo y con las potencialidades y restricciones existentes

v Creacion de una cultura de riesgo y de ordenamiento territorial que permita comprender las

restricciones de uso y aprovechamiento del suelo, a fin de no generar nuevos riesgos y minimizar los
existentes /o0 modificar las condiciones de vulnerabilidad, a través de la apropiacion adecuada del suelo.
Capacitacion comunitaria en prevencion y atencion de desastres.

Aprovechar y transformar bajo un marco de sostenibilidad ambiental el suelo urbano y rural.
Implementar la propuesta de ordenamiento y reglamentacion del suelo urbano y rural.

Realizar control permanente en la consolidacién del modelo territorial urbano y rural.

Organizar el territorio para un desarrollo urbanistico controlado y organizado.

Equilibrar el territorio urbano con respecto a las dreas de servicios y de residencia.

Condicionar el desarrollo urbano, para modificar los niveles de vulnerabilidad y resistencia.

Ampliar las dreas libres publicas.

Proteger y Aprovechar las potencialidades ambientales del medio natural urbano, y conservar las
dreas naturales que constituyen elementos paisajisticos actuales y/o potenciales.
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5.3.2. Estrategias Politico Administrativas

v Cumplimiento de la Administracion Municipal de Narifio con las metas, objetivos y estrategias que
se encuentran contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015, en armonia con el Esquema de
Ordenamiento Territorial y los Planes Sectoriales (ambiental, educativo salud, agropecuario, cultural, etc).

v Aumento y mejoramiento de la capacidad de Gestion de la Administracion en los niveles regional,
nacional e internacional, con el fin de conseguir apoyo econdmico y, técnico en las diferentes dreas.
v Definicion puntual de la administracion Municipal de Narifio como una empresa autogestionaria a

través de los procesos concertados de planificacion, administrativos, organizativos geren ciales y de seleccion y
manejo de personal, con el fin de hacer mds eficiente y eficaz en su administracion
v Reorganizacion politico administrativa del Municipio

5.3.3 Estrategias Econémicas

Para elevar la calidad de vida se debe generar procesos de desarrollo local que permitan crear
obras de servicios basicos e infraestructura otorgando a la comunidad aprovechamiento de los
recursos naturales y la organizacion de los servicios basicos y de otras acciones que requieren el
compromiso y contribucién tanto de los actores regionales y locales.

La identificacion del grupo humano narifiense y la visién futuro y participacion directa es un
factor importante para el desarrollo en la medida que se pueda potencializar y lograr nuevas
formas de movilizaciéon de los actores civiles y de los recursos naturales concebidas a corto,
mediano y largo plazo.

A corto plazo

v Motivar e incentivar a la poblacién en un proceso de reactivacion del campo, a través del rescate y
preservacion de la cultura de trabajo de la tierra.

v Adopcién de un modelo cooperativo de produccion con base en las Unidades Agricolas Familiares
(UAF).
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v Promocion de los productos agropecuarios, artesanales y turisticos para ganar presencia en los
mercados de los niveles regional, nacional e internacional, generando mayores ingresos a las finanzas
municipales.

v Capacitacion pertinente y puntual para establecer procesos empresariales asociativos en torno al
sector agropecuario, eco turistico, y transformacion de materias primas (artesanias).

v Promocion de la agricultura orgdnica, que acompaiiada con tecnologias limpias le permite al
municipio la ubicacion de sus productos con los mds altos niveles de calidad y competitividad en el mercado
local, regional, nacional e internacional.

v Desarrollo de procesos de formacion empresarial comunitaria mediante capacitaciones pertinentes y
oportunas para el desarrollo del sector comercial y de servicios, lo que permite elevar el nivel de
competitividad de la poblacion en el campo laboral, asegqurando asi el crecimiento del nivel de vida y el
desarrollo econémico del municipio.

A mediano plazo

v Apoyo a la gestion crediticia de los procesos empresariales asociativos de cualquier sector de la
economia a través de un Fondo Municipal de Garantias como una herramienta para fortalecer el desarrollo
socio — economico de la poblacion.

v Diversificacion y Mejoramiento de los ingresos de la poblacion del Municipio de Narifio, aumentando
la produccion y productividad de los diferentes sistemas de produccion

A Largo Plazo

v Implementacion de sistemas agropecuarios sostenibles

v Manejo sostenible de los sistemas productivos.

v Ampliacion efectiva de la participacion activa de la comunidad en el desarrollo del Municipio

permitiendo que la poblacién sea autogestionaria y que tome sus propias decisiones.
5.3.4. Estrategias Socioculturales

A corto plazo

v Mejoramiento del nivel educativo de la poblacion urbana y rural del Municipio de Narifio a través de
la dotacién de una buena infraestructura y con profesores y docentes idoneos y calificados que eduquen de
manera diddctica y pedagdgica a la poblacién.

4 Construccion y conservacion de la infraestructura deportiva con el fin de brindar espacios de
recreacion a la poblacién de todos los niveles sociales y de edades

A mediano Plazo

v Extension de la educacion a todos los habitantes, que les sirva como una herramienta de trabajo con
iguales oportunidades y condiciones.
v Manejo adecuado de los recursos con el fin de que el Centro de Salud cuente con una buena dotacion,

infraestructura y personal calificado.

A Largo Plazo
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Recopilacion y divulgacion del patrimonio histérico y cultural

Desarrollo de expresiones culturales, artesanales, artisticas, y gastrondmicas.

Capacitacidn técnica y organizacion social.

Mantenimiento continiio del patrimonio arquitectdnico.

Investigacion y estudios especificos sobre la historia y manifestaciones culturales y artisticas del
municipio de Narifio
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5.3.5. Estrategias Infraestructura

A corto plazo

Implementacion de Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado.

Disefio y construccion de la planta de Tratamiento para agua potable

Optimizacién e implementacion de acueductos veredales.

Control de situaciones de amenaza a la salud piiblica.

Cumplimiento de las normas sanitarias y ambientales de orden local, departamental y nacional.
Control sobre la calidad de los servicios piiblicos de agua potable, alcantarillado y aseo urbano.
Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el gobierno
acional.

Mantenimiento, ampliacion, apertura y optimizacion de los ejes viales de acuerdo a la definicion de
reas de expansion y dreas de reasentamiento.
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v Propiciar el acceso a los subsidios de vivienda de interés social, promoviendo proyectos de
construccion de vivienda nueva y mejoramiento integral de las viviendas y su entorno.

v Implementacion de un Plan de Vivienda Municipal, a través de la definicion de Programas
especificos. (Discriminacion entre la zona urbana y rural)

v Implementacién de Instrumentos de Gestion del suelo (referidos posteriormente).

v Mantenimiento y adecuacion de los equipamientos existentes.

v Impulsar la cultura de ahorro del agua apoyando la creacién de clubes de defensores del agua con
nifias, ninos y jovenes.

Mejorar las competencias de las personas que manejan los sistemas de acueducto y alcantarillado.

Reservar el suelo urbano y de expansion para atender la demanda actual y proyectada de vivienda y
vivienda de interés social.

Destinar el 20% de las transferencias de la nacion por concepto de ley 715 de 2.001 a inversiones en
de agua potable y saneamiento bdsico y distribuirlas equitativamente entre las dreas urbanas y rurales.
Participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de la empresa que presta los servicios
ptiblicos en el municipio.

v Gestion de recursos econdémicos ante las entidades competentes del nivel regional y nacional, y
establecimiento de alianzas estratégicas con Entes territoriales que permitan optimizar el sistema vial.

ANESERNIAN
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A mediano plazo

v Optimizacion y fortalecimiento empresarial de la empresa administradora de Servicios piiblicos
domiciliarios.
v Establecimiento de los equipamientos institucionales y sociales, que contribuyan al desarrollo y

configuracion fisico espacial de las unidades territoriales que se encuentran en amenaza baja a fin de desplazar
paulatinamente la infraestructura funcional.

v Dotacion de sistemas estructurantes en las dreas de territorio clasificadas como suelo de desarrollo,
para su ocupacion sujeta a la normatividad estructural que permita el adecuado desarrollo fisico y adecuados
niveles de resistencia.
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v Gestion de recursos econdmicos ante las entidades competentes del nivel regional y nacional, y
establecimiento de alianzas estratégicas con Entes territoriales que permitan optimizar el sistema vial

v .Fomentar sistemas solidarios de ahorro y crédito para el financiamiento de vivienda de interés social.
v Construccion, dotacion e implementacion de los equipamientos urbanos requeridos

v Motivacion, apoyo y asesoria para la organizacion de asociaciones de vivienda.

v Implementacion de sistemas de drenaje y canalizacién de aguas superficiales que atraviesan las vias
(como puede ser alcantarillas, cunetas, etc.).

v Recuperacion, proteccion y habilitacién de las dreas que por uso o afectacion se definieron como parte
del inventario de espacio piiblico.

v Creacion de zonas verdes con altos valores ambientales, al interior del drea urbana, y zona de
expansion.

v Dotacion de mobiliario urbano y sefializacion.

v Generacidn de garantias fisicas que permitan desarrollar actividades recreativas, deportivas, Lidicas
y culturales

v Consolidacién del uso de suelo de proteccion urbano como parte integral del sistema de espacio
publico.

v Recuperacion, creacién y conservacion de senderos ecoldgicos

4 Reservar el suelo urbano y de expansion para atender la demanda actual y proyectada de vivienda y
de vivienda de interés social.

v Propiciar el acceso a los subsidios de vivienda de interés social, promoviendo proyectos de
construccion de vivienda nueva y mejoramiento integral de las viviendas y su entorno.

v Fomentar sistemas solidarios de ahorro y crédito para el financiamiento de vivienda de interés social.
v Dotacion de sistemas estructurantes en las dreas de territorio clasificadas como suelo de desarrollo,

para su ocupacion sujeta a la normatividad estructural que permita el adecuado desarrollo fisico y ade cuados
niveles de resistencia.

v Implementacion de un Plan de Vivienda Municipal, a través de la definicion de Programas
especificos. (Discriminacion entre la zona urbana y rural)

v Gestion de recursos.

v Implementacion de Instrumentos de Gestion del suelo (referidos posteriormente).

v Motivacion, apoyo y asesoria para la organizacion de asociaciones de vivienda.

v Construccién, dotacién e implementaciéon de los equipamientos urbanos requeridos.

v' Mantenimiento y adecuacién de los equipamientos existentes.

v Establecimiento de los equipamientos institucionales y sociales, que contribuyan al desarrollo y
configuracion fisico espacial de las unidades territoriales que se encuentran en amenaza baja a fin de desplazar
paulatinamente la infraestructura funcional.

A largo plazo

v Establecimiento de vinculos funcionales que permitan constituir una nueva jerarquia de los ejes fisico
estructurantes del territorio, que se establecen teniendo en cuenta la dindmica fisico espacial generada por el
devenir de los procesos de reasentamiento; ello sugiere ineludiblemente la necesidad de crear y restablecer los
vinculos fisicos y socioculturales como consecuencia de la apropiacion de nuevos espacios.

5.3.6. Estrategas Gestion Del Riesgo

v La Gestion de Riesgos en el Marco del Desarrollo Local sostenible, consiste en reconocer el territorio
en que se vive, en cuanto a sus ofertas y amenazas, asi como las debilidades y capacidades de todos los
elementos, componentes y sistemas que conforman el entorno natural, construido y social, al interior del
Municipio.
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v Este reconocimiento parte de la evaluacion de las amenazas de tipo natural, socio natural y
antrépicas que se puedan presentar en el territorio en un tiempo determinado, y que constituyan un peligro
para la sociedad.

v De la misma manera en estos andlisis es necesario determinar las condiciones de vulnerabilidad
fisica, social, institucional, ecoldgica, técnica, ambiental, cultural, politica, econémica, ideoldgica, etc., de cada
uno de los elementos, componentes y sistemas sociales, ambientales, econdmicos, fisicos, politicos y
administrativos, con la finalidad de determinar los diversos escenarios de riesgo, es decir el lugar, condiciones
y tiempo especificos en donde la ocurrencia de un fendmeno amenazante frente a unas condiciones de
vulnerabilidad pueden generar la pérdida de vidas y bienes, generando traumatismos en las actividades
cotidianas del municipio.

v Para esto se debe construir un proceso a corto, mediano y largo plazo, que garantice la viabilidad y
sostenibilidad de todas las acciones que se ejecuten al interior del territorio. A continuacion se presentan
algunos de los lineamientos claves a tener en cuenta para incorporar los procesos de reduccion de riesgos:

A corto plazo:

v Construir las bases para la observacion técnica, cientifica y social continua e ininterrumpida de los
fendémenos naturales y sociales que se presenten en el territorio, con la finalidad de llevar un registro cotidiano
de los eventos que se manifiesten y que puedan generar dafio.

v Socializacién y actualizacion permanente del Plan Municipal de Gestién del Riesgo del Municipo de
Narifio.

4 Conformacion del fondo para la gestion del riesgo, al igual que la construccion de las estrategias de
respuesta frente a los diferentes fenomenos identificados en el territorio municipal.

v La reduccion de la amenaza por remocién en masa se hace a través de medidas estructurales, que
tienden a controlar o encausar el curso fisico de un evento, o reducir la magnitud y frecuencia del mismo.

v Construir colectiva y participativamente un Plan de Accion para desarrollar las actividades

tendientes a fortalecer las Estrategias de andlisis de riesgos, identificando a los actores tanto internos como
externos que deben participar, valorando la experiencia de los actores locales en primera instancia que conocen
el territorio y sus condiciones de riesgo, fortaleciendo la cooperacion con entidades técnicas y cientificas
encargadas de la medicion, monitoreo y seguimiento de los procesos naturales, con la finalidad de apoyar
procesos de esta indole en el territorio, en los cuales participe la comunidad como sujeto activo.

v Conformacion de comités de Conocimiento, Reduccién y Manejo de desastres para la evaluacion de
las amenazas y vulnerabilidades en el territorio, mediante la organizacion institucional y movilizacion social.
v Establecimiento de lazos de cooperacion con entidades locales, regionales, nacionales e internacionales
para el apoyo en la identificacién de escenarios de riesgo asi como para la formacion de capacidad local.

v Implementacién de acciones de mitigacion estructurales y no estructurales que permitan intervenir
los escenarios de riesgo. Es necesario entender estos proyectos dentro de una ser de medidas que permitan
mitigar los efectos de aquellas amenazas que estdn generando un riesgo en esas comunidades vulnerables.

v Capacitacion de las instituciones integrantes del CMGRD en el manejo, monitoreo y medicion de
equipos tecnoldgicos para recopilacion de datos de procesos naturales, asi como para su interpretacion, para la
toma de decisiones.

v De la misma manera luego de identificadas las amenazas, vulnerabilidades y capacidades de la
sociedad, se deben identificar participativamente y concertadamente con la comunidad y las instituciones
todas aquellas acciones estructurales y no estructurales definidas en el Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo para la intervencion del riesgo, teniendo en cuenta el abanico de posibilidades (control, evasion,
elusion, resistencia, transferencia y preparacion), asi como otras alternativas que surjan del ejercicio mismo, a
partir del conocimiento de las politicas de uso del suelo, ocupacién del territorio, normatividad para la
construccion, entre otras; esto implica el estudio de una gama de interacciones sociales, politicas, economicas
y ambientales que hacen que una comunidad se ubique y construya de determinada manera en un territorio, y
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de la misma manera las medidas fisicas de intervencién sobre los elementos construidos para reducir el
impacto de los fendmenos amenazantes.

v A partir de la caracterizacion de escenarios de riesgo en el Municipio de Nariiio en el Plan Municipal
de Gestion de Riesgo se identifican y priorizan acciones y politicas para reduccion de riesgo e identificando los
procesos en los cuales deben intervenir los agentes externos, dando cumplimiento a las leyes constitucionales
y normativas existentes establecidas para este propdsito. La idea es lograr en este proceso la participacion de
todos los actores tanto internos como externos.

v La gestion adecuada de la reduccion del riesgo de desastres se sustenta en un proceso participativo
que contribuya a fortalecer el papel de las autoridades y actores locales en el territorio. Para enfrentar el
riesgo en el nivel local deben, existir los conocimientos, las capacidades y los recursos para su reduc cién

v Asi como los procesos de gestion y reduccion del riesgo de desastres no pueden llevarse a cabo al
margen de los procesos de desarrollo local, los procesos de desarrollo territorial no pueden prescindir de Ia
gestion y reduccion del riesgo de desastres si pretenden ser sostenibles.

A mediano plazo:

v Hacer operativa la organizacién y movilizacion social para observar el territorio, con la finalidad de
comenzar a identificar, evaluar y diagnosticar las amenazas, vulnerabilidades y riesgo que se construyen
cotidianamente y estdn presentes en el territorio. Para ello es necesario:

v Recuperar la memoria individual y colectiva de las comunidades frente al reconocimiento de los
procesos naturales que ocurren en el territorio, a partir de una vision retrospectiva de los eventos pasados, asi
como los que han sucedido en un presente cercano, como de la misma manera todos aquellos eventos que
potencialmente puedan ocurrir en el territorio identificados por los pobladores a partir de las sefiales propias
que expresa la naturaleza.

v Hacer medicién, monitoreo, registro y seguimiento de manera sistemdtica e ininterrumpida de los
procesos naturales y antrépicos que se presenten en el territorio, con el fin de ir construyendo conocimiento
sobre el mismo a partir del reconocimiento de las sefiales de la naturaleza y la percepcion tradicional, asi como
de los instrumentos y aparatos que se instalen en el territorio por parte de las entidades técnico y cientificas.
v Determinar espacialmente las zonas que presentan amenazas naturales, socionaturales y antrdpicas,
describiendo su probabilidad de ocurrencia, magnitud, cobertura, duracion e impacto, representados en mapas
a escalas apropiadas (locales) que permitan la toma de decisiones.

v Evaluar la vulnerabilidad de los elementos, componentes y sistemas expuestos en el territorio, para
cada uno de los fendmenos identificados, desde los puntos de vista fisica, social, institucional, ecoldgica,
técnica, ambiental, cultural, politica, econdmica, ideologica, etc.

v Evaluar las capacidades locales de la comunidad versus sus condiciones de vulnerabilidad con la
finalidad de valorar los recursos con los que cuenta la comunidad para enfrentar las amenazas identificadas.
v Determinar a través de la caracterizacion de escenarios las pérdidas estimadas en datios materiales,

sociales, ambientales, culturales, de vidas humanas, representados en escenarios de riesgo acumulado en el
tiempo, como insumo fundamental para la toma de decisiones.

v Aplicar las medidas identificadas, en cada uno de los componentes sociales, ambientales, fisicos,
humanos, identificados en el territorio, evaluando periddicamente su efectividad, para en su defecto plantear
nuevas medidas de reduccién sostenibles en el tiempo.

v Buscar Estrategias apropiadas para la sostenibilidad local (reducir la vulnerabilidad acumulada,
impedir la construccion de nuevos riesgos, actuar sobre las causas que generan el riesgo).
v Rescatar y promover los recursos enddgenos y las capacidades de la gente de los territorios,

rescatando, promoviendo y respetando los conocimientos de los pueblos originarios.
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A largo plazo

v Aumentar el conocimiento mediante el intercambio de experiencias exitosas y lecciones aprendidas en
gestion del riesgo entre los diferentes municipios.

v Materializar escenarios de articulacion interinstitucional a nivel regional.

v Fortalecimiento de las politicas e instrumentos financieros de la Unidad Nacional para Gestion de
Riesgo.

v La reduccion del riesgo de desastres no puede enfocarse linicamente en medidas estructurales, ni estar

centrada en el desastre como ente, sino que debe comprender acciones tendientes a mejorar la calidad de vida
de la poblacion afectada y enfocarse en el desarrollo integral y sostenible del territorio. En muchos territorios
la gestion adecuada para la reduccion del riesgo puede ser clave en el desarrollo integral de la sociedad, sobre
todo cuando existen miiltiples amenazas y niveles altos de vulnerabilidad.

Las Lineas estratégicas para incorporar en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 1a Gestién
de Riesgos como un componente transversal y longitudinal de todos los procesos de la
planeacion del desarrollo sostenible y retomando los nueve (9) principios fundamentales que
plantea Lavell, (2005), se debe tener en cuenta que:

4 La gestion del riesgo no puede prescindir de la participacion activa y protagonica de los actores
afectados, y de una consideracion de las visiones o imaginarios que estos actores tengan del problema que
enfrentan, de su prioridad en su agenda cotidiana, y del contexto humano y econdmico en que se de.

v La gestion requiere de la consolidacién de la autonomia y poder local y de las organizaciones que
representan a la poblacion afectada por el riesgo.
v Atin cuando el nivel local se perfila como el mas apropiado para iniciar y concretar la gestion, este no

puede prescindir de estructuras, normatividad, y sistemas interinstitucionales en el nivel nacional que avalan,
promueven y estimulan la gestion sin apropiarse del proceso. La descentralizacion y el fortalecimiento de las
instancias locales es un corolario de este proceso.

v La toma de conciencia, la sensibilizacion y la educacion sobre el riesgo.

v El andlisis de los factores y las condiciones de riesgo existentes en el entorno bajo consideracion, o
que podrian existir con la promocion de nuevos esquemas, y la construccion de escenarios de riesgo de manera
continua y dindmica. Este proceso exige el acceso a informacion fidedigna, disponible en formatos y a niveles
territoriales adecuados a las posibilidades y recursos de los actores sociales involucrados.

v El andlisis de los procesos causales del riesgo ya conocido y la identificacion de los actores sociales
responsables o que contribuyen a la construccion del riesgo.
v La identificacién de opciones de reduccion del riesgo, de los factores e intereses que obran en contra

de la reduccion, de los recursos posibles accesibles para la implementacion de esquemas de reduccion, y de
otros factores o limitantes en cuanto a la implementacion de soluciones.

v Un proceso de toma de decisiones sobre las soluciones mds adecuadas en el contexto econdmico,
social, cultural, fisico espacial y politico imperante, y la negociacion de acuerdos con los actores involucrados.

El monitoreo permanente del entorno y del comportamiento de los factores de riesgo.

v Definicion e implementacion del modelo territorial de ocupacion acorde con el contexto ambiental; de

riesgo y con las potencialidades y restricciones existentes.

v Generacién de garantias fisicas y normativas que permitan la apropiacion del suelo coherente con las

politicas definidas sobre uso y aprovechamiento.

v Creacién de una cultura de riesgo y de ordenamiento territorial que permita comprender las

restricciones de uso y aprovechamiento del suelo, a fin de no generar nuevos riesgos y minimizar los

existentes /o modificar las condiciones de vulnerabilidad, a través de la apropiacion adecuada del suelo.
Desarrollo en el tiempo y espacio de la unidad territorial clasificada como dreas de expansion a través

de la generacion de garantias fisicas que permitan su apropiacion.



Esquema de Ordenamiento Tervitorial Municipio de Nariio

v Desarrollo en el tiempo y el espacio del suelo clasificado como drea de expansion, a través de la
generacion de garantias fisicas que permitan su apropiacion.

v Ocupacion y transformacion del territorio mediante la distribucion y localizacién ordenada de las
actividades, usos y aprovechamiento, en armonia con el medio ambiente.

v Desarrollo y consolidacion del drea urbana y de expansion a través de procesos de urbanismo.

v Establecimiento de la estructura funcional y operativa que permita realizar el seguimiento y control
al modelo de ocupacion definido.

v Disefio y desarrollo urbano acorde con las normas sismorresistentes colombianas.

v Delimitacion de las dreas encaminadas a la preservacion y conservacion ambiental urbano y rural.

v Motivar e incentivar a la poblacién en un proceso de reactivacion del campo, a través del rescate y
preservacion de la cultura de trabajo de la tierra.

v Implementacion de sistemas agropecuarios sostenibles

v Adopcién de un modelo cooperativo de produccion con base en las Unidades Agricolas Familiares
(UAF).

4 Manejo sostenible de los sistemas productivos.

v Capacitacion pertinente y puntual para establecer procesos empresariales asociativos en torno al
sector agropecuario, eco turistico, y transformacion de materias primas (artesanias).

v Promocion de la agricultura orgdnica, que acompaiiada con tecnologias limpias le permite al

municipio la ubicacion de sus productos con los mds altos niveles de calidad y competitividad en el mercado
local, regional, nacional e internacional.

4 Desarrollo de procesos de formacion empresarial comunitaria mediante capacitaciones pertinentes y
oportunas para el desarrollo del sector comercial y de servicios, lo que permite elevar el nivel de
competitividad de la poblacién en el campo laboral, asequrando asi el crecimiento del nivel de vida y el
desarrollo econémico del municipio.

v Promocion de los productos agropecuarios, artesanales y turisticos para ganar presencia en los
mercados de los niveles regional, nacional e internacional, generando mayores ingresos a las finanzas
municipales.

v Apoyo a la gestion crediticia de los procesos empresariales asociativos de cualquier sector de la
economia a través de un Fondo Municipal de Garantias como una herramienta para fortalecer el desarrollo
socio — economico de la poblacion.

6. CLASIFICACION DEL SUELO MUNICIPIO DE NARINO

La clasificacion del suelo constituye la expresion de las decisiones estratégicas del Plan y
responde en esencia al modelo de ordenamiento propuesto y es el instrumento imprescindible
para su concrecién, en el cual se establece su dimensién, se fija su destino se preserva el
necesario para garantizar la implementacioén de los sistema generales, al igual que aquel que por
conformar la estructura ecoldgica principal o por estar declarado como zona de alto riesgo no
mitigable, se clasifica como suelo de proteccion

La clasificacién del suelo del municipio de Narifio, se realiza de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997
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Tabla No. 1 Clasificacion del suelo

CLASE Has % simBoLO
SUELO RURAL 802,39 31,17 SR
SUELO URBANO 22,03 0,86
SUELO DE EXPANSION 7,15 0,28 SE
SUELO DE PROTECCION | 1742,52 67,69 Sp
TOTAL 2574,08 100

6.1 SUELO RURAL

El suelo rural esta definido por el suelo que se destina para el desarrollo de actividades
agropecuarias y forestales sujeto a las condiciones y medidas que garanticen sostenibilidad
ambiental. Segun lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 “constituyen esta categoria los terrenos
no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agticolas,
ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas”. Articulo 33.

Especificamente el sector rural requiere, el replanteamiento de las relaciones socioeconémicas
actuales, ello en consideraciéon del entorno ambiental y la apuesta regional del municipio, bajo
la perspectiva del desarrollo sustentable y sostenible en el marco de la gestién ambiental
integral.

6.1.1. Areas de conservacion y proteccion ambiental

Las categorfas del suelo de proteccion determinadas en este capitulo constituyen suelo de
proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de
caracter estructural de conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de la misma ley.

El suelo de protecciéon esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenaza y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.

Areas que contienen valores ecoldgicos y paisajisticos. Dentro del sistema territorial es
importante delimitar areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos,
geograficos y ambientales e identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental
para el municipio, como también sefialar areas de reserva y medidas para la protecciéon del
medio ambiente, los recursos naturales y la defensa del paisaje.

Corresponde a aquellas areas que presentan servicios ecologicos vitales. El concepto de
servicios incluye todos los mecanismos de estabilizacién dinamica de los ecosistemas, tales
como evaporacion e intersecciéon  del escurrimiento en el ciclo hidrolégico, zona de recarga de
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acuiferos asi como las funciones relacionadas con los procesos de evolucion que conducen a la
diversidad bioldgica. Estas areas de especial importancia ambiental requieren prioridad en su
gestion ambiental. Dentro de esta categoria se encuentran:

> Areas Protegidas

Las areas protegidas estan orientadas a cumplir con los objetivos nacionales, regionales y locales
de conservacion, es decir a mantener los ecosistemas y sus bienes y servicios ambientales
derivados e indispensables para el desarrollo humano, sin embargo, el mantenimiento de estos
procesos requiere de una amplia red de areas protegidas que en su conjunto puedan permitir la
continuidad de los flujos ecoldgicos, actualmente amenazados por el incremento en la
transformacion, sobreexplotaciéon y contaminaciéon de los ecosistemas, ligada generalmente a
sectores del pais en donde la crisis social supera en gran medida las posibilidades de actuacion
de las poblaciones locales. Asi visto, el conflicto entre conservaciéon y desarrollo, debera
solucionarse desde el nivel local, pero con un amplio compromiso y articulaciéon entre los
niveles regional y nacional que lleve a la implementaciéon de medidas que vinculen a los
servidores y los beneficiarios de la conservacion, para beneficio de todos.”

Las areas protegidas se definen como “Un area delimitada geograficamente que haya sido
designada, regulada y administrada, con vocaciéon de largo plazo, a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion in situ”. Designada, se refiere a que mediante un acto
administrativo se declara o registra el area, estableciéndole a su vez una categoria de manejo y
unos limites claros; regulada, se refiere a que en funcién de la categoria de manejo se precisan
los lineamientos de uso y zonificacion para el area; y administrada, indica que hay unas
competencias o responsabilidades en funcién de la categoria de manejo, de forma que se
desarrolle una gestion orientada al logro de los objetivos de conservacion de largo Plazo.3

- Santuario de Flora y Fauna Galeras

El Santuario de flora y Fauna Galeras SFFG tiene importancia en el contexto regional
considerando, entre otros aspectos su inclusiéon dentro de algunos esquemas de ordenamiento
regional, en su papel fundamental como area protegida de la cual se adquieren unos servicios
ambientales. 4

2 BELTRAN, J. (ed.). 2001. Pueblos Indigenas y Tradicionales y Areas Protegidas: Principios, Directrices y Casos de Estudio.
UICN, Gland, Suiza y Cambridge, UK y WWEF Internacional, Gland, Suiza. 139 Pég. 4

3 Adaptacién realizada por el Comité de Facilitacién, con base en la definiciéon dada en el articulo 2°, ley 165 de 1994, con la
cual Colombia ratifica el Convenio de Diversidad Biolégica. Citada en: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - Unidad Administrativa Especial de Parques naturales Nacionales de Colombia. 2007. Propuesta Técnica del
Comité de Facilitacion del SINAP. Versién a Julio 1° de 2007. Documento de trabajo. Bogota. 72 Pag.

4 Plan de Manejo SFFG 2006 - 2010
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El Santuario esta conformado por parte de las areas territoriales de siete municipios: Narifio, La
Florida, Sandona, Consaca, Yacuanquer, Tangua y Pasto.

El Santuario se encuentra localizado entre las coordenadas geograficas:

Latitud norte 1° 9 09,217 y 1°15" 41,16”

Longitud oeste 77°19 37,10” y 77° 26" 28,73”
Fuente: Plan de Manejo (2006 - 2010).

Las coordenadas planas estan sobre:

X 619.150 a 631.325

Y 960.550 a 973.450
Fuente: Plan de Manejo (2006 - 2010).

El area del Santuario de flora y fauna Galeras podra ser ampliado, de acuerdo a estudios
especificos y sera una decision de caracter estructural y de mayor jerarquia sobre otros usos del
suelo determinados para el municipio de Narifio en el actual EOT; area sujeta al plan de manejo
2006 -2010.

> Areas De Especial Importancia Ambiental

A esta categoria pertenecen areas de importancia ecosistémica que debido a sus caracteristicas
requieren ser preservadas y protegidas, hacen parte de esta categorfa las areas de protecciéon por
rondas hidricas, bosques plantados y areas determinadas como de recuperacion ambiental.

- Areas de proteccién bosque natural y plantado

Estas areas se refieren a principalmente a bosque natural y bosque plantado de tipo protector,
que se encuentra localizado en las laderas del volcan galeras sobre los 3000 msnm y areas de
bosque en la ronda de la quebrada Pozo Verde localizados principalmente en la reserva de la
sociedad Civil que lleva el mismo nombre. Asi como fragmentos de bosque dispersos en el
municipio que se encuentra amenazado por la presion de sistemas productivos.

- Areas de recuperaciéon ambiental

Son dreas que actualmente se encuentran degradadas y/o que presentan restricciones y en
consecuencia para evitar su deterioro tienen un manejo encaminado a su restauracion natural.

- Areas de proteccion por rondas hidricas

Estas areas corresponden a las areas de proteccion determinada bajo el criterio de rondas
hidricas y nacimientos, en las que se encuentran aquellas fuentes de aprovisionamiento de
recurso hidrico, el buffer definido y/o drea de proteccién para cuerpos hidricos corresponde:

Rios y quebradas 30 metros a lado y lado, contados a partir de la cota maxima de inundacién.
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Lagos y lagunas: 30 metros de ronda, adicional a la zona susceptible de inundacion.
Nacimientos: 100 metros a la redonda de acuerdo al c6digo de recursos naturales.

Estas areas deben presentar cobertura vegetal permanentemente decreto 1449 de 1997.

6.1.2. Areas de Amenazas y riesgos

Con base en la zonificaciéon ambiental y los criterios establecidos para la definicion del suelo de
proteccion y los objetivos y politicas planteados se realiza la propuesta de uso del suelo para el
municipio de Narifio, que se encuentra condicionada, por las categorias de riesgo identificadas
(Documento de Diagnéstico) las cuales tienen una variable determinante: la zonificacién por
amenaza volcanica; bajo estos criterios fundamentales se plantea los lineamientos de
ordenamiento territorial como normas estructurales del Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Narifio.

Las siguientes directrices de ordenamiento territorial, hacen parte de la reglamentacion y
complementan la propuesta de uso del suelo. Esto debe ser entendido como consideraciones de
la propuesta de uso rural y no debe ser interpretado como un tema independiente.

» Area identificada en la categoria de Riesgo no mitigable

Debe ser entendido como una categoria de Prohibicion — Restriccion que sera dedicada a la
recuperacion y protecciéon ambiental, se considera como no apta para la instalacion, expansion
o densificaciéon de asentamientos humanos; donde las areas ya edificadas deben insertarse a
procesos de REASENTAMIENTO concertado y progresivo segin unos tiempos de transicion
previamente establecidos y negociados, durante los cuales se debe adelantar las diferentes
estrategias no estructurales y correctivas para la Gestion Local del Riesgo. La proteccion se
llevara a cabo como una medida para reducir los niveles de vulnerabilidad social a través de
estrategias como la ampliacion del Santuario de Flora y Fauna Galeras, la definicién de la zona
de amortiguamiento del SFFG o la definicion de la figura Distrito de Manejo Integrado sobre
algun area particular y o la figura de manejo ambiental que sea posteriormente determinada por
la autoridad ambiental competente para el manejo de la ZAVA.

> Area identificada en la categoria de Riesgo medio

Partiendo de una disminucién de la probabilidad de ocurrencia de un evento eruptivo de
magnitudes superiores con relaciéon al nivel de amenaza alta, se aceptan los efectos que se
pueden ocasionar en este nivel, sumado a la imperiosa necesidad de llevar a cabo desde en el
corto plazo medidas de intervencién de reduccion de vulnerabilidad global y bajo la éptica de
periodos de transicién ya establecidos con anterioridad, en consecuencia, es una categoria que
se potencializa para el desarrollo e implementaciéon de sistemas productivos no asociados a la
vivienda permanente, es una categoria que pretende consolidarse como un area de reserva para
el aprovechamiento sostenible de recursos naturales por lo tanto, se puede permitir el
desarrollo de proyectos productivos (agropecuarios, silvopastoriles y agroindustriales) que
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podran desarrollarse bajo el estricto cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, el
establecimientos de granjas demostrativas auto sostenibles; y de actividades de tipo turistico
itinerante y NO permanente, supeditado a niveles de alerta volcanica, en el que por medio de la
adopcion de este EOT se implementa la reglamentacion para realizar mejoras integrales a las
estructuras de los asentamientos humanos ya existentes, esta reglamentaciéon se encuentra en
funcién de puntos centrales como: adecuar las cubiertas de las viviendas actualmente
construidas (a la fecha de adopcién del EOT), detener y desmotivar la expansioén y
densificaciéon de asentamientos humanos, estimular el desarrollo y fortalecimiento de practicas
econdémicas como proyectos productivos (agricolas, pecuarios, silvopastoriles y forestales
PRINCIPALMENTE) asi como el desarrollo de actividades turisticas de diferentes énfasis,
como el agricola, gastronémico, de avistamiento y ecoldgico; esta reglamentacion también deja
abierta la posibilidad de llevar a cabo los estudios de factibilidad para implementar estrategias de
caracter ambiental.

Las acciones que se llevan a cabo dentro de esta categoria seran de tipo correctivo en la medida
que tratan de disminuir la vulnerabilidad fisica y acciones que no generen nuevas
vulnerabilidades de tipo prospectivo al tiempo que deben fortalecer los niveles de capacitacion,
organizacion y dotacion de las comunidades para enfrentar de manera adecuada una situacion
de emergencia en el contexto de la contingencia. Este nivel de riesgo debe ser entendido
dentro de una dinamica espacio — temporal consiente de la realidad municipal que actualmente
no ofrece las garantias que permitan el desarrollo urbano inmediato en otros sectores como
aquellos considerados de riesgo mitigable, y por lo tanto, supeditado a periodos de transicion, y
en funcién de su capacidad financiera y sus procesos sociales, en el marco de las posibilidades
para fortalecer el desarrollo local y no bajo la 6ptica de generar otros desastres desde el
desconocimiento o la falta de planificacién del territorio narifiense (municipio).

Como propuesta o estrategia de uso rural dentro de categoria se podra considerar el desarrollo
de ciertas actividades y equipamientos con el criterio de baja densidad y ocupacién y aquellos
equipamientos que se consideren no esenciales, de conformidad con la normatividad vigente en
especial los Decretos 3600 de 2007, 4066 de 2008 y lo establecido en las guias para el
desarrollo de actividades porcicolas y avicola.

» Zona de amenaza volcanica alta

El suelo de proteccion se determina para la zona de amenaza volcanica alta categoria de riesgo
no mitigable, el mismo tratamiento (de protecciéon) corresponde a las areas que se encuentran
en zona de amenaza volcanica media, insertas en la zona de amenaza volcanica alta y o aquellos
predios que de acuerdo al proceso que viene adelantando la gerencia galeras asi se estime
necesario; (Ver mapa zonificacion de amenaza volcanica) Ley 388 de 1997. Art. 10 numeral d.
area sujeta a las determinantes ambientales de superior jerarquia, teniendo en cuenta que la
delimitacién de la amenaza volcanica realizada por el Instituto de Geologia y Minas
INGEOMINAS 3* version, y la delimitacion del Santuario de Flora y Fauna Galeras es de
caracter regional; las disposiciones de las autoridades ambientales en relacion con la proteccion
del patrimonio ambiental y, especialmente, las relacionadas con las areas protegidas como el
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Santuario de Flora y Fauna Galeras deberan tratarse en dicho contexto bajo la figura juridica
que permita su manejo ambiental, a la cual el municipio de Narifio debera sujetarse. El area de
amenaza y riesgo no mitigable en zona de amenaza volcanica alta es de 984,85 has.

6.1.3. Areas destinadas a Reasentamiento de la poblacion ZAVA

> Criterios de seleccion

Los criterios determinados por el PAE: Criterios para la seleccion de las zonas posibles para el
reasentamiento

Identificacién de zonas receptoras de poblacién con infraestructura bdsica, en
zona de amenaza baja.

Potencial de desarrollo econémico de la zona.

Usos del suelo segtin el componente ambiental y rural de los POT.
Sostenibilidad ambiental.

Andlisis del componente socio-cultural.

Ubicacion e inversion en los albergues.

Andlisis de equipamientos.

Andlisis del estado y nivel de los servicios piiblicos.

Andlisis del sistema vial y de conectividad.

Posibilidades de conectividad subregional y regional.
Articulaciones urbano-regionales.

Consolidacion de polos de desarrollo

AN N NN YA N N NN N

A partir de la divulgacion del Decreto 4106 de 2005, mediante el cual se declard la existencia de
una situacion de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, departamento de
Narifio, de conformidad con el Decreto 919 de 1989 y demds normas concordantes, permitio
generar una serie de mecanismos, herramientas e instancias que han determinado con el tiempo
la implementacion de los lineamientos de politica y demas normatividad que esta actualmente
viabilizando el reasentamiento integral de las poblaciones asentadas en la Zona de Amenaza
Volcanica Alta — ZAVA — del Volcan Galeras, con fundamento en la aplicabilidad de la Politica
de Gestion Integral del Riesgo en diversas lineas que establecen y direccionan la planeacion y el
desarrollo de las localidades y comunidades que viven en el area.

En consecuencia, ante la magnitud del caso y necesidad de disponer de una instancia que
articule, a nivel local y regional, los esfuerzos y compromisos institucionales se cre6 la Gerencia
Proceso Galeras —GPG, para realizar e implementar el proceso de reasentamiento de la
poblacion localizada en la ZAVA, proceso que se continuara con la entidad que asuma las
funciones de esta entidad.

De acuerdo con el PAE, la zona del municipio de Narifio que reine las mejores condiciones
fisicas espaciales para el proceso de reasentamiento es la vereda “Alto Pradera”, siendo la tnica
en el municipio que se encuentra en amenaza volcanica baja. Sin embargo, esta zona tiene dos
sitios estratégicos para reasentamiento:
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Alto Pradera donde se encuentra actualmente el albergue “La Lomita”, que cuenta actualmente
con infraestructura base para el reasentamiento rural de tipo colectivo.
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Fuente: IPC, 2008 con base en informacion del SIG base de la CREPAD.
Nota: la circulos en violeta corresponde a los sitios de reasentamiento propuestos por el PAE

La propuesta y delimitacion especifica (poligonos) de las areas susceptibles para el proceso de
reasentamiento en la vereda Alto Pradera, tuvo en cuenta los siguientes criterios adicionales a
los ya referidos por el PAE:

- Conectividad y funcionalidad

- Localizacion en zona de amenaza volcanica baja
- Topografia

- Infraestructura de SPD preexistente

- Laclasificacion de pendientes en esta area corresponde a la siguiente escala:

(1) Planas o casi planas: 0—2%
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(2) Onduladas a fuertemente onduladas: 6—-12%
(3) Fuertemente onduladas:12 — 25%

(4) Escarpadas: 25 —55%

(5) Muy escarpadas: > 55%

Proceso metodolégico

v Andlisis cartogrdfico (mapa de pendientes, amenaza volcdnica, recurso hidrico, division predial,
sistema vial)

v Reconocimiento fisico a través de trabajo de campo

v Georreferenciacion de dreas identificadas

v Sistematizacion

v Delimitacion de dreas y englobe de predios: los predios que hacen parte de las dreas identificadas y

georreferenciadas, fueron agrupados para facilitar la identificacién individual de los inmuebles y los futuros
procesos de gestion del suelo; sin embargo, se realiza la salvedad que parte del drea individual de algunos
predios presenta restricciones topogrificas (alta pendiente).

Asi mismo, estas areas surtieron un proceso previo que permitié sean incluidas en el actual
EOT y corresponde a lo sefialado subsiguientemente:

Estas areas fueron técnicamentee evaluadas a través del Estudio de vulnerabilidad fisica y
funcional a fenémenos volcanicos en el area de influencia del volcan Galeras. Convenio de
Cooperacion No. 1005-08-12-07 entre el Fondo Nacional de Calamidades y la Corporaciéon
OSSO. Evaluaciéon de areas potencialmente aptas para desarrollos futuros en el municipio de
Narifio. Ver anexo 6 “Evaluacion de Areas Potencialmente Aptas Para Desarrollos Futuros en
el Municipio de Narifio”, Corporaciéon OSSO. Las areas definidas, estan emplazadas sobre
formaciones geoldgicas superficiales conformadas por capas de cenizas que modelan la
topografia preexistente.  Salvo procesos de socavaciéon o incision de los drenajes, que en
algunos lugares generan escarpes y areas inestables o potencialmente inestables los terrenos con
pendientes naturales hasta el 25 % son estables y sobre ellos se podrian hacer disefios y obras
de urbanizacién.’

La vereda Alto Pradera fue seleccionada por la poblacion asentada en la ZAVA a través de la
encuesta aplicada a sus habitantes y en talleres de concertacion realizados en todo el proceso de
formulaciéon del EOT, quienes coincidieron en determinar la vereda Alto Pradera para su
reasentamiento colectivo, Ver Memorias de concertacion.

Para complementar la informacién sobre las areas propuestas para el proceso de
reasentamiento, se incluye la siguiente informacion predial:

> Estudio de vulnerabilidad fisica y funcional a fenémenos volcdnicos en el drea de influencia del Volcin Galeras. Convenio de
cooperacion N° 1005-08-12-07 entre el Fondo Nacional de Calamidades y la Corporacion OSSO. Evaluacion de dreas potencialmente
aptas para desarrollos futuros en el Municipio Narifio.
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7 52480000100180500 6,86 17 52480000100180100 0,25
8 52480000100180100 6,38 18 52480000100180400 0,56
9 52480000100180100 2,59 19 52480000100180100 2,14
10 52480000100180100 2,16 TOTAL 89,65
Arca 2
- Indicadores

Area total en hectireas: 38,17

Area neta: 19,73

AREA 2 Numero predial Has

1 52480000100180113 30,56

2 52480000100180111 3,97

3 52480000100180112 2,19

4 52480000100180114 1,45
TOTAL 38,17

Area 3
- Indicadores

Area total en hectareas: 38,17

Area neta: 17,76

AREA 3 Numero predial ha
1 52480000100180107 1,53
2 52480000100180410 1,12
3 52480000100180108 4,20
4 52480000100180106 0,51
5 52480000100180337 26,94
6 52480000100180007 4,62
TOTAL 38,92
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Area 4
- Indicadores

Area total en hectareas: 15,59

Area neta: 8,62

AREA 4 Numero predial Has | AREA4 Nuamero predial Has
1 52480000100180500,00 | 1,46 6 52480000100180000,00 1,02

2 52480000100180000,00 | 3,73 7 52480000100180000,00 0,77

3 52480000100180000,00 1,52 8 52480000100180000,00 0,98

4 52480000100180000,00 1,46 9 52480000100180500,00 1,94

5 52480000100180000,00 | 0,87 10 52480000100180000,00 1,84
TOTAL 15,59

6.1.4. Areas Para La Producciéon Agricola Y Ganadera Y De Explotacion De Recursos
Naturales

» Areas para la implementacion de sistemas productivos

Estas son areas que presentan aptitud para la implementaciéon de sistemas productivos, sin
embargo, su aprovechamiento debe realizarse a través de la implementacion de sistemas
sostenibles y el establecimiento de técnicas amigables con el medio ambiente. Para ello se
determina las areas para la implementacién de sistemas productivos. Corresponde a las
siguientes unidades productivas, para lo cual es necesario tener en cuenta las restricciones de
cada unidad, y realizar un adecuado uso y aprovechamiento del suelo

Areas de Producciéon Agropecuaria

Se encuentra aproximadamente entre los 2000 y 2600 msnm sobre la microcuenca Pozo Verde,
en areas aledafias al casco urbano y areas aledanas a la via que conduce hacia el municipio de La
Florida, en la cual la pendiente predominante es ligeramente plana de 3% a 7% son areas que
presentan fertilidad moderada y un régimen adecuado de precipitaciéon anual. En la Zona de
Amenaza Volcanica Media 169,19 has, en la zona de Amenaza Volcanica Baja 104.03 has. (Ver
Plano Propuesta y Reglamentacion de Uso de Suelo Rural)

Areas de Produccion Pecuaria Condicionada

Se encuentran principalmente en la microcuenca Pozo Verde en areas superiores a los 2500
msnm y en areas contiguas a la via hacia el corregimiento de La Caldera al norte del municipio,
hasta aproximadamente los 3300 msnm. En la zona de amenaza Volcanica Media 250,72 has y
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en la zona de Amenaza Volcanica Baja 172,63 has. Ver Plano Propuesta y Reglamentaciéon de
Uso de Suelo Rural)

6.1.5. Areas que forman parte de los sistemas de aprovechamientos de SPD

Dentro de esta categoria se localizan las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios. Corresponde a
las areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de Servicios Publicos
Domiciliarios y disposiciéon final de residuos soélidos y liquidos, (actuales y proyectados).
Corresponden a estas: Nacimientos de Bocatomas, Desarenador, Tanque de almacenamiento

» Infraestructura de acueducto urbano

Area de influencia: El 4rea de influencia de la infraestructura para aprovisionamiento de
servicios publicos domiciliarios corresponde a Zonas de aislamiento del Sistema de acueducto
actual y proyectado e infraestructura para la disposicion de residuos solidos y liquidos,
(infraestructura urbana y rural) Area de Proteccién 5 metros a la redonda como minimo,
contados a partir del limite de la infraestructura y 50 metros a la redonda incluida la zona de
proteccion en la que se determina prohibido el establecimiento de uso residencial y cualquier
otro tipo de construcciones

Canales abiertos: 15 metros a partir del borde externo del canal
Box Coulvert y tuberfa de conduccién de transvase: 15 metros del eje
Tuberia de conduccion de agua 7 metros del eje

El area de influencia de la infraestructura para aprovisionamiento de servicios publicos
domiciliarios corresponde a areas de utilidad publica, por lo tanto, se incluye como una
categoria de conservacion y se determina areas de aislamiento del Sistema de acueducto actual y
proyectado correspondiente con el PUEAA aprobado por CORPONARINO mediante
Resolucion numero 411 del 26 de junio de 2009 y lo contenido en el Plan Departamental de
aguas.

> Areas para la realizacion de actividades referidas al manejo, tratamiento y
disposicion final de residuos so6lidos o liquidos: Relleno Sanitario y PTARS

Son zonas de utilidad publica, su reglamentacién se encuentra sujeta a la normatividad
ambiental vigente, PGIRS, Plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV (en
correspondencia con el requerimiento realizado por CORPONARINO)

Perimetralmente a las areas especificas en las que se localice la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y Relleno Sanitario se deben generar anillos de vegetaciéon nativa con un ancho
aproximado de 50 metros, los cuales deberan controlar la accesibilidad visual hacia el interior de
estas areas y contribuir al ambiente controlando en parte sus emisiones anaerébicas.
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Actualmente el municipio de Narifio suscribe contrato que se renueva anualmente con la
empresa metropolitana de aseo EMAS de la ciudad de Pasto, para la prestacion del servicio de
aseo, la cual cuenta con un relleno sanitario ubicado en el sitio denominado Plan de Daza a
7.5Km de Pasto “capaz de soportar los residuos sélidos generados por los habitantes del

95 6

municipio de Narifio”.

El decreto Nacional 838 de 2005 en el articulo 16 “Fomento a la regionalizacion de sistemas de
disposicion final de residuos solides”. Define la pertinencia sobre los proyectos de disposicion final de
residuos sélidos que vaya a formular y desarrollar cualquier entidad territorial, propendan
porque se enfoquen desde el ambito regional, teniendo en cuenta los beneficios sociales,
ambientales y econémicos derivados de este nivel en gestién conjunta con otros municipios y
distritos.

Este equipamiento, al igual que la central de sacrificio son equipamientos con un alto impacto
ambiental y fisico espacial, los requerimientos técnicos para su adecuado funcionamiento supera
la capacidad financiera del municipio, por lo tanto, se considera que por razones de
oportunidad y pertinencia la demanda de estos servicios puede y debe solventarse en la ciudad
de Pasto.

Sin embargo, y atendiendo a los requerimientos de ley, se plantea un area para desarrollar el
equipamiento de relleno sanitario, teniendo en cuenta los lineamientos minimos para su
definicién; sin que ello constituya un obsticulo para participar e impulsar un proyecto de
caracter regional en alianza estratégica con otros municipios y se plantee fuera del territorio
municipal. El Municipio destino un area de 10,17 has para la posible construccién del Relleno
Sanitario. (Ver Plano Propuesta y Reglamentacion de Uso de Suelo Rural)

6.1.6 LA GESTION LOCAL DEL RIESGO EN EL ENTORNO RURAL

Es necesario entender estos proyectos dentro de una serie de medidas que permitan mitigar los
efectos de las amenazas con especial énfasis en la amenaza volcanica que esta generando un
riesgo en estas comunidades vulnerables. A continuaciéon se agrupa y relaciona las posibles
medidas estructurales y no estructurales que permitiran disminuir los escenarios de riesgo en el
entorno rural.

> Acciones No Estructurales

Con ellas se permite reducir los niveles de vulnerabilidad de los sistemas expuestos, este tipo de
acciones van a impactar elementos de orden social y organizativo.

v Legislativas

- La politica que ha sido definida desde este Esquema de Ordenamiento Territorial.

6 ) iy L. ) ) L : )
Fuente: informacion suministrada en entrevista realizada a la Doctora Patricia Villota y al Ingeniero Juan Miguel Guerron.
Funcionarios de EMAS.
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- La Formulacién, adopcion e implementacion de este EOT

- La relacién establecida entre los proyectos formulados por el plan de desarrollo
municipal y este EOT

v Organizativas
Dentro de estas acciones se consideran todas aquellas que expresan:

- Procesos de capacitacion formal e informal y que es especificamente dentro del

tema de los desastres las cuales buscan por medio de la cualificacion la reduccion de
la vulnerabilidad.

- FPortalecimiento institucional por medio de dotacién de equipamientos para atender
emergencias, la capacitacion de personal integrante de las diferentes instituciones
que hacen parte del CMGRD, en los comités educativos, operativos y técnico.

v' Ambientales
e Apoyo al proceso de ampliacién del Santuario de Flora y Fauna Galeras SFFG.

- Apoyo al proceso de definicién de zona de amortiguamiento del Santuario de Flora
y Fauna Galeras SFFG.

- Evaluaciéon de la definicién de la Zona de Amenaza Media como Distrito de manejo
Integrado como estrategia de control y condicionamiento de usos.

- Evaluaciéon para definir, zonificar, reglamentar y desarrollar propuestas de manejo
ambiental para el area liberada (ZAVA).

» Acciones Estructurales

Esta categoria hace referencia a las medidas de orden fisico, relacionada con acciones como
construcciéon de obras de infraestructura que permiten disminuir los efectos de las amenazas
con especial énfasis en los eventos volcanicos que se estan generando sobre las comunidades
que hace parte de su area de influencia:

v Reubicacion de la poblacién asentada en la ZAVA y de sus sistemas productivos a través de las mesas
municipales de reasentamiento colectivo. (De acuerdo a la resolucion No. 09 - 712 de diciembre 30 de 2009)

v Conexion a los sistemas de monitoreo y de alerta temprana, con participacion comunitaria.

v Medidas de reforzamiento y acondicionamiento estructural en las cubiertas de las viviendas, tratando
de reducir el colapso de los mismos por la acumulacién de la ceniza volcinica.

v Construccion de equipamientos esenciales y sistemas estructurantes en la zona de amenaza baja.
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6.2 SUELO URBANO

El suelo urbano esta constituido por el area que contiene sistemas estructurantes:
infraestructura vial, servicios publicos domiciliarios y demas garantfas fisicas. Al interior de este
suelo se determina las zonas libres que se definen de acuerdo a su capacidad, viabilidad y
pertinencia como parte del sistema de espacio publico.

Segun lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, constituye el suelo urbano, las areas del territorio
Distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado posibilitindose su
urbanizacion y edificacion, segin sea el caso... el perimetro urbano no podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitario
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Plano 1. Plano Base
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6.2.1. Perimetro Urbano

El perimetro urbano es el resultado del analisis fisico espacial del actual desarrollo urbano, que
de acuerdo con la Ley cuenta con infraestructura vial y redes primarias de energfa, acueducto y
alcantarillado, que corresponde al perimetro de servicios publicos posibilitando su urbanizacion
y edificacion; el perimetro tiene como fin establecer una linea divisoria entre el suelo urbano
y el suelo rural, para efectos legales, y de desarrollo urbano.

El suelo urbano del municipio de Narifio esta definido por el siguiente perimetro urbano, las
coordenadas fueron calculadas tomando como referente el plano base del area urbana del
actual.

La poligonal es formada por el punto que une el vértice nimero uno y 25. (Ver plano 12 de
perimetro urbano).
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Plano 2. Perimetro Urbano
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» Descripcion Del Poligono De Perimetro Urbano

El punto de partida o punto de origen de la descripcién del poligono que delimita el 4rea urbana de la

‘;EgﬁTSIgi}l Cabecera Municipal de Narifio, se fija sobre la via circunvalar al Galeras margen izquierda en direccion
N: 6;3 4 0'74 Oriente por donde contintia hasta encontrar el punto en el cual se localiza el vértice No.2 sobre la
T misma via
‘;EI;;;I%;EBZ Contintia en direccién norte por el margen derecho de la via circunvalar o calle 5ta, hasta encontrar la
N: 634.092 quebrada Carniceria donde se fija el vértice No 3.
;/1391;’;’19%;53 Contintia en direccién Oriente por la quebrada Carniceria hasta el vértice derecho de la manzana 49
N: 634.177 donde se fija el punto No.4.
'VERTICE 4 De este punto en direccion norte continda a lo largo del predio No52480000100170085 que corresponde
E: 969.172 al limite de la manzana 49 hasta encontrar la carrera cuarta, sitio en el cual se localiza el vértice 5.
N: 634.381
;,}3912?1(1:5 > Siguiendo en direccion norte y en linea recta atravesando la carrera cuarta, sitio donde se fija el
N: 634.481 vértice No.6.
;’Egl;’;‘ll(ig 6 De este sitio y en direccién norte se contintia por el limite del Centro Educativo Juan Pablo II, predio
N: 634.492 No. 52480000100170084 punto en el cual se determina el vértice No.7.
}i,EgIgFI()(;][E) 7 En direccién occidental sigue por la quebrada central en una pequefia extensién, margen derecha
N: 634.580 laguas arriba sitio en el cual se define el vértice No.8.
]\E,}i)lg;lo(;]; 8 Contintia en direccién nor occidental bordeando el cementerio hasta la interseccion con la quebrada El
N: 634.569 Silencio sitio en el cual se define el siguiente punto.
VERTICE 9 Sigue por la margen derecha de la quebrada El Silencio aguas arriba en direccién occidental hasta el
E: 969.039 siguiente punto definido sobre la misma quebrada y en limite de la manzana 44 donde se determina el
N: 634.609 vértice 10.
VERTICE 10 De aqui continta en direccién nor occidental por la margen derecha del camino que bordea la
E: 968.750 manzana namero 45, que delimita en este sector el perimetro urbano y contintia por este hasta
N: 664.557 encontrar el siguiente vértice
‘g:[g{;rslsf5u Continua por el mismo camino margen derecha en direccién occidental hasta el punto del vértice
N: 634554 [umero 12
‘;Fggslgllz Desde este sitio y en direcciéon occidental atravesando la calle cuarta sobre la margen derecha se define el
N: 634.563 siguiente punto
‘g_ﬂ;gslggsm Sigue por la margen derecha de la calle cuarta en direccién sur hasta la confluencia o punto de
N: 634.557 interseccion con la quebrada el Silencio
2?&355314 De este punto y en direccién occidental sigue por la quebrada El Silencio aguas arriba, hasta el
N: 634.413 siguiente punto determinado sobre la misma quebrada
VERTICE 15 | Continta en direccién sur hasta encontrar la manzana No. 55, sigue por el limite y/o definicién de
E: 968.419 esta, limite del predio No. 52480000100170045, y se fija el siguiente punto determinado sobre la via
N: 634.395 circunvalar al Galeras sobre la carrera quinta (esquina inferior izquierda de la manzana 55)
‘;3'-5[9{:315;116 De este sitio y en direccién sur occidente atraviesa la via circunvalar hasta encontrar la esquina
N: (;3 4.3'35 superior izquierda de la manzana 27 y fija el siguiente vértice.
‘;EF1;58155417 De este sitio en direccién sur atraviesa el limite occidental de las manzanas delimita la manzana 27, 26 y
N: 63 4 2'59 manzana ntmero 10, hasta encontrar la quebrada Salsipuedes, sitio donde se fija el vértice 18

Municipio de Nariio
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‘;]_51;58155418 Desde este sitio contintia aguas abajo por la misma quebrada, hasta la manzana 52 en la interseccién
N: 63 " 1'30 con la quebrada Cofradia donde se fija el punto 19

‘g_ﬂg{ggg;g Contintia en direccién sur, aguas arriba por la quebrada Cofradia y en limite inferior izquierdo del

N.' 63?; 977 predio 52480000100170401 correspondiente al predio del estadio

\;I.EI;;I"SI§5E820 Desde este sitio y en direccion oriente el perimetro urbano bordea el predio de la Institucion Educativa
N: é33 9'51 Juan Pablo II, predio ntiimero 52480000100170422
NVE;TSI;:;E 2 Desde este sitio y en direccion sur se fija el siguiente vértice sobre la esquina inferior izquierda del

.E' 96.8 gy  |mismo predio (52480000100170422)

VERTICE 22

E: 969.002 Contintia en direccién oriente hasta el vértice inferior derecho del mismo predio (52480000100170422)
N: 633.855

VERTICE 23 Desde este punto y en direccién norte se fija el siguiente vértice sobre la esquina superior derecha del
E: 968.970 . .
N: 633.909 mismo predio (52480000100170422).
‘g-ﬂg{gslg&m Contintia en direccién sur occidente en la interseccién de los predios que termina en
N: é33 9'32 524800001001704002, 524800001001704401 y 524800001001704422, donde se fija el punto 25
2??3%725 Desde este punto y en direccién sur bordea el predio del estadio municipal, hasta encontrar el punto
N: éS 4 0'71 nimero uno fijado sobre la via circunvalar, sitio en el cual cierra el poligono del perimetro urbano.

6.2.3. Suelo de expansion urbana

Constituido por la porcién de territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se
habilitara para el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento segin lo determine
los programas de ejecucion y periodos de transicion.

El suelo de expansion urbana, “se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la
posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios

publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés social”. Ley
388 de 1997.

Constituido por la porcién de territorio municipal destinada a la expansiéon urbana,
que se habilitard por fases para el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento
segtin lo determine el modelo de ocupacion asi como los programas de ejecucion y periodos
de transicion. El area de expansiéon se determina en un area de baja pendiente (inferior
al 25%), aproximadamente a 1300 metros por via carreteable desde el casco urbano en
direccién notte, en la vereda Alto Pradera.

Este suelo se habilitara de manera planificada para el desarrollo urbano del municipio y
debera desarrollarse con altos valores ambientales y de planificacion especifica definiendo la
dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés social (zonas verdes,
consolidaciéon de usos de suelo de proteccion, espacio publico). Se delimita con las siguientes
coordenadas: (Ver Mapa 21 Clasificacién Municipal)
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E N E N
968733 635565 969168 635273
968871 635532 968986 635315
969043 635561 968883 635 415
969150 635518 968738 635517
969144 635420 968730 635548

El area total de acuerdo con los registros prediales corresponde a 15,88 has, sin embargo, y
dadas sus caracteristicas, el area apta por sus caracteristicas topograficas es de 7,15 hectareas
que corresponde al 4rea espacializada en el plano.

Cla51fslil:11(()m del No Predial Has T?IFI::L
52480000100180083 3,65
52480000100180081 3,82
52480000100180087 2,95
AREA DE EXPANSION 52480000100180088 2,40 7,15
52480000100180080 1,42
52480000100180091 1,02
52480000100180401 0,62
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COMPONENTE RURAL

7. PLANIFICACION DEL USO DEL SUELO

La planificacion del uso de los suelos en el Municipio de Narifio es una estrategia que permite
tener un desarrollo adecuado y satisfactorio de estos usos, sin afectar los ecosistemas y sus
factores componentes, tales como agua, suelo, pendiente, clima, flora y fauna y otros factores
como las asociaciones y consolidaciones del suelo aprovechando al maximo la aptitud que estas
nos ofrecen.

7.1. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE NARINO

La division politica del territorio del municipio de Narifio, se realiza en consideraciéon de los
siguientes aspectos:

v La inexistencia de una division politico administrativa acorde con el contexto del municipio

v La zonificacion de amenaza volcdnica.

v La propuesta de ordenamiento territorial.

v El proceso de reasentamiento de poblacion vulnerable por amenaza volcdnica: dreas emisoras y
receptoras.

v La identificacion social de los diferentes sectores del municipio.

v La delimitacién de acuerdo a aspectos identificables en el territorio por la comunidad, como son

divisorias de aguas (cuchillas), quebradas, vias, caminos, puentes entre otros elementos.

En consecuencia, se plantea dos corregimientos, asi: el Corregimiento de Chortillo y
Corregimiento de Alto Pradera.

7.1.1. Corregimiento de Chorrillo

El corregimiento denominado Chortrillo coincide de manera general con la zonificacién de la
ZAVA de Galeras, incluyendo en su totalidad la microcuenca Maragato, y la vertiente
occidental de la quebrada Chorrillo, su descripcion es la siguiente:

Desde la cima del volcan Galeras a 4200 msnm continua hacia el sur por el cauce de la
quebrada Chortrillo hasta la desembocadura de la quebrada Pozo Verde sobre la quebrada
inicialmente mencionada, y desde aqui continda hacia el occidente por aproximadamente 280
metros lineales, desde este punto y en direccién norte continua por la divisoria de aguas entre
Pozo Verde y Maragato hasta los 3100 msnm, desde este punto continua por la cuchilla que
delimita Maragato y el rio El Barranco en el municipio de La Florida, hasta la cima del volcan
Galeras donde cierra el poligono de este Corregimiento.

» Veredas del corregimiento de Chorrillo

Este corregimiento cuenta con dos veredas denominadas Yunguillo con 505, 48 hectareas, y
vereda Chorrillo con 771,20 hectareas, estas dos veredas estan divididas al interior del
corregimiento por la via circunvalar al Galeras aproximadamente a 2450 msnm.
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Las viviendas de este corregimiento se encuentran sujetas al proceso de reasentamiento.

7.1.2. Corregimiento de Alto Pradera

Parte del punto 967676 metros Este y 631278 metros Norte a los 3000 msnm, de este punto
continda hacia el norte por la divisoria de aguas entre Maragato y Pozo Verde hasta la
interseccion entre la quebrada Maragato y Pozo Verde aproximadamente a los 971754 metros
Este y a los 235656 metros Norte, desde este punto continua por el cauce de la quebrada Pozo
Verde por aproximadamente 550 metros lineales hasta la coordenada 971484 E, 636956 N, y
continua por el limite municipal hacia el norte, hasta encontrar la via que conduce al
corregimiento de La Caldera (Pasto) en la siguiente coordenada 970969 E y 638154 N,
continua por esta via limite con el municipio de Pasto corregimiento de La Caldera, hasta el
sector denominado Tinajillas hasta encontrar la via que conduce al municipio del Tambo con
coordenadas 966848 E y 636215 N, y sigue por la misma via en direccién sur hasta la
interseccion con la via circunvalar, coordenadas 967409 E y 634287 N, desde este punto hacia
el sur se delimita por la divisoria de aguas entre Maragato y rfo Barranco y continua por este
limite hasta los 3100 msnm, donde cierra el poligono de este corregimiento.

» Veredas del Corregimiento de Alto Pradera.
Este corregimiento cuenta con tres veredas y la cabecera municipal.
- Vereda El Silencio

Parte de las coordenadas 967409 E y 634287 N, desde este punto en direcciéon oriente sigue
por la via circunvalar, hasta encontrar el perimetro urbano, bordea este perimetro en el sector
sur hasta encontrar la via circunvalar hasta la coordenada 968932 E, 63404 N, continua por
esta via hacia el norte en las coordenadas 969625 E, y 636832 sitio en el cual cierra el poligono
que conforma esta vereda. Su area es de 324,29 hectareas.

- Vereda Pozo Verde

Parte del punto 969007 E y 634604 N, sobre la quebrada El Silencio y continua por este cauce
hasta el puente de la via que conduce hacia el corregimiento de La Caldera en las coordenadas
969805 E y 635378 N, desde este punto continua por esta via hasta el punto 970999 E y
636822 N, donde coincide con el limite municipal. Su area es de 248,79 hectareas.

- Vereda Alto Pradera

Esta vereda se delimita desde la interseccion de la via circunvalar y la via que conduce al
municipio de La Florida con coordenadas 967409 E y 634287 N y continua hasta encontrar el
petrimetro urbano sobre la quebrada El Silencio, continua por este cauce hasta el puente de la
via que conduce hacia el corregimiento de La Caldera en las coordenadas 969805 E y 635378
N, y continua por esta via hasta el punto 970969 E y 638154 N que coincide con el limite
pmunicipal, este poligono conforma la vereda Alto Pradera, su area es de 696,50 hectareas.
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Municipio de Nariio

Tabla No. 2 Divisién Politica

CORREGIMIENTOS

VEREDAS Has % LEYENDA
CABECERA
MUNICIPAL 27,82 1,08
ALTO PRADERA ALTO PRADERA 696,5 27,06
SILENCIO 324,29 12,6
POZO VERDE 248,79 9,67
CHORRILLO YUNGUILLO 505,48 19,64
CHORRILLO 771,2 29,96
TOTAL 2574,08 100
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Mapa No. 4 Division Politica Propuesta
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7.2.. ZONIFICACION ECOLOGICA

Con base en el diagnostico territorial que permitié conocer el contexto del municipio de
Narifio y a través del cual se identificaron las potencialidades y restricciones del territorio, y
con el objeto fundamental de tomar las decisiones de ordenamiento mas acertadas,
encaminadas a la construccién de un escenario ambiental y socialmente sostenible, se realiza la
propuesta de ocupacion del suelo, que tiene como objetivo:

Definir el uso, aprovechamiento y transformaciéon del suelo acorde con las limitaciones y
oportunidades del territorio, en armonia con el medio ambiente y como contribuciéon al
ordenamiento ambiental de la region.

La propuesta territorial se realiza con base en los siguientes aspectos:

v Degradacion Ambiental (Manejo y uso sostenible)
v Aptitud del suelo

v Recursos Naturales y sostenibilidad ambiental

v Limitaciones y potencialidades

Informacion evaluada:

v Clasificacion agrologica (Ver Mapa No.11 Capacidad de Uso)

v Clasificacion de pendientes obtenido a partir de modelo digital de elevaciones SRTM (Shuttle radar
terrain model) 30 metros suministrado por el Observatorio Sismolégico de Sur Occidente OSSO; y
clasificado en cinco rangos y reclasificado para la propuesta de ordenamiento con el objeto de generalizar la
informacion de acuerdo a la escala requerida. (Ver Mapa No. 8 Clasificacion de Pendientes)

v Uso y cobertura del suelo realizada a través de clasificacion digital de la imagen Landsat TM del
aiio 2007 y los resultados generalizados de acuerdo a la escala de trabajo. ver mapa No.6 cobertura y uso
actual. (Ver Mapa No. 10 Cobertura y Uso Actual del Suelo)

v Sectorizacién hidrica para la definicién de dreas de proteccion (Ver Mapa No. 4 Sectorizacion
Hidrica)

v Conflicto de uso del suelo Ver Mapa No. 12 Conflictos de Uso de Suelo

v Mapa de amenaza volcdnica 3ra version realizado por INGEOMINAS. Ver Mapa No. 16 Amenaza
Volcdnica

v Mapa de susceptibilidad de amenazas (Ver Mapa No. 17 Susceptibilidad de Amenazas)

v Mapa de amenazas y degradacion ambiental (Ver Mapa No. 18 Degradacion Ambiental)

La propuesta de ordenamiento territorial se realizé con base en la definiciéon de unidades,
mediante un proceso de divisién sucesiva, en la cual se clasificé de manera jerarquica la
informacién tematica de la cartografia que evidencia el contexto ambiental del municipio, en
consecuencia, las unidades de paisaje son el resultado de un proceso metodolégico que parte
de un analisis cartografico — espacial, a partir de la informacién tematica existente para el
municipio y la informacién obtenida en campo y generada para el presente estudio.

Las unidades de paisaje identifican unidades de tierra individualizadas con aspectos propios
como usos del suelo, clases agrologicas, areas protegidas y areas de amenaza y riesgo no
mitigable, de manera especifica, la amenaza volcanica, (criterio de superior jerarquia en la
propuesta de usos del suelo); en consecuencia se identificaron 94 tipos de unidades que de
acuerdo a su discriminacién y diferenciacion se realiza su uso y aprovechamiento informacion
sobre la cual se realiza la propuesta de usos del suelo.
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Mapa No. 19 Zonificacion Ecolégica
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La importancia de esta zonificaciéon esta dada porque permite espacializar unidades de paisaje
homogéneas de acuerdo al analisis de las variables antes mencionadas, convirtiéndose en la
base o insumo técnico principal desde el punto de vista fisico bidtico para la asignacién de los
tipos de utilizacion de la tierra TUT, y consecuente con ello la generacién de la propuesta de
uso del suelo, que contiene otros elementos; como la identificaciéon y delimitaciéon de areas
protegidas, el area de amenaza volcanica alta, y la clasificacion del suelo de proteccion
determinado de acuerdo a criterios previamente establecidos.

En consecuencia, el territorio municipal se zonific6 en unidades homogéneas biofisicas, que
permiten definir las areas especificas de reglamentaciéon en las que se determinan los usos
propuestos, considerando de manera estructural las potencialidades y restricciones del
territorio, siguiendo las bases ambientales para el ordenamiento del territorio municipal, dentro
del marco de la Ley 388 de 1997, Ley 99 de 1993, Decreto 3600 y demas normatividad
ambiental vigente.

La siguiente matriz corresponde a la zonificacién ecoldgica anteriormente descrita, en la que
se identifica 87 tipos unidades de paisaje:
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Tabla No. 3 Zonificacion ecol6gica

No cLUMA PAISAJE | TIPO DE RELIEVE PENDIENTE AGRCOLLAOSZICA USO Y COBERTURA ACTUAL Has
1 extremadamente Escarpado | 50-75 ROCA DESNUDA 247
2 Frio Himedo y Montaia [ Estrato - Volcan Vil VEGETACION DE PARAMO 124,24
3 . ROCA DESNUDA 11,67

Muy Himedo Muy Escarpado | >75 - -
4 VEGETACION DE PARAMO 8,45
5 ARBUSTOS Y MATORRALES 7,63
6 W-es BOSQUE NATURAL 10,84
7 PASTOS NATURALES 3,11
8 PASTOS NATURALES MANEJADOS 2,69
9 ARBUSTOS Y MATORRALES 5,81

10 Wos FIQUE 6,18
11 PASTOS NATURALES 8,74
12 Frio Seco ALTIPLANICIE Cafiones Escarpado [ 50-75 PASTOS NATURALES MANEJADOS [ 114,66
13 ARBUSTOS Y MATORRALES 2,99
14 BOSQUE NATURAL 32,31
15 BOSQUE PLANTADO 3,57
16 Vi-s CULTIVOS 2,58
17 FIQUE ,11,12
18 PASTOS NATURALES 65,17
19 PASTOS NATURALES MANEJADOS 10,97

20 ARBUSTOS Y MATORRALES 14,11

21 IV-es PASTOS NATURALES 1,71

——— Fuertemente
22 12-25 PASTOS NATURALES MANEJADOS 4,01
— Ondulado

23 Wos PASTOS NATURALES 0,86

24 PASTOS NATURALES MANEJADOS 7,10

25 BOSQUE NATURAL 3,97

26 IV-es PASTOS NATURALES 1,57

27 PASTOS NATURALES MANEJADOS 2,60

28 ARBUSTOS Y MATORRALES 1,13

—— Lomas

29 BOSQUE NATURAL 0,80

30 CULTIVOS 2,03

31 Quebrado | 25-50 PASTOS NATURALES 9,60

32 Wos PASTOS NATURALES MANEJADOS 10,66

33 ARBUSTOS Y MATORRALES 5,17

34 BOSQUE NATURAL 23,06

35 CULTIVOS 11,93

36 ALTIPLANICIE PASTOS NATURALES 58,48

37 PASTOS NATURALES MANEJADOS 4,24

38 IV -es PASTOS NATURALES 3,94

39 BOSQUE NATURAL 9,26

40 BOSQUE PLANTADO 5,49

41 CULTIVOS 2,76

42 FIQUE 1,33

43 PASTOS NATURALES 47,80

44 . PASTOS NATURALES MANEJADOS | 192,94

——— Ligeramente
45 Mesas Plano 3-7 BOSQUE NATURAL 36,72
46 BOSQUE PLANTADO 10,75
47 1 Frio Himedoy Vi-s CULTIVOS 874
48 . FIQUE 3,88
F——— Muy Himedo

49 PASTOS NATURALES 109,20
50 PASTOS NATURALES MANEJADOS | 115,91
51 Vi es PASTOS NATURALES 32,25
52 PASTOS NATURALES MANEJADOS 12,07
53 BOSQUE NATURAL 1,84
54 Wos BOSQUE PLANTADO 15,15
55 PASTOS NATURALES 99,10
56 PASTOS NATURALES MANEJADOS 34,01
57 BOSQUE NATURAL 4,82
58 BOSQUE PLANTADO 12,99
59 Escarpado | 50- 75 Vi-s FIQUE 9,58
60 PASTOS NATURALES 268,49
61 PASTOS NATURALES MANEJADOS 22,05
62 BOSQUE NATURAL 12,51
63 Vil -es BOSQUE PLANTADO 22,46
64 MVONTARA | Coladas de Lava PASTOS NATURALES 66,19
65 Vil PASTOS NATURALES 21,69
66 Wos BOSQUE PLANTADO 1,98
67 PASTOS NATURALES 54,44

—— Fuertemente
68 12-25 BOSQUE PLANTADO 41,51
—— Ondulado Vi-s

69 PASTOS NATURALES 44,89
70 Vil - es PASTOS NATURALES 3,13
71 IV -es PASTOS NATURALES 4,98
72 Wos PASTOS NATURALES 7,58
73 Quebrado | 25-50 PASTOS NATURALES MANEJADOS 15,13
74 BOSQUE NATURAL 3,30
75 Vi-s PASTOS NATURALES 119,75
76 PASTOS NATURALES MANEJADOS 15,33
77 _|Medio Himedo |ALTIPLANICIE Mesas Ondulado 7-12 WV-s PASTOS NATURALES 2,27
78 Vios BOSQUE NATURAL 22,65
79 PASTOS NATURALES 53,98
80 Escarpado | 50-75 BOSQUE NATURAL 46,21
81 Vi PASTOS NATURALES 69,26
82 [Muy Frio Himedo| o\ o0 | Coladas de Lava VEGETACION DE PARAMO 89,25
83 | yMuyHamedo BOSQUE NATURAL 9,30
84 PASTOS NATURALES 36,23
85 Muy Escarpado | >75 BOSQUE NATURAL 44,43
86 Vil PASTOS NATURALES 52,90
87 VEGETACION DE PARAMO 19,65
88 SUELO URBANO 27,82

TOTAL 2574,09

87 |Pagina
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7.3. PROPUESTA' Y REGLAMENTACION DE USO DE SUELO RURAL

La propuesta del modelo de ocupacion territorial para el municipio de Narifio se realiza
con base en el analisis de riesgo identificado y categorizado, (presentados en el diagnéstico)
los cuales se constituyen en un insumo de planificacién; y en consideraciéon al
reasentamiento de la poblacion localizada en la zona de amenaza volcanica alta ZAVA de
conformidad con las normas vigentes y que se desarrollen sobre este tema; el
mantenimiento del area urbana y el condicionamiento de su desarrollo; y la definicion de la
zona de expansion en zona de amenaza volcanica baja.

La propuesta de ordenamiento territorial se argumenta a partir del proceso de negociacion
y concertaciéon de los actores institucionales y comunitarios que hicieron parte de este
proceso de formulaciéon del EOT del municipio de Narifio, el cual permitié la definicién de
un periodo de transicion que permite concretar la propuesta de uso de suelo, e
implementar la estrategia de gestion de riesgo, y soportar la definicién del riesgo aceptable
(Ver escenarios de riesgo. Diagndstico territorial),

Para la reglamentaciéon de uso del suelo, se determina y define los usos, principal,
complementario, restringido y o condicionado, sin embargo, las decisiones
correspondientes al manejo de las areas que hacen parte de las categoria de proteccion
establecidas en el actual EOT, y los usos que pretenda establecerse en suelo rural, y o
ademas se encuentren clasificado como de alto impacto deberin someterse a la
reglamentacion especifica y directrices de manejo y ordenamiento establecidas en el Plan de
Manejo y Ordenamiento del rio Pasto, actualmente en proceso de formulacion realizado
por CORPONARINO.

Para ello y segun el decreto 3600 de 2007 se define

Uso Principal.

Uso deseable que coincide con la funcion especifica de la zona y que ofrece las mayores
ventajas para el desarrollo sostenible

Uso Compatible o Complementario.

Uso que no se opone al principal y concuerda con la potencialidad, productividad y
proteccion del suelo y demas recursos naturales conexos

Uso Condicionado o Restringido.

Uso que presenta algun grado de incompatibilidad urbanistica Y/0 ambiental que se puede
controlar de acuerdo con las condiciones que impongan las normas urbanisticas y
ambientales correspondientes.
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Uso Prohibido.

Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los Objetivos de conservacion
ambiental y de planificacién ambiental y territorial, y por consiguiente implica graves
riesgos de tipo ecoldgico Y/0 social.

Los usos no especificados son considerados prohibidos

Para el area rural del municipio de Narifio se determinaron los siguientes usos:

Tabla No. 4 Clasificacion de Usos

CODIGO uso
1 Proteccion y Conservacién Ambiental
Revegetalizacidon y Regeneracién Natural
Restauraciéon Ambiental
Uso Agricola
Uso Pecuario
Uso Forestal
Mineria
Turismo, Ecoturismo Controlado
Centros Poblados

Ol |IN|OojLn|B|WIN

Protecciéon y conservacion ambiental:

Setie de medidas encaminadas a evitar la degradacion y/o extincién de especies de flora y
fauna, y paisaje en general. Puede involucrar educaciéon ambiental e investigacion cientifica.
Establecido principalmente para areas de especial importancia ecosistémica.

Revegetalizacion y regeneracion natural:

Serie de medidas encaminadas a la regeneracion de los ecosistemas a través de procesos
naturales e inducidos de restablecimiento ambiental

Restauracion ambiental:

Setie de medidas encaminadas al restablecimiento y/o tecuperacion de dreas degradadas,
reforestacion con especies nativas.

Uso Agricultura:

Actividad dedicada a la explotaciéon agricola, (cultivos temporales, semipermanentes y
permanentes)
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Uso Pecuario.
Corresponde a actividades de produccion de ganado mayor y especies menores.
Uso Forestal:

Destinado a las actividades forestales, bosque protector - productor.

Mineria:

Explotacién de recursos del subsuelo, de donde se extraen los metales, y/o materiales de
construccion. Su aprovechamiento debe realizarse sin afectar los demas recursos presentes
en la zona y el medio ambiente. Su desarrollo se encuentra condicionado a la expedicién de
licencia minera expedida por INGEOMINAS, conforme a la ley 685 de 2001 y licencia
ambiental expedida por CORPONARINO, de acuerdo al decreto 1220 de 2005.

Turismo — Ecoturismo Controlado:

Actividad orientada al disfrute de lugares de atractivo turistico, con el objeto de realizar
salidas o encuentros individuales o comunitarios. Con fines de educacién ambiental,
investigacion y recreacion, en la zona de Amenaza Alta y Media este uso tendra una
restriccion que dependera del nivel de alerta en el que se encuentre el Municipio con
respecto al comportamiento del volcan Galeras: haciendo de este uso prohibido en alerta
naranja y roja.

Centros Poblados:

Corresponde al uso residencial consolidado de caracter condicionado por hacer parte de
las categorias del desarrollo rural restringido: centros poblados que se encuentran sujetos a
reglamentacion especifica.

Servicios.
Referido al uso para el establecimiento de infraestructura basica de SPD.

La propuesta de uso del suelo, corresponde a la siguiente clasificacion, que posteriormente
es discriminada, de acuerdo a cada area especifica.

No se considera como uso del suelo y se incluird en areas de aprovisionamiento de
servicios publicos.

7.3.1. Reglamentacién Areas protegidas: Santuario de Flora y Fauna Galeras

Directrices de Manejo y Ordenamiento.

De acuerdo al Plan de Manejo 2006 - 2010 que defini6é una zonificacion para el manejo del
Santuario de Flora y Fauna Galeras con el fin de determinar algunos lineamientos para su
uso y funcionamiento; realizada, teniendo en cuenta los lineamientos para la formulacion
de los Planes de Manejo del Sistema de Parques Nacionales y otros aspectos referidos en el
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Dectreto 622/77, las unidades que se encuentran en el tetritorio del municipio de Natifio
corresponde a parte de las siguientes: Zona primitiva, zona intangible, y la zona de
recreacion general exterior.

» Reglamentacion Zona Primitiva

Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién humana en sus
estructuras naturales.

Corresponde al sector que involucra parte rocosa del crater del volcan y el paramo la parte
colindante del bioma de bosque alto andino con esta zona rocosa; se caracteriza por su
dificil acceso dado lo agreste del terreno, lo extenso del mismo y al cual, en los sectores de
los municipios de Pasto, Consaca, Sandond, La Florida y Narifio. El limite inferior de esta
zona se podria ubicar sobre los 3.600 msnm, aproximadamente.

Esta zona no puede ser visitada bajo ninguna forma que altere su dinamica actual
propiciando el normal desarrollo de los procesos naturales y la funcionalidad ecosistémica
que garantice la perpetuacién de las especies de flora y fauna y la conservacion de los
recursos hidricos y de suelos que alli se encuentran.

Uso principal: Proteccién y conservacion ambiental
Uso complementario:
Uso restringido: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental.

Uso prohibido: uso Agricola, pecuario, forestal, minerfa, turismo, ecoturismo controlado,
asentamientos humanos y servicios

» Reglamentacion Zona intangible

Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima alteracién humana a
fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Corresponde a la zona en forma de cinturén alrededor de la zona primitiva, ésta se la
observa en toda la parte alta de los siete municipios: Pasto, Narifio, L.a Florida, Sandona,
Consaca, Yacuanquer y Tangua; en ella se encuentran inmersas lagunas y bellezas escénicas
y que en términos generales se puede considerar con buena conectividad y funcionalidad

En el Decreto 622 de 1977, Capitulo V, Manejo y Desarrollo, en el articulo 18 referente a la zonificacién de
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales para los Santuarios de Flora y Fauna se especifican
las zonas Primitiva, Intangible, de Recuperaciéon Natural, Histérico Cultural, de Recreacion General
Exterior y Amortiguadora. Para el caso especifico del SFFG, sin embargo, existe un sector que por sus
condiciones especiales (existencia de una infraestructura de comunicaciones y una via carreteable dentro
del AP) permite considerar a ésta, como una zona de especial atencién para el cumplimiento de los
objetivos de conservacion que promueve Parques Nacionales. Siguiendo los lineamientos del Decreto 622,
la carretera se ha clasificado como una zona de recreacion general exterior y las zonas de antenas como de
recuperacion natural.
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con dicha zona. De otra parte, esta zona tiene gran importancia de la cantidad de fuentes
hidricas que aqui se originan, la presencia de 4 lagunas del santuario y la riqueza de flora y
fauna que alli se encuentra.

Esta zona no debe ser alterada por el ingreso de personas ajenas a ella. No se deben
propiciar actividades que afecten de una u otra manera la dinamica de esta zona.

Las actividades permitidas son estudios e investigaciones cientificas. Se permite el
monitoreo restringido y recorridos de control y vigilancia que realicen los funcionarios de
la Unidad de Parques. Las actividades prohibidas son el acceso al puablico, a excepcion del
personal autorizado dentro del marco de una investigacion o actividad de proteccion.

Uso principal: protecciéon y conservaciéon ambiental
Uso complementario:
Uso restringido: revegetalizacion y regeneracién natural, restauracion ambiental.

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, forestal, minerfa, turismo, ecoturismo controlado,
asentamientos humanos y servicios

> Reglamentacion Zona de recreacion general extetior

Zona que por sus condiciones naturales obtiene la posibilidad de dar ciertas facilidades al
visitante para su recreacion al aire libre, sin que ésta pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente.

Para el Santuario de Fauna y Flora Galeras, se encuentra distribuida asf:

Zona de recreacion general exterior VII: Existen dos sectores adicionales en los cuales una
potencialidad de recreacién la constituye la practica de deportes: El primer sector se ubica
en Urcunina en Pasto, sobre las laderas del sector de paramo, para la practica del
parapentismo, deporte extremo que requiere de un sitio adecuado con algunas
caracteristicas para desplegar los parapentes y poder despegar.

El otro deporte que se puede practicar lo constituye la practica del senderismo en el sector
del camino Real a Consaca y/o “Camino viejo a Consaca” ubicado sobre la margen norte
del mismo al cual bordea y pasa por la parte alta de los municipios de Narifio, La Florida y
Sandona hasta la poblacion de Consaca; segun algunos habitantes de la region, consideran
que éste era el camino real seguido por los indigenas, luego por los pobladores de Pasto
para el traslado de este Municipio hacia el municipio de Consaca.

Esta zona se ha definido como zona histérico cultural: en la cual se encuentran vestigios
arqueoldgicos, huellas o sefiales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas,
rasgos historicos o escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de
la vida nacional.

Las actividades permitidas son tomar fotografias y realizar filmaciones, hacer recorridos de
vigilancia y actividades de control y educacién ambiental, ecoturismo dirigido con
educaciéon ambiental y control, mejoramiento de los senderos interpretativos — de
infraestructura de ecoturismo, actividades de parapente; las actividades en zona de amenaza
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volcanica alta, deben estar sujetas a los cambios de actividad previa informaciéon del
Servicio Geoldgico Colombiano.”

Uso principal: protecciéon y conservacion ambiental
Uso complementario:
Uso restringido: turismo y ecoturismo controlado.

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, forestal, minerfa, asentamientos humanos vy
servicios

7.3.2. Reglamentacion Areas de especial importancia ambiental

A esta categorfa pertenecen areas de importancia ecosistémica que debido a sus
caracteristicas requieren ser preservadas y protegidas, hacen parte de esta categoria las areas
de protecciéon por rondas hidricas, bosques plantados y areas determinadas como de
recuperacion ambiental.

> Reglamentacion Areas de conservacién bosques natural y plantado

Estas areas se refieren principalmente a bosques naturales y bosques plantados de tipo
protector, que se encuentran fuera de la ZAVA y SFFG. El bosque plantado se localiza en
areas aledafias al casco urbano y sobre la microcuenca Pozo Verde y el bosque natural
sobre la misma microcuenca siendo representativo sobre la reserva de la sociedad Civil que
lleva el mismo nombre, donde se identifica manchas de bosque natural en buen estado de
conservacion; también se localizan areas de bosque al norte del municipio sobre la parte
alta de la microcuenca Hato Viejo.

Uso principal: protecciéon y conservaciéon ambiental
Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental.
Uso restringido: turismo ecoturismo controlado, servicios

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, forestal, mineria y asentamientos humanos

» Reglamentacion Areas de recuperacion ambiental

Son areas que han tenido alteraciones en su ambiente natural, debido a usos incompatibles
de acuerdo a su capacidad de uso, por lo tanto se encuentran deterioradas, en consecuencia,
las actividades de manejo estin encaminadas a detener la degradacion y lograr la
recuperacion de las condiciones naturales originales, mediante sistemas inducidos y o a
través de procesos naturales de regeneracion.

’ PLAN DE MANEJO 2006-2010 SANTUARIO DE FLORA Y FAUNA GALERAS. Unidad de Parques Nacionales
CORPONARINO. MAVDT. 2006
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Las areas de recuperaciéon ambiental corresponde a la parte alta de la microcuenca Pozo
Vetde, sobre los 3100 msnm y a la parte noroccidental del municipio sobre la vereda Alto
Pradera, contiguas al sitio conocido como Alto de La Cruz y areas localizadas al margen
derecho de la via que conduce al Tambo en el sector denominado Tinajillas.

Uso principal: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental.
Uso complementario: proteccion y conservaciéon ambiental
Uso restringido: uso forestal, minerfa, turismo y ecoturismo controlado.

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, asentamientos humanos y servicios

» Reglamentacion Areas de proteccion por rondas hidricas

Estas areas corresponden a las areas de proteccion determinada bajo el criterio de rondas
hidricas y nacimientos, en las que se encuentran las fuentes de aprovisionamiento de
recurso hidrico, entre las fuentes hidricas mas importantes se encuentra Chorrillo,
Maragato, La Chorrera, El Silencio, I.a Toma, Salsipuedes, Pozo Verde y Hato Viejo, asi
como demas fuentes tributarias a estas microcuencas, el buffer definido y/o irea de
proteccion para cuerpos hidricos corresponde:

v Rios y quebradas 30 metros a lado y lado, contados a partir de la cota mdxima de inundacion.
v Lagos y lagunas: 30 metros de ronda, adicional a la zona susceptible de inundacion.
v Nacimientos: 100 metros a la redonda de acuerdo al cédigo de recursos naturales.

Estas areas deben presentar cobertura vegetal permanentemente decreto 1449 de 1997.
Uso principal: proteccion y conservacion ambiental, restauraciéon ambiental.

Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural.

Uso restringido: turismo, ecoturismo controlado y servicios

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, forestal, mineria y asentamientos humanos.
7.3.3. Reglamentacién Area De Amenaza Y Riesgo rural

> Reglamentacion Area de amenaza y riesgo no mitigable

Corresponde a las zonas que presentan alto riesgo para la localizaciéon de asentamientos
humanos por amenazas o riesgos naturales.

- Reglamentacién Zona de amenaza volcanica alta

El suelo de proteccion se determina para la zona de amenaza volcanica alta Volcan Galeras,
categoria de riesgo no mitigable, el mismo tratamiento (de protecciéon) corresponde a las
areas que se encuentran en zona de amenaza volcanica media, insertas en la zona de
amenaza volcanica alta y o aquellos predios que de acuerdo al proceso que viene
adelantando Casa Galeras asf se estime necesario.
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El area de amenaza corresponde a las microcuencas de Maragato y Chorrillo, desde
aproximadamente los 2100 msnm hasta los 4100 msnm, que incluye el area del SFFG.

Uso principal: proteccion y conservacion ambiental
Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental.
Uso restringido: turismo ecoturismo controlado.

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, uso forestal, mineria, asentamientos humanos y
servicios

El manejo de esta zona se encuentra sujeto a las determinantes ambientales de superior
jerarquia a las cuales debera sujetarse el municipio de Narifio.

7.3.4. Proceso de Reglamentacién Areas destinadas a reasentamiento ZAVA

> Reasentamiento

Se define como las acciones de reubicacién de la poblacion, el restablecimiento de su unidad
habitacional, asf como el desarrollo e implementacién de los proyectos que permitirin compensar y
mitigar los impactos negativos causados por el #raslado de su sitio habitnal, con el fin de preservar en
el nuevo territorio las condiciones sociales, econdémicas y productivas de los habitantes de la zona
intervenida.Este Suelo se reglamentara una vez cumplida la vigencia del presente EOT y estara
clasificado como suelo rural, asentamiento conformado con vivienda campesina

» Marco Juridico

v CONPES 3501 (Determina los lineamientos de politica para implementar un proceso de gestion
integral del riesgo en ZAVA.)

v Decreto 919 Mayo de 1.989(Organizacion el Sistema Nacional Para Prevencion y Atencion de
Desastres).

v Decreto 4046 10 Noviembre 2005 (Comision Intersectorial)

4 Decreto 4106.-de Noviembre 15 del 2005.- (Declara la existencia de una situacion de desastre
en los Municipios de : Pasto, Narifio y Florida.)

v Decreto 3905 de octubre 7 del 2008, (Define el objeto e instrumentos necesarios para la
implementacion del Plan de Reasentamiento en ZAVA)

v Fondo Nacional de Calamidades Documento: “Implementacion del Plan de Reasentamiento en
ZAVA”

v Plan de accién especifico PAE (adoptado por la Gobernacién de Narifio 2009)

v Decreto 3905: El Reasentamiento Colectivo segun la normatividad anterior contendrd los

estudios necesarios, su actualizacion, la determinacién de programas de acompaiiamiento social, juridico,
economico y técnico, los cronogramas, evaluacion de alternativas y las herramientas de control y
sequimiento del mismo.

» Objetivos Del Reasentamiento

v Mitigar los impactos socioecondmicos causados a las Unidades Sociales con motivo de la
declaracion de desastre, dentro de un marco de Gestion Integral del Riesgo.
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4 Facilitar el traslado de las unidades sociales, evitando su reasentamiento y/o reubicacion en
zonas no legalizadas, de alto riesgo, preservacion y conservacion ambiental o en corredores viales,

v Propender por el restablecimiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacién localizada
enla ZAVA,

v Agilizar el acceso y aplicacion de los subsidios y demds recursos institucionales, o privados,
destinados a facilitar una solucion de vivienda rural o urbana.

v Propiciar que las unidades sociales ubicadas en la ZAVA participen en la identificacion y
estructuracion de proyectos productivos.

» Principios Del Reasentamiento

v Preservar la vida de los hogares afectados localizados en ZAVA, reconocimiento y respeto a la
Familia, su caracterizacion Socioecondmica y diversidad cultural.

v Desarrollo y socializacién de un Plan educativo y Pedagégico hacia la cultura del riesgo.

v Participacion de la poblacion en la toma de decisiones respecto al proceso de Reasentamiento del
cual forma parte.

v Fortalecimiento del Tejido Social.

v Integralidad en las intervenciones sobre todo en aquellas de cardcter colectivo, de forma tal que
se contemple la infraestructura comunitaria, acorde con las necesidades de la poblacion.

v Sostenibilidad econdmica y ambiental.

v Coordinacion Institucional vy cumplimiento de las competencias de las entidades y
organizaciones involucradas en el proceso.

v Comunicacion e informacion permanente.

> Responsables Y Entidades Participantes En El Proceso De Reasentamiento

Comision Intersectorial

Comité Directivo de Reasentamiento

Comité Técnico de Tierras

Instituciones que conforman la Concejo Departamental para la Gestion del Riesgo.
Adquisiciones (Fondo Nacional de Calamidades, FIDUPREVISORA y Mandato Inmobiliario).
Entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres.

NN

> Comision Intersectorial

Ministerio del Interior y Justicia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Proteccion Social

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
Departamento Nacional de Planeacion

IGAC

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
Servicio Geoldgico Colombiano

LU S

> Comité Directivo De Reasentamiento

Ministerio del Interior y de Justicia

Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

Alcaldes de PASTO, NARINO Y LA FLORIDA

AN
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» Comité Técnico De Tierras

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

CORPONARINO

SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL DEPARTAMENTO
CONCEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
INVIAS

INCODER

IGAC

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

SRV NENE N NN NN

» CDGRD

GOBERNACION- Planeacion, Infraestructura- Educacion
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
CORPONARINO

Unidad de Parques

IDEAM

ICBF

Policia Nacional

Ejército Nacional

Cruz Roja

Defensa Civil

Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo
IDSN

AN N N N N N NN

> Recursos

4 NACIONAL: Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior y de Justicia, Fondo Nacional de
Calamidades, Direccion de Gestion del Riesgo, FIDUPREVISORA, Alcaldias.

4 DEPARTAMENTAL: Plan de Desarrollo.

4 MUNICIPAL: Plan de Desarrollo

La Gestién Proceso Galeras, desde Octubre del afio 2008 se conformé por seis (6) areas: Gestion
de Tierras, Gestiéon Econdémico-productiva, Gestién Socio-cultural, Juridica, Ordenamiento
Territorial y Gestion Ambiental y SIG. Todas bajo el direccionamiento y coordinacién de una
Gerencia, con apoyo administrativo, Secretaria y Servicios Generales, proceso que asumiré la
entidad a quien designe estas responsabilidades desde el nivel central o quien haga sus veces.

El proceso de reasentamiento Integral de las comunidades de la Zona de Amenaza
Volcanica Alta — ZAVA — continuara con el avances de manera general definido por
campos de accién asf:

» Campos de accion

Gestion De Tierras Y Juridica

v Elaboracion de los protocolos para adquisicién de predios ZAVA.
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v Asesoria y asistencia en los procesos de Reasentamiento: acompariamiento técnico y juridico;
verificacion de insumos y condiciones; verificacion fisica del predio; compensaciones econdmicas y
seguimiento.

Gestion Econémica Productiva

Participacion permanente de la comunidad

Estimulo de la asociatividad empresarial

Fomento a la capacidad de emprendimiento

Utilizacién de mano de obra existente en la Zona de Amenaza Volcinica Alta
Estimulo a la generacién de conocimiento

Continuidad en el corto, mediano y largo plazo

ANENENENENAN

Gestion Sociocultural

El Area de Gestién Socio — cultural, ha proseguido, con apoyo de las diferentes Areas en la
articulacion interinstitucional hacia la construccion de la ruta metodologica para las Mesas
de Reasentamiento Colectivo, dirigidas a la implementacién del Plan de Reasentamiento.

La metodologfa de las Mesas, fue socializada, retroalimentada y formalizada con las
Alcaldfas de Narifo y La Florida. Con el municipio de Pasto la propuesta ya fue
socializada.

La Ruta Metodoldgica es la siguiente:

Fase Cero: Caracterizacion de posibles colectivos para reasentamiento.
Fase Uno: Conformacion de Mesas de Reasentamiento.

Fase Dos: Plan para el desarrollo de Mesas de Reasentamiento.

Fase Tres: Construccion del Plan de Reasentamiento.

Fase Cuatro: Implementacion del Plan de Reasentamiento.

Fase Cinco: Evaluacion, Sequimiento y Monitoreo.

AN NN NN

Sobre el Acompafiamiento Psicosocial en el proceso de Reasentamiento, el Area ha
ejecutado sus labores de Asesorfa en el marco de la articulacién y coordinacién
institucional, con la conformacién de un Comité Interinstitucional, que esta trabajando en
el proceso de Formulaciéon del Plan de Acompafamiento, que entre otros aspectos
contempla:

v Realizacion de un Diagndstico sobre sintomatologia.

v Remision de casos vulnerables a EPS Municipales.

v Suscripcion de un convenio con Universidades, con la Vinculacion de Pasantes de Programas
de Psicologia.

v Intervencion: tamizaje y ejecucion de proyectos de complementariedad.

SIG

v La Metodologin General del SIG involucra la interaccion continua entre el Grupo Técnico del

IGAC y los Funcionarios del Proceso Galeras, en todas las etapas. Esta metodologia participativa, basada
en el usuario y de construccion mancomunada, se fundamenta en la aplicacion de estindares
internacionales para el desarrollo de sistemas de informacién con el liderazgo del CIAF.
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v Articulacion, apoyo, seguimiento e interventoria a la ejecucion del “Estudio de Vulnerabilidad
Fisica y Funcional a Fenémenos Volcinicos en el Area de Influencia del Volcin Galeras”, en Convenio
suscrito entre el Fondo Nacional de Calamidades y la Corporacién OSSO. El Estudio fue cabalmente
realizado y liquidado.

v Articulacién, apoyo e interventoria a la Carta de Acuerdo suscrita entre la Direccion de Gestion
del Riesgo y el municipio de La Florida, a través del Proyecto COL. 55863 “Gestion Integral del Riesgo
Volcin Galeras”, que en el marco del Acuerdo bdsico de Cooperacidn suscribid el Gobierno

que se destacan:

MAPA DE AMENAZAS VOLCAN GALERAS; FEscala: 1:25.000 ;Fuente:
INGEOMINAS; Version: 1997

CARTOGRAFIA BASE Escala: 1:25.000 Fuente: IGACVersién: Version 2002,
actualizacion Corporacion OSSO, 2008

CARTOGRAFIA PREDIAL Escalas: 1:10.000 Rural y 1:2.000 Urbano Fuente: IGAC
Version: Julio de 2009

ORTOFOTO GALERAS Escala: 1:10.000 Fuente: IGAC Version: Sector Oeste 2006 —
Sector Este 2005

> Fases del reasentamiento

Las areas determinadas para llevar a cabo el proceso de reasentamiento, (discriminadas en
el mapa de areas propuestas para reasentamiento) es una decisiéon que contribuye en la
planificacién de futuro y construccion de un escenario que interviene la vulnerabilidad
desde el ordenamiento territorial. (Ier Plano No. 21 Uso de Suelo Propuesto)

Igualmente cumple con la intervencién en ocho (8) fases y se definié los tiempos para
ejecutar cada fase considerando las vigencias del EOT:

FASE DE PREFACTIBILIDAD

Fase Uno:

Induccién institucional y conocimientos de estudios sociales y econémicos de ZAVA y
galeras en general.

Fase Dos:

tagnostico inicial y estado del arte sobre estudios, investigaciones de campo, informaciéon
Diagnéstico inicial y estado del arte sob tudios, investigaci d , infa 1
primaria, censos y documentos relacionados con la economia de la ZAVA y del area de
influencia del volcan Galeras.
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FASE DE FACTIBILIDAD

Fase Tres:

Intervenciéon en la ZAVA, conocimiento de las asociaciones productivas, empresas —
microempresas en operacion y organizaciones comunitarias de economia solidaria,
Evaluacién, procesos de reorganizacion, creacion de nuevas asociaciones, acompafiamiento
en proyectos de reactivacion. Seguimiento a convenios institucionales: migracion laboral
temporal circular — OIM.

Fase Cuatro:

Identificacién, formulacién y gestion de iniciativas productivas, proyectos empresariales,
propuestas de financiacion; sobre la base del reasentamiento.

Fase Cinco:

Articulacién institucional, de acuerdo a competencias frente a la poblacion ZAVA.
Realizacion de encuentros con emprendedores, empresarios, directores de proyectos de la
ZAVA e instituciones.

FASE DE ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION

Fase Seis:

Formulacién de 21 iniciativas y necesidades de inversién para reactivacién econémico
productiva, remitidas a entidades del nivel nacional; identificaciéon de necesidades de
capacitacion y formacién técnica, entre comunidades y SENA; proyeccion de
capacitaciones y formacion en oficios relacionados con las obras que se adelantaran en
todo el proceso de reasentamiento, de los proyectos productivos que se pretendan
implementar, del posible destino que se le vaya a dar a las tierras de la ZAVA, del potencial
turistico de la region y en general, de sus oportunidades y fortalezas.

Fase Siete:

El Gobierno Nacional, ante las solicitudes presentadas, da a conocer la oferta institucional
focalizada al area de influencia del volcan Galeras y ofrece una respuesta positiva para
financiacion de proyectos (créditos y recursos no reembolsables).

Fase Ocho:

Socializacion de la oferta institucional y reformulacién técnica de los proyectos e iniciativas
de reactivaciéon econémico productiva, hacia su posible financiacion.

100|Pégima
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Un aspecto importante que ejecuta e implementa el Area de Gestion Econémico-
productiva, se refiere a las Compensaciones en la ZAVA, las cuales se resumen asi y estin
acordes a las estipulado en el Decreto 3905 de 2008.

COMPENSACION SUB COMPENSACIONES

COMPENSACION POR MOVILIZACION CM Compensacién por movilizacion CM

COMPENSACION VIVIENDA Y Vuc

VULNERABILIDAD CVS Compensacién por el grado de vulnerabilidad CVS

Compensacién por actividad econdmica

Compensacién por actividad econémica agropecuaria
COMPENSACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Compensacién por traslado a.e. agropecuaria

Compensacién por ingresos por arrendamiento

FASE DE TRASLADO

Es la fase propiamente dicha de reasentamiento o de consolidacién que se inicia en el
momento en que la nueva poblacién ocupa las areas destinadas para su permanencia. Es la
etapa final del proceso de reasentamiento que solo serd exitosa en la medida que en las
etapas anteriores se realicen con acompafiamiento permanente en todos los aspectos social,
econémico, cultural, ambiental y politico; acompafiamiento que se realizara durante la
vigencia de este Esquema de Ordenamiento permitiendo que para cuando termine la
vigencia del EOT existan toda la infraestructura, la disponibilidad de la poblacién y los
mecanismos ambiental, politico administrativo, econémico, sociocultural y adecuada
gestion del riesgo que viabilicen al nuevo Centro Poblado.
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» Directrices de Ordenamiento para las areas propuestas para reasentamiento.

Para desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de las areas determinadas para
el proceso de reasentamiento, se definen lineamientos generales que permiten su desarrollo.

v El uso, manejo y aprovechamiento de estas dreas se encuentra inserta en la propuesta de
ordenamiento territorial, por lo tanto, se propenderd por mantener la estructura ecoldgica principal.
(Implementacion de unidades agricolas familiares bajo los condicionamientos y/o reglamentacion
determinada en la propuesta territorial).

v La ocupacion de estas dreas deberd garantizar condiciones de saneamiento bdsico, que minimice
condiciones de contaminacion ambiental.

v El desarrollo de estas dreas se encuentra sujeto a la implementacion del Plan de accion Especifico
Galeras, Gerencia Proceso Galeras.

v El uso de suelo de proteccion es norma de superior jerarquia al interior de estas dreas.

v El aprovisionamiento de SPD para estas dreas puede solventarse a través del fortalecimiento de
la infraestructura preexistente..

v las politicas, directrices y requlaciones sobre prevencion de amenazas naturales y riesgos.

v “Para el caso nacional, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo a través del Fondo

Nacional DE Gestidon del Riesgo avanzard en la adquisicion de los predios de la ZAVA y estudiard los
mecanismos legales para su entrega a CORPONARINO, lo anterior en cumplimiento del articulo 121 de
la Ley 388 de 1997. Esto una vez sea declarada la zona por los municipios como de proteccion en los
POT bajo Estrategias que impidan la posibilidad de volver a ser ocupadas una vez sean liberadas”
Documento CONPES 3501 DE 2007.

7.3.5. Reglamentacion Areas para el establecimiento de Infraestructura Basica de
SPD

Estas areas deberan dar estricto cumplimiento a las directrices de ordenamiento para las
areas de influencia de las zonas de utilidad publica, para la provisiéon de servicios publicos
domiciliarios actuales y proyectados, corresponde a esta clasificacion los terrenos en los
que se hallan ubicadas las obras de infraestructura de los diferentes acueductos veredales,
de centros poblados y del suelo urbano.

» Infraestructura de acueducto urbano y rural

Corresponde a las zonas de utilidad publica por la localizacién de infraestructura basica de
SPD, que requiere las medidas de intervencion tendientes a su preservacion, para evitar
posibles conflictos de uso y o su degradacion.

Uso principal: servicios

Uso complementario: protecciéon y conservacion ambiental, revegetalizacion vy
regeneracién natural, restauraciéon ambiental.

Uso restringido:

Uso prohibido: usos agricola, pecuario, forestal, minerfa, turismo - ecoturismo y
asentamientos humanos.
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> Areas para la realizacion de actividades referidas al manejo, tratamiento y
disposicion final de residuos sé6lidos y liquidos.

Son zonas de utilidad publica, su reglamentacién se encuentra sujeta a la normatividad
ambiental vigente, PGIRS, Plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV.

a. Relleno Sanitario

El area de establecimiento del relleno sanitario deberd cumplir con la normatividad
ambiental vigente.

Uso principal: infraestructura de relleno sanitario

Uso complementario: protecciéon y conservacion ambiental, revegetalizacion y
regeneracion natural, restauracion ambiental.

Uso restringido:

Uso prohibido: usos agricola, pecuario, forestal, minerfa, turismo - ecoturismo y
asentamientos humanos.

> DPlanta de tratamiento de aguas residuales PTARS

Desde la perspectiva ambiental del presente Ordenamiento Territorial se determina la
localizacion de la PTAR a una distancia no inferior de 350 metros del extremo oriental del
perimetro urbano y el establecimiento de areas de aislamiento

Perimetralmente a las areas especificas en las que se localice la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y Relleno Sanitario se deben generar anillos de vegetacion nativa con un
ancho aproximado de 50 metros, los cuales deberan controlar la accesibilidad visual hacia el
interior de estas areas y contribuir al ambiente controlando en parte sus emisiones
anaerébicas.

Asi mismo el tratamiento y manejo de las fuentes receptoras de residuos liquidos
corresponde a recuperacion ambiental, seguimiento y control de vertimientos; quebradas El
Silencio y Salsipuedes, las cuales en su paso por el perimetro urbano del municipio de
Narifio, evidencian un alto grado de deterioro

Uso principal: infraestructura de PTAR

Uso complementario: protecciéon y conservacion ambiental, revegetalizacion vy
regeneracién natural, restauracion ambiental.

Uso restringido:

Uso prohibido: usos agricola, pecuario, forestal, minerfa, turismo - ecoturismo vy
asentamientos humanos.
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7.3.6. Reglamentacion Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotaciéon
de recursos naturales

» Areas para la implementacion de sistemas productivos

Estas son areas que presentan aptitud para la implementaciéon de sistemas productivos, sin
embargo, su aprovechamiento debe realizarse a través de la implementacion de sistemas
sostenibles y el establecimiento de técnicas amigables con el medio ambiente.

Para ello se determina las areas para la implementacién de sistemas productivos.

Corresponde a las siguientes unidades productivas, para lo cual es necesario tener en cuenta
las restricciones de cada unidad, y realizar un adecuado uso y aprovechamiento del suelo:

> Areas de Produccién Agropecuaria

Se encuentra aproximadamente entre los 2000 y 2600 msnm sobre la microcuenca Pozo
Verde, en areas aledanas al casco urbano y areas aledafas a la via que conduce hacia el
municipio de La Florida, en la cual la pendiente predominante es ligeramente plana de 3% a
7% son areas que presentan fertilidad moderada y un régimen adecuado de precipitacion
anual.

Tiene posibilidades para uso agricola controlado, pues presenta limitaciones que deben ser
contrarrestadas a través de sistemas sostenibles, manejo de laderas, cultivos organicos,

manejo integral, conservacionon y remocion minima del suelo y sistemas
agrosilvopastoriles su area es de 362,55 Hectareas.

Uso principal: uso agricola y forestal

Uso complementario: wuso pecuatio, proteccion y conservacion ambiental,
revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental, turismo — ecoturismo.

Uso restringido: asentamientos humanos y servicios.

Uso prohibido: minerfa

> Areas de Produccion Pecuaria Condicionada

Se encuentran principalmente en la microcuenca Pozo Verde en areas superiores a los 2500
msnm y en areas contiguas a la via hacia el corregimiento de La Caldera al norte del
municipio, hasta aproximadamente los 3300 msnm.

Puede realizarse pastoreo controlado; contiene limitaciones permanentes, por lo tanto, su
desarrollo requiere la implementaciéon de sistemas silvopastoriles. Esta unidad es
inadecuada para cultivos. Su area es de 447,59 hectareas.

Uso Principal: Uso Forestal Y Pecuario

Uso Complementario: Proteccion Y Conservacion Ambiental, Revegetalizacion Y
Regeneracion Natural, Restauracién Ambiental, Turismo — Ecoturismo.
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Uso Restringido: Asentamientos Humanos Y Servicios

Uso Prohibido: Uso Agricola Minetfa.
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Tabla No. 5 Propuesta y Reglamentacion de Uso del Suelo Rural

uso uso
CLASIFICACIION Has
% CONVENCION | USO PRINCIPAL | o ri0| ResTRINGIDG | USC PROHIBIDO
AREAS DE CC ION Y PROTECCION AMBIENTAL
Zona Primitiva 674 0,262 1 23 45678910
AREAS PROTEGIDAS - SANTUARIO DE FLORA Y Jona Intanibl 129,55 033 1 53 45678910
FAUNA GALERAS onaIntangible ' '
Zona de R i6n G ]
‘ona de ecrea.cmn eneral 156,27 6,071 1 8 4567 910
Exterior
Areas d i6
reas ae conservacion 149,89 5,823 1 23 810 45679
bosque natural y plantado
AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA Areas de recuperacién
AMBIENTAL - 124,57 4,839 23 1 678 45910
Areas de proteccién por 154,61 6,00 13 2 810 45679
rondas hidricas
AREAS DE AMENAZA Y RIESGO
AREAS DE AMENAZA Y RIESGO Y RIESGO NO | Zona de Amenaza Volcanica
984,85 ,
MITIGABLE Alta (Volcan Galeras) { 38,260 | ! ‘ 23 | & | 4567910
AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA Y DE EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
Has ZAVM % Has ZAVB %
Areas de produccién
AREAS PARA LA IMPLEMENTACION DE agropecuaria 16919 | 6573 104,03 404 46 51238 o1 ’
SISTEMAS PRODUCTIVOS A i6
Areas de produccién 25072 | 9740 | 17263 6,706 65 1238 910 47
pecuaria condicionada

AREAS DE REASENTAMIENTO ZONA DE AMENAZA VOLCANICA (VOLCAN GALERAS)

AREAS DE REASENTAMIENTO (ZAVA) 131,44 | 5,106 Sujeto al Proceso de Reasentamiento

AREA URBANA Y DE EXPANSION

SUELO DE EXPANSION 7,15 0,278
Sujeto a reglamentacion especifica
SUELO URBANO 22,02 0,855
. Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR): deberd ubicarse a no menos de 350 mt, del perimetro urbanoy su ifica estd sujetaal Plan de

Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)

AREAS QUE FORMAN PARTE DE LOS SISTEMAS DE APROVISIONAMIENTO DE SPD Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y LiQUIDOS
Nacimientos para Bocatomas 10 123 456789
de Abastecimiento ZAVA
AREAS PARA EL ESTABLECIMIENTO TECNICO

DE INFRAESTRUCTURA BASICA DE SPD Desarenador 0 123 456789
Tanque de Almacenamiento 10 123 456789
AREAS PARA LA REALIZACION DE Relleno sanitario 10,17 0,395 10 123 456789

ACTIVIDADES REFERIDAS AL MANEJO,

TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE Planta de tratamiento de *

RESIDUOS SOLIDOS Y LiQUIDOS aguas residuales 10 123 456789
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COMPONENTE URBANO

El objetivo Principal en la propuesta de ordenamiento urbano es orientar el uso,
transformacion, crecimiento y estructura urbana acorde con el contexto sobre escenatios
de riesgo, y el contexto y dinamica urbana; se establece el modelo territorial con base en la
consideraciéon y la apuesta de desarrollo que determina la proyeccion y crecimiento del
municipio de Narifio en zona de amenaza volcanica baja; por lo tanto, la estructura
consolidada del municipio, dispondra de intervenciones conducentes a mantener la
estructura actual bajo el objetivo de prestacion de servicios adecuados, y en consecuencia,
el equipamiento colectivo se proyecta en la zona de amenaza volcanica baja, salvo
equipamiento de servicios urbanos basicos, que a la fecha han surtido un proceso de
gestion (Plan Departamental de Aguas) y o han sido aprobadas  por las entidades
competentes, y consideradas ademas indispensables (PUEAA).

8. MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL URBANO

El escenario urbano del municipio de Narifio, debera desarrollarse con altos niveles
de calidad urbana y ambiental, a través del aprovechamiento y uso del suelo acorde con
la preservacion de sus caracteristicas arquitectonicas y conservacion del medio
ambiente, bajo la consideracién principal del mantenimiento de la infraestructura
actual, recuperaciéon de areas de interés ambiental degradadas y reduccion del riesgo
a través de la modificacion de los niveles de vulnerabilidad fisica, ampliacién de espacio
publico efectivo (zonas verdes); proceso que se desarrolla en un contexto de
participacién y construccion social.

Para la reglamentaciéon de los usos del suelo y ocupacién, éstos deben contar con las
caracteristicas ambientales espaciales, urbanisticas y de infraestructura que respondan al
area donde se van a establecer, sobre los siguientes criterios:

Compatibilidad: Los usos deben ser completamente compatibles con el modelo de
ordenamiento adoptado en el esquema.

Calidad: Los usos deben ser ambiental y urbanisticamente apropiados para su efectivo
desenvolvimiento, sin generar impactos negativos en su entorno inmediato y adecuando su
funcionamiento a eventualidades externas.

Magnitud: Coincidencia entre la escala del uso y el sector de implantacion.

Soporte: La estructura urbana debe permitir su funcionamiento de manera adecuada, sin
generar impactos negativos sobre el espacio publico.

8.1. CLASIFICACION DE LOS USOS SEGUN SU IMPACTO

Los usos segun el impacto ambiental (contaminacién del aire, ruido, vertimientos o
residuos); urbanistico (por actividades que generan congestién del trifico y/o
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transformacion funcional del sector, y/o por aparicién de nuevos usos no contemplados);
y social (por impacto psico-social) se clasifican en:

8.1.1. Usos de bajo impacto:

Aquel que por su naturaleza no produce conflictos sobre las demas actividades
desarrolladas en la zona de implantacion.

8.1.2.Usos de mediano impacto:

Aquel que por su naturaleza puede producir conflictos mitigables de conformidad con los
criterios de asignacion.

8.1.3. Usos de alto impacto:

Aquel que por su naturaleza y magnitud produce graves conflictos ambientales,
urbanisticos y/o sociales y que para su desatrollo requieren de dreas de servicios y/o
infraestructura especial y resultan incompatibles con los demas usos.

Tabla No. 6 Matriz de clasificacion del suelo segin su impacto

CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO CODIFICACION

Vivienda bifamiliar: Cuando en la
MEDIO unidad predial se construyen dos RM

unidades habitacionales.
RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar: Cuando en
BAJO la unidad predial se construye una RB
sola unidad habitacional.

Se pueden ubicar inmuebles
independientes o agrupados que
se desarrollan en grandes
superficies comerciales mayores a
350 m? que requieren de areas de
cargue o descargue y generan
ALTO impactos negativos en la CS-A
edificacion y el sector dificiles de
mitigar. En este uso se pueden
ubicar bodegas, estaciones de

servicios, , lavaderos de vehiculos
COMERCIALY

DE SERVICIOS

automotores, talleres de mecinica

para vehiculos automotores y
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8 ‘ CLASIFICACION ‘ ESTABLECIMIENTO CODIFICACION

motocicletas, servitecas,

almacenamiento y distribucién de
gas, hornos crematorios e
incineradores de todo tipo de
residuos sélidos, bancos, Ciudad
de hietro, teatros, industtias
alimenticias, casas de lenocinio,
prostibulos, griles, burdeles y
moteles.

Corresponde a locales
independientes y adecuados para
uso comercial cuya superficie es
menor a los 200 m? tales como
licoreras, funerarias, cigarrerias,
ferreterfas y ventas de materiales
de construccion ,venta de
muebles, venta de computadores,
panaderias, venta de pintura,
miscelaneas y minimercados
almacenes de electrodomésticos,
venta de repuestos, droguerias,
entidades prestadoras de servicios
profesionales, empresariales,

administrativos, que no superen

MEDIO CS-M

los 200 m y que la atencioén al
publico no sea de caracter
masivo. Oficinas de consultotios,
asesorfas, finanzas, agencias de
viajes, juegos de sapo, bares,
tabernas, discotecas, clubes
sociales, bingos, galleras, fuentes
de soda, whiskerfas y licoreras.
Residencias, hoteles, con
capacidad menor a 50 usuarios.
Restaurantes y asaderos, canchas
de bolos, billares, juegos
mecanicos infantiles y loterfas.

Todos los anteriores pueden

requerir areas de parqueo.
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‘ CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO CODIFICACION

Suelo donde pueden ubicarse
locales o} establecimientos
independientes cuya area o uso es
mayor de 30 m? y no requiere de
areas especiales de catga y
descargue; ademds no generan
impacto negativo en el espacio
publico de la edificacién ni del
sector. A este grupo pertenecen
las tiendas de barrio, floristerias,
librerfas, papelerias, fotocopias,
BAJO heliograffas, locales de artesanias CS-B
de cuero y antigiedades, estudios
fotografico, peluquerias,
panaderfas, venta de ropa,
distribuidor de loteria, revistas,
periédicos, venta de calzado,
video tiendas, almacenes de
articulos deportivos, Cafetetfas,
heladerfas, comidas rapidas, todo
lo anterior a escala de barrio y
manzanas, donde la poblacién

usuatria es poca.

Son inmuebles con uso
exclusivamente de funcion
administrativa e institucional de
gestién y salvaguarda entre otras,
tales como plaza de mercado,
cementerio, tanatorios, terminales
de transporte, plaza de ferias,
INSTITUCIONAL ALTO instit.u.ci(-)nes al servicio del I-A
municipio que congreguen
cantidades importantes de
poblacién, matadero, policia,
fortines, ejercito, batallon,
estadios, coliseos, pistas
multiples, centros de acopio,

subestaciones eléctricas centros

culturales, entre otros.

112 |Pédgina



Esquema de Ordenamiento Tervitorial Municipio de Nariio

‘ CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO CODIFICACION

Cotresponde a esta
caracterizacion los usos que no
producen gran impacto en la
poblacién y son centros de salud,
las iglesias, cabildos indigenas,
defensa civil, Telecom, cruz toja,
MEDIO . .
mercados moviles y satélites,
fiscalias, procuradurias,
defensorias, estaciones de policia,
inspecciones, DIAN, salas de
velacion, alcaldias y todas sus

dependencias.

Suelo en cuyo espacio se pueden
ubicar inmuebles destinados a la
prestacion de los servicios
BAIO sociales de educacion, cultura,

J salud, bienestar social y culto,
igualmente Instituciones
deportivas abiertas, parques, CAI,

salén comunal.

Uso destinado a actividades
Procesadoras de alimentos,
fabricas productivas de elementos
y sistemas constructivos a gran

escala donde se utilice maquinaria

ALTO IND - A

pesada, ladrilleras, curtiembres,
Explotacién de materiales de
construccién, procesamiento de

residuos sélidos industriales,

INDUSTRIAL parques industriales y asertios.

Uso industrial donde se permiten
desarrollar actividades de
metalmecanica, cerrajetia,
carpinteria, mecanica
MEDIO electromotriz, actividades IND -M
agroindustriales de  pequefia
escala como procesadores de
pulpa de fruta, jugos, conservas y

salsamentatrias.
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‘ CLASIFICACION ‘ ESTABLECIMIENTO CODIFICACION

Uso del suelo donde se pueden
desarrollar actividades de

BAJO industria. arte}sanal, t?lleres de ’ IND - B
marroquinetia, barniz, zapatetias,
ebanisteria, talabarteria y
modistetia.
Espacios consolidados

ALTO cor-lstruidos como estad.ios, REC - A
coliseos, centros deportivos
cerrados de gran area fisica.
Polideportivos y parques que

MEDIO congreguen gfan cathidad de REC - M
gente, son a cielo abierto. Cancha
de chaza. Etc.
RECREATIVO Y o

Espacio publico utilizado para
recreacion y actividades ludicas
que por estar en ciertas zonas
barriales solo son para esa

BAJO poblacién y no congregan REC-B
cantidades significantes de
poblacién, canchas y parques de
batrio, igualmente corresponde a
esta clasificacion las zonas verdes.
Es el uso destinado a las zonas o
areas de tetrenos que por sus
caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacién de

PROTECCION P asentamientos humanos, tienen P

prohibida la  posibilidad de
urbanizarse. En este tipo de
suelo se pueden ubicar las rondas
de la quebrada Don Juan, areas
expuestas a  amenazas  por
deslizamientos y zonas boscosas.
Igualmente corresponde a esta

114 | Pdgina



Esquema de Ordenamiento Tervitorial Municipio de Nariio

‘ CLASIFICACION ‘ ESTABLECIMIENTO
clasificacion las zonas verdes.

8.2. CLASIFICACION DE LOS USOS SEGUN SU NATURALEZA

8.2.1. Uso Residencial

> Unifamiliar:

Un lote de terreno ocupado por una unidad predial sin compartir con los demas
inmuebles ningun tipo de area o servicio.

» Bifamiliar

Un lote de terreno ocupado por dos o tres unidades prediales que comparte en comin
y por indiviso la propiedad del terreno, elementos de edificacién, areas de acceso y
aislamientos, cuentan con reglamento de propiedad horizontal o copropiedad.

8-2.2.Comercial y de Servicios

Se clasifica en comercio de servicios y comercio de bienes diferenciados de la siguiente
manera:

> Uso Comercial de Servicios:

Uso del suelo destinado a la prestacion de servicios al publico. En este se pueden ubicar
establecimientos independientes cuya area es mayor de 30 m? y no requiere de areas
especiales de cargue y descargue; ademas no generan impacto negativo en el espacio
publico, edificacién o sector; corresponde a establecimientos de comercio, informacion,
administracion, asesoria, consultoria, gestion, actividades financieras, recreacion, hoteles y
otras similares. Este tipo de comercio lo podemos clasificar:

Oficinas.

Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden ubicar establecimientos
destinados a prestar servicios profesionales, empresariales, administrativos, técnicos y
financieros, realizados basicamente a partir del manejo y transmisiéon de informacion.

Servicios de Diversion y esparcimiento

Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden ubicar establecimientos
destinados para desarrollar actividades ligadas al esparcimiento, consumo de comidas y/o
bebidas. En este uso se pueden localizar los siguientes establecimientos:
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v Establecimientos para consumo de comidas. Locales acondicionados para consumir comidas
rdpidas y bebidas no embriagantes, como heladerias, cafeterias y panaderias.

v Salas de reunioén: Establecimientos donde se desarrollan actividades sociales como salas de juego
(billares y canchas de sapo), restaurantes y discotecas.

v Establecimientos para juegos de azar. Son sitios acondicionados para desarrollar actividades
donde se apuesta y cuyo resultado depende casi exclusivamente de la suerte, como bingos, loterias, juegos
de cartas y galleras.

v Establecimientos para especticulos: Aquellos acondicionados para actividades artisticas.
v Establecimientos para consumo de bebidas embriagantes como cantinas, bares y griles.
v ospedaje temporal. Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden localizar

establecimientos destinados a proporcionar alojamiento temporal como residencias.
v

» Uso Comercial de Bienes (CB)

Es el uso comercial de bienes, aquel en el cual se ubican los establecimientos destinados a
actividades relacionadas con el suministro directo de mercancias al puiblico mediante
compraventas al por mayor y menor
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CLASIFICACION DE USO COMERCIAL
“COMERCIAL REQUERIMIENTO
Almacen de bicdstas
Amighiedades y artesanias, lencerias, productos esotericos, articulos de hogar, articulos de
omercic ol pex menox de cames (nclaye aves de comal, pdeuﬂDs carmicos, pescades ¥
oductos de mar,
Comiereio o pos memer de frutas v verchuras, en
Comercio al por menor de lache, prodnctos lacteos y husvos
Semerco ol per mener de fbzos, iculos de papelenia y sscritorio
Comercio al BATO rcio al pov mencr de prandas de vestir, calzado y accasorios
Comescio al por mencs de Wodmv Giversos mu
Comarcio al per manar an con surtide
rimcpatments por prodctos daferemies de slmenios (riveres o general). bebidas y sabacos
Drogueria
Florcteria
Productos de fotogzaia
Taemdas v fotocepias
Venta de loterias,
Comercio al pox menor
Ferratoria Area imfericr o iguala 72 o2
Comercio al MEDIANO Opticas No podrén hacer del espacio piblico
Tiends ds mazcotas
Venita de Plasticos y caudhos
Venta ds vadrios
¥ Depozits
Comercial al por mayer | ALTO Bodegas, & asticolas, Centar con zona de parquec
a 2
D= =cwerde con T decroto 1521 do 1995, =-pedido por o Manistorio d Minac y Energio: Is
comlmaetibies lietcios derevados dal pemreles 77 o Baveoson 3 sae Henndo del patrolen (GLD), paxs
vehiculos automotares a través de equipos fjos (surtidores) que llenan directaments los tanques de
combustibl
El control ambiental que tisne que ver conla operacion 3 '« a
servico e dslac & Regional ds Narfio CORPONARIIO por o
tanto, la construccién v operacién de icio = de L iental Decreto
ALTO Servi tecas - Diagnosticentro- cambio de acaits 2150/95, Articulo 132: los permusos para el uso, ap: © afectacion
natuales o la Licencia ¢ 51 655/95) pex lo tanto, no podsa usar,
aprovechas & afectar un recurso natural que no se encuentre contemplado enla licencia ambrental
Para 1 el Plan de Mansje
Ambiental, <l T comtenied 1 e pertinents para la obtencién de permizos;
Sexvicios paza <1 & dar 2 lo= Decrotos 263/90, 3%3/81, 1677/ 92 y 1521/98
~vehiculo expedidos por el Ministerio de Minas y Energia
distribucien de combustibles liquidos derrvados del peue]ecl clasifica los tipos de distribuidorss, los
tipes de sstacones de ervicio, laz Beenciss de operacién v laz ebligasionss ds lo: distribuidorss
establece las técrucas ¥ delas de Servicio.
ALTo G zervicio
de vehiculos E dedreas de £ ctos para I &ny el sector, los cual
Tallore: ds mecanica sutomotriz deben ser mutigados ¥ 2den hacer uzo de sspacio pablico, i parques constants de
Tortall vehiculos sobre las vias en las que e ha dispussto ol desarrolle de estas actividades, las adecuaciones
p— E T ——— o | toestvas dmben gusanizar ol soporte de dichss sctividade: an condiciones Sptmes ,—;.;.,;mdmm
S - ¥ e == debera tener en cuents en la = o de
ALTO Taller A lamina y pintrra e ’ Licometos de
S Tocalizacion al mberior del permetro wrbane S
Lavadero  engrase de veliculos realiza aprovechanuento de agia subterranea v dispone del area e par albargs 1a acticiad
¥ ekl pacte: = ntermo ¥ dela
tal vigente
ERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES
ervicios Toenicos BaTO B wmpli con todas las nommas referentes al nse del susle, come intensidad anditiva horaxie ubicacion]
Er ey ¥ dectinacien expedida por la autoridad compatents
Oficinas d= ? Ies - técnicos, asesorias y consultorias,
v disefio | Cumpiir con todas las nermas referentes al uso del suelo, como mtensidad auditiva horario ubicacién)
Servicios Técnico: | MEDIANG Tk ~ obos 3= belloms ¥ deztmacién expedida por la sutoridad el a1 vigents ¥
Spa - cstética v massies 1oz izoz otorgades por las X
Sala de ests T
5= deben desarmclls o edificaciones sisladas pars cumpls con Los parsmentos sefilades pox La
Comsultorio: madice u edentelogicos 4415 de amstarias que deben cumplir con loz
i ey [ a—— .
Servicios Profesionales | MEDIANO e semuridad social de affiacion
[ESTa——— S oo on vy umplir con todas las normas referentes al uso del suelo, como intensidad anditiva horario ubicacion)
Si <2 localiza en suelo rural suburbano debera extar conectado a vias de primer orden y gurdar una
Horfanate:, Hogar Geriatrice, centro para perzenas con dizcapacidad - ¥
= parap: distancia de 500 metros de zonas industriales y 200 metros de zonas de tolerandia y bares
DIVERSION Y ESPARCIMIENTO
“Actividade: de juegos de azar (ueges = Ticor: maquinas binge, jusgos ds
BATO mezal. Cuumplix con todas las nexmas referentes al nzo dal susls, como intensidad auditiva horario ubicacian)
Establecimientos para g canchas maltpies, = ¥ destinacién expedida por la autoridad competente
esparcimiento v on ds lmez v
diversion ArTo - ad e b e i cocins T _ R para areas de ¥ locativas o5 s 3
/ free, et erze, paques de diversion, autecnes, piacina, pistas da cart y similares seneran impactos urbanisticos para el sactor los cuales deben ser mitisados y controlades
Expendioz lamesa loncherias, fruterias, Adecuado jo de residucs y adsr\xaclwnes locativas rmitan el limiento de las normas|
BATO mansj que pe crnp]
comidas rapidas, salém de te, fuentes de soda, asadero) ds alimentos. Deberan cumplix con el Decreto 3075 de 1997
[T —— + en tarrenc:|
de facil drenaje, no se podsdn lmamm a botaderes, deben estar disefiades y consiruides para
AMEDIANG Expendio a la mesa de comidas preparadas en cafsteria svitar la precencia de icectos y roedares. deben tensr sictemas sanitarios adecuados para la
AEDLS dizposicién de aguas servidas 3 o excratas tanto para use pablice y locative. Gazantizar sl
cumplimiento de Las practces higiénicas y demis medidas de protecaiin. Les drcas de
Salén de eventos y asadero de cuy clas por la
para
comidas y bebidas Caté bar Requieren de 4reas de estacionamiento con excepsién de aquellos que se encuentren en dreas de
peatonal. Raquisrs condisions: locativas sspacialss ynio podran astablacerss colimdantes|
Discatecas, Bares, pafias o e =l drsa de influencia de de zalud <linicas), de
seguridad (comando de policia) y de plazas de mercado o] area de influsncia corresponds a lado de
ALTO N 12 manzana donde 2= ubica la entrada principal de la edificacion v la del frente, par los casos de los
Juego: con consumo licor: sapo, billares, casinos, bingos, bares, pefias inmuebles esquineros corresponde a los margenes de lado y lado de todas las vias colindantes.
N e il de toron Requicren para cu funcionamiento areas de parqueoc, condiciones locativas espaciales y generan
Tejo. gallaras, plaza de toxos, tmpactos nrbanisticos para ] sector los cuales deben ser mitigados y controlades
FOSPEDATE
AMEDIANG. ot Diberan mutigas los mmpactos qus za genera con a localizacion da sxta use en cusnto 2 los aspactos,
y de espacic propio
S Josalizacién o interior del perimetro twbano <2 probibids, su funcionamiento ssta condicionads o
Motal las licencias ambientales exigidas y adecnada lac paraal
Alojamiento temporal ervicios de alto impacto referidos a la ademas del d especial
AtTO la matenia, los que presten este tpo de servicios de alto smpacto referidos a la prostirucion
? ¥ afines, dabe: Iix com lac =
licencia de construccién autorizando el use an el tnmueble. 2. Desarrollar y localizar la actividad
Amoblados y actividades o comerdio del sexo sus servicios . mclhudos los urbanisticas,
sscclnzivaments al mterior del pradic. 3. Las demss que dsterminen las autoridades locale:
FINANCIERO
Intermediacion S lac corporacions: de shome
financiera ALTo Cajeroc y punto: de at I cliente
Sctividades swilines canas e Camibio
REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
ma AL T C T
paracionde ] i = O ¥ bajo ninguna pusde hacer uso del sspacio pablico.
¥ equipos | I Talleres de pamtur
TELECOMUNICACIONES
SAT
X . Contral radial | Cumpiir con todas las normas referentes al uso del suslo, como ntensidad auditiva horario ubicacisn)
Servicio al publice BaTQ Teleforia celular  deztnacén epedida por la autoridad compatents
ala de Internet
blioos - P o a N S Tocalizacson debe realizarss Fasta Al perimetio wwhans, areas de expanmion ¥ cenbos poblades
Infraestructura de SPD ALTO {’“:bﬁm;mdﬁ i E[g(‘:: ¥ frargas de aislantiento para las redes de energia eléctrica de acuerdo a la norma RETIE (Resolucién
hi == NNo. 18 0398 de 2004)
o podian localizarzs sobus terrazas © edificacionss, Tequieren area svchisiva para - Duialacan =
Jnmsesmuermade | o Torzes  antenas de comunicacion cefular trayan ce ¥ Gterim sometersa a s condicions  resmiecions
scommumnicacionss por la Secrataria de iom
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8.2.3.Uso Institucional

Corresponde al equipamiento colectivo (Equipamiento educativo, cultural, de Salud, de
Bienestar social, de Culto,) y de servicios urbanos basicos: (Equipamiento de
Seguridad ciudadana, de Defensa y justicia, de Servicio a la Administracién Publica, de
Servicios funerarios). Los usos Institucionales segin su objetivo especifico y el tipo de
servicio que prestan, se dividen en:

> Social:

Es el uso institucional del suelo donde se permite la ubicacion de establecimientos para la
prestacion de los servicios de educacion, cultura, salud, bienestar social, culto y servicios
funebres, asi:

v Educacion: Es el uso institucional del suelo donde se permite la localizacion de establecimientos
especialmente acondicionados para la formacion y capacitacion humana e intelectual de las personas
como escuelas, colegios e instituciones de educacion formal e informal.

v Cultura: Es el uso institucional del suelo donde se permite ubicar establecimientos
especialmente acondicionados para la creacion, fomento, difusion e investigacion de la cultura, sus
manifestaciones y expresiones, como museos, centros culturales, bibliotecas y archivos historicos.

v Salud: Es el uso institucional del suelo donde se permite establecer inmuebles disefiados,
construidos y/o adaptados para la prestacion de servicios médicos y odontolégicos como el centro de
salud, centros médicos y laboratorios clinicos.

v Bienestar Social: Es el uso institucional del suelo donde se permite localizar establecimientos
para la promocién del bienestar, informacion, orientacion y prestacion de servicios o ayudas a la familia,
infancia, tercera edad, personas discapacitadas y/o grupos vulnerables, como bienestar familiar,
guarderias infantiles, etc.

v Culto: Es el uso institucional del suelo donde se permiten establecimientos construidos y
acondicionados para la prictica de diferentes religiones y servicios de asistencia religiosa a la poblacion
dentro de los términos establecidos en la Constitucion Nacional, como iglesias, templos y casa parroquial.
v Servicios fiinebres: Es el uso institucional del suelo donde se permite la construccién y/o
adecuacion de sitios acondicionados para la preparacion, velacion e inhumacion de caddveres, como
cementerios y salas de velacion.

v Servicios de Administracion Piblica.Es el uso institucional del suelo en donde el Estado
cumple las funciones de administracion, gestion, control, sequimiento, intervencion en la prestacion de
los servicios publicos, organizacion del abastecimiento y venta de productos agropecuarios, de justicia,
control y de eleccion popular, incluyéndose los siguientes:

v Abastecimiento y comercializacién: Es el uso institucional del suelo almacenamiento y
comercializacion al mayor y detal de productos agrarios y pecuarios como la plaza de mercado.
v Organismos de justicia, administracion, control y de eleccion popular: Es el uso institucional

del suelo para la localizacion de inmuebles destinados a la administracion de justicia, proteccion de los
derechos fundamentales y ejercicio del control y vigilancia de la funcion piblica. Hacen parte la
personeria, alcaldia con todas sus dependencias, concejo e institutos descentralizados.
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CLASIFICACION DE USO INSTITUCIONAL

INSTITUCIONAL | IMPACTO | REQUERIMIENTO

Administracion publica, defensa y seguridad social

Se permite su localizacion en zonas con usos institucional y de servicios

Alecaldia BAJO
v/ o comercial v de servicios
Al BAJO Requiere local independiente y debe estar conectado con una via
) ) secundaria
- . . Sulocalizacién es permitada en zonas de uso institucional y /o comercial
Casa de justicia , centros de conciliacion, BAJO 4
v de servicios
Comando de Policia ALTO Requiere edificaciones aisladas

- - Su localizacion es permitada en zonas de uso mstitucional y /o comercial
Notaria Publica . ’
v de servicios.

Es un uso restringido dentro de areas residenciales si se localizan en estas
- . . . requiere edificaciones aisladas; debe disponer de areas de acceso y
Proteccién social (Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos) q P R -
estacionamiento temporal adecuadas para el tipo de vehiculos que

MEDIANO demande el equipamiento.

Su localizacion es permitada en zonas de wso mnstitucional v / o comercial
Registraduria v de servicios. Prohibide en zonas residenciales requiere areas de
estacionamiento propio

Servicios publicos domiciliarios

Conjunto unice de instalaciones, equipos eléctricos y obras
. . . complementarias, destinados a la transferencia de energia electrica,
Estacion y Subestacion eléctrica ALTO ) o .
mediante la transformacion de potencia. Fuente: norma RETIE Resolucién

18 0398 de 2004.

Inmuebles destinaclos a la organizacion, direccion, control y - administracion
de los servicios publicos domiciliarios de aseo, telefonia publica basica BAJO Debe contar con areas de estacionamiento
conmutada, telefonda local, energia eléctrica, acueducto, y alcantarillado

Conjunto de obras, equipos y materiales necesarios para efectuar los
Planta de acueducto BAJO procesos que permitan cumplir con las normas de calidad del agua
potable. Fuente: norma RAS resolucicn 1096 de 2000.
Conjunto de obras, instalaciones y procesos para tratar las aguas
resicduales. Fuente: norma RAS resolucion 1096 de 2000.

Planta de aguas residuales ALTO

Educacion y cultura

Se permite su localizacion en zonas de usos residencial, institucional,

Biblioteca y Archive - 3
- comercial y de servicios de bajo y mediano impacto
Ecducacion basica primaria, basica secundaria y media Se permite su localizacion en zonas de usos residencial, institucional,
Educacion Preescolar comercial y de servicios de bajo y mediano impacto y/0 en suelo
BAJO suburbano conectados a vias de primer orden. No pueden estar

Educacion Superior localizados en area de influencia de usos industriales, zonas de usos

comerciales de alto impacto. Debe contar con amplias areas de acceso

Establecimientos de Educacion no formal 2 ~
peatonal vehicular diferenciadas y sefializadas,

Guarderia estacionamientos.
Debera cumplir con estandares urbanisticos minimos dadoe su alte

y areas de bahia y

Iglesia MEDIANO i o
sl impacto urbanistico

Servicios sociales y de salud

Canchas multiples, polideportivos, zonas verdes, ciclo vias, parque barrial,

3 BAJO Hace parte del sistema de espacio publico
parque recreacionales

No pueden estar ubicados en cercanias a plantas o uso industriales, usos
comerciales de alto impacto. Se deben desarrollar en edificaciones
Centro Hospital, pueste de salud ALTO aisladlas para cumplir con los paramentos sefialaclos por la Resolucion
4445 de 1996 que regula las condiciones sanitarias que deben cumplir con
los establecimientos hospitalariso v similares.
Mercados satelitales MEDIANO Adecuado manejo de residuos

Equipamiento de servicios urbanos basicos

Debe contar con amplias areas de bahia y estacionamiento vehicular. En
suelo urbano requiere implementar anillos de aislamiento con cercas
Cementerio y parques cementerios ALTO )

’ vivas con el abjeto de minimizar el impacto visual ¥ de entorno causado

por el equipamiento

Se permite su localizacion en areas de usos comerciales. Debe contar con
Funeraria vy Salas de velacion MEDIANO areas de bahia y estacionamento para vehiculos pequefios v de transporte
colectivo, requiere areas de estacionamiento
Debera cumplir con los requisitos exigidos en e titulo IV de la Ley 09 de

1979, como también las disposiciones de localizacion, disefic e higiene
conteniclos en el Decreto 2278 de 19582 y las Resoluciones 058 de 2002 v
886 cle 2004

Mercados satelitales BAJO Realizar adecuado manejo de residuos solidos

Matadero ALTO

Para su funcionamiento debe prever areas para el deposito y
almacenamiento temporal de residuos, bajo las condiciones, bajo las
Plaza ce mercado condiciones minimas de higiene y seguridad que establezca la entidad
competente en salud e higiene o quien haga sus veces y debe contar con

zonas especiales de cargue v descargue

Debe contar con zonas especiales de acceso, carga y descarga, areas de
acceso vehicular y peatonal diferenciadas y sefializadas, prever areas para
el depésito y almacenamiento temporal de residuos bajo las normas

Plazas de feria ALTO

minimas de higiene y seguridad.
Debera contar con areas de cargue y descargue que no interfiera con el

trafico de las vias aledafias, v seguir las condicione técnicas y de
localizacion establecidas por el Decreto 838 de 2005 y requerimientos de
CORPONARINO

Relleno Sanitaric ALTO
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8.2.4.Uso Recreativo

Determina las actividades de planificacién, construcciéon y disfrute de zonas vy
edificaciones que hacen parte del sistema de espacio publico como parques recreativos,
zonas verdes de uso publico, plaza publica, cancha maultiple, estadio, polideportivo y
equipamiento de esta indole.

8.2.5. Uso Industrial

Es el uso industrial del suelo en el cual se pueden ubicar establecimientos destinados a
actividades de transformacion, produccion y elaboracion de bienes y materias primas. Para
fines del ordenamiento urbano se distinguen las siguientes categorias:

» Uso Industrial artesanal:

Es el uso industrial del suelo donde se permite ubicar establecimientos para desarrollar
actividades de transformacion, conservacion, restauracion o reparacion de bienes y
productos individuales o en pequefias series, en las que intervienen la mano del operario o
artesano, generalmente organizadas a nivel de micro y pequefia empresa, como talleres de
marroquineria y talabarterfa, carpinterias, y Talleres de confeccién.

» Uso de agroindustria:

Es el uso industrial del suelo rural donde se permiten desarrollar actividades relacionadas
con la transformaciéon de productos agropecuarios. Las ladrilleras, porquerizas, galpones
avicolas, establos y pesebreras deberan ubicarse fuera del perimetro urbano.

> Transformacion metal mecanica:

Es el uso industrial por medio del cual se permite la transformacién donde intervienen
estructuras o elementos metalicos, tales como carpinterias metalicas, latonerfas, cerrajerfas,
talleres de reparacion eléctrica.
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CLASIFICACION DE 1ISO RECREATIVO

RECREATIVO REQUERIMIENTO
. ) . Area edificacion o instalacién destinada a compatencias Deben e-sta.r. conecta..dns avas arterias principales /o
Equipamiento departives Eetadi deportvas v . atre ipe de secundarias, requieren areas de acceso peatonal 7
¥ recreativos sadie =P 'as;quemucaﬂ;:l'l.ﬂe:»albety @ hpe vehicular diferenciadas v sefializadas v areas debalda v
espectaculos estacionaniento vehicular
Es= el espacio pliblice que no tiene restriccion al acceso
) de todos los habitantes. Inchuye los parques, plazas y
Axea libre publica plazoletas, asi como las alamedas y zonas verdes, Contar con mobiliario wrbano
e o los elementos del sistema vial v
antsjardines, paseos peatonales v cclonatas
Es el pargue que cubre las necesidades basicas de Su acceso debe estar prowimo a una via colectora local.
esparcimiento y recreacion de la comunidad de Diebe hallarse retirado de una via arteria o de un granflijo
Parques, Plazas v Parque Vecinal residentes y trabajadores de su area de influencia de vehiculos en general. Y demas especificaciones
B rleta:» g imediata, es decir, de un barrio o vecindaric, genera | definidas en Parque wrbano, se prohibe la construccion de
bajo impacto urbamistico v genera bensficio social edificaciones con usos diferentes al deportivo y recreativo.
Es el parque que presta servicios exclusivos de Debe contar con mobiliario urkane, fluninacién adecuada,
esparcimiento ¥ recreacion a la totalidad de los zonas de juegos infantiles, canchas miiltiples, senderos
Parque Urbano habitantes, contando par ello con infraestructura peatonales, baterias de bafios y modulos de comida, debe
adecuada dentro del misme. Pueds servir desoportea |  garantizar accesiiliad y contimuidad en sus recorridos
las actividades cultuales del mumicipio Fuente: peatonales, se prohibe la construccion de edificaciones con
Estandares Urbanistices. MAVDT usos diferentes al deportive y recreativo.
Su uso podra desarrollarse a traves de senderos
ecolbzicos, ¥ en dreas que no presenten restricciones,
Zonas Verdes Zonas verdes Areas destinadas ala recreacion pasiva cuande se encuentren acondicionadas para el uso piiblice
cumpliendo con los parametros de accesibilidad
establecidos en el decreto 1338 de 2000
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CLASIFICACION DE USO INDUSTRIAL

INDUSTRIAL IMPACTO Usos REQUERIMIENTOS
Concentrados Via de acceso, area de estacionamiento, areas de
carguie y descargue contar con spd, manejo
Gran industrial ALTO Otros p1otlnctos alimenticios adecuado de residuos solidos liquidos y
imp ion de medidas de
Procesadora de productos Carnicos mitigacion
Agua tratada empacada Debe mitigar los impactos ambientalesy de
Elaboracion de productos Dulces y panaderia contaminacion
alimenticios y de bebidas Dulces y panaderia de baja escala
Industrial mediano MEDIANO [ Elaboracion de productos Lacteos de baja
) Debe mitigar los impactos ambientales y
escala -
i6n por olores y vertimientos su
Procesamiento de alimentos en frutas, - P
. . ot localizacion es restringida en suelo wrbano, ¥
egumbres y hortalizas
o contar con adecuaciones locativas especiales
rituras
Tndustria menor y artesanal BAJO -
Hielo
Artesanias en tela, lana y fibras vegetales Frocesamiento que no requiers procesos
’ s quimicos como el de tefiido
Fabricacion de productos Tndustri " 1 BATO Confeccion de articulos con materiales Adecuado manejo de residuosno incluye la
‘ ndustria menor y artesanal ! ’
textiles y texctiles extraccion de Ia fibra, por lo tanto, el proceso es
Fabrica de emoantes en fibea natral exclusivo de elaboracion, requiere manejo de
4 aques ra natura
pad residuos solidos
Gran industrial ALTO Artesanias en cuero
Curtido y prep.iladn de Industrial mediano MEDIANO Curtiembres Ad 1 ‘o d i
decuado manejo de residuos
cueros; fabricacion de cal . Marroquineria, confecciones en articulo de a
Industria menor y artesanal BAJO
cuero
Area de estacionamiento, de cargue y descargue,
) ) ) manejo de residucs selidos mitigacion per ruide,
Gran industrial ALTO Produccion de aglomerados en madera
requiere plan de emergencia per los riesgos que
conlleva la actividad
Teant on de ‘Adecuado manejo de residuos solidos,
ransformacion de la )
o Aserradero implementacién de medidas de mitigacion por
madera y fabricacion de
Y ruido
productos — — —
ranstormacion de maderas para la mdustria )
Industrial mediana MEDIANO e Area de servicio automotriz
de la construccien.
Transformacién para la elaboracion de | Contar con el espacio y distribucion adecuada
Mt para su adecuado funcionamients, no podra
Marqueteria
b hacer usa del espacio pitblico
Tndustria menor y artesanal BAJO Artesanias en madera, talla
Fabricacion de papel;
carton y productos de | Industria menor y artesanal BAJO Artesanias en papel y carton Adecuado manejo de residuos
papel
) Manejo de residuos selidos planes de
Gran industrial ALTO Fabricacion de parafina 70 e pesidngs soices P
Fabricacion de productos contingencias edificaciones aisladas
de paratina Industrial mediano MEDIANO Fabrica de velas Manejo de residuos solides planes de
Industria menor y artesanal BAJO Artesanias a base de parafina contingencias edificaciones aisladas
Fabricacion de sustancias Abonos y compuestos inorganicos Manejo de residtos sélidos planes de
Industial mediano MEDIANO eiene
y productos quimicos Plasticos contingencias edificaciones aisladas
Fabricacion de calzado;
fabricacion de articulos de
viaje, maletas, bolsos de
mano y similares; articulos Industrial mediano MEDIANO Fabrica de zapatos Manejo de residuos solidos
de talabarteria y
guarnicioneria
Su localizacion es prohibida al interior de
perimetro urbanos su localizacion en suelo rural
Fabricacion de ofros Gran industrial ALTO Ladsilleras podra realizarse en la zona de amenaza
o - )
P volcanica media previo xx de INGEOMINAS Y
B e licencia mabiental de CORPONARINO
Industrial mediano MEDIANO Fabricacion de articulos de vidrio
Idusteia memor v arteamal ar0 ‘Artesanias de vidrio, arcilla, ceramica, Adecuado manejo de residuos
¥ porcelana, barro, cemento, yeso
Industrial menor ¥ artes. anal | MEDIANO

Artesania de metal (joyerias) Adecuado manejo de residuos

Fabricacien de elementos metalicos para
arquitectura y ernamentacion, tales como

Fabricacion de productos puertas, portales, ventanas, rejas y verjas.

: o ot o e area de estacionamiento adecuado manejo de
. orja, prensado, estampado y laminado de
elaborados de metal Industrial mediano MEDIANO na P pado residuos sélidos y distribucion de dreas y
metal; pulvimetalurgia ’ ;
adecuaciones locativas
Fabricacion de carrocerias para vehiculos

automotores, fabricacion de remolques y
semiremolques

Fabricacion de muebles; ) ) Fabricacién de muebles para el hogar,
) - Gran industrial ALTO
industrias manufactureras comercio, instituciones educativas y oficina

area de estacionamiento adecuado manejo de
residuos solidos, adecuaciones locativas

distribucion de areas,adecuado manejo de

residuos solidos

Edlificaciones aisladas, no pue localizarse en area
de influencia de centros poblados y suelo urbano
requiere plan de emergencia y contingencia, area
. i de cargue y descargue, distribuciones locativas
Suministro de . ) Generacion, transmision, comercializacion, , ’ s

Gran industria ALTO adecuadas, y realizar un manejo técnico
electricidad, gas distribucion, y suministro de gas

! adecuado en la distribucion, equipamiento e

infraestructura su localizacion es fuera del
perimetro urbano, y a distancias considerables

de cualquier sector catalogado come residencial.
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8.2.6. Uso de Proteccion

Es el uso de suelo destinado a conservacién ambiental, establecido para las areas
de interés ambiental, como rondas hidricas con el fin de establecer las medidas necesarias
para asegurar su conservacion y preservacion, asi como también para evitar la
ocupacion en areas consideradas no aptas para ser urbanizadas por susceptibilidad a
amenazas, y por lo tanto, la implementacién de otros wusos del suelo, conllevaria
riesgos.

8.3. USO DEL SUELO PROPUESTO Y REGLAMENTACION

La definicién de areas de actividad se realiza de acuerdo a las caracteristicas de uso actual,
los conflictos de uso, los requerimientos legales en materia ambiental y urbana, los aspectos
culturales y socio-econémicos de la poblacién y la necesidad de ordenar las actividades
humanas en la busqueda de un territorio digno de ser habitado, que permiten a su vez
determinar oportunidades y/o restricciones para su implementacién y desarrollo, (Como
area de actividad se entiende la facultad de obrar, realizar operaciones y o actividades para
obtener un beneficio sobre un area de territorio determinada).  Para la reglamentacion
correspondiente se define:

8.3.1.Uso principal o Indicado (I):
Actividad o actividades aptas de acuerdo con la potencialidad y demas caracteristicas de
productividad, habitabilidad y sostenibilidad ambiental de la zona.

8.3.2.Uso Complementario (C):

Actividades complementarias con el uso principal que contribuyen en su desarrollo de
acuerdo a la aptitud, potencialidad y demas caracteristicas de productividad, habitabilidad
y sostenibilidad ambiental.

8.3.3.Uso Condicionado O Restringido (R):

Estas actividades solo se pueden establecer bajo condiciones rigurosas de control y
mitigacion de impacto.  Deben contar con la viabilidad y requisitos ambientales
exigidos por las autoridades competentes y ademas deben ser aprobados por la Oficina
de Planeacién Municipal.

8.3.4.Uso Prohibido O No Apto (P):

Determinado por la incompatibilidad con los usos permitidos, especialmente con los
propositos de preservacion ambiental, de planificaciéon urbanistica, o que entrafien
riesgos de tipo ecolégico o social.
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Ademas y teniendo en cuenta el Decreto Numero 4002 de 2004, expedido por el ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, En el Esquema de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen o complementen no se podran
establecer como indicados, los usos que comprendan servicios de alto impacto psicosocial
referidos a la prostitucion y actividades afines, en las areas, zonas o sectores en donde se
prevea el desenvolvimiento del uso residencial o cualquier tipo de uso rotacional educativo,
independientemente de que alguno de estos ultimos se contemple con caracter de indicado,
complementario, restringido, o mezclado con otros usos.

En caso de presentarse colindancia entre las areas, zonas o sectores donde se permitan los
usos residencial e institucional educativo con aquellas areas, zonas o sectores donde existan
usos de alto impacto psicosocial referidos a la prostitucion y actividades afines, y
predominen los usos residencial e institucional educativo los usos mencionados se declaran
incompatibles

Condiciones para el desarrollo de servicios de alto impacto referidos a /la prostitucion.
Ademas de la normatividad especial que regule la materia, los inmuebles en los que se
presten servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y actividades afines, deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

v Contar con la respectiva licencia de construccion autorizando el uso en el inmueble.

v Desarrollar 'y localizar la actividad y sus servicios complementarios, incluidos los
estacionamientos que exigieran las normas urbanisticas, exclusivamente al interior del predio.

v las demds que determinen las autoridades locales.

8.4. AREAS DE ACTIVIDAD PROPUESTA

Las areas de actividad propuesta se plantea a partir de la clasificaciéon de usos, de
acuerdo a su impacto, por lo tanto, se establece las posibilidades de cada zona, para
permitir la mezcla de dichas actividades, definidas como sigue; la reglamentacién de
acuerdo a la definicion de los wusos Principal o Indicado, Complementario,
Condicionado - Restringido y Prohibido se consigna en la matriz de Reglamentacién de
usos del suelo urbano.

8.4.1 Area de actividad residencial

Corresponde a la accién de planificar, construir y habitar viviendas unifamiliares o
bifamiliares; en el area de actividad residencial, se permite la presencia de usos terciarios,
(ver reglamentacién) sin embargo, estos en su mayoria son clasificados como de bajo
impacto, y debera desarrollarse bajo la estricta supervision de la Secretaria de
Planeacion, por lo tanto, estos usos deberan realizarse en zonas delimitadas dentro de la
vivienda con las adecuaciones locativas y especiales que requiera determinados usos del
suelo.
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8.4.2.Area de actividad de comercio y servicios

Involucra las acciones de planificar, construir y usar establecimientos para actividades
comerciales y de servicios: tiendas y expendios al detal y de consumo diario, graneros,
almacenes, restaurantes, oficinas publicas o de servicios privados, generan una dinamica
econémica y espacial a raiz del desarrollo de la actividad.

De bajo impacto, por lo general no generan ruidos ni incrementos del trafico,
como tampoco grandes volumenes de residuos, de mediano impacto, los usos
comerciales que por su actividad generan impactos ambientales de mediana escala por el
ruido causado, la incomodidad social, un mayor volumen de tresiduos sélidos, y/o por
necesitar de instalaciones especiales y de control sanitario estricto, y de alto impacto
se clasifican los usos comerciales y de servicios que manejan grandes volumenes de
mercancias, publico y niveles de impacto ambiental que requieren ser considerados por la
produccién de ruido, malos olores, residuos sélidos, malestar social, necesitan de
instalaciones especiales para prevenir los riesgos que genera su operaciéon y de
licencia ambiental para su funcionamiento (de acuerdo a la normatividad ambiental
vigente que los regule). Esta area de actividad es complementaria con el uso residencial.

8.4.3. Area de actividad institucional

Corresponde al equipamiento colectivo y de servicios urbanos basicos, puede generar
impactos de tipo ambiental, espacial y social que es necesario se tenga en cuenta en la
asignacion de usos.

8.4.4.Area de actividad recreativa

Determina las actividades de planificacion, construccion y disfrute de zonas y
edificaciones que hacen parte del sistema de espacio publico como parques recreativos,
zonas verdes de uso publico, plaza publica, cancha multiple, estadio, polideportivo y
equipamiento de esta indole.

8.4.5.Areas de proteccion ambiental

Es el uso de suelo destinado a conservacion ambiental, establecido para las areas
de interés ambiental, como rondas hidricas con el fin de establecer las medidas necesarias
para asegurar su conservacion y preservacion, asi como también para evitar la ocupacion
en areas consideradas no aptas para ser urbanizadas por susceptibilidad a amenazas, y
por lo tanto, la implementacién de otros usos del suelo, conllevaria riesgos.

Estas areas demandan viabilidad de las acciones y proyectos con fines estéticos,
paisajisticos, ornamentales y ambientales. Estin orientados a la integracion,
contemplacién y descanso y recreacion pasiva.

Hacen parte de las areas de conservacion y proteccion ambiental las siguientes:
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> Areas de interés ambiental

El suelo de proteccion determinado bajo el criterio de areas de interés ambiental,
corresponde a rondas hidricas 30 metros a lado y lado de la cota de inundacién de las
Quebradas El Silencio y Carniceria.

Las disposiciones sobre los cuerpos hidricos y sus respectivas franjas deben estar
articuladas a la planificacién y ejecucion del plan maestro de alcantarillado asf como del
PSMV.

» Areas susceptibles a amenaza

Suelo de Proteccion determinado bajo el criterio de susceptibilidad a amenazas (Ver plano
de susceptibilidad a fenémenos de remocioén en masa e inundacion)

Se identifican areas no aptas para ser urbanizadas (por susceptibilidad a deslizamientos
e inundacién y areas definidas como de importancia ambiental)

La reglamentacion sobre el suelo de proteccion antes mencionada, destinado en el suelo
urbano, es consecuente con la implementacion de medidas, estrategias y acciones,
consecuente con la articulacion estratégica de gestion del riesgo.

Rondas de Protecciéon de las quebradas El Silencio y Salsipuedes.
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8.5 .MATRIZ DE REGLAMENTACION SUELO URBANO

INDICES

PRINCIPAL COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO PROHIBIDO ---
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Plano No. 12 Propuesta de Uso de Suelo Urbano

AREAS DE ACTIVIDAD

8! USOS PROPUESTOS

3 AREA DE PROTECCION

) AREADE ACTIVIDAD RECREATIVA
AREADE ACTIVIDAD RESDENCIAL
AREADE ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

) ARSADE ACTIVIDAD CONSRCIAL Y
DE EERVCIOE

B /READEACTVIOAD COMERCIAL
DE ALTO IMPACTO

1 ] \ 1
T T
953400 265800

129 |Pédgina



Esquema de Ordenamiento Tervitorial Municipio de Nariio

8.6. DISPOSICIONES SOBRE LA REGLAMENTACION DE USOS DEL SUELO

8.6.1. Disposiciones Generales

Todos los wusos sin excepcion deberan cumplir con la normatividad vigente vy
especifica y las normas del orden nacional que regule su implantacién y funcionamiento y el
cumplimiento de las siguientes disposiciones:

Concepto de uso del suelo

Concepto favorable de salud piiblica

Matricula mercantil vigente expedida por cdimara de comercio

No cambiar la actividad establecida en el certificado de uso de suelo expedido por la

Direccion de Planeacién Municipal o quien haga sus veces.

No ocupar el espacio piiblico

Garantizar parqueo de vehiculos para clientes del establecimiento cuando asi lo requieran.

Acatar las normas de seguridad y convivencia.

No exceder los pardmetros técnicos de niimero de decibeles de sonido permitidos.

Cumplir a cabalidad las condiciones locativas exigidas por la administracion, para el funcionamiento
cada establecimiento.

Cumplir estrictamente los horarios de atencion establecidos por la Administracidn

Garantizar vigilancia cuando asi se lo exija.

Las demds que reglamentariamente establezca la Alcaldia Municipal

Los establecimientos legalmente constituidos, pero que con la adopcién e implementacion del actual
Esquema de Ordenamiento territorial  sean incompatibles en su uso por la ubicacion; Mediante Decreto
Reglamentario del Proyecto de Acuerdo, expedido por el Alcalde Municipal deberdn establecerse los
tiempos y procedimientos para que se produzcan las reubicaciones que de acuerdo a la propuesta de
usos del suelo sean requeridas, asi como las condiciones de seguridad industrial, saneamiento ambiental y
estandares urbanisticos, que se deberdn cumplir en las nuevas localizaciones como en las actuales, mientras se
realizan los correspondientes traslados, este decreto deberd realizarse posterior a la divulgacion y
sensibilizacion de la comunidad sobre el Esquema de Ordenamiento Territorial.

NN N N N N N N NN

Por lo tanto, no podra expedirse licencia de funcionamiento para los usos prohibidos,
aquellos ya establecidos, podrin obtener licencia de funcionamiento con caricter
Restringido y/o condicionado; (a los procesos de reubicacién que deberian ser establecidos
de acuerdo a la anterior disposicion).

8.6.2. Disposiciones sobre usos comerciales

La infraestructura de servicios publicos, especificamente estaciones de comunicacion
celular y satelital y antenas de telecomunicaciéon. (Torres y antenas) No podran localizarse
sobre terrazas de ninguna infraestructura, requiere lote individual para su instalacién vy
debera cumplir con las normas urbanisticas definidas por la Secretaria de Planeacién y/o
todas aquellas normas que las regule y/o complemente etc. (Es un uso de caricter
restringido y/o condicionado en el casco urbano al cumplimiento de esta disposicion).



Todos los establecimientos de diversion y esparcimiento con el consumo de comidas y
bebidas alcohdlicas, no podran implantarse colindantes o en el drea de influencia
de instituciones educativas, religiosas, de salud (Hospitales y clinicas), de seguridad
(cuarteles de policia). El area de influencia corresponde a lado de la manzana donde se
ubica la entrada principal de la edificacién y la del frente, para los casos de los inmuebles
esquineros corresponde a los margenes de lado y lado de todas las vias colindantes. En todo
caso la distancia minina a estos establecimientos debera ser de 100 metros.

En el uso del suelo destinado al esparcimiento, consumo de comidas y/o bebidas
embriagantes se prohibe el ejercicio de la prostitucién.

Los expendios de gas combustible y estaciones de servicio deben realizar un manejo
técnico adecuado tanto en la distribucidn, equipamiento e infraestructura, contar con plan
de emergencia y contingencia y cumplir  las normas nacionales que regulan su
funcionamiento de acuerdo a las Gufas Ambientales, Resoluciéon 1023 de 2005. Se prohibe el
establecimiento de nuevos usos de este tipo en el casco urbano.

Para los usos comerciales de alto impacto, (asi clasificados en este EOT) se tendra
en cuenta ademas de las normas vigentes, las normas de orden nacional que regulan
su implantacién y funcionamiento dentro y fuera del perimetro urbano y su permanencia
estara condicionada al cumplimiento de las exigencias ambientales y reglamentaciones
urbanisticas vigentes.

Asi mismo, el riesgo tecnologico requiere que las entidades publicas y privadas que
desarrollen actividades industriales y de prestacion de servicios (subestacion eléctrica,
estaciones de servicio, puntos de distribuciéon de gas, entre otros) categorizadas como de alto
impacto, y que constituyan riesgos, es necesario realicen estudios y analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo tecnoldgico tanto interno como externo, que determinen la
probabilidad de ocurrencia de emergencias o desastres en sus areas de influencia, o que
puedan ocurrir con ocasién o a causa de sus actividades; y determinar las capacidades y
disponibilidades en todos los érdenes para atenderlos, reflejados en los respectivos planes de
emergencia y contingencia para cada amenaza identificada, garantizando que los riesgos
internos no involucren el 4rea de influencia externa.

8.6.3. Disposiciones sobre usos industriales

Los usos industriales, existentes en el area urbana tendran condicionada su permanencia al
cumplimiento de las exigencias ambientales vigentes  estipuladas  por parte de
CORPONARINO v, las urbanisticas por parte de la Oficina de Planeacién Municipal o quién
haga sus veces y demas normatividad vigente. Tendran un plazo de 5 afios después de
iniciado un plan de cierre para localizarse en el area definida en el EOT, .

8.6.4. Disposiciones sobre usos agroindustriales

Asi  mismo, la implementaciéon de galpones de produccién de especies menores
(Explotaciones avicolas y producciéon porcina, caballerizas, establos y pesebreras pueden
implementarse en suelo rural y son prohibidas al interior del perimetro urbano de acuerdo
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con la normatividad vigente Decreto 2257 de 1986; para evitar problemas de salubridad y
contaminacién ambiental iniciado un plan de cierre.

8.6.5. Disposiciones sobre suelo de proteccion

Con la entrada en vigencia del actual Esquema de ordenamiento territorial, la
construccion de viviendas en suelo determinado como de proteccion sera catalogada como
asentamiento ilegal, y la poblacién establecida con anterioridad entrara a un proceso de
reubicacion por etapas de acuerdo a la factibilidad y disponibilidad de recursos que tenga el
municipio, mas sin embargo es deber de la administraciéon municipal atender y resolver los
casos mas graves y comprometidos en amenaza riesgo.

Deben formularse y aplicarse con caracter prioritario, los proyectos de reubicacion de los
asentamientos que se encuentren establecidos en suelo de proteccién e iniciarse  las
acciones de recuperacion, reforestacion y conservacion dispuestas para estas areas.

8.6.7. Usos Restringidos

Para todos aquellos usos restringidos se permitira su establecimiento siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

Cumplan a cabalidad con la normatividad vigente y especificaciones contenidas para cada uso
del suelo contenidas en este documento y demas que determine la Secretaria de Planeacion.

No causen ningun tipo de contaminacion (especialmente auditiva, y de humos),
ademas de molestias, residuos sélidos y liquidos, invasion de espacio publico, y peligros
no compatibles con la vida en comunidad.

Los usos principales tendran prioridad sobre los usos complementarios, y esta disposicion se
debe tener en cuenta para la expedicion de licencias de funcionamiento.

8.6.8. Homologaciéon de Usos.

Los usos de suelo que no se encuentren clasificados en el presente documento, seran
analizados y homologados por la secretarfa de planeacién mediante un comité técnico
integrado principalmente por el consejo de ordenamiento territorial, secretario de gobierno,
secretario de planeacion secretario de obras y personero municipal, evaluando caso por caso
segun se requiera levantando un acta donde se consignen los temas tratados y las conclusiones
que se llego.

8.6.9. Disposiciones sobre el Espacio Publico

Las zonas verdes se acogeran al siguiente régimen de usos:
Uso principal: recreacion pasiva, vegetalizacion, forestacion y restauracion ecologica.

Usos condicionados: Manejo hidraulico y mitigacién de amenazas. Estos usos se permiten
con el cumplimiento de los siguientes requisitos: Integracién paisajistica al entorno,
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Implementaciéon de acciones de mitigacion de impactos ambientales; no es permitido, la
construccién de estructura alguna que modifique las caracteristicas ambientales y las
condiciones naturales de estos espacios, salvo la implementacién de parques ambientales y
adecuaciones complementarias que permitan el sano esparcimiento

No es permitida la tala de ninguna especie vegetal, salvo en condiciones especiales de
amenaza o edad, para lo cual debe contarse con el concepto favorable de la Secretarfa de
Planeacién Municipal y de la autoridad ambiental (Corponarifio)

Es responsabilidad directa de la Secretaria de Planeaciéon Municipal, la conservacion y
cuidado de las areas arborizadas y empradizadas.

No se permite la instalacion alguna de viviendas, asentamientos o cualquier otra
construcciéon permanente o provisional dentro del area de las rondas hidricas, el
incumplimiento a esta norma acarreara la demolicién de estas estructuras, sin lugar a
indemnizacién o compensacioén alguna.

8.7 GESTION LOCAL DEL RIESGO EN EL ENTORNO URBANO

El Area Urbana de Narifio, retne una setie de caracteristicas frente a las condiciones de riesgos
evidentes y que estan asociadas principalmente a las amenazas de eventos volcanicos, actividad
sfsmica, inundacién y degradacién ambiental; razones que obligan a plantear una serie de
politicas, objetivos estrategias y proyectos para poder trabajar el desarrollo del municipio desde
la Gestion del riesgo como un eje de la dinamica urbana. Los proyectos que se exponen dentro
de este componente responden principalmente a cuatro fuentes de informacién, una
relacionada con los proyectos compatibles con el Plan de Desarrollo Municipal; los perfiles de
proyectos expresados por las comunidades en los diferentes talleres participativos; asi como los
proyectos sugeridos por los administradores municipales de Narifo y aquellos que de acuerdo
con el criterio profesional de los consultores, es necesario insertar para construir escenarios
mas seguros a nivel municipal.

» Objetivos Especificos y Complementarios

Reducir el impacto de las amenazas

v Formulacion de estudios mds detallados sobre las amenazas de inundacion, deslizamientos y
degradacion ambiental que permitan especificar los barrios o sectores mayormente impactados por cada
evento.

v Concertar con los actores comunitarios y técnicos, las acciones a emprender para mitigar los posibles
impactos de los eventos amenazantes.
v Implementar medidas de mitigacion estructural y no estructural para intervenir en el potencial

destructivo de las amenazas.
Reducir Niveles de Vulnerabilidad

v Caracterizar la vulnerabilidad social ambiental para reconocer donde radican las mayores
susceptibilidades de estos sistemas y disefiar asi las medidas de mitigacion a tomar.
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v Fortalecer las redes comunitarias de manera participativa las condiciones socio - ambientales para
comprender las dindmicas de interaccion de las comunidades con sus entornos y formular de manera
conjunta estrategias de Auto Gestion del Riesgo.

v Implementar medidas de mitigacion estructurales y no estructurales que permitan reducir las
condiciones de vulnerabilidad fisica y socio ambiental.

v Construir Escenarios Seguros

v Integrar la informacion del conjunto de amenazas y vulnerabilidades tratando de obtener la
caracterizacion y espacializacion de los escenarios de riesgo para el drea urbana de Narifio.

v Concertar los resultados técnicos con los referentes comunitarios esperando la generacion de
escenarios de riesgo legitimados por los dos actores.

v Disefiar mecanismos de intervencion sobre los escenarios de riesgo con el dnimo de construir un

territorio urbano ambiental y socialmente sostenido.

Disefiar mecanismos de planificacion territorial bajo la optica de la Gestion local para la
reduccion del riesgo de los desastres.

v Implementar un plan de gestion local de riesgo que permita integrar a los diferentes actores y roles
dentro de la administracion de su espacio urbano.
v Implementar mecanismos de actuacion al interior de los quehaceres institucionales y comunitarios

para fortalecer las capacidades locales frente a la materializacion de las emergencias, principalmente asociadas
a los eventos volcdnicos.

> Estrategias Especificas y Complementarias

Realizar una caracterizacion, descripcion y espacializacion de las amenazas mas relevantes en el
casco urbano de Narifo.

v Estructurar una base de datos Geo-Referenciada sobre la ocurrencia de emergencias.

v Realizar talleres para la negociacién de intereses y de responsabilidades dentro de la mitigacion de
los impactos generados por las emergencias

v Realizar encuentros de actores sociales buscando el fortalecimiento de las capacidades locales y
diseriar obras fisicas de mitigacion.

v Fortalecer al CLOPAD en sus tres comités (operativo, educativo y técnico).

v

Integrar conocimientos de los actores institucionales y los comunitarios, como estrategia de
Gestién Local y legitimacion del Conocimiento.

v Socializar los estudios técnicos y las percepciones comunitarias esperando acordar una lectura
integrada de los escenarios tendenciales, deseados y concertados frente a la variable Riesgo.
v Implementar estrategias metodoldgicas como los andlisis perceptivos situacionales, el juego de roles

para conformar brigadas y comités barriales de emergencia como forma organizativa de base en la gestion
local del riesgo.

v Integrar a las comunidades de base dentro de la actualizacion del PLEC’ s como mecanismo de
actuacion de los mismos por medio de la identificacion de capacidades institucionales y comunitarias para
definir responsabilidades a asumir desde la prevencion en la planificacion.

8.8. TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Los tratamientos urbanisticos son decisiones administrativas del componente urbano del
Esquema de Ordenamiento Territorial, los cuales se asignan a determinado sector del suelo
urbano o de expansion, y se constituyen en una serie de objetivos y procedimientos que
gufan y orientan la actuacion publica y privada. Son tratamientos urbanisticos, el
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de Mejoramiento Integral, Desarrollo y Consolidaciéon. Los tratamientos urbanisticos son
mecanismos que permiten regular el desarrollo urbano y “tienen como propésitos mantener,
revitalizar, mejorar y generar espacios adecuados para el desenvolvimiento de las
funciones urbanas”. El tratamiento como forma diferenciada de manejo urbano de las partes
de la ciudad se relaciona con la reglamentaciéon de los aspectos de ordenamiento fisico,
susceptibles de ser cualificados, dimensionados, restringidos y/o mejorados, para
consolidar la diversidad morfoldgica de la ciudad.’

Los tratamientos utbanisticos buscan fortalecer las tendencias de desarrollo urbano,
garantizando que la ocupacién del territorio y su consolidacién, se desarrolle de una manera
consecuente con la proyeccion de la ciudad, de acuerdo con el modelo territorial.

De acuerdo con lo anterior se considera que:

Para establecer los diferentes tratamientos que se podran aplicar al casco urbano del Municipio
de Narifio, es indispensable mencionar que la determinacién es consolidar el actual casco
urbano con bajos indices de ocupacion y construccion ademas de definir un area de desarrollo
a futuro por etapas tal como se mencioné anteriormente. De tal modo que los tratamientos a
aplicar son:

Consolidacion.

Proteccion.

Desarrollo. Plan Parcial.

Mejoramiento integral. De algunos sectores con problemas fisicos y/o ambientales.

ANENENEN

Ver Plano No. 13 Tratamientos de Uso del suelo
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Plano No. 13 Tratamientos
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8.9. ACTUACIONES ESTRATEGICAS DEL AREA URBANA

8.9.1. Plan Parcial de Desarrollo (Suelo de Expansion)

El plan parcial de desarrollo, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, es un instrumento que
orienta y define las condiciones de planificaciéon y gestion de una actuacién u operacion
urbana en las 4reas calificadas como suelo de expansiéon o en las areas del suelo urbano
cuando asi lo determinen las normas generales del respectivo plan de ordenamiento territorial,
y también para los terrenos que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion
urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales.

Para el municipio de Narifio se determina la formulacién de Plan Parcial para la totalidad del
suelo clasificado como de expansion. Proyecto que debera enmarcarse en la ejecuciéon por
etapas.

El proceso de identificacion, delimitaciéon, formulacion y adopcion del — plan parcial
propuesto se regira por lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 388 del 97, Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de 2006, Decreto Nacional 4300 de 2007 o las

normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

El plan parcial no podra en ningin caso modificar las determinaciones ambientales y las
normas urbanisticas adoptadas en el presente EOT. Se aplicara el tratamiento urbanistico de
desarrollo bajo la siguiente definicion.

» ‘Tratamiento Urbanistico: Desarrollo

Es el tratamiento urbanistico que se aplica a zonas del suelo de expansiéon para orientar, a
través del proceso de urbanizacién, la incorporacion de predios urbanizables no
urbanizados al desarrollo urbano de la ciudad.

El proceso de urbanizaciéon es la actuacion urbanistica encaminada a dotar de las condiciones
de infraestructura vial, redes de servicios publicos domiciliarios, areas de espacio publico
y equipamiento colectivo de interés publico o social, determinando su régimen de usos,
estructuras, espacios publicos y en general, los aspectos propios del urbanismo y
ordenamiento fisico de las dreas sometidas a este tratamiento.

8.10. ESPACIO PUBLICO

Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles, los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles que hacen parte del patrimonio publico, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectaciéon a la satisfaccion de necesidades colectivas, trascienden,
por lo tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi constituye el espacio publico del municipio de Nariflo, las areas requeridas para la
circulacion, peatonal y vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, fuentes
de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacién de las obras de
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interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos
para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la
ciudad, asi como de sus elementos vegetativos, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en general, que el interés colectivo sea manifestado y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. Asi mismo son
de uso publico las areas entregadas por los urbanizadores como cesiones.

El espacio publico como atributo urbano plantea los siguientes objetivos especificos y
complementarios:

v Generar y construir dreas libres puiblicas en todo el territorio municipal.

v Elevar el indicador: drea promedio de espacio piiblico efectivo por habitante en el horizonte del
Esquema de Ordenamiento Territorial.

v Sostener 'y conducir los procesos ecologicos esenciales, garantizando la conectividad
ecologica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el territorio.

v Elevar la calidad ambiental y balancear la oferta ambiental a través del territorio en
correspondencia con la poblacion y la demanda.

v Promover la apropiacion sostenible y el disfrute del espacio piiblico.

v El espacio piiblico es componente fundamental de la estructura urbana, es espacio de

manifestaciones liidicas, culturales y politicas.

El espacio publico requiere de manera indispensable la intervenciéon del Estado en la
generacion de garantfas fisicas, espacios que permitan su apropiacion y reflejen la identidad
de la ciudad como hecho fisico y social.

El espacio publico es por definicion el producto de un proceso colectivo de
construcciéon de la ciudad. Sus caracteristicas han sido definidas histéricamente como
resultado de necesidades y patrones colectivos de construcciéon que establecfan una
continuidad fisica y ambiental entre las distintas etapas de la evolucién urbana, aspecto
descuidado y evidente en la situacion actual; lo cual sugiere de manera impostergable
emprender las acciones tendientes que permitan su conservacion, ampliaciéon y optimizacion.

El Esquema de Ordenamiento Territorial bajo las politicas: espacios de encuentro y
convivencia, y calidad ambiental y urbana, propone la recuperacién, ampliacién y generacion
de espacio publico especificamente zonas verdes, que brinde atractivos ambientales, a
través del mejoramiento del paisaje y oferta ambiental. ~ Espacios que tendran la posibilidad
de establecerse como centros recreativos de bajo impacto (senderos ecoldgicos, parques
tematicos ambientales y zonas verdes).

De acuerdo al inventario definido en el Diagnéstico Territorial, las areas que por su uso o
afectacion hacen parte del sistema de espacio publico se encuentran sujetas a tratamiento
de conservacion para garantizar su preservacion, espacios en los que se prohibe todas las
actuaciones que vayan en contravia de garantizar la calidad y cobertura de espacio publico
y/o que alteren su estructura ecoldgica principal.

"Corresponde a la Administracion municipal velar por la Proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular, en el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios deberan
dar prelacion a la planeacion construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico
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sobre los demas usos del suelo". Reglamentacion del espacio piiblico Decreto. 1504 /98. Se considera
como indice minimo de espacio priblico efectivo, para ser obtenido por las dreas urbanas de los municipios y
distritos, dentro de las metas y programas de largo plazo establecidos por el esquema de ordenamiento
territorial un minimo de 15m?  por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan.

8.10.1. Plan de Espacio Publico segun lo establecido en el Decreto 1504 1998

» Clasificacién de Espacio Publico

a. Elementos Naturales

\ ELEMENTOS NATURALES

’Sistenm ambiental y paisa Acciones
‘ Quebrada L . . .
Areas para la L Revegetalizacién, recuperacién y proteccion ambiental
L El Silencio
conservacion
preservacion del sistema | Quebrada o . . .
hidrico y calidad Salsipuedes |[Revegetalizacion, recuperacién, proteccién ambiental y
ambiental (y/o establecimiento de sendero ecolégico
carniceria)

b. Elementos Artificiales

‘ ELEMENTOS ARTIFICIALES

Sistema de parques, plazas y plazoletas Acciones

Parque y plaza o . .
queyp Mantenimiento y dotacién de mobiliario urbano
central
L Parque Miraflores Mantenimiento y dotacién de mobiliario urbano
Espacio publico
efectivo Cancha de
. . Mantenimiento
microfatbol
Generacién de parques tematicos (recreacion
Zonas Verdes © parq (
pasiva)
Sistema de Equipamiento Acciones
Garantias fisicas que ) o
permiten el desarrollo Estadio Mantenimiento
de expresiones
deportivas, artisticas y Teatro municipal Mantenimiento
culturales — —
Biblioteca municipal
Elementos Arquitecténicos Especiales Acciones
Patrimonio histdrico,
arquitecténico y Iglesia Mantenimiento

cultural

139 |Pdgina



c Elementos Complementarios

Los elementos complementarios propuestos se describen a continuacién, bajo las
acciones de mejoramiento integral y mantenimiento:

v Elementos de organizacién: bolardos

v Elementos de ambientacion: luminarias peatonales, luminarias vehiculares, protectores de drboles,
rejillas de drboles relojes, pércolas, parasoles, esculturas y murales.

v Elementos de recreacion: juegos para adultos y juegos infantiles.

v Elementos de salud e higiene: barios piiblicos

v Elementos de seguridad: barandas, pasamanos, hidrantes, equipos contra incendios. Elementos de

nomenclatura domiciliaria urbana

La propuesta de espacio publico se resume en el siguiente cuadro:

SISTEMA ESPACIO PUBLICO |

ELMENTOS | Espacio  Publico | Zonas ~ verdes | 2227457
ARTIFICIALES propuesta (Propuestas)
Sistema de parques, | Cancha de 837,13
plazas y plazoletas microfatbol
Parque Miraflores 1869,87
Plaza Central 3964,9
Elementos Iglesia 903,62
arquitectonicos
especiales
ELEMENTOS Sistema de | Teatro y Biblioteca 402,00
NATURALES Equipamiento Municipal
Estadio 6254,09
Sistema Ambiental y | Quebrada El Silencio 9601,82
paisaistico Ronda  Quebrada 21968,14
Salsipuedes o
Carniceria

TOTAL

Bk

68075,41

Meta Propuesta de Espacio Publico expresada en M2

La propuesta de espacio publico se construye considerando el déficit actual de espacio
prop p P y P
publico: 12.3 m2 por habitante, la meta propuesta, correspondiente a la siguiente tabla,
plantea su alcance gradual, asi:

M2 por habitante a alcanzar en cada vigencia del EOT
1ra 2da 3ra Meta en M2

Areas de actividad recreativa Zonas
verdes: 27.784,30

2 4 6 Areas de actividad recreativa: 12.925,28

Areas de conservacion y proteccion
ambiental: 31.645, 29
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Plano No. 7 Espacio Publico

968400

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

968600 968800 969000 969200

634800
f

\
MAPA INDICE DE LOCALIZACION =

634600

634400

634200

634400

i \ .'\~
3 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO
E-— ELEMENTOS CLASIFICACION Areamt’
3
227457
| Cancha de mi 837,13
1 e Parque Miraflores 1869,87
Plaza Central 3964,19
ARTIFICIALES ez
Arquitectonicas Iglesial 903,62
Especiales
T Teatro y Biblioteca Municipal 402,00
Eguipamiento Estadio 6254,09
Sists v Quebrada El Silencio 9601,82
/| NATURALES paisajistico Ronda Quebrada Carniceria | 21968,14
TOTAL £8075,41
} }
968400 968600 968800 969000 969200

634800

634600

634200

634000




8.11 NORMAS URBANISTICAS GENERALES

Las normas urbanisticas tienen como objetivo principal establecer normas generales para los
procesos de construcciéon y de urbanizacién, en correspondencia con las disposiciones de
orden nacional departamental y municipal relacionadas con la materia, Normas que
reglamentan los principios y objetivos globales del ordenamiento territorial en Colombia.

La administracién municipal para efectos de aplicaciéon de las normas expedira los siguientes
tipos de autorizaciones y/o licencia, deberd sujetarse al articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y
el decreto 1469/10 vy la normatividad vigente; ello, previa evaluaciéon de la viabilidad de
acuerdo a la propuesta de ordenamiento territorial.

Certificado de usos del suelo, vigencia 6 meses

Demarcacion urbanistica, vigencia 6 meses

Licencia de Construccién Y/o Remodelacion, vigencia 2 afios
Permiso de demolicion, vigencia 6 meses

Permiso de Ocupacién de vias

Licencia de Urbanizacién, vigencia 1 afio

Autorizacion de uso y funcionamiento: licencia de funcionamiento

AN N Y N NN

8.11.1 Certificado de usos del suelo

Se refiere a la clasificacion del predio para el cual se solicita, dentro de la propuesta de uso del
suelo del esquema de ordenamiento territorial para determinar su uso y restricciones o
prohibiciones

8.11.2 Demarcacion urbanistica

Definira las distancias y niveles que establecen la relaciéon de las futuras
construcciones con paramentos vecinos, la via publica, andenes y dimensionamiento de:

v Vias
v Calzada Principal Zona verde Anden Antejardines Alturas

8.11.3 Licencia de Construcciéon Y/o Remodelacion

Para obtener la licencia de construccion deberan presentarse a la administracion municipal
los siguientes documentos:

Certificado de uso del suelo

Demarcacion urbanistica

Formulario de solicitud de construccion suministrado por la administracion municipal. Certificado
de tradicion y libertad

Planos Arquitectonicos. Debidamente firmado por un arquitecto. Anexar matricula profesional.
Planos y Diserios estructurales. Debidamente firmado por un ingeniero civil. Anexar Matricula.
Estudio de suelos. Sin excepcion

ANRNEN

ANRNEN
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Los planos de Disefio Arquitecténico y disefio estructural deberan presentarse en dos
juegos de copias disefilados y firmados por profesionales idoneos en las respectivas areas.

Planos arquitectonicos contendran: Localizacion

v Planos de cimientos y desagiies

v Planos de distribucion arquitectonica
v Planos de cortes y fachadas

v Plano de cubiertas

Revisados toda la documentacién, la administracion municipal hara liquidacién de los
impuestos y se expedira la licencia de construccion.

8.11.4 Permiso de Demolicion

El permiso de demolicién debe ser solicitado por el propietario del inmueble y debera contar
con la asesorfa de un profesional idéneo en el area en los casos donde puedan identificarse
riesgos.

8.11.5 Licencia de Urbanizacion

El proceso de urbanizar corresponde al acondicionamiento de un terreno para ser
construido, el cual debe proveerse de vias, infraestructura de servicios basicos, areas de sesion
y zonas verdes publicas.

Para lotear y/o urbanizar la densificacién corresponderda a un numero de 60 viviendas
maximo por hectarea

Los requisitos para obtener la licencia de urbanizacién son: Certificado de uso del suelo

v Demarcacion urbanistica

v Carta catastral

v Disponibilidad de servicio de alcantarillado, acueducto, energia y telefonia expedido por entidades
competentes

v Plano de localizacion.

v Certificado de tradicion y libertad.

Estudio geotécnico el cual comprende: Localizacion del proyecto

v Andlisis de estabilidad del drea a urbanizar
v Sitios de observacion y muestreo del estudio
v Mapa de movimientos de tierra indicando cortes y rellenos

El reglamento interno de la urbanizacién debera contener: Usos que puedan darse

Caracteristicas y tamarios de los lotes

Alturas e indices mdximos de ocupacion y construccion que puedan tener las edificaciones
Disposiciones sobre voladizos, aislamientos, retrocesos

Plano topogrifico

Proyecto vial que contenga: Localizacion  indicando jerarquia de vias y pendientes, disefio de
petfiles, Disefio de seccion transversal de las vias, Disefio de peraltes, Perfiles de interseccion entre vias
colectoras o de mayor jerarquia, Plano de loteo y vias, Disefio de red de acueducto, alcantarillado y energia y
alumbrado piiblico de acuerdo a las normas técnicas de cada entidad, Disefio de dreas de sesion
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correspondientes a vias, servicios comunitarios, parques, zonas verdes de uso piblico, Disefio proyecto
arquitecténico de vivienda tipo y esquina con su respectivo disefio estructural.

El reglamento interno no podra ser contrario a la normativa del E.O.T

8.11.6 Autorizacion de uso y funcionamiento: Licencia de funcionamiento

Para conceder autorizacién de uso y funcionamiento la Oficina de Planeacién debera efectuar
la respectiva demarcaciéon sobre el uso cuando la edificacién sea nueva y emitir concepto
cuando se trate de cambio de uso en una edificacién ya establecida.

Para obtener la licencia de funcionamiento el interesado debe realizar los siguientes tramites:
Efectuar la solicitud ante la Oficina de Planeacién Municipal, pidiendo demarcacién y/o el
concepto de uso.

Presentar la Licencia de construccién si la edificacién es nueva y/o de adecuacion si es
antigua y se solicita cambio de uso.

Cumplir con las exigencias ambientales, sanitarias, de seguridad y demas normas vy
requerimientos que se fijen para el funcionamiento del uso solicitado.

La licencia de funcionamiento tendra vigencia de un aflo con vencimiento a 31 de
diciembre, al cabo del cual debera ser renovada.

8.12. NORMAS URBANISTICAS ESPECIFICAS PARA LAS ACTUACIONES DE
PARCELACION Y EDIFICACION DE LAS AREAS

CONCEPTOS Y APLICACIONES

4 Volumetria

Son los elementos que conforman el inmueble, estan dadas por los paramentos, voladizos,
aislamientos, cesiones, etc.

v Aislamientos

Son las éreas libres entre las fachadas exteriores o interiores o la parte posterior de las
edificaciones, que colindan con vecinos, vias vehiculares o peatonales, linderos de lotes, y
construcciones.

4 Construcciones contintias
Son aquellas que estan adosadas entre si, por lo cual no tienen aislamientos laterales.
4 Paramento

Es el area que define ¢l limite de construcciéon en el lote, ademas es ¢l limite vertical que
delimita el inmueble, del espacio publico o privado y/o borde de fachada.

v Empate

Es la continuidad entre los paramentos, techos, alturas, aislamientos, aleros, relieves,
volumenes de los inmuebles vecinos.

v Indice de Ocupacion
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Es la relacion entre el area construida cubierta en primer piso y el area neta del predio.
Esta dado en valores inferiores a uno (1). Este indice se aplica para aprovechamientos
arquitectonicos, ademas define cuales son las areas a ocupar y cuales a ceder o no edificables;
la suma de estas es el area neta.

v Indice de Construccion.

Es la relacién entre el area total construida cubierta y el area neta urbanizable. Se toma
para aprovechamientos arquitecténicos. Por medio de este indice se puede determinar la
proporcion entre area predial y volumen construido.

De esta manera se tiene que se reglamenta los indices de la siguiente manera para la cabecera
municipal del Municipio de Narifio.

4 Lote Individual Y Frente Minimo
Para intervenciones de loteo:

Los proyectos de construcciéon de vivienda unifamiliar el lote debera tener como

minimo una longitud de 6 metros de frente y 12 metros de fondo, el 4rea minima es de 72

2
m-.

Para proyectos bifamiliares se tendra un frente minimo de 7 metros de frente por 14
metros de fondo, es decir el area minima corresponde a 98m?2.

v Antejardin

Es el area de propiedad privada pero de uso exclusivo de cesion que no puede ser
intervenida por el propietario; es ademas la zona que delimita el area de espacio publico con
la linea de paramento del edificio.

Ancho Minima: 1.50 metros
(Esta dado por el area comprendida entre el paramento y el borde interno del anden).
v Anden
Area publica de uso exclusivo peatonal que no puede ser intervenida y/o reducida.

Ancho Minima: 1.5 metros
v Patio

Son areas internas laterales y posteriores de la construccién que estain destinadas a
prestar funciones de iluminacién y ventilacion. No pueden ser menores de 3 metros lineales
de lado menor, ni tener un area minima de 9 m2, de lo Contrario estos espacios se tomaran
solo como ductos de ventilacion.

En las urbanizaciones proyectadas, se debe realizar un aislamiento posterior desde el primer
nivel de la construcciéon en forma continua.

En viviendas unifamiliares aisladas se exige la misma area de aislamiento posterior.
v Accesos

Las rampas que se utilicen como accesos sobre el sardinel, deben tener una pendiente
maxima de 12° o 20 a 22%. Ademas estos accesos deben garantizar que la circulacién
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externa vehicular y peatonal no sea obstaculizada, ni obstruida, ademas debe respetar la
linea de demarcacién urbanistica.

Ningun acceso obstaculizara ni obstruira la circulaciéon peatonal ni vehicular interna o externa
de la edificacion.

Cuando existan inmuebles en los cuales el acceso deba realizarse por medio de espacios
publicos como plazas, parques, plazoletas, areas recreativas o similares, el acceso vehicular es
prohibido, y prevalecera el bien comun sobre el particular.

4 Construcciones Aisladas

En construcciones aisladas, los aislamientos son obligatorios contra los linderos laterales del
predio, en los cuales no puede haber una distancia inferior a tres 3 metros libres entre
el lindero y la construccion.

v Casos Especiales De Aislamientos

Los casos de aislamiento que no se ajusten a las situaciones anteriormente descritas, seran
resueltos por la direcciéon de Planeaciéon Municipal o la oficina que haga sus veces previo
estudio integral de la manzana. Ia decision se adoptara por resolucién como norma
especifica de aislamiento.

4 Voladizos
- Dimensién de voladizos

El desarrollo de voladizos se permite con las siguiente dimensiéon maxima, 0.60 metros. Para
los predios con frente a bahifas de parqueo, el voladizo debe dimensionarse segun el ancho
de la via adjunto a la bahia.

No se permiten, los voladizos contra lineas de conduccion de energia de alta tension.
- Voladizos en el primer piso

En las areas de de uso mixto, se debe dejar una altura minima de 2.50 metros desde el
nivel del anden, hasta empezar el voladizo. En zonas residenciales la altura minima sera
de 2.30 metros desde el nivel del anden hasta el voladizo. Cuando se trate de proyectos
entre medianeros, el voladizo debera solucionar el empate correspondiente.

- Empates en voladizos

Las construcciones en que se permita o se proyecte realizar voladizos, se debera
establecer la solucién de continuidad y empate con las construcciones vecinas.

Aspectos a considerar de caracter obligatorio.

- Implementacién de las Normas Sismo Resistente — NSR 10 — para controlar la
calidad y reglamentar el desarrollo de las construcciones urbanas.

- Norma RAS. 2000 para el desarrollo de equipamientos y redes sanitarios.

- Los tipos de cubiertas de las construcciones nuevas y susceptibles de mejoramiento
integral, consolidacién y deberan contar con un angulo minimo de inclinacién
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determinado entre 30° y 40°. Norma técnica basica para mitigar la acumulacién de
ceniza en los techos de las viviendas del actual casco urbano.

Tabla No. 7 Tratamiento y Normas de Aprovechamiento para suelo Urbano

NORMAS TRATAMIENTOS Y NORMAS DE APROVECHAMIENTO PARA SUELO
URBANISTICAS URBANO
ESPECIFICAS
PARA LAS Tratamiento | Tratamiento de Tratamiento de OBSERVACIONES
ACTUACIONES : Desarrollo consolidacion mejoramiento
DFE integral
PARCELACION
Y EDIFICACION
DE LLAS AREAS
Indice Maximo de 0.70 0.50 0.50 Indices establecidos como
Ocupacion mitigacién a la amenaza
volcanica media
Indice Maximo de 2,5 1,5 1,5 Indices establecidos como
Construccién mitigacién a la amenaza
volcanica media
{ndice de Cesién 35% 50% 50% Indices establecidos como
para proyectos de mitigacién a la amenaza
Utrbanismo volcanica media
Cesion para area 15% 30% 30% Areas verdes arborizadas
verdes
Cesién para 5% 5% 5%
Equipamientos
Cesion para Vias 15% 15% 15% Para vias propias de la
urbanizacién con un perfil
que presente zonas verdes
a lado y lado
Potencial 70% 50% 50% Lote minimo de 72 m2
desarrollable para una densidad de 60
viv/ Ha . como maximo
Densidad bruta 60 Viv. /ha. 40% Viv/ha. 40 Viv/ha DENSIDAD
Max. permitida ESTABLECIDA para el
area total del casco urbano
delimitada por el perimetro
urbano propuesto.
Altura Maxima 2 pisos + 2 pisos maximo. 2 pisos maximo.
Permitida Pisos altillo/ Terraza
— 14.60 mts
para
construcciones
adosadas en
lotes desde 15
m de frente.
Aislamiento 3 mts. 3 mts 3 mts En lotes medianeros y
Posterior min. mts. esquineros 3mts x 3
metros
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9. SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Los sistemas estructurantes son aquellos por medio de los cuales se concreta el modelo de
ocupacion del territorio, contenido en los componentes general, urbano y rural del EOT.

De manera conceptual, los sistemas estructurantes son la plataforma fisico espacial sobre la
cual se fijan los objetivos, politicas, estrategias, asi como las acciones y actuaciones
urbanisticas; materializados en proyectos e inversiéon estratégica especifica, es por ello que
se constituyen en el eje principal del Ordenamiento Territorial, los cuales no pueden
identificarse como un elemento individual y aislado de las dimensiones integrantes del
Ordenamiento Territorial, sino por el contrario de un engranaje que permite la estrecha
articulacion entre los sistemas estructurantes del Municipio que deben coordinarse en torno y
a partir de las politicas socio culturales, econémicas, ambientales y funcionales, dispuestas en
el nivel municipal y regional, enmarcadas en la gestion del riesgo y el Ordenamiento
Territorial.

Los sistemas estructurantes, se encuentran sujetos a los etapas del proceso de habilitacién
del area de expansion establecidos en el actual EOT acordes al modelo de ocupacién y
ordenamiento territorial; por lo tanto, los planes sectoriales se encuentran supeditados a
esas variables; as{ estos planes deberan contribuir a la consecucién de los objetivos
estratégicos en la consolidacién del modelo de ocupacién propuesto, (planteado en la
vereda alto Pradera, ver proceso de desarrollo. Plan Parcial) y las intervenciones sobre el
suelo urbano.

9.1. PLAN VIAL

En consideracién a lo anteriormente expuesto, se considera las siguientes acciones y
proyectos acordes con el modelo de ocupacién y ordenamiento propuesto. Igualmente se
consideraran las propuestas del modelo de ocupacién y la distribucién de actividades en el
territorio planteado por el EOT en articulacién con el Plan de Acciéon Especifico de la zona
de amenaza volcanica alta: municipio de Pasto, Narifio y La Florida.

Narifio debe crear las condiciones que le permitan articularse regionalmente, por el sector
norte, atendiendo a su alta vulnerabilidad funcional actual (via circunvalar al Galeras) y a la
oportunidad que sugiere la propuesta del PAE; lo cual requiere con prioridad, mejorar las
comunicaciones con Pasto en el sector norte, corregimiento de La Caldera.

El PAE propone el fortalecimiento de la red vial primaria y secundaria existente en la zona
norte, hacia dos nuevas conexiones a la via Panamericana y a su vez a Pasto: El viaducto
Tunja la Grande- Chachagui y el viaducto entre la Caldera y el Corregimiento de
Morasurco, solucionando el paso por el canén del rio Pasto, asi:

v Vias: Robles-La Caldera- hidroeléctrica- Julio Bravo Pasto.

- Fortalecimiento del sistema de vias entre Robles — Cacique alto — Pradera
Alto - Pradera bajo, Plazuelas, Pradera Alto, La Caldera.

- Construcciéon del viaducto sobre el cafion del rio Pasto entre La Caldera y
Morasurco.
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- Mejoramiento de la via desde el viaducto del rio Pasto, vereda de San Juan,
hasta la hidroeléctrica Julio Bravo.

- TPortalecimiento de la via al corregimiento de Morasurco en conexién con la
vereda San Juan.

v Vias:Robles, Tunja la Grande, Chachagui.
- TPortalecimiento del sistema de vias entre Robles — Matituy — Tunja la Grande.

- Construcciéon del viaducto sobre el cafiéon del rio Pasto entre Tunja la grande y
Chachagui

- TPortalecimiento del sistema de vias entre Robles — Plazuelas- el rodeo y la
unién con la via circunvalar en el municipio de Sandona hacia la via
Panamericana por el Sur.

9.1.1 Plan vial propuesto para el sector rural

El desarrollo del plan de vias, considera la prioridad establecida: fortalecer las comunicaciones
en el sector norte del municipio, como aporte del sistema vial al ordenamiento territorial y el
modelo de ocupacién propuesto.

v Mantenimiento y Mejoramiento vial:

Red de vias terciarias con prioridad aquellas localizadas en zona de amenaza volcanica baja
de acuerdo con lo establecido anteriormente.

Para la zona de expansion el Plan Parcial a desarrollar contemplara el disefio y apertura de las
vias previendo una estructura coherente que vincula los futuros desarrollos del municipio de
Narifio.

La implementacién del Plan Vial Municipal como instrumento de gestion del suelo y de
politica de Ordenamiento Territorial se desarrolla mediante los siguientes criterios:

- Definicién de prioridades de inversiéon: mantenimiento, optimizacién, —apertura
> > y
pavimentacién (zona identificada bajo la categoria de riesgo mitigable), de acuerdo
a:

- Las categorias de riesgo identificadas

- Modelo territorial propuesto, es decir el area de expansion, las areas de propuestas
para reasentamiento y la necesidad inminente de articularse funcionalmente por
el sector norte, con el corregimiento de LLa Caldera Municipio de Pasto.

- Jerarquizacién del sistema vial acorde con las competencias del nivel
departamental, municipal y local.

- Sistemas de comunicaciéon priorizados e identificados en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo por amenaza volcanica
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- Gestion de recursos
- Gestion de Recursos en las diferentes instancias

- Alianzas estratégicas regionales (de acuerdo al PAE)

Tabla No. 8 Sistemas de comunicacion priorizados e identificados en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo por
amenaza volcénica

| Viasdeevacuacion _____________________Jkm |

Via de Evacuacién Circunvalar Chorrillo- Narifio 4
Via de Evacuacién Narifio- La Lomita 35
Sendero De Evacuacién Yunguillo--Via Caldera - La Lomita 4,2
Via Evacuacion Paralela Circunvalar Corregimiento El Chorrillo 0,5
Sendero Escuela Chorrillo - Pueblo Viejo 0,650
Via de Evacuacion Yunguillo - Pueblo Viejo 0,980
Via de Evacuaciéon Alterna Narifio - Pozo Verde. 1.4
Via Alterna (Apoyo) La Lomita-Tinajillas- Via Principal Al 3,2
Tambo
Sendero Casco Urbano Narifio - El Bosque 0,2
Sendero Casco Urbano Narifio - Alto Pradera

2,0
Via Alterna: Via que conduce a la Caldera 1.3
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9.1.2 Sistema Vial Urbano.

A nivel urbano, el sistema vial existente estd sujeto a mantenimiento y optimizacién (de
acuerdo a lo establecido inicialmente en sistemas estructurantes) determinado como
indispensable las vias que han sido priorizadas.

9 Jerarquizacion De La Red Vial

Basicamente, la jerarquia de una via en el area urbana del municipio de Narifio, depende de
la combinaciéon de tres variables: funcionalidad y conectividad, y desde el punto de
vista de la dinamica generada a raiz de las actividades comerciales y de su estado actual y
aquellas definidas por la necesidad de articular las acciones con el plan de contingencia por
amenaza volcanica. La clasificacion se realiza con el objeto de dar prioridad en el desarrollo de
las obras de mantenimiento.

LLa combinacién de estas variables permite identificar tres categorias de vias urbanas.
Categoria V1

En esta categoria se identifica: el paso de la via nacional Circunvalar al Galeras, la calle 5
hasta la calle novena via que conduce a La Caldera, calle cuarta via que conduce a la Vereda
Alto Pradera definida como de evacuaciéon y los nuevos ejes viales sobre las areas de
expansion (de acuerdo a los requerimientos especificos de su desarrollo).

Las acciones del Plan Vial para estos tramos estan orientadas hacia la ejecuciéon de las
siguientes acciones: apertura, construccion de calzada y andenes (suelo de expansion), y
mantenimiento y sefializacion (suelo urbano).

El sistema vial en el area de expansién estard sujeto a lo previsto por las definiciones
técnicas de caracter especifico y en la generaciéon de garantias fisicas y dotaciéon de sistemas
estructurantes, que permitan su desarrollo. El dimensionamiento de las nuevas vias tanto para
calzada, andenes, separadores, bahfas de parqueo, etcétera, seran objeto de estudios
detallados para la ejecucion de los proyectos, sin embargo, la generacion de espacio publico
representado en andenes debera tener prioridad y propender por su homogeneidad en la
configuracion fisico espacial.

Categoria V-2

A esta categoria pertenecen los tramos viales que complementan los ejes estructurales, se
consideran vias complementarias porque le dan continuidad a la funcionalidad de la malla
vial urbana.

En esta categoria se encuentra la carrera 4% entre calle 5* y 9%, carrera 3* entre calles 5* y 9%,
calle 6" entre carrera 3" y 4%, carrera 5" entre calles 5% y 7% calle 5 entre carrera 5% y 6% carrera
4* entre calles 1% y 4%, carrera 2% entre carreras 3* y 4%, calle 3" entre carreras 4" y 5%, calle 4°
entre carreras 4" y 5% calle 4" entre carreras 3" y 4* y carreras 3" y 4" entre las calles 4" y 5%
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Las acciones del Plan Vial para estos tramos estan orientadas a mantenimiento, reparacion y
sefalizacion.

- Categoria V3

A esta categorfa pertenecen los tramos restantes viales que complementan la malla vial
urbana actual.

En esta categoria se identifica las carreras 1%, 2%, 3% 5% 6 y 7%, las calles 17, 2% 3%, 5% 6%y 7%, en
la red vial actual.

Las acciones del Plan Vial para estos tramos estin orientadas hacia la ejecucion de las

siguientes acciones: mantenimiento, reparacion y senalizacion.

9.2 PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SANEAMIENTO
BASICO

El plan de servicios publicos esta encaminado a optimizar la prestaciéon de servicios
de agua potable, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia en el area urbana y rural, y
garantizar la dotacion de estos sistemas estructurantes basicos, bajo criterios de cobertura y
calidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y en concordancia con el modelo
territorial propuesto y lo definido concretamente en sistemas estructurantes.

Las empresas responsables de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, sean de
caracter oficial, privado o mixto estan obligadas a ajustar los programas y proyectos a
la propuesta de ordenamiento y desarrollo del area urbana y suelo de expansién urbana
contenida en el presente EOT y los instrumentos que lo desarrollen.

9.2.1 Plan Maestro De Acueducto

Los planes maestros constituyen el mecanismo para garantizar unas condiciones de vida
digna (dentro del corto plazo y mediano plazo), sin desconocer la estrategia de los periodos
de transicion, planes que responden a partidas presupuestales ya aprobadas y viabilizadas por
las instituciones.

El Plan Maestro de Acueducto para el municipio de Narifio contempla la realizaciéon de
estudios de disefio, redisefio y construccién de sistemas como:

- Captacién y disponibilidad de caudales,
- Sistema de aduccion,

- Planta de potabilizacion,

- Red de conduccion

- Redes Domiciliatias

- Redes de Conduccién

- -Macro y Micro medicion

- Recuperacion y proteccion de las fuentes abastecedoras
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- Implementacion del sistema tarifario de acuerdo a estratificacién

9.2.2 Plan Maestro De Alcantarillado

El Plan Maestro de Alcantarillado contempla el disefo, rediseno, ampliacién y reposicion en
concordancia con el modelo territorial propuesto y lo definido concretamente en sistemas
estructurantes; contiene:

- Diagnostico estado actual.

- Formulacién plan maestro.

- Construccion alcantarillado pluvial.

- Ampliacién, dotacion y reposicion de redes

- Construccién planta de tratamiento

- Segregacion de aguas residuales y lluvias

- Implementar sistema de cobro de acuerdo a la estratificacion.

Adicionalmente a los estudios de implementacién y construccion de las obras
requeridas; es necesatio dar solucién y/o tener en cuenta la situacioén actual sobre las redes
intradomiciliarias por la disposiciéon directa de residuos liquidos sobre las quebradas, asi
como la informacién sobre el estado sanitario de viviendas del area urbana del municipio de
Narifio. Igualmente se debe Adelantar la implementaciéon del PSMV del municipio con el fin
de definir las etapas que se contemplaran en el plan para el casco urbano actual y la
proyeccién del proyecto hacia las zonas de expansion.

9.2.3 Manejo Integral de residuos

En el marco de las politicas ambientales de Colombia y el tema referente a las politicas para
gestion Integral de Residuos solidos se plantea la gestion de residuos solidos como de
caracter principal dentro de la gestion ambiental siendo su meta basica la de administrar los
residuos de una forma que sea compatible con el medio ambiente y la salud publica.

De acuerdo con lo definido en el modelo territorial propuesto, sobre el relleno sanitario se
plantea como primera opciéon una solucién regional de acuerdo al Decreto 838 de 2005,
en el articulo 16 “Fomento a la regionalizacién de sistemas de disposicion final de residuos
solidos”. Define la pertinencia sobre los proyectos de disposicion final de residuos
solidos que vaya a formular y desarrollar cualquier entidad territorial, propendan porque se
enfoquen desde el ambito regional, teniendo en cuenta los beneficios sociales, ambientales y
econémicos derivados de este nivel en gestion conjunta con otros municipios y distritos.
Sin embargo, requiere la evaluacion financiera y ambiental preliminar que permita determinar
su viabilidad fisica y econémica.  El nuevo equipamiento deberd seguir las condiciones
técnicas y de localizacion establecidas por el decreto anteriormente mencionado y demas
normatividad vigente.
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Opcidn 2 se determina el area posible de 10,17 has que tendra que surtir los estudios previos
para que la entidad competente CORPONARINO determine su viabilidad, caso contrario
debera surtir un estudio de alternativas para su posible instalacion que no podra realizarse
en ninguna de las categorfas que hacen parte del suelo de protecciéon determinado en el
actual Esquema de Ordenamiento Territorial. (Ver Mapa Propuesta y Reglamentacion de
Usos de Suelo Rural)

a.  Disposicién de Residuos Sélidos

La disposicion final de residuos solidos, es realizado por la empresa prestadora del
servicio de Aseo, en este caso la empresa metropolitana de aseo EMAS del municipio de
Pasto (a través de contrato entre el municipio y la empresa que se renueva anualmente),
consiste en el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no
aprovechables en forma definitiva en lugares especialmente seleccionados y disefiados para
evitar la contaminaciéon y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente, en
concordancia con la normatividad nacional y el PGIRS.

b. Residuos hospitalarios

La desactivacion, el tratamiento y la disposicion final de residuos hospitalarios y similares
infecciosos sean estos anatomopatologicos, biosanitarios, cortopunsantes y de animales se
realizaran de conformidad con la normatividad que regula la materia, para posteriormente
ser tratados en plantas de incineraciéon que cuenten con la debida licencia ambiental y
rednan las caracteristicas técnicas determinadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Territorio.

c Residuos de Materiales de Construccion y Lodos: Escombrera municipal

La localizacién de la escombrera municipal debera tener en cuenta las siguientes actividades
a desarrollar que se constituyen en la base de seguimiento para la correcta ubicacion y
ejecucion de la actividad de escombrera.

v Descripcion del Proyecto

El proyecto debe incluir los disefios de ingenieria y paisajisticos, con sus memorias descriptivas
para su ejecucién y especificaciones técnicas de construccion.

La descripcion del proyecto cubrira las siguientes fases:

- Linea Base
- Planeacién
- Ejecuciéon
- Operacion del Proyecto

- Obra o actividad
v Criterios De Seleccion
Para la seleccion del sitio y el disefo propuesto se requiere tener en cuenta
consideraciones generales de tipo ambiental, técnico, econdémico y social. Al igual se debe

tener en cuenta factores como: volumenes y cantidad de material de excavacion a depositar,
distancia de acarreo, vias de acceso, condiciones Hidrogeomecanicas, condiciones
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climaticas e impactos ambientales que se puedan producir en el entorno y en la comunidad
asentada en la zona, durante la adecuacion del lugar, operacion y cierre del predio a nivelar.

v Obras De Adecuacion Y Preparacion Del Sitio
Las obras de preparacién para la adecuacién del sitio debe contar con:

- Infraestructura complementaria cerramiento y medidas de proteccion
- Valla o cartel de identificacién

- Instalaciones sanitarias

- Caseta de control

- Instalaciones para los trabajadores

- Instalaciones para administracién

- Tluminacién

- Servicios

- Areas para mantenimiento de maquinaria, lavado de llantas, 4reas de parqueo y
- Maniobras.

- Areas para clasificacion de materiales

- Adecuacién zona a conformar

- Manejo de las aguas de Escorrentia

- Localizacion

- Vias de acceso principales e internas

v Programa de Construccion o Adecuacion

Para la adecuacion del predio se establecera un programa de ejecuciéon de los rellenos
dependiendo de la topografia del area y de los trabajos preliminares que sea necesario
desarrollar para preparar el terreno.

La zona por rellenar con material proveniente de excavaciéon se proyectara por médulos, los
cuales podran estar circunscritos por las vias principales.

Se debera describir detalladamente el método por el cual se conformaran los médulos dentro
del predio a adecuar.

En todos los casos el proyecto debe contemplar el manejo adecuado de las aguas lluvias
dentro de las zonas de trabajo, mediante la construccién de bermas con pendientes hacia
el interior de los taludes, cunetas de drenaje a lo largo de las mismas, canales, estructuras de
caida o de vertimiento para los casos en que se requiere el manejo de las aguas a través de
laderas o taludes con pendientes muy altas.

En la medida en que se vayan obteniendo los perfiles finales, las areas deben someterse a
tratamiento final, con el objeto de lograr su recuperacion.
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Para la conformacién del relleno, se debera trabajar en pendiente, con el fin de lograr una
compactacion adecuada, esparcir el material en capas con espesores no supetiores a 0.60
metros y compactar con maquina compactadora.

Para control de los niveles de compactaciéon se utilizaran los sistemas estandar, como la
mediciéon de humedad 6ptima en campo o ensayos proctor.

v Proyecto Adecuacion Final Y Desarrollo Paisajistico

Esta parte del proyecto de la escombrera planteara los trabajos necesarios finales que deban
realizarse segun el destino final del Predio.

Dentro de la concepciéon paisajistica, la escombrera se debera integrar al ambiente
natural y adecuarse a su uso futuro (de acuerdo al actual Esquema de Ordenamiento
Territorial EOT). No solo la superficie final del terreno, sino también la entrada y el
contorno de la obra en ejecuciéon deben considerarse para el manejo paisajistico.

Las labores de recuperacion para el proyecto en suelo rural incluiran los trabajos de
revegetalizacién necesarios, teniendo en cuenta las técnicas y los requerimientos de agua,
abono, fungicidas, plaguicidas y demas que garanticen el éxito de la siembra.

Definir las especies adecuadas segun clima y ubicaciéon que se vaya a tener dentro del area
tratada, en lo posible especies nativas de facil consecucién y propagaciéon en vivero y de
rapido crecimiento.

Se debe prever para todas las labores de revegetalizaciéon una dotacion para riego, bien sea
manual o mediante sistemas de aspersion, que puede variar entre los (3 y los 6 L/m2/ dia
50 m3 /Ha/ 5 dfas a 300 m3 / Ha/ 5 dias), segin se trate de clima frio o calido.

v Plan De Obra Y Operacion

Una vez se aprueben las obras de la Escombrera se debera presentar cronograma para
su ejecucion, el cual se elabora por actividades a desarrollar que permitan una
rapida y permanente actualizacién.

El Plan de Operaciéon comprendera los procedimientos claros para su ejecucion asf:
- Adecuacion de la zona de trabajo Construccion del relleno
- Actividades de control de los niveles aprobados
- Mantenimiento de la maquinaria, equipo e instalaciones
- Seguimiento y control de efectos ambientales

- Procedimientos de Seguridad y Emergencias
v Operacion Y Control de La Adecuacién y/o Relleno

El manejo y operacion de la actividad debera enfocarse a garantizar que el objetivo
primordial de la misma se cumpla.

Los criterios para el manejo y control deben ser claros y conocidos por el personal de
campo y de administracion de la nivelacién, al igual que por los usuarios potenciales
(contratista de obra y transportadores).
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- Se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:
- Recibo y selecciéon del material

- Ubicaciéon y disposicion

- Control operacional

- Control de obras complementarias (Caminos, Vias de acceso, Control de aguas,
areas de operacion etc.)

- Control Maquinaria y Equipo
v Caracterizacion del Area De Influencia O Linea Base

La caracterizacion ambiental del area de influencia contempla la descripcion y caracterizacion
de la oferta ambiental en el area de estudio antes de la ejecucion del proyecto
y  contempla especificamente los componentes ambientales que pueden ser afectados
significativamente por el proyecto. Se debera hacer énfasis en la dinamica de los sistemas
naturales y sociales, con el fin de poder identificar los efectos generados por la tendencia
del comportamiento de los componentes naturales y por tanto no atribuibles al proyecto y
aquellos que se presentaran exclusivamente en caso de desarrollar el proyecto.

Los aspectos a considerar son:
v Aspectos Fisicos

- Geosferico: Si el proyecto o alguno de sus componentes (procesos,
construcciones etc.) se ve afectado por fendémenos geoldgicos, litologicos,
geomorfologicos o morfodinamicos, se debe describir detalladamente estos
componentes que afecten o son afectados por el proyecto.

- Climatolégico: Se debe obtener un conocimiento de la distribucién  espacial
de los principales factores climaticos del area de estudio, sobre la base de
informacién  existente, estableciendo interacciones de los elementos
meteorologicos y de estos con los ecosistemas existentes en la zona.

- Hidrologfa: Esquema hidrolégico de las principales fuente del 4rea de
influencia del proyecto. Identificacion d las principales fuentes de abastecimiento
de agua, estados y conflictos de uso.

v Componente Bidtico

Definiciéon del ecosistema Terrestre con base en corroboracion de campo, se realizara la
determinacién de la cobertura y caracterizacion de las unidades vegetales.

-+ Componente Paisajistico
Se debe describir y caracterizar el paisaje natural y modificado.
- Evaluacién De Impactos

Los impactos ambientales generados por la Nivelacion Topografica se encuentran
relacionados con los componentes: suelo, agua, aire y paisaje y al mismo tiempo con la
causa que lo origina. Se deberan Identificar y describir los impactos ambientales a
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generarse en las etapas a desarrollar paralelamente con los trabajos de operacion de la
nivelacion.

v Medidas De Manejo Ambiental

Como condicién indispensable para el establecimiento de la Nivelacién Topografica, se
deberan considerar la medida de manejo ambiental, consignadas en el Plan o
Programas de Manejo Ambiental, con el fin de prever, mitigar, corregir o compensar
los impactos o afectaciones ambientales generados a los recursos naturales y al medio
ambiente. El beneficio de aplicar las medidas ambientales suficientes y necesarias en un
proyecto, se vera reflejado en la armonia que este ejerza sobre la naturaleza existente.

Se deberan definir las medidas de manejo ambiental para cada una de las
actividades potencialmente impactantes asociadas al desarrollo de las obras para la Nivelacién
Topografica.

v . Plan De Contingencia

Se planteara y estructurara un Plan de Contingencia, con base en un analisis de riesgos
asociados con la actividad de Nivelacion Topografica, en el cual se tendran en cuenta las
medidas necesarias para evitar riesgos fisicos, ambientales y a la salud publica de la poblacion
ubicada en el area de influencia directa del proyecto, asociados por eventos catastroficos
naturales o de origen Antrépico.

v . Plan De Monitoreo Y Seguimiento Ambiental

Se debera incluir un Plan de Monitoreo y Seguimiento Ambiental con el fin de controlar y
medir los efectos del proyecto, antes y después de su implementaciéon. Adicionalmente se
debera plantear las acciones conducentes a realizar el seguimiento ambiental del
proyecto en cuanto se refiere al cumplimiento de las medidas de manejo ambiental
y en general el cumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

Matriz de evaluacién y seguimiento con base en indicadores y tiempo.

9.2.4 Plan De Energia Eléctrica Y Alumbrado Publico

Infraestructura encaminada a la administraciéon y distribucién de energia eléctrica.
Comprende redes, lineas de conduccion, torres, sub-estaciones, postes y demas elementos
complementarios que deberan mantenerse y/o optimizarse en el largo plazo y realizar la
dotacion en el drea de expansion y dreas propuestas para reasentamiento.

Asi mismo se determina la realizacion de obras para la dotacién del area de expansion y
areas propuestas para reasentamiento; y la realizaciéon de obras complementarias para el
alumbrado publico como parte integral en la calidad de espacio publico.

Las empresas responsables de la prestaciéon del servicio de energia eléctrica y alumbrado
publico, velaran por el cumplimiento de las restricciones impuestas a la infraestructura
eléctrica en sus respectivas areas de influencia, asi mismo la reduccién de los niveles
de wvulnerabilidad por amenaza volcanica de este sistema requiere abordarse desde el
nivel regional de acuerdo a los estudios existentes sobre vulnerabilidad fisica.
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Para la instalacién de lineas de transmision se tendra en cuenta los siguientes requisitos:

En el area de influencia de la subestaciéon de energia localizada contigua al perimetro urbano,
ver mapa de infraestructura, en un radio de 200 metros, se determina prohibido la
localizacion de cualquier tipo de infraestructura.

Para la instalacién de lineas de transmision se tendra en cuenta los siguientes requisitos:

- Las lineas de transmisién con tensiéon nominal igual o mayor a 57.5KV, debe
tener una zona de servidumbre, denominada zona de seguridad o derecho de via.

- Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra de arboles o
arbustos que con el transcurrir del tiempo alcancen a las lineas y se constituyan en
un peligro para ellas.

- Se prohibe la construccion de edificaciones o estructuras en la zona de
servidumbre, debido al riesgo que genera para personas, animales, y la misma
estructura.

- La empresa operadora de red debe negar la conexion a la red de distribucion local
a una instalacién que invada la zona de servidumbre, por el riesgo que puede
generar dicha construccion a la salud o la vida de quienes la habitan.

- Los campos electromagnéticos en la zona de servidumbre del area
correspondiente a un metro de altura del piso, no deben superar los valores
establecidos en el articulo 14 del anexo general del reglamento técnico de
instalaciones eléctricas RETIE para exposicion ocupacional, de igual forma
estos valores de exposicion se tendran en cuenta para las areas aledafias por fuera

En concordancia con las tensiones normalizadas en el pafs, se fijan, en la siguiente tabla, los
valores minimos requeridos en el ancho de la zona de servidumbre, cuyo centro
correspondera al eje de la linea:

Tabla No. 9 Franja de Servidumbre por lineas de alta Tension

Tipo de estructura Tension Ancho
minimo (m)
Torres 500 60
Torres 220 /230 (2 CTOS) 32
Torres 220 /230 (1 CTOS) 30
Postes 220/230 (2 CTOS) 30
Postes 220/230 (1 CTOS) 28
Torres 110/115 (2 CTOS) 20
Torres 110/115 (1 CTOS) 20
Postes 110/115 (2 CTOS) 15
Postes 110/115 (1 CTOS) 15
Torres/Postes 57,5 / 66 15

Fuente. RETIE 2008
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Para lineas de transmision nominal menor o igual a 230 KV, que crucen zonas urbanas,
para las cuales no es posible dejar la zona de servidumbre, la Secretaria de Planeacion
Municipal podra autorizar la construccion, previo concepto de la entidad competente,
mediante un estudio de aislamiento, en el cual se determine que la ubicacién de la
estructura no produce dafos a las personas o bienes que se encuentren en la edificacion
por efectos de campo electromagnéticos o radio interferencia y que cumplan distancias de
seguridad horizontales de por lo menos 4 metros para 115 KV y 6 metros para 230
KV, teniendo en cuenta los maiximos movimientos de acercamiento a la edificacion
que pueda tener el conductor.

En ningtn caso la linea podra ser construida sobre edificaciones o campos deportivos.

9.2.5 Plan de Vivienda De Interés Social Y Vivienda De Interés Prioritario

Los programas de vivienda social tienen por objeto promover soluciones habitacionales
para poblacion en condiciones de vulnerabilidad por factores econémicos o sociales.

Los proyectos de VIS y VIP se proyectan en la zona identificada bajo la categoria de
riesgo mitigable, y area de expansién, previa formulacion del plan parcial y dotacion de los
sistemas estructurantes.

En suelo de expansion sujeto a plan parcial debera determinarse los porcentajes de suelo, que
se destinaran al desarrollo de programas de vivienda de interés social (VIS) o de interés
prioritario (VIP). Estos porcentajes, en ningun caso, podran ser inferiores a alguno de los que
se definen a continuacion, y se calcularan sobre el area util del plan parcial o de las licencias
de urbanizacion, salvo cuando se trate de usos institucionales.

. Porcentaje de suelo sobre area ttil del plan parcial con
Alternativas . ..
tratamiento de desarrollo en suelo de expansién urbana
VIP 15%
VIS 25%

La incorporaciéon del suelo de expansion urbana a desarrollo urbano se realizard
unicamente mediante la adopcién de un Plan Parcial que considere entre otras variables:
dotacién de servicios publicos domiciliarios, accesibilidad, uso de suelo, amenaza y riesgo.

As{ mismo, el proceso de Urbanizacién y construccion de vivienda de interés social, de
interés prioritario, de proyectos de vivienda individuales, debe adaptarse a las politicas del
Gobierno a Nivel Nacional.

9.3 Equipamiento

El equipamiento, de manera general constituye parte fundamental en la planificacién territorial
y genera un impacto social, ambiental y una dinamica espacial que requiere ser prevista para
generar procesos que aporten al desarrollo urbano del municipio; y que es correspondiente
con el objetivo de desplazar paulatinamente la infraestructura funcional; asi, el equipamiento
colectivo desempefia un papel fundamental en la generacion de la dinamica funcional de
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acuerdo a la apuesta de desarrollo que se plantea para el municipio de Narifio hacia zona de
amenaza volcanica baja, bajo la categoria de riesgo mitigable, que cumple con unos objetivos
de ordenamiento particulares, y se determiné para el desarrollo del municipio de Narifio, por lo
tanto, el equipamiento proyectado se localiza sobre esta zona (zona de amenaza volcanica
baja) y el equipamiento existente se encuentra sujeto a mantenimiento.

El equipamiento se clasifica en equipamiento colectivo y equipamiento de servicios
urbanos basicos.

10 Equipamiento Colectivo

Es el equipamiento relacionado directamente con la actividad residencial. Se clasifica
en los siguientes subgrupos: educacién, salud, bienestar social, cultura, culto, deportivo y
recreativo.

Equipamiento educativo:

Son las areas y edificaciones destinadas a la formacién intelectual, la capacitaciéon y la
preparacion de los individuos para su integracion a la sociedad. Estara sometido al desarrollo
del plan parcial.

Propuesto: Estudio de factibilidad para la construccién de plantel educativo en zona de
amenaza volcanica baja (area de expansion).

Equipamiento de salud:

Son las edificaciones e instalaciones destinadas a la administracién y a la prestaciéon de
servicios de salud. Estara sometido al desarrollo del plan parcial.

Propuesto: Estudio de factibilidad para la construccién de un Puesto de salud localizado en
zona de amenaza volcanica baja (area de expansion), en consideraciéon a la contingencia
que puede presentarse por amenaza volcanica.

1 Equipamiento de Servicios Urbanos Basicos

Agrupa el equipamiento destinado a la prestaciéon de servicios y atencion a los ciudadanos,
en relacién con las actividades de caracter administrativo o de gestién de la ciudad y los
destinados a su mantenimiento. ~ Se clasifican en los siguientes subgrupos: seguridad
ciudadana, defensa vy justicia, abastecimiento de alimentos y consumo, recintos feriales,
servicios funerarios, servicios de administracion publica y los equipamientos de apoyo a las
infraestructuras de servicios publicos domiciliatios y de transporte.

Equipamiento de abastecimiento:

Son las areas, edificaciones e instalaciones dedicadas al comercio, recepcion, depodsito,
embalaje y distribucién de alimentos y otros productos de consumo para los hogares. Estara
sometido al desarrollo del plan parcial.
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Propuesto: Plaza de ferias, Planta de Sacrificio Subregional, Plaza de Mercado

12 Reglamentacion de Condiciones sobre Equipamiento Existente y Proyectado

El equipamiento existente debera cumplir con las condiciones urbanisticas, ambientales y
demads normatividad vigente que los regule.

La instalaciéon e implementacién de nuevo equipamiento se regira por lo establecido en las
normas vigentes, estandares urbanisticos y licencia ambiental si es requerida, y control y
manejo de vertimientos liquidos, emisiones atmosféricas, manejo y tratamiento de residuos y
demas normas concordantes.

El equipamiento existente que requiera cualquier proceso de transformaciéon o mejora
debe sujetarse a los nuevos requerimientos urbanisticos establecidos en el presente EOT.

13  Equipamiento en Area de Nuevos Desarrollos (Area de expansion)

La localizacién de equipamiento en area de nuevos desarrollos debe ser asumida como parte
del proceso planificador especifico Plan Parcial.

En los casos de reubicaciéon o relocalizacion, el nuevo equipamiento debera dotarse de
infraestructura fisica, para optimizar el funcionamiento y desarrollo, ademas cumplir con las
condiciones ambientales, de salubridad y seguridad exigidas por las entidades competentes.

10. INSTRUMENTOS DE GESTION

El Esquema de Ordenamiento Territorial como instrumento de planificacién, aporta
métodos y procedimientos, que permiten acercar las politicas de desarrollo a la
problematica especifica del territorio, en este sentido, el territorio como espacio social
concreto, que la poblacién identifica como suyo, deja de ser el simple recepticulo de
la acciéon del Estado, para convertirse en un elemento integrador y estructurador de
los objetivos, las politicas y las acciones publicas y privadas; convirtiéndose asi en el
instrumento de superior jerarquia e importancia para realizar la gestién del territorio desde
todas las esferas del desarrollo.

La Politica de Suelos, como politica publica, tiene implicaciones sobre la mayoria de los
habitantes del municipio y sobre los programas de inversion que se proponen desde el
EOT, al cual deberan estar articulados los Planes de Desarrollo Municipal, por lo tanto, su
implementaciéon responde a la necesidad de establecer mecanismos de implementacion y
procesos de socializaciéon sobre las acciones que permitan implementar el modelo de
ocupacion.

En lo referente a las normas, la Politica de Suelos se instrumenta a través de la
normatividad vigente en el nivel nacional, departamental y municipal; y el Acuerdo
Municipal que adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial. Al respecto se aplicaran las
siguientes medidas y procesos:

v Establecimiento de procesos legales de delimitacion detallada y ratificacion del territorio del
municipio de Narifio.
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v Redefinicién de la division politico administrativa, de acuerdo a las politicas y objetivos de
ordenamiento territorial planteado.

'

v Notificacion al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi del perimetro urbano adoptado para el
registro predial correspondiente.

v Adopcion e instrumentacion del Reglamento de Usos del Suelo Urbano y Rural.

v Capacitacion de los funcionarios de la Oficina Municipal de Planeacion en el manejo del
Esquema de Ordenamiento Territorial y de las normas complementarias que posibilitan su aplicacion.
v Los procesos de socializacion de las acciones urbanisticas forman parte de los ejes de

consolidacién de la situacion de sostenibilidad para el municipio de Narifio determinados durante el
proceso de definicion del escenario deseado, estos procesos se incorporan en las siguientes acciones
bdsicas:

- Generacion de espacios para el didlogo y la concertacion entre actores sociales.

- Aplicaciéon de politicas publicas que integren y articulen la acciéon del
Estado a los requerimientos de la sociedad civil.

- Amplio proceso de sensibilizacién, capacitacion y participacion ciudadana.

v Implementacion del Expediente Municipal establecido por la Ley 388 de 1997 en el articulo 112, se
enmarca como un proceso complementario y fundamental dentro del Ordenamiento Territorial Municipal,
que permite la evaluacion, seguimiento y verificacion de los resultados obtenidos por los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) instrumento de planificacion y gestion de los Entes Territoriales; que debe
complementarse con un proceso continuo de revision, control y wvaloracion, que brinde los elementos
necesarios para facilitar la toma de decisiones.

10.1. INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

10.1.1 De Tipo Juridico.

Referida a la declaratoria de desarrollo y construccion prioritaria, enajenaciéon forzosa o
expropiacion, sistema de banco de tierras y derecho de preferencia para adquisicion de
predios, contemplados en la Ley 388 de 1997.

- Enajenacion voluntaria y expropiacion via judicial

Compraventa voluntaria, que en primera instancia enmarca la relacion directa Hstado —
particulares, en la cual el ente administrador hara una propuesta de compra al
poseedor del inmueble requerido con base en el avalio comercial del mismo dentro de
los plazos y términos que establece la ley para llevar a cabo la negociacion. Si no se
concreta ningun acuerdo entre la administracién y el propietario para adelantar
enajenacion voluntaria, se procede a utilizar la figura de la expropiacién via judicial con
indemnizacién, sin que para ello medie ninguna urgencia en el desarrollo de los terrenos,
bastando solo la prevalencia del interés general sobre el particular.

- Enajenacion forzosa y expropiacion por via administrativa:

En aquellos casos que se determinan condiciones excepcionales como son la
declaratoria de desarrollo prioritario, condiciones de urgencia y declaratoria de areas de
utilidad publica; se considera necesario aplicar instrumentos como la enajenacioén forzosa y
expropiacion por via administrativa con indemnizacion.
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10.1.2 Planes Sectoriales Y Especiales.

Los Planes Sectoriales y Especiales son estudios complementarios e indispensables
con la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial, el EOT de Narifio determin
llevar a cabo diferentes Planes para desarrollar acciones especificas en sectores concretos
como vias, espacio publico, medio ambiente, riesgos etc.

El EOT, en el Programa de Inversiones determiné los siguientes Planes y estudios:
Estratificacion urbana

- Estratificacién de fincas y viviendas dispersas en zona rural
- Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua
- Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

- Plan municipal de emergencias (Identificacién y caracterizacién de eventos
amenazantes, identificaciéon de niveles de vulnerabilidad e inventario de recursos).

- Planes de contingencia prioritarios: Incendios (estructural y forestal),
Fenémenos de remociéon en masa (deslizamiento y derrumbes) e inundaciones.

- Planes de emergencia escolares de las instituciones educativas y sus sedes.
- Plan municipal de Gestién Local del riesgo.

- Plan de sistemas de alerta temprana y disefio de sefialética municipal de riesgos.
Planes Maestros de acueducto y alcantarillado

10.1.3 Gestion Ambiental

Como acciones basicas y prioritarias se identifican:
- - Politica y planificacion ambiental
- - Investigaciéon ambiental.
- - Proteccién y control ambiental.
- - Contribuir al ordenamiento ambiental de la Region.

Encaminadas a la aplicacion de mecanismos normativos y a fortalecer la capacidad
institucional para abordar eficiente y eficazmente las cuestiones Medioambientales.

De esta manera, iniciar un proceso de gestién, implica identificar, jerarquizar, determinar el
tratamiento y el medio por el cual se llevard a cabo las acciones concretas en zonas
especificas identificadas, a fin de concretar el establecimiento de las areas de reserva y las
regulaciones para la proteccién del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje.

Adicionalmente, le confiere al Municipio una responsabilidad en cuanto a la
implementacién de politicas acordes para preservar el medio ambiente a través de un manejo
sostenible; teniendo en cuenta ademas la apuesta regional del Municipio de Narifio.
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10.2 GESTION INSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVA

El fortalecimiento Institucional, fisico y operativo de la Administracion Municipal, la
convierte en un ente moderno y capaz de responder adecuadamente a los niveles de
demanda local y regional, lo cual implica también mejorar la capacidad operativa, funcional e
institucional bajo criterios de eficiencia y eficacia, en un proceso permanente de evaluacion,
control y seguimiento de todas sus politicas y acciones en funcién del entorno y de la
construccién del modelo territorial. Asi mismo el mejoramiento  del ejercicio
administrativo del municipio y capacidad individual de los funcionarios publicos,
permite implementar procesos y espacios oportunos y pertinentes de socializacion,
divulgacion, apropiacion, informaciéon y concertacion social de los procesos institucionales y
de planificacion.

Para ello se realizan las siguientes consideraciones:

- Proceso de Reestructuraciéon Administrativa, formulacion e Implementacion de
los Manuales de Funciones y Procedimientos de la Administracion Municipal.
Definicién de Planta de Personal y perfiles profesionales.

- TFormulacién e implementacion de procesos institucionales y de procedimientos
en la Administracién, como un sistema para que la que la ejecucion y desarrollo
de los procesos de la planificacién, operacion, administracion, etc., redunden con
eficiencia y eficacia en la comunidad

10.3 GESTION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

10.3.1 Obijetivos Y Estrategias Para La Gestion Del E.O.T?

Se entiende por Gestién Territorial al conjunto de procesos que se deben implementar en el
Municipio para hacer realidad la construccién del modelo territorial de desarrollo planteado en
el Esquema de Ordenamiento Territorial mediante la integracién de recursos humanos,
financieros, organizacionales, politicos y naturales, con lo que se busca satisfacer con criterios
de equidad social y sostenibilidad ambiental y econdmica, las necesidades de los diferentes
sectores de la poblacion®.

Estrategias para la gestion territorial. Constituye el conjunto articulado de procesos y
actividades para asegurar la ejecucion de las diferentes acciones planteadas en el modelo de
Desarrollo Territorial del municipio de NARINO.

Proceso 1. Socializacion y apropiacion del E.O.T. Comprende el conjunto de
estrategias y acciones que tanto en el corto como en el largo plazo se deben realizar, para
divulgar en forma amplia y didactica a las instituciones, sector privado, comunidades, etc, a fin
de motivar su vinculacion en la implementacién del E.O.T

& Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Universidad Del Cauca. EOT Olaya Herrera.

® Ministerio de Desarrollo econémico. Cartilla Consolidando el E.O.T., manual de apoyo 3, enero 2.001
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Difusiéon del E.O.T. Hace referencia a las actividades de divulgacion, informacioén, y
promocién necesarias para garantizar la transparencia en la actuacién publica, la vinculacion de
la ciudadania en las decisiones del E.O.T vy el desarrollo de los proyectos, las prioridades y
recursos para su desarrollo.

Proceso 2. Sistema de planificacion. Para que el proceso de planificaciéon se consolide es
necesario la sostenibilidad de la implementaciéon del E.O.T. en el largo plazo, mediante el
establecimiento de los espacios de coordinacién, planificacion, regulacién, veeduria y
fiscalizacion de la accién de los actores publicos, privados y comunitarios, buscando no solo la
coherencia entre las acciones del gobierno Municipal en los campos administrativos, politico,
social y econémico, sino, garantizar la continuidad de las acciones en el mediano y largo plazo.
Para lo cual se plantea la siguiente estrategia:

Fortalecimiento de las instancias de planificacién para la coordinacion, regulacion, veeduria y
fiscalizacion en la implementacion del E.O.T.

Proceso 3  Gestioén institucional. Comprende el conjunto de estrategias y acciones a
desarrollar, con el fin de adecuar la estructura institucional municipal y mejorar su capacidad
de gestién, que encaminen sus esfuerzos a la articulacién y promocién de procesos de
desarrollo del E.O.T. En el marco del proceso de Gestion Institucional del E.O.T. se
plantean la siguiente estrategia:

Modernizacion Institucional. Esta orientado a fortalecer la estructura administrativa, técnica, fiscal
y financiera, para orientar y coordinar las acciones del Esquema de Ordenamiento Territorial e
implementar los proyectos estratégicos del modelo territorial

Proceso 4. Concurrencia. Muchos de los proyectos y acciones territoriales y las derivadas de
la inclusiéon de la inclusiéon de la gestion del riesgo, planteadas en el E.O.T. del municipio de
NARINO exigen la vinculacién de entidades y actores del municipio, de otros municipios del
Departamento o la Nacién. En el marco de lo anterior se plantea las siguientes estrategias:

v Integracién Subregional Articulacién y Concurrencia con Gobiernos locales y supramunicipales:

v Concurrencia Institucional, Sector Privado, comunitario y académico. Esta estrategia tiene como
propésito articular y vincular los distintos sectores civicos y econdmicos a las intervenciones y proyectos
propuestos en el E.O.T y concretar formas de trabajo coordinadas para la promocion y desarrollo conjunto de
proyectos de interés mutuo.

Proceso 5  Gestion de las finanzas municipales. El proceso de Gestion Financiera hace
referencia al conjunto de estrategias y acciones orientadas a ampliar y reestructurar las fuentes
de ingresos municipales, a fin de fortalecer la situacion financiera y facilitar la toma de
decisiones, la negociaciéon y la concertacion de diferentes proyectos del E.O.T.

Fortalecimiento de  las Finanzgas municipales: Comprende las acciones tendientes a mejorar la
capacidad de financiamiento en el corto plazo y planificar las acciones tendientes a mantener
dicho mejoramiento en el mediano y largo plazo, para garantizar la implementaciéon de las
propuestas del E.O.T.

Proceso 6  Gestion rural — ambiental. Ia Gestion Rural — Ambiental, constituye la base
para la implementaciéon de politicas referentes al uso del suelo, preservaciéon de los recursos y
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aprovechamiento sostenible del territorio, a partir del potencial y limitaciones que exhibe cada
unidad productiva (predios rurales) enmarcadas en el modelo Territorial.

v Fortalecimiento de las acciones para las dreas de proteccion. Comprende el conjunto de acciones
orientadas a garantizar la ejecucion de las propuestas definidas para el drea clasificada en el E.O.T. como
suelo de proteccion

v Fortalecimiento y activacion de la inversién en los suelos rurales. Esta estrategia comprende el
conjunto de acciones orientadas a garantizar la ejecucion de las propuestas definidas para el drea clasificada
en el E.O.T como suelo Rural.

Proceso 7. Gestion urbanistica. Constituye los criterios para establecer las decisiones
administrativas, técnicas y normativas relacionadas con la ocupacién del territorio, articulada
con los mecanismos para liquidar las acciones urbanisticas y asegurar el reparto de cargas y
beneficios.

v Actuacién integral para el desarrollo planificado de las dreas clasificadas como de expansion. Esta
estrategia comprende el conjunto de acciones a realizar para viabilizar el desarrollo de las dreas de expansion,
y de infraestructura de cardcter prioritario e indispensable referentes al fortalecimiento de la infraestructura
preexistente para la prestacion de servicios bdsicos en zona de amenaza volcdnica baja, que posibilite las dreas
de reasentamiento establecidas en el E.O.T. Comprende el conjunto de acciones orientadas a mejorar las
condiciones de funcionalidad, tomando como base el modelo de ocupacion propuesto en el actual E.O.T,
mediante la apertura de espacio de participacion activa del sector piiblico, el sector privado y las comunidades
organizadas
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