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Para la seleccion y capacitacion de los facilitadores, la Secretaria de Salud
Municipal del municipio (Coordinadora del Plan) y el Equipo Técnico, asistieron a
la reunion programada por la Secretaria de Salud Departamental con el Ministerio
de la Proteccién Social en la ciudad de Valledupar los dias 15 y 16 de Mayo de
2008, en donde se abordé a través de la profesional encargada de dicha
capacitacion, los lineamientos para la elaboracion del Plan de Salud Publica de
acuerdo a la normatividad vigente, a la vez se hizo referencia de la organizacion
de los anexos del Plan territorial de Salud y la forma de ejecucion de los recursos
de salud publica para la presente vigencia, teniendo en cuenta la circular 018 para
municipios que no realizaron otrosi al PAB vigencia 2008 y a partir del segundo
semestre previa presentacion y aprobacion de los documentos solicitados segun la
Resolucién 0425 de Febrero 11 de 2008, para realizar la respectiva contratacion

del Plan de Salud Publica con intervenciones colectivas.

Asi mismo, en la elaboracion del presente plan se realizaron actividades de
concertacion con la comunidad las cuales tuvieron como metodologia mesas de
trabajo, a través de convocatorias con los diferentes actores sociales del

municipio.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulos 48 y 49, conceptua la
atencion en salud como un servicio publico de caracter obligatorio a cargo del
Estado, el cual debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de

promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

El responsable en el municipio es el Alcalde, quien debe ofrecer escenarios
necesarios para reducir los riesgos de morbi-mortalidad de la poblacion, por causa
de factores de riesgo ambientales o sociales, lo cual se alcanza al integrar las
acciones que al respecto realiza la comunidad, los servicios de salud, las

entidades sanitarias y los sectores productivos.

La proteccion social es una serie de intervenciones publicas para ayudar a las
personas, familias y comunidades a manejar mejor el riesgo y apoyar a los mas
pobres en situacion critica. Se observa que en esta definicion hay dos elementos.
El primero, busca mejorar el manejo del riesgo, que corresponde al concepto de
aseguramiento. El segundo, que se encamina a prestar ayuda a los mas pobres,

se refiere a una intervencidon de caracter asistencial.

Nos encontramos entonces el concepto de PROTECCION SOCIAL a través de
sus dos componentes: EL  ASEGURAMIENTO Y LA ASISTENCIA SOCIAL.

El primer elemento, el Aseguramiento, y su punto de partida es la siguiente
pregunta: ¢ Cual es la aplicacion que realizan, desde el punto de vista econdmico,
los habituales Sistemas de Seguridad Social?, en otras palabras, ¢Para qué sirven
dichos sistemas, que existen en el mundo desde hace muchas décadas? La

respuesta es sencilla: sirven para amparar a los trabajadores frente a eventuales
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caidas de ingresos. En efecto, amparan a la gente frente a posibles pérdidas de
ingresos originadas por una de tres causas: salud, desempleo o vejez. La perdida
de salud baja la capacidad econdmica de una persona ya que pierde capacidad de
trabajo (incapacidad) y/o porque le toca pagar una suma exagerada de dinero en
un tratamiento, como sucede con las llamadas enfermedades catastréficas. Un
empobrecimiento similar puede resultar de una situacidn de carencia en
Proteccién Social, Aseguramiento Asistencia Social y/o de Desempleo prolongado.
Asi mismo, la vejez esta asociada a una pérdida de capacidad de trabajo y por lo

tanto de generacion de ingresos.

Lo que hace la seguridad social, entonces, no es mas que proteger a los
trabajadores frente a las consecuencias economicas adversas de eventos
asociados a la salud, el empleo y la vejez. Esto no es nuevo, antes de la Ley 100
todo trabajador, al afiliarse al Instituto de Seguros Sociales, recibia un seguro de
vejez (pension) y uno de salud. En Colombia el seguro de desempleo, que
corresponde en principio al auxilio de cesantia, se administra separadamente,
pero en muchos paises es la misma institucion la que administra los tres seguros:
salud, vejez y desempleo. De modo que no es un suceso nuevo que los asuntos
relacionados con salud y trabajo estén juntos, ya que siempre han estado unidos
alrededor del concepto de Seguridad Social. A si mismo, se nota que el comun
denominador de tres temas tan supuestamente distintos como la Salud, la Vejez y
el Desempleo, es la pérdida de ingresos. Asi, la logica que hay detras del

concepto de Seguridad Social es eminentemente Econémica.

El segundo elemento seria la Asistencia Social que se define como un cumulo de
acciones de caracter estatal orientadas a disminuir la pobreza a través de dos
estrategias: una Estructural orientada a dotar toda la poblacién de un nivel

suficiente de capital humano y fisico, de tal forma que todas las personas puedan
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generar un ingreso aceptable y una Asistencial que le otorga subsidios, en especie
o0 en dinero, a aquellas personas con insuficiente capacidad de generacion de

ingresos.

Dentro del marco del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, “POR LA VIDA Y
LA DIGNIDAD DE UN PUEBLO”, el PLAN DE SALUD TERRITORIAL 2008-2011,
sigue sus lineamientos enfocados en la garantia de vida para toda la poblacién del
municipio; en la decision al desarrollo del contexto de salud de la poblacién
garantizando el acceso oportuno y eficiente a la prestacion de los servicios, en

igualdad de oportunidades.

En el municipio de la Jagua de Ibirico, el PLAN DE SALUD TERRITORIAL 2008 -
2011 se articuld con el Plan Nacional de Salud Publica y con el Plan de Desarrollo
Municipal disefiando programas que conllevan al acceso a los servicios de salud,
la salud publica, la promocién social, la red publica y la direccidén del sector salud.
Entre los programas asociados se encuentran programas de apoyo a las redes de
atencion con énfasis en la red de urgencias, emergencias y desastres, promocion
de afiliacion al régimen contributivo y en especial al régimen subsidiado para la
poblacion vulnerable, vigilancia epidemioldgica, fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Secretaria de Salud, mejoramiento, reposicion y sostenimiento
de la infraestructura de la red publica hospitalaria y dotacion de la red publica,

entre otros.

“La probabilidad de disfrutar la vida y beneficiarse de todas las circunstancias que
en ella se presentan en la sociedad, es lo que podemos llamar salud, y para que
efectivamente esto suceda, el estado debe garantizarla como un derecho

intransferible en cada uno de los individuos.”
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JUSTIFICACION

Uno de los principales retos del Sistema de Proteccion Social en Colombia es
Disenar y aplicar mecanismos que permitan un financiamiento anti ciclico del
mismo, de tal manera que el pais esté preparado para eventuales crisis. EI PLAN
DE SALUD TERRITORIAL del Municipio de La Jagua de Ibirico 2008 — 2011 nos
indicara las estrategias mas convenientes para mejorar la situacion actual de
Salud del Municipio, articulando los correspondientes Entes Territoriales, la Red
prestadora de servicios y demas instancias de la sociedad civil, siendo liderado

por la Administracidn municipal.

Mediante la planeacion de éstas actividades especificas, teniendo en cuenta el
Plan de Gobierno POR LA VIDA'Y LA DIGNIDAD DE UN PUEBLO, a través de los
lineamientos para el desarrollo de la Politica en Salud contenidas en el Decreto
3039 de 2007, con la metodologia de la Resolucion 0425 de 2008 y considerando
los diagndsticos y ejecuciones del PAB de los ainos 2004 al 2007; se estableceran
las politicas y lineas de acciones globales, para el desarrollo y consolidacién del
Sistema Territorial de Proteccion Social, teniendo en cuenta la armonizacion con
los presupuestos y su articulacidon con las politicas, programas, estrategias, y

metas de la Entidad Territorial Municipal.
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OBJETIVOS

General

Mejorar la situacién de salud de la Poblaciéon Jagiera a través de la articulacion,
integracion y coordinacion de politicas y acciones de los diferentes actores del
Sistema General de Seguridad Social, con propdsitos comunes en torno a la
Proteccion Social, con la participacion del sector publico y privado, administrado
desde el nivel Municipal en acompanamiento con el nivel Departamental y
Nacional para alcanzar el desarrollo social en salud y bienestar de la poblacion del

Municipio de La Jagua de Ibirico.

Especificos

S Integrar las acciones de promocién de la salud, prevencion de la
enfermedad vy atencion en salud que se desarrollan en el Plan de
intervenciones colectivas de Salud Publica, Plan Obligatorio de Salud
(POS) régimen contributivo y subsidiado, Plan social y Plan de riesgos

profesionales, con el fin de mantener la salud de la poblacién Jaguera.

3 Proporcionar mediante estrategias de politicas sociales condiciones que

mejoren la calidad de vida de los adultos mayores.

S Brindar espacios participativos para el desarrollo integral de la infancia y

adolescencia.

PLAN DE SALUD TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE LR JAGUA DE IBIRICO 2008-2011 DEPARTAMENTO DEL CESAR
POR LA VIDR Y LA DIGRTDAD DE W PUEBLO

Péginaz 3



Impulsar programas de participacion y fomento de oportunidades para el
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres del municipio, en

especial las que son madres cabezas de familia.

Desarrollar programas encaminados a mejorar la calidad de vida de los

discapacitados y su dignificacion como personas utiles a la sociedad.

Fortalecer la prestacion de los servicios de salud a la poblacion no
asegurada, mediante la adecuacién, mantenimiento e implementacion de

los puestos de salud existentes en el municipio.

Articular de manera funcional los diferentes sistemas, normas y procesos
que intervienen en el desarrollo del Sistema Integral de la Seguridad Social

y la Proteccidn Social para el Municipio de La Jagua de lbirico.

Mejorar los niveles de calidad de vida ofreciendo servicios de salud al total

de la poblacién del Municipio de La Jagua de Ibirico.

Lograr las coberturas propuestas en el Sistema de Proteccion Social:
Aseguramiento, Promocion y Prevencién, Salud Publica, Asistencia Social y

Rehabilitacion en el Municipio de La Jagua de Ibirico.

Contribuir a la organizacion integral de la red de proteccion social con el

concurso de las entidades del territorio y sus actores.

Optimizar y racionalizar los recursos para salud, orientando su distribucion
de acuerdo con los planes, programas, proyectos, estrategias y metas

propuestas del Municipio de La Jagua de Ibirico.
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el
3 Direccionar y apoyar los sectores con responsabilidades y competencias

relacionadas con la salud para integrarlos y lograr el desarrollo Municipal.

S Monitorear el cumplimiento de acciones mediante la ejecucion, el control,

seguimiento, evaluacion y asistencia técnica.

3 Sensibilizar los actores de acuerdo a las competencias de las entidades
territoriales en cuanto a la responsabilidad y compromisos para el desarrollo

del Sistema de Proteccidén Social.

3 Generar directrices para desarrollar metas y acciones eficientes que
garanticen el acceso de la poblacion del Municipio de La Jagua de Ibirico a

los servicios de Salud y beneficios del Sistema de Proteccion Social.

3 Consolidar una cultura de la salud que involucre a individuos, familias,
comunidades y la sociedad en su conjunto, a integrar el trabajo de los
Sectores y las instituciones en un proceso orientado a modificar los
condicionantes o determinantes de la salud, con el fin de mitigar su impacto

en la salud individual y Colectiva.

3 Identificar las medidas destinadas no solamente a evitar la aparicion de la
enfermedad, la prevencidn primaria, sino también a gestionar la
identificacion del riesgo para evitar o detener su avance y anular o atenuar

Sus consecuencias una vez establecida, la prevencion secundaria.
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3 La Promocioén Social, se privilegiara la atencion de la poblacion teniendo en
cuenta el ciclo de vida (Infancia, Jovenes, Adulto Mayor, Envejecimiento),

discapacitados, desplazados y equidad de género.

3 El Fortalecimiento Institucional de la Direccién Local de Salud — Secretaria
de Salud Municipal -, que permita la implementacion de acciones de
Seguimiento, Evaluacion y Control al funcionamiento del Sistema y de las

acciones de vigilancia en salud publica.
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MARCO NORMATIVO

3 LEY 100 DE 1993

3 LEY 152 DE 1994

3 LEY 715 DE 2001

3 LEY 1122 DEL 2007

3 LEY 1151 DE 2007

3 DECRETO 3039 DEL 2007

3 RESOLUCION 0425 DEL 2008
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ENFOQUE DEL PLAN

3 Optimizar el estado de salud de la totalidad de la poblacién del municipio de

la Jagua de Ibirico.

S Impedir el aumento y las soluciones incoherentes de la enfermedad.

3 Plantarse los desafios del envejecimiento poblacional y la transicion

demografica.

S Reducir las desigualdades en salud de la poblacién del municipio de la

Jagua de lIbirico.
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PRINCIPIOS

UNIVERSALIDAD: El acceso real a los servicios de salud con calidad.

EQUIDAD: Los derechos para el acceso universal.

CALIDAD: Acceso e Igualdad en los servicios de salud con personal idoneo,

y recursos disponibles que conlleven a la satisfaccion del usuario.

EFICIENCIA: Utilizacién de recursos administrativos, técnicos y financieros
de la mejor forma para garantizar el acceso a os servicios de salud con

calidad y eficiencia.

RESPONSABILIDAD: Garantizar el acceso a las acciones individuales y
colectivas en salud, con oportunidad, calidad, eficiencia y equidad, con
posibles implicaciones administrativas, penales, civiles y éticas en caso de
omitir las acciones correspondientes y/o ejecutarlas en contra de la salud o

calidad de la vida.

RESPETO POR LA DIVERSIDAD CULTURAL Y ETNICA: Respetar y
entender costumbres de los diferentes grupos étnicos en el momento de la

promocidn, prevencion, proteccion y recuperacion de la salud.

PARTICIPACION SOCIAL: Participacion y concertacion del PLAN DE
SALUD TERRITORIAL del Municipio de La Jagua de Ibirico 2008 - 2011, en
su planeacion, gestidon, control y evaluacién; garantizando las prioridades

en salud y en general del bienestar de la poblacion.
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3 INTERSECTORIALIDAD: Participacion y articulacion de los diferentes entes
territoriales con el fin de lograr resultados de salud con eficiencia y eficacia

sostenible que ayuden a conseguir las metas establecidas.
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MISION

EL Municipio de La Jagua de Ibirico, en cumplimiento de las disposiciones
Constitucionales y Legales, orienta la totalidad de sus acciones al logro del
Cometido Institucional, “Lograr el Bienestar Social de la Comunidad”, mediante la
planificacion y ejecucidon para el Desarrollo Econémico, Social y Ambiental de su
territorio, propiciando la Participacion Ciudadana con incidencia efectiva en la
toma de decisiones y garantizando la prestacion eficiente de servicios sociales, en

especial los de Salud.
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VISION

Para el afno 2011 el Municipio de La Jagua de lbirico habra dado solucién a los
problemas de salud, reduciendo los mas apremiantes de acuerdo a las estrategias
de priorizacidn como zona de salida y asi salvar la crisis existente, en especial de
los habitantes de la zona rural, quienes son los mas afectados en el municipio. En
el Ano 2011 se debe entregar un municipio saludable, con una cobertura universal
del régimen subsidiado, una ESE fortificada que preste servicios de salud
eficientes y eficaces con calidad humana, logrando bajar los indices de
morbimortalidad y en algunos casos la desaparicion total de vectores causantes
de enfermedades. Durante el proximo cuatrienio no debe presentarse ninguna
muerte prevenible y las epidemias normales de EDA e IRA deben reducirse en por
lo menos un 50%, debe buscarse un cubrimiento del 100% en la entrega de
biolégicos a menores de 5 anos y todas la maternas deben estar dentro del
programa de control, impidiendo que se desarrollen complicaciones en el parto;
como también debera reducirse notablemente los casos de mortalidad a causa de
enfermedades cardiovasculares y el numero de personas que estan incluidas en el
programa de riesgo cardiovascular superara al de los existentes actualmente. El
31 de Diciembre de 20111 La Jagua de lbirico sera un Municipio Saludable a

través del cual sus habitantes tendran Garantia de Vida.
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CAPITULO 1

1. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA SITUACION DE SALUD TERRIORIAL.

Incluye las actividades que se ejecutaran para sefalar la situacién actual de la
salud en el Municipio de La Jagua de Ibirico, para lo cual se tendran en cuenta
aspectos generales y particulares de cada uno de los acapites establecidos dentro
de la Resolucion 0425 de 2008 de fijacion de lineamientos para la elaboracion del
PLAN DE SALUD TERRITORIAL.

1.1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

Se realiza una relacion concisa de los diferentes aspectos, tanto geograficos como
demograficos que permitan analizar la ubicacién, clima y clasificacion etarea de la
poblacion, de tal forma que se pueda acceder a unos datos confiables para

formular y orientar las acciones de salud a cada uno de los posibles beneficiarios.

1.1.1. Geograficos.

La Jagua de lbirico, Municipio ubicado en el centro del Departamento del Cesar,
sobre la cordillera oriental, regidon caribe con una extensién territorial de 74.428
hectareas, que representan aproximadamente el 3.5% del area departamental, a

una distancia de 118 kildbmetros de la capital del departamento, Valledupar.

Hace parte de la Sub-region Central del Cesar; limitando por el Norte con el
municipio de Becerril, por el Sur con el municipio de Chiriguana, por el Este con la

Republica Bolivariana de Venezuela y por el Oeste con el Municipio de El Paso.
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Los valores de temperatura en el area plana oscilan entre los 28 y 32°C; en el area
de Piedemonte con temperaturas que varian entre 17 y 24°C y la temperatura en

la Serrania son bajas presentando promedios que varian de 14 a 17°C.

Grafico 1. Posiciéon Geografica del Municipio

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

Presenta un clima tropical muy humedo y calido, influenciado por la posicidon
geografica, con bajos gradientes de temperatura y lluvias escasas; el clima tipo
humedo es caracteristico del municipio; las necesidades de agua en el ambito
anual indican que en la zona plana hay déficit marcado y se considera la zona de
moderada a alta la falta de agua en el suelo para la época seca. En la parte
media de los rios que descienden de la Serrania del Perija, la clasificacion es

Subhumedo, con moderado déficit de agua en la época seca.
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El analisis de los aspectos hidrograficos del municipio, sehala como unidad
principal a la cuenca mayor del Rio Cesar, cuya extension total es de 23.787 Kmz2.
Esta cuenca mayor esta conformada por cuatro (4) subcuencas o unidades
hidrolégicas menores: La Subcuenca del Rio Tucuy, Arroyo Zumbador, Subcuenca
del Rio Sororia, Cuenca del Arroyo San Antonio, como cuerpos de agua
importantes, ya que son los vasos naturales que regulan y equilibran los excesos
de agua de los rios, son nichos ecoldgicos, refugio de fauna y flora terrestre y
acuatica de una inmensa significacion econémica y ambiental, cabe mencionar La
Laguna de Mechoacan con 12 hectareas, localizada en la vereda que lleva el

mismo nombre en cercania del Corregimiento de la Palmita.

1.1.2. Dinamica Demografica.

El Municipio de La Jagua de Ibirico, es preponderantemente urbano, en razén a
que el 78% de su poblacion (17.526) se radica en las zonas urbanas y el 22% de
sus habitantes (4.806) en las zonas rurales, alcanzando un total de poblacion de

22.332 segun censo DANE 2005 (Grafico 2).

Grafico 2. Dinamica Demografica 2005

22%

78%

® Area Urbana ® Area Rural

Fuente: Censo DANE 2005
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Histéricamente y antes del inicio de la explotacién carbonifera, el Municipio tuvo
un crecimiento incipiente, con tasas de crecimiento poblacional cercanas al 1.8%.
Sin embargo, al comparar la dinamica demografica del Municipio con respecto al
SISBEN 2007 se encuentra que la poblacion urbana ha disminuido en un 2%, la
cual se ha desplazado a la parte rural. (Centro Poblado y Rural 26%). Ver Grafico

3.
Grafico 3. Dinamica Poblacional SISBEN 2007

16%

Q

74%

@ Urbana ® Rural O Centro Poblado

Fuente: SISBEN 2007

1.1.2.1. Dinamica de la Poblacion.

Segun los datos obtenidos del documento del Plan de Atencion Basica 2007 la
poblacién total del Municipio asciende a 25.000 habitantes, de los cuales un 51%
son hombres y un 49% son mujeres, datos que indica que predomina el género
masculino, sin embargo en el censo de 2005, la poblacion es menor y predomina
el sexo femenino. De acuerdo al Censo la poblacion en su gran mayoria, un 74%

habita en la zona urbana del municipio. Ver Grafico 4.
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De acuerdo a los datos de edad, se puede establecer que existe cerca del 43% de
habitantes en las edades de 15 a 44 anos, que puede sehalarse como el potencial

humano productivo del Municipio. Ver Grafico 5.

Grafico 4. Porcentaje de la Poblacién por Sexo

49% 51%

@ Masculina ® Femenina

Fuente: Equipo Técnico del Plan de Salud Territorial 2008

Grafico 5. Porcentaje de la Poblacién por Grupos Etareos
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Rango de Edades en Aios

Fuente: Equipo Técnico del Plan Territorial de Salud 2008
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En lo que concierne al Potencial Humano del Municipio, del 100% del rango de
edad entre 15 y 44 Anos, el 24% corresponde a mujeres en edad fértil; mientras

que el 23% corresponde a la poblacion Adolescente.

1.1.2.2. Caracteristicas de los Nacidos Vivos.

En el ano 2007 se presentaron 202 partos, de los cuales 184 corresponden a
nacidos vivos, cuyo peso al nacer fue: 5 con peso inferior a 2.500 gramos y 179
con peso superior a 2500 gramos, es decir, el 2.72% presento bajo peso al nacer 'y
el 97.28% por encima de dos mil quinientos gramos. En lo que respecta a la edad
materna, los nacidos vivos de mujeres menores de 19 anos representaron el
30.43% y el 69.57% corresponde a los nacidos vivos de mujeres por encima de los

19 anos. Ver Cuadro 1.

Cuadro 1. Nacidos Vivos 2007

MENOR DE 19 _
NACIDGS VIVCS _ 19 6 MAS ANOCS
ANGS

PESO INFERIOR A 2.500 GRAMOS 2 3
PESO SUPERIOR A 2.500 GRAMOS 54 125
Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén, 2007

1.1.2.3. Poblacién Desplazada.

En el municipio de La Jagua de Ibirico existe una poblacion desplazada de 1.048
habitantes de los cuales el 52.1% pertenece a la poblacién masculinay el 47.9% a
la poblacion femenina. Del total de desplazados, el 29.39% corresponde al grupo
de edad que oscila entre 1 y 9 afnos de edad, el 16.79% se encuentra entre los 10
y 19 anos de edad y el 53.82% esta entre los 20 y 77 anos de edad. Ver Cuadro
2.
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Cuadro 2. Poblacién Desplazada 2007

GRUPO DE EDAD ‘ NUMERO DE PERSONAS DESPLAZADAS
1-9 ANOS 308
10 - 19 ANOS 176
20 - 77 ANOS 564
TOTAL 1.048

Fuente: Accion Social
1.1.3. Division Politico Administrativa.
El Municipio de La Jagua de Ibirico fue segregado del Municipio de Chiriguana
segun Ordenanza No 005 del 1979. Esta constituido por 3 corregimientos y 36

veredas que se adjuntan a la respectiva Cabecera Municipal.

Cuadro 3. Division Politico Administrativa del Municipio

CORREGIMIENTOS

La Victoria de San Isidro
Las Palmitas
Boquerén
Alto de Las Flores Argentina Sur San Antonio
El Zumbador La Esperanza Buenos Aires
Nueva Granada Las Mercedes Campo Alegre
Las Delicias El Diamante San Miguel
Argentina Norte La Esmeralda Las Animas
Las Nubes La Conquista La Unioén
Mechoacan Guarumito La Libertad
Cafo Adentro Sal si Puedes Toscano San Isidro
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Las Flores El Prado La Estrella
Aracoraima El Tolima La Trinidad
Costa Rica El Caudaloso Manizales Alto
Manizales Bajo Sororia Arriba Sororia Abajo

Fuente: POT Municipal

De acuerdo a la poblaciéon y recursos fiscales, el Municipio de La Jagua de Ibirico
esta clasificado dentro de la Categoria Sexta. La competencia administrativa del
municipio esta dada por el Decreto 1333/86, el articulo 311 de la Constitucidén
Nacional y el Art. 3° de la Ley 136 de 1994, en el marco de los cuales se

encuentran definidas las funciones y los servicios asignados.

La estructura organica del municipio, esta conformada por las secretarias de
despacho, otras dependencias, los 6rganos corporativos y las instancias de
control. En general, la administracion central requiere modernizar todas las
dependencias administrativas, mejorar su logistica y la ejecucion de los diferentes
procesos y procedimientos para el desarrollo adecuado de las actividades
administrativas, e implementar nuevos sistemas tecnolégicos que contribuyan a la
optimizacién y eficiencia. En cuanto a la logistica, la situacion mas evidente es la
carencia de sistemas de computaciéon en la mayoria de las dependencias y la

integracion armoénica de los mismos.
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1.1.4. Organizacion Social.
Cuadro 4. Organizaciones Sociales del Municipio

SOCIALES Y/O
ADMINISTRACION MUNICIPAL Sl NO
COMUNITARIAS
Secretaria o Direccion Local de Salud X Juntas de Accién Comunal 46
Personeria X COPACOS -
Hogares de Bienestar
Procuraduria X - 2
Familiar
Juzgados Civiles X | Veeduria 7
Comisaria de Familia X Asociacion de Usuarios 1
Inspecciones de Policia X ONG 1
Registraduria X Defensa Civil 1
Defensoria del Pueblo X Cruz Roja -
UMATA X | Comité de Politica Social 1
Secretaria de Educacion X Red de Apoyo Social -

. Comité de Vigilancia
Secretaria de Planeacion X o 1
Epidemioldgica

_ . Unidad de Atencion Integral
Instituto de Recreacion y Deportes X . _ 1
para el Discapacitado

Juzgado Promiscuo Municipal X Grupos Eclesiales 14
_ o Centro de Bienestar del
Consejo Municipal X _ 1
Anciano
Consejo Territorial de Planeacién X Colegios
Junta Municipal de Educacion - JUME X | Centros Educativos Urbanos
Comité de Desarrollo Municipal - .
X | Centros Educativos Rurales 21
COMUDE
Junta Municipal de Deportes X | Entidades Bancarias 2

Fuente: Administracién Municipal y Equipo Técnico
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En cuanto a la parte asociativa, en los ultimos anos se ha venido consolidando
una cultura de agremiacion para fomentar el desarrollo local a fin de mejorar los
ingresos y generar empleo; no obstante, se requiere seguir trabajando esta parte
social para dar continuidad al proceso y brindar apoyo a la comunidad organizada

para consolidar su caracter empresarial.

Se requiere disenar e implementar procesos de capacitacion permanentes
enfocados principalmente en la gestion local, elaboracion, ejecucion y evaluacion
de proyectos comunitarios que incentiven la participacién ciudadana, creando asi
una cultura hacia la gestion integral de los proyectos a partir de su priorizacion y

planeacion.

1.1.5. Principales Actividades Econémicas.

1.1.5.1. Actividad Agropecuaria.

El Municipio de La Jagua de Ibirico, hasta el afio 2002 soportaba su economia en
la actividad agropecuaria, pero factores asociados al conflicto social que golpeo
sensiblemente al territorio municipal (desplazamiento, secuestro, homicidios),
incidieron en el estancamiento del sector, el cual se evidencia en el abandono de
las zonas productivas, reduccién de las areas cultivables y un decrecimiento de la

actividad pecuaria.

La actividad Minera con las Explotaciones Carboniferas a cielo abierto que se
vienen desarrollando, se constituye en factor de desestimulo para la inversion en
el sector agropecuario (empleos mejor remunerados), adicionalmente se ha
destinado un porcentaje considerable de suelos fértiles a dicha actividad

ocasionando la pérdida de suelo productivo rural.
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Para el afno 2001 el area de siembra del arroz alcanzaba 3.500 hectareas anuales
disminuyéndose a 2.400 hectareas anuales (32%) para los aflos 2006 y 2007. El
cultivo de café mantiene su area, registrando en el afno 2006, 1.200 hectareas
plantadas. Aunque se evidencia nuevos desarrollos agricolas como la plantaciéon
de 400 hectareas de palma, 80 hectareas de Papaya, 600 hectareas de Platanoy

500 hectareas de cacao, aun no se logra recuperar la dinamica del sector.

La actividad pecuaria por su parte, también registr6 un considerable
decrecimiento, el numero de cabezas de ganado para el 2006 es de 25.862 y La
ganaderia extensiva registra bajos niveles de tecnificacion. La problematica del

sector agropecuario se evidencia asi:

3 La falta de una politica publica para el sector rural, que se evidencia en la
inequidad de la asignacion del gasto social urbano — rural.

3 Desplazamiento de la poblacion campesina; 21 veredas desplazadas que
equivalen a un 58.3% de las 36 existentes.

3 Precaria Infraestructura de Riego que limita la explotacién agricola. Solo
Existen dos Minidistritos de Riego: La Estrella y El Triangulo, con capacidad
de irrigar 120 hectareas, estos se encuentran fuera de servicio.

3 Improductividad de La actividad piscicola, 170 estanques sin producir.

S Precario infraestructura de la malla vial municipal, en el aino 2007 solo el
23% del total de vias veredales, se intervino con acciones de
mantenimiento.

3 Incipiente aplicacion de desarrollo tecnolégico en la explotacion
agropecuaria.

3 Reduccion de la Frontera Agricola, por la destinacion de areas con

vocacion agricola y aun de Reserva a la actividad minera.
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3 Bajo nivel de acceso al Sistema Crediticio, en el ano 2006 de 227
solicitudes de crédito de pequenos productores  que acudieron al Banco
Agrario, solo obtuvieron aprobacion 182.

3 Deficiente Organizacion Empresarial del sector productivo.

1.1.5.2. Actividad Minera.

Las actividades de explotacion carbonifera del Cesar genera pocos
encadenamientos productivos locales; El empleo, el trasporte del carbdén y los

suministros se traducen en las principales relaciones econdmicas directas.

En el Municipio de La Jagua de Ibirico, a la fecha, la actividad carbonifera no ha
generado efectos que logren dinamizar su economia. Los pobladores orientan sus
esfuerzos a la busqueda de empleo, por tanto, son casi nulas las iniciativas
asociativas y alianzas que estimulen la organizacion empresarial de manera que
se logre consolidar una oferta de servicios asociados a la mineria; en
consecuencia, las empresas resuelven por otros canales los requerimientos de
bienes y servicios, en razon a la baja oferta local. Existe, por mucho, una cultura
de empleado mas que de empresario. Los ingresos del Municipio se han
incrementado en razon a los significativos recursos que por concepto de regalias
se percibe, los que deben orientarse a lograr el desarrollo integral y el bienestar
social de la poblacion, prioritariamente corresponde atender los sectores de salud,
educacion y saneamiento basico, hasta alcanzar coberturas minimas conforme a

los términos establecidos en la Ley.

El municipio de La Jagua de lbirico posee una de las mas grandes reservas
carboniferas en el departamento del Cesar y por tanto en materia ambiental, uno

de los temas mas importantes a tener en cuenta.
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1.1.6. Calidad de Vida de la Poblacion.
Cuadro 5. Necesidades Basicas Insatisfechas

Indicador ‘ Porcentaje
NBI Total 49.20%
Déficit viviendas inadecuadas 1380
Porcentaje de viviendas sin servicios 52.7%
Hogares con hacinamiento critico ND
Hogares con alta dependencia econémica ND
Hogares con ausentismo escolar ND

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

El censo de 2005 nos muestra un indice de NBI en un total de 49,20%, distribuidos
en un 22,47% de la cabecera y un 26,73% del sector rural. Esto nos permite
analizar que aunque se han realizado unas grandes inversiones por parte del
municipio en infraestructura basica y mejoramiento del nivel de vida, esta accion
no ha arrojado los resultados esperados y la poblacién se mantiene con un alto
indice de necesidades basicas no cubiertas, lo que permite establecer que la
funcién social de la nueva administracion debe dirigirse prioritariamente a elevar

la calidad de vida digna de los habitantes, en especial en la zona rural.

1.1.6.1. Servicio de Acueducto.

El municipio de La Jagua de Ibirico no cuenta con servicio de agua potable para el
consumo humano. Se deduce su no aceptabilidad basada en la presencia de
coliformes fecales lo cual puede llevar a la poblacidon a sufrir enfermedades como
parasitosis intestinal, gastroenteritis, célera, hepatitis infecciosas. La cobertura del
servicio de acueducto en la zona urbana alcanza el 90%, mientras que para el

sector rural es apenas el 49%.
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1.1.6.2. Servicio de Alcantarillado.

El servicio de alcantarillado en el municipio alcanza una cobertura en la zona

urbana del 89.6% y de 23.2% en la zona rural.

1.1.6.3. Servicio de Aseo.

La prestacion del servicio de aseo se cumple mediante un vehiculo compactador
de basuras, con una frecuencia de recoleccion de dos veces por semana. Para el
proceso de disposicion final de residuos solidos no se dispone de un sitio
determinado que cumpla con la normatividad correspondiente. Se ha logrado
alcanzar una cobertura del 90% en la zona urbana, mientras que en la zona rural
es del 0%. Sin embargo, estamos por encima en casi 21% de la cobertura

departamental en la zona urbana la cual es del 69.7%.

1.1.6.4. Servicio de Gas Natural.

El municipio en el sector Urbano presenta una cobertura del 80% y en los centros
poblados especificamente el corregimiento de Las Palmitas alcanza una cobertura
del 15%.

1.1.6.5. Infraestructura Eléctrica.

La cobertura en la prestaciéon del servicio de energia eléctrica en el sector rural del
municipio, registra una baja cobertura, de las 34 veredas, solo 16 cuentan con el
servicio, lo que representa un 44.44% de intervencién. El nivel de cobertura del

sector urbano asciende a un 98%, teniendo en cuenta que el 2% representa a los
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sectores subnormales. El servicio de alumbrado publico en la zona urbana
presenta deficiencias, el 78.1% no tiene el servicio (Secretaria de Planeacion

Municipal)

1.1.6.6. Mercado Publico.

En el municipio no existe un mercado publico con las condiciones optimas para el
expendio de alimentos, esta se hace en una plaza no adecuada a campo abierto
por lo cual los alimentos son contaminados por residuos sélidos que permanecen

alrededor de este lugar.

1.1.6.7. Matadero Municipal.

En el 2007, se realizaron 234 visitas con examen ante-mortem a 1638 bovinos,
presentandose 48 con diferentes traumas de los cuales se rechazaron 18 no aptos
para el consumo humano. Falté la revisibn de especies menores ya que en

matadero no existen corrales ni sala de sacrificio para esta especie.

1.1.6.8. Accesibilidad Vial y de Comunicaciones.

1.1.6.8.1. Transporte.

De Valledupar se puede llegar por transporte terrestre aproximadamente a 1 hora
con 45 minutos por carretera pavimentada, este se puede realizar a través de

busetas y taxis que prestan su servicio hasta La Jagua de Ibirico y a los otros

municipios aledanos.
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La infraestructura vial terciaria del municipio evidencia un grave deterioro, de los
210 kilometros de red, solo registran acciones de mantenimiento
Aproximadamente 32 kilometros que representan un 14.2% y corresponden a las
vias: La Jagua —-Cafo adentro, La Jagua-Vereda San Antonio. La Victoria San —

Alto de las Flores.

En el sector urbano La infraestructura vial registra una baja densidad, alcanza una
cobertura de un 65%, y en los centros poblados, concretamente el corregimiento

de La victoria de San Isidro la cobertura es de un 1%.

1.1.7. Organismos de Salud Publicos y Privados.

Los servicios de salud los presta el Municipio a través del Hospital Local Jorge
Isaac Rincoén, ESE del Primer Nivel de Atencion, que dispone de una moderna
infraestructura, y se trabaja en la puesta al servicio de una sala de neonatos y una
sala para la atencion de Enfermedades Respiratorias Aguda ERA. La institucion
tiene una capacidad de 23 camas. Los servicios que presta son: Consulta Externa,
Laboratorio Clinico, Salud Oral, Hospitalizacion, Urgencias, Imagenologia,
Programas de Promocién y Prevencion, Atencion de Parto, Adicionalmente presta

consulta especializada de Ginecologia, Pediatria, Oftalmologia.

La Oferta de servicios en las zonas rurales se cumple con tres (3) puestos de

salud en los corregimientos de La Victoria de San Isidro, Boquerén y Las Palmitas.

El régimen subsidiado es atendido en el Hospital Jorge Isaac Rincén y en la IPS
privada de Salud Vida. Los Beneficiarios del régimen Subsidiado estan afiliados a

las siguientes empresas:
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3 Solsalud EPS - S

3 Saludvida EPS - S

3 Coosalud Ltda. EPS - S
3 AsmetSalud EPS - S

Las Instituciones privadas prestadoras de Servicios que se encuentran en el

municipio son:

Coomeva
Umefa
Carbosalud
San Antonio
Sonrident
Odonto Preven

Laboratorio Clinico Reach

O uuuuua

Consultorio Daniel

1.2. DIAGNOSTICO EJE DE ASEGURAMIENTO.

El objetivo de este diagnostico es tener una vision global de como se ha
adelantado el proceso de afiliacion de la poblacién de la entidad territorial al
Sistema de Seguridad Social en Salud. Este analisis debe iniciar de la
determinacion de la poblaciéon afiliada al régimen contributivo, al régimen
subsidiado, Regimenes especiales o excepcionales y la poblacién pobre no
afiliada. De acuerdo con los indicadores del SISBEN el Municipio de La Jagua de
Ibirico a marzo de 2008 tiene 25.323 personas clasificadas en los Niveles | y Il. El

Aseguramiento en el Municipio presenta la siguiente situacion: En el Régimen
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Subsidiado se encuentra afiliada una poblacion de 18.605 que representa un
73,47% del total de la poblacién

Cuadro 6. Sistema de Seguridad Social en Salud del Municipio

VINCULACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

INDICADOR NUMERO
PERSONAS CON SISBEN 1,2y 3 25.419
REGIMEN SUBSIDIADO 18.559
REGIMEN CONTRIBUTIVO 2.554
POBLACION FUERA DEL SGSS 4.304

Fuente: Secretaria De Salud Municipal y SISBEN

Del total de personas con SISBEN, el 79,40% se encuentra en el nivel 1; el
18,64% se encuentran en el nivel 2 y el 1,96% en el nivel 3. En el Régimen
Contributivo estan afiliados 2.554 personas, a diferentes Empresas Promotoras de
Salud que operan en el Municipio, tales como, Coomeva, Saludcoop, Salud Vida,
Solsalud, Fundacion Medico Preventiva, Seguro Social, Salud Total. El 10,04% del
total de la poblacidon esta dentro de este régimen incluyendo a los Docentes. En el
Régimen Subsidiado con corte a Mayo de 2008 se encuentran afiliadas 18.559
personas, distribuidas en las EPS-S: Solsalud (8.118), Salud Vida (1.969), Asmet
Salud (5.052) y Coosalud (3.420); o sea el 73,01% de la poblacion SISBEN.

El 16.93% corresponde a la poblacion que se encuentra por fuera del Sistema
General de Seguridad Social, es decir, 4.304 personas a las cuales se le presta

atencion a través de los recursos provenientes por Oferta.

El municipio de La Jagua de Ibirico cuenta con mecanismos de control social, tales

como:

PLAN DE SALUD TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE LR JAGUA DE IBIRICO 2008-2011 DEPARTAMENTO DEL CESAR
POR LA VIDR Y LA DIGRTDAD DE W PUEBLO

Péginas O



s
-Comité de vigilancia en salud publica (COVE)

- Consejo Local de seguridad Social en Salud

- Comité PAI (Plan ampliado de inmunizacion, establecido bajo la coordinacion de
profesional universitario en salud.

- SAC

-SIAU

1.3. DIAGNOSTICO EJE PRESTACION DE SERVICIOS.

Su finalidad es realizar un analisis del potencial de respuesta y la calidad de los
servicios de salud prestados por las Instituciones de Salud Publicas y Privadas
que existen en el Municipio de La Jagua de Ibirico. EI Municipio de La Jagua de
Ibirico cuenta solo con un Hospital Publico y el cubrimiento hacia las veredas los

hace a través de las promotoras de salud contratadas a través del mismo Hospital.

El Hospital del municipio inicia su proceso evolutivo en el ano 1967 como puesto
de Salud, el 10 de Septiembre de 1994 fue creado y reglamentado como centro
materno infantil y el 8 de Diciembre de 1995 fue transformado como Empresa

Social del Estado mediante acuerdo municipal No.008.

La ESE. Hospital Jorge Isaac Rincdén es una empresa sin animo de lucro que
ofrece servicios médicos del Primer Nivel de complejidad con algunos servicios de

segundo grado de complejidad.
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1.3.1. Aspecto Organizacional ESE Hospital Jorge Isaac Rincén.

1.3.1.1. Talento Humano de la ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres.

La prestacion de servicios de salud en primer nivel la ofrece la Empresa Social del
Estado Jorge Isaac Rincoén, entidad que se ha fortalecido a partir del proceso de
descentralizacion, en su Portafolio de Servicios se puede observar que ofertan sus
servicios a través del siguiente Talento humano:

1.3.1.1.1. Administrativo.

Cuadro 7. Talento Humano Administrativo ESE Municipal

TALENTO HUMANO No. TALENTO HUMANO

Gerente Asistencia Administrativa

Jefe de Presupuesto Contaduria

Auxiliar de Presupuesto Auxiliar de Contaduria

P N I N = Y . N R N R N

PO N . U = N IS N R N I

Jefe de Sistemas Contaduria
Jefe de Personal Secretaria
Asesor Juridico Estadistica

Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, 2008
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1.3.1.1.2. Operativo.
Cuadro 8. Talento Humano Operativo ESE Municipal

TALENTO HUMANO TALENTO HUMANO

Servicios Generales 8 Oficios varios 1
Jardineria 1 Servicios de Vigilancia 1
Mensajero 1 Conductores 4
Auxiliares de Enfermeria 17 Enfermera Jefe 4
Coordinador de Programas 2 Facturadores 4
Promotores 9 Auxiliar de Almacén 2
Auxiliar de Farmacia 2 Médicos Generales 6
Médicos Rurales 2 Odontologos 2
Auxiliar de Odontologia 2 Higienista Oral 1
Bacteriélogos 2 Fisioterapeuta 1
Nutricionista 1 Técnico Rayos X 1
Trabajo Social 1

Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, 2008
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1.3.1.1.3. Coordinadores.
Cuadro 9. Talento Humano Coordinadores ESE Municipal

TALENTO HUMANO ‘ No. ‘ TALENTO HUMANO
Coordinador Médico 1 Coordinador PAI - PAB 1
Coordinador Urgencias 1 Coordinador Programas Especiales 1

Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, 2008

1.3.1.1.4. Especialistas.

Cuadro 10. Talento Humano Especialistas ESE Municipal

TALENTO HUMANO TALENTO HUMANO

Ginecologo 1 Oftalmdlogo 1
Pediatra 1 Dermatélogo 1
Médico Internista 1 Anestesidlogo 1
Cirujano General 1 Instrumentadora Quirurgica 1

Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, 2008

1.3.1.1.5. Extramural.

Cuadro11. Talento Humano Extramural ESE Municipal

TALENTO HUMANO TALENTO HUMANO No.

Médico 1 Odontologo 1
Bacteridlogo 1 Enfermera Superior 1
Higienista Superior 1 Auxiliar Odontologia 1
Psicologia 1 Trabajo Social 1
Auxiliar de Enfermeria 1 Facturador 1
Nutricionista 1 Promotores 1

Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, 2008
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Ademas existe una unidad integradora, la UAI (Unidad de Atencion Integral) la
cual esta encargada de prestar los servicios de rehabilitacion integral, cuenta con
un fisioterapeuta, un terapeuta ocupacional, un psicélogo y un fonoaudiélogo. Para
este ano, debido a la cantidad de pacientes que diariamente demandan los
servicios de la ESE, es requerida la asignacion de un funcionario especial para el
area de estadistica ya que el existente tiene también funciones de digitador de los
RIPS, lo cual dificulta la operatividad del sector de consulta externa. No se cubre
la totalidad de las solicitudes de prestacion de los servicios en especial de
Consulta Externa, siendo mas marcada dicha situacion en toda la zona rural
(Corregimientos y Veredas), lo cual arroja un déficit en la oportunidad,
accesibilidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud; dicha situacion
se complica aun mas si se tiene en cuenta que la ESE posee una planta de
personal numerosa y desproporcionada en comparacion con la estadistica de los
resultados como se evidencia en la falta de cumplimiento para alcanzar las metas
de coberturas, como por ejemplo PAB y PAI.

1.3.1.2. Servicios Prestados por Procedimientos en la ESE.

1.3.1.2.1. Consulta Externa

1.3.1.2.1.1. Medicina General
3 Control Prenatal
Lactancia Materna
Programa de Crecimiento y Desarrollo
Programa PAI (Programa Ampliado de Inmunizaciones)
Programa de Planificacion Familiar

Programa de Tercera Edad — Hipertension y Diabetes

O v uuauuu

Programa Médicos Especiales (Hansen, TBC, Leishmaniasis)
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1.3.1.2.1.2. Odontologia General

3 Obturaciones con resina de fotocurado y amalgama de plata.
Extracciones dentales sencillas y/o quirurgicas.
Curetaje y alisado radicular.

Endodoncia (Biopulpectomias Necropulpectomias).

u «au u au

Odontopediatria (Pulpectomias, pulpectomias, sellantes de fosas
y fisuras)

3 Acciones preventivas como:

o Examen clinico odontolégico

o Control de placas.

o Detartrajes supragingival.

o Sellantes de Fosas y fisuras.

o Topicaciones con fluor.

a Profilaxis final.
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1.3.1.3. Estructura Organica de la ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres.

Grafico 6. Organigrama ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres
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Fuente: ESE Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, 2008.
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