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PRESENTACION

La aprobacidn de la Ley 1448 sobre reparacion de victimas y restitucidon de tierras, es
uno de los hechos juridicos mas importantes en Ia historia de Colombia, ya que abre el camino
hacia un proceso de reconciliacién nacional, en el que las victimas del conflicto armado interno,
pueden contar con el apoyo del Estado para emprender y reinsertarse a la vida social. Con este
objetivo, la Ley 1448 dictamina medidas, politicas, criterios y vias para una efectiva reparacion,
ademas involucra a todas las esferas sociales como actores fundamentales en el proceso,
convirtiéndolo en una prioridad nacional para lograr la paz.

Por su parte, la actual administracion municipal ha trazado los ejes fundamentales
sobre los cuales girarian las politicas que se promuevan en este periodo de gobierno, dichos
ejes, se instauran en el Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 “Oportunidades para Todos”, en
el cual se plasma el eje de: Un Desarrollo Social para todos, donde hace énfasis en la atencién de
manera integral a la poblacién victima del conflicto armado asentada en el municipio.

Es asi como a través de este plan de atencidn territorial donde se plasmaran las
acciones para dar cumplimiento a la reparacién de las victimas del conflicto armado
colombiano, al cual se le estarian brindando a éstas familias un panorama econdmico y social
mds adecuado, con buenas perspectivas futuras y con ello, una reintegracion paulatina a la
sociedad; este nuevo escenario, hace parte de los objetivos de la Ley 14438.

Didier Lobo Chinchilla
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I. OBJETIVOS PLAN DE ACCION

Objetivo General

Disefar politicas y estrategias que permitan brindar a la poblacidn victima asentada en el
municipio para que puedan contar con el acceso a las medidas de asistencia, atencién y
reparacion integral orientadas hacia la mitigacién del impacto social generado por el conflicto
armado en el municipio.

Objetivos Especificos

+ Garantiza que las victimas y sus organizaciones cuenten con espacios de participacién
real para el disefio y la puesta en marcha de los mecanismos de implementacién de Ia
Ley de victimas.

+ Disefar y poner en funcionamiento acciones en torno a la reparacién para que las
familias en condicién de victima pueda acceder a las medidas de reparacidn integral.

+ Garantizar que las familias victimas accedan a los mecanismos disefiados por la Ley 1448
de 2011, en cuanto a las medidas de asistencia y atencidn.

+ Preparar al Municipio para enfrentar de manera eficiente y oportuna cualquier situacién
de desplazamiento, masivo o individual, de modo que los afectados encuentren
capacidad de respuesta en las Instituciones, mitigando sus necesidades y recibiendo la
Asistencia Humanitaria que establecen los protocolos para este tipo de emergencias.



II. MARCO NORMATIVO Y LEGISLATIVO

La Ley 1448 de 2011, mas conocida como Ley de Victimas, se ha presentado en la coyuntura
colombiana como un alivio y una respuesta juridica para miles de afectados por décadas del
tragico conflicto armado colombiano. La Ley de victimas se enfoca en los derechos de las
victimas y pone en el centro de la politica publica sus derechos, reconoce a las victimas sin
importar quien haya sido su victimario y fortalece la obligacién del Estado de darles proteccién
y a establecer un conjunto de medidas individuales y colectivas en busca de la verdad, justicia y
reparacion.

Con la implementacién de la Ley de Victimas el pais cuenta con un instrumento legal que sera
moderno, coherente y eficaz para iniciar en forma, ain en medio del conflicto, una
monumental tarea de reparar a mas de 4 millones de personas a quienes la guerra les truncé un
proyecto de vida que debemos reconstruir

Asi mismo, se crea un Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas del
cual haran parte entidades del gobierno nacional, drganos de control y de justicia,
departamentos y municipios. Se crea la Unidad Administrativa Especial de Victimas adscrita a la
Presidencia de la Republica y coordinada por el Vicepresidente, y la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas. El Gobierno expedird un Plan
Nacional para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas de la Violencia y también un
documento Conpes para establecer y asegurar los recursos.

La Ley 1448 se sustenta en sus Decretos reglamentariosy documentos CONPES asi:

Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidén, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades Indigenas

Decreto 4634 - "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidén, reparacidén integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano".

Decreto 4635 - "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de
restituciéon de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras"

Decreto 4800 - "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones"



Decreto 4801 -

"Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa

Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas".

Decreto 4802 - "Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para

la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas".

Decreto 4829 - "Por el cual se reglamenta el capitulo 111 del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en
relacién con la restitucién de tierras".

CONPES 3712 de 2011, Plan de financiacién para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011.

CONPES 3726 de 2012, Lineamientos, plan de ejecucidn de metas, presupuesto y mecanismos
de seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las victimas.

De igual forma hay que tener presente todo la normatividad relacionada con la poblacién

desplazada la cual estd relacionada a continuacidn:

Ley/Decreto/Acuerdo/Resolucion

Resumen

Acuerdo No. 6 del 19 de marzo de

1997

ICBF - Por el cual se fijan politicas para la atencién de poblacién
desplazada por la violencia en el pais

Decreto No. 976 de 1997

Por el cual se reglamenta el articulo 70 del Decreto-ley 919 de 1989.

Ley 387 del 18 de julio de 1997

Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccién, consolidacién y estabilizacién
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia

Decreto No. 173 del 26 de enero de

1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencidn Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia

Decreto No. 501 del 13 de marzo de

1998

Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo
Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacidn Desplazada por la
jolencia y se dictan otras disposiciones

Decreto No. 489 del 11 de Marzo de
1999

Por el cual se asigna una funcion

Decreto No. 1547 del 19 de agosto
de 1999

Por el cual se traslada la administracién integral del Fondo Nacional
para la Atencidn a la Poblacién Desplazada por la Violencia

Resolucidon No. 02045 del 17 de
octubre de 2000

Por la cual se delegan facultades constitucionales y legales y en
especial, de las conferidas por el articulo 14 de la Ley 489 de 1988

Decreto No. 2569 del 12 de
diciembre de 2000

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

Acuerdo No. 185 de 2000

Por el cual define el procedimiento aplicable a las reclamaciones para
el pago de los servicios de salud prestados a la poblacién desplazada

Decreto No. 2007 del 24 de
septiembre de 2001

Por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 7,17 y 19 de la
Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna atencidn a la poblacién
rural desplazada por la violencia, en el marco del retorno voluntario a
su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan

medidas tendientes a prevenir esta situacion




Ley/Decreto/Acuerdo/Resolucion

Resumen

Decreto No. 2562 del 27 de

noviembre de 2001

Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a
la prestacion del servicio publico educativo a la poblacién desplazada
por la violencia y se dictan otras disposiciones

Decreto No. 250 del 7 de febrero de

2005

Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencidn Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones

Resolucion No. 0369 del 10 de

febrero de 2006

Por la cual se adiciona la Resolucién N° 3150 de 2005 y se reglamenta
en el Ministerio de la Proteccidn Social el tramite interno de
peticiones, quejas y reclamos de la poblacién desplazada

Acuerdo No. 7 del 3 de octubre de

2006

Por el cual se crea un grupo interinstitucional de seguimiento
permanente del SNAIPD

Decreto No. 1660 del 14 de mayo de

2007

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 19 de la Ley 387 de
1997, en lo relacionado con la permuta de predios de propiedad de la
poblacién en condicidn de desplazamiento, y se dictan otras
disposiciones

Acuerdo No. 8 del 24 de septiembre
de 2007

Por el cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar
las acciones diferenciales existentes dentro de la politica publica de
atencion a la poblacién en situacién de desplazamiento

Ley 812 del 26 de junio de 2003

Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 (Ver en particular el Art.8, letra
A numeral 5 "Proteccidn y promocidn de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario")

1190 del 30 de abril de 2008

Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara
el 2008 como el afio de la promocidén de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones

Sentencias Corte Constitucional

Resumen

Sentencia SU 1150 de 2000

En esta sentencia la corte sefialé multiples violaciones a los derechos
fundamentales a causa del desplazamiento forzado

Sentencia T 268 de 2003

En esta sentencia la corte ordend que los principios de favorabilidad y
prevalencia del derecho sustancial sobre la forma, debe regir la
atencidn al desplazamiento forzado.

Sentencia T 025 de 2004

Esa sentencia de tutela declaré que la forma como estaba organizado
el sistema de respuesta frente a la poblacién desplazada en ese afio,
en el 2004, era inconstitucional y a partir de entonces la Corte ha
estado en un didlogo permanente con el Gobierno Nacional para hacer
que el Sistema de Atencidn a la Poblacion desplazada sea cada vez
ma3s efectivo en garantizar los derechos de estas personas

Sentencia T 1037 de2006

En esta sentencia la corte tuteld el derecho de las personas
desplazadas forzadamente a proteger los derechos que ejercen sobre
los bienes urbanos abandonados a causa de la violencia. Sefiald que las
entidades territoriales municipales deben prestar su concurso para la

efectiva proteccién patrimonial.




Derechos de las victimas

Ley/Decreto/Acuerdo/Resolucion

Resumen

Ley 975 del 25 de julio de 2005

Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios

Decreto No. 4760 del 30 de diciembre

de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 975 de
2005

Resolucién 3998 del 6 de diciembre de
2006

Fiscalia General de la Nacidon

Decreto No. 690 del 7 de marzo de

2006

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de
2005

Decreto No. 3391 del 29 de septiembre

de 2006

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de
2005

Decreto No. 4417 del 7 de diciembre de

2006

Por el cual se modifica el Decreto 2898 de 2006

Decreto No. 315 del 7 de febrero de

2007

Por medio del cual se reglamenta la intervencidn de las
victimas durante la etapa de investigacion en los
procesos de Justicia y Paz de acuerdo con lo previsto
por la Ley 975 de 2005

Resolucién 0387 del 12 de febrero de

Fiscalia General de la Nacién

2007

Decreto No. 423 del 16 de febrero de  |Por medio del cual se reglamentan los articulos 10 y 11
2007 de la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz

Decreto No. 3570 del 18 de septiembre |Por medio del cual se crea el Programa de Proteccion
de 2007 para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005

Decreto No. 176 del 24 de enero de Por medio del cual se reglamentan los articulos 51,
2008 numeral 52.7; 52 y 53 de la ley 975 de 2005

Decreto No. 880 del 27 de marzode  [Por medio del cual se reglamenta el articulo 61 de la
2008 Ley 975 de 2005

Decreto No. 1290 del 22 de abril de .Por. ”."edio del c’ual Se crea el Programa delre.paracic')n
5008 individual por via administrativa para las victimas de los
T grupos armados organizados al margen de la ley
Decreto No. 1364 del 25 de abril de Por medio del cual se adiciona el articulo 3° del Decreto
2008 Reglamentario 4760 del 30 de diciembre de 2005
Decreto No. 1737 del 19 de mayo de Pf)r.el cual se modiﬁca el Programa de Proteccién para
bo10 Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005, creado

mediante el Decreto 3570 de 2007

Ley 1424 del 29 de diciembre de 2010

Por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion
a las victimas de desmovilizados de grupos organizados

al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y




se dictan otras disposiciones

Sentencias Corte Constitucional

Resumen

Sentencia T 355, T 356 de 2007

Sobre la Interpretacién del articulo 70 de la ley 975 de
2005

Sentencia T 188 de 2007

Sobre los requisitos para acceder a la asistencia estatal,
por dafios ocasionados dentro del marco del conflicto
armado

Sentencia T 821 de 2007, T 156 de 2008

Sobre la inscripcidn de desplazados en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada

Sentencia T 049 de 2008

Sobre los derechos de las victimas durante la version
libre

Sentencia T 496 de 2008

Sobre la proteccidn de las victimas en el marco de la ley
975 de 2005




I1l. DIAGNOSTICO CONTEXTO DEL MUNICIPIO

La Jagua de Ibirico, municipio ubicado en el centro del Departamento del Cesar, sobre Ia
cordillera oriental, regién Caribe con una extensién territorial de 74.428 hectdreas, a una
distancia de 118 kildmetros de la capital del departamento, Valledupar.

Hace parte de la Sub-region Central del Cesar, limitando por el Norte con el Municipio de
Becerril; por el Sur con el municipio de Chiriguana, por el Este con la Republica Bolivariana de
Venezuela y por el Oeste con el Municipio de El Paso. Es preponderantemente urbano, en razén
a que el 76.3% de su poblacién (17.526) se radica en las zonas urbanas y el 23.70% de sus
habitantes (4.806) en las zonas rurales, alcanzando un total de poblacién de 22.332 segun
censo DANE 2005.

Histéricamente y antes del inicio de la explotacidon carbonifera, el Municipio tuvo un
crecimiento incipiente, con tasas cercana al 1.8%.

La poblacién del Municipio para el afio 2011 segun proyeccién del Censo 2005 es de 22.184; El
83% de sus habitantes se concentra en la cabecera municipal, y el 17% en la zona rural.

Tabla 1
Poblacién Desagregada por area aio 2011

ENTE TERRITORIAL ZIONAURBANA  ZONARURAL  POBLACION TOTAL
LA JAGUA DEIBIRICO 18.451 375 2,184
DEPARTAMENTO 716.902 262,152 979,054

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015

Tabla 2
Poblacion Desagregada por sexo afio 2011

ENTE TERRITORIAL MUJERES HOMBRES  POBLACION TOTAL
LA JAGUA DE IBIRICO 10,715 11,469 22184
DEPARTAMENTO 490.167 488,887 079.054

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015
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Tabla3
Poblacién por composicién etarea

| Heds  Mombrs  Mues  Toul
| -4 | 1.383 | 1.303 | 2686
| 59 | 1379 | 1.256 | 2635
| 10-14 | 1301 | A7 | 472
| 19 | 1303 | 1147 | 2450
| 20-24 | 1.026 | 959 | 1985
| 25-29 | 880 | Bab | 1.726
| 3034 | 739 | 760 | 1499
| 3539 | 616 | 651 | 1.267
| 40-44 | 630 | 651 | 1.281
| 4549 | 549 | 535 | 1084
.| 50-54 | 462 | 405 | Se7
| 5559 | 350 | 294 | B
| eoss | 79 | 28 | 507
| 6sss | a5 | 7 | 392
| 7o-74 | 166 | 145 | an
| 7579 | 17 | 105 | azz
| oy Mds | 7 | o | 156
CoToTAL ks gz mads

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015

Poblacién Afrodescendientes

Estudio Realizado por la empresa AGORA S.A.S. en el municipio de La Jagua de Ibirico Capitulo
Resultados Generales en el afio 2011 el 35,52% de la poblacién del municipio se incluye en la
categoria de poblacién Afrodescendientes, esto identifica alrededor de 7.379 individuos, y del
total de la poblacién en edad productiva, el 35,3% de ellos pertenecen a esta poblacién (3.824
personas).

La poblacién Afrodescendientes requiere un mayor reconocimiento de su identidad cultural, y
presenta altas tasas de desempleo, deficiencia en la cobertura de los servicios publicos y altas
tasas de analfabetismo, lo cual se ve reflejado en niveles bajos de calidad de vida y de niveles de
ingresos.



En lo que se refiere a desplazamiento forzado de miembros de comunidades
Afrodescendientes, entre los afios 2004 y 2008, se registraron en el municipio de La Jagua de
Ibirico, 3.545 personas en desplazamiento, de las cuales 324 (9%) se reconocieron como
afrocolombianas, de acuerdo con el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD.

indice de Calidad de Vida

La Jagua, que tiene mds de 22.000 habitantes, los cuales debia tener hoy dia las necesidades
basicas satisfechas mejoradas, especialmente cuando el ingreso per cdpita es de tres millones
818 mil pesos asi: 51.28 para la cabecera municipal y 71.19 para la zona rural , para un total en el
Municipio el 55.65% registraron NBI (DANE 2005)

Division Politica Administrativa

En cuanto a la Divisién politica Administrativa el Municipio de La Jagua de Ibirico fue segregado
del Municipio de Chiriguand segin Ordenanza No. 005 del 1979. Esta integrado por 3
corregimientos y 36 veredas.

Cuadro 1

LA JAGUA DE IBIRICO J

CORREGIMIENTOS
LA YICTORIA DE SAN ISIDROD LAS PALMITAS BOQUEROMN
VERFDAS
Alio d=les Flores | = 01 19 = | LaMorea
Arscormma | = 02 20 == La Trnidad
ArgentiraMNorte | &= 03 A = [ L& Urign
ArgenfinaSar | &= O+ 2 = [l Animas
Bumos Sires [ &= 05 » = l=EiEos
Campo Aegre | = 4 = | Lz Muibes
Cafio Adentta | = 07 5 = | Mani@le Alto
Costa Ricall = oa x = [Maial=Eean
B Caudalosa™ [+ 03 27 = PMehoecan
El Prade || = 10 2B = | Huewa Granada
H Tolma 5~ 11 23 = | Eabanaa.de Ibirico
Cusrumers | = 11 30 = | Salsipuedss
Guaromaboll = 13 31 = [ San Anonio
La Conmuista [+ 1+ 22 = [ISan Teidro
LaEsmerdda |[= 15 33 = [ISsnMigusl
LA Eepermizalli= 16 31 = [IS8rora Angio
laEstelalf= 17 35 = [ Sorora Ariba
La libetad '+ 18 % =+ [ Zombador

Fuente: PIU 2011

Salud



El acceso a la salud en el Municipio presenta la siguiente situacidn, del total de poblacién 22.184
segun Proyecciéon DANE para el afo 2011, 17.620 estdan afiliados al Régimen Subsidiado (Corte a
febrero 17 de 2012, Secretaria de Salud Dptal), lo que representa una cobertura del 79,43%;
12.639 al Régimen Contributivo y 3.275 No Asegurados (Estimativo del Min Salud y Proteccién
Social).

En el Municipio operan cinco (5) Empresas Administradoras del Régimen Subsidiado,
presentandose en términos de poblacién afiliada, el mayor nimero de usuarios vinculados a la
EPS’S Solsalud, con corte a 17 de Febrero de 2012 (Secretaria de Salud Dptal).

En cuanto al régimen contributivo secretaria de salud municipal reporta 10 EPS en este
régimen: Coomeva, Saludcoop, Salud Total, Solsalud, Nueva EPS, Humana Vivir, Salud Vida,
Famisanar, Susalud, Comfenalco Valle.

Los servicios de salud los presta el Municipio a través del Hospital Local Jorge Isaac Rincén ESE
del Primer Nivel de Atencién, que dispone de una moderna infraestructura, y se trabaja en la
puesta al servicio de una sala de neonatos y una sala para la atencién de Enfermedades
Respiratorias Aguda ERA. La institucién tiene una capacidad de 23 camas y ofrece los servicios
de:

e Hospitalizacién General Adulto

e Hospitalizacidn General Pediatrica

e Hospitalizacién Dia

e Terapia Respiratoria

e Medicina General

e (Consulta Externa

e Odontologia General

e Laboratorio Clinico

e Servicios de Radiologia e Imagenes Diagnosticas
e Toma de Muestrasy Laboratorio de Citologia Cervico Uterina
e Vacunacién

e Promocidn en Salud

e Planificaciéon Familiar

e Transporte Asistencial Basico (3 ambulancias)

La oferta de servicios en las zonas rurales se cumple con tres (3) puestos de salud en los
corregimientos de La Victoria de San Isidro, Boquerdn y Las Palmitas.

El Municipio registra avances en infraestructura en salud, la ESE dispone de instalaciones fisicas
adecuadas y en los tres corregimientos se dispone de centros de atencidn en salud
recientemente construidos que auin no estan brindando atencion; de igual manera se avanza en
la dotacién de equipos médicos. La zona urbana dispone de una oferta instalada suficiente para
la atencién de los usuarios; dado que ademads de la ESE municipal, brindan servicios IPS y
profesionales independientes.



La poblacién de las zonas rurales adolecen de una adecuada atencidn en salud, se presentan
dificultades en el acceso y oportunidad a los servicios. Resulta inaplazable el funcionamiento de
los nuevos centros de atencidn en los corregimientos de Las Palmitas, Boquerdn y la Victoria,
que garantice la prestacion de servicios a los usuarios de dichas zonas corregimentales y sus
areas de influencia. (Fuente: Secretaria de Salud Municipal).

Educacion

La Educacién en el Municipio se ofrece mediante 35 establecimientos educativos oficiales y dos
(2) privados, que para el afo 2010 atendieron una poblacién estudiantil de 8.983 estudiantes en
los Niveles Preescolar, Basica y Media. El sector privado contribuye atendiendo 580 estudiantes
que representa un 6,45%. Del total de matriculados el 71,42% se encuentra en la zona urbanay el
28,57% en la zona rural y centros poblados (Secretaria de Educacién Municipal).

Segun datos de la Secretaria de Educacién Municipal en el afio 2011 el municipio presenté una
cobertura bruta en Transicién de 102,6%, en Educacién Basica una cobertura de 90% y en
Educacidon Media una cobertura de 65%.

Coberturas de Servicios Publicos en el Municipio

Servicio de Acueducto:El Rio Sororia, es la Microcuenca utilizada como fuente de
abastecimiento de agua para el acueducto municipal del casco urbano de la cabecera
municipal. En los dltimos afios esta Microcuenca ha sido sometida a procesos de deterioro de
origen antrdpico, por el desarrollo de actividades, como la agricultura, Ganaderia, la tala y la
quema. Lo anterior pone en riesgo el suministro de agua a la planta potabilizadora y por ende la
continuidad del servicio de acueducto a la comunidad.

El servicio de acueducto, presenta deficiencias en lo que se refiere a calidad y eficiencia; el
servicio no se presta de forma continua, solo 12 horas al dia y se suministra por sectores. La
cobertura del sistema de acueducto en la zona rural es baja.

La cobertura total de acueducto en el Municipio es de 98% urbano y 62% rural, segin datos de
Saneamiento Ambiental de la Secretaria de Salud Departamental.

Servicio de Alcantarillado: Lacobertura total de alcantarillado en el Municipio es de 95% en el
area urbana y de 20% en la zona rural.En la cabecera municipal, el sistema de alcantarillado es
de tipo sanitario y ademas el municipio cuenta con dos sistemas de lagunas de oxidacién
facultativas para el vertimiento y tratamiento de las aguas residuales.

En la cabecera municipal la cobertura del servicio de alcantarillado es baja, a esto se le suma las
deficiencias presentadas en el tratamiento y disposicidn final de las aguas residuales captadas,
con el sistema de alcantarillado, puesto que en la actualidad las lagunas de oxidacidn tienen
fallas y por lo tanto no cumplen con su funcién de depuracién de las aguas residuales.



Consecuentemente el efluente de las lagunas es vertido a la fuente hidrica receptora, con
caracteristicas o parametros por fuera de los rangos exigidos por la ley, causando el deterioro o
contaminacién de la fuente hidrica.

Los corregimientos de La Palmita, Boquerén y la Victoria de San Isidro cuentan con
alcantarillados de tipo sanitario, sin embargo en estas poblaciones se presentan problemas, en
cuanto al tratamiento y disposicion de las aguas residuales recolectadas, puesto que las aguas
son vertidas directamente sin ningun tipo de tratamiento a fuentes hidricas superficiales.

Servicio de Aseo: La prestacion del servicio de aseo en la cabecera municipal es deficiente, lo
cual se ve reflejado en las problematicas ambientales generadas por el inadecuado manejo de
los residuos. La prestacion del servicio presenta fallas en cuanto a calidad y eficiencia, puesto
que es baja la cobertura del servicio, la prestaciéon no es continua y no se cumple con las
frecuencias establecidas.

Las deficiencias en la prestacién del servicio, se presentan en los diferentes componentes:
recoleccidn, transporte y disposicién final. En la cabecera municipal no se realizan procesos de
clasificacion de los residuos en las viviendas y existen botaderos satélites dispersos no
autorizados, localizados en los alrededores o salidas del perimetro urbano. En el municipio
durante el afio 2010-2011, se presentd una emergencia sanitaria ocasionada por la falta de
recoleccién de residuos y aun no hay una solucién definitiva a la problematica presentada; lo
anterior genera factores de riesgo para la salud en toda la poblacidn.

En la zona rural la problematica es mas marcada, el servicio de aseo no es prestado y no se
desarrolla una programacion para la prestacion del servicio. La falta de prestacién del servicio
de aseo en el sector rural ha llevado a la proliferacién de botaderos satélites en estas zonas.

La cobertura de aseo en la zona urbana del 74% y en la zona rural es del 36,6%.

Energia Eléctrica: La cobertura en la prestacion del servicio de energia eléctrica en el sector
rural del municipio, registra una baja cobertura, de las 36 veredas, solo 16 cuentan con el
servicio, lo que representa un 44.44% de intervencién. El nivel de cobertura del sector urbano
asciende a un 98%, teniendo en cuenta que el 2% representa a los sectores subnormales. El
servicio de alumbrado publico en la zona urbana presenta deficiencias, el 78.1% no tiene el
servicio (Secretaria de Planeacién Municipal).

Servicio de Gas natural: El municipio en el sector Urbano presenta una cobertura del 80% y en
los centros poblados especificamente el corregimiento de Las Palmitas alcanza una cobertura
del 15%.

Vias de comunicacion

Las vias regionales mas utilizadas por el municipio son:

= la via troncal de oriente, beneficia directamente al municipio, permitiendo
comunicacién con otras regiones, tras un recorrido de 131 kms, comunica los municipios



de la Paz, Manaure, Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico y Chiriguana, con la capital del
Departamento; importante tramo para el desarrollo carbonifero, con un TPD de 888
vehiculos/dia; la Nacién volvié a asumir su administracién y mantenimiento siendo este
bastante escaso reflejandose en su actual estado de deterioro.

= Via la Mata, San Roque, Bosconia, (troncal), con 175 kms de longitud, es de gran
beneficio para el transporte de carga y pasajeros.

= Via Bosconia, El Copey, Fundacidén, Aracataca, Ciénaga, Santa Marta, carretera que
apoya directamente la comunicacién con el puerto carbonifero.

= Via Santa Marta, Ciénaga, Barranquilla, Tubard, Cartagena, otra via importante que
facilita el transporte de carbdn.

Los vinculos espaciales en el dmbito de la cabecera municipal, que facilitan el transporte no
presentan un buen indicador ya que el 60% del total de vias en el municipio demanda
mantenimiento correctivo y preventivo. Adicionalmente a esto la cabecera municipal presenta
un 46,6% de vias despastadas.

La infraestructura vial terciaria del municipio evidencia un grave deterioro, de los 210
kildmetros de red, solo registran acciones de mantenimiento Aproximadamente 32 kilémetros
que representan un 14.2% y corresponden a las vias: La Jagua - Cafio adentro, La Jagua - Vereda
San Antonio, La Victoria San Isidro — Alto de las Flores.

En el sector urbano La infraestructura vial registra una baja densidad, alcanza una cobertura de
un 65%, y en los centros poblados, concretamente el corregimiento de La victoria de San Isidro
la cobertura es de un (1%).

Al municipio se puede llegar por via terrestre, se encuentra a hora y media aproximadamente
de la capital del Departamento del Cesar.

Sistema de Gestion del Riesgo

En el municipio existe un Plan de Accidn 2008 - 2011 sobre la prevencidn de riesgos y atencidn
de desastres naturales, pero se hace necesario fortalecerlo, o ajustarlo a las nuevas
disposiciones legales que el gobierno nacional exige en este tema, como el Plan Local de
Prevencidon y Atencién de Desastre (PALPAE); establecidos en el Decreto 332 de 2004. Se estd
formulando el Plan Local de Emergencia y Contingencia PLEC, con el acompafiamiento de un
equipo interdisciplinario de la Pastoral Social (Valledupar) quienes ejercen las funciones de
capacitacion a los habitantes del sector rural en la prevencién y mitigacién del riesgo.

En el municipio de la Jagua de Ibirico, las condiciones de vulnerabilidad y de riesgo en que se
encuentra la poblacién urbana y rural son las siguientes:



Cuadro 2

AMENAZAS VULNERABILIDAD RIESGOS
¢ Inundacianes
+ Remocion en masa (por deforestacion v Acemtomientos humanos locolizedos en
&0 margenes de cormientes zonas de riesge del areq urbang
superficioles de ggua) » Fafta de sistemas de clerta temprang y | »  Asemtamientos humanos localizedos en
 Spcavamiento de Cauces alarmes 205 MOoNtanosas.
{explozacion y extroccian de mineral v Faita de estudiss & infarmacion temica | « Asentamientos humanas cerca de un cuerpo
de arrastre} detalladiz de sgue.
+ Fales Seneamiento Basico » Faita de educosion ambiental + Taporamiento de vies y represomients de
 Deforestacion v Invasiones y barrios ilegales. riosy quebrodas
* Spbrexplotocian de suelos v Desconocimiento del tema (Prevencion | « Infroestructura vial y de servicios piblicas
* Tormentss eictrices de riesgos y gtencion de desastres), + Asentarnientos humanos en dreas rurales del
* Manejo inadecusda de fas cuencas » Pobreza municipio (Comegimients de Bogquerom, Lo
+ Perdidas de fusntes de ogua * Aszntamientos humanas Victoria y San Lsidro)
* Sequigs mal ubiciados ¢ Restaurantes estudiontiles de iz comunided
# [ncendios forestales v Localizosion de desplazodos en zonas de | de Bogueron [.i.red Rural)
# Deslizamientos riesgo » Explotacion y extraccion de material de
* Vendavales v (onstrucciones no cumplen con la | arrastre def mo Soronia
* Contamninacion de rios por explotacion normatividied + Acumulzcisn de residuos solidos (Zono
rminzrs » Deficiencia del szrvicio de cleanterillada, | Urbang Rurales)
# Falta de contral en aguas residuaies acuweducto y aseo, * Poblecion que resliza quemas cerca a las
# Riedes de gas nztural » Deficiencia de infreestructura vick conducciones del gas neturek
+ Mal manejo del recursa hidrico. JAperturg de vigs sin estudios previss en zong
+ Conteminacion stmasferica producida por rursh
Izs minas,

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015

Economia

El municipio de La Jagua de Ibirico se caracteriza por ser uno de los principales productores de
carbdn de la Subregion Centro del Cesar y en menor escalaproductor de cultivos de arroz,
aguacate, carney leche.

La actividad econédmica gira alrededor de la mineria, que genera uno de los mayores ingresos
propios del municipio por industria y comercio, le sigue laagricultura, la ganaderia y el comercio
en ultimo rengldn.

Actividad Agropecuaria: El Municipio de La Jagua de Ibirico hasta los afios 2002 soportaba su
economia en la actividad agropecuaria, pero factores asociados a: El conflicto social que
golpeo sensiblemente al territorio municipal (desplazamiento, secuestro, homicidios),
incidieron en el estancamiento del sector agropecuario, que se evidencia en el abandono de las
zonas productivas, reduccidon de las dreas cultivables, y un decrecimiento de la actividad
pecuaria.

La actividad Minera con las Explotaciones Carboniferas a cielo abierto que se vienen
desarrollando, se constituye en un factor de desestimulo del sector agropecuario (empleos
mejor remunerados) y se ha destinado un porcentaje considerable de suelos fértiles a dicha
actividad y la pérdida de suelo productivo rural. El municipio de la Jagua cuenta con 36 veredas,
las cuales tienen en total 1.290 predios de cardacter rural.



El estudio realizado por la empresa AGORA en el afio 2011, muestra que alrededor de 2.250
personas en edad productiva realizan ocupaciones como la ganaderia, la agricultura y demas
asociadas con el campo, y adicional a ello, 270 adultos mayores, trabaja en diversos sectores de
la economia del municipio, especialmente en la agricultura como forma de subsistencia, lo que
ratifica la importancia del empirismo en la vida campesina o agricola, debido a que son trabajos
de mucho esfuerzo y sapiencia.

Sector Agricola: Teniendo en cuenta las evaluaciones agropecuarias realizadas por el
Departamento del Cesar, para la vigencia 2010, la produccidon agricola en el municipio de La
Jagua de Ibirico se refleja en los siguientes productos: Aguacate, Arroz, cacao, café, cafia
panelera, frijol, limdn, lulo, maiz tradicional, malanga, maracuyd, palma de aceite, papaya,
pldtano, tomate de arbol y yuca.

Sector Pecuario: La Ganaderia, constituye un renglén importante de la economia municipal, se
destacan los cruces de raza cebu — pardo suizo y cebu. La explotacién del ganado vacuno se
hace en forma extensiva y con doble propdsito. En el municipio existen tres centros de acopio
de leche en funcionamiento, y se presenta una explotacion de leche doble propdsito
(especializado y tradicional), con una produccién diaria por vaca de 3,5 litros y existen 11.900
vacas para ordefio.

La Piscicultura, por su parte, cada dia tiene mayor aceptaciéon especialmente entre los
pequenos productores, dada las posibilidades que genera en cuanto a provisién de alimentos
sanos Yy ricos en proteinas. En cuanto a la produccién piscicola en estanque, el municipio cuenta
con cuatro granjas productoras de cachama, las cuales poseen en total 82 estanques, sin
embargo, solo se encuentran 12 en uso.

Mineria: En el Municipio de La Jagua de Ibirico, a la fecha, la actividad carbonifera no ha
generado efectos que logren dinamizar su economia. Los pobladores orientan sus esfuerzos a
la bisqueda de empleo, por tanto es casi nulo las iniciativas asociativas y alianzas, que
estimulen el empresarismo, de manera que se logre consolidar una oferta de servicios
asociados a la mineria; por tanto los requerimientos de bienes y servicios, las empresas los
resuelven por otros canales en razdn a la baja oferta local. Existe una cultura de empleado mas
que de empresarismo.

La actividad minera en el Municipio, se desarrolla alrededor de los yacimientos carboniferos
que se cuentan como las mas importantes del Departamento del Cesar, uno de ellos ubicados
en el pie de monte de la Cordillera Oriental, denominado sinclinal Jagua y el otro en la planicie
occidental del municipio, conocido como Loma de Calentura.

La explotacién como tal de este mineral, con introduccidn de maquinaria, se inicia en el
municipio en los afios 1984 y 1985, trayendo consigo distintos impactos socioecondmicos, tales
como: generacion de empleo, inmigracion de personas, ampliacion del mercado local y regional
de bienes y servicios, mayor presién poblacional en cuanto a servicios publicos y sociales,
igualmente sobre los recursos naturales del entorno urbano. Se considera esta actividad como
la de mayor incidencia en la demanda y ocupacién del suelo, y por ende del crecimiento de
perimetro sanitario y urbano, que actualmente se observa en la cabecera municipal, fenémeno



que también se palpa en municipios vecinos. En el municipio ademas del carbén también se
explota Arcilla, Arena y Grava.

El Empleo

La operacién de proyectos carboniferos en la zona centro del Departamento, creo gran
expectativa, particularmente por las fuentes de empleo que esta actividad generaria; para
muchos Jagieros El gran suefio es poder vincularse a la multinacional Drummond LTDA. Sin
embargo, es bajo el nimero de personas oriundas del Municipio que ha logrado vincularse a las
diferentes Empresas que operan los proyectos carboniferos desarrollan las actividades
carboniferas, por tanto no se resuelve la problematica del empleo del Municipio.

Durante el levantamiento de la Comunidad del Municipio (Febrero 10 de 2007), una de las
demandas sociales y mayor inconformidad, fue justamente el bajo nivel de acceso a empleo de
las personas oriundas del Municipio a las Empresas que adelantan las actividades de
explotacion carboniferas. Como resultado del compromiso del Gobierno Nacional con las
comunidades del Municipio en lo referente al tema del empleo, el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria INGEOMINAS elabora documento cuyas conclusiones sefialan: Que en
ninguno de los contratos celebrados por el Estado para la operacién de proyectos carboniferos
en el centro del Cesar, se ha estipulado de manera expresa un porcentaje fijo de contratacién
de mano de obra de los municipios del drea de influencia.

Un Porcentaje significativo (56%) del personal contratado se vincula mediante sub-contratistas
en diferentes modalidades (Cooperativas, Bolsas de Empleo).

La Falta de capacitacién de la poblacién en dreas que demanda la mineria limita el acceso a
trabajo calificado.

Los procesos de seleccién y reclutamiento que adelantan las empresas no contemplan una
politica clara que posibilite el acceso a empleo de las personas oriundas del Municipio.

Aunque las empresas mineras en los Ultimos afios han generado procesos de contratacidon a
personal local, es claro que no alcanzan a atender la mano de obra que demanda una
vinculacidén laboral, por tanto no se alcanza a solucionar el tema del empleo.

El Emprendimiento Local

En el Municipio es Incipiente el Desarrollo Empresarial, no se registran iniciativas empresariales
y asociativas, que atiendan la demanda de bienes y servicios del Sector minero. (Segun
documento de INGEOMINAS de Octubre de 2007, sobre obligaciones de mano de obra,
contratacién de bienes y servicios y desarrollo regional en los contratos mineros del Cesar, se
establece que el monto pagado a proveedores de Municipios del drea de influencia en un afio
supera los $10.000.000 millones de ddlares, con una irrelevante participacién del ente local).

Es indudable la conveniencia de fomentar las firmas de servicios mineros complementarios y
especializados en la zona, por cuanto la oferta de estos servicios es muy reducida lo cual



conlleva a que las Empresas satisfagan estos requerimientos por otros canales. En la zona
Existe una cultura de empleado mds que de empresarismo.

Demanda Social para la poblacién Victima

La demanda social, es decir, las necesidades y prioridades de la poblacién en situacién de
desplazamiento, se presentard apuntando hacia cinco sectores bdsicos: Educacién, Salud,
Vivienda, Generacién de Ingresos y Atencidn a la Poblacién Especial (Nifilos menores de cinco
afos, adultos mayores de 60 afios, discapacitados, mujeres jefe de familia y viudas por causa de
la violencia)

En educacidn Técnica y Superior, el déficit es inmenso, cuando la cobertura es apenas del 12,6%.

El sector de la Salud presenta un déficit en cobertura, en términos generales los beneficiarios
consideran que el servicio de atencidn en salud es bueno.

Respecto a la generacidn de ingresos, se requieren proyectos productivos que permitan contar
con los medios para satisfacer las necesidades basicas de las familias o un empleo digno, con
las respectivas prestaciones sociales. Es de anotar que el mas de la mitad de los jefes de hogar
de las familias desplazadas hoy se encuentran desempleados o estdn dedicados al rebusque,
haciendo cualquier cosa que pudiera salir para generar ingresos, con remuneraciones poco
atractivas y una gran falta de dignidad en la calidad de los trabajos que realizan.

Adem3ds un alto porcentaje de familias desplazadas no cuentan con los servicios publicos
basicos, las enfermedades y deficiencias nutricionales tanto para la nifiez como para la
poblacién adulta, son la causa de asistencia continua en materia de atencidn y prevencién en
salud por parte del ente Territorial.

El mejoramiento de las vias de acceso al sector rural, es uno de los factores mas neurdlgico para
promover el plan retorno, asi como la recuperacién de terreno en materia de seguridad, para
garantizar la no repeticion de hechos de violencia.

A esto se le suma el fendmeno del Desplazamiento de la poblacién campesina de 21 veredas
que equivalen a un 58.3% de las 36 existentes.

Principales acciones 2012-2015 para atencién a poblacién Victima en el municipio

= Gestionar y o Implementar un Programa de Prevencién y Proteccién de la Poblacién
victima del conflicto anualmente.

= Gestionar y/o Implementar un programa anual de Atencién Integral a la Poblacién
victima del Conflicto.

= Gestionar y/o apoyar un programa de retorno digno de los desplazados y/o victimas del
conflicto armado en el cuatrienio Gestionar y/o Implementar un Programa anual de
Verdad, Justicia y Reparacidn Integral.



Gestionar y/o Implementar un programa anual de Participacion de la Poblacién Victima
del Conflicto Apoyar y/o articular con la Red UNIDOS un programa que beneficie a la
poblacién victima del conflicto, en el cuatrienio.

Desarrollar un programa de apoyo psicosocial para la poblaciéon desplazada en el
cuatrienio.

Actualizar y/o ajustar el Plan integral Unico (PIU) e implementarlo.

Apoyar un programa de salud mental a la poblaciédn victima del conflicto en el
cuatrienio

Establecer y/o ejecutar la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras propuesta por el
Gobierno Nacional durante el cuatrienio.

Gestionar y/o apoyar un programa de identificacién de predios en alianza con entidades
nacionales y organizaciones de victimas en el cuatrienio.

Gestionar y/o apoyar un programa de acompafiamiento juridico y técnico para la
implementacidn de la Ley de Victimas y restitucion de tierras en el cuatrienio.



IV. DIAGNOSTICO CONTEXTO DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO EN EL MUNICIPIO

Presencia de Grupos Armados llegales

En La Jagua de Ibirico (Cesar), hacen presencia desde la década de los afios ochenta, el frente
41 de las Farc y el frente José Manuel Martinez Quiroz del ELN, que se ubicaron en el municipio
debido a su condicidn geoestratégica (al compartir frontera con Venezuela y por ser un
corredor de movilidad que comunica el nororiente del pais con la Costa Atlantica y Venezuela) y
por el desarrollo de las actividades comerciales, ganaderas, agropecuarias y carboniferas.

Los grupos guerrilleros en un comienzo extrajeron sus recursos econémicos de la realizacién de
secuestros extorsivos, asi como a través de la depredacién de las rentas provenientes de la
economia municipal.

Por otra parte, las autodefensas ingresaron al territorio a finales de la década de los noventa, a
través del frente Juan Andrés Alvarez, perteneciente al bloque Norte, con el objetivo de
disputarle a las guerrillas el control sobre el citado corredor de movilidad asi como de los
recursos econdmicos licitos e ilicitos.En desarrollo al proceso de paz de la regién y la
desmovilizacién de grupos de autodefensas, en esta region se desmovilizo el grupo “la jagua”
del frente JHON JAIRO LOPEZ, AUC, cabecilla OSCAR OSPINO (a. TOLEMAIDA). Se ubicaban en
la vereda la Guarumera con jurisdiccion en las veredas Campo Alegre, La Estrella y La Baticola.
Contaba con aproximadamente 120 narcoterroristas.

En este sentido, entre los anos 2002 y 2006, la intensidad de la confrontaciéon armada en el
municipio giraba en torno a la disputa territorial que se estaba presentando entre los grupos
guerrilleros y de autodefensas.

No obstante, con la desmovilizacién en 2006 de los integrantes del bloque Norte de las AUC,
los organismos de seguridad del Estado comenzaron a reportar a partir de dicho afio la
presencia de nuevas estructuras delincuenciales al servicio del narcotréafico como las Aguilas
Negras, que concentran su actividad delincuencial en el sur del departamento y se encuentran
en disputa por el control del corredor de movilidad que conecta el sur del Cesar, con el sur del
Bolivar, la regién del Catatumbo y la frontera con Venezuela.

Asi mismo, las autoridades tienen conocimiento de la presencia de otros dos grupos que
desarrollan sus actividades ilegales especificamente en el municipio de La Jagua de Ibirico, que
se denominan Los Rastrojos y Los deUrabd o Urabenos; estas estructuras se disputan el dominio
territorial del municipio que se constituye en un corredor de movilidad que conecta la serrania
del Perija, con la Costa Atlantica y por su situacion fronteriza con la Republica de Venezuela.

En entrevista con agentes del Comando de la Policia departamental en septiembre de 2009, se
conocié que la estructura de Los Rastrojos, es comandada por el delincuente conocido con el
alias de Chely, el cual es uno de los hombres mas buscado del Cesar.

Por otra parte, la Fuerza Publica hace presencia en la zona con la | Divisién, el Batallon de
Artilleria No. 2 La Popa y el Batalldn Plan Energético y Vial No. 2, del Ejército Nacional.
Asimismo, se encuentra el Comando Departamental y la inspeccién municipal de la Policia
Nacional.



Cuando se analizan las cifras estadisticas reportadas en los boletines diarios del Das
relacionadas con la intensidad de la confrontacién armada se evidencia que el municipio de La
Jagua de Ibirico no es importante en el escenario de la confrontacién armada a diferencia de
los municipios que estan ubicados en la parte norte del departamento, en los cuales se
concentran la mayoria de los combates y las acciones de los grupos armados.

Contactos Armados

En La Jagua de Ibirico, la intensidad de la confrontacién armada fue inferior a la que se registré
en el norte del departamento durante el mismo periodo.

De esta manera, del total de los contactos armados que tuvieron lugar en el Cesar (322) el 4%,
es decir 12, ocurrieron en La Jagua de Ibirico, mientras que, con respecto a la totalidad de las
acciones que se reportaron a nivel departamental (69), 2 se presentaron en este mismo
municipio.

Los afios 2006 y 2007 fueron los afios en las cuales se concentraron la mayoria de los combates
que se reportaron en La Jagua de Ibirico, con 5 y 6 contactos armados respectivamente. La
estructura armada ilegal mas combatida entre 2004 y 2008 fue el ELN, contra la cual la Fuerza
Publica desarrolldé 6 de los 12 combates (50%). No obstante, es importante mencionar que en
2007 se registraron 2 contactos contra estructuras criminales al servicio del narcotréfico.

Las acciones que tuvieron lugar en el municipio correspondieron a un acto de terrorismo
realizado el 12 de febrero de 2004, cuando desconocidos activaron un artefacto explosivo cerca
a laresidencia del cabo de la Policia Jhon Jairo Sierra Zufiga y a un hostigamiento que ocurrid el
24 de enero de 2006, cuando guerrilleros del frente 41 de las Farc atacaron con armas de fuego
a unidades del Ejército, resultando muerto un soldado.

Por otro lado, si se hace un andlisis comparativo entre enero y mayo de 2008 y 2009 de la
intensidad de la confrontacidn armada, se observa que en este periodo no se registraron ni
acciones de los grupos armados ni combates en el municipio de La Jagua de Ibirico.

Dinamica Desplazamiento Forzado

Dentro del territorio Municipal se han identificado tres tipos de desplazamientos, el primero de
ellos es el desplazamiento de campesinos, provocado por los diversos actores de la violencia, el
segundo factor de desplazamiento, es el provocado por el enfrentamiento entre actores
armados, tras cometer acciones de bombardeos o acciones militares indiscriminadas y el tercer
factor de desplazamiento es el causado por grupos de personas interesadas en la tenencia de la
tierra, a través de grupos de accién privada, que obligan a los campesinos a abandonar sus
tierras.

Por su parte, el Municipio de La Jagua de Ibirico es una poblacién que presenta una moderada
dindmica frente al fendmeno del desplazamiento forzado, pues aunque se tienen cifras de



desplazamiento desde el afio 1997 se han venido presentando situaciones que lo ubican como
un Municipio expulsor, siendo desde el afio de 2001 a 2005 los afios mas criticos, ocupando el
sexto lugar a nivel Departamental.

Frente a la recepcidn, teniendo en cuenta el promedio departamental, puede decirse que La
Jagua de Ibirico no es un receptor fuerte en materia de desplazados, es de mencionar que sus
afios mas criticos comprendieron desde 2002 a 2005, ocupando el octavo lugar a nivel
Departamental.

Tabla 4
Cifras Expulsién y recepcion
Expulsién Recepcion

Aos Hogares Personas Hogares Personas
1997 96 394 30 131
1998 36 153 5 23
1999 30 202 15 104
2000 72 334 24 107
2001 110 566 35 201
2002 530 2688 142 681
2003 378 1813 163 768
2004 268 1227 109 511
2005 403 1927 206 953
2006 131 632 59 229
2007 106 473 75 291
2008 29 131 56 225
2009 17 71 47 188
2010 8 22 61 197
2011 5 22 22 74
2012 0 (o] 1 1

Fuente: Unidad de Victimas Corte Marzo 2012

Puede notarse que La Jagua de Ibirico presenta un mayor nimero de personas expulsadas que
de personas llegadas como resultado del desplazamiento, sin que la diferencia sea significativa
en relacién con las cifras de otros municipios del departamento. Puede notarse asimismo que el
ndmero de familias recibidas es inferior al de familias expulsadas.

Segun cifras de la Unidad de victimas desde 1997 a Octubre de 2011 en el municipio se
presentaron un total10.164 desplazamientos individuales y dos desplazamientos masivos
durante los afios de 1999 y 2005, desplazandose un total de 423 personas.

El municipio de La Jagua de Ibirico durante el periodo 1997- 2011 expulsé 10.587 personas y en el
mismo periodo recibié 4.463 por ello se categoriza como un municipio mayormente expulsor de
poblacién, en cuanto a cifras relacionadas con los autores de los desplazamientos desde 1997 a
Octubre de 2011 se reporta la siguiente informacion:



Tablas
Cifras segtn autor

Autodefensa o Paramilitares 3.043
Bacrim (bandas criminales) 27
Fuerza Publica 26
Grupos Guerrilleros 2.151
Mas de un autor de desplazamiento 194
No Disponible 678
No Identifica 2.626
Otros 1.842

Fuente: Unidad de Victimas Corte Marzo 2012

En cuanto al enfoque diferencial el acumulado desde el afio 1997 a 2011 en cuanto a poblacién
expulsada en cuanto e sexo, composicion etarea y grupos étnicos reporta los siguientes datos:

Mujeres: 5.335 y 5.252 hombres en total

Grafico 1

Expulsion por Genero

B Hombres M Mujeres

Fuente: Unidad de Victimas Corte Marzo 2012

Tabla 6
Composicion por Edades

(0-5) 766
(15-18) 1.183
(19-26) 1.886
(27-59) 3.307
(6-14) 2.474
60 en adelante 651
ND 320
Total 10587




Tabla 7
Expulsion por Grupos étnicos

Gitano(a) ROM 83
Indigena 316
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 435
Ninguna 797
No Responde 8.922
No Sabe 21
Raizal del Archipiélago de San 13
Andrés y Providencia

Total 10.587

Fuente: Unidad de Victimas Corte Marzo 2012

Retornos

En el municipio de la Jagua se identifica poblacién que ha ido retornando de manera progresiva
sin acompafiamiento, especialmente en las veredas de Guarumeras, Caudaloso, Buenos Aires,
Animas y Las Nieves segln informe de retornos de CORPOVIDA operador contratado por la
Gobernacién del Cesar para dinamizar la politica publica de prevencién y atencién del
desplazamiento forzado en el Departamento. Adn no existen cifras claras frente al nimero de
familias retornadas a las veredas anotadas anteriormente, estos retornos se han realizado sin
acompafiamiento y se logran identificar problemdticas en aspectos productivos.

Por otra parte el Gobierno Nacional de la mano con el antes denominado Sistema Nacional de
Atencidén Integral a la Poblacidn desplazada (SNAIPD) hoy dia SNAIRIV y la Administracién
Municipal dieron inicio el pasado 18 de Noviembre de 2011, al retorno de 250 familias dentro del
denominado proyecto “FAMILIAS EN SU TIERRA” que tendrd una vigencia y acompafiamiento
por dos afios

En el marco del megaproyecto “Retornar es vivir” del DPS antes Accidn Social vigencia 2010 -
2011, junto con la gobernacién del Cesar se han priorizado en La Jagua de Ibirico el proceso de
retorno para su intervencion integral en la zona de San Isidro- La Reforma. De igual forma entre
los afios 2009 a 2010 de ha identificado retornos progresivos en: Guarumeras, Caudaloso,
Buenos Aires, Animas y Las Nieves.

Zonas de Reserva forestal

La Jagua de lbirico es en el Departamento uno de los municipios que tiene mayor extensién de su
territorio en Zona de Reserva Forestal, estd intervenida por la ZRF de los Motilones, pero
igualmente tiene una minima influencia de la ZRF de Rios Magdalena, segun el estudio de Zonas
de Reservas del IDEAM ubica a La jagua con 36.803 hectareas en Zona de Reserva Forestal de
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75.881 de su drea total , correspondiente al 48. 50% de su territorio. Frente a la poblacion
estimada dentro de la Zona de Reserva Forestal, segin el documento de caracterizacion de las
Zonas de Reserva Forestal ley 2/59 del proyecto de Proteccion de Bienes y Patrimonio de Accidn
Social 4.326 habitantes de su poblacion se encuentra ubicada en la ZRF correspondiente al 19.59%
de su poblacion total. El proceso de proteccién colectiva de tierras avanzado en el municipio de la
Jagua apoyado en el decreto 2007/2001 que permite la emisién de una Declaratoria de inminente
riesgo de desplazamiento para generar procesos de congelamiento de cualquier proceso de
enajenacion ha permitido cruza las zonas de proteccidn con la ZRF y se evidencia la problematica
para generar cualquier proceso de Restitucidn y restablecimiento socio econémico de la poblacién
retornada.
Tabla 8
Zona de reserva forestal y zonas de retorno

Area Municipal (HA)  Area de Reserva (HA)

75.881 36.803 48.50
Fuente: GobCesar

Municipio
La Jagua de Ibirico

La zona de municipio de la Jagua de Ibirico que posee Zona de Reserva Forestal que abarca
gran parte de la Zona Alta donde precisamente se han detectado los procesos de retorno de la
poblacién. Y que como anotamos anteriormente se dificulta cualquier proceso de acceso a
tierra, titulacion de la propiedad, acceso a convocatorias e el tema productivo o de vivienda
rural o urbana en general de estabilizacién socio- econdmico para esta poblacién.

Abandono y Despojo de Tierras

La relacion desplazamiento forzado, abandono y despojo de tierras que ha sido evidente durante
los diferentes analisis que se han realizado sobe las verdaderas causas que generan esta situacion
problematica. En el municipio de la Jagua segin estudio de Alejandro Reyes GUERREROS Y
CAMPESINOS- El despojo de la tierra en Colombia, sefiala que en el periodo 1997- 2007 se
abandonaron 4.209 hectdreas, de las cuales 1.561 fueron abandonadas por acciones asociadas a
los grupos paramilitares y 2.648 por otros grupos armados. Se relaciona el nimero de personas
desplazadas den el mismo periodo segun cifras de Accidon social y se determina que en promedio
3.28 hectdreas de tierra abandonada por familia en el periodo 1997- 2007.

Tablag
Situacion abandono y Despojo de Tierras
Municipio | Desplazados Hectdreas Hectdreas abandonada Total Hectareas
RUV abandonadas por por los Grupos abandonadas Pastoral

los paramilitares. Armados. Pastoral Social.
Pastoral Social Social

| LaJagua de Ibirico| IEZEY 1561 2648

Fuente: GobCesar

La proteccién colectiva de tierras, una alternativa para clarifica propiedad y generar procesos
de restitucion.: El proceso de proteccion colectiva de tierras en La Zona alta de la Jagua de
Ibirico, asesorado por el equipo del proyecto de tierras de Accidn Social ha permitido realizar



un acercamiento al territorio con miras de poder clarificar la propiedad e iniciar procesos de
restitucion y reparacién de victimas del conflicto.

El proceso de proteccidn de tierras para la zona alta de la Jagua de Ibirico se basé en:

Presencia de grupos de guerrilla (ELN — FARC) y de autodefensas (AUC) que originaron
desplazamiento en el area rural hace ya varios afios

Desplazamiento en el drea rural de campesinos de al menos 21 de las 37 veredas de La Jagua
Manifestaciones de los pobladores de acciones de re-poblamiento y despojo de sus tierras
Necesidades manifiestas de atencidn a la poblacidn rural desplazada en temas de retorno,
condiciones dignas y tierras.

El siguiente cuadro muestra la informacién recibida desde el convenio DPS (Antes Accién
Social)- IGAC en relacién a predios a proteger con la emisién de la Declaratoria de inminente
riesgo de desplazamiento emitida por en su momento por el CMAIPD del municipio de La
Jagua.

Tabla 10

965 1120 1600 788 1037

Fuente: GobCesar

Como indica el cuadro anterior se protejan 788 pedios de la Zona alta del Municipio de La Jagua
de Ibirico en el marco del decreto 2007/2001.

Valoracién del Riesgo y situacion del orden publico

Segun informacidn del plan de seguridad y convivencia del afio 2007, en el municipio hace
presencia el frente 41 Cacique Upar de las Farc a cargo de Gilberto e Jesus Giraldo David, Alias
“Aldemar Alta Miranda”, localizado en Serrania del Perijd, zona rural Corregimiento de la Victoria
de san Isidro y del ELN Frente José Manuel Martinez Quiroz a cargo de Alfonso Caceres Mogollén
alias “Jacobo”, y que delinque en zona de Serrania de Perijéd zona rural del corregimiento de
San Isidro.

En el 2009, ocurrieron dos desplazamientos recientes: presunta amenaza de reclutamiento
forzado, y amenaza guerrillera en el Perijd. Se encuentran cultivos de marihuana en la Serrania
segln la Nota de Seguimiento de la Defensoria del Pueblo.En la Jagua de Ibirico se han
identificado retornos en Guarumeras, Caudaloso, Buenos Aires, Animas y Las Nieves.?

Homicidios
En el municipio de la Jagua de Ibirico esta problematica ha causado afectacién social, a tal
grado, de haber sido catalogado como municipio expulsor dentro del conflicto armado en afios
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anteriores, por la injerencia directa de los grupos al margen de ley (Guerrilla y Autodefensas) en
todas las estructuras sociales. Se estima que durante el periodo comprendido de 1999 — 2002 se
presentd un incremento en la tasa de homicidios que oscilaron entre 70 y 80 por cada cien mil
habitantes, una de las mds altas del pais. Para el 2003 se producen en el municipio 177
homicidios, incrementando el indice de violencia, y de violacién a los derechos (DDHH Y DIH),
como amenaza a la vida.

A partir del afio 1996 se inicia un aumento en el nimero de homicidios por 100.000 habitantes
causados por grupos ilegales en el Municipio. En el afio 2001 se intensifica de manera notable y
en el 2003 se producen 177 homicidios. Por su parte en el afio 2001 se registran 11 ataques del
grupo armado ELN (Investigaciones sobre el desarrollo regional - Impacto de las Regalias del
Carbén en los Municipios del Cesar 1997 — 2003 PNUD).

Tabla 11
Anos No. Homicidios
2003 29
2004 24
2005 27
2006 12
2007 24
2008 2
2009 0
2010 3

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015
Programa Presidencia de DDHH Agosto 2010

La situacidn registrada en materia de homicidios entre 2004 y 2006 se podria explicar por la
disputa por el dominio territorial entre los grupos guerrilleros (frente 41 de las Farc y el frente
José Manuel Martinez Quiroz del ELN) y las estructuras de autodefensas (especificamente el
frente Juan Andrés Alvarez del bloque Norte de las AUC).

En este sentido, en el informe de riesgo No. 59 del 27 de julio de 2004 del Sat de la Defensoria
del Pueblo, se advirtié “sobre la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos en el marco
de dicha confrontacién, y como consecuencia lo anterior los grupos de autodefensas realizaron
una serie de asesinatos, desapariciones, y torturas en contra de los habitantes de la region, por
considerarlos como base social y/o de apoyo de la guerrilla, y en contra de las autoridades

locales que manifestaron su desacuerdo frente al proyecto militar de dicha estructurailegal”.

Para 2007, el incremento del 100% en los homicidios (de 12 a 24) estaria relacionado como se
menciond anteriormente, con la aparicidn de nuevas estructuras ilegales al servicio del
narcotrafico conocidos como las AguilasNegras, Los Rastrojos y Los de Urabd, organizaciones
delincuenciales que se encuentran en disputa por el control de los corredores utilizados para la
comercializacién de estupefacientes.



Por otro lado, si se hace un andlisis comparativo de la situacién de los homicidios en el
municipio de La Jagua de Ibirico durante el primer semestre de 2008 y 2009, se observa que
éstos registraron una disminucién del 100%, puesto que en 2009 no se reportaron muertes
violentas, a diferencia de 2008 cuando ocurrié un hecho.

Secuestros El indice de secuestros ejecutados por grupos al margen de la ley (FARC, ELN) en el
municipio para los afios 1996 — 2002, muestra el mayor ndmero de secuestros en la zona centro
del Cesar, cuyo factor principal es de tipo econédmico. La mayoria fueron perpetrados por el
grupo insurgente ELN.(Investigaciones sobre el desarrollo regional - Impacto de las Regalias
del Carbén en los Municipios del Cesar 1997 — 2003 PNUD).

Tabla 12

ARos No. Homicidios
1996 12
1997 6
1998 13
1999 7
2000 15
2001

2002 9
2003

Total 69

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2011

Combates y Acciones: Segun cifra del Programa Presidencial de DDHH, en el municipio de la
Jagua de Ibirico se han presentado sucesos asi; 2006:5y 2006: 7.

En La Jagua de Ibirico, la intensidad de la confrontacidon armada fue inferiora la que se registré
en el norte del departamento durante el mismo periodo. De esta manera, del total de los
contactos armados que tuvieron lugar en el Cesar (322) el 4%, es decir 12, ocurrieron en La
Jagua de Ibirico, mientras que, con respecto a la totalidad de las acciones que se reportaron a
nivel departamental (69), 2 se presentaron en este mismo municipio.

Los afios 2006 y 2007 fueron los afios en las cuales se concentraron la mayoria de los combates
que se reportaron en La Jagua de Ibirico, con 5 y 6 contactos armados respectivamente. La
estructura armada ilegal mas combatida entre 2004 y 2008 fue el ELN, contra la cual la Fuerza
Publica desarrollé 6 de los 12 combates (50%). No obstante, es importante mencionar que en
2007 se registraron 2 contactos contra estructuras criminales al servicio del narcotréfico.

Las acciones que tuvieron lugar en el municipio correspondieron a un acto de terrorismo
realizado el 12 de febrero de 2004, cuando desconocidos activaron un artefacto explosivo cerca
a laresidencia del cabo de la Policia Jhon Jairo Sierra Zufiiga y a un hostigamiento que ocurrid el
24 de enero de 2006, cuando guerrilleros del frente 41 de las Farc atacaron con armas de fuego
a unidades del Ejército, resultando muerto un soldado.



V. CARACTERIZACION OFERTA INSTITUCIONAL

La caracterizacién a la oferta institucional permitird reflejar informacién referente a las
instituciones, programas y proyectos por componente y derecho para la atencién a la
poblacidn victima.

Para la construccion de estos cuadros de oferta institucional no se pudo obtener informacion
en cuanto a coberturas (Beneficiarios) y montos asignados, ya que las entidades no facilitaron

estos datos.

Componente de Asistencia y atencién

ICBF Raciones alimentarias de Publica

Alcaldia Municipal emergencias y Atencién
Psicosocial y Diagnostico de
necesidades de Derecho

ICBF Hogares de bienestar para Publica
atencion a la primera infancia
de la poblacién victima del
desplazamiento

Alcaldia Municipal Entrega de ayuda humanitaria || Publica
inmediata

Hospital Local Cristian Moreno || Atencidn de urgencias y primer || Publica

y Secretaria de Salud nivel de salud

Unidad de Victimas Entrega de ayudas Publica

Alcaldia municipal humanitarias de emergencia

ICBF Entrega de raciones Publica
alimentarias a Familias,
atencidn psicosocial y
diagndstico de necesidades de
derecho.Programa de Cero a
siempre

DPS Red de Seguridad alimentaria Publica
RESA

Unidad de Victimas Ayudas humanitarias de Publica
transicion

ICBF- Hogares de bienestar || Entrega de raciones Publica

familiar alimentarias a Familias,




atenciodn psicosocial y
diagndstico de necesidades de
derecho.

Secretaria de Salud, Min
Salud y Fosyga

Atencién de urgencias y
servicios de asistencia en salud

Publica

Secretaria de salud
municipal y Dptal. Min
Salud

Afiliacién sistema de seguridad
social en salud -SGSSS

Publica

Alcaldia Municipal

Programa 1. Plan de Salud
Territorial "Juntos Hacemos
Mas por la Salud"

Programa 2. Todos
Asegurados

Publica

Anspe

Red para la superacién de la
pobreza extrema Unidos

Publica

ICBF

Programas institucionales para
el adulto mayor Juan Luis
Londofio de la Cuesta

Publica

ICBF

Modalidad Fami: Apoyar a las
familias en desarrollo que
tienen mujeres gestantes,
madres lactantes y nifios y
nifas menores de dos afios
Modalidad Materno infantil:
Mujeres gestantes, madres en
lactancia, nifios y nifias
menores de seis anos, del area
rural, territorios indigenas,
comunidades
afrocolombianas, raizales y
ROM, clasificados en los
niveles 1y 2 del SISBEN,
Mujeres gestantes, madres
lactantes, nifios y nifias
menores de seis afos, del drea
rural, clasificados en los
niveles 1y 2 del SISBEN, que no
asistan a FAMI; menores de
seis afios que reciben subsidio
de nutricién en la Red contra la
Extrema Pobreza

Publica

Hospital Cristian Moreno

Secretaria de Salud

Vacunacién, Atencidn de
Urgencias, primer nivel, Salud
sexual y reproductiva, consulta
externa.

Acciones de Salud Publica

Publica

Anspe

Red para la superacidon de la
pobreza extrema Unidos

Publica




DPS Familias en Accidn Publica
Alcaldia municipal Garantia de acceso al sistema Publica
Gobernacion Escolar, Trasporte y
ICBF alimentacién Escolar
Programa 5. Escuela Amable y
Acogedora
Programas de Hogar Infantil
Alta Consejeria para Programa de Cero a siempre Publica
Programas Especiales Desayunos Infantiles con Amor
ICBF Programa de Alimentacién
Escolar PAE: Desayuno y
almuerzo
Generaciones con bienestar
Sena Programas de formacion y Publica
capacitacion complementarias
titulada
Gobernacidn del Cesar Becas Fedecesar Publica
Universidad del Magdalena | Programas de pregrado Publica
UNAD
Alcaldia municipal- Auxilio funerario Publica
Secretaria de Gobierno
Registraduria municipal Programas de Identificacion Publica
Alcaldia municipal
Ejército Nacional Jornadas de Libreta militar Publica
ICBF Programa Familias con Publica
Bienestar
Procesos administrativos de
restablecimiento de derechos
Sena Programas de formacion de Publica
emprendimiento y
fortalecimiento
Empleabilidad: formaciény
capacitacién para el trabajo e
intermediacidn laboral
DPS Programa de generacion de Publica
Ingresos y
Empleabilidad y RESA
Banagrario Lineas de crédito Publica
Gobernacion Secretaria de | Proyectos de Generacidn de Publica
Agricultura Ingresos
Min Vivienda Proyectos de vivienda de Publica
Alcaldia Municipal Interés Prioritario y de interés
Gobernacidn social y subsidios en sus
diferentes modalidades
Banagrario Susidios de Vivienda de interés | Publica

rural




Componente de Reparacién Integral

Naturaleza de la
Entidad

Unidad de Restitucién de Procesos de restitucion: Publica
Tierras 1. De predios
(Compensacion)
2. De formalizacién para
poseedores
3. De formalizacién para
ocupantes
- PNUD Estudios a fondo sobre tierras Cooperacién
Rf:stltucmn (Apoyo financiero y Técnico en || Internacional
Tierras Proyectos con el Incoder)
Incoder Exoneracién y pago de cartera Publica
Banagrario morosa (saneamiento tributatio
de predios)
Notariado y Registro Actualizacion a la tenencia y uso || Publica
de los suelos
Instituto Geogréafico Formacion y actualizaciéon de los || Publica
Agustin Codazzi catastros rurales
Restitucién de Min Vivienda Restitucién de vivienda nueva o Publica

vivienda Notariado y Registro

usada urbana y construccién en
sitio propio urbana

Empleo rural y
urbano

Programas de formacién de
emprendimiento y
fortalecimiento

Empleabilidad: formacién y
capacitacion para el trabajo e
intermediacion laboral

Naturaleza de la
Entidad

Publica

Lineas de crédito

Publica

Min Interior
Unidad de Victimas

Programa Etnias y planes de
salvaguarda

Publica

Programa Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victima

Publica

Medidas de
Rehabilitaciéon

Programas de apoyo psicosocial
especificos para todas las victima

Publica

| Hospital Cristian Moreno

Entrega de Prétesis

Publica




Alcaldia Municipal

Gobernacién
Centro de memoria El Programa Nacional de Publica
histérica Derechos Humanos y Memotia
Programa presidencial de Historica
DH
Unidad de Victimas
Alcaldia municipal
Oficina de Paz
Unidad de Victimas Reparacién por via administrativa || Publica
Componente de Verdad y Justicia
Centro de memoria Construccion de memotia Publica
histérica histérica
PNUD Apoyo Técnico y Financiero a Cooperacién
Memoria Histérica Internacional
Agencia Colombiana para la Mecanismo no Judicial de Publica
Reintegracion (ACR). La Contribucién a la Verdad
Fiscalia General de la Nacién || histérica y la Reparacion
(FGN
Fiscalia General Procesos judiciales o justicia Publica
Juzgado promiscuo penal ordinaria
Defensoria del Pueblo Acompafiamiento juridico a los Publica
familiares de las victimas en los
procesos judiciales
Componente de Prevencion y Proteccion
Sistema de Alertas tempranas || Defensoria del Pueblo Publica
PNUD Programa REDES Cooperacién
Internacional
ICBF Programa Mis Derechos Publica
Unidad mévil
PAICMA Programa Presidencial para la Publica
Accién Integral contra Minas
Antipersonal
Alcaldia Municipal Programa 19. Seguridad y Publica
Convivencia para Todos en
Curuman{
Unidad de Restitucion de Programa Centro Integrado Para || Publica
Tierras la Restitucion de tierras CI2RT
que es un control de retorno de
la poblacién a sus predios
Min interior, Policia Nacional || Programa de Proteccién Publica
Min Interior Proyecto atenciéon a comunidades || Publica

en riesgo (PACR)




ICBF Estrategia de apoyo vy
fortalecimiento a familias de
nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y desplazamiento
de Hogar Gestor — UNAFA
CAIVAS: Centro de atencién
integral a victimas de abuso
sexual

Incoder Registro unico de predios y Publica
territorios abandonados

oteccid ctualizacién de informacion
Proteccion Actualizaci de inf i
patrimonial, asociada a la tenencia y uso de los
tierras y suelos

territorios Unidad de Restitucion de Programa que da medidas de Publica
Tierras proteccién que se les brinda a la
Notariado y Registro victimas que solicitan los

servicios Restitucion de Tierras

Acciones transversales de Retornos y Participacion

Derecho Institucién Programa Naturaleza de la
Entidad

Prog;rama | Programa Familias en su Tierra | T1erra | Publica |

- | Gobernacmn del Cesar Programa Retornar es Vivir Publica
e s Red de seguridad alimentaria —
ReSa
ICBF Acompafiamiento psicosocial Publica
Unidades méviles
Oficina Asesora de Paz Fortalecimiento a OPV Publica
Participaciéon Alcaldia Municipal
Unidad de Victimas
| PNUD Programa ART Redes Publica

En cuanto a espacios de participaciéon en el municipio hacen presencia las siguientes
organizaciones de victimas asi:

Representantelegal  Ubicacon

Fundacién (U125 |l Carmen Julia Pajaro Ochoa Casco urbano municipal
Innovadoras de Desarrollo

| Jhon Jainer Gémez Vasquez La Palmita

La Esperanza Norca Cecilia Meneses || La Palmita

Gutiérrez
ledtalen el e Ers el Jaime Giraldo Duque Casco urbano municipal
de la Jagua de Ibirico
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VI. RUTAS DE ACCESO A LA OFERTA INSTITUCIONAL

De acuerdo a lo planteado en el Plan Nacional de Victimas a
rutas de acceso a las diferentes medidas de la siguiente manera:

Ruta Registro Unico de Victimas —~RUV-

3)

-8l

Entidades

continuacién se proyectan las

Entidades temitoriales - ICBF - Embajadas- Min Piblico - Unidad para las Victimas

El Registro Unico de Victimas (RUV) es importante para que los componentes de la politica de
atencidn, asistencia y reparacion integral se implementen de forma integral, y son el medio
para que se genere el engranaje requerido entre las entidades responsables para prestar las

medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011.

El RUV es la herramienta mediante la cual se realiza el procedimiento de registro de todas las
victimas del conflicto armado. Este tiene como finalidad consolidar y unificar el registro de las
victimas a través de una herramienta técnica que constituye la puerta de entrada para todo el
procesos. Cuenta con un componente especial étnico, en correspondencia con el enfoque
diferencial adoptado, que incluye a las victimas de las comunidades y pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas palenqueras y raizales, comunidades Rrom y en

condicién de discapacidad.




Ruta de Asistencia y Atencion

Las medidas de Asistencia tienen el objetivo de restablecer los derechos de las victimas y
garantizar las condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida
social, econdmica y politica, a través de un conjunto integrado de medidas, programas y
recursos de orden politico, econémico, social, fiscal, entre otros. Por su parte, las medidas de
Atencidn tienen el objetivo de brindar informacidn, orientacién y acompafiamiento juridico y
psicosocial, con el propdsito de facilitar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral. La Asistencia y Atencién no se debe limitar a un proceso de remisién
eficiente sino que se debe implementar un esquema de seguimiento a las personas que
acceden a los diferentes servicios de la oferta institucional.
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Ruta de Reparacién Individual

La ruta de la reparacidn individual que se expondra a continuacién, empieza en el momento
mismo en que la victima es incluida en el Registro Unico de Victimas, tras lo cual desde los
Centros Regionales se buscard hacer contacto con ella. Cabe decir que aunque se propendera
que las victimas sean contactadas y convocadas a los Centros Regionales, ellas pueden tener
otros puntos de entrada a las medidas como puntos de atencidn de la Unidad para las Victimas
y otros lugares en el caso de algunas medidas especificas tales como los distritos militares en el
caso de la medida de satisfaccion de exencidn del servicio militar obligatorio, los centros de
salud en el caso del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a las Victimas, entre

otros escenarios.
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Rutas del Componente de Restitucion de Tierras: Fase de Registro

La poblacién sujeto de la Politica de Restitucién de Tierras se compone de la poblacién en
riesgo de desplazamiento, la poblacién en situacién de desplazamiento y las demas personas
que sin ser desplazadas fueron victimas del despojo de tierras y territorios .
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Con el fin de implementar la Politica de Restitucidon de Tierras, el Congreso de la Republica
aprobd en la Ley 1448 de 2011, llamada de victimas y restitucion de tierras - un proceso de
justicia transicional, agil y especifico para atender las reclamaciones de restitucién de tierras y
territorios. Este proceso mixto comprende una primera etapa de caracter administrativa y una
etapa de caracter judicial.

El objetivo de la etapa administrativa es proporcionar a las victimas reclamantes el apoyo
juridico para construir el expediente probatorio que serd objeto de fallo judicial. Durante esta
etapa la Unidad de Restitucién atiende a las victimas, recibe las solicitudes de restitucidn,
adelanta el andlisis previo y determina mediante acto administrativo el ingreso o exclusién del
solicitante y del predio presuntamente despojado o abandonado en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas forzosamente. Para ello debe identificar el predio y recopilar toda la
informacién requerida sobre el mismo y sobre el solicitante, que posteriormente constituira
parte del acervo probatorio para los casos de restitucion.

En la etapa judicial los jueces de restitucidon deben valorar las pruebas que han sido aportadas y
determinar a quién corresponde la propiedad sobre el predio en disputa. Para ello deberan
considerar todas y cada una de las oposiciones y/o actuaciones efectuadas durante el proceso y
la informacién sobre el predio, incluida pero no exclusivamente, la informacién aportada por la
Unidad de Restitucion. Adicionalmente deberan consultar y considerar el estado del predio y
las condiciones de seguridad de la zona con el fin de ordenar la restitucién material del predio o
determinar la procedencia de la compensacidn en especie o en dinero.

Ruta reparacion via Administrativa

Esta medida tiene como fin otorgarle a las victimas la indemnizacién material de caracter
administrativo, la cual se entregara teniendo en cuenta la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un
enfoque diferencial y con observancia de los principios de progresividad y gradualidad, de
acuerdo a las condiciones establecidas por la Ley 1448 y el Decreto 4800 de 2011.
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Ruta Medidas de Rehabilitacion

El Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas atenderd los dafios
psicosociales y en la salud de las victimas ocasionados o relacionados con el conflicto armado,
en los dmbitos individual, familiar y comunitario, con el fin de mitigar su sufrimiento emocional,
contribuir a la recuperacién fisica y mental y, a la reconstruccién del tejido social en sus
comunidades; éste hace parte de la medida de rehabilitacidn en el marco de la reparacion
integral contemplada en el Decreto reglamentario 4800 de 2011.

Finde la ruta

de
rehabilitacion

Entidades

I Unidad para las Victimas, PAPSIVI — Ministerio de Salud, entidades temitoriales |

Ruta Medidas de Satisfaccion

Una vez la victima hace su declaracién ante la Personeria, o la Defensoria del Pueblo, se hace
una valoracién para determinar si la victima queda incluida en el RUV. A continuacién se hace
un cruce de informacién de las personas incluidas en el RUV y se prioriza la construccién de
planes de reparacién de acuerdo al indice de vulnerabilidad que presente la victima. Con base
en esos resultados, el enlace de reparaciones procederd a establecer contacto con la victima
para agendar una cita de encuentro en dénde le presentara la informacién sobre la reparacién
integral a través de un video u otra herramienta. Inmediatamente después se le hace entrega
de un documento de reconocimiento y dignificacion, el cual es en si mismo una medida de
satisfaccién (art. 171, paragrafo 3. del Decreto 4800 de 2011). Acto seguido, se realiza una
entrevista con la victima en donde se establece la informacién actualizada de la victima, su
caracterizacion, se le informa sobre la reparacién integral y se le entrega un plan de reparacién
basado en lo conversado.



| Medidas de satisfaccion |

Ruta de Reparacién Colectiva

La Ley de Victimas dispuso en el articulo 151 la creacidn del Programa de Reparacidn Colectiva
(en adelante el Programa) dirigido a sujetos que hayan sufrido un dafio colectivo ocasionado
por la violacién de los derechos colectivos; la violacién grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos; o un impacto colectivo por la violacién de
derechos individuales58. En consecuencia, el Programa busca constituirse en un puente entre
diversas medidas y politicas estatales, principalmente las referentes a: reformas institucionales
para fortalecer el Estado Social de Derecho, la participacién politica, la focalizacién de politica
publica y la inversidn para el goce efectivo de derechos fundamentales; asi como las medidas
de rehabilitacién social y comunitaria, las medidas de satisfaccion, justicia, la construccién de
memoria histdrica y verdad.
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Ruta de Reparacion Protecciéon

El Estado Colombiano tiene el deber de adoptar medidas especiales para personas, grupos o
comunidades en situacién de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus
derechos. Es asi, como se debe proteger a las poblaciones vulnerables de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran
en situacion de riesgo extraordinario o extremo.
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Ruta del componente de Verdad

La verdad en sede no judicial encuentra asidero sobre todo en lo que establecen las Leyes 1424
de 2010 y 1448 de 2011 al respecto. En este sentido, el proceso de la construccién de la verdad
tiene dos grandes lineas: i) El Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histdrica y
i) El Mecanismo no Judicial de Contribucidn a la Verdad histdrica y la Reparacion.

a) Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica

diferencial y
regional

Entidades

CMH - Unidad para las Victimas — MEN — ICBF — AGN - MinInterior |




b) Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad histérica y la reparacion

Verdad I

CMH — Autoridades Judiciales - ACR

Ruta del componente de Justicia

La Ley 1448 de 2011 establece el derecho a la justicia de las victimas, el cual se satisface a través
del esclarecimiento de las violaciones, la identificacién de los responsables y su respectiva
sanciéngo. Adicionalmente, el Titulo Il de la misma ley desarrolla los derechos de las victimas
dentro de los procesos judiciales, donde se consignan mecanismos para garantizar el acceso a
la justiciag1 y mecanismos de proteccién dentro de los procesos judiciales. Asi, dentro de este
Plan se desarrollan dos lineas de accién para este componente: la verdad judicial, que se
complementa con el componente de verdad arriba explicado, y el acceso a la justicia.

Para el desarrollo de la primera, se consignaran las acciones que se deben realizar para que la
verdad judicial, que resulta de los procesos judiciales, sea conocida por las victimas, y por la
sociedad en su conjunto. El primer paso para alcanzar esa verdad judicial consiste en orientar
las investigaciones hacia las causas estructurales que impiden el esclarecimiento de los hechos,
las redes de apoyo, contexto y patrones criminales. Para ello el Programa Presidencial de
Derechos Humanos ha avanzado en la identificacidon de factores que condicionan el avance de
las investigaciones en casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH y a partir de ello ha
diseflado una estrategia de lucha contra la impunidad que contiene lineas de intervencién
orientadas a mejorar la capacidad institucional de las entidades concernidas; lo anterior,
teniendo como fundamento la articulacién entre las entidades competentes en esta materia.
Para la segunda, se tendrd como eje central la atencién y apoyo que reciben las victimas que



estdn vinculadas a un proceso judicial de Justicia y Paz u otro de justicia penal ordinaria,
durante y después de éste.

Implementacion




VII. ESTRUCTURACION PLAN DE ACCION TERRITORIAL

La Ley de Victimas y de Restitucidn de Tierras propone una serie de mecanismos que buscan
reducir las brechas de desigualdad social generadas por el conflicto para que en un futuro,
cuando se empiece a allanar el camino hacia la paz, éste no se construya sobre bases de
inequidad que puedan devenir en la reactivacion de los espirales de violencia.

De acuerdo con el Articulo 174 de la Ley 1448 y el Articulo 254 del Decreto 4800 de 2011, los
Planes de Accidn Territorial (PAT) contemplan las medidas de prevencidn, atencidn, asistencia 'y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, los cuales deben ser elaborados por los
departamentos, municipios y distritos para una vigencia de cuatro afios en concordancia con
los periodos de lo mandatarios locales, y deben guardar coherencia con el Plan Nacional de
Atencidn a Victimas y los Planes de Desarrollo Territorial®.

Es asi como la Alcaldia municipal de La Jagua de Ibirico proyecta sus intervenciones para
cumplir con las diferentes medidas de reparacion integral de la siguiente manera:

Componente: Prevencién y Proteccién

Diagndstico: La poblacion victima considera que la seguridad para ellos es buena, la Policia
Nacional y el Ejercito siguen haciendo presencia y acompafiamiento en el caso urbano y rural
del municipio en aras de garantizar el orden publico y la buena seguridad ciudadana.

En municipio de la Jagua de no ha sido ajeno a las problematicas sociales de la violencia la cual
ha causado afectacién social, a tal grado, de haber sido catalogado como municipio expulsor
dentro del conflicto armado en afios anteriores, por la injerencia directa de los grupos al
margen de ley (Guerrilla y Autodefensas) en todas las estructuras sociales. Se estima que
durante el periodo comprendido de 1999 — 2002 se presentd un incremento en la tasa de
homicidios que oscilaron entre 70 y 80 por cada cien mil habitantes, una de las mas altas del
pais. Para el 2003 se producen en el municipio 177 homicidios, incrementando el indice de
violencia, y de violacién a los derechos (DDHH Y DIH), como amenaza a la vida.

En los dltimos afios se han recuperado las condiciones de seguridad, por parte del gobierno
nacional y local, la desmovilizacidn de grupos insurgentes, el descenso de los indicadores de
violencia, homicidios y secuestro de un 66% a un 44% por cada cien mil habitantes y el nimero
de ataque a poblaciones disminuyo un 97% durante el periodo de 2002 a 2004

3Guia para la formulacién y ajustes de Plan de Acciéon



Objetivo Estratégico del componente: Garantizar las acciones de prevencidn y proteccién para
los derechos de la poblacidn antes, durante y después del hecho victimizante, con el fin de
neutralizar, mitigar y disminuir el impacto del mismo sobre la poblacidn civil, en particular sobre
los sujetos de especial proteccién constitucional, mediante la articulacién de los diferentes
niveles de Gobierno.

Plan Estratégico Prevencion y Proteccion

Plan Operativo Prevencién y Proteccién 2012-2013
Plan Operativo Prevencién y Proteccion 2014-2015

Componente: Asistencia y atencién

Diagnéstico: Dentro del territorio Municipal se han identificado tres tipos de desplazamientos,
el primero de ellos es el desplazamiento de campesinos, provocado por los diversos actores de
la violencia, el segundo factor de desplazamiento, es el provocado por el enfrentamiento entre
actores armados, tras cometer acciones de bombardeos o acciones militares indiscriminadas y
el tercer factor de desplazamiento es el causado por grupos de personas interesadas en la
tenencia de la tierra, a través de grupos de accidon privada, que obligan a los campesinos a
abandonar sus tierras.

Ademas un alto porcentaje de familias desplazadas no cuentan con los servicios publicos
basicos, las enfermedades y deficiencias nutricionales tanto para la nifiez como para la
poblacién adulta, son la causa de asistencia continua en materia de atencién y prevencion en
salud por parte del ente Territorial. En temas de educacién (Preescolar, Béasica y media) los
niveles de cobertura neta son satisfactorios, mientras en educacién Técnica y Superior, el
déficit es inmenso.

Respecto a la generacidn de ingresos, se requieren proyectos productivos que permitan contar
con los medios para satisfacer las necesidades basicas de las familias o un empleo digno, con
las respectivas prestaciones sociales y finalmente en el tema de vivienda hay un alto nimero de
familias que viven hacinadas ya que no cuentan con vivienda propia, los mayores asentamiento
de poblacién victima del desplazamiento estan ubicadas en los barrios Buenos Aires, San
Vicente, La Esperanza, San Alonso, El Porvenir, Villanueva. El 54.4% de la poblacién desplazada
estd ubicada en la zona rural, teniendo gran preponderancia el corregimiento de Aguas
Blancas, Los Bagres, San José y Terraplén.

Objetivo Estratégico del componente: Brindar el acceso adecuado con calidad y oportunidad a
los “programas y recursos de orden politico, econdmico, social y fiscal a cargo del Estado,
orientados a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econdmica,
politica y el derecho a la informacidn, orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial a la
victima’4

4Articulos 49 a 59 Ley 1448 de 2011



Plan Estratégico Asistencia y atencion

Plan Operativo Asistencia y atencion 2012-2013
Plan Operativo Asistencia y atencién 2014-2015

Componente: Reparacién Integral

Diagndstico: En este componente no son muchas las acciones a mostrar por parte del
municipio, ya que gran parte de sus acciones deben articularse con entidades del orden
Nacional y Departamental, ademas los recursos disponibles por parte del municipio son muy
pocos.

Objetivo Estratégico del componente: Garantizar estrategias que promuevan que las familias
victimas del conflicto armado acceda de forma integral a las medidas de:
Restitucién,Indemnizacién, Rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion de forma
individual y colectiva.

Plan Estratégico Reparacién Integral

Plan Operativo Reparacién Integral 2012-2013
Plan Operativo Reparacién Integral 2014-2015

Componente: Verdad y Justicia

Diagndstico: Al igual que en el componente de Reparacidn Integral, el municipio presente
pocos avances en las acciones a realizar para este tipo de medidas, re requiere un trabajo
mancomunado y de articulacidn interinstitucional para poder impulsar dichas acciones; sin
embargo desde Ia Personeria municipal se viene haciendo un trabajo arduo para promocionar
las rutas de acceso a las medidas de Verdad y Justicia. Se requiere mayor presencia de las
instituciones del orden Nacional para impulsar este componente en el municipio.

Objetivo Estratégico del componente: Brindar condiciones para que las poblacién victima
acceda a las medidas de verdad y justicia

Plan Estratégico Verdad y Justicia

Plan Operativo Verdad y Justicia 2012-2013
Plan Operativo Verdad y Justicia 2014-2015



Lineamientos Transversales

Retornos

Diagnéstico: Por otra parte el Gobierno Nacional de la mano con el Sistema Nacional de
Atencidn Integral y Reparacidn Integral a las Victimas (SNAIRIV) y la Administracién Municipal
dieron inicio el pasado 18 de Noviembre de 2011, al retorno de 250 familias dentro del
denominado proyecto “FAMILIAS EN SU TIERRA” que tendrd una vigencia y acompafiamiento
por dos ano. El mejoramiento de las vias de acceso al sector rural, es uno de los factores mas
neuralgico para promover el plan retorno, asi como la recuperacién de terreno en materia de
seguridad, para garantizar la no repeticion de hechos de violencia.

Fortalecer los procesos de retornos que ha habido en el municipio y sobre todo hacer mucho
énfasis en el tema de educacién donde hay la falta de maestros para los nifios que asisten a las
instituciones, se pide apoyo de la Gobernacién del Cesar y la Didcesis de Valledupar para poder
suplir esta necesidad.

Plan Estratégico Retornos

Plan Operativo Retornos 2012-2013
Plan Operativo Retornos 2014-2015

Fortalecimiento Institucional

Diagndstico: El ordenamiento juridico, las politicas publicas, y de gestidon por parte de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas,
(SNAIRIV); y asignacién de recursos presupuestales, han demostrado su compromiso de
avanzar progresivamente en la garantia de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y
a la seguridad personal, asistencia, atencién, reparacién integral, verdad y justicia. Aqui se
aunaran suficientes esfuerzos para articular de forma coordinada con las diferentes entidades
para el que universo de la poblacidn victima acceda satisfactoriamente a cada una de las
medidas que estipula la Ley 1448.

Asi mismo se requiere con urgencia actualizar el Piu y articularlo a las acciones del plan de
Desarrollo para la vigencia 2012-2015.

Plan Estratégico Fortalecimiento Institucional



Plan Operativo Fortalecimiento Institucional 2012-2013
Plan Operativo Fortalecimiento Institucional 2014-2015

Participacion

Plan Estratégico Participacion

Plan Operativo Participacion 2012-2013
Plan Operativo Participacién 2014-2015



VIII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PLAN DE ACCIONS®

El Seguimiento es “Un trabajo permanente, a través del cual se hace una constante recoleccién
de informacidn sobre indicadores especificos para la conocer el progreso y logro de los
objetivos relacionados con el uso de unos recursos asignados”

De esta manera, el seguimiento pretende monitorear los avances de los principales indicadores
en el marco de la politica dirigida a la poblacidn victima del conflicto; generar rutinas de
seguimiento a los principales actores involucrados en el proceso; verificar y analizar la
informacidn utilizando diferentes fuentes de informacién, asi como la percepcidén de la
poblacién respecto a los bienes recibidos para generar alertas tempranas que permitan tomar
acciones correctivas cuando ocurra algo fuera de lo planeado.

A su vez, la evaluacién “es el proceso sistémico de observacion, medida, andlisis e
interpretacion encaminado al conocimiento de una intervencidn publica, sea esta una norma,
programa, plan o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias, respecto de
su disefo, puesta en practica, efectos, resultados e impactos. La finalidad de la evaluacién es
ser util a los tomadores de decisiones y gestores publicos y a la ciudadania.”

Aunque parezca que los procesos de seguimiento y evaluacién de politicas publicas son
independientes, se deben retroalimentar entre si, es decir si la intervencién quiere cumplir sus
metas y objetivos de manera exitosa. El seguimiento a una politica o programa puede utilizarse
como insumo para poder llevar a cabo adecuadamente una evaluacién.
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Para hacer seguimiento a las metas, indicadores e inversién de cada afio propuesto en el plan,
instanciascomo el Comité de Justicia Transicional y sus diferentes subcomité deben hacer una
revisién periédica ( 2 veces al afo), junto con organismos de control (Ministerio Publico y
Contralorfa), para ver el verdadero impacto del mismo en la poblacién victima.

Medicién de las acciones dirigidas a la atencién y reparacién integral de las victimas de
desplazamiento forzado.

En materia de las acciones de politica implementadas para la atencién a la poblacién que ha
sido desplazada, la Corte Constitucional avalé mediante el Auto 116 de 2008, una bateria de
indicadores que buscan medir el impacto de la politica en el goce efectivo que esta poblacién
tiene de sus derechos constitucionales.

En primer lugar, se determinaron cudles de dichos derechos constitucionales sufren afectacién
con el delito de desplazamiento y por lo tanto deben ser restituidos a través de las acciones de
politica implementada por el gobierno a nivel nacional y territorial y por las demas instituciones
del Estado.

Posteriormente, se establecieron indicadores de impacto que midieran la realidad del hogar
desplazado frente al goce real de estos derechos, y con ello, poder determinar si las acciones
implementadas realmente lograban mejorar la situacién del hogar. Asi entonces, sugerimos
tener en cuenta los siguientes indicadores en el caso de la poblacién que ha sido desplazada
para medir el impacto de la politica (planes, programas, acciones) implementada.
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